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. Resumen ejecutivo

1. Datos generales

El programa Autosuficiencia Alimentaria, implementado por la SEFADER, inicio
en 2023 y se desarrolla con base en Componentes y Actividades de tres
programas presupuestarios: Desarrollo Agricola (Pp 139), Desarrollo Pecuario
(Pp 140) y Desarrollo Acuicola y Pesquero (Pp 141). En 2024 se le asigno un
presupuesto de $283,765,000.00 pesos. Por otro lado, y en relacion con las
Matrices de Indicadores de Resultados (MIR) de estos programas, solo algunos
de estos indicadores son retomados explicitamente por el programa
Autosuficiencia Alimentaria, conforme al Catalogo General de Programas y
Acciones Sociales 2024 (Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion y Gobierno
del Estado de Oaxaca, 2024).

2. Alineacién del programa al Plan Nacional de Desarrollo (PND), Plan
Estatal de Desarrollo (PED) y Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS)

El programa Autosuficiencia Alimentaria se alinea con diversos instrumentos de
planeacién, tanto internacionales, nacionales y estatales. De forma general, esto
contribuye al cumplimiento de estrategias y objetivos vinculados al desarrollo
agroalimentario, la autosuficiencia alimentaria y a la mejora de la calidad de vida
en el medio rural, en concordancia con metas de estos marcos normativos PND,
el PED 2022-2028 y los ODS.

a. Contribucién al Plan Nacional de Desarrollo (PND)

El programa Autosuficiencia Alimentaria se vincula directamente con el Eje 3
‘Economia” del PND 2019-2024, particularmente con la estrategia
“Autosuficiencia Alimentaria y Rescate del Campo”, que prioriza apoyos
productivos anticipados a la siembra, practicas agroecologicas, conservacion de
recursos Y fortalecimiento de la pequefia agricultura.

b. Contribucion al Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022-2028

El programa Autosuficiencia Alimentaria se articula con los Ejes 1 y 4 del PED
2022-2028. En el primero, lo realiza mediante estrategias para mejorar el acceso
a la alimentacién nutritiva y, en el cuarto, a través del impulso al desarrollo
agroalimentario, pecuario y pesquero-acuicola, con acciones para elevar la



productividad, promover la autosuficiencia alimentaria, fortalecer cadenas de
valor y fomentar la inclusion y la equidad.

3. Indicador sectorial

El indicador sectorial seleccionado, en el marco de la evaluacion del programa
Autosuficiencia Alimentaria es la “Tasa de variacién del PIB del sector primario”,
lo cual se encuentra alineado al Plan Estratégico Sectorial de Fomento
Agroalimentario y Desarrollo Rural (Gobierno del Estado de Oaxaca, Plan Estatal
de Desarrollo, 2024). Este se considera un indicador “maestro” para evaluar la
contribucion del programa a la planeacion estatal.

4. Indicadores de resultados seleccionados

En el marco de esta Evaluacion Especifica del Desempefio (EED), y con base
en las TdR, se seleccionaron para el analisis un indicador estratégico de Fin, y
tres indicadores estratégicos de Propdsito: |la tasa de variacion del PIB del sector
primario y la tasa de variacion del valor de la produccion agricola, pecuaria y
acuicola-pesquera respectivamente. Aunque se detallan sus férmulas y metas,
en todos los casos se observa una ausencia de datos reportados para 2024, solo
se aprecian las metas del indicador, y, en algunos casos fue posible encontrar
inconsistencias en las denominaciones y unidades de medida entre las MIR y en
las fichas técnicas de los indicadores y reportes del SliBien.

5. Indicadores de productos y gestion seleccionados

En el marco de esta Evaluacion Especifica del Desempefio (EED), y con base
en las TdR, fueron seleccionados cinco indicadores de Componentes y
Actividades, mas uno a consideracion del equipo evaluador, de los tres
programas presupuestarios del programa Autosuficiencia Alimentaria. En su
mayoria, estos indicadores muestran resultados de cumplimiento por encima del
100%. No obstante, se observan algunas inconsistencias metodolégicas en
unidades de medida y falta de comparabilidad interanual por cambios en la
clasificacion programatica de los programas presupuestarios.

a. Avance de indicadores y analisis de metas

Los indicadores seleccionados del programa Autosuficiencia Alimentaria
evidencian, en su mayoria, avances superiores a lo programado; sin embargo,
se identifican algunas areas de oportunidad en este sentido, como la necesidad
de homologacion en las unidades de medida, eliminar las diferencias entre las



MIR de los programas presupuestarios y las fichas de indicadores del SliBien,
asi como acompafiar con notas técnicas los ajustes que a nivel de metas ocurren
durante la ejecucion del programa. Por otro lado, la ausencia de datos historicos
comparables limita también el analisis longitudinal del desempefio.

6. Resultados (cumplimiento de objetivos)

Los resultados del programa Autosuficiencia Alimentaria en términos del
cumplimiento de objetivos son mixtos, ya que mientras por un lado los
indicadores de gestidn muestran avances relevantes, por el otro, las limitaciones
en la disponibilidad de informacion de indicadores estratégicos dificultan una
valoracion integral del grado de cumplimiento de los objetivos a nivel de Fin'y
Propdsito, segun lo establecido en la Metodologia de Marco Logico.

a. Efectos atribuibles, otros efectos y otros hallazgos

La presente Evaluacion Especifica del Desempefio (EED) sobre del programa
Autosuficiencia Alimentaria enfrento dificultades para establecer efectos directos
atribuibles al desempeno del programa producto de la ausencia de evaluaciones
integrales, es decir, fue posible localizar evaluaciones realizadas a programas
presupuestarios especificos, mas no al programa en su conjunto. No obstante,
si se reportan otros hallazgos como la flexibilidad del programa para adaptarse
a condiciones locales, la relevancia de su enfoque territorial y la necesidad de
mejorar la articulacion entre unidades de produccion familiar y mecanismos de
asistencia técnica, entre otros.

b. Valoracion de los hallazgos identificados

Los hallazgos sugieren que el programa Autosuficiencia Alimentaria cuenta con
avances relevantes en la entrega de bienes y servicios, pero con retos en materia
de consistencia metodoldgica, seguimiento a resultados estratégicos, y
disponibilidad de la informacion. Se destaca la necesidad de homologar, unificar
y mantener coherencia de la informacién en las MIR y otros documentos
operativos a lo largo del tiempo, con el fin de fortalecer los mecanismos de
monitoreo y evaluacion y mejorar la planeacion estratégica y programatica.

7. Cobertura

El programa Autosuficiencia Alimentaria atiende a poblacion de las ocho
regiones del estado, en sentido, se realizé una revision de la cobertura a partir
de los datos de la poblacion potencial, objetivo y atendida. Se identificd que la



cobertura efectiva alcanzada supera las metas iniciales, aunque con ajustes
operativos que podrian enriquecerse de notas técnicas clarificadoras de estos
ajustes. Se menciona que la priorizacion territorial se concentré en zonas con
alta marginacion.

a. Poblacién potencial, poblacion objetivo, poblaciéon atendida

La poblacion potencial se establece en 396,741 personas por parte del programa
presupuestario 139 “Desarrollo Agricola; 56,215 personas para el programa
presupuestario 140 “Desarrollo Pecuario y 6,760 personas para el programa
presupuestario 141 “Desarrollo Acuicola y Pesquero” (Gobierno del Estado de
Oaxaca y Secretaria de Finanzas, 2024, 20242 y 2024b). Por otro lado, la
poblacién objetivo, aunque mencionada de forma distinta en diferentes
documentos (MIR, y documentos diagnéstico) dependiendo del programa
presupuestarios, establece para todo el programa de Autosuficiencia Alimentaria
que esta corresponde a “productoras y productores mayores de 18 afos,
dedicados a la produccién agropecuaria, acuicola y/o pesquera de autoconsumo,
los cuales, preferentemente seran personas fisicas agrupadas de manera
informal, constituyendo Unidades de Produccion Familiar Asociadas (UPFA) o
personas morales (conforme establezca el componente) principalmente
perteneciente a la cobertura establecida en las presentes reglas de operacion
[...]" (ROP, 2024 Art. 42).

Por ultimo, la poblacion atendida en 2024 se establecié en 62,934 (SEFADER,
2025a) para todo el programa Autosuficiencia Alimentaria lo que refleja a una
atencion del 98.59% de la poblacion objetivo. No obstante, se identificé que la
cobertura presenta areas de mejorar en cuanto a la priorizacion de los municipios
atendidos, dado que en ocasiones no se focalizaron los esfuerzos de forma mas
contundente en municipios con mayor indice de carencia alimentaria, lo que
plantea areas de mejora en la focalizacion en funcion incluso de las vocaciones
productivas de las regiones.

b. Evolucién y analisis de la cobertura

Dado que el programa Autosuficiencia Alimentaria no cuenta con registros
homologados en materia de cobertura para otros afos, o no fue posible
localizarlos, y considerando que el programa ha sufrido cambios en su
composicion el analisis longitudinal de este elemento no fue posible de ser
realizado. Sin embargo, se analizé la cobertura de 2024 mostrando la ampliacion
territorial de cobertura del programa , de donde se desprenden recomendaciones



para optimizar la correspondencia con las prioridades territoriales de seguridad
alimentaria.

8. Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM)

En el marco de esta EED, no fue posible localizar una evaluacién integral al
programa Autosuficiencia Alimentaria, ni tampoco documentacion relacionada
con los ASM realizada en afos pasados. Empero, se identificaron ASM
emanados de evaluaciones realizadas a algunos de programas presupuestarios
que integran el programa. No obstante, la presente evaluacién sefiala que en
algunos casos no fue posible acceder a los documentos de seguimiento
institucional ni verificar los avances, lo que limita el analisis de cumplimiento de
las acciones comprometidas.

9. Conclusiones, fortalezas y recomendaciones

En esta evaluacion se realizaron algunas conclusiones generales del programa,
detallando las areas de oportunidad en materia de medicion y seguimiento, se
puntualizaron fortalezas del programa y se identificaron retos del y
recomendaciones técnicas y estratégicas del programa Autosuficiencia
Alimentaria.

a. Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal Actual

Se destacan algunos cambios introducidos en el programa Autosuficiencia
Alimentaria 2025, detallando modificaciones, y también continuidades, en las
Reglas de Operacion, las MIR de los programas presupuestarios, y el
presupuesto de 2025. Estos cambios se reflejan en la narrativa en materia de la
poblacién objetivo, asi como la modificacion o eliminacién de algunos
Componentes y Actividades por otros de aparente naturaleza similar. Asimismo,
se aprecia el incremento de los montos asignados a algunos de los proyectos
especificos, no obstante, no se percibe un incremento en el presupuesto total
asignado al programa 2025 en relacion con el programa 2024. La
implementacion y efectos de este programa 2025 aun requiere de monitoreo y
evaluacion detallada.

10.Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

Durante 2024, el programa Autosuficiencia Alimentaria ejercié el 99.99% del
presupuesto modificado, aunque este monto representé el 90.24% de lo
mencionado en el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el
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ejercicio fiscal 2024 (Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca, 2024) lo
que responde a multiples causales analizadas en el apartado correspondiente
qgue no implican necesariamente un problema de planificacién, sino la atencién
a cuestiones emergentes y cambios en los direccionamientos de los esfuerzos
del programa mismo. Asimismo, la evaluacion identific6 una falta de
homologacién entre MIR e indicadores de afios anteriores, lo que dificultd llevar
a cabo una evaluacion longitudinal del presupuesto 2023 a 2024. Se recomienda
establecer un mecanismo de transparencia que comunique de forma integrada
el presupuesto aprobado, modificado y ejercido del programa en su conjunto.

11.Calidad y suficiencia de la informacién disponible para la
evaluacién

La informacién recibida por la Instancia Técnica de Evaluacion (ITE) y por la
Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural (SEFADER) a través
de la Bitacora de Recopilacion de Informacion fue vasta y amplia. Esta
informacion fue revisada por el equipo evaluador, no obstante, fue necesaria la
solicitud de informacién adicional a ambas entidades. Estas solicitudes fueron
siempre atendidas y la informacién necesaria para la presente evaluacion fue
enviada.
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1l. Introduccion

En este Informe se describen los principales resultados obtenidos de la
Evaluacion Especifica de Desempefio realizada al Programa Autosuficiencia
Alimentaria (PAA) correspondiente al ejercicio fiscal 2024.

Para su elaboracion, la presente evaluacién considero lo establecido en los
Términos de Referencia (TdR) de la Evaluacion Especifica del Desempefio
(EED) vigentes y emitidos por la Instancia Técnica de Evaluacion (ITE), cuyas
actividades de coordinacion, supervision y evaluacion de actividades vy
resultados esta a cargo de la Secretaria de Finanzas de Oaxaca (Ley Organica
del poder Ejecutivo del Estado, 2024 Art 45). Asimismo, se siguieron los
principios de la Evaluacion de la Politica Sociales para la EED emitidos por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL,
2015).

Asimismo, esta evaluacién encuentra su marco normativo en el articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 137 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; los articulos 85 y
110 (3er parrafo), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; el articulo 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; los
articulos 6, 73 y 83 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; el articulo 2 fraccion XLII, y los articulos 14, 40, 98, 101 y 103 de la
Ley Estatal de Planeacion; el articulo 45 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca; asi como los articulos 24, 25, 26, 28 y 30 de los
Lineamientos Generales para el Monitoreo y Evaluacién de los Programas
Estatales del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Es de mencionar que esta evaluacion se realiza en el marco de lo estipulado en
la Seccién |. Consideraciones Generales, numeral 2.10 del Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2025 publicado en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca
el 1° de abril de 2025, y que establece que el objetivo de la Evaluacion del
Desempefio es contar con “una valoracion sintética de los programas durante un
ejercicio fiscal en la cual incluye una sintesis de las unidades responsables del
programa. Muestra el avance en el cumplimiento de los objetivos y metas de los
programas mediante el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de
gestion. Genera informacion util, rigurosa y homogénea para los servidores
publicos de las dependencias, unidades de evaluacion y gobiernos que toman
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decisiones a nivel gerencial” (PAE, 2025 Titulo | Consideraciones Generales
inciso 2.10).

El presente “Informe de la Evaluacion Especifica de Desempefio del Programa
Autosuficiencia Alimentaria”, que esta integrado por componentes de tres
programas presupuestarios especificos (‘Desarrollo Agricola” Pp 139,
“‘Desarrollo Pecuario” Pp 140 y “Desarrollo Acuicola y Pesquero Pp 141) se
desarrollé con base en los alcances establecidos en los mencionados Términos
de Referencia (TdR), con el siguiente contenido:

1. Objetivos
Datos Generales
Resultados / Productos
Cobertura
Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora
Conclusiones de la evaluacion
Datos del proveedor adjudicado
Fuentes de informacién
Anexos

©WeNOOORWON
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Objetivos de la evaluacion

1. Objetivo general

Contar con una valoraciéon del desempefio del Programa Autosuficiencia
Alimentaria en su ejercicio fiscal 2024, con base en la informacion entregada por
las unidades responsables del Programa.

2. Objetivos especificos

Reportar los resultados y productos del Programa Autosuficiencia
Alimentaria, mediante el analisis de los indicadores de resultados, de
los indicadores de productos y gestidon, asi como de los hallazgos
relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros documentos
del programa.

Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) en 2024 del Programa
Autosuficiencia Alimentaria, respecto de afios anteriores y el avance
en relacion con las metas establecidas.

Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora del
Programa Autosuficiencia Alimentaria derivados de las evaluaciones
externas.

Analizar la evolucién de la cobertura y el presupuesto del Programa
Autosuficiencia Alimentaria.

Identificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones.

Contar con una Evaluacion Integral del Desempeno del Programa
Autosuficiencia Alimentaria.
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IV. Nota metodologica

La presente Evaluaciéon Especifica de Desempefio tiene un caracter particular en
tanto que se aplica a un programa cuya conformacion se nutre de Componentes
y Actividades provenientes de tres programas presupuestarios distintos
(“Desarrollo Agricola” Pp 139, “Desarrollo Pecuario” Pp 140 y “Desarrollo
Acuicola y Pesquero Pp 141). Esta especificidad le confiere al presente ejercicio
evaluativo una complejidad adicional que requiere ser explicitada en el plano
metodoldgico, dado que las fuentes de informacion, los indicadores y demas
documentacion y fuentes responden a una articulacion inter programatica.

Como mencionado previamente, la presente EED se llevé a cabo conforme a lo
establecido en los Términos de Referencia (TdR) de la Evaluacién Especifica del
Desemperio (EED) vigentes y emitidos por la Instancia Técnica de Evaluacion
(ITE), cuyas actividades de coordinacién, supervision y evaluacién de
actividades y resultados esta a cargo de la Secretaria de Finanzas de Oaxaca
(Ley Organica del poder Ejecutivo del Estado, 2024 Art 45). Asimismo, esta
evaluacion se respalda en los principios de la Evaluacién de la Politica Sociales
para la EED emitidos por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL, 2015). De igual forma, la presente evaluacion se
apoyo metodolégicamente de los Lineamientos para la Construccion de la Matriz
de Indicadores para Resultados (MIR) emitidos por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2013).

La presente EDD se llevé a cabo mediante trabajo de gabinete y toma como
base la informacioén proporcionada por la Secretaria de Fomento Agroalimentario
y Desarrollo Rural (SEFADER) como Unidad Responsable (UR) del programa.

Para su desarrollo, la evaluacion se estructura en los siguientes ejes tematicos:

Datos generales del Programa
Resultados/Productos
1. Indicadores de Resultados: la valoracion sobre los resultados se realizo
analizando el desempefio de los indicadores de los tres programas
presupuestarios que componen el programa de Autosuficiencia Alimentaria
(“Desarrollo Agricola” Pp 139, “Desarrollo Pecuario” Pp 140 y “Desarrollo
Acuicola y Pesquero Pp 141) y el avance logrado en sus indicadores de
resultados. Se valor6 el avance logrado por cuatro indicadores (los TdR

15



mencionan un maximo de cinco indicadores) de Fin y Propdsito de las MIR
de los tres programas presupuestarios en 2024; y se seleccionaron
aquellos indicadores que mejor explicaban los objetivos del programa
Autosuficiencia Alimentaria 2024, considerando los criterios establecidos
en la Metodologia de Marco Légico (MML). Asimismo, se realizé un analisis
del avance de los indicadores (y sus metas) de las MIR de los tres
programas presupuestarios que componen el programa en 2024 en
comparaciéon con el obtenido en afios anteriores cuando esta informacién
estuvo disponible lo que permitia dar seguimiento a los datos.

. Indicadores de Productos y Gestion: La valoracion sobre los bienes y
servicios que otorga el programa Autosuficiencia Alimentaria se realiz6 con
base en la seleccidén de seis indicadores de Componentes y Actividad
dentro de las MIR, de los tres programas presupuestarios que componen
el programa de Autosuficiencia Alimentaria (“Desarrollo Agricola” Pp 139,
“Desarrollo Pecuario” Pp 140 y “Desarrollo Acuicola y Pesquero Pp 141), y
que mejor explican el nivel de objetivos del programa y considerando los
criterios establecidos en la MML (los TdR mencionan un maximo cinco
indicadores sin embargo se incluyd una nota en la cual el ultimo de los
indicadores seleccionados, que correspondencia a una actividad, pudiese
ser considerado a fin de contar con un indicador de Componente y de
Actividad seleccionado para cada programa presupuestario).

Derivado de los resultados obtenidos en la evaluacién de los indicadores y
metas se analizaron los principales efectos atribuibles al programa, asi
como otros efectos y hallazgos relevantes, detallando a la vez la valoracion
general de los indicadores seleccionados y una valoracion de los hallazgos
identificados.

. Identificar Indicador Sectorial: Se identificd el indicador del programa
sectorial al que se encuentra vinculado el programa de Autosuficiencia
Alimentaria y, por tanto, que contribuye con el logro de sus objetivos. Para
ello, se incluyeron los datos generales del indicador sectorial y sus metas.
Se considera que el indicador sectorial mas apropiado para contextualizar
las aportaciones del programa a la planeacidn nacional es: Tasa de
variacion del producto interno bruto (PIB) del sector primario.

. Cobertura: Se analizé y valoré la cobertura del programa, considerando
para ello la poblacion potencial, objetivo y atendida.

. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora: Se revisaron las
evaluaciones existentes a los programas presupuestarios que componen
el programa de Autosuficiencia Alimentaria, cuando estas fueron
localizadas o se encontraban disponibles, identificando aquellas que
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contaban a la vez con documentos de seguimiento de los Aspectos
Susceptibles de Mejora del Programa (ASM), y se reflexioné sobre los
avances en el cumplimiento de estos.

Con base en los resultados obtenidos en el desarrollo de cada tema, se
elaboraron una serie de conclusiones desde las que se destacaban a la vez las
principales fortalezas y retos del programa y se realizaron recomendaciones
puntuales, orientadas a la atencion de las areas de oportunidad identificadas en
la presente evaluacion.

De igual forma, se reflexiond sobre los principales avances o cambios del
programa de Autosuficiencia Alimentaria en 2025, a partir de la revision de sus
MIR y de sus Reglas de Operacion (ROP). Asimismo, se realizé un analisis sobre
la evaluacién de presupuesto (aprobado, modificado y ejercido) durante el
ejercicio fiscal analizado 2024.

Por otro lado, se detalla que la técnica metodoldgica de la cual se hizo uso para
realizar esta evaluacién, y por ende recopilar y analizar la informacion, fue la de
investigacion documental, 0 mejor conocida como analisis de gabinete. Esta
técnica “se realiza a partir de la informacién hallada en documentos de cualquier
especie, como fuentes bibliograficas, hemerograficas o archivisticas” (Vivero,
2018, parr. 6).

Para llevar a cabo esta investigacion documental es importante, en principio,
definir la naturaleza de la evaluacion, en este caso se definié que la presente
habria de ser una Evaluacion Especifica de Desempeno la cual:

‘Es una valoracion sintética del desempefio de los
programas sociales durante un ejercicio fiscal, la cual
incluye una sintesis de las unidades responsables del
programa. Muestra el avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas programadas de los programas mediante
el analisis de indicadores de resultados, de servicios y de
gestion” (CONEVAL, 2015 parr. 1).

En segundo lugar, es pertinente identificar las fuentes secundarias de las cuales
se hizo uso, para esto se determinaron una serie de registros administrativos,
bases de datos, evaluaciones internas y/o externas y documentacion publica
diversa que fue proporcionada por la Unidad responsable del programa, en este
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sentido la SEFADER, asi como por la Instancia Técnica de Evaluacion (ITE).
Estos documentos fueron enunciados en la TdR de la Evaluacién Especifica de
Desempefio y enviados a través de la Bitacora de Integracion de Informacion del
Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2025.

En tercer lugar, se elaboré un esquema de trabajo, desde donde fue posible
establecer el proceso de revision de la documentacion recibida y seleccionar la
informacion relevante para el analisis, asi como para la seleccion de los
indicadores de Resultados y de Productos y Gestion a ser analizados y para el
abordaje de las diferentes etapas de la evaluacion. En esta etapa fue posible
identificar la necesidad de ampliar el material de consulta y solicitar nuevamente
a la ITE el envio de esta. Adicionalmente, se realizé una revision de informacion
en portales de acceso publico como el de Transparencia de la Secretaria de
Finanzas de Oaxaca. Este ejercicio no sélo fortalecio la revision de los datos
proporcionados por la Instancia Técnica de Evaluacién (ITE), sino que también
aport6 un mecanismo de verificacion independiente que refuerza Ila
transparencia del proceso. En términos metodoldgicos, dicha validacion permitié
contrastar posibles inconsistencias en los registros administrativos y corregir o
revisar los datos.

En cuarto lugar, se realizé6 una revision detallada del material y de toda la
documentacion recabada.

La referencia a todos los documentos empleados en esta evaluacién puede
consultarse en el apartado Fuentes de Informacién al final del presente informe.
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V. Desarrollo de la evaluacion

La Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural (SEFADER) es
responsable de “planear, coordinar, promover y ejecutar acciones orientadas al
desarrollo agricola, ganadero, pesquero y acuicola del Estado” [de Oaxaca (Art.
44 inciso |. Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca) y tiene a su
cargo el programa de Autosuficiencia Alimentaria, el cual inicié operaciones en
2023. El programa se enfoca en atender a la poblacion de ocho regiones del
Estado: Sierra de Flores Magon, Costa, Istmo, Mixteca, Cuenca del Papaloapan,
Sierra de Juarez, Sierra Sur y Valles Centrales.

A continuacion, se detallan algunos datos generales del programa:

1. Datos generales

En esta seccidon de datos generales , tal como detallado en los TdR, se muestra
informacién relacionada con la unidad responsable del programa, afo de inicio
del programa, algunos elementos del presupuesto de programa, detalles de las
MIR que lo componen y su alineacion a marcos normativos estatales, nacionales
o internacionales.

Nombre del Programa: Autosuficiencia Alimentaria

Unidad Responsable del Programa: Secretaria de Fomento
Agroalimentario y Desarrollo Rural, SEFADER.

Aino de inicio de operaciones del programa: 2023

Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso (2024):

o Total: $283,765,000.00 pesos (Gobierno Constitucional del Estado
de Oaxaca, 2024).

o Los recursos del programa Autosuficiencia Alimentaria se
encuentran plasmados en el Decreto numero 1615 mediante el
cual se expide el Presupuesto de Egresos del estado de Oaxaca
para el ejercicio fiscal 2024 (Gobierno Constitucional del Estado de
Oaxaca, 2024 Art. 74 del titulo quinto intitulado “De las
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”).

En cuanto a las MIR, vale destacar que, como puede apreciarse en la siguiente
Tabla 1. el programa presupuestario “Desarrollo Agricola”, en su MIR, detalla
una bateria de 38 indicadores; la MIR del programa presupuestario 140
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“‘Desarrollo Pecuario” esta compuesto por 22 indicadores; mientras que el
programa presupuestario 141 “Desarrollo Acuicola y Pesquero” incluye un
conjunto de 15 indicadores, distribuidos en los siguientes niveles:

Tabla 1. Namero de indicadores contenidos en las MIR de los programas
presupuestarios 139, 140 y 141

Numero de indicadores

Nivel de

P P
objetivos rograma rograma

presupuestario 139 presupuestario Programa presupuestario
“Desarrollo 140 “Desarrollo 141 “Acuicola y Pesquero”
Agricola” Pecuario”

Propésito

Fin

Componente

Actividad

Total 38 indicadores 22 indicadores 15 indicadores

Fuente: Matriz de indicadores de resultados (MIR) para el ejercicio fiscal 2024 de
los programas presupuestarios 139, 140 y 141 (Gobierno del Estado de Oaxaca,
2024a, 2024b, 2024c). Nota: algunas actividades no contaban con resumen
narrativo por lo que no fueron incluidas en el conteo.

Esta sistematizacion incluye todos los indicadores de los programas
presupuestarios mencionados y que, como ya se ha venido estableciendo, son
los que estan vinculados al programa de Autosuficiencia Alimentaria, no
obstante, no todos los Componentes o Actividades forman parte de este
programa, por lo que se realiza la precision sobre los indicadores a nivel de
Actividad que estan en las MIR de los programas presupuestarios de los que se
hace mencion explicita en el documento Catalogo General de Programas y
Acciones Sociales 2024 (Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion y Gobierno
del Estado de Oaxaca, 2024). Este ultimo es el documento en el que se pueden
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encontrar los indicadores de cada programa presupuestario que retoma el
programa Autosuficiencia Alimentaria.

Ahora bien, se consideran Indicadores Estratégicos aquellos que permiten
valorar el desempefio del programa y que atienden a la problematica central
contribuyendo al cumplimiento de metas y objetivos de mayor alcance, ya sea
en el ambito nacional, estatal o sectorial (en términos de la Matriz de Indicadores,
corresponden a los niveles de Fin y Propdsito), mientras que los Indicadores de
Gestion se relacionan tanto con la provision de bienes y servicios, como con las
actividades operativas que los generan y se ubican en los niveles de
Componente y Actividad.

En este sentido, y como puede verse en Tabla 2. los tres programas
presupuestarios incorporan los siguientes Indicadores Estratégicos:

Tabla 2. Indicadores Estratégicos contenidos en las MIR de los programas
presupuestarios 139, 140 y 141

N|_ve! g _Nu_mero s Nombre del indicador
objetivos indicadores
Fi “Tasa de variacion del producto interno bruto (PIB) del
in A .
sector primario” (compartido por los 3 Pp)

e Programa presupuestario 139 “Desarrollo
Agricola”

“Tasa de variacion del valor de la produccion agricola”

e Programa presupuestario 140 “Desarrollo
Pecuario”

Propésito 3

“Tasa de variacion del valor de la produccién pecuaria”

e Programa presupuestario 141 “Desarrollo
Acuicola y Pesquero”

“Tasa de variacion del valor de la produccion acuicola y
pesquero”

Fuente: Matriz de indicadores de resultados (MIR) para el ejercicio fiscal 2024 de
los programas presupuestarios 139, 140 y 141 (Gobierno del Estado de Oaxaca,
2024a, 2024b, 2024c).

Del mismo modo, en la siguiente tabla 3, se detallan los Indicadores de Gestion
(a nivel de Componente y Actividad asociado) directamente retomados por el
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programa Autosuficiencia Alimentaria de los tres programas presupuestarios
mencionados.

Tabla 3. Indicadores de Gestion contenidos en las MIR de los programas
presupuestarios 139, 140 y 141 139 pero detallados en el Catalogo General de Programas
y Acciones Sociales 2024 como parte del programa Autosuficiencia Alimentaria

lee! e .Nu.mero €5 Nombre del componente o actividad
objetivos indicadores
Programa presupuestario 139 “Desarrollo Agricola”

1. Productores agricolas, pecuarios, acuicolas
y pesqueros asesorados

2. Paquetes tecnoldgicos y de innovacion para
mejorar el rendimiento del cultivo entregados

3. Biofabricas entregadas

4. Bancos comunitarios de semillas nativas y
huertos apoyados

Programa presupuestario 140 “Desarrollo Pecuario”

5. Especies pecuarias mejoradas

Componente 9 genéticamente entregadas

6. Proyectos silvopastoriles sustentables
apoyados econdmicamente

7. Paquetes de aves y hatos de ganado menor
entregados

Programa presupuestario 141 “Desarrollo Acuicolay
Pesquero”

8. Paquetes de especies acuicolas y pesqueras
en etapas de post lavas, semillas y alevines
entregados

9. Proyectos acuicolas apoyados
econdmicamente

Programa presupuestario 139 “Desarrollo Agricola”
1. Capacitacion a profesionistas agricolas
2. Contratacion de servicios especializados en
Total: 24 el sector agricola
13 del Pp 3. Contratacion de servicios profesionales en el
. 139 sector agricola
Actividad 4. Apoyos econdmicos para investigaciones
7 del Pp 140 agricolas y transferencia de tecnologias a
productores
4 del Pp 141 5. Realizacion de estudios de preinversion

6. Entrega de paquetes tecnologicos a

productores agricolas
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10.

11.

12.

13.

Entrega de paquete tecnoldgicos a
productores forrajeros

Realizacién de campafias de prevencion y
control de plagas y enfermedades
Rehabilitacién de biofabricas para la
elaboracion de bioinsumos agricolas
Construccion de biofabricas para la
elaboracion de bioinsumos agricolas
Construccién de bancos comunitarios de
semillas nativas

Entrega de huertos escolares dirigidos a
instituciones educativas de nivel basico
Entrega de huertos familiares dirigidos a las
mujeres productoras

Programa presupuestario 140 “Desarrollo Pecuario”

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Proporcionar asistencia técnica
especializada

Proporcionar paquetes tecnoldgicos para el
mejoramiento genético

Dotacion de sementales genéticamente
mejorados

Dotacion de infraestructuras, maquinarias y
equipos pecuarios

Otorgamiento de recursos econémicos para
el proyecto con sistema silvopastoriles
sustentables

Entrega de paquetes de aves a productores
pecuarios

Entrega de hatos de ganado menor a
productores pecuarios

Programa presupuestario 141 “Desarrollo Acuicolay

Pesquero”
21.

22.

23.

Dotacion de equipos, insumos e
instalaciones a los centros acuicolas de
Santa Maria Jalapa del Marques para las
producciones de crias de tilapia

Apoyar econdmicamente las reproducciones
de los materiales genéticos de especies de
interés comercial

Implementacién de esquemas accesibles
para los establecimientos de unidades
productivas acuicolas en corredores o
paquetes industriales
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24. Apoyar econdmicamente las infraestructuras
y equipos para las cadenas de valor
acuicolas y pesqueras

Fuente Catalogo General de Programas y Acciones Sociales 2024 para el programa
Autosuficiencia Alimentaria (Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusiéon y Gobierno del
Estado de Oaxaca, 2024).

i. Contribucion del Programa al Plan Nacional,
PED, ODS o equivalente

1. Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo
(PND)

El programa de Autosuficiencia Alimentaria se encuentra alineado al Eje 3
Economia del Plan Nacional de Desarrollo de los Estados Unidos Mexicanos
(2019-2024), especificamente a la estrategia de “Autosuficiencia Alimentaria y
Rescate del Campo”. Dicha estrategia contempla el Programa Produccion para
el Bienestar, el cual esta orientado a los productores de pequena y mediana
escala, y propone “canalizar apoyos productivos por hectarea con anticipacion a
las siembras e impulsa, entre los productores, practicas agroecolégicas y
sustentables, la conservacién del suelo, el agua y la agrobiodiversidad; alienta la
autosuficiencia en la produccion de semillas y otros insumos, asi como en
maquinaria y equipo apropiado a la agricultura de pequefia escala, y la
implantacion de sistemas de energia renovable” (DOF, 2019 s/p).

2. Contribucion al Plan Estatal de Desarrollo (PED)
2022-2028

El programa de Autosuficiencia Alimentaria se encuentra también alineado al
Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Oaxaca (2022-2028) a través de los
siguientes ejes y lineas de accion (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2022 p. 45):

Eje 1. Estado de Bienestar para todas las Oaxaquenas y los
Oaxaqueiios

Objetivo 1.2 Mejorar el acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad en la
poblacion oaxaquefa.

Estrategia 1.2.1: Propiciar la seguridad alimentaria para favorecer un estado de
nutricion adecuado de los grupos de atencién prioritaria.
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Lineas de accion:
1.2.1.1 Entregar raciones o dotaciones alimenticias a nifias y nifios de los niveles

preescolar y primaria, sujetos de asistencia social.

1.2.1.2 Entregar equipo de cocina y/o materiales para remodelacion o
construccion de comedores comunitarios.

1.2.1.3 Brindar capacitacion en temas de salud e higiene, preparacion de
alimentos, organizacién comunitaria y participacién social.

1.2.1.4 Otorgar apoyos alimentarios con contenidos nutricionales adecuados
para las personas y familias con carencia alimentaria, situacion de emergencia
0 que habiten en zonas de atencion.

1.2.1.5 Otorgar raciones alimentarias a las personas en situaciéon de
vulnerabilidad que asistan a comedores sociales.

1.2.1.6 Mejorar el estado nutricional de nifias y nifios menores de cinco afios con
carencia alimentaria a efecto de reducir la prevalencia de anemia.

Eje 4. Crecimiento y Desarrollo Econémico para las Ocho Regiones
(Gobierno del Estado de Oaxaca, 2022 p. 144-145)

Objetivo 4.5 Impulsar el desarrollo del sector agroalimentario y agroindustrial en
el estado de Oaxaca.

Estrategia 4.5.1: Fomentar la produccién, acopio, procesamiento vy
comercializacion de granos basicos, hortalizas, frutales, forrajes, cactaceas,
agaves, cultivos agroindustriales y café, en un marco de sostenibilidad para las
ocho regiones del estado.

Lineas de accion:
4.5.1.1 Impulsar la captacion y uso eficiente del agua para la agricultura.

4.5.1.2 Promover el desarrollo de capacidades en técnicos y productores para
mejorar la productividad en los cultivos.

4.5.1.3 Apoyar con innovacion y paquetes tecnoldgicos para mejorar los
rendimientos de los cultivos.

4.5.1.4 Fomentar la conservacion y la reactivacion de la capacidad productiva
del suelo.

4.5.1.5 Facilitar el acceso al financiamiento agricola para pequenos y medianos
productores.

4.5.1.6 Fomentar la competitividad de la cadena de valor y comercializacion a
los mercados locales, nacionales y de exportacion.
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4.5.1.7 Impulsar la conservacion de la biodiversidad de semillas nativas y los
sistemas tradicionales de cultivo con perspectiva de género.

4.5.1.8 Fomentar la inversion en infraestructura, maquinaria y equipo de trabajo
agroalimentario y agroindustrial.

Estrategia 4.5.2: Fortalecer la produccién y productividad, procesamiento y
comercializacion de los productos pecuarios del estado.

Lineas de accion:
4.5.2.1 Fomentar el mejoramiento genético de las especies pecuarias, para

elevar la productividad sostenible de los productos de origen animal en el estado.
4.5.2.2 Fomentar la produccion y aprovechamiento sostenible de los recursos
forrajeros.

4.5.2.3 Promover el mejoramiento de la infraestructura, maquinaria y equipo
pecuario.

4.5.2.4 Fortalecer el procesamiento, valor agregado y los canales de
comercializacion de los productos pecuarios.

4.5.2.5 Promover la ganaderia de traspatio para la autosuficiencia alimentaria
con perspectiva de género.

4.5.2.6 Impulsar la inspeccién, realizacibn de campafas zoosanitarias vy
asistencia técnica.

4.5.2.7 Facilitar el acceso al financiamiento pecuario dirigido a pequefos y
medianos productores.

Estrategia 4.5.3: Promover el aprovechamiento sustentable de los recursos
pesqueros y acuicolas en beneficio de las y los pescadores y acuacultores como
productores de alimentos para la poblacion.

Lineas de accidn:

4.5.3.1 Facilitar el acceso al financiamiento para infraestructura y equipo
pesquero y acuicola.

4.5.3.2 Promover el establecimiento de laboratorios, acopio o centros de

reproduccion de postlarvas, semillas y alevines de especies de interés comercial.
4.5.3.3 Fomentar la asistencia técnica, organizacional y transferencia de
tecnologia a los productores pesqueros y acuicolas.

4.5.3.4 Gestionar la elaboracion de instrumentos de politica publica, para la
administracion de pesquerias con el fin de contar con informacion para regular,
repoblar y rehabilitar los cuerpos de agua con vocacion pesquera y acuicola de
forma sostenible.
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4.5.3.5 Impulsar el apoyo de la acuacultura comercial con valor agregado en el
estado.

Esta alineacion del programa Autosuficiencia Alimentaria con el PED puede
reflejar una busqueda de atender no solo el tema de la produccién de alimentos,
sino también de considerar la calidad de los mismos, asi como fortalecer las
capacidades de las unidades de produccion.

3. Contribucion a los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles

Asimismo, es importante analizar la forma en cémo las acciones y estrategias
alrededor del programa Autosuficiencia Alimentaria pueden alinearse con
preceptos supranacionales como son los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) los cuales son un “llamamiento universal para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y garantizar que para el 2030 todas las personas disfruten de
paz y prosperidad” (PNUD, s/f parr. 1). En este sentido, vale |la pena destacar
que el programa Autosuficiencia Alimentaria contribuye al Objetivo 2 de los ODS
denominado como “Hambre cero” y que establece como obijetivo principal el
“terminar con todas las formas de hambre y desnutricién para 2030 y velar por el
acceso de todas las personas, en especial los nifos, a una alimentacion
suficiente y nutritiva durante todo el afio. Esta tarea implica promover practicas
agricolas sostenibles a través del apoyo a los pequefios agricultores y el acceso
igualitario a la tierra, la tecnologia y los mercados” (PNUD, s/f parr. 3), con el
objetivo de “crear un mundo libre de hambre para 2030” (NU, s/f parr 1.).
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2 . Resultados/Productos
i. Descripcion del programa

En este apartado, se describe el objetivo del programa y se detalla a quién
esta dirigido (poblacion objetivo), asi como los componentes alrededor de
los cuales las actividades del programa se desarrollan.

e Objetivo del programa: “Contribuir a la autosuficiencia y seguridad
alimentaria de las familias oaxaquefas a través de otorgar apoyos de
inversién publica en el presente Ejercicio fiscal para fortalecer la
productividad agroalimentaria, pecuaria, acuicola y pesquera mediante:
paquetes de insumos agricolas, manejo sustentable y/o agroecoldgico de
sus cultivos, acciones para la produccion de fuentes de nutrientes
organicos denominado bioinsumos, acciones para la conservacién de los
recursos genéticos nativos, desarrollo de capacidades y asistencia
técnica, apoyos para la produccion, abasto y fortalecimiento para la
obtencién de proteina a base de pescados y mariscos, apoyos para la
produccién primaria a mediano plazo en hatos ganaderos familiares de
bovinos y ovinos y fortalecimiento y promocién del programa
autosuficiencia alimentaria, lo anterior procurando la equidad de género,
inclusion y justicia social que asegure el bienestar en el medio rural” (ROP,
2024 Art. 41).

e Poblacion objetivo: “productoras y productores mayores de 18 anos,
dedicados a la produccion agropecuaria, acuicola y/o pesquera de
autoconsumo, los cuales, preferentemente seran personas fisicas
agrupadas de manera informal, constituyendo Unidades de Produccién
Familiar Asociadas (UPFA) o personas morales (conforme establezca el
componente) principalmente perteneciente a la cobertura establecida en
las presentes reglas de operacion, a la cobertura de la estrategia de
atencion a municipio y territorios bienestar, municipios dentro de la zona
de atencion prioritaria (ZAP), municipios de alta y muy alta marginacion,
poblaciones indigenas y afromexicanas”. (ROP, 2024 Art. 42).

Asimismo, se destaca que en las Reglas de Operacion (ROP) 2024 el
programa Autosuficiencia Alimentaria se divide en los siguientes
componentes:

o Componente Fortalecimiento de las Unidades de Produccion
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Familiar

o Componente Impulso a la Produccién Artesanal de Semillas

Componente Estrategias de Desarrollo Comunitario Rural

o Componente Estrategias de Desarrollo de Capacidades vy
Acompanamiento Técnico

o Componente de Acuacultura y Pesca

Componente de Fomento de la Ganaderia y Apicultura

o Componente Eventos para el Fortalecimiento y Promocion del
Programa Autosuficiencia Alimentaria.

(@]

(@]

Asimismo, como se ha mencionado previamente, el programa de Autosuficiencia
Alimentaria 2024 esta conformado por Componentes y Actividades de tres
programas presupuestarios: “Desarrollo Agricola” Pp 139, “Desarrollo Pecuario”
Pp 140 y “Desarrollo Acuicola y Pesquero” Pp 141. Se destacar que en 2023,
afno de inicio de operaciones del programa, solo el componente de Desarrollo
Agricola y el de Desarrollo Acuicola y Pesquero fueron incluidos desde la
publicacién de las reglas de operacion 2023 publicadas en febrero de dicho afio,
y no fue sino hasta agosto de 2023, en el marco del acuerdo publicado en Organo
del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (2023) a las
ROP (2023), que el Pp 139, “Desarrollo Pecuario” (en 2023 Pp 110) fue incluido
en el programa.

Asimismo, como nota importante se menciona que estos mismos programas,
antes de 2024 se designaban de la siguiente manera “Desarrollo Agricola” Pp
109, “Desarrollo Pecuario” Pp 110 y “Desarrollo Acuicola y Pesquero” Pp 111.
Cada uno de estos programas presupuestarios desarrollaron elementos
diferentes, como los mencionados a continuacion:

e Programa presupuestario 139 Desarrollo Agricola (Fuente: Gobierno del
Estado de Oaxaca 2024 Segundo Informe de Gobierno p. 266-268).

1. Para el control de plagas y enfermedades se otorgaron paquetes de
apoyos, integrados por aspersores manuales y lote de microorganismos
biologicos.

2. Para la produccion de hortalizas de traspatio se hizo entrega de semillas
de hortalizas, fertilizantes, cintillas para riego, mochilas y herramientas

3. Rehabilitacion, tecnificacion y equipamiento de unidades de riego agricola
del estado.

4. Para incrementar el rendimiento de los cultivos del maiz y frijol, asi como
recuperar suelos degradados se apoy6 a 80 biofabricas con materiales y
equipo para la produccion de insumos organicos.

5. Para multiplicar el uso de las semillas nativas y preservar su alta
diversidad, establecimiento de 50 bancos comunitarios de semillas

6. Para otorgar servicios profesionales de consultoria para coordinacion,
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7.

servicios técnicos especializados, capacitacion, acomparnamiento técnico,
desarrollo de actividades agricolas se contrataron técnicos profesionistas
y especializados en el sector.

Eventos formativos, demostrativos y de exhibicion

e Programa presupuestario 140 Desarrollo pecuario

1.

Para incrementar los niveles de produccion y reproduccion de bovinos,
ovinos y porcinos, mediante el mejoramiento genético se realizd la
entrega de sementales bovinos mejorados, farmacos, semen y materiales
para la inseminacion artificial

Para incrementar y fortalecer la productividad pecuaria se realizo la
contratacién de técnicos

Para apoyar a las unidades de produccion familiar encabezadas por jefas
de familia se realiz6 la entrega de paquetes integrados cada uno por 12
gallinas de postura.

Para contribuir con la apicultura, e impulsar y fortalecer la produccién de
miel, se realizé la dotacion de colmenas, paquetes de equipos e insumos
apicolas.

e Programa presupuestario 141 Desarrollo acuicola y pesquero

1.

Para impulsar y fortalecer la produccion acuicola-pesquera se apoyo6 con
la entrega de estanques de geomembrana, jaulas flotantes, alimento
balanceado y organismos para siembra

Para incrementar la produccion anual de alevines de tilapia en el “Centro
Acuicola Jalapa del Marqués”, se proporcionaron materiales para la
rehabilitacion de dicho centro acuicola e insumos para la produccion de
alevines.

Para fortalecer la produccion del autoconsumo y produccion local
pesquera (en las unidades de produccion), se entregaron incentivos
economicos a pescadores.

Para incrementar la produccion, regularizar legalmente las unidades
productivas y mejorar practicas de manejo, se contrataron técnicos
especializados (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2024 Segundo Informe
de Gobierno p. 266-268).

De acuerdo con lo solicitado por los Términos de Referencia de esta evaluacion,
en los apartados siguientes se muestra el indicador sectorial y posteriormente se
selecciond una muestra de cuatro indicadores estratégicos y seis indicadores de
gestion de los mencionados en las tablas anteriores para detallar sus
especificaciones y su avance de metas. El criterio de seleccion se basé en la
determinaciéon de aquellos que pueden ser mas relevantes para los objetivos del
programa Autosuficiencia Alimentaria.
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ii. ldentificar el indicador sectorial

El indicador estratégico sectorial, como indicador maestro del sector, se recuperd
del Marco de resultados del Plan Estratégico Sectorial de Fomento
Agroalimentario y Desarrollo Rural emanado del Plan Estatal de Desarrollo del
Estado de Oaxaca (2022-2028). Este indicador se refiere a la Tasa de Variacion
de Producto Interno Bruto (PIB) del sector primario (Gobierno del Estado de
Oaxaca, Plan Estatal de Desarrollo (2024 p. 71 Plan Estratégico Sectorial,
Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural).

1. Nombre: Tasa de variacion del producto interno bruto (PIB) del sector
primario

2. Definicion: Mide la tasa de variacion del producto interno bruto (PIB) del

sector primario

Sentido del indicador: Ascendente

Método de calculo: [(PIB estatal del sector primario del afio actual /PIB
estatal del sector primario del afo anterior)-1)*100)]

Unidad de medida: Tasa
Frecuencia de medicion del indicador: Anual
Aino base del indicador: 2021

Meta del indicador 2024: 4.9000 (Gobierno del Estado de Oaxaca,
2024a)

9. Valor del indicador 2024: no se reporta informacion.
10.Valor inmediato anterior: 2.80 (2022) (Oaxaca y Finanzas, 2024)
11.Avances anteriores:
a. 2022:2.80
b. 2021:5.18
c. 2020:6.30
12.Grafica: ver grafica 1.
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Grafica 1. Indicador sectorial. Tasa de variacion del producto interno bruto (PIB) del
sector primario
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Fuente: Elaboracién propia con base en (Oaxaca y Finanzas, 2024) este ultimo
documento fue proporcionado en el marco de la entrega de documentacién de la
Bitacora de Integracion de Informacién del Programa Anual de Evaluacién (PAE) 2025.
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iii. Indicadores de resultados seleccionados

La revision de los indicadores de resultados es un elemento sumamente
relevante en las evaluaciones del desempefio, ya que estos nos permiten
identificar y analizar el nivel alcanzado en relacion con los objetivos planteados
por los programas, esto considerando la estructura de la Matriz de Marco Logico
(MML). Tomando esto en consideracién, y conforme a los Términos de
Referencia (TdR) de la Evaluacion, se seleccionan para el analisis de esta
seccion, y como puede verse en Tabla 4, los siguientes indicadores a nivel de
Resultados (Fin y Proposito); posteriormente se realiza la evaluacion de estos
indicadores. Es importante mencionar que fue posible apreciar algunas
inconsistencias en la forma en cdmo los indicadores son nombrados en
diferentes fuentes de informacién, especialmente esto se aprecia entre las MIR
de los programas presupuestarios, las fichas de los indicadores y los reportes de
desempefio y seguimiento del Sistema de Seguimiento Integral de Indicadores
del Bienestar (SlIBien). En este sentido, en la presente evaluacion,
especialmente en esta seccion, los evaluadores retoman los datos de SlIBien
para realizar el analisis de los indicadores, por ser los documentos que presentan
datos de afnos anteriores.

Tabla 4. Indicadores de resultados (Fin y Propdsito) seleccionados para el andlisis

Tipo de . Programa . Nombre del
. . Resumen narrativo -
indicador presupuestario indicador

Contribuir a impulsar el Tasa de

Resultados
Los productores agricolas Tasa de
mejoran la productividad variacion del
Programa 139
. en la cadena de valor de valor de la
Propésito .
sus productos, para las produccion

ocho regiones del estado agricola

desarrollo del sector
agroalimentario y
agroindustrial en el
estado de Oaxaca

variacion del
producto interno
bruto (PIB) del
sector primario

de Oaxaca.
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Los productores

ecuarios mejoran la Tasa de
P S Mej variacion del
Programa 140 productividad en la valor de Ia
Propésito Desarrollo cadena de valor de sus produccion
Pecuario productos, para las ocho ;
) pecuaria
regiones del estado de
Oaxaca
Los productores acuicolas
23 ueros mejoran la Tasa de
y pesqueros me variacion del
Programa 141 productividad en la valor de la
. - Desarrollo cadena de valor de sus .
Propésito ) produccién
Acuicola y productos, para las ocho acuicola y
Pesquero regiones del estado de
q 9 pesquera

Oaxaca.
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(Gobierno del Estado de Oaxaca, 2024a, 2024b y 2024c).




A. Indicador a nivel Fin: Contribuir a impulsar el desarrollo del sector
agroalimentario y agroindustrial en el estado de Oaxaca

1. Nombre: Tasa de variacion del producto interno bruto (PIB) del sector
primario
2. Definicion: Mide la tasa de variacion del producto interno bruto (PIB) del
sector primario
Sentido del indicador: Ascendente
Método de calculo: [(PIB estatal del sector primario del afio actual /PIB
estatal del sector primario del afio anterior)-1)*100)]
Unidad de medida: Tasa
Frecuencia de medicion del indicador: Anual
Ano base del indicador: 2021
Meta del indicador 2024: 4.9000 (Gobierno del Estado de Oaxaca,
2024a)
9. Valor del indicador 2024: no se reporta informacion.
10.Valor inmediato anterior: 2.80 (2022) (Oaxaca y Finanzas, 2024)
11.Avances anteriores:
a. 2022:2.80
b. 2021:5.18
c. 2020:6.30
12. Grafica: ver grafica 2.
Grafica 2. Tasa de variacion del producto interno bruto (PIB) del sector primario
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Oaxaca y Finanzas, 2024) este ultimo
documento fue proporcionado en el marco de la entrega de documentacion de la
Bitdcora de Integracion de Informacién del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2025.
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B. Indicador a nivel Propédsito (Programa 139 “Desarrollo Agricola”): Los
productores agricolas mejoran la productividad en la cadena de valor de

s

© N o O

9.

sus productos, para las ocho regiones del estado de Oaxaca.

. Nombre: Tasa de variacion del valor de la produccion agricola

Definiciéon: Mide el impacto de las politicas publicas del sector en la
variacion del valor de la produccion agricola.

Sentido del indicador: Ascendente

Método de calculo: ((Valor actual de la produccién agricola/ valor del
afio anterior de la produccién agricola)-1)*100

Unidad de medida: Porcentaje

Frecuencia de medicion del indicador: Anual

Ao base del indicador: 2022 (Oaxaca y Finanzas, 2024)

Meta del indicador 2024: 2.000 (Gobierno del Estado de Oaxaca,
2024a)

Valor del indicador 2024: no se reporta informacion

10.Valor inmediato anterior: 61.29 (2022) (Oaxaca y Finanzas, 2024)
11.Avances anteriores:

a. 2022:61.29
b. 2021: 9.09
c. 2020: -20.38

12.Grafica: ver grafica 3.

Grafica 3. Tasa de variacion del valor de la produccién agricola
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Oaxaca y Finanzas, 2024 Ficha Técnica del
Indicador) del SlIBien, este ultimo documento fue proporcionado en el marco de la
entrega de documentacion de la Bitacora de Integracién de Informacion del Programa

Anual de Evaluacion (PAE) 2025.
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C. Indicador a nivel Propésito (Programa 140 “Desarrollo Pecuario”): Los
productores pecuarios mejoran la productividad en la cadena de valor de

P

© NSO

9.

sus productos, para las ocho regiones del estado de Oaxaca.

. Nombre: Tasa de variacion del valor de la produccién pecuaria
. Definicion: Mide el impacto de las politicas publicas del sector en la

variacion del valor de la produccidn pecuaria

Sentido del indicador: Ascendente

Método de calculo: ((Valor actual de la produccién pecuaria / valor del
afio anterior de la produccién pecuaria) -1)*100

Unidad de medida: Porcentaje

Frecuencia de medicion del indicador: Anual

Ano base del indicador: 2022 (Oaxaca y Finanzas, 2024)

Meta del indicador 2024: 6.0041 (Gobierno del Estado de Oaxaca,
2024b)

Valor del indicador 2024: no se reporta informacion.

10.Valor inmediato anterior: 5.38 (2022)
11.Avances anteriores:

a. 2022:5.38
b. 2021:0.77
c. 2020: 0.44 (Oaxaca y Finanzas, 2024)

12.Grafica: ver grafica 4.

Grafica 4. Tasa de variacion del valor de la producciéon pecuaria
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Oaxaca y Finanzas, 2024 Ficha Técnica del
Indicador) del SlIBien, este ultimo documento fue proporcionado en el marco de la
entrega de documentacion de la Bitdcora de Integracién de Informacion del Programa

Anual de Evaluacion (PAE) 2025.

37



D. Indicador a nivel Propésito (Programa 141 “Desarrollo Acuicola y
Pesquero”): Los productores acuicolas y pesqueros mejoran la
productividad en la cadena de valor de sus productos, para las ocho
regiones del estado de Oaxaca.

1. Nombre: Tasa de variacién del valor de la produccion acuicola y
pesquero

2. Definiciéon: Mide el impacto de las politicas publicas del sector en la
variacion del valor de la produccién acuicola y pesquera

3. Sentido del indicador: Ascendente

4. Método de calculo: ((Valor actual de la produccién acuicola y pesquera
/ valor del afo anterior de la produccion acuicola y pesquera) -1) * 100

5. Unidad de medida: Porcentaje

6. Frecuencia de medicién del indicador: Anual

7. Ano base del indicador: 2022 (Oaxaca y Finanzas, 2024)

8. Meta del indicador 2024: 3.00 (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2024c)

9. Valor del indicador 2024: no se reporta informacion
10.Valor inmediato anterior: 29.45 (2022) (Oaxaca y Finanzas, 2024)
11.Avances anteriores:
a. 2022:29.45
b. 2021:-39.60
c. 2020: 3.13
12.Gréafica: ver grafica 5.
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Grafica 5. Tasa de variacion del valor de la produccién acuicola y pesquera
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Fuente: Elaboracién propia con base en (Oaxaca y Finanzas, 2024 Ficha Técnica del
Indicador) del SliBien, este utltimo documento fue proporcionado en el marco de la
entrega de documentacion de la Bitacora de Integracion de Informacién del Programa
Anual de Evaluaciéon (PAE) 2025.
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iv. Indicadores de productos y gestion seleccionados

Siguiendo con lo establecido en los Términos de Referencia (TdR) de la
Evaluacién, se seleccionan, como puede verse en Tabla 5, para el analisis de
esta seccion, los siguientes indicadores a nivel de Productos y Gestidn
(Componente y Actividad); posteriormente se realiza la evaluacion de estos
indicadores.

Tabla 5. Indicadores de productos y gestion (componente y actividad) seleccionados
para el andlisis

Tipo de
indicador

Programa
Nivel

Programa 139
Desarrollo
Agricola

Componente

presupuestario

Resumen narrativo

Paquetes tecnoldgicos y
de innovacion para
mejorar el rendimiento
del cultivo entregados
(Componente 03)

Nombre del
indicador

Porcentaje de
paquetes
tecnoldgicos y
de innovacion
entregados

Entrega de paquetes

Porcentaje de

Programa 139 tecnoldgicos a paquetes

Actividad Desarrollo productores agricolas tecnoldgicos
Agricola (Actividad 3 agricolas

entregados

Productos _ _ .
y gestion Especies pecuarias Porcentaje de
Programa 140 mejoradas semovientes
Componente Desarrollo genéticamente mejorados
Pecuario entregadas (Componente | genéticamente
01) entregados

Programa 140
Desarrollo
Pecuario

Actividad

Proporcionar paquetes
tecnoldgicos para el
mejoramiento genético
(Actividad 2)

Porcentaje de
vientres de
especies
pecuarias
inseminadas con
paquetes
tecnologicos de
mejoramiento
genético
realizadas
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Porcentaje de

Programa 141 Proyectos acuicolas proyectos
Componente Desarrollo apoyados acuicolas
Acuicola y econémicamente apoyados

Pesquero (Componente 03) econémicamente

Porcentaje de
infraestructura y
equipo acuicola

y pesquero
apoyados

Apoyar econdmicamente
Prggrs?rqrilﬂom las infraestructuras y
Actividad ; equipos para las cadenas
Acuicola y d | icol
Pesquero e valor acuicolas y
pesqueras (Actividad 2).

Fuente: elaboracién propia con base en MIR de seguimiento trimestre octubre-diciembre
2024 (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2024a, 2024b y 2024c).
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A. Indicador a nivel Componente (Programa 139 Desarrollo Agricola):
Paquetes tecnolégicos y de innovacion para mejorar el rendimiento del
cultivo entregados

1. Nombre: Porcentaje de paquetes tecnoldgicos y de innovacion
entregados

2. Definiciéon: Mide el numero de paquetes tecnolégicos de innovacion

entregados

Sentido del indicador: Ascendente

Método de calculo: (Numero de paquetes tecnoldgicos y de innovacion

entregados/ numero de paquetes tecnoldgicos y de innovacion

programados para entrega)*100

Unidad de medida: Porcentaje

Frecuencia de medicion del indicador: Semestral

Aino base del indicador: 2023

Meta del indicador 2024: 88.517% (Oaxaca y Finanzas, 2024a)

Valor del indicador 2024: 50,000 (124.97%) (Gobierno del Estado de

Oaxaca (2024a)

10.Valor inmediato anterior: N/A

11.Avances anteriores: N/A

12.Grafica: ver grafica 6.
Grafica 6. Porcentaje de paquetes tecnolégicos y de innovacién entregados 2024
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Fuente: Se toma como fuente la MIR de Seguimiento Trimestral del Pp 139 en
Gobierno del Estado de Oaxaca (2024a).

Nota: Para 2023 y 2022, los Pp 139, 140 y 141 estaban catalogados como 109, 110 y
111 y sus MIR varian en relacion con los indicadores de productos, por ende, no fue
posible rastrear los indicadores a nivel de Componente y Actividad para otros ainos
ni realizar un andlisis de avance de metas respecto a ejercicios fiscales anteriores.

En este sentido, y como se vio arriba, se decide colocar N/A para cuando se pide

realizar esta comparacion.
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B. Indicador a nivel Actividad (Programa 139 Desarrollo Agricola): Entrega
de paquetes tecnolégicos a productores agricolas

Nombre: Porcentaje de paquetes tecnoldgicos agricolas entregados

Definicion: No se especifica

Sentido del indicador: Ascendente

Método de calculo: (Numero de paquetes tecnoldgicos agricolas

entregados/ numero de paquetes tecnoldgicos agricolas

programados)*100

5. Unidad de medida: No se especifica, se coloca porcentaje (con base en

el nombre del indicador)

Frecuencia de medicion del indicador: Trimestral

Ano base del indicador: No se especifica (Gobierno del Estado de

Oaxaca, 2024a).

8. Meta del indicador 2024: 45,000 (MIR Inicial 139, Gobierno del Estado
de Oaxaca y Secretaria de Finanzas, 2024)

9. Valor del indicador 2024: 156,070 (253.48%) (Gobierno del Estado de
Oaxaca, 2024a)

10.Valor inmediato anterior: N/A

11.Avances anteriores: N/A

12.Grafica: ver grafica 7.
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Grafica 7. Porcentaje de paquetes tecnoldgicos agricolas entregados 2024
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Fuente: Elaboracion propia. Se toma como fuente la MIR de Seguimiento del Pp 139 en
Gobierno del Estado de Oaxaca (2024a).

Nota: Para 2023 y 2022, los Pp 139, 140 y 141 estaban catalogados como 109, 110 y
111 y sus MIR varian en relacion con los indicadores de productos, por ende, no fue
posible rastrear los indicadores a nivel de Componente y Actividad para otros anos

ni realizar un andlisis de avance de metas respecto a ejercicios fiscales anteriores.

En este sentido, y como se vio arriba, se decide colocar N/A para cuando se pide

realizar esta comparacion.
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C. Indicador a nivel Componente (Programa 140 Desarrollo Pecuario):
Especies pecuarias mejoradas genéticamente entregadas

1. Nombre: Porcentaje de semovientes mejorados genéticamente

entregados

2. Definicion: Mide el numero de semovientes mejorados genéticamente
entregados

3. Sentido del indicador: Ascendente

4. Método de calculo: (Semovientes mejorados genéticamente
entregados/ semovientes mejorados genéticamente programados para
entrega) * 100

5. Unidad de medida: Porcentaje

6. Frecuencia de medicién del indicador: Semestral

7. Ano base del indicador: 2023

8. Meta del indicador 2024: 95.5556 % (Oaxaca y Finanzas, 2024b)

9. Valor del indicador 2024: 620.00 (72.09%) (Gobierno del Estado de

Oaxaca (2024b)
10.Valor inmediato anterior: N/A
11.Avances anteriores: N/A
12.Gréfica: ver gréfica 8.

Grafica 8. Porcentaje de semovientes mejorados genéticamente entregados 2024
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Fuente: Elaboracion propia. Se toma como fuente la MIR de Seguimiento Trimestral del
Pp 140 en Gobierno del Estado de Oaxaca (2024b).

Nota: Para 2023 y 2022, los Pp 139, 140 y 141 estaban catalogados como 109, 110 y
111 y sus MIR varian en relacion con los indicadores de productos, por ende, no fue
posible rastrear los indicadores a nivel de Componente y Actividad para otros anos

ni realizar un andlisis de avance de metas respecto a ejercicios fiscales anteriores.

En este sentido, y como se vio arriba, se decide colocar N/A para cuando se pide

realizar esta comparacion.
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D. Indicador a nivel Actividad (Programa 140 Desarrollo Pecuario):
Proporcionar paquetes tecnolégicos para el mejoramiento genético

1.

2.
3.
4

NS

9.

Nombre: Porcentaje de vientres de especies pecuarias inseminadas con
paquetes tecnologicos de mejoramiento genético realizadas

Definicion: No se especifica

Sentido del indicador: Ascendente

Método de calculo: (Numero de vientres de especies pecuarias
inseminadas con paquetes tecnoldgicos realizadas/ Numero de vientres
de especies pecuarias inseminadas con paquetes tecnoldgicos
programadas) * 100

Unidad de medida: No se especifica, se coloca porcentaje (con base en
el nombre del indicador)

Frecuencia de medicion del indicador: Trimestral

Ano base del indicador: No se especifica (Gobierno del Estado de
Oaxaca, 2024b).

Meta del indicador 2024: 800.0000 (MIR Inicial 140, Gobierno del
Estado de Oaxaca y Secretaria de Finanzas, 2024a)

Valor del indicador 2024: 230.00 (no se especifica porcentaje, se
menciona 0.00%) (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2024b)

10.Valor inmediato anterior: N/A
11.Avances anteriores: N/A

12.Grafica: ver grafica 9.
Grafica 9. Avance de vientres de especies pecuarias inseminadas con paquetes

tecnolégicos de mejoramiento genético realizadas 2024
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Fuente: Elaboracion propia. Se toma como fuente la MIR de Seguimiento del Pp 140 en
(Gobierno del Estado de Oaxaca, 2024b). El grafico muestra el avance de este indicador

en unidades, ya que no se especifica el porcentaje.

Nota: Para 2023 y 2022, los Pp 139, 140 y 141 estaban catalogados como 109, 110 y
111 y sus MIR varian en relacion con los indicadores de productos, por ende, no fue
posible rastrear los indicadores a nivel de Componente y Actividad para otros anos
ni realizar un andlisis de avance de metas respecto a ejercicios fiscales anteriores.

En este sentido, y como se vio arriba, se decide colocar N/A para cuando se pide

realizar esta comparacion.
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E. Indicador a nivel Componente (Programa 141 Desarrollo Acuicolay
Pesquero): Proyectos acuicolas apoyados econémicamente

—

Nombre: Porcentaje de proyectos acuicolas apoyados econémicamente
2. Definiciéon: Mide el numero de proyectos acuicolas apoyados
econdmicamente

Sentido del indicador: Ascendente

Método de calculo: (Numero de proyectos acuicolas apoyados
econdmicamente / numero de proyectos acuicolas programados para
apoyar economicamente) *100

Unidad de medida: Porcentaje

Frecuencia de medicion del indicador: Semestral

Ano base del indicador: 2023

Meta del indicador 2024: 62.5000% (Oaxaca y Finanzas, 2024c)
Valor del indicador 2024: 400.00 (8,000%) (Gobierno del Estado de
Oaxaca (2024c)

10.Valor inmediato anterior: N/A

11.Avances anteriores: N/A

12.Grafica: ver grafica 10.

o
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Grafica 10. Porcentaje de proyectos acuicolas apoyados econémicamente 2024
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Fuente: Elaboracion propia. Se toma como fuente la MIR de Seguimiento Trimestral del
Pp 141 en Gobierno del Estado de Oaxaca (2024c).

Nota: Para 2023 y 2022, los Pp 139, 140 y 141 estaban catalogados como 109, 110 y
111 y sus MIR varian en relacion con los indicadores de productos, por ende, no fue
posible rastrear los indicadores a nivel de Componente y Actividad para otros anos

ni realizar un andlisis de avance de metas respecto a ejercicios fiscales anteriores.

En este sentido, y como se vio arriba, se decide colocar N/A para cuando se pide

realizar esta comparacion.
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Como es mencionado en el apartado metodoldgico, la valoracion sobre los
bienes y servicios que otorga el programa Autosuficiencia Alimentaria se realizo
con base en la seleccién de seis indicadores de Componentes y Actividades
dentro de las MIR de los tres programas presupuestarios que componen el
programa, si bien los TdR mencionan un maximo cinco indicadores, el siguiente
indicador analizado fue incluido como complementario con el fin de que cada
programa presupuestario pudiese contar con un indicador de componente y de
actividad y contribuir con esto a fortalecer el analisis.

F. Indicador a nivel Actividad (Programa 141 Desarrollo Acuicola y
Pesquero): Apoyar econémicamente las infraestructuras y equipos para

8.

9.

las cadenas de valor acuicolas y pesqueras

. Nombre: Porcentaje de infraestructura y equipo acuicola y pesquero

apoyados

Definicion: No se especifica

Sentido del indicador: Ascendente

Método de calculo: (Numero de infraestructura y equipo acuicola y
pesquero apoyados / Numero de infraestructura y equipo acuicola y
pesquero programados) *100

Unidad de medida: No se especifica, se coloca porcentaje (con base en
el nombre del indicador)

Frecuencia de medicion del indicador: Trimestral

Aio base del indicador: No se especifica (Gobierno del Estado de
Oaxaca, 2024c).

Meta del indicador 2024: 5.0000 (MIR Inicial 141 Gobierno del Estado
de Oaxaca y Secretaria de Finanzas, 2024b)

Valor del indicador 2024: 400.00 (8,000.00%) (Gobierno del Estado de
Oaxaca, 2024c)

10.Valor inmediato anterior: N/A
11.Avances anteriores: N/A
12.Grafica: ver grafica 11.
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Grafica 11. Porcentaje de infraestructura y equipo acuicola y pesquero apoyados 2024
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Fuente: Elaboracién propia. Se toma como fuente la MIR de Seguimiento del Pp 141 en
(Gobierno del Estado de Oaxaca, 2024c).

Nota: Para 2023 y 2022, los Pp 139, 140 y 141 estaban catalogados como 109, 110 y
111 y sus MIR varian en relacién con los indicadores de productos, por ende, no fue
posible rastrear los indicadores a nivel de Componente y Actividad para otros ainos

ni realizar un analisis de avance de metas respecto a ejercicios fiscales anteriores.

En este sentido, y como se vio arriba, se decide colocar N/A para cuando se pide

realizar esta comparacion.
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v. Avance de indicadores y analisis de metas

En primer lugar, sobre los indicadores a nivel de Fin, cabe mencionar que no se
especifica su método de calculo en las MIR disponibles, tan solo se hace una
mencion a los medios de verificacion y se refiere a otras fuentes. En este
indicador se aprecia una tendencia a la baja en los ultimos afos (2020-2022), y
no se reporta informacién de 2023 ni 2024.

Asimismo, se observo que la unidad de medida utilizada en las MIR (Tasa) difiere
de aquella reflejada en los avances reportados en las Fichas Técnicas de
Indicadores del SlIBien (porcentaje). Se recomienda, por lo tanto, que en futuras
actualizaciones se precise y se publique de manera consistente la formula de
calculo del indicador a nivel de Fin, incluso si su medicién depende de fuentes
externas.

Por otro lado, en la comparacion entre las MIR y las Fichas Técnicas de
Indicadores del SlIBien, se pudo apreciar que hay formas diferentes de referirse
y definir a los indicadores. Por un lado, las Fichas Técnicas del Indicador del
Reporte de Desempefio y Seguimiento del SlIBien suelen ser mas explicativas y
extensas que los contenidos en las MIR o incluso en la Ficha del Indicador 2024.

Otro hallazgo importante es que no fue posible localizar informacién sobre el
avance de metas para 2023 y 2024 en los indicadores de nivel Propdsito de
dichos programas, lo que debilita la posibilidad de dar seguimiento a los logros
inmediatos planteados.

Por otro lado, como se especificd, tanto en el apartado de Desarrollo de la
evaluacion como en las notas incluidas en los graficos de los indicadores de
gestion, previo a 2024 los programas presupuestarios 139, 140 y 141 se
encontraban catalogados como 109, 110 y 111 respectivamente, sus MIR, sin
embargo, presentan variaciones respecto a estos indicadores. En consecuencia,
no es posible evaluar en afos anteriores los indicadores a nivel de Componente
y Actividad, lo que impide realizar un analisis comparativo historico del avance
de metas.

En términos descriptivos del avance de metas de los indicadores seleccionados,
se pudo identificar que para el indicador de Productos/Gestion “Porcentaje de
paquetes tecnoldgicos y de innovacion entregados” (Componente) el avance fue
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del 124.97% respecto a lo programado; mientras que para el caso de “Porcentaje
de paquetes tecnologicos agricolas entregados” (Actividad) el resultado fue de
253.48%. Esto refleja un buen cumplimiento de metas, e incluso sobrepasado.

Por otro lado, en el caso de “Porcentaje de semovientes mejorados
genéticamente entregados” (Componente) el valor logrado fue de 72.09%;
asimismo, en cuanto al “Porcentaje de vientres de especies pecuarias
inseminadas con paquetes tecnolégicos de mejoramiento genético realizadas”
(Actividades) se menciona el valor del indicador en 2024 de 230, pero no se
especifica el porcentaje, aunque se mencionaba una meta del indicador de 800,
esto podria considerarse como un cumplimiento menor al esperado.

Por ultimo, respecto al “Porcentaje de proyectos acuicolas apoyados
economicamente” (Componente) y el “Porcentaje de infraestructura y equipo
acuicola y pesquero apoyados” (Actividades) ambos muestran un valor del
indicador de 8,000%, lo que indica un cumplimiento muy por encima de lo
esperado. Ante esto, es claro que solo en dos casos de los indicadores
seleccionados no se alcanza un 100% o mas de lo programado, siendo aquellos
pertenecientes al programa presupuestario 140 Desarrollo Pecuario (para
aquellos seleccionados en esta evaluacion con base en los TdR) , sin embargo,
conviene hacer algunos comentarios al respecto. Particularmente, sobre los
indicadores a nivel de Componente y Actividad, se identificé que estos estan
definidos como una relacion entre lo realizado programado y lo realizado, aunque
sin una homologacion clara de la unidad de medida. En algunos casos se utiliza
porcentaje, mientras que en otros en las MIR se emplean unidades absolutas
aun cuando se esté frente a indicadores medidos en porcentaje, lo que puede
generar problemas de consistencia. La mezcla de ambas estrategias dificulta la
comparabilidad y el analisis de desempefio.

Asimismo, al comparar las MIR iniciales con las MIR de seguimiento, se
identificaron algunos ajustes realizados a las metas durante el proceso de
implementacion (programada y actualizada). Cabe destacar que estas
modificaciones podrian deberse, tal como comunico la Direccidn de Planeacion
para el Desarrollo Rural de SEFADER al equipo evaluador, a cuestiones
emergentes en diferentes regiones del estado, o incluso ante eventos climaticos
adversos en los territorios; ante lo cual el programa puede requerir realizar
ajustes para atender a necesidades urgentes de la poblacion.
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No obstante, se recomienda que este tipo de modificaciones se acompafen de
una nota técnica, con el objetivo de abonar a la claridad en la interpretacion de
los avances del programa, y evitar reducir el potencial analitico de los indicadores
para la planeacion y la toma de decisiones.

vi. Resultados (Cumplimiento de objetivos)

1. Efectos atribuibles

Los TdR de esta evaluacion solicitan incluir “los resultados relevantes que
provengan de evaluaciones rigurosas. El evaluador debe privilegiar aquellos
hallazgos de resultados directamente relacionados con el propdsito del
programa, con base en evidencia relevante e incluir una valoracién de los
mismos” (Finanzas e ITE, 2025 p.22 Términos de Referencia). En este sentido,
es necesario mencionar que, debido a que el programa Autosuficiencia
Alimentaria es de reciente creacién, no cuenta con evaluaciones integrales
(como programa que unifique los tres programas presupuestarios previamente
mencionados) que tengan el objetivo de aislar o medir efectos atribuibles. Es
posible considerar que el programa puede requerir de una mayor consolidacion
en el tiempo para poder valorar sus efectos.

No obstante, se identificaron investigaciones desde las cuales es posible
sustraer reflexiones sobre posibles analisis de efectos en programas similares, y
con metodologias que puedan servir de referencia para evaluaciones futuras al
programa de Autosuficiencia Alimentaria. Prueba de esto es el trabajo de
Renteria Ximello et al., (2024) titulado “El impacto del programa Fertilizantes para
el Bienestar en la produccion agricola y en la produccién nacional de
fertilizantes”, el cual tiene como propdsito evaluar si dicho programa ha generado
efectos reales en la productividad agricola del estado de Guerrero, y en la
produccién nacional de fertilizantes. En este trabajo, se determina, mediante un
analisis economeétrico, si la implementacion del programa en 2019 provoco un
cambio en la produccion de ajonjoli, copra o mango en Guerrero, asi como en la
fabricacion de fertilizantes.

Para abordar este objetivo, las/los autores emplean pruebas de analisis
estructural con variables dicotdmicas que permiten identificar si el programa
modificd la tendencia o el intercepto de las series histéricas de produccion. Se
utilizaron bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP),
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complementadas con indicadores como el Producto Interno Bruto (PIB), el
Indicador Trimestral de la Actividad Econdmica Estatal y la superficie sembrada.
El estado de Guerrero fue elegido caso de estudio por haber sido el primer
estado en donde se implementé el programa y contar, por lo tanto, con mas afos
de informacién disponible (Ibid., p. 13352).

Los resultados de esta investigacidn muestran que no se detectaron cambios
estructurales estadisticamente significativos en la produccién de ninguno de los
tres cultivos analizados, ni en la produccidon nacional de fertilizantes. Aunque los
modelos econométricos utilizados presentan un buen ajuste general, los valores
estadisticos obtenidos indican que el programa no alter6 de manera sustancial
el comportamiento productivo ni local ni nacional. En otras palabras, se concluye
que la politica no tuvo efectos medibles sobre los volumenes de produccion
agricola ni sobre la industria de insumos.

Ante esto, el estudio interpreta estos resultados como evidencia de que el
programa puede tener bajo impacto por la falta de asistencia técnica y
capacitacion a las/los productores. De forma tal que se puede comentar que el
facilitar el acceso a fertilizantes sin ofrecer orientacion sobre su aplicacion, el tipo
de suelo o las condiciones agroecoldgicas necesarias para hacer uso de estos
insumos podria anular el potencial de los apoyos publicos. En sus conclusiones,
las/los autores sefalan que, aunque el objetivo de investigacion fue alcanzado,
el analisis recomienda extender futuros estudios a otros estados, productos y
productores que permitan comprender mejor los factores que podrian limitar el
impacto de las politicas publicas dirigidas al campo mexicano.

De estas conclusiones es posible sustraer lecciones desde las cuales repensar
la importancia del acompafamiento técnico en la implementacion de estrategias
de programas publicos, lo que es fundamental al momento de transferir,
incorporar y asimilar tecnologia para el sector agricola, pecuario o acuicola-
pesquero; esto, podria ayudar a disminuir un potencial uso inapropiado o
insuficiente de la tecnologia, asi como de los apoyos emanados de los
programas publicos.
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2. Otros efectos

Para poder valorar hallazgos directamente relacionados con el fin o el propdsito
del programa que provengan de estudios nacionales o internacionales de
programas similares, se seleccion6 el documento “Avance y Resultados. Enero
2023-Junio 2024” del Programa Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural 2020-
2024 de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, el cual establece
resultados generales de la politica publica del sector a nivel nacional.

En este sentido, el documento menciona que entre el 1 de enero de 2023 y el 30
de junio de 2024, la politica publica para el campo ha tenido como eje central el
apoyo: “el apoyo directo, sin intermediarios, a productores agricolas de pequefa
y mediana escala, asi como a los pescadores riberefios y los acuicultores con
reducidas areas de siembra de peces, quienes son fundamentales para la
produccion y abasto de alimentos en el pais” (SADER, 2024 p. 17). Este sector
resultd prioritario por su papel fundamental en la produccién y el abasto de
alimentos en el pais.

La ejecucion de dicha politica, segun el documento referido, se llevé a cabo a
través de los programas presupuestarios “Produccién para el Bienestar y
Fertilizantes”, asi como mediante el componente BIENPESCA del Programa de
Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuacultura. Desde este punto de
vista se establecen los siguientes hallazgos relacionados a la produccién en el
sector primario a nivel nacional (un aspecto importante en los niveles de
Propésito y Fin de los programas presupuestarios vinculados al programa
Autosuficiencia Alimentaria).

a. Inversion total y cobertura de beneficiarios

Entre enero de 2023 y junio de 2024, los programas Produccion para el
Bienestar, Fertilizantes y el componente BIENPESCA canalizaron un total de
$62,330 millones de pesos, beneficiando a mas de 2.22 millones de productores
rurales (2,031,463 agricolas y 193,090 pesqueros). Estos apoyos se dirigieron
principalmente a productores de pequefia y mediana escala que garantizan
buena parte del abasto alimentario nacional (SADER, 2024 p. 18).

b. Consolidaciéon del programa Produccioén para el Bienestar

El programa Produccién para el Bienestar otorgd $28,212.6 millones de pesos
en apoyos directos a 2,031,463 productores (aquellos con 20 hectareas de
temporal o 5 hectareas de riego) dedicados al cultivo de granos basicos, café,
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cafa, cacao, nopal y miel. El 58% de los beneficiarios se concentran en nueve
estados del sur-sureste del pais: Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan, regiones “en las que se
concentra el mayor numero de productores rurales de pequefia y mediana escala
y cuya poblacion rural tiene altos indices de pobreza y marginacion” (SADER,
2024 p. 18).

c. Fortalecimiento de capacidades y transicion agroecolégica

Por otro lado, a través de la Estrategia de Acompanamiento Técnico, mas de
325,000 productores participaron en Escuelas de Campo, entre el 2023 y el
primer semestre de 2024, lo que representa un crecimiento respecto a 2022
(donde se atendié a 104,232 productores) (SADER, 2024 p. 18). En dichas
escuelas, en 2023, se promovieron 748 iniciativas socioeconémicas y 411 en
2024, orientadas a la produccidén agroecoldgica, bioinsumos, transformacion,
comercializacién y salud alimentaria. De ellas, 37 se encontraban en proceso de
formalizacion, al cierre del informe en cuestion, como empresas sociales o
cooperativas; para esto se conté con apoyo de 1,169 técnicos especialistas
(SADER, 2024 p. 19).

d. Expansion del Programa de Fertilizantes

El Programa de Fertilizantes amplié su cobertura a las 32 entidades federativas
y, en enero de 2023 a junio de 2024, 1.8 millones de productores recibieron
882,744 toneladas de fertilizantes, aplicados en mas de 3 millones de hectareas
agricolas a través de casi mil Centros de Distribucion (CEDAS) (SADER, 2024
p. 19); esto, en la busqueda de contribuir al incremento de la productividad
agricola de pequena escala.

e. Impulso al sector pesquero y acuicola

Por otro lado, el componente BIENPESCA destind $2,958 millones de pesos
para beneficiar a 193,090 pescadores y acuicultores; se contd, en 2023 con
apoyos de 7,500 pesos por persona y aportaciones adicionales en algunos
estados. Todo lo anterior, con el objetivo de impulsar y fortalecer “la pesca
riberefa, la acuacultura y la maricultura” (SADER, 2024 p. 20).

f. Sanidad agroalimentaria, apertura de mercados y superavit comercial

Asimismo, se destaca que se consolido el cumplimiento de normativa en materia
fitozoosanitaria, dando paso al reconocimiento de reconocimiento de multiples
zonas, a lo largo del pais, libres de plagas y enfermedades en diversos cultivos
y especies animales, lo que fortalecioé la inocuidad y dio paso a mejorar “la
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sanidad agroalimentaria, se contribuy6 a proporcionar alimentos sanos, asi como
a mejorar el ingreso de los productores” . El cumplimiento de estas normativas
favorece la apertura de mercados, como el de exportacion, que a junio de 2024
presentd valores de 28,607 millones de ddélares (SADER, 2024 p. 21).

3. Otros hallazgos

En este apartado, y con base en los TdR, se busca destacar los hallazgos
relacionados con el desempefio del programa que provengan de evaluaciones
externas, asi como de otros documentos. En ese sentido, es importante realizar
la mencion sobre el hecho de que, como se detallara de forma mas puntual en
siguiente apartados, el programa Autosuficiencia Alimentaria no ha sido
sometido a un proceso de evaluacién de forma integral, por o que sus revisiones
han sido sobre los programas presupuestarios que lo componen.

En ese sentido, este apartado recupera de forma breve el trabajo realizado en
cuanto a la “Evaluacién en materia de Disefio del programa presupuestario 139
Desarrollo Agricola” realizado en 2024 correspondiente al ejercicio fiscal 2023
(Indetec, 2024) y emanado del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2024, y que
sera analizado mas adelante.

Tomando en cuenta esta evaluacioén, y considerando que esta refiere solo a uno
de los tres programas presupuestarios que componen el programa de
Autosuficiencia Alimentaria 2024 (el 139), es que se recuperan brevemente
algunos hallazgos que se consideran relevantes, y se mencionan algunas
cuestiones que se aprecian en el programa actual.

La evaluacion mencionada detalla que el programa presupuestario 139
Desarrollo Agricola muestra una “limitada integraciéon de conocimientos
tecnoldgicos y campesinos, lo que afecta la adopcion de practicas innovadoras
en el campo agricola.” (Indetec, 2024 p. 104). En este sentido, es posible
mencionar que el programa de Autosuficiencia Alimentaria 2024 muestra
avances hacia la atencidn de esta debilidad, ya que el componente de asistencia
técnica se encuentra incorporado en las MIR de los tres programas
presupuestarios para 2024. Esto constituye una fortaleza, ya que contribuye a la
consolidacion de capacidades técnicas en los productores.

Por otro lado, en esta evaluacién se reconoce la riqueza del programa
presupuestario 139 Desarrollo Agricola en su alineacion a otros marcos
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normativos superiores como el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 (Indetec,
2024 p. 99). Lo anterior se considera un acierto y una constante en el programa
de Autosuficiencia Alimentaria 2024.

Se destaca también en el programa presupuestario 139 Desarrollo Agricola la
ausencia de un padron de beneficiarios “que incluya informacién detallada sobre
los beneficiarios, ubicacién geografica, tipo de productor, cultivos principales,
tamano de la unidad productiva, ingresos, nivel de marginacion, y mas datos
relevantes beneficiarios” (Indetec, 2024 p.101). Esto continua siendo, para el
programa de Autosuficiencia Alimentaria 2024, una ventana de oportunidad ya
que, aunque en esta evaluacion se contdé con un documento de beneficiarios por
regiones (SEFADER, 2025), seria importante poder detallarlo de formas mas
precisa y colocarlo en los portales de las instituciones.

4. Valoracion

En este apartado, los TdR indican la realizacion de una serie de observaciones
generales sobre lo indicadores de resultados, producto y gestion seleccionados
en apartado anteriores de este documento, por lo tanto es importante mencionar
que, en primer lugar, se observa que los indicadores de nivel de Fin carecen de
un método de calculo claramente definido en las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR), y que las unidades de medida varian entre las versiones
iniciales y los reportes de avance presentados en el Sistema Integral de
Informacién del Bienestar (SlIBien). Esta falta de estandarizacion puede generar
confusion sobre las cifras reportadas, asi como con el desempeno del programa.

Asimismo, se advierte una falta de congruencia conceptual y documental entre
versiones sucesivas de las MIR y las fichas técnicas ya que los documentos de
seguimiento del SlIBien suelen ser mas detallados, lo que pone de manifiesto la
inexistencia de un mecanismo centralizado de validacion y control durante el
proceso de registro y concentracion de la informacion. De igual manera, se
destaca que las definiciones de varios indicadores se limitan a repetir su nombre
sin desagregar las variables que los componen, lo que dificulta comprender lo
qué se esta midiendo realmente.

Un hallazgo adicional es la ausencia de informacion sobre el avance de metas
en los indicadores de nivel Propdsito para los ejercicios 2023 y 2024, como se
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menciond previamente. Esta omision dificulta el verificar los resultados
intermedios del indicador, de forma tal que un analisis en el tiempo no es posible
de realizarse.

A lo anterior, se suma la discontinuidad histérica derivada del cambio en la
codificacion de los programas presupuestarios (de Pp 109 a Pp 139; de Pp 110
a Pp 140; y de Pp 111 a Pp 141), que vino aparejado de variaciones en los
indicadores de Componentes y Actividades, incluyendo algunos adicionales o
renombrando otros; como consecuencia, no es posible realizar un analisis
comparativo longitudinal, lo que rompe la trazabilidad de los resultados y dificulta
la evaluacion de desempenio, e incluso complejiza el analisis de impacto de las
politicas a lo largo del tiempo.

En el plano empirico, los resultados de avance de metas presentan un panorama
que vale la pena revisar ya que si bien algunos indicadores muestran el
cumplimiento (por encima del 100%) de las metas, en otros casos se registran
niveles mas bajos, como el caso del “Porcentaje de semovientes mejorados
genéticamente entregados” (72% como valor del indicador al 2024), seria valioso
adjuntar notas técnicas que permitan conocer mas sobre las causales del
desempeio mostrado, a que aunque este no es un valor negativa, en ocasiones
se aprecia el cumplimiento de otras metas muy superior a lo esperado.

Finalmente, la heterogeneidad entre las unidades de medida, algunas
expresadas en su definicibn como porcentajes y otras en valores absolutos,
podria generar problemas de consistencia y comparabilidad. Un ejemplo de lo
anterior se da en el Componente “Porcentaje de paquetes tecnoldgicos y de
innovacion entregados”, ya que la definicion del indicador menciona que “Mide
el numero de paquetes tecnoldgicos de innovacion entregados” (porcentaje
como nombre del indicador y unidades como descripcidon del mismo) (Oaxaca y
Finanzas, 2024a). La coexistencia de diferentes criterios para medir los mismos
tipos de resultados puede generar ambigliedad y dificultar la trazabilidad en el
analisis del desempefio.

o7



5. Valoracion de los hallazgos identificados

Una valoracion integral de este apartado muestra que el programa
Autosuficiencia Alimentaria tiene un gran potencial y agrupa multiples
actividades de tres grandes programas presupuestarios, no obstante, enfrenta
algunas areas de mejora a nivel técnico y metodolégico, tanto en su disefio como
en su seguimiento y evaluacion.

A nivel de indicadores, se detectan especialmente diferencias en las definiciones
de los indicadores y las unidades de medida de estos, como mencionado
previamente; asi como discrepancias entre las Matrices de Indicadores para
Resultados (MIR) y posteriores documentos como fichas del indicador o aquellos
obtenidos de sistemas de Seguimiento como el SlIBien. Estas inconsistencias
afectan la comparabilidad de los resultados reportados; lo anterior impide realizar
un seguimiento histérico continuo y dificulta evaluar el desempenio e incluso el
impacto real del programa.

Asimismo, los resultados de desempefo de los indicadores presentan un
panorama que podria considerarse desigual ya que, aunque algunos indicadores
muestran sobrecumplimientos notables, como ha sido mencionado lineas arriba,
otros registran desempenos menores al 100%, esto no implica necesariamente
un problema de planificacién, ni de desempefio del programa, sino que puede
deberse a modificaciones que respondieron a cuestiones emergentes y a la
necesidad de dar atencidn a solicitudes urgentes realizadas por la poblacion en
las regiones. No obstante, se recomienda realizar una justificacion a los ajustes
realizados posteriormente a las metas, cuando sea el caso.

Vale destacar que, al contrastar el programa de Autosuficiencia Alimentaria, con
evaluaciones externas o investigaciones de programas que podrian considerarse
que guardan similitud con este, como Fertilizantes para el Bienestar y Produccion
para el Bienestar, se observa una tendencia en la politica agroalimentaria: los
programas publicos pueden, en ocasiones, priorizar la entrega de apoyos
directos por encima del fortalecimiento técnico y productivo y la construccion de
capacidades. No obstante, se reconoce que el programa de Autosuficiencia
Alimentaria ha avanzado hacia la consolidacién del acompafamiento técnico y
la transferencia de tecnologia.

En suma, podria mencionarse que el programa requiere consolidar su marco
metodoldgico, definir claramente sus indicadores para garantizar una medicion
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rigurosa y orientada a resultados. Todo esto es una ventana de oportunidad para
el programa de Autosuficiencia Alimentaria, ya que se puede considerar que se
encuentra en un momento importante para caminar hacia la conformacién de un
programa presupuestario unificado y la mencion a Reglas de Operacién futuras
a partir de las reflexiones de trabajos de evaluacién pasadas y de la presente
revision.
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3. Cobertura

Este apartado consiste en el andlisis de la definicidon y cuantificacion de la
poblacién potencial, objetivo y atendida del programa Autosuficiencia
Alimentaria, asi como en la valoracion de sus resultados respecto de la cobertura
alcanzada en la entidad federativa durante el ejercicio fiscal evaluado (2024), asi
como las metas establecidas y lo logrado en ejercicios fiscales previos.

En ese sentido, debe mencionarse nuevamente que el programa Autosuficiencia
Alimentaria cuenta con reglas de operacién (ROP, 2024) particulares y, ademas,
en su ejecucion, se desglosa y nutre de componentes, actividades e indicadores
de los tres programas presupuestarios ya mencionados (Pp 139 “Desarrollo
Agricola”, Pp 140 “Desarrollo Pecuario” y Pp 141 “Desarrollo Acuicola vy
Pesquero”).

Con esto en cuenta, en los siguientes apartados se realiza un analisis de la
poblacién, con base en las ROP del programa, asi mismo, la informacion de este
apartado se nutrié6 de documentos diagnéstico y fichas de indicadores de los tres
programas presupuestarios en cuestién, de modo que fue posible tener una
perspectiva valorativa global.

i. Poblacion potencial

Los TdR correspondientes a esta evaluacion piden valorar si el programa tiene
definida su poblacién potencial, y de ser asi, incluir la unidad de medida, el valor
para el ejercicio fiscal 2024 y la definicién y valoracion de la misma.

Sobre este punto se detalla que tanto el documento Diagndstico del programa
presupuestario 139 “Desarrollo Agricola” (SEFADER. s/f), como su MIR inicial,
mencionan la cifra de 396,741 personas (Gobierno del Estado de Oaxaca y
Secretaria de Finanzas, 2024), entendidas como unidades productivas para
(SEFADER, s/f p. 20) y que son potenciales de ser atendidas.

Por otro lado, sobre el programa presupuestario 140 “Desarrollo Pecuario”,
existe una discrepancia debido a que su MIR inicial establece en 56,215 el
numero de productores potenciales a beneficiarse de los apoyos (Gobierno del
Estado de Oaxaca y Secretaria de Finanzas, 2024a); no obstante, el documento
diagnéstico propone la cifra de 35,996 (30,849 hombres y 5,147 mujeres)
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(Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, Jefatura de Gabinete e Instituto
de Planeacion para el Bienestar, 2024 p. 6).

Esta falta de homologacion también se aprecia para el programa presupuestario
141 “Desarrollo Acuicola y Pesquero”, debido a que su MIR inicial menciona,
como poblacién, potencial a 6,760 personas (Gobierno del Estado de Oaxaca y
Secretaria de Finanzas, 2024b), mientras que el documento diagndstico
identifica un total de 8,743 productores potenciales a ser beneficiados (1,250
productoras y 7,493 productores) (Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca
e Instituto de Planeacién para el Bienestar (2024 p. 10). N6tese que solo en este
ultimo caso se identifica una fuente clara de cuantificacién de la poblacion
potencial: la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).

ii. Poblacion objetivo

Por otra parte, en cuanto a la definicion de la poblacién objetivo, se observa que
en las MIR iniciales se nombra como “Productos agricola”, “Productor pecuario”
y “Productor acuicola y pesquero”, lo que seria una definicion muy general,
mientras que en los documentos diagndsticos se ofrecen mejores alternativas a
este punto, ya que se menciona como poblacion objetivo, en el caso del Pp 139
“‘Desarrollo Agricola” a “la poblacion dedicada a la agricultura [que] sea
caracterizada por contar con pequefias superficies de terreno, mano de obra
familiar, agricultura tradicional, uso de semillas nativas, practicando por
campesinas y campesinos, que destinan a la produccion para el autoconsumo y

los excedentes para el mercado local” (SEFADER s/a p. 20).

Asimismo, para el Pp 140 “Desarrollo Pecuario” se detalla como poblacién
objetivo “Unidades de produccién agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras
preponderantemente ubicadas dentro de la estrategia de los 100 municipios
bienestar y los municipios de la estrategia ‘trabajo que transforma tu municipio’
tomando en cuenta el grado de marginacion” (Secretaria de Finanzas del Estado
de Oaxaca, Jefatura de Gabinete e Instituto de Planeacion para el Bienestar,
2024 p. 6).

Por ultimo, el Pp 141 “Desarrollo Acuicola y Pesquero” se menciona que se

apoyara a “productores con una racionalidad econdmica, en la que el destino de
los productos acuicolas y pesqueros se destina a los mercados regionales,

61



nacionales e internacionales, mismos que contribuyen de manera significativa a
cubrir la demanda de los mercados, sumandose a generar en sSu proceso,
empleo y actividad econdmica” (Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca e
Instituto de Planeacion para el Bienestar, 2024 p. 11).

Por otro lado, en cuanto al programa de Autosuficiencia Alimentaria, de forma
integrada, el Catalogo General de Programas y Acciones Sociales 2024
(Secretaria de Bienestar, Tequio e Inclusion y Gobierno del Estado de Oaxaca,
2024) y las Reglas de Operacion de Autosuficiencia Alimentaria (ROP, 2024 Art.
42) definen a la poblacion objetivo del programa como:

“productoras y productores mayores de 18 afios, dedicados a la produccion
agropecuaria, acuicola y/o pesquera de autoconsumo, los cuales,
preferentemente seran personas fisicas agrupadas de manera informal,
constituyendo Unidades de Produccion Familiar Asociadas (UPFA) o personas
morales (conforme establezca el componente) principalmente perteneciente a la
cobertura establecida en las presentes reglas de operacién, a la cobertura de la
estrategia de atencion a municipio y territorios bienestar, municipios dentro de la
zona de atencién prioritaria (ZAP), municipios de alta y muy alta marginacion,
poblaciones indigenas y afromexicanas” (ROP, 2024 Art. 42).

No obstante, el documento de diagndstico del programa, publicado en 2023
(SEFADER, 2023), no detalla una poblacién objetivo a quien se podria dirigir el
programa de forma agrupada.

Lo anterior no necesariamente representa una falta de homologacion sino una
especificacion operativa producto del diagnéstico de la situacién problematica.

Por otro lado, vale la pena mencionar que, en cuanto a la cuantificacion de la
poblacion obijetivo:
® El Informe Trimestral del Sistema de Evaluacion del Desempefio maneja
la cifra de 42,131 (39,736 hombres y 2,395 mujeres) (Finanzas e ITE,
2024 p. 2).
® Por su parte, en el programa presupuestario 140 “Desarrollo Pecuario” se
presenta la cantidad de 23,203 (491 hombres y 22,712 mujeres)
(Finanzas e ITE, 2024a p. 2).

® Por ultimo, en relacion con el programa presupuestario 141 “Desarrollo
Acuicola y Pesquero” el Informe Trimestral del Sistema de Evaluacion del
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Desempefio muestra la cifra de 4,556 (3,018 hombres y 1,538 mujeres)
(Finanzas e ITE, 2024b p. 2).

Es importante mencionar que el Informe Trimestral del Sistema de Evaluacion
del Desempefo establece una definicion corta de la poblacion objetivo
entendiéndose, para el Pp 139 como a “Productoras y productores mayores de
18 afos dedicadas a la produccion agricola de autoconsumo, los cuales
preferentemente seran personas fisicas o morales” (Finanzas e ITE, 2024 p. 2);
para el Pp 140 a las “productoras y productores mayores de 18 afos dedicados
a la produccion ganadera y apicola de autoconsumo, a los cuales
preferentemente seran personas fisicas y morales” (Finanzas e ITE, 2024a p. 2);
mientras que para el Pp. 141 a “productores y productoras que se dedican a la
produccion acuicola y pescadores” (Finanzas e ITE, 2024b p. 2), en este ultimo
caso se omite la mencidn a las personas fisicas o morales.

En ese sentido se presenta una oportunidad de homologar estas definiciones en
los reportes con la forma en como se establece en otros documentos
mencionados previamente.

Es importante tener en cuenta que las ROP 2024 establecen que “la cobertura
para la atencion de las y los productores, sera de caracter Estatal dando prioridad
a los municipios enlistados en el Anexo |. Cobertura de los Programas Abasto
Seguro de maiz y Autosuficiencia Alimentaria” (ROP, 2024). En este Anexo |
(SEFADER, 2024) se identifican 241 municipios en ocho grandes regiones
socioecondémicas de Oaxaca, de acuerdo con la clasificacion utilizada por la
propia entidad federativa. La distribucion regional identificada en el anexo es la
siguiente:

Costa: 21 municipios

Istmo: 9 municipios

Mixteca: 68 municipios

Papaloapan: 5 municipios

Sierra de Flores Magon: 26 municipios

Sierra de Juarez: 31 municipios

Sierra Sur: 43 municipios

Valles Centrales: 38 municipios (SEFADER, 2024).

N hODN=

En principio, los datos del Anexo 1 permiten comentar que la planeacion territorial
del programa Autosuficiencia Alimentaria evidencia una amplia planeacion en
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cuanto a la cobertura, abarcando municipios en practicamente todas las regiones
de Oaxaca, con especial énfasis en zonas rurales de alta marginacion y con
vocacion agro productiva tradicional.

Destaca que la region Mixteca, Sierra Sur y Sierras de Flores Magon y Sierra
Juarez concentran un amplio numero de municipios programados, lo que
reflejaba un disefo orientado a la equidad territorial y al apoyo de unidades
productivas familiares de subsistencia. Sin embargo, en el proximo apartado se
realizan algunos comentarios respecto a esta planeaciéon y la atencién final
ejercida por el programa que vale la pena destacar.

iii. Poblaciéon atendida

Los informes trimestrales del Sistema de Evaluacion del Desempefio del
programa presupuestario 139 “Desarrollo Agricola”, programa presupuestario
140 “Desarrollo Pecuario” y programa presupuestario 141 “Desarrollo Acuicola y
Pesquero” (Finanzas e ITE, 2024, 2024a y 2024b) dividen el reporte de la
poblacién atendida en bienes o servicios, asi como por regiones, asimismo fue
posible contar con un documento emitido por la Direccidon de Planeacion para el
Desarrollo Rural de la SEFADER que detalla las poblaciones atendidas
reportadas para cada bien o servicio, y que se muestra en Tabla 6.
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Tabla 6. Cobertura del Programa Autosuficiencia Alimentaria por programa
presupuestario
Poblacién objetivo

(Nota informativa e | Poblacion atendida
Informes (SEFADER, 2025)

Poblacién objetivo

Lol ekl trimestrales)
Programa
presupuestario 139 36,074
“Desarrollo 1,221 (SEFADER, 2025) 33,444
Agricola”
presEprgg;?:rIﬁ) 140 . 23,203
«“Desarrollo 12, 057 (Finanzas e ITE, 23,105
P L) 20248)
ecuario
Programa
presupuestario 141 4,556
“Desarrollo 3,013 (Finanzas e ITE, 6,385
Acuicolay 2024b)
Pesquero”
Total 86,297 63,833 62,934

Fuente: elaboracién propia con base en MIR iniciales (Gobierno del Estado de Oaxacay
Secretaria de Finanzas (2024, 2024a y 2024b); (SEFADER, 2025 [2025a]) e Informes
trimestrales del Sistema de Evaluacion del Desempeiio (Finanzas e ITE, 2024a y 2024b).
Nota complementaria: cabe destacar que, tal como mencionado en el documento emitido
por la Direccidon de Planeaciéon para el Desarrollo Rural de la SEFADER, la disminucién
de la poblaciéon atendida en relacion con la poblaciéon objetivo para el programa
presupuestario 139 obedece a que la poblacion objetivo de la MIR inicial “es la suma de
productos entregables (bienes y servicios) de los componentes del programa”
(SEFADER, 2025, p. 1). No obstante, la poblacion objetivo real proyectada es aquella que
considera que “para los componentes Paquetes Tecnolégicos y de Innovacion [...],
Biofabricas y Bancos Comunitarios de Semillas [...] son los mismos beneficiarios
reportados en el componente de Productores Agricolas Asesorados” (SEFADER, 2025,
p- 1). Asimismo, el incremento de la poblacién atendida en relacién con la poblacion
objetivo para los otros dos programas presupuestario (140 y 141) puede obedecer a
cuestiones propias de la atencidn a las necesidades emergentes detectadas en la
poblacién, en el caso del programa presupuestario 141, esto obedece a la solicitud
emitida por la poblacion del sector acuicola y pesquero durante las visitas realizadas por
el Gobernador del estado a las areas rurales (SEFADER, 2025 p. 1).

Como pudo observarse, en el afio reportado, en los mencionados informes
trimestrales 2024, y para el programa presupuestario 139 “Desarrollo Agricola”,
la poblaciéon atendida fue de 33,444 productores. Mientras que, en el programa
presupuestario 140 “Desarrollo Pecuario” para el mismo ejercicio, se atendieron
23,105 personas. En cambio, el programa presupuestario 141 “Desarrollo
Acuicola y Pesquero” reporta, en este mismo periodo, haber tenido una
poblacion atendida de 6,385 productores. Lo anterior da un total de 62,934
personas atendidas por el programa Autosuficiencia Alimentaria en 2024.
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A continuacion, se presenta la tabla 7, y grafico, que integran los datos
recabados por region y por programa presupuestario vinculado al programa de
Autosuficiencia Alimentaria.

Tabla 7. Distribucién de la poblacién atendida en Oaxaca, por region, de los programas
presupuestarios que componen el programa Autosuficiencia Alimentaria, 2024

Sierra de
Flores
Magoén

Cuenca del
Papaloapan

Sierra de
Juarez

Sierra Sur
Valles

Centrales

Programa
presupuestar
io 139
“Desarrollo
Agricola”

Programa
presupuestar
io 140
“Desarrollo
Pecuario”

Programa
presupuestar
io 141
“Desarrollo
Acuicola y
Pesquero”

Total 6,013 6,756 3,827 7,788 | 11,043 | 4,762 ‘ 9,464 13,281

Fuente: SEFADER (2025a).

66



Grafica 12. Distribucion de la poblacién atendida en Oaxaca, por region, de los
programas presupuestarios que componen el programa Autosuficiencia Alimentaria,
2024
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Magon
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21%

Costa
1%
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6%
Sierra Sur
15%
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12%

Sierra de Juarez
8%

Mixteca
17%

Fuente: SEFADER (2025a).

De este modo, es posible observar que la region con mayor poblacién atendida
es la de Valles Centrales (13, 281), seguida de la Mixteca (11,043) y Sierra Sur
(9,464).

iv. Evolucion de la cobertura

Si bien en esta seccion se debe presentar la evolucion de la cobertura del
programa mediante una representacion grafica de la poblacién o area de enfoque
Potencial, Objetivo y Atendida, de acuerdo con la informacion disponible, no es
posible elaborar la representacion solicitada sobre la evolucion de la cobertura
del programa (2020-2024) debido a limitaciones en la disponibilidad de la
informacién previo a 2024, lo que se complejiza al considerar que este programa
se conformé de tres programas presupuestarios distintos. Esto, ya que el
programa Autosuficiencia Alimentaria no cuenta con registros homologados, o
no fue posible localizarlos, que permitieran analizar este elemento de cobertura
a lo largo del periodo mencionado.
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v. Analisis de la cobertura

Con base en la informacion reportada por el documento emitido por la Direccion
de Planeacion para el Desarrollo Rural de la SEFADER (SEFADER, 2025) para
los tres programas presupuestarios que componen al programa Autosuficiencia
Alimentaria (Pp 139 “Desarrollo Agricola”, Pp 140 “Desarrollo Pecuario” y Pp 141
“‘Desarrollo Acuicola y Pesquero”), y en un analisis por componentes, se estimé
que durante el ejercicio fiscal 2024 fueron atendidos 62,934 productores y
productoras (SEFADER, 2025). Esta cifra global refleja un esfuerzo significativo
de cobertura en la entidad federativa, considerando que se trata de un programa
de reciente creacion y que integra componentes operativos heterogéneos bajo
un mismo paraguas programatico.

Tomando como referencia la poblacidén objetivo agregada de los tres programas
presupuestarios, y equivalente a 63,833 personas, y de acuerdo con los datos
del documento emitido por la Direccion de Planeacién para el Desarrollo Rural
de la SEFADER se puede decir que durante 2024 el programa Autosuficiencia
Alimentaria atendi6 al 98.59% de la poblacion objetivo.

Por programa esto se desagrega de la siguiente manera: para el programa
presupuestario 139 “Desarrollo Agricola” el porcentaje de la poblacion atendida
es de 92.71%; para el programa presupuestario 140 “Desarrollo Pecuario” el
porcentaje es de 99.58%; mientras que para el programa presupuestario 141
“Desarrollo Acuicola y Pesquero” el avance de poblacién atendida es de un
140.14% (Secretaria de Finanzas e ITE, 2024). Estos valores reflejan una
adecuada capacidad de atenciodn y sugiere que los mecanismos de operacion y
dispersion del programa se encuentran bien orientados hacia las poblaciones
definidas como prioritarias en las Reglas de Operacion.

En cuanto a la evolucion de la cobertura para 2020-2024, y como detallado en
el anterior apartado de Evolucién de la Cobertura, no fue posible realizar una
representacion grafica ni una comparacion longitudinal completa debido a la falta
de homologacion en los registros administrativos y a la reciente creacion del
programa como instancia unificadora de tres programas presupuestarios
previamente independientes. En este contexto, se recomienda fortalecer los
sistemas de informacién del programa, estandarizando las categorias de
poblacion potencial, objetivo y atendida, asi como los criterios de medicion y las
fuentes de verificacion.
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Por otro lado, al vincular los resultados de cobertura con la evolucion
presupuestal, se observa que el programa de Autosuficiencia Alimentaria
mantiene una relacion eficiente entre asignacion y alcance, pues logra atender a
una proporcién alta de su poblacidn objetivo con los recursos designados.

Un aspecto que merece atencion es la modificacion en la cuantificacion de la
poblacién objetivo entre la planeacion inicial [MIR iniciales (Oaxaca y Finanzas,
2024, 2024a y 2024b)] y los valores finalmente reportados en los Informes
Trimestrales del Sistema de Evaluacion del Desempenio (Secretaria de Finanzas
e ITE, 2024); ya que, de acuerdo con la informacién disponible, el programa
presupuestario 139 (“Desarrollo Agricola”) redujo su poblacion objetivo
(plasmada en las MIR iniciales) en aproximadamente 49% respecto a lo
mostrado en el documento emitido por la Direccion de Planeacion para el
Desarrollo Rural de la SEFADER. Por otro lado, el programa presupuestario 140
(“Desarrollo Pecuario”) y programa presupuestario 141 (“Desarrollo Acuicola y
Pesquero”) la incrementaron en 91% y 51%, respectivamente. Estas variaciones
podrian, en ocasiones, deberse a la necesidad de dar atencién a solicitudes
expresas, ante posibles situaciones emergentes, realizadas por la poblacién,
como en el caso del programa presupuestario 141, en donde se presentd una
solicitud por parte de la poblacion del sector acuicola y pesquero, recuperada
durante las visitas realizadas por el Gobernador del estado a las areas rurales
(SEFADER, 2025, p. 1). La existencia de esta informacion es valiosa y relevante,
no solo porque clarifica los ajustes realizados a las poblaciones objetivo, sino
porque muestra flexibilidad en el programa de Autosuficiencia Alimentaria para
atender problematicas urgentes.

Por otro lado, en la etapa de planeacion, reflejada en el Anexo 1. mencionado en
las Reglas de Operacion 2024 (SEFADER, 2024), el programa proyectaba una
presencia estatal casi total, con atencion a municipios en las ocho regiones de
Oaxaca, y con una fuerte orientacion hacia zonas de alta marginacion y rezago
productivo como la Mixteca, la Sierra Sur y las Sierras de Flores Magoén y Juarez.
En este sentido, en materia de la cobertura territorial planeada por regiones y la
efectivamente ejercida, esto puede considerarse como un area de oportunidad
para el programa Autosuficiencia Alimentaria; ya que los datos de ejecucion
muestran algunas cuestiones con potencial de mejora.

Esto es de particular relevancia de retomar, sobre todo si se toman en
consideracion indicadores como es el de “Carencia Alimentaria” el cual “[...]
intenta reflejar a las personas que de alguna manera ven vulnerado su derecho
a la alimentacion, debido a limitaciones significativas en el ejercicio del derecho
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a la alimentacion o derivado de la falta de una alimentacion frecuente y diversa
que aumente la probabilidad de satisfacer la ingesta de calorias y nutrientes
necesarios” (CONEVAL, 2021 parr. 1).

En este sentido, y relacionandolo con la cobertura por regiones del programa de
Autosuficiencia Alimentaria, vale la pena destacar que la cobertura efectiva de
2024, aunque amplia en términos absolutos, mostré una orientacion tal como
puede apreciarse en la tabla 8 siguiente:

Tabla. 8 Porcentaje de la poblacién, por regién, con nivel de carencia alimentariay
poblacién atendida por el programa Autosuficiencia Alimentaria 2024

Poblacién atendida por
el programa
Autosuficiencia
Alimentaria 2024
(incluye los programas
presupuestarios 139,
140 y 141)

Porcentaje de poblacion

Region L .
con carencia alimentaria

Cuenca del Papaloapan (1) 44.01% (8) 3,827
Sierra de Flores Magén (2) 38.8% (6) 6,013
Costa (3) 33.59% (5) 6,756

Istmo (4) 31.39% (4) 7,788

Sierra Sur (5) 29.79% (3) 9,464
Mixteca (6) 28.44% (2) 11,043

Sierra de Juarez (7) 21.18% (7) 4,762
Valles Centrales (8) 17.26% (1) 13,281

Fuente: elaboracién propia con base en CONEVAL (2021) y recuperando datos de la
Tabla 7 de este documento (SEFADER, 2025a).

Como se aprecia, en la practica, la atencion del programa se concentré en
regiones como Valles Centrales, Mixteca y la Sierra Sur; lo anterior podria
plantear interrogantes sobre la focalizacion del programa con su propésito de
fortalecer la autosuficiencia en contextos de vulnerabilidad. Es posible comentar
que, segun pudo corroborar el equipo evaluador con la Direccién de Planeacion
para el Desarrollo Rural de SEFADER, la seleccion de esta cobertura del
programa podria obedecer a modificaciones en las vocaciones productivas de
las regiones, o cambios en el uso de suelo de los espacios agricolas, y se pueden
interpretar como ajustes operativos.
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En este sentido, se recomienda que en futuros ejercicios del programa se
fortalezcan los mecanismos de justificacion de los seleccion territorial,
asegurando que cualquier modificacion en la poblacion o regiones atendidas se
acomparfie de criterios técnicos claros y verificables que mantengan la alineacion
entre los objetivos de disefio y la focalizacidn social. Asimismo, se recomienda,
por tanto, que se fortalezcan los mecanismos de seleccion de territorios de

cobertura, a fin de generar una mayor cobertura en los municipios con mayores
carencias alimentarias.
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4. Seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM)

i. Aspectos comprometidos

Las evaluaciones que se realizan a los programas publicos, y sus subsecuentes
Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) tienen como objetivo “mejorar los
programas mediante la institucionalizacién de la atencién a las recomendaciones
derivadas de la evaluacién a los programas estatales” (Lineamientos Generales
para el Monitoreo y Evaluacion de los Programas Estatales del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca, 2014 Articulo 38).

Estas evaluaciones encuentran fundamento en el siguiente marco normativo:
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo
137 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; articulo
85y 110, tercer parrafo y fracciones | a la VI de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; articulo 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; articulo 49 fraccion V de la Ley de Coordinacion Fiscal; articulo
73y 83 de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; articulo
14 inciso g, articulo 17 fraccién VI, articulo 40, articulo 98 Fraccion VI de la Ley
Estatal de Planeacion; articulo 3 fraccion Ill, 16 y 45 fraccién V, Xll, y XV de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; articulo 4 fraccion Ill y
7 fraccion VII del Decreto por el que se crea la Direccion General de la Instancia
Técnica de Evaluacion, y los articulos 24 al 35 de los Lineamientos Generales
para el Monitoreo y Evaluacion de los Programas Estatales del Poder Ejecutivo
del Estado.

Asimismo, esto se lleva a cabo de conformidad con lo establecido en el articulo
119 de la Ley Estatal de Planeacién; asi como del siguiente marco normativo:
con el articulo 25 de los Lineamientos Generales para el Monitoreo y Evaluacién
de los Programas Estatales del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca establece
que la ITE “sera la entidad responsable de coordinar las evaluaciones de los
programas estatales, definiendo el tipo de evaluacion y los criterios
metodoldgicos y temporales a utilizar”; articulo 28 del mismo marco normativo
establece que “La ITE, en el ambito de su competencia, establecera un Programa
Anual de Evaluacion (PAE) en el que se determinaran qué programas seran
evaluados y qué tipo de evaluacion se les aplicara.”; articulo 38 del mismo marco
normativo que detalla que “De conformidad con lo establecido al articulo 83,
fraccion VI de la Ley de Presupuesto, las dependencias y entidades cuyos
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programas hayan sido sujetos de evaluacion deberan seguir el ‘Mecanismo de
Atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de la evaluacién a
programas estatales’, cuyo objetivo es mejorar los programas mediante la
institucionales de la atencion a las recomendaciones derivadas de la evaluacion
a los programas estatales”; asi como articulo 39 de los mismos Lineamientos
Generales mencionados.

En este sentido, y a partir de la revisién realizada tanto a la documentacion
recibida por la ITE y la UR, asi como por las revisién al portal de Transparencia
Presupuestaria del Gobierno del Estado de Oaxaca, en su seccién de
“Evaluacion de resultados” apartado de resultado de las Evaluaciones de
Desempefio (Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca s/f) se menciona que
no fue posible localizar una evaluacion integral al programa de Autosuficiencia
Alimentaria realizada en anos pasados; esto, toda vez que dicho programa inicioé
operaciones en 2023 y se ha manejado a partir de la articulacion de los ya
mencionados tres programas presupuestarios (Programa presupuestario 139
“‘Desarrollo Agricola”; Programa presupuestario 140 “Desarrollo Pecuario”;
Programa presupuestario 141 “Desarrollo Acuicola y Pesquero”).

No obstante, si fue posible localizar (tanto por la revision a esta plataforma como
por la entrega de la ITE) y contar con evaluaciones realizadas a algunos de los
mencionados programas presupuestarios de 2020 a la fecha, tal como puede
verse en Tabla 9, especialmente estas evaluaciones se relacionaron con el
programa Desarrollo Acuicola Pp 141 (antes programa presupuestario 111) en
2021 y el componente de Desarrollo Agricola Pp 139 en 2024.

Tabla 9. Evaluaciones realizadas a programas presupuestarios que forman parte del
programa de Autosuficiencia Alimentaria en el Estado de Oaxaca

Programa

Tipo de evaluacion presupuestario Ejercicio fiscal

evaluado

Ano de la

evaluacion SVl b
C - Desarrollo Agricola 139 No se localizo el
2019 Evalu%molg_ Es~peC|f|ca (antes prggrama informe de Ia
e Liseno presupuestario 109) evaluacion.
Desarrollo Acuicola 141
Evaluacion Especifica (antes programa 2020
de Desempefio presupuestario 111)

Desarrollo Agricola

Evaluacion en materia (139) 2023

de Diseno

Fuente: Elaboracién propia con base en evaluaciones localizadas.
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En este sentido, la Evaluacion Especifica de Desempeino de 2021 (en relacion
con el ejercicio fiscal 2020) se fundamenté en el Programa Anual de Evaluacién
2021 (PAE) publicado en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca el 22 de abril
de 2021, mientras que la Evaluacién de Disefio de 2024 (en relacién con el
ejercicio fiscal 2023) se fundamento en el Programa Anual de Evaluacién 2024
(PAE) publicado en el Periodico Oficial del Estado de Oaxaca el 27 de abril de
2024.

En este sentido, en los siguientes apartados se muestran reflexiones en relacion
con las acciones de mejora comprometidas en afos anteriores de las
mencionadas evaluaciones. Cabe mencionar que aun cuando fue posible contar
con un documento de Mecanismo de Atencion a los Aspectos Susceptibles de
Mejora (con fecha de 2021), que referia a una Evaluacion Especifica de Disefo
del programa presupuestario 109 “Desarrollo Agricola” evaluado en 2019, al no
contarse con el Informe Final de esta evaluacién de donde emanan los ASM (el
cual tampoco pudo ser localizado en el portal de Transparencia Presupuestaria
del Estado de Oaxaca) el analisis de esta evaluacién no pudo ser incluida en el
presente informe.

ii. Avance de las acciones de mejora comprometidas en
anos anteriores

e Evaluaciéon en materia de Diseino 2024 del programa presupuestario
139 “Desarrollo Agricola”

En cumplimiento con lo establecido en los Términos de Referencia (TdR), esta
seccion pide presentar hasta cinco principales aspectos susceptibles de mejora
(ASM) identificados en el Documento de Trabajo y/o Documento Institucional
derivados del Mecanismo para el seguimiento a dichos aspectos. No obstante,
no fue posible realizar esta identificacion debido a que en el documento
institucional de ASM de la evaluacion mas reciente disponible para los
programas presupuestarios vinculados a Autosuficiencia Alimentaria (es decir,
la Evaluacién de Disefo del programa presupuestario Desarrollo Agricola 139)
correspondiente al ejercicio fiscal 2023, se encuentra en proceso de elaboracién
y publicacién segun inform¢ la ITE. Por tal motivo, no existe al momento
informacién oficial validada que permita corroborar ASM comprometidos. Sin
embargo, algunos elementos que pueden mencionarse de esta evaluacion,
recuperados del Informe Final (Indetec, 2024), se detallan a continuacion.
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En esta evaluacion se conté con un documento que detalla que, en 2024, se
realizd una “Evaluacion en Materia de Disefo" del programa presupuestario de
Desarrollo Agricola”, 139 en relacion con el ejercicio fiscal de 2023, el cual se
encontrd a cargo de la Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural
(SEFADER). Derivado de esta evaluacion, a cargo del Instituto para el Desarrollo
Técnico de las Haciendas Publicas (Indetec), se realizaron 13 recomendaciones
al programa presupuestario; sin embargo, como mencionado lineas arriba,
durante la presente evaluacion no fue localizar el documento de Mecanismos de
Atencion a los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) correspondiente a dicha
evaluacion. No obstante, en esta seccion se detallan, como puede verse en
Tabla 10, las recomendaciones elaboradas por las/los evaluadores externos en
la mencionada Evaluacion de 2024.

Tabla 10. Recomendaciones hechas en el marco de la Evaluaciéon en materia de Diseno
del programa presupuesto Desarrollo Agricola 2024 (ejercicio fiscal 2023)

1: Incentivar la participacién de los beneficiarios del Programa en cursos de capacitacién que
incorporen tecnologias y practicas innovadoras en el campo agricola, con el objeto de
potenciar el desarrollo regional.

2: Crear incentivos en el Estado de Oaxaca para impulsar la regiéon en materia agricola,
reducir la migracion juvenil y evitar el abandono de las tierras agricolas.

3: Desarrollar un documento en donde se establezca la manera en que el programa sera
gestionado y ejecutado los apoyos, bienes y/o servicios, tal como Reglas de Operacién o en
su caso, lineamientos de ejecucion de los recursos, mismos que deben estar publicados en
el periodico Oficial del estado, describiendo la forma en que el Programa debera de operar o
funcionar y que, ademas, contenga la metodologia o procedimientos para la seleccion de los
beneficiarios o areas de enfoque para el caso, con criterios especificos, estandarizados y
sistematizados.

4: Planificar la posibilidad de eventos climaticos adversos y limitaciones presupuestarias que
puedan afectar la implementacion del Programa, con el objeto de mitigar factores de riesgo
externo asegurando la continuidad del Pp.

5: Desarrollar un Padrén de Beneficiarios inspirado Las ROP del Programa de Fomento a la
Agricultura (SADER), y establecer un mecanismo sistematizado para la actualizacién
continua de datos, con el objeto de establecer procedimientos estandarizados y
documentados que amplien la capacidad del Programa y faciliten la evaluacion de su
impacto.

6: Integrar el Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable
(SNIDRUS) con la plataforma del padrén, para obtener informacion geoespacial y estadistica
gue mejore la focalizacién y actualizacion de los apoyos.

7: Implementar un padron integral con informacion detallada y un proceso de actualizacion
regular para asegurar datos precisos y mitigar el impacto de cambios en la politica agricola.
8: Establecer un mecanismo flexible de actualizacion y validacion remota del padrén para
adaptarse a contextos de inseguridad y reducir la necesidad de presencia fisica en campo.
9: Reformular los objetivos a nivel de Componente para que éstos sean bienes, apoyos y/o
servicios que el area de enfoque debe utilizar en aras de cumplir con el Propésito del
Programa.

10: Elaborar reglas de operacion y/o lineamientos de ejecucion, mediante los cuales se
garantice que el Programa se gestione y opere de manera eficaz, eficiente, y con
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transparencia, y se establezca de acuerdo con un marco normativo, con el objeto de
garantizar el uso eficiente de los recursos para alcanzar los objetivos y metas establecidas.
11: Definir de manera clara los medios de verificacion y las fuentes de informacién para
todos los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), con el objeto de
garantizar la evaluabilidad del Programa y asegurar que se cumpla con la Iégica horizontal.
12: Definir un sistema de rendicién de cuentas que permita desglosar los gastos en
operacion, mantenimiento y capital, acorde con los procedimientos de ejecucion de obras y
acciones, con la finalidad de asegurar la transparencia, eficiencia y eficacia en la gestion de
los recursos publicos.

13: La colaboracién con distintos Programas Federales y estatales permiten expandir el
alcance del Programa, mejorando la cobertura de atencién y generando sinergia con cada
uno de ellos.

Fuente: Informe de evaluacion de Indetec (2024 p. 113).

Como mencionado, no fue posible identificar ni analizar la seleccion de las
recomendaciones que pasan a ASM, como tampoco fue posible revisar el avance
del cumplimiento de estos aspectos, toda vez que a la fecha no se cuenta con
este documento de seguimiento. Empero, se puede mencionar que estas
recomendaciones giran en torno a temas como la incorporacion de tecnologias
e innovacion en las actividades productivas; atender el tema de migracién en las
poblaciones vulnerables como joévenes; estrategias ante el cambio climatico;
elementos operativos del programa como mejoras a las ROP, el padréon de
beneficiarios, reformulacién de componentes, medios de verificacion de
indicadores en las MIR, sistemas de rendicion de cuentas; y propuestas de
articulacion inter institucional.

Por otro lado, si fue posible contar con otra evaluacién realizada a programas
presupuestarios que conforman en la actualidad el programa de Autosuficiencia
Alimentaria, como la realizada al programa presupuestario “Desarrollo Acuicola
y Pesquero” (antes Pp 111 y en la actualidad Pp 141), de los cuales si fue posible
identificar documento de seguimiento a los ASM. El detalle de esta revision se
encuentra en el siguiente apartado.

e Evaluacién Especifica de Desempeno 2021 al programa presupuestario
Desarrollo Acuicola y Pesquero (111)

Como mencionado, fue posible contar con el documento de la Evaluacién
Especifica de Desempefio del programa presupuestario 111 Desarrollo Acuicola
y Pesquero (en la actualidad Programa 141), programa en su momento a cargo
de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura (SEDAPA [de
2016 a 2022] ahora SEFADER); esta evaluacién fue realizada en diciembre de
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2021 por la consultora CC2MEXICO, S.C en relacién con el ejercicio fiscal de
2020 (CC2MEXICO, S.C, 2021).

En el marco de esta evaluacién se identificaron 13 retos y recomendaciones al
programa, de los cuales solo 9 se vieron transformados en ASM, los cuales se
mencionan a continuacién en Tabla 11, junto con comentarios al respecto:

Tabla 11. Aspectos Susceptibles de Mejora del Programa presupuestario 111 “Desarrollo
Acuicola y Pesquero” en el marco de la Evaluaciéon Especifica de Desempefio 2021

Recomendacion de la
instancia evaluadora

Fuente: CC2MEXICO, S.C
(2021 p. 58-59)

1. (antes recomendacion 1)
Identificar con mayor detalle
el namero total de
productores  pesqueros y
acuicolas que conforman la
poblacién potencial y objetivo
del Programa, con la finalidad
de asegurar que todos
aquellos que presentan el
problema identificado sean
reconocidos como
beneficiarios potenciales.

ASM en
documento de
seguimiento

Fuente: Gobierno
del Estado de

Oaxaca (2022a)

Homogeneizar la
definicion,
caracterizacion y
cuantificacion de las
poblaciones
potencial y objetivo
en diagnostico,
arboles y MIR (ID_
ASM:
113_111_M2022_00
1_21)

Avance o
estatus
mencionado
en el
documento
de
seguimiento

Fuente:
Gobierno del
Estado de
Oaxaca
(2022a)

Para estas 5
recomendacio
nes el estatus
fue “Perdio
vigencia o fue
invalidado” vy
se detallé que
considerando
la etapa de
cierre de la
administracion
no se

Comentarios, a la fecha, de
esta evaluacion

En la actualidad, en el programa
se pudieron apreciar todavia
algunas areas de mejora en la
definicion de las poblaciones
potencial y objetivo y que como
se ha mencionado previamente
responde a una necesidad de
homologar la informacion.

En cuanto al tema del
diagndstico, se destaca que en la
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2. (antes recomendacion 2)
Fortalecer el diagnoéstico del
Programa donde se defina,
cuantifique y cualifique a la

poblacién potencial, objetivo y
atendida, para referencia
normativa revisar el

documento emitido por la
Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) y el
Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de

Desarrollo Social
(CONEVAL): “Aspectos a
considerar para la
elaboracion del diagnéstico
de los programas
presupuestarios de nueva
creacion o0 con cambios
sustanciales que se
propongan incluir en la

Estructura Programatica del
PEF”.

Actualizar el
diagndstico del
programa con la
definicion y
caracterizacion de
las poblaciones

potencial, objetivo y
atendida. (ID_ ASM:
113_111_M2022_00
2 21

3. (antes recomendacion 3)
Definir de manera congruente
el objetivo general del
Programa en los instrumentos
de planeacion estratégica,
tales como: diagnostico, arbol
de objetivos y la MIR tomando
como referencia la MML.

Adecuar la
redaccion del
objetivo del
programa

consistente entre el
diagndstico, arbol y
MIR (ID_ ASM:
113_111_M2022_00
3 21

4. (antes recomendacion 11)
Revisar el resumen narrativo
del componente: “Zonas
productivas  acuicolas 'y
pesqueras  con manejo
sustentable atendidas”, lo
anterior porque no se
describe como un bien o
servicio entregado.

Mejorar la redaccion
del componente
“Zonas productivas
acuicolas y
pesqueras con
manejo sustentable
atendidas” para
coincidir con la MML
y se entienda como
un bien o servicio.
(ID_ ASM:
113_111_M2022_00
8 21).

considero
pertinente
generar
modificaciones
a los
documentos.
No obstante,
se
mencionaba
que se tomaria
en
consideracion
para
siguientes
administracion
es.

actualidad

se cuenta con

documentos diagndsticos para
los programas presupuestarios
que componen el programa de
Autosuficiencia Alimentaria, asi

mismo

se

han elaborado

documentos estratégicos como

arbol de

problematicos |

objetivos, asi como MIR. De

forma tal

que se reconocen

avances en estos temas.
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5. (antes recomendacién 12)
Revisar los medios de
verificacién, ya que ninguno
de ellos permite replicar el
célculo del indicador al no ser
publicos sus fuentes de
informacion.

Presentar medios de

verificacién
adecuados que
cumplan con:
‘Nombre del
documento

‘Nombre del area
encargada de
generar la
informacion
-Ubicacién del
documento
-Periodicidad

‘Liga donde se
encuentre la
informacion o]
ubicacion exacta
(ID_ ASM:

113_111_M2022_00
9 21)

6. (antes recomendacion 4)
Derivado de las Reglas de
Operacion publicadas para el
Programa, establecer el
contenido y criterios que
debera contener el Padrén de
Beneficiarios de los
proyectos.

Actualizar las ROP
del programa con los
criterios que
considera el Padron
de Beneficiarios (ID_
ASM:

113_111_M2022_00
4 21

Para esta
recomendacio
n el estatus fue
“Perdid

vigencia o fue
invalidado” vy
se detallé que
ROP no

pueden
modificarse ya
que esto
depende de
otras
instancias.

VVale destacar que en las ROP|
2024 del programa
(especialmente los anexos) se
han incluido los municipios
beneficiados; asimismo  se
detalla la poblacion objetivo. De
igual forma, en las ROP 2025 se
ha intentado clarificar ain mas,
por componente de apoyo, a la
poblacién objetivo y en algunos|
casos se ha realizado la mencion
al “procedimiento de seleccion
de personas beneficiarias”. Esto
puede considerarse un avance
en este tema.

7. (antes recomendacion 5)
Publicar el Padron de
Beneficiarios del programa en
la pagina oficial de la
dependencia y vincular con el
Padrén Unico de
Beneficiarios  administrado
por la COPEVAL.

Publicar el padron
de beneficiarios del
programa en la
pagina oficial de la
UR y/o vincular con
el Padrén Unico de

Beneficiarios
administrado por la
COPEVAL (ID_
ASM:

113_111_M2022_00
5 21)

Se argumento
que no se
genero el
padrén ya que
no hubo este
programa en el
afio de
referencia.

En la actualidad, continta siendo|
una ventana de oportunidad el
colocar el Padrén de
Beneficiarios del programa sigue
en la pagina oficial de la
dependencia.
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avance de las metas a nivel
de fin para el gjercicio 2020 en
el Portal de Transparencia
Presupuestaria del Estado de
Oaxaca.

avance de las metas
a nivel de fin para el
ejercicio 2020 en el
Portal de

8. (antes recomendacion 7) | Actualizar la | Atendido No hay comentarios
Verificar la formula de calculo | redaccion del
del indicador a nivel fin, | método de calculo
debido a que, el método de | del indicador nivel fin
célculo presente en la MIR no | de manera correcta
es claro. (ID_ ASM:
113_111_M2022_00
6 21
9. (antes recomendaciéon 8) | Publicar la | Atendido No hay comentarios
Publicar la informacion del | informacion del

Transparencia
Presupuestaria del
Estado de Oaxaca
y/o desde el portal
de la UR (ID_ ASM:
113_111_M2022_00
7_21)

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de CC2MEXICO, S.C (2021 p. 58-59)
y Documento de Mecanismos de Atencién a los ASM 2022 Anexo Unico 2da parte

(Gobierno del Estado de Oaxaca, 2022a p. 1-2).

Desde otra perspectiva, se aprecia que los siguientes comentarios de la instancia
evaluadora no fueron retomados como ASM, de forma tal que, como se
menciono previamente, hay 13 recomendaciones y solo 9 ASM.

e (antes recomendacién 6) Verificar la congruencia en la informacion

plasmada en la MIR oficial publicada en el Portal de Transparencia
Presupuestaria con las Fichas Técnicas de Indicadores proporcionadas
por la unidad responsable para efectos de la presente evaluacion.

(antes recomendacioén 9) Revisar la meta del indicador “Tasa de variaciéon
del valor de la produccién pesquera” de tal manera que, en la MIR, en el
MIDO y en el PES sean coincidentes.

(antes recomendacién 10) Homologar la unidad de medida del resumen
narrativo con el indicador a nivel propésito.

(antes recomendacion 13) Corregir las férmulas de calculo de los
siguientes Indicadores: Porcentaje de zonas productivas pesqueras y
acuicolas atendidas; porcentaje de servicios proporcionados y porcentaje
de acciones realizadas, en donde la unidad de medida del numeradory el
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denominador de la férmula de calculo no es congruente (el numerador se
encuentra descrito como porcentaje) (CC2MEXICO, S.C, 2021 p. 58-59).

Estas recomendaciones son también pertinentes de retomarse, toda vez que las
actuales discrepancias existentes en la informacion plasmada en las MIR de los
programas y otros documentos como fichas del indicador o sistemas de
evaluaciones como el SlIBien (que se han mencionado en apartados pasados y
se detallaran en secciones mas adelante), son en la actualidad también un area
de oportunidad para el programa de Autosuficiencia Alimentaria.
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5. Conclusiones
i. Conclusiones del evaluador

El programa Autosuficiencia Alimentaria cuenta con bases institucionales y de
disefio que favorecen su pertinencia: esta alineado con el PED y con marcos
nacionales e internacionales, asi como a documentos diagnésticos que develan
su valia para atender a problematicas estatales; asimismo, dispone de reglas de
operacion vigentes y ha incorporado el tema de la asistencia técnica de manera
transversal. Estos elementos, junto con una cobertura agregada relevante, para
un programa de reciente creacion, muestran una capacidad operativa que puede
ser una oportunidad para generar resultados de gran calidad, especialmente si
se consolida la gestidon y se mantiene la orientacion hacia el fortalecimiento de
capacidades productivas.

Al mismo tiempo, la evaluacion identifica un conjunto de areas de oportunidad
en la medicién y el seguimiento que, de atenderse, serviran para la mejora
continua del programa. Mediante la atencion de las recomendaciones que se
detallan a continuacion se puede fortalecer el monitoreo como un insumo efectivo
de gestién para que el programa pueda mostrar avances verificables.

Desde la perspectiva territorial, los resultados de cobertura evidencian esfuerzos
importantes, pero también algunos espacios de mejora para avanzar hacia una
distribucion del programa bajo criterios de equidad: la ejecucion tendié a
concentrarse en regiones que presentaban en algunos casos menos niveles de
carencia alimentaria (ejemplo de esto puede ser el caso de Papaloapan que esta
posicionado como la region con mayor porcentaje de poblacidn con carencia
alimentaria y fue la octava region atendida por el programa de Autosuficiencia
alimentaria), aunque valdria la pena conocer si las vocaciones productivas de
Papaloapan, asi como de otras regiones, se han modificado de forma tal que
otros programas, aparte del evaluado en este presente informe, podrian ser mas
adecuados.

Para reforzar la contribucion del programa, sera clave alinear la focalizacion
efectiva con las necesidades sociales identificadas, y especialmente documentar
las razones de eventuales ajustes y asegurar que la planeacion, la asignacion
de recursos y la operacion apunten de manera coherente a los territorios con
mayor rezago alimenticio.
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Finalmente, la evidencia sobre temas de autosuficiencia alimentaria sugiere que
los apoyos directos generan mayor valor cuando se articulan con
acompafamiento técnico, transferencia de conocimiento y una definicion mas
precisa de los objetivos. Aunque la parte técnica es un acierto del programa de
Autosuficiencia Alimentaria, conviene coordinar objetivos con estrategias mas
amplias no solo para la autosuficiencia sino también para la seguridad
alimentaria.

Con una medicion fortalecida, una focalizacion mejor alineada y un componente
técnico consolidado, ya en avanzada, el programa esta en condiciones de
transitar hacia resultados sostenibles.

ii. Fortalezas

Tal como mencionan los TdR que guian la presente evaluacion, se deben
identificar las fortalezas encontradas en la informacién disponible del programa
evaluado. En ese sentido, en relacion con la documentacioén facilitada tanto por
la ITE y la UR, asi como aquella encontrada en el portal de Transparencia
Presupuestaria del Gobierno del Estado de Oaxaca, se mencionan las siguientes
fortalezas:

1. El Programa de Autosuficiencia Alimentaria cuenta con Reglas de Operacion
(ROP) publicadas para el ejercicio evaluado 2024, las cuales pueden ser
consultadas en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca. Lo anterior otorga
certidumbre juridica y operativa ya que se definen criterios, procedimientos y
responsabilidades.

2. La SEFADER reporta avances trimestrales de los programas presupuestarios
que integran el programa de Autosuficiencia Alimentaria de manera oportuna, los
cuales pueden ser consultados en el portal de Transparencia Presupuestaria del
Estado de Oaxaca.

3. El programa de Autosuficiencia Alimentaria se encuentra alineado a marcos
normativos y de planeacion amplios, tanto estatales, nacionales como
internacionales. De manera concreta el programa se aline6 al Plan Estatal de
Desarrollo del Estado de Oaxaca (2022-2028) a través de los siguientes ejes:
Eje 1. Estado de Bienestar para todas las Oaxaquenfias y los Oaxaquerios (1.2
Alimentacion) y Eje 4. Crecimiento y Desarrollo Econémico para las Ocho
Regiones (4.5 Fomento Agroalimentario y Desarrollo Rural); asi como al Eje 3
Economia del Plan Nacional de Desarrollo de los Estados Unidos Mexicanos
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(2019-2024), especificamente a la estrategia de Autosuficiencia Alimentaria y
Rescate del Campo. Lo anterior indica una orientacion que trasciende el foco del
aumento de la produccion hacia el fortalecimiento de capacidades en las
unidades de produccién.

4. De igual forma, y en materia de Illamamientos o recomendaciones
internacionales, el programa de Autosuficiencia Alimentaria se alinea con el
Objetivo 2 “Hambre cero” de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Lo anterior muestra que el programa no
se propone solo como una estrategia aislada del gobierno, sino que busca
articularse de forma armaonica con planes y estrategias a distintos niveles.

5. Como una fortaleza vale destacar que el “Arbol de problemas programa:
Autosuficiencia Alimentaria” y el “Arbol de objetivos programa: Autosuficiencia
Alimentaria” estan fundamentados en la informacién proporcionada por los
documentos de “Diagnésticos” de los programas del sector agricola, pecuario y
pesquero en el territorio. En este sentido, los Componentes y Actividades estan
alineados a estos arboles de problemas/objetivos desde donde se manifiesta la
principal necesidad de atender a la “capacidad de produccion de los alimentos
en los propios territorios de consumo, e inclusion de las y los pequenos y
medianos productores campesinos” (SEFADER, 2023 p. 1).

6. En esta misma tdnica, es un acierto que el diagndstico de las problematicas
que dan paso a la conformacion del programa de Autosuficiencia Alimentaria
recupere las voces de actores locales, a través de ejercicios participativos como
foros, quienes pueden convertirse en potenciales beneficiarias/os de los
programas.

7. Es un acierto que el programa de Autosuficiencia Alimentaria, con base en
las ROP 2025, mantenga los mismos programas presupuestarios que aquellos
recuperados en su emision de 2024, e incluso aquellos de 2023.

8. Por otra parte, se destaca como fortaleza que el programa presupuestario
140 “Desarrollo Pecuario” tenga una direccidon de atencion de la poblacién
objetivo, con base en Informes trimestrales del Sistema de Evaluacién del
Desempeno (Finanzas e ITE, 2024a), mayoritariamente dirigido a mujeres
(poblacion obijetivo total de 23,203 de los cuales 22,712 mujeres y 491 hombres,
es decir casi un 98% de la poblacién objetivo son mujeres). Esto es un acierto
toda vez que se reconoce la brecha de género existente en torno a la
problematica mencionada en el documento de Diagndstico del programa de
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Autosuficiencia Alimentaria como un “Limitado acceso a los programas de apoyo
al campo de las mujeres” (SEFADER; 2023 p. 3), permitiendo colocar un piso
minimo de acciones para impulsar la independencia econémica de las mujeres.

9. La cobertura agregada alcanzada durante 2024, de mas del 98% de la
poblacién objetivo, sugiere una capacidad operativa relevante para la dispersion
de apoyos; este desempefio, si bien heterogéneo por regién, muestra que
existen mecanismos de implementacion y logistica que permiten llegar a una
parte sustantiva de las y los productores definidos como prioritarios.

10. Otra fortaleza localizada es que el programa de Autosuficiencia Alimentaria
cuenta con “actividades” que tienen por objetivo abonar a la capacitacion y la
construccidn de redes colaborativas para beneficiarios/as, esto a través de
facilitar espacios de comercializacién como, por ejemplo, ferias de productores
(de la Agrobiodiversidad). Lo anterior refleja que el programa no solo se limita a
la entrega de insumos, sino que también busca generar redes de apoyo,
transferir conocimiento, facilitar el intercambio de aprendizajes e impulsar la
construccién de alianzas y colaboraciones.

11. Por ultimo, los tres programas presupuestarios que componen el programa
de Autosuficiencia Alimentaria tienen un componente denominado “Asesoria
Técnica” para cada sector (Agricola, Pecuario, Acuicola y Pesquero) lo que
refiere a la oferta de Servicios Profesionales de Consultoria, Servicios Técnicos
Especializados, Acompariamiento Técnico y Desarrollo de Actividades Agricolas,
Pecuarias, Acuicolas y Pesqueras. Esto es sumamente relevante ya que este
acompafamiento es indispensable al momento de transferir, incorporar y
asimilar la tecnologia implementada por el programa. Esto podria ayudar a
contrarrestar posibles efectos negativos de la politica publica, como puede ser el
uso inapropiado de la tecnologia por desconocimiento de esta, o que puede
generar, en ocasiones, un desaprovechamiento de los recursos publicos.
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iii. Retos y recomendaciones

Esta seccion identifica retos y areas de oportunidad detectadas en la informacion
disponible del programa Autosuficiencia Alimentaria, organizadas en dos
dimensiones. La primera se centra en aspectos técnicos, relacionados con la
redaccion, estructura, consistencia y sentido de los documentos e informacion
utilizados para la evaluacion. La segunda esta orientada a contribuir a la reflexion
sobre la construccion y fortalecimiento estratégico del programa, con miras a
posibles mejoras en su disefio y articulacion.

1. Retos y recomendaciones técnicas

1. La medicion y el seguimiento de resultados presentan algunas areas de
oportunidad estructurales que podrian afectar la comparabilidad y la trazabilidad
de avances. Ejemplo de lo anterior es que el indicador de Fin carece de método
de calculo documentado en las MIR. De igual forma, no fue posible localizar
informacién de avance de metas para el nivel Propdésito para los afios de 2023 y
2024. Asimismo, la recodificacion de programas, junto con variaciones en los
indicadores de Componentes y Actividades dificulta el analisis de series
historicas.

Recomendacion: Implementar un sistema de gestion de Indicadores para todo el
programa que integre, en un repositorio unico, (i) fichas técnicas estandarizadas
por nivel (Fin, Propésito, Componente y Actividad) con definicion, formula,
fuente, unidad y frecuencia; (ii) un catalogo/diccionario de indicadores y tablas
de correspondencia antes y después por recodificacion; (iii) una bitacora de
cambios con control de versiones y un proceso de validacion central ex ante a la
publicacion; y (iv) un calendario institucional de corte y carga que garantice la
cobertura de series y documentacion relevantes. Este sistema debera
acompanarse de una nota metodoldgica de transicion publica que explique
equivalencias y sus implicaciones analiticas, asegurando coherencia técnica,
continuidad histérica y trazabilidad para futuras evaluaciones.

2. Aunque un documento de beneficiarios del programa por regiéon y por
programas presupuestarios fue facilitado por la ITE (en este caso el documento
referenciado como SEFADER, 2025). No fue posible localizar el padrén de
beneficiarios en la pagina oficial de la dependencia, esta es un area de
oportunidad interesante.
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Recomendacion: colocar el documento de padron de beneficiarios en la pagina
oficial de la dependencia, ya que de esta forma se cumpliria con el Titulo IX
Disposiciones complementarias, Capitulo I. Padron de Beneficiarios, Articulo 70
de las ROP 2024 que indica la publicacion del padron de beneficiarios.

3. No fue posible localizar, o no fue entregado a la instancia que desarrolla la
presente evaluacion, un documento que muestre la cobertura de los programas
presupuestarios que componen el programa de Autosuficiencia Alimentaria para
afnos anteriores (solo fue posible obtener el documento emitido por la Direccidn
de Planeacion para el Desarrollo Rural de la SEFADER para la identificacion de
beneficiarios del programa 2025), o estos no fueron proporcionados al equipo
encargado de la presente evaluacion, por lo que el analisis de cobertura solo se
realizo para el ejercicio 2024, sin poder generarse un analisis de la evolucion de
la cobertura misma.

Recomendacion: Si los documentos fueron elaborados, es importante incluirlos
en la documentacion enviada a las instancias de evaluacion, de no estar
elaborados se recomienda generarlos.

4. Asimismo, las Actividades tienden a cambiar de un ano a otro, no solo en el
dato contenido en el Resumen Narrativo de la MIR, sino incluso en el calculo
realizado.

Recomendacion: Mantener los datos del Resumen Narrativo de las MIR a nivel
de Componentes y Actividades para facilitar la evaluacion y seguimiento del
desemperio.

5. El disefio y programacion de los indicadores presentan areas de mejora que
requieren de atenderse a fin de abonar a la comparabilidad y la lectura sustantiva
del desempeno; esto, ya que coexisten unidades diferenciadas (porcentajes y
valores absolutos) para medir resultados similares.

Recomendacion: Establecer un marco de programacion y homologacion de
indicadores y metas que, en un solo instrumento operativo: (i) defina la unidad
por familia de indicadores; (ii) incorpore un protocolo de definicion de metas
basado en lineas base, techos operativos y analisis de capacidad instalada
(incluida una banda de variacion esperada), y (iii) justifique modificaciones a las
metas, normando una politica de cambios con umbrales cuando las variaciones
excedan lo previsto. Se recomienda la aplicacion de este marco previo al ciclo
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presupuestal, valorandose de forma central y difundiéndose junto con una nota
técnica que explicite sus implicaciones para el seqguimiento y la evaluacion.

6. Enlas ROP 2024 aparecen conceptos no reflejados, ni explicados, en las MIR
o en los sistemas de Avances de Gestion como el SlIBien (Secretaria de
Finanzas e ITE, 2024), lo que se materializa en el uso de términos en las ROP
que podrian requerir de mayor claridad, tales como “artesanal” o “tradicional”.

Recomendacioén: unificar conceptos en todos los documentos que se generen en
el marco del programa de Autosuficiencia Alimentaria, revisando congruencia
desde las ROP, las MIR, las fichas de indicadores, hasta el Catalogo General de
Programas y Acciones Sociales 2024 de SEFADER y los documentos de
Avances de Gestion Semestral y Trimestral.

2. Retos y recomendaciones estratégicas

1. El programa de Autosuficiencia Alimentaria posee un objetivo enfocado a la
seguridad alimentaria, establecido en las ROP 2024, el cual versa de la siguiente
manera: “Contribuir a la autosuficiencia y seguridad alimentaria de las familias
oaxaquefias a través de otorgar apoyos de inversion publica en el presente
Ejercicio fiscal para fortalecer la productividad agroalimentaria, pecuaria,
acuicola y pesquera mediante: paquetes de insumos agricolas, manejo
sustentable y/o agroecolégico de sus cultivos, acciones para la produccion de
fuentes de nutrientes organicos denominado bioinsumos, acciones para la
conservacion de los recursos genéticos nativos, desarrollo de capacidades y
asistencia técnica, apoyos para la produccioén, abasto y fortalecimiento para la
obtencion de proteina a base de pescados y mariscos, apoyos para la produccion
primaria a mediano plazo en hatos ganaderos familiares de bovinos y ovinos y
fortalecimiento y promocién del programa autosuficiencia alimentaria, lo anterior
procurando la equidad de género, inclusion y justicia social que asegure el
bienestar en el medio rural” (ROP, 2024 Art. 42).

Ante esto, podria considerarse que la narrativa de este objetivo puede exceder
a las capacidades del programa de Autosuficiencia Alimentaria, considerando
que su enfoque principal de atencion es sobre la suficiencia alimentaria, no
obstante, la mencion a la seguridad alimentaria es importante y relevante. En
esta logica, vale la pena destacar que la manifestacion a la seguridad alimentaria
puede requerir de un abordaje mas extenso toda vez que, aunque la suficiencia
en el volumen de produccién de alimentos es una condicidon necesaria en la
seguridad alimentaria, esta no es suficiente para alcanzarla. Lo anterior, ya que,
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con base en la Organizacion de las Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO por sus siglas en inglés), la seguridad alimentaria requiere de la interaccion
coordinada de cuatro pilares principales: disponibilidad (referente a la produccion
y suficiencia de alimentos); acceso (relacionado con el acceso fisico, pero
también econdmico de los alimentos); utilizacion (referente a la calidad de los
alimentos disponibles y el contenido y preparacién de estos para abonar a un
adecuado aprovechamiento bioldgico); y estabilidad (ambiental, social o
econdmica) de estas condiciones a lo largo del tiempo (FAO, FIDA, OMS, PMA
y UNICEF, 2024). Estos dos ultimos elementos (utilizacién y estabilidad) son aun
espacios de oportunidad para ser incluidos de forma explicita en el programa de
Autosuficiencia Alimentaria, el cual se enfoca mayormente en el primer vy
segundo pilar de la seguridad alimentaria mencionados (disponibilidad y acceso
fisico). Por lo que el programa podria considerarse como un primer paso en la
avanzada hacia la construccién de un programa dirigido a garantizar la seguridad
alimentaria en la poblacion del estado.

Recomendacion: Reconsiderar la redaccion del objetivo del Programa de
Autosuficiencia Alimentaria en las ROP posteriores para que esté se encuentre
mas acotado a la naturaleza de sus componentes. Asimismo, se recomienda
considerar este programa como pionero y como parte de una estrategia de largo
aliento mas extensa en el estado que incluya otros programas y esfuerzos
enfocados a la atencion de los demas pilares de la seguridad alimentaria de
forma detallada y operacionalizada. Esto en concordancia con la Estrategia 1.2.1
del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 del Estado que busca “Propiciar la
sequridad alimentaria para favorecer un estado de nutricibn adecuado de los
grupos de atencion prioritaria” (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2022 p. 45).

2. Por otra parte, es interesante mencionar que las reflexiones vertidas en los
documentos de “Diagnéstico” de donde emanan los arboles de problematicas
que dan paso al programa de Autosuficiencia Alimentaria, refieren que la
informacion fue obtenida a través de lleva a cabo una serie de foros y actividades
de participacion colectiva realizadas en el Estado, sin embargo, solo se
mencionan los “Foros Regional PED 2022-2028, 2023” (SEFADER, 2023 p. 2)
sin proporcionar mas informacion al respecto.

Recomendacion: Incluir en los documentos “diagnéstico” un apartado
metodolbgico que detalle las técnicas utilizadas y criterios seleccionados tanto
para el acceso a la informacion en estos espacios de participacion, como para la
sistematizacion de esta; esto, con el fin de abonar a la claridad de los resultados.
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3. A pesar de que el programa presupuestario 140 “Desarrollo Pecuario”
considera una poblacion atendida mayoritariamente de mujeres, como se
destacd lineas arriba, este elemento es frugalmente abordado en el documento
diagndstico. Esto es importante de tomar en cuenta ya que las desigualdades de
geénero en el campo mexicano son un tema complejo que requiere de un abordaje
integral, y la consideracion a otras condiciones como la inclusién del tema de la
carga desigual de los cuidados familiares y del hogar, la carencia de acceso a
tierras en propiedad de las mujeres o las violencias estructurales atravesadas
por este sector poblacional. Cuestiones que si bien se entienden pueden estar
fuera de los ambitos del programa de Autosuficiencia Alimentaria, si requieren
de visibilizarse incluso en los documentos de diagndstico para poder transitar
hacia propuestas de programas publicos basados en los fundamentos de la
“Coherencia de politicas Publicas” de Guillermo Cejudo (2016), desde donde se
reconoce la necesidad de articular armoénicamente esfuerzos y espacios
diferentes de politica publica, independientemente de las instituciones donde
estas descansen, y que permitan lograr objetivos publicos de forma holistica.

Recomendacion: Incorporar el enfoque de perspectiva de género al programa
Autosuficiencia Alimentaria, materializado en indicadores desde donde se
consideren elementos como las tenencias de titulos de propiedad de parcelas,
programas de capacitacion para la agregacion de valor, modelos de rotacion de
las actividades familiares y productivas, es decir la interseccionalidad de
elementos que vulneran la condicién de las mujeres (Jacoby y Colli, 2023) en el
medio rural. Asi como buscar una alineacion mas explicita con otras politicas
como el Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres Oaxaca
2023-2028. Para esto se requiere , en principio de contar con una adecuado
diagndstico que permita identificar “actividades diferenciadas por género, es
decir, tener en cuenta como los sistemas de género y la division sexual del
trabajo interfieren en esas actividades” (Batthyany, 2022 p. 14).

4. Otro reto a considerar puede ser el uso de indicadores macroeconémicos en
el componente de “Fin” del programa Autosuficiencia Alimentaria, siendo este el
PIB estatal por sector agricola, pecuario o pesquero y acuicola, el cual podria no
captar suficientemente el factor de “autosuficiencia alimentaria”, ya que este
indicador del PIB puede estar compuesto, por otros valores que trascienden al
marco de la suficiencia alimentaria. Asimismo, este indicador no aborda el tema
de la distribucion de ingresos en los territorios, o que podria generar un
entendimiento limitado de las complejidades regionales de un estado como
Oaxaca y por ende, considerar un crecimiento econémico sin tomar en cuenta
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posibles desigualdades territoriales. Vale mencionar que el uso de indicadores
como el PIB no ha estado exento de criticas para medir el bienestar de la
poblacion (Garcia, 2020).

Recomendacion: Considerar complementar el indicador de “Fin” del PIB estatal
con otros indicadores como el de Carencia Alimentaria emitido por CONEVAL.

5. Por otro lado, es interesante encontrar, como parte de las problematicas
identificadas, el “envejecimiento de la fuerza laboral agricola y migracion juvenil;
sin relevo generacional; que ocasiona escasez de mano de obra y alto nivel de
rotacion” (SEFADER, 2023 p.3), como un factor que limita el desarrollo del sector
primario. Sin embargo, no fue posible identificar, dentro de los Componentes o
Actividades del programa Autosuficiencia Alimentaria, ni de los programas
presupuestarios que lo componen, algun elemento que atienda esta
problematica.

Recomendacion: Integrar dentro del programa Autosuficiencia Alimentaria
Componentes y Actividades que permitan abonar a incentivar la incorporacion
de las nuevas generaciones en el sector agricola, pecuario y pesquero-acuicola,
considerando elementos como: el garantizar el acceso a tierras y suelos con
adecuadas condiciones productivas; acceso a financiamiento, programas y
estimulos directos para la produccion para este sector poblacional; incorporar
componentes para la insercion de productos locales en mercados con un menor
porcentaje de intermediarios o bajo condiciones de comercio justo, permitiendo
que la mayor proporcion del valor agregado se quede en las/los productores
Jovenes. Asimismo, impulsar Componentes y Actividades de capacitacion en el
uso de plataformas digitales, asi como de comercializacion y acceso a la
informacién que permitan tomar decisiones de produccion, transformacion y
comercializacion.

6. En el anadlisis de la cobertura del programa Autosuficiencia Alimentaria se
detectd que, en ocasiones, algunas regiones con una amplia poblacion atendida
por el programa no son las regiones con mayores niveles de carencia
alimentaria.

Recomendacion: Revisar la focalizacion del programa en funcién de las
vocaciones productivas de la region y la pertinencia de integrar actividades
emanadas del programa de Autosuficiencia Alimentaria a estas, para priorizar
regiones con mayor nivel de carencia alimentaria.
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7. No fue posible localizar una evaluacién de impacto sobre los componentes
del programa Autosuficiencia Alimentaria de forma tal que no es posible evaluar
la funcionalidad de algunas de las actividades en materia de aporte a la
autosuficiencia alimentaria; esto genera que no haya un analisis de contrastes
entre insumos de alto valor y bajo valor unitario.

Recomendacion: Se recomienda realizar una evaluacion de impacto sobre los
componentes y actividades del programa Autosuficiencia Alimentaria.

8. Se aprecian algunas discrepancias en las “Fichas de los indicadores” entre la
“definicion del indicador” y el “nombre del indicador”, ya que los nombres de los
indicadores, y sus calculos se manejan en porcentaje, mientras que la definicion
estd expresada en unidades. Un ejemplo de lo anterior es el “hombre” del
indicador del Componente “Porcentaje de paquetes tecnoldgicos y de innovacion
entregados”, perteneciente al programa presupuestario 139 “Desarrollo Agricola”
cuya “definicion” del indicador sefiala que “mide el numero de paquetes
tecnolégicos y de innovacién entregados” (Oaxaca y Finanzas, 2024 p. 6-7), lo
que no refleja una relacién porcentual, aunque el indicador estd medido en
porcentaje.

Recomendacioén: Se recomienda revisar y corregir, en las “Fichas de los
indicadores” las definiciones de aquellos componentes que integran los
programas presupuestarios del programa de Autosuficiencia Alimentaria para
homologarlos a sus nombres.

9. Con el objetivo de realizar una analisis longitudinal en torno al ejercicio
presupuestal del programa Autosuficiencia Alimentaria, considerando anos
anteriores, se buscoé informaciéon presupuestaria del programa, con
nombramiento explicito al término de “autosuficiencia alimentaria” para 2023, sin
embargo este no pudo ser localizado, y ante las discrepancias entre programas
presupuestarios incluidos, y modificacién de Componentes y Actividades no fue
posible realizar la evaluacion presupuestaria para periodos anteriores.

Recomendacién: Se recomienda elaborar un documento global de reporte sobre
el programa Autosuficiencia Alimentaria donde estén especificados, para todo el
programa, a) Monto aprobado; b) Monto Modificado, y ¢) Monto ejercido, no por
actividad u obra sino como un programa completo, esto para el ejercicio de 2024
y que favorezca evaluaciones futuras de forma longitudinal.
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iv. Avances del Programa en el Ejercicio Fiscal Actual

Como es senalado por los TdR, en este apartado se deben mostrar los
principales avances o cambios que se localicen en el programa en 2025, por lo
que a continuacién se realiza una evaluacion de las MIR, las Reglas de
Operacion del programa de Autosuficiencia Alimentaria y el presupuesto de
2025.

1. Matriz de Indicadores de Resultados 2025

En cuanto a las MIR 2024 y 2025, y retomando los indicadores seleccionados en
esta evaluacién, puede mencionarse que los nombres de los indicadores Fin'y
Propésito para los tres programas presupuestarios 139, 140 y 141 (con
excepcion del caso de Propésito del Pp 139) no presentaron cambios en su
nombre, ni en el indicador especifico, aunque los datos son diferentes. No
obstante, es importante considerar que se recuperaron las MIR de los ultimos
trimestres disponibles, en el caso de 2024 correspondiente a octubre-diciembre,
mientras que en el caso de 2025 julio-septiembre).

En el caso de los indicadores de “Productos y Gestion”, seleccionado en esta
evaluacion si se presentan diferencias entre las MIR, las cuales son detalladas
en la siguiente tabla 12:

Tabla 12. MIR 2024 y MIR 2025 para los programas presupuestarios 139, 140 y 141

MIR

Programa

presupuestario

Tasa de El valor del
variacion del indicador
producto 4.9000 4.0000
. programado
interno bruto (programado) | (programado)
presenta un
(PIB9 del descenso
sector primario
El nombre del
5.0000 indicador ha
Tasa de pasado en
o (programada)
variacion de la 2025 a
Programa 139 L Tasa de e
s actividad 2.0000 o clarificar que
Desarrollo Propésito P variacion del )
: econdmica (Programada) se refiere a la
Agricola valor de la ..
estatal del - produccién
o produccion .
sector primario agricola agricolayna
9 la estatal del
sector primario

Nombre del
indicador

seguimiento
2024
(trimestre
octubre-

diciembre)

MIR 2025
(trimestre
julio-
septiembre)

Comentarios
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Programa 140
Desarrollo
Pecuario

Programa 141
Desarrollo
Acuicola y
Pesquero

Programa 139
Desarrollo
Agricola

Programa 140
Desarrollo
Pecuario

Propésito

Propésito

Componen
te

Actividad

Componen
te

Actividad

Tasa de El valor del
Nalordela | 6004 50000 | o
produccion (programada) | (programada ) zregenta un
pecuaria descenso

Tasa de
variacion del El ‘é‘f"'ogde'
valor de la 3.0000 2.2507 indicador
produccién (programada) | (programada) programado
acuicola y presenta un
descenso
pesquero
Paquetes
tecnoldgicos y 124'9.7 399'9.2
de innovacién porcentaje de porcentaje de E_I vglor del
para mejorar el paqge}es paqge_tes indicador
rendimiento tecnologlcqs' y tecr_wologlco_s' y presenta un
del cultivo de innovacién | de innovacion incremento
entregados entregados entregados
253.48 430.2995
Epn;ai%?eie porcentaje de porcentaje de E_I vglor del
tecnolégicos a paqu'etfas pa_quetes de indicador
productores tecnqloglcos insumos presenta un
agricolas agricolas agricolas incremento
entregados entregados
. 72.09 34.60
Especes | porconioce | Porcenaiedo | g, cyinal
mejoradas semo vientes especies palabra
genéticamente mejprados pecuarias semoviente
entregadas genéticamente mejoradas
entregados genéticamente
100.000
230.00 (cifra (programada)
alcanzada, no no se
se menciona menciona La actividad se
%) porcentaje porcentaje nombra en
Proporcionar de vientres de | alcanzado de 2025 como
paquetes especies vientres de inseminacion
tecnologicos pecuarias especies de vientres
para el inseminadas pecuarias .
mejoramiento con paquetes inseminadas para especies
genético tecnologicos con paquetes pecuarias con

de
mejoramiento
genético
realizadas

tecnologicos
de
mejoramiento
genético
realizadas

paquetes
tecnolodgicos
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Proyectos
acuicolas
apoyados
econdmicame
nte

Componen
te

Programa 141
Desarrollo

Acuicola y
Pesquero

8,000
porcentaje de
proyectos
acuicolas
apoyados
econoémicame
nte

N/A

El componente
no se retomo
en la MIR
2025, en su
lugar hay otros
componentes
como
“porcentaje de
incentivos a
proyectos
acuicolas y
pesqueros de
valor
agregado,
infraestructura,
magquinaria,
equipo e
instrumentos
normativos
otorgados” que
muestran valor
de 100.00%
alcanzado

Apoyar
econdmicame
nte las
infraestructura
S y equipos
para las
cadenas de
valor acuicolas
y pesqueras

Actividad

8,000
porcentaje de
infraestructura

y equipo

acuicola 'y
pesquero
apoyados

N/A

El componente
no se retomo
en la MIR
2025, en su
lugar hay otros
componentes
como:
“porcentaje de
proyectos de
infraestructura,
maquinaria,
equipo e
insumos para
unidades
acuicolas y
pesqueras
apoyados” que
muestran valor
de 446.0000%
alcanzado.

Fuente: elaboracion propia con base en las MIR 2024 y MIR 2025 para los programas
presupuestarios 139, 140 y 141 (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2024a, 2024b, 2024c,
2025, 2025a y 2025b).

Como puede apreciarse, las metas anuales de los indicadores de la MIR 2025
muestran ya avances en algunos de los indicadores tanto de Propdsito
(programado), como de Componentes y Actividades. En algunos casos estos
valores de 2025 (aun cuando se revisa una MIR 2025 de tercer trimestre)
muestran valores superiores que los reflejados en las MIR 2024 de cuarto
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trimestre; aunque en algunos casos, como en los indicadores de Proposito se
aprecian descensos en el valor programado.

Por otro lado, se aprecian que algunos Componentes y Actividades que
aparecian en las MIR 2024, especialmente en el caso del programa
presupuestario 141 “Desarrollo Acuicola y Pesquero” ya no aparecen en la MIR
2025, sino que en su lugar se aprecian otros Componentes y Actividades de
aparente naturaleza similar, pero que al no ser las mismas podrian dificultar la
evaluacion del desemperio de estas en el futuro.

2. Reglas de operacion 2025

Por otro lado, las ROP del programa Autosuficiencia Alimentaria de 2024 a 2025
han presentado algunos cambios, como la eliminacion del “Objetivo general” del
programa de Autosuficiencia Alimentaria, asi como de la definicion general de su
poblacién objetivo. En su lugar, se incorporan en las ROP 2025 los conceptos de
cobertura, poblacion objetivo, criterios de seleccidn de localidades y municipios,
asi como objetivos especificos para cada componente del programa. La inclusién
de estos elementos por componente representa un acierto ya que abona a la
claridad y especificidad en estos temas, sin embargo, lo anterior requiere de
seguir integrando la definicidon generales del programa.

Por otro lado, en materia de componentes, se aprecia un cambio importante
entre las ROP de 2024 y las ROP 2025 del programa; en las mas recientes,
desaparece el componente denominado “Acciones de gestion para el desarrollo
agricola”, y en cuanto al componente “Eventos para el Fortalecimiento y
Promocion del Programa de Autosuficiencia Alimentaria”, este se mantiene para
el desarrollo de actividades agricolas, acuicolas y pesqueras, aunque se elimina
por completo para el ambito pecuario. Lo anterior requiere de una reflexion mas
profunda ya que la eliminacién de este apoyo para la construccion de redes y
alianzas para productores pecuarios, que en apartado anterior se habia
mencionado como fortaleza, podria vulnerar la construccion de vinculos de
colaboracion entre actores de este sector.

3. Evaluaciones en curso

Se menciona que a la fecha de elaboraciéon de esta evaluacion (noviembre de
2025) el programa de Autosuficiencia Alimentaria en su ejercicio fiscal de 2025
continia en marcha, esto ya que solo se cuentan con resultados de indicadores
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para el trimestre julio-septiembre, de forma tal que no es posible identificar
evaluaciones sobre el programa 2025 en curso.

4. Presupuesto 2025

Respecto al presupuesto, en Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca,
(2024) se menciona que para el ejercicio 2024 se asigné un monto de
$283,765,000 pesos para el programa de Autosuficiencia Alimentaria, asimismo,
en 2025 el Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca 2025 establecia un
monto igual de $283,765,000 pesos, de forma tal que no se observaron cambios,
incrementos o disminuciones en el presupuesto asignado de 2024 a 2025, como
también puede verse en la siguiente grafica 13 (Gobierno Constitucional del
Estado de Oaxaca, 2025), no obstante, las ROP (2025) si mencionan un
incremento del 3% en los gastos operativos.

Grafica 13. Presupuesto del Programa Autosuficiencia Alimentaria 2024 y 2025

287,000,000

285,000,000

283,000,000

281,000,000
2024 2025

Fuente: elaboracién propia con base en Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca
(2024, 2025) Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio
fiscal 2024 y 2025.

Por otra parte, en la ROP 2025 se aprecian incrementos en los montos de los
“‘conceptos de apoyo”; ejemplo de lo anterior es que, en el componente agricola,
el concepto de apoyo nhombrado como “paquete de insumos agricolas” aumenta
el monto de un maximo de $5,000 (pesos 00/100 M.N.) a $10,000 (pesos 00/100
M.N.) por paquete. Mientras que el apoyo para “establecimiento de biofabricas”
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pasa de hasta $100,000 (pesos 00/100 M.N.) a $1,000,000 (pesos 00/100 M.N.)
por biofabrica; mientras que el “paquete de gallinas de doble propdsito” se eleva
de $1,200 (pesos 00/100 M.N.) a $2,500 (pesos 00/100 M.N.) por paquete; y los
“huertos familiares” aumentan de $24,000 (pesos 00/100 M.N.) a $30,000 (pesos
00/100 M.N.) por huerto (ROP, 2024 [2025]).

De igual manera, en el componente acuicola y pesquero se incrementa el apoyo
para “crias o larvas como material genético” pasando de $30,000 a $50,000
(pesos 00/100 M.N.). No obstante, algunos apoyos en este mismo componente
presentan reducciones como el “pano para construccion de jaulas flotantes”, que
disminuye de $50,000 a $45,000 (pesos 00/100 M.N.) por paquete. Ademas,
ciertos apoyos etiquetados como “incentivos para la producciéon pesquera”
desaparecen de las ROP 2025 (ROP, 2024 [2025]).

Por otro lado, en el componente pecuario también se observan incrementos: el
apoyo para “paquetes tecnoldgicos reproductivos para inseminacion artificial”
pasa de $1,150 (pesos 00/100 M.N.) a $7,000 (pesos 00/100 M.N.) por Unidad
de Produccion Familiar Pecuaria (UPFP). De manera destacada, se incorpora un
nuevo tipo de apoyo en 2025 denominado “maquinaria y equipo de transporte
para el fortalecimiento de rutas de acopio de leche hacia centros concentradores
de Liconsa”, con un monto de hasta $3,000,000 de (pesos 00/100 M.N.) por
proyecto (ROP, 2024 [2025]). Sera relevante revisar la coherencia de esta
medida con las acciones implementadas por otras instancias como Liconsa
estatal

Finalmente, los eventos relacionados con ferias y otras actividades presentan un
incremento notable en los montos asignados: de $1,000,0000 a $6,000,000
(pesos 00/100 M.N.) por evento en el componente agricola, y de $1,000,0000 a
$2,000,000 (pesos 00/100 M.N.) por evento en el sector acuicola. Sin embargo,
se eliminan los apoyos para eventos correspondientes al sector pecuario.

Empero, se sigue apreciando que en las ROP 2025 los componentes tienen
algunos cambios en los nombres de aquellos que aparecen en las MIR. Aunque
se reconoce como un acierto el que haya continuidad en los programas
presupuestarios incluidos (Pp 139, Pp 140 y Pp 141).

Por ultimo, como breve mencién a los documentos de Seguimiento a Gastos de
Operacion de la Subsecretaria de Seguridad Alimentaria de la SEFADER al 3er
trimestre de 2025 (el ultimo publicado a la fecha de elaboracion de esta
evaluacion y obtenido de la pagina de transparencia de la Secretaria de Finanzas
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del Estado de Oaxaca en su apartado “Rendicién de cuentas”, subapartado
“Seguimiento a Gasto de Operacion” y posterior “Seguimiento Presupuestario a
Gasto de Operacion”), se aprecian los siguientes valores al 3er trimestre,
detallados en la tabla 13.

Tabla 13. Presupuesto modificado y ejercido para la SEFADER, Subsecretaria de
seguridad alimentaria 2025, 3er trimestre (pesos)

Presupuesto

Rubro modificado

Presupuesto ejercido

Servicios personales 79,939,138.90 76,643,694.68

Materiales y suministros 192,654.46 192,593.71
Servicios generales 3,484,575.12 2,761,278.91

Transferencias, asignaciones, 7,472,732.36 6,974,772.05

subsidios y otras ayudas

Total 91,089,100.84 86,572,339.35

Fuente: Reporte Presupuestario a Gasto de Operaciéon Programa Operativo Anual.
Avance de Gestion. 3er trimestre de 2025 (Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca.,
s.f. A)

Por otro lado, en cuanto al “Seguimiento al comportamiento de metas alcanzadas
en el Programa Operativo Anual (POA)” vale mencionar que el programa
presupuestario 139 “Desarrollo Agricola” cuenta con metas programas o
alcanzadas al tercer trimestre de 2025. En este caso se destaca que el numero
de indicador 2422 y 2426 correspondiente a la “gestién operativa y administrativa
para el otorgamiento de servicios de asesoria técnica a productores” y a la
“gestion operativa y administrativa para la entrega de paquetes de insumos
agricolas” respectivamente propusieron metas programadas de 150 y 3000 (sin
detallar la unidad de medida), y se menciona un alcance del 100 por ciento para
ambos indicadores. De igual manera, el programa presupuestario 140 y 141
reportan metas programadas y alcanzadas para los componentes de “gestion
operativa y administrativa para la entrega de sementales genéticamente
mejorados” (15 programadas y 15 alcanzadas) y “gestion operativa y
administrativa para el otorgamiento de incentivos acuicolas y pesqueros, de valor
agregado, infraestructura, maquinaria e instrumentos normativos” (50
programadas y 50 alcanzadas) respectivamente (Gobierno del Estado de
Oaxaca y Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca, 2025).
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v. Consideraciones sobre la evolucidon del presupuesto

La presente seccion examina la evolucién del presupuesto asignado al programa
Autosuficiencia Alimentaria durante el ejercicio fiscal 2024 con el propésito de
identificar su comportamiento y el porcentaje de gasto alcanzado al cierre del
afno.

Vale mencionar que, como ha sido establecido previamente, el programa de
Autosuficiencia Alimentaria 2023 tuvo cambios en los programas
presupuestarios (de 109,110y 111 a 139, 140 y 141 respectivamente), asi como
cambios en las MIR y en los indicadores, asi como modificaciones en materia de
inclusion del programa presupuestario 140 Desarrollo Pecuario a partir de agosto
de 2023, en el marco del acuerdo (Organo del Gobierno Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, 2023) que modificaba las ROP (2023). La
anterior falta de unificacibn y homologacién de los datos imposibilitan la
trazabilidad de la informacién, porlo que no se fue posible realizar el analisis del
presupuesto para el periodo de 2023 .

No obstante, para las consideraciones al presupuesto asignado al programa
Autosuficiencia Alimentaria durante el ejercicio fiscal 2024, se analiza la
informacién disponible contrastando los montos aprobados, modificados y
ejercidos. Este analisis permite valorar la consistencia del ejercicio presupuestal
y formular recomendaciones orientadas a fortalecer la trazabilidad vy
homologacién de la informacion financiera del programa.

En ese sentido, a partir del documento compartido por SEFADER (2025b), y
entregado por dicha entidad a solicitud de los evaluadores, el presupuesto para
los nombrados “proyectos” e indicadores correspondientes al programa de
Autosuficiencia Alimentaria, en los rubros presupuesto Aprobado, Inversion y
Ejecutado (Autorizado, Modificado y Ejercido con base en lo mencionado por la
Direccion de Planeacion para el Desarrollo Rural de SEFADER) asciende a
$0.0000; $256,095,771.00 y $256,094,699.05 respectivamente, tal como puede
apreciarse en Tabla 14.

Es pertinente destacar que el equipo evaluador pudo corroborar con la Direccion

de Planeacion para el Desarrollo Rural de SEFADER que, al ser proyectos de
inversién, no hay una “aprobacién” sino que la informacién contable se carga
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directamente en el rubro de “inversion”, en otras palabras, se utilizan los mismos
momentos contables para el gasto corriente.

Tabla 14. Presupuesto aprobado modificado y ejercido del programa Autosuficiencia
Alimentaria, ejercicio fiscal 2024.

Proyecto

Servicios profesionales de
consultoria para coordinacion,
servicios técnicos especializados,
capacitacion, acompafnamiento
técnico, desarrollo de actividades
agricolas y puesta en marcha de
proyectos del programa
autosuficiencia alimentaria

Aprobado

$

Modificado
$45,557,050.00

Ejercido
$45,546,933.14

Servicios profesionales de
consultoria para coordinacion,
servicios técnicos especializados,
capacitacion, acompafnamiento
técnico, desarrollo de actividades
pecuarias y puesta en marcha de
proyectos del programa
autosuficiencia alimentaria

$3,700,000.00

$3,700,000.00

Mejoramiento genético en hatos
bovinos del programa autosuficiencia
alimentaria

$4,800,000.00

$4,800,000.00

Sincronizacioén de estro e
inseminacion artificial a tiempo fijo
en vientres bovinos, ovinos y
porcinos para el mejoramiento
genético del programa
autosuficiencia alimentaria

$4,484,700.00

$4,469,830.12

Equipamiento e insumos para
manejo de colmenas en apiarios de
las unidades de produccion pecuaria
del programa autosuficiencia
alimentaria

$2,415,300.00

$2,367,525.00

Servicios profesionales de
consultoria para coordinacion,
servicios técnicos especializados,
capacitacion, acompanamiento
técnico, desarrollo de actividades
acuicolas o pesqueras y puesta en
marcha de proyectos del programa
autosuficiencia alimentaria

$3,000,000.00

$3,000,000.00

Compra consolidada de materiales e
insumos para el establecimiento de
biofabricas del programa
autosuficiencia alimentaria

$7,750,000.00

$7,690,121.00

Compra consolidada de insumos
agricolas del programa
autosuficiencia alimentaria

$119,700,000.00

$119,650,000.00
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Produccion de alevines de tilapia en
el centro acuicola jalapa del
marqués del programa
autosuficiencia alimentaria

$1,800,400.00

$1,643,534.04

Equipamiento para el impulso y
fortalecimiento de la produccién
acuicola en sistemas controlados y
post cosecha para el sector
pesquero del programa
autosuficiencia alimentaria

$9,489,600.00

$9,461,148.10

Establecimiento de huertos
escolares del programa
autosuficiencia alimentaria

$16,104,000.00

$16,095,559.34

Evento acuicola-pesquero para la
para la promocion del programa de
Autosuficiencia Alimentaria

$350,000.00

$341,016.80

Paquete de gallinas de doble
proposito del programa
autosuficiencia alimentaria

$27,000,000.00

$26,977,499.55

Gastos de operacion, supervision,
administracion y seguimiento del
programa autosuficiencia alimentaria

$4,944,721.00

$4,806,432.02

Eventos agricolas para el
fortalecimiento y promocion del
programa autosuficiencia alimentaria

$3,000,000.00

$3,000,000.00

Convenio general de colaboracion
celebrado entre el Instituto Nacional
de Investigaciones Forestales
Agricolas y Pecuarias...

$1,000,000.00

$1,000,000.00

Incentivo econémico para el
fortalecimiento de la produccion
pesquera riverefia y de aguas
interiores San Francisco...

$1,000,000.00

$1,000,000.00

Equipamiento del sector pesquero
riverefio y aguas interiores para el
programa Autosuficiencia
Alimentaria

$545,099.94

Total

$0.00

$256,095,771.00

$256,094,699.05

Fuente: SEFADER (2025b).
Nota: Vale mencionar que para la tabla anterior se tomo la decision de manejar el

desglose del presupuesto con base en los términos ocupados por los TdR, y que se
desglosan como Aprobado, Modificado y Ejercido, mientras que la documentacion
facilitada por la SEFADER (2025b), y la informacién proporcionada por la mencionada
instancia, detallan que estos mismos montos son identificados como Autorizado,
Inversion y Ejecutado (este ultimo correspondiente a lo pagado y a lo comprometido de
pago). Esta homologacion de conceptos fue acordada en comunicaciones con la
Direccion de Planeacion para el Desarrollo Rural de SEFADER.

Tomando en consideracion la informacion de la tabla anterior, se evidencia que
el porcentaje de gasto es del 99.99%. Sin embargo, se aprecia una diferencia de
(-) $27,670,300.95 pesos respecto a lo que expresa el documento de Decreto de
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Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2024
($283,765,000 pesos) (Gobierno Constitucional del Estado de Oaxaca, 2024). Lo
anterior equivale a ajustar el porcentaje de gasto al 90.24%.

Esta cifra obedece, tal como comunicd la Direccion de Planeacion para el
Desarrollo Rural de SEFADER al equipo evaluador, a que, en primer lugar,
durante los procesos de contratacion y adquisicion de bienes y servicios se
generaron “ahorros” derivados de costos finales menores a los previstos
originalmente en la planeacion, ya que en los procesos de licitacion se prioriza,
como criterio de designacion, al proveedor con la propuesta econémica mas
competitiva y baja. En segundo lugar, se presentaron casos en los que algunos
beneficiarios desistieron de participar o de recibir los apoyos, especialmente
cuando estos requieren de aportaciones parciales por parte de los mismos, lo
que se da en proyectos de infraestructura, equipamiento o mecanizacion; por
ultimo, algunos proyectos de inversién se quedan en estatus pausado o se
cancelan. En primer lugar, la pausa de los proyectos puede darse ya que, como
es mencionado por la Direccion de Planeacion para el Desarrollo Rural de
SEFADER, algunos de estos pasan a un estatus de “Bancos de Proyectos del
Sistema de Finanzas pendientes de autorizar”, los cuales no se autorizan por
insuficiencia presupuestaria, mientras que la cancelacion de los proyectos puede
obedecer a problematicas ambientales que en los territorios dificultan su
implementacion, emergencia de conflictos sociales con las comunidades, o ante
contingencias o emergencias ambientales que redireccionan las prioridades y la
necesidad de atencion urgente. Todo lo anterior redujo parcialmente el monto
finalmente ejercido.

En este sentido, si bien la informacion financiera disponible en los portales de
transparencia se encuentra adecuadamente desagregada por Programa
Presupuestario y por proyecto de inversion, se recomienda el disefio e
implementacidén de un mecanismo que permita comunicar de manera integrada,
accesible y periddica el monto aprobado, modificado y ejercido del Programa
Autosuficiencia Alimentaria en su conjunto, mas que por actividad desagregada.
Esta medida favoreceria una comprension mas clara del desempefio
presupuestal global del programa y fortaleceria la actual rendicién de cuentas.

Igualmente, vale la pena destacar que, aun cuando el programa de
Autosuficiencia Alimentaria se encontraba vigente en 2023, toda vez que conté
con Reglas de Operacién, a partir de los tres programas presupuestarios ya
mencionados la falta de homologacion entre MIR e indicadores ha dificultado la
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evaluacion longitudinal de 2023 a 2024. Ante esto se sugiere que en las
siguientes emisiones del programa Autosuficiencia Alimentaria se mantenga la
integracion de los tres programas presupuestarios, y se mantengan
homologados, en la medida de los posible, los indicadores de las MIR, para

poder realizar evaluaciones en el tiempo correspondientes al desempefio del
programa.
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vii. Calidad y suficiencia de la informacién disponible para
la evaluacion

La informacion para la presente Evaluacién Especifica del Desempeno fue
proporcionada por la ITE e integrada por la SEFADER a través de la Bitacora de
Recopilacion de Informacion (Anexo A) y enviada mediante una carpeta digital
compartida. Esta informacion fue revisada por quienes coordinaron la presente
evaluacion. Ante la deteccion de alguna ausencia de informacién o el surgimiento
de posibles dudas respecto de esta, se contactd nuevamente a la ITE para
solicitarla, quien a su vez solicit6 a SEFADER el envio de los documentos
correspondientes.

Se menciona que en las carpetas se contaba con informacién amplia sobre
multiples aspectos de la actividad de la SEFADER vy relacionados con el
programa de Autosuficiencia Alimentaria, aunque algunos documentos, como
informes presupuestarios actualizados, evaluaciones de desempefo de afos
anteriores, documentos del programa 2025, entre otros, no fueron incluidos en
principio en los documentos de la Bitacora mencionada, no obstante
posteriormente estos fueron solicitados y entregados para su revision. Asimismo,
los documentos para el analisis de cobertura tuvieron que ser solicitados
nuevamente, contandose con estos posteriormente para su analisis.

Se reconoce que la plataforma de transparencia presupuestaria del Estado de
Oaxaca esta bien actualizada y cuenta con secciones claramente definidas, lo
que facilita la busqueda de la informacion.
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VL. Recomendaciones complementarias al programa de
Autosuficiencia Alimentaria

El objetivo de esta seccion es generar insumos para delinear una visidon mas
estructurada y estratégica para la politica estatal en materia de autosuficiencia,
seguridad alimentaria y desarrollo rural; especificamente en lo que refiere al
programa de Autosuficiencia Alimentaria a cargo de la SEFADER y conformado
a partir de tres programas presupuestarios diferentes, pero articulados
(“Desarrollo Agricola” Pp 139, “Desarrollo Pecuario” Pp 140 y “Desarrollo
Acuicola y Pesquero Pp 141). En este sentido, es posible considerar que el
programa tiene una gran ventana de oportunidad, para transitar hacia un modelo
integral de cadena de valor, sostenibilidad y seguridad alimentaria.

En este sentido, la presente seccion detalla lo siguiente: recomendaciones en
materia de inclusion de ejes analiticos; articulacion con otros elementos
normativos, nacionales y estatales, que podrian enriquecer la articulacion inter-
programatica, como algunos programas presupuestarios, con los cuales el
programa de Autosuficiencia Alimentaria podria articularse en el estado de
Oaxaca. Asimismo, se realizan una serie de propuestas de estrategias y
recomendaciones de disefio y operacion sobre el programa, y se recupera el
potencial de impulsar una articulacion estratégica con el programa de
Agronegocios, a cargo también de la UR SEFADER. Por ultimo, se mencionan
algunos ejemplos internacionales de programas publicos con enfoques similares
al manejado por el programa de Autosuficiencia Alimentaria, cerrando esta
seccidon con breves conclusiones generales.

1. Enfoques analiticos recomendados para ser incluidos en el programa de
Autosuficiencia Alimentaria

Enfoque de cadena de valor: La cadena de valor involucra todas las etapas y
eslabones, actores y actividades, que se articulan para proveer de bienes finales
y servicios al consumidor (insumos, produccion, transformacion y
comercializacion y consumo; en materia alimenticia, estas etapas involucran
desde la produccién primaria, la transformacion hasta los ultimos pasos del
consumo (Sakali & Skalkos, 2016). La vision es pertinente de integrarse al

Enfoque de la seguridad alimentaria: esto implica la consideracion a las cuatro
dimensiones de la seguridad alimentaria: disponibilidad, acceso, utilizacion,
estabilidad (Urquia-Fernandez, 2014). En principio, la disponibilidad refiere a la
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produccion y suficiencia de alimentos (esto ya es un tema actualmente abordado
por el programa de Autosuficiencia Alimentaria); asimismo, el acceso como
dimensién, se relaciona con el acceso fisico, pero también econémico a los
alimentos); en tercer lugar, la utilizacion que refiere a la calidad de los alimentos
disponibles, el contenido nutraceutico e incluso la preparacion de estos para
abonar a un adecuado aprovechamiento biologico); y por ultimo, la dimensién de
la estabilidad (ambiental, social o econdmica) de las anteriores dimensiones, a
lo largo del tiempo (FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF, 2024).

2. Articulacion con marcos normativos a nivel nacional

Es de destacar que, tal como mencionado en la presente EED que el programa
de Autosuficiencia Alimentaria ya cuenta con una alineacibn sumamente
adecuada a planes nacionales y estatales de desarrollo, asi como a marcos
institucionales internacionales como los ODS; empero, es posible proponer una
alineacion con marcos normativos nacionales, y esfuerzos de politica publica
diversos en materia de las tematicas que aborda el actual programa de
Autosuficiencia Alimentaria. Esto en la busqueda de articular la salud publica, el
derecho a la alimentacion y la sostenibilidad, de forma tal que el programa puede
recuperar preceptos de:

a. La Ley General de la Alimentacion Adecuada y Sostenible (Camara de
Diputados, 2024).

b. La Ley General de Salud, la cual regula la produccion de alimentos y
establece el cumplimiento de normas sanitarias, tales como las Normas
oficiales mexicanas (NOM) y distintas normas técnicas especificas para
la transformacion y elaboracion de alimentos procesados que deben ser
armonizadas con las practicas locales (Ejemplo: Normas para el
etiquetado de alimentos: NORMA Oficial Mexicana NOM-051-
SCFI/SSA1-2010).

c. Esfuerzos y actividades desarrollados en el marco del programa Especial
de Cambio Climatico (PECC) 2021-2024.

3. Articulacién con programas presupuestarios estatales

En esta subseccidn se detallan algunos programas presupuestarios que, en el
Estado, podrian potencialmente articularse con el programa de Autosuficiencia
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Alimentaria por la naturaleza de estos programas y la naturaleza de los proyectos
gue manejan, tal como puede verse en tabla 15.

Tabla 15. Programas presupuestarios, y unidades responsables con las que se
recomienda articular el programa de Autosuficiencia Alimentaria (2024)

Programa
presupuestario

A nivel estatal

Nombre del programa
presupuestario y UR a
cargo

¢De qué forma se articula?

112

Impulso a la Generacién
de Empleos Dignos y
Formales

UR 108: Secretaria del
Trabajo

Este programa presupuestario cuenta con una
actividad relacionada con el otorgamiento de apoyo
para la generacion de empleos verdes, aunque
valdria la pena profundizar sobre la naturaleza de
estos, no obstante, podria abonar a la
sostenibilidad y al impulso de la actividad
productiva de diferentes sectores, entre ellos el
agricola, pecuario o pesquero.

125

Juventudes con
Bienestar

UR526: Instituto de la
Juventud del Estado de
Oaxaca

El programa Tarjeta Joven incluye servicios de
deporte, cultura y entretenimiento, y podria
ampliarse hacia la capacitaciéon para el uso de
redes digitales y tecnologias de la informacion y la
comunicacién, lo que podria contribuir a la
ampliacion de canales de comercializacion,
adquisicion, gestién y manejo de paginas web para
promocion y venta de productos alimenticios e
incluso para impulsar la capacitacion en materia de
consultorias fiscales y administrativas.

133

Bienestar de
Alimentaria

Ayuda

UR 541: Sistema para el
desarrollo Integral de la
Familia del Estado de
Oaxaca

Este programa se puede articular por medio de
modelos de compras publicas, comedores
comunitarios, dotaciones de alimentos, vy
orientaciones nutricionales. Se destaca que en este
programa se incluye el indicador a nivel Propdsito
que ha sido a la vez recomendado para el
programa de Autosuficiencia Alimentaria (Carencia
por acceso a la alimentacién) en el marco de la
presente EDD.

143

Aprovechamiento
Sustentable de Factores
Productivos del Estado

UR 128: Secretaria de
Desarrollo Econdmico

Este programa puede abonar a la articulacion del
programa, e incluso del programa de Agronegocios
(también a cargo de SEFADER) en materia de la
agregacion de valor a través de la articulacion con
el eslabén de la comercializacion (actividades
como fabrica de negocios, expo feria del queso y
del mezcal) e incluso a través del aprovechamiento
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de sellos de origen como las Denominaciones de
Origen (DO) y las Indicaciones Geograficas (IG).

152

Promocion de la
Igualdad Sustantiva,
Prevencién de la
Violencia de Género y
Atencién a la

Declaratoria de Alerta de
Violencia de Género

UR 130: Secretaria de
las Mujeres

Este programa incluye el otorgamiento de créditos
para el fortalecimiento de la autonomia de las
mujeres (mujeres artesanas), asi como de
actividades para el fortalecimiento de los derechos
agrarios de las mujeres. Esto podria contribuir a
disminuir la brecha de género en el sector
agropecuario en el estado si se articula también
con actividades del programa de Autosuficiencia
Alimentaria el cual ya tiene un reconocimiento, en
su diagndstico y particularmente en actividades del
programa 140 Desarrollo Pecuario dirigido a
mujeres.
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Conservacion de
Ecosistemas y
Prevencion del Deterioro
Ambiental

UR: 131: Secretaria del
Medio Ambiente,
Biodiversidad, Energias
y Sostenibilidad

Este programa se enfoca en las zonas de
conservacion ecolégica y las Areas Naturales
Protegidas, asi como la conservacion de
variedades de plantas de forma tal que se impulsa
la conservaciéon del patrimonio biocultural. Esto
puede articularse con la visién del programa de
Autosuficiencia Alimentaria sobre todo con el
componente de Produccion Artesanal de Semillas.

Fuente: elaboracién propia con datos de MIR de seguimiento 2024 de los diferentes
programas presupuestarios Sistema Integral de Indicadores de Secretaria de Finanzas,
2024) y Programa Operativo Anual,

Avances de Gestion 2024 (4to trimestre) con base en las diferentes UR (Secretaria de
Finanzas del Estado de Oaxaca (2024a).

4. Estrategias y recomendaciones de diseno al programa de
Autosuficiencia Alimentaria

En esta subseccion se detallan algunas recomendaciones y estrategias que se
le hacen al programa de autosuficiencia Alimentaria considerando varios de los
eslabones de la cadena de valor, especialmente ante la r3elevancia de incluir
este enfoque, como mencionado previamente. Estos contemplan la Produccién
sostenible y resiliente, la etapa de b. Transformacion y valor agregado, el
enfoque de la comercializacién, asi como estrategias de concientizacion del
productor y miradas al consumo.

a. Produccion sostenible y resiliente

i. Promover el uso de sistemas productivos agroecologicos y la produccion
libre de agroquimicos.
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ii. Continuar con el fomento a la capacitacion productiva, procesos de
transferencia de tecnologia y acompafamiento técnico integral,
considerando no solo para la produccion, sino también para la
transformacién, comercializacion y el consumo responsable.

iii. Articularse con instituciones educativas y centros de investigacion, de
forma tal que se recuperen el conocimiento de lo que en las universidades
y centros de investigacion se esta realizando en estas tematicas del
programa de Autosuficiencia Alimentaria.

iv. Fomentar practicas adaptativas frente al cambio climatico, integrando
saberes locales e innovacién, sistemas de agricultura sostenible,
tratamiento de agua y conservacion de suelos.

v. ldentificar capacidades de innovacién de las unidades agroindustriales y
familiares, a través de estudios diagnéstico que permitan identificar el tipo
de tipo de innovaciones que podrian requerir los productores (producto,
proceso, comercializacién, organizacion). Transitando a la vez hacia la
capacitacion y sensibilizacion a pequenos productores sobre la
importancia de las innovaciones (producto, proceso, comercializacién
organizacionales y ambientales.

b. Transformacion y valor agregado

i. Fortalecer procesos de certificacion para acceder a mercados
especializados o de nicho (certificaciones: organica, comercio justo,
Denominacién de origen (DO) [Oaxaca ya cuenta con varias DO como el
café Pluma Hidalgo, el mezcal], Indicacion geografica (IG) [Oaxaca ya
cuenta con las IG de Alebrijes, la Seda de Cajonos). Asimismo, se debe
de impulsar el aprovechamiento del sello “Hecho en Oaxaca”.

ii. Implementacion de agroindustrias basadas en modelos de innovacion
social donde se establezca la cooperacion de unidades agroindustriales
lideradas por poblacion jovenes o mujeres. Estos modelos de innovacion
pueden recuperar sistemas de trabajo basados en rotacion productiva, es
decir modelos de trabajo que reconocen la articulacion entre proyecto
productivos y proyectos de vida.

c. Estrategias de comercializacion
i. Fortalecer el eslabon de la comercializacion a través de promover la

conformaciéon de food hubs (centros de distribucion o acopio) operados
por actores locales, asi como la instauracion de cadenas cortas de
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iv.

Vi.

comercializacion regionales (las cuales se caracterizan por impulsar
cadenas con una baja o nula participacion de intermediarios).

Generar trabajos diagndstico que permitan identificar los principales
cuellos de botella en los eslabones de la comercializacién para atender e
identificar problematica alrededor de los costos operativos, logisticos y de
traslado de mercancias locales y las ausencia de economias de escala
por bajos volumenes.

Generar espacios de acercamiento de productores locales con
compradores para la firma de convenios y alianzas productivas desde
donde se busque vincular la produccién de alimentos al mercado.

Dar acompanamiento y capacitacion de los actores locales en materia
administrativa, contable, y fiscal, asi como para tramitologia que requiere
de plataformas digitales (desde el alta en servicios tributarios, la obtencion
de marcas hasta el uso de comercio electronico).

Impulsar modelos productivos a partir de programas de compras publicas
(alimentacion escolar, hospitales, DIF estatal, programas sociales) que
prioricen alimentos locales.

Fortalecer las ferias alimentarias a la vez de generar espacios como ferias
de emprendimiento donde se tejan alianzas estratégicas.

d. Estrategias de concientizaciéon del productor y miradas al consumo

Crear campanfas de concientizacion dirigidas a los productores sobre el
valor de su propia produccion y patrimonio biocultural. Reconocer, en
principio, el valor de lo local y de los conocimientos tradicionales.
Continuar con campafas de orientaciones nutricionales (impulsar el
consumo iniciando por el productor).

Impulsar modelos de transferencia de tecnologia y conocimientos desde
donde sea posible llevar lo obtenido en las Biofabricas (como plantas
resistentes a la sequia o a plagas) al espacio de cultivo

5. Recomendaciones operativas para el programa de Autosuficiencia
Alimentaria

El

analisis del programa de Autosuficiencia Alimentaria evidencia una

oportunidad para fortalecer su papel dentro del conjunto de politicas estatales de
fomento productivo y seguridad alimentaria. En particular, se identifica un
espacio de complementariedad estratégica con el programa de Agronegocios,
que incluye el enfoque de cadenas de valor y de atencién a todo el ciclo
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productivo, especialmente en la fase de comercializacion. No obstante, dado que
el programa de Agronegocios posee un alcance mas amplio al incluir diversos
sectores y productos se considera pertinente que ambos instrumentos y
programas mantengan sus ambitos especificos de accion, al tiempo de que se
aprovechen oportunidades de mayores articulaciones, o bien, de repensar lineas
estratégicas del programa de Autosuficiencia Alimentaria en funcién de algunos
principios del programa de Agronegocios.

Si bien es de destacar que la segmentacion programatica contribuye a una mejor
gestion, seguimiento y evaluacioén, esto no debe implicar una pérdida de visidon
integral del sistema agroalimentario, por lo que en este sentido, el programa de
Autosuficiencia Alimentaria puede incorporar y adaptar, en su propio ambito
agricola, pecuario y acuicola-pesquero, algunas de las lineas de accién e incluso
actividades del programa de Agronegocios, con el propdsito de fortalecer las
capacidades locales, promover el desarrollo econdmico rural y contribuir a la
sostenibilidad de la produccion.

a. Articulacion estratégica con el programa Agronegocios y fortalecimiento
de la integralidad del enfoque

En esta légica, se propone consolidar mecanismos de articulacién técnica y/o
programatica entre ambos programas, de modo que la seguridad alimentaria se
aborde de manera integral y sostenible (trascendiendo a la autosuficiencia
alimentaria), abarcando desde la produccion, la transformacion, hasta la
comercializacion y el consumo. Como mencionado, la suficiencia debe
concebirse como parte de un proceso mas amplio de construccién de
capacidades, innovacion y encadenamiento local, orientado a generar valor
agregado y desarrollo territorial.

En este marco, y tal como lo comunicé la Direccion de Planeacion para el
Desarrollo Rural de SEFADER al equipo evaluador, estrategias como el de las
Escuelas Campesinas ofrecen una plataforma idénea para avanzar hacia esta
integracion, es decir pueden servir como espacios de aprendizaje colectivo y
articulacion de saberes locales, pero también técnicos orientados a la
transformacién de las unidades de produccion familiar en unidades econémicas
agroindustriales integrales, con capacidades autonomas de gestion,
transformaciéon y acceso a mercados.
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b. Evaluacion de impacto y redefinicién del horizonte del programa

Si bien el programa de Autosuficiencia Alimentaria cuenta con diagndsticos
sélidos, como mencionado y referenciados en la presente EDD, resulta
recomendable avanzar hacia evaluaciones de impacto que permitan valorar su
contribucion, en principio a la autosuficiencia alimentaria, y en segundo
potencialmente a la seguridad alimentaria y a las dimensiones que la componen
Asi como determinar el alcance de su enfoque, de forma tal que sea posible
discernir sobre si mantener el enfoque principal centrado en la suficiencia
productiva o si evoluciona hacia un marco mas amplio de seguridad alimentaria
sostenible. Estas evaluaciones podrian incorporar indicadores de sostenibilidad,
acceso, disponibilidad y calidad de los alimentos, de acuerdo con los cuatro
pilares definidos por la FAO. Para ello, puede considerarse la aplicacion de la
metodologia SAFA “Evaluacién de la sostenibilidad para la agricultura y la
alimentacién (SAFA) [que] constituye un instrumento que define qué es un
sistema alimentario y agricola sostenible, comprendida la integridad ambiental,
la resiliencia econdmica, el bienestar social y la buena gobernanza” (FAO, s/f p.
3).

c. Creacion de un Sistema Intersectorial de Seguridad Alimentaria de
Oaxaca

Se recomienda la conformacién de un Sistema Intersectorial de Seguridad
Alimentaria de Oaxaca como instancia de coordinacién, planeacion y
seguimiento entre las distintas dependencias estatales vinculadas con la
materia, e incluso articulador entre programas presupuestarios, como
mencionado en Tabla anterior, donde fue posible identificar convergencias en las
esencias de los programas del estado con el programa de Autosuficiencia
Alimentaria. Este sistema tendria como propadsito alinear politicas, programas y
presupuestos hacia un objetivo comun: garantizar el derecho a una alimentacion
adecuada, sostenible y nutritiva, fortaleciendo simultaneamente la resiliencia
productiva y las capacidades institucionales del Estado.

d. Analisis de coherencia programatica y presupuestaria
Se sugiere realizar un analisis integral de coherencia entre programas, acciones
y presupuestos, que permita identificar con precision las funciones de cada

institucion, evitando duplicidades y vacios de atencion. Este ejercicio podria
basarse en diagnoésticos formales y mapeos de actores clave, orientados a
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clarificar las interacciones ya existentes dentro de los sistemas agroalimentarios
estatales. Un enfoque de este tipo contribuiria a asegurar que la segmentacion
de bienes y servicios responda a criterios de eficacia y eficiencia administrativa,
sin debilitar la vision integral de la politica alimentaria estatal.

6. Ejemplos de programas publicos con enfoques similares en otras
latitudes

En este apartado se examinan experiencias de programas similares al de
Autosuficiencia Alimentaria que se han gestado en otros paises de América
Latina, a manera de insumos que puedan servir para trazar lineas generales de
fortalecimiento futuro sobre el programa.

Sin embargo, conviene subrayar que todo intento de replicar modelos externos,
en materia de politica publica, debe abordarse con cautela metodoldgica y
sentido contextual, es decir considerando las condiciones heterogéneas y unicas
de los territorios de implementacion, como el estado de Oaxaca, ya que existen
riesgos en la transferencia acritica de politicas publicas, entre ellos la pérdida de
coherencia institucional, la desarticulaciéon con los marcos normativos locales y
la subestimacion de factores socioterritoriales y culturales.

Cabe mencionar que los programas exitosos en un contexto no constituyen
soluciones universales, sino configuraciones adaptadas a condiciones
territoriales especificas donde los mecanismos de gobernanza, las capacidades
estatales y los tejidos sociales son diferentes. Por ello, el analisis que en la
siguiente seccidn se muestra no pretende recomendar la réplica de modelos,
sino identificar principios operativos, lecciones, retos y mecanismos de gestion
transferibles, susceptibles de ser contextualizados y reconfigurados en funcion
de las particularidades institucionales, socioecondmicas y culturales del estado
de Oaxaca.

a. Proyecto de Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP) (Colombia)
e Objetivo general
El PAAP tiene como objetivo “vincula[r] a pequefios productores rurales

(productores de la Agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria) con los
mercados a través de un esquema de agronegocio con un aliado comercial
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formal” con una propuesta productiva rentable, sostenible y competitiva
(Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2025 p. 14).

e Objetivos especificos

Garantizar la comercializacion de la produccion de los pequefios
productores rurales mediante alianzas con compradores formales.
Fortalecer la asociatividad de los productores rurales, promoviendo la
organizacion legal, la gestion y la gobernanza.

Cofinanciar  inversiones productivas, de infraestructura o
equipamiento, que permitan que las alianzas cumplan los estandares
de mercado.

Brindar asistencia técnica y acompafiamiento para que las alianzas
productivas operen de manera sostenible en el tiempo (Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, 2025).

e Acciones principales

Convocatoria publica para organizaciones de productores en conjunto
con un “aliado comercial formal” que presenta un perfil de
agronegocio.

Evaluacion de los perfiles presentados, con verificacion de la
existencia del aliado comercial, de los volumenes previstos de
produccion y de la viabilidad del agronegocio.

Firma de convenio de alianza productiva entre los productores, el
aliado comercial y el Estado, definiendo roles, volumen de compra,
calidad, plazos.

Establecimiento de un patrimonio auténomo a través de la fiducia
(contratos para la administracion de recursos) para la administracion
de los recursos del incentivo modular. Los recursos publicos se giran
al patrimonio autonomo y la ejecucion de los gastos se somete a metas
productivas definidas.

Aporte de inversion publica (Incentivo Modular) y aportes de los
productores y del aliado comercial para la ejecucion de inversiones en
infraestructura productiva, equipamiento, transformacion y logistica.
Asistencia técnica y acompafiamiento por parte de Operadores
Territoriales para gestion del agronegocio, calidad, comercializacion y
logistica.

Monitoreo, seguimiento y rendicion de informes técnicos y financieros
para cada alianza productiva, incluyendo metas productivas como
volumen comercializado, cumplimiento de contrato con aliado
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comercial y ejecucion de inversiones (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2025).

e Lecciones

e Como el disefio del programa requiere de un aliado comercial formal
desde el inicio, esto permite asegurar que exista una demanda
concreta para la produccion, lo que puede disminuir el riesgo de
producir sin mercado y asegurar la venta de la produccion.

e El hecho de que la organizacion de los productores sea condicion de
elegibilidad puede crear una base para que actue como colectivo y
negocien en mejores condiciones.

e La administracion de recursos publicos mediante un patrimonio
auténomo favorece mayor transparencia y atribuye responsabilidad a
la alianza.

e Es importante que la asistencia técnica esté incluida desde la
formulacion hasta la ejecucién, ya que facilita que los productores
adquieran capacidades de produccion, gestion y comercializacién, y
no solo que se reciban recursos.

e Retos

e Una vez concluido el apoyo publico, un reto de los programas puede
ser que la alianza siga siendo viable comercial y organizativamente (es
decir que no dependa del subsidio).

e Cumplir con los estandares de calidad, volumen y logistica que exige
el aliado comercial formal es también un reto. Esto es importante
debido a que, en ocasiones, los pequefios productores no pueden
sostener financieramente la inversiéon inmediata y o las condiciones de
pago de largo plazo.

e la posibilidad de escalar la cobertura a una mayor cantidad de
productores sin que se diluya la calidad del acompafamiento técnico
0 que se reduzcan los controles de cumplimiento es siempre un reto
en estos programas.

e Coordinacion inter escalar institucionalidad local y territorial
(municipios, entidades de extension, cadenas de abastecimiento) para
apoyar la operacion de las alianzas productivas.
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e Comparativo y recomendaciones para el programa Autosuficiencia
Alimentaria

El programa de Autosuficiencia Alimentaria actualmente prioriza insumos,
capacitacion y autoproduccion, mientras que el modelo del PAAP refuerza el
componente de vinculacién comercial formal, lo cual puede ampliarse para que
los productores no solo produzcan para autoconsumo, sino que tengan rutas de
venta establecidas. Adicionalmente, la l6gica de cofinanciamiento podria servir
para incrementar la transparencia y sostenibilidad del apoyo en el contexto
oaxaquefio. Este enfoque complementario podria ayudar a transitar de la auto
produccidon hacia modelos de negocio rural sostenible integrados al mercado
regional.

b. Haku Winay / Noa Jayatai (Peru)

e Objetivo general
Desarrollar capacidades productivas y de emprendimientos rurales en las
familias usuarias del proyecto para que accedan a mejores oportunidades en los
mercados locales, y puedan generar ingresos econdémicos de manera autbnoma
y sostenida (Lépez et al. 2024p. 5).

e Objetivos especificos

= Fortalecer y consolidar los sistemas de produccién familiar mediante
asistencia técnica, capacitacion y dotacion de activos productivos.

= Promover la vivienda rural saludable de los hogares mediante la
instalacion de cocinas mejoradas, agua segura y disposicion de
residuos solidos.

= Promover emprendimientos rurales inclusivos mediante fondos
concursables.

= Fomentar capacidades financieras de los hogares en temas
vinculados con la alfabetizacién financiera y el ahorro (Lopez et al.
2024 p. 5).

e Acciones principales
» Focalizacion de hogares en situacion de pobreza extrema, ubicados
en centros poblados rurales de costa, sierra y selva del Peru; se
requiere el compromiso de adoptar tecnologias productivas y aportar
mano de obra o materiales locales.
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Modalidad de ejecucion a través de Nucleos Ejecutores (NE) y Nucleos
Ejecutores Centrales (NEC), donde los hogares se organizan y
gestionan los recursos del proyecto a nivel comunal/distrital.

Dotacién de activos productivos (biohuertos, crianza de cuyes, riego
tecnificado, pastos mejorados, plantaciones forestales) y asistencia
técnica mediante promotores locales (“yachachiq”) para adoptar
innovaciones tecnoldgicas sencillas y de bajo costo adaptadas a la
realidad socio-territorial. Esto es relevante ya que en el programa
Autosuficiencia Alimentaria hay un componente de innovacion y
tecnologia que es necesario potenciar desde las pequefas
innovaciones, mostrando a los actores que la innovacién es para
todas/os

Promocién de emprendimientos rurales inclusivos mediante concursos
de perfiles de negocio, acceso a fondos concursables, capacitacién en
gestion de negocio y articulaciéon al mercado local.

Asistencia en mejoramiento de la vivienda saludable, mediante
tecnologias como cocinas mejoradas, agua segura y residuos solidos,
para contribuir a las condiciones de bienestar y ambiente en las
familias rurales (Lépez et al. 2024).

e Lecciones

La participacion de promotores locales como facilitadores técnicos
puede ser clave para la adopcion y replicabilidad de tecnologias
productivas sencillas en contextos de sierra y selva.

El involucramiento de la familia completa y la adaptacién de
tecnologias al contexto cultural y geografico (andino o amazonico)
incrementa la apropiacion de las intervenciones.

Las tecnologias deben ser sencillas, de bajo costo y adaptadas para
lograr difusién y permanencia en comunidades rurales con recursos
limitados.

e Retos

Escalar los emprendimientos rurales inclusivos de modo que tengan
acceso real a mercados locales estructurados, no solo produccion
familiar.

Garantizar que las innovaciones productivas y tecnoldgicas se
mantengan y evolucionen una vez concluida la fase de apoyo del
programa (escalamiento).
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= Asegurar que la capacitacion financiera y el sistema de ahorro se
consoliden en los hogares para convertir la inyeccion de activos en
sostenibilidad del ingreso.

= Adaptar el disefio a contextos diversos de sierra, selva y costa,
considerando una infraestructura limitada, geografia compleja vy
acceso al mercado.

= Comparativo y recomendaciones para el programa
Autosuficiencia Alimentaria

El componente de emprendimientos rurales inclusivos, con fondo concursable,
podria adaptarse para el contexto oaxaquefo, generando oportunidades de
ingreso mas alla del autoconsumo. Ademas, la estrategia de tecnologias
sencillas adaptadas al contexto y promotores locales puede complementar los
esquemas de capacitacién e insumos, fortaleciendo asi la sostenibilidad de las
familias productoras gracias a una vinculacién mas clara con mercados locales
y un enfoque de autonomia econdmica. En otras palabras, puede ser oportuno
promover capacitaciones no solo tecnoldégicas enfocadas a la cadena o a los
sistemas de produccion, sino incluso esquemas de comercio y aprovechamiento
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

c. Programa Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura (PNIPA)
(Peru)

e Objetivo general
Promover, facilitar y cofinanciar proyectos de innovacion en los sectores
pesquero y acuicola, mediante la articulacion entre actores publicos, privados y
académicos, para incrementar la competitividad, sostenibilidad y valor agregado
de la pesca y la acuicultura en el Peru (Triomphe, 2022).

e Objetivos especificos

= Fomentar la innovacion tecnologica en toda la cadena de valor de la
pescay la acuicultura.

= Promover la asociacion entre pescadores, acuicultores, universidades,
centros de investigacion y empresas privadas, creando redes de
innovacion colaborativas.

= Mejorar la productividad, sostenibilidad ambiental y seguridad
alimentaria mediante la adopcidén de nuevas tecnologias y procesos
de valor agregado.
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Fortalecer las capacidades institucionales y humanas en el ambito
pesquero y acuicola para la gestion y difusion del conocimiento
(Triomphe, 2022).

Acciones principales

Convocatorias publicas de proyectos de innovacion: el PNIPA lanza
convocatorias abiertas para financiar proyectos de innovacion en
pesca y acuicultura, dirigidas a empresas, asociaciones, cooperativas,
universidades y centros de investigacion. Se priorizan areas como
acuicultura sostenible, valor agregado, tecnologias de procesamiento,
inocuidad y comercializacion.

Cofinanciamiento de proyectos de innovacion: los proyectos
seleccionados reciben fondos no reembolsables (hasta el 70 % del
costo total), complementados con aportes propios de los beneficiarios.
Se implementa un sistema de metas productivas de desembolso,
condicionado a avances técnicos y financieros verificados. Los fondos
se destinan a investigacion aplicada, infraestructura, capacitacion
técnica, y validacion de tecnologias.

Redes y plataformas de innovacién: Se crean redes de innovacion en
pesca y acuicultura, donde participan universidades, gremios, centros
tecnolégicos y comunidades pesqueras. El objetivo es intercambiar
conocimientos, buenas practicas y resultados de investigacion,
articulando a los actores en un sistema nacional de innovacion.
Capacitacion y asistencia técnica: los proyectos financiados incluyen
actividades de formacion para productores, pescadores y técnicos en
temas como cultivo de especies nativas, procesamiento, gestion
empresarial y marketing de productos acuicolas. Se impulsan talleres
regionales para la difusion de resultados y la replicabilidad de
innovaciones exitosas.

Monitoreo, evaluacion y transparencia: el PNIPA mantiene una
plataforma publica de proyectos donde se registran avances técnicos
y financieros, resultados alcanzados y actores involucrados. Los
proyectos son evaluados mediante indicadores de innovacion,
sostenibilidad y escalamiento comercial (Triomphe, 2022).

Lecciones

El modelo de cofinanciamiento puede generar corresponsabilidad y
garantizar el compromiso de los beneficiarios, diferenciandose de los
subsidios tradicionales.
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= La vinculacion entre investigacion y practica productiva es el eje de la
innovacion: los proyectos surgen de demandas reales de pescadores
y acuicultores y se disefian con asesoria cientifica.

= La creacion de redes territoriales de innovacion permite compartir
aprendizajes y escalar resultados en distintos ecosistemas acuaticos
(costa, sierra y selva).

= La flexibilidad en los tipos de beneficiarios (cooperativas, empresas,
universidades, comunidades) puede favorecer la articulacion
intersectorial y la transferencia de conocimiento.

e Retos

= Consolidar los mecanismos de transferencia tecnologica hacia
comunidades mas pequefas y con menor capacidad institucional.

= Reducir los tiempos administrativos y burocraticos para la aprobacién
y desembolso de fondos.

= Mantener la continuidad del financiamiento en regiones donde la
infraestructura basica (frio, transporte, procesamiento) es insuficiente.

= Integrar las innovaciones en politicas regionales de desarrollo costero
y gestion de recursos hidricos.

e Comparativo y recomendaciones para el programa Autosuficiencia
Alimentaria

El PNIPA no se limita a la produccién, sino que atiende a toda la cadena de valor
incluyendo actividades complementarias como la innovacion, el procesamiento,
la comercializacion y las redes de conocimiento. Por otro lado, mientras que el
programa Autosuficiencia Alimentaria prioriza el fortalecimiento de unidades
productivas agropecuarias y pesqueras mediante insumos y asistencia técnica,
el PNIPA ofrece un modelo para impulsar la innovacion aplicada y las alianzas
tecnologicas locales. En este sentido, adoptar estrategias similares permitiria al
programa oaxaquefio promover fondos concursables de innovaciéon para
proyectos comunitarios; vincular productores con universidades locales o centros
de investigacion e incluso generar redes de innovacion territorial que
documenten y difundan aprendizajes técnicos.
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d. PROSOL — Programa Solidario Comunal Departamental (Tarija,
Bolivia)

e Objetivo general

‘Administra y transfiere de manera eficiente y transparente recursos
departamentales [...] en beneficio de las comunidades campesinas e indigenas
[...] para la ejecucién de iniciativas productivas comunales que garanticen la
seguridad y soberania alimentaria mejorando la produccién y transformacion de
la produccion agropecuaria” (Secretaria Departamental de Desarrollo productivo,
Recursos Naturales y Medio Ambiente, 2024 p. 3).

e Objetivos especificos

Fortalecer la economia comunitaria mediante proyectos productivos
gestionados por las propias comunidades.

Asegurar que los recursos lleguen directamente a comunidades con
control social y reglas de uso definidas.

Orientar las inversiones a produccion, transformacion y
comercializacion agropecuaria (no solo a insumos dispersos)
(Secretaria Departamental de Desarrollo productivo, Recursos
Naturales y Medio Ambiente, 2024).

e Acciones principales

Focalizacion y presentacion de iniciativas: las comunidades (a través
de sus autoridades) formulan iniciativas productivas comunales y las
presentan a la Gobernacién; el programa es departamental
(subnacional).

Transferencia de recursos y ejecucién comunitaria: la Gobernacion
transfiere recursos directamente a la comunidad para ejecutar el
proyecto, bajo normas de administracion y control social.
Acompafamiento técnico y control social: equipos técnicos
departamentales acompafian la formulacion y la ejecucion; la
comunidad realiza control social y reportes de avance.

Enfoque en el ciclo productivo: los lineamientos y comunicados
oficiales enfatizan mejoras en produccién, transformacion vy
comercializacion, no soélo la compra de insumos (Secretaria
Departamental de Desarrollo productivo, Recursos Naturales y Medio
Ambiente, 2024).
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e Lecciones
= La gestion comunitaria de fondos publicos con reglas claras puede
fortalecer la autonomia y la identidad cultural en territorios indigenas.
= La escala subnacional (gobierno departamental) permite un abordaje
territorial y adaptacién a cadenas locales.

e Retos

= Asegurar la calidad técnica de los proyectos (formulacion, costos,
pertinencia) de comunidades con capacidades heterogéneas.

= Consolidar el eslabén de la comercializacion (acopio, transporte,
mercado) para que las inversiones no permanezcan solo en la etapa
de produccién primaria, y que podria tener el menor valor agregado.

= Mantener la transparencia y el control en contextos de alta
fragmentacion territorial.

e Comparativo y recomendaciones para el programa Autosuficiencia
Alimentaria

El Programa Autosuficiencia Alimentaria contempla la dotacidén de paquetes e
infraestructura en componentes agricolas, pecuarios y pesquero-acuicolas,
ademas de capacitacion técnica, mientras que PROSOL aporta un mecanismo
de transferencia directa a comunidades, con contraloria social y foco en
proyectos comunales integrales (produccion, transformacion y comercializacién).

e. PROCOMPITE — Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva
(Peru)

e Objetivo general

“‘Mejorar la competitividad de cadenas productivas mediante el desarrollo,
adaptaciéon, mejora o transferencia de tecnologia [considerando la transferencia
en propiedad de maquinarias, equipos infraestructura, insumos y materiales en
beneficio de agentes econdmicos organizados” (Moina, 2013 p. 3-4), a través del
cofinanciamiento otorgado a propuestas productivos mediante procesos
concursables” (Ibid., p. 7).

e Objetivos especificos
= Corregir fallas de competitividad (productividad, calidad, inocuidad,
logistica, mercado) en cadenas priorizadas por el gobierno
subnacional.

133



= Cofinanciar (fondos no reembolsables) a agentes econdmicos
organizados (AEQO) para ejecutar planes de negocio con metas e
indicadores.

= Fortalecer el acceso a mercados con valor agregado (transformacion,
certificaciones, empaques, estandarizacion) (Moina, 2013).

e Acciones principales

= Cofinanciamiento y ejecucion por metas productivas: aportes no
reembolsables (porcentajes maximos) sumados a la contrapartida de
los beneficiarios; se financia la adaptacion y mejora tecnoldgica,
equipos y maquinaria, infraestructura y servicios (asistencia técnica).

= Desembolsos condicionados a metas productivas (adquisiciones,
instalacion, producciéon piloto, certificaciones) y monitoreo técnico-
financiero.

= Enlace a mercado y valor agregado: las bases exigen encadenamiento
comercial y resultados en calidad, inocuidad, empaque, rotulado o
certificacion. Muchos procesos incluyen ruedas de negocio y compras
institucionales (Moina, 2013).

e Lecciones

= La descentralizacion del PROCOMPITE permite ajustar cadenas a
realidades locales (altiplano, selva, costa) y priorizar pueblos
indigenas cuando las Bases lo sefalen.

= El cofinanciamiento por metas productivas genera corresponsabilidad
y reduce riesgos de subsidio sin resultados.

= La exigencia de planes de negocio con metas de mercado y valor
agregado eleva la calidad de la inversion publica subnacional.

e Retos
= Heterogeneidad en las capacidades técnicas entre gobiernos
subnacionales.
= Brechas en logistica y de comercializacidn que no siempre pueden
resolverse solo con activos.
= Asegurar la simplificacion de tramites a través de consultas con
agentes econdmicos organizados indigenas.

e Comparativo y recomendaciones para el programa Autosuficiencia
Alimentaria

Lo que PROCOMPITE podria aportar para la mejora del programa

Autosuficiencia Alimentaria es que suma un mecanismo concursable y

cofinanciado para planes de negocio orientados a cadenas de valor y de
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mercado. No obstante, también existen riesgos asociados cuando el marco de
accién, en materia de insercion a los mercados, puede presentarse sin
considerarse visiones justas para las comunidades.

7. Comentarios finales sobre recomendaciones complementarias

Como evaluadores externos planteamos una serie de propuestas desde donde
podria visualizarse algunas reconfiguraciones al programa de Autosuficiencia
Alimentaria a partir de las actuales actividades del mismo, tales como: la
agregacion de valor (Agronegocios); la construccién de capacidades a lo largo
de toda la cadena de valor de forma sostenible; la innovacién y el apoyo a
poblacion vulnerable (mujeres y jévenes).

El analisis integral del programa Autosuficiencia Alimentaria permite mencionar
que este se encuentra en un momento sumamente oportuno para evolucionar
hacia un modelo de politica publica mas integral y sostenible, orientado a
fortalecer no solo la autosuficiencia sino también la seguridad alimentaria desde
un enfoque territorial y basado en capacidades locales. La experiencia
acumulada demuestra que el programa ha logrado consolidar componentes
importantes de apoyo productivo, pero también que su potencial transformador
requiere ampliar el horizonte de accion hacia la articulacién con otros programas,
el fortalecimiento institucional y la construccién de cadenas de valor sostenibles.

En esta linea, podria impulsarse una reconfiguracion del programa que preserve
su identidad, pero que al mismo tiempo lo inscriba en un ecosistema mas amplio
de politicas agroalimentarias estatales, en este sentido, la complementariedad
con el programa de Agronegocios puede ser una pieza central de este proceso,
ya que, si bien dicho programa ya aborda el tema de la comercializacion, y tiene
un espectro sectorial mas amplio, esta relacidon no debe entenderse como una
superposicion de funciones, sino como una oportunidad de sinergia vy
aprendizaje institucional.

Como se menciond, la segmentacion programatica es util para la gestion y el
monitoreo, pero debe a la vez traducirse en una vision integrada de la politica
alimentaria. De forma tal que, se recomienda mantener una coherencia
conceptual e instrumental que permita al programa de Autosuficiencia
Alimentaria incorporar algunas de las ldgicas, acciones y lineas estratégicas del
programa de Agronegocios, particularmente aquellos vinculados a la cadena de
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valor, la innovacion, la comercializacion y la formacion de capacidades,
enfocandose en los sectores agricola, pecuario y acuicola-pesquero.

En este marco, es posible proponer cinco ejes estratégicos que puedan orientar
la reconfiguracion del programa y articular las recomendaciones operativas con
las lecciones derivadas de las experiencias latinoamericanas mencionadas
previamente.

a. Fortalecimiento del enfoque de autosuficiencia con vision integral y
articulacién inter-programatica

Es necesario consolidar una vision integral de la seguridad alimentaria, que
abarque no solo la produccién primaria, sino también la transformacion, la
comercializacion e incluso el consumo, asi como la sostenibilidad de las
unidades de produccién familiar. En esta légica, recuperar la premisa de que la
seguridad alimentaria, entendida desde sus cuatro pilares (disponibilidad,
acceso, utilizacion y estabilidad) (Urquia-Fernandez, 2014) es pertinente y
requiere de seguir trascendiendo la légica de los apoyos materiales para
orientarse hacia el fortalecimiento de capacidades productivas vy
organizacionales de largo plazo. En este sentido, conviene integrar en el
programa elementos de planificacion comercial, cofinanciamiento y vinculacion
con el mercado sin perder especificidad sectorial.

b. Construccion de capacidades sostenibles y fortalecimiento de la
innovacion territorial

Es importante tener en cuenta el factor de la construccion de capacidades como
condicion para la sostenibilidad del programa, ya que la autosuficiencia
productiva no depende unicamente de la disponibilidad de los insumos, sino
también de la capacidad de los productores para adaptarse, innovar y acceder a
redes de colaboracion y aprendizaje. En este punto, las experiencias de Haku
Winay/Noa Jayatai y del PNIPA (Peru) ofrecen referentes claros ya que ambos
programas promueven la innovaciéon aplicada, la investigacion colaborativa y la
asistencia técnica territorializada mediante promotores locales o redes de
innovacion. Por lo que, teniendo en cuenta el contexto oaxaquefo, estos
ejemplos sugieren la pertinencia de impulsar fondos concursables de innovacién
productiva, articulados con universidades y centros de investigacion, a fin de
fortalecer la generacion y transferencia de conocimiento, adaptado a las
condiciones territoriales y culturales del estado.
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c. Gobernanza comunitaria y fortalecimiento de la participacién local

Es oportuno profundizar en los mecanismos de gobernanza local y contraloria
social, asegurando que las comunidades y organizaciones productivas participen
de manera efectiva en la definicion, ejecucion y seguimiento de los proyectos.
Ante esto, experiencias como PROSOL (Bolivia) muestran la relevancia de la
gestion comunitaria de recursos con reglas claras de transparencia y rendiciéon
de cuentas, lo que no solo aumenta la eficacia del gasto, sino que refuerza la
autonomia local. Por otro lado, se recomienda integrar transversalmente el
enfoque de sostenibilidad y equidad a los programas, especialmente pensando
en promover el liderazgo de las mujeres y de la juventud rural en el estado.

d. Comercializacién justa, agregacion de valor y encadenamientos
productivos

Fortalecer los procesos de comercializacion, valor agregado y encadenamientos
productivos locales es clave, toda vez que el paso de la produccién al mercado
continua siendo uno retos en las cadenas agroalimentarias, lo que debe
considerarse en el disefio de los programas. En esta logica, los modelos del
PAAP de Colombia y PROCOMPITE de Peru demuestran la importancia de
institucionalizar mecanismos de vinculacion comercial como: convocatorias
publicas, cofinanciamiento por metas productivas, alianzas con compradores
formales y bases concursables para sustituir gradualmente las entregas de
insumos por esquemas de corresponsabilidad y sostenibilidad econdmica.

En el estado de Oaxaca, esta orientacion podria articularse con las estrategias
ya impulsadas por el programa de Agronegocios y, en particular, con iniciativas
de cadenas cortas de comercializacion, ferias regionales o centros de acopio
gestionados por actores locales.

A su vez, se recomienda fortalecer procesos de valorizacion del patrimonio
biocultural, mediante la gestion y aprovechamiento de sellos de origen como las
denominaciones de origen, o la indicacion geografica que resalten las cualidades
unicas de la produccién agroalimentaria del estado y su diversidad cultural.

e. Institucionalizacién, evaluacion y coherencia intersectorial
El quinto eje permite agrupar las acciones necesarias para consolidar la base

institucional y de evaluacion del programa. En este sentido, se recomienda
implementar evaluaciones de impacto que permitan medir los efectos del
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programa Autosuficiencia Alimentaria, en la suficiencia y en la seguridad la
seguridad alimentaria, incorporando, como mencionado previamente
indicadores de los cuatro pilares de la sostenibilidad para sistemas
agroalimentarios. De igual forma, seria posible proponer la creacién de un
Sistema Intersectorial de Seguridad Alimentaria en el estado, concebido como
un espacio de coordinacion, planeacién y seguimiento entre las distintas
dependencias estatales, y programas presupuestarios, vinculados con la
materia. Este sistema, como se detalld, podria tener como funciéon principal
alinear politicas, programas y presupuestos, promoviendo la coherencia de los
instrumentos y el aprovechamiento de los recursos publicos.

Finalmente, es recomendable pensar en la realizacion de un analisis de
coherencia programatica y presupuestaria lo que permitiria identificar
duplicidades, entre los esfuerzos y presupuestos publicos, con el objetivo de
responder a criterios de eficacia presupuestaria y administrativa, fortaleciendo a
la vez las acciones de los programas a partir de una vision integradora de
cooperacion.

138



1. Referencias de las recomendaciones complementarias

1.

Camara de Diputados. (s. f.). Importancia de la Ley General de
Alimentacion Adecuada y Sostenible. Revista Comunicacion Social,
Camara de Diputados. Consultado: 15 de octubre de 2025. Disponible en:
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/nuestros-
centros/importancia-de-la-ley-general-de-alimentacion-adecuada-y-
sostenible

Camara de Diputados. (2024). Ley General de la Alimentacion Adecuada
y Sostenible. Consultado: 29 de octubre de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAAS.pdf

Lépez, D. D., Inti, K. C., Flores, M. O., Nufez, V. R. y Sandoval, J. S.
(2024). “Analisis del programa Haku Winay/Noa Jayatai frente al contexto
politico neoliberal peruano”. Propuestas para el Desarrollo, 8(VIll), 105-
118.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2025). “Términos de
referencia para el registro y presentacion de perfiles de proyectos,
susceptibles de ser cofinanciados por el ministerio de agricultura y
desarrollo rural en el marco del proyecto apoyo a alianzas productivas -
PAAP en la vigencia 2025”. Consultado: 15 de octubre de 2025.
Disponible en https://www.minagricultura.gov.co/tramites-
servicios/desarrollo-rural/Documents/alianzas-productivas-
2025/TDR%20REGISTRO%20PERFILES%20ALIANZAS%20PRODUCT
VAS%202025.pdf

Moina, C (2013). PROCOMPITE: iniciativa de apoyo a la competitividad
productiva en el marco de la ley 29337 -Ley de PROCOMPITE, Direccién
General de Politica de Inversiones Ministerio de Economia y Finanzas.
Consultado: 15 de octubre de  2025. Disponible  en:
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/hom/PROCOMPIT
E/Carlos-Moina-Choque.pdf

NORMA Oficial Mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, Especificaciones
generales de etiquetado para alimentos y bebidas no alcohdlicas
preenvasados-Informacion comercial y sanitaria. Consultado: 15 de
octubre de 2025. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/4010/seeco11_C/seeco11_C.ht
m

FAO. (2013). SAFA para la evaluacion de la sostenibilidad [Ficha técnica
en espanol]. Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura. Consultado: 20 de octubre de 2025. Disponible en:

139


https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/nuestros-centros/importancia-de-la-ley-general-de-alimentacion-adecuada-y-sostenible
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/nuestros-centros/importancia-de-la-ley-general-de-alimentacion-adecuada-y-sostenible
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/nuestros-centros/importancia-de-la-ley-general-de-alimentacion-adecuada-y-sostenible
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/nuestros-centros/importancia-de-la-ley-general-de-alimentacion-adecuada-y-sostenible
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/nuestros-centros/importancia-de-la-ley-general-de-alimentacion-adecuada-y-sostenible
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAAS.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAAS.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/tramites-servicios/desarrollo-rural/Documents/alianzas-productivas-2025/TDR%20REGISTRO%20PERFILES%20ALIANZAS%20PRODUCTVAS%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/tramites-servicios/desarrollo-rural/Documents/alianzas-productivas-2025/TDR%20REGISTRO%20PERFILES%20ALIANZAS%20PRODUCTVAS%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/tramites-servicios/desarrollo-rural/Documents/alianzas-productivas-2025/TDR%20REGISTRO%20PERFILES%20ALIANZAS%20PRODUCTVAS%202025.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/tramites-servicios/desarrollo-rural/Documents/alianzas-productivas-2025/TDR%20REGISTRO%20PERFILES%20ALIANZAS%20PRODUCTVAS%202025.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/hom/PROCOMPITE/Carlos-Moina-Choque.pdf
https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/hom/PROCOMPITE/Carlos-Moina-Choque.pdf
https://comunicacionsocial.diputados.gob.mx/revista/index.php/nuestros-centros/importancia-de-la-ley-general-de-alimentacion-adecuada-y-sostenible
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAAS.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/4010/seeco11_C/seeco11_C.htm
https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/4010/seeco11_C/seeco11_C.htm

https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/nr/sustainability pathways/do
cs/SAFA_Factsheet_Spanish.pdf

Sakali, P. C., & Skalkos, D. (2016). Innovative agrifood supply chain
network: Leading to traditional, “back to the future” foods. International
Journal of Business Science and Applied Management, 11(2 Special
Issue), 24-33.

Secretaria Departamental de Desarrollo productivo, Recursos Naturales y
Medio Ambiente (2024). “Manual de organizacion y funciones direccion
del programa solidario — PROSOL”, Anexo de la Resolucion
Administrativa, No 371.

10.Secretaria de Finanzas (2024) Sistema Integral de Indicadores.

11

Programas Presupuestarios 2024. MIR Seguimiento. Consultado: 15 de
octubre de 2025. Disponible en:
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/transparenciapresupuestaria/evalua
cion_resultados.html

.Secretaria de Finanzas del Estado de Oaxaca (2024a) Programa

Operativo Anual. Avances de Gestion 2024 (4to trimestre). Consultado:
15 de octubre de 2025. Disponible en:
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/transparenciapresupuestaria/rendici
on_cuentas.html

12.Triomphe, B. L. (2022). “Evaluacion del Sistema Nacional de Innovacion

en Pesca y Acuicultura (SNIPA) y su entorno”, Programa Nacional de
Innovacion en Pesca y Acuicultura — PNIPA. Consultado: 15 de octubre
de 2025. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4042270/Evaluaci%C3%B
3n%20del%20Sistema%20Nacional%20de%20Innovaci%C3%B3n%20e
n%20Pesca%20y%20Acuicultura%20%28SNIPA%29%20y%20su%20e

ntorno_VF.pdf.pdf?v=1673630198

13.Urquia-Fernandez, N. (2014). La seguridad alimentaria en México. Salud

Publica de México, 56(SUPPL.1), 92-98.
https://doi.org/10.21149/spm.v56s1.5171

140


https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/nr/sustainability_pathways/docs/SAFA_Factsheet_Spanish.pdf
https://www.fao.org/fileadmin/user_upload/nr/sustainability_pathways/docs/SAFA_Factsheet_Spanish.pdf
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/transparenciapresupuestaria/evaluacion_resultados.html
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/transparenciapresupuestaria/evaluacion_resultados.html
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/transparenciapresupuestaria/rendicion_cuentas.html
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/transparenciapresupuestaria/rendicion_cuentas.html
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4042270/Evaluaci%C3%B3n%20del%20Sistema%20Nacional%20de%20Innovaci%C3%B3n%20en%20Pesca%20y%20Acuicultura%20%28SNIPA%29%20y%20su%20entorno_VF.pdf.pdf?v=1673630198
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4042270/Evaluaci%C3%B3n%20del%20Sistema%20Nacional%20de%20Innovaci%C3%B3n%20en%20Pesca%20y%20Acuicultura%20%28SNIPA%29%20y%20su%20entorno_VF.pdf.pdf?v=1673630198
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4042270/Evaluaci%C3%B3n%20del%20Sistema%20Nacional%20de%20Innovaci%C3%B3n%20en%20Pesca%20y%20Acuicultura%20%28SNIPA%29%20y%20su%20entorno_VF.pdf.pdf?v=1673630198
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4042270/Evaluaci%C3%B3n%20del%20Sistema%20Nacional%20de%20Innovaci%C3%B3n%20en%20Pesca%20y%20Acuicultura%20%28SNIPA%29%20y%20su%20entorno_VF.pdf.pdf?v=1673630198

VII.

Aspecto

Nombre o denominacién de
la Evaluaciéon

Datos del proveedor adjudicado

Respuesta

Evaluacion Especifica de Desempefio del
Programa de Autosuficiencia Alimentaria en
el ejercicio 2024.

Nombre o denominacién del
programa

Programa de Autosuficiencia Alimentaria
Se integra de los Programas
Presupuestarios:
Programa Presupuestario 139
Desarrollo Agricola
Programa Presupuestario 140
Desarrollo Pecuario
Programa Presupuestario 141
Desarrollo Acuicola y Pesquero

Unidad(es) Responsable(s)
de la operacién del
programa

Secretaria de Fomento Agroalimentario y
Desarrollo Rural (SEFADER)

Titular(es) de la(s)
unidad(es) responsables de
la operacion del programa

Ing. Victor Lépez Leyva

Aino del Programa Anual de

Evaluacioén (PAE) en que fue | 2025
considerada la evaluacion.
Ano fiscal evaluado. 2024

Tipo de evaluacién

Especifica de Desempefio

Fuente de Financiamiento.

Recursos fiscales. Estatal

Forma de contratacion del
evaluador externo.

Licitacion Publica Nacional LPN-SA-SF-
0042-09/2025

Costo de la Evaluacion.

$230,000.00 (Doscientos treinta mil pesos
00/100 M.N.), incluyendo el Impuesto al
Valor Agregado (IVA)
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Datos generales del evaluador

Aspecto Respuesta

Coordinador(es) de la ,
. . (es) Dra. Laura Elena Martinez Salvador
evaluacion
Correo electronico laura.martinez@sociales.unam.mx
Colaborador principal:
Dr. Carlos Gabriel Torrealba Méndez
Nombre del

colaborador(es) Colaborador:

Dr. José Israel Brisefio Perezyera
Colaborador principal:

Dr. Carlos Gabriel Torrealba Méndez
carlostorrealba@sociales.unam.mx

Correo electroénico.
Colaborador:

Dr. José Israel Brisefio Perezyera
jobriper@hotmail.com

Datos de la unidad administrativa responsable de dar seguimiento a la
evaluaciéon

\ Aspecto Respuesta

Direccion General de la Instancia Técnica

Area a cargo de la evaluacion. .
de Evaluacion.

Correo electrénico. ite.oaxaca@gmail.com

Nombre del titular de la

unidad administrativa Mtro. Gonzalo Lapuente Sastre. Director
responsable de dar de la Instancia Técnica de Evaluacion

seguimiento a la evaluacion
(Area de Evaluacion).

Nombre de los(as)
servidores(as) publicos(as),
adscritos(as) a la unidad
administrativa responsable de
dar seguimiento a la
Evaluacién, que coadyuvaron
con la revisién técnica de la
Evaluacién

Mtro. Ivan Reyes Parra, Jefe de la Unidad
de Politicas de Evaluacion
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VIll. Anexos

Anexo A

BITACORA DE INTEGRACION DE INFORMACION
PROGRAMA ANUAL DE EVALUACION (PAE) 2025
Evaluacion Especifica de Desempefio
Externa

Objetivo del instrumento: Orientar la entrega y recepcion de los insumos de informacion para
realizar la Evaluacion Especifica de Desempefio considerada en el PAE 2025.

Unidad Responsable: Secretaria de Fomento Agroalimentario y Desarrollo Social.

Programa: Autosuficiencia Alimentaria

Ejercicio a evaluar: 2024

Instrucciones: Agregar el nombre del documento que se entrega en la columna “Documento
entregado por la UR” y el tipo de documento por ejemplo “Diagnéstico 2025 (PDF)”.

ID DOCUMENTO DEFINICION DEL DOCUMENTO COMENTARI
SOLICITADO DOCUMENTO SOLICITADO ENTREGADO POR o
LA UR
1 Alineacién Documento que describa la 1. Proceso
normativa y alineacion de la estrategia con para la
alineacion con instrumentos de planeacion elaboracion y
instrumentos y/o normativos. formulacion del
de planeacion. PED 2022-
2028
2. Guia para la
operacion de
foros
regionales,

foros tematicos
sectoriales y
asambleas
comunitarias
PED 2022-
2028

3. Metodologia
para la
Formulacion
del PES 2022-
2028

Convocatoria
Foro Tematico
Sectorial
Fomento
Agroalimentari
o Y Desarrollo
Rural PED
2022-2028

5. Guia-PElI-
2024

6. Enfoque Y
Modelo de
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10.

1.

Gobierno
2022-2028

Criterios de
Revisién de la
MIR Inicial

CONEVAL -
Diagnésticos
de Programas
Nuevos

Aspectos a
Considerar en
el PES Oaxaca
2024
CONEVAL
Tablero de
Informacion de
Programas y
Acciones
Sociales
SEFADER
2024

Lineamient
0s para la
Elaboracion de
Reglas de
Operacion

Diagnéstico

Fase de la Metodologia del
Marco Logico (MML) en la que
se identifica el problema a
resolver por medio de un
analisis sistémico amplio, el
cual permite establecer las
causas del problema (relacion

Diagnostico
del Programa
139 Desarrollo
Agricola

Diagndstico
del Programa
140 Desarrollo

causal) y por qué no ha Pecuario
logrado ser resuelto. Contiene Diagndstico
evidencia  cuantitativa vy del Programa
cualitativa sobre el problema, 141 Acuicola
sus origenes y Pesquero
consecuencias. Se integra por Diagndstico
los siguientes apartados: de Disefio del
° Antecedentes y Programa
caracteristicas del Autosuficiencia
programa Alimentaria
° Problema Decreto de
identificado y Presupuesto de
caracterizado Egresos
° Objetivos Propuestas
° Cobertura de Proyectos de
Inversion
° Analisis de Compra
similitudes o Consolidad
complementariedade Biofabricas
s con otros Equipamiento
programas e Insumos
gubernamentales de Apiarios
distintos niveles Eventos
° Presupuesto Agricolas
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Mejoramiento
Genético en
Bovinos

Paquete de
Gallinas Doble
Propésito

Servicios
Profesionales
de Consultoria

Sincronizacion
de Estro e
Inseminacion
Artificial

Analisis Costo
Beneficio

Fichas
Técnicas de
Factibilidad

Arbol
problemas

de

Documento que  permite
identificar a  partir  del
problema definido, su origen,
comportamiento
consecuencias, con el objeto
de establecer las diversas
causas que lo originaron y los
efectos que genera. Se utiliza
para conocer la naturalezay el
entorno del problema, lo que
permitira  establecer las
acciones para solventar cada
causa que lo origina.

Arbol de
Problemas
Programa
Desarrollo
Agricola

Arbol de
Problemas
Programa
Desarrollo
Pecuario

Arbol de
Problemas
Programa
Desarrollo
Acuicola
Pesquero

Arbol de
Problemas de
Autosuficiencia
Alimentaria
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Arbol
objetivos

de

Documento que permite la
representacion de la situacion
esperada en caso de que el
problema fuese resuelto, a
través de transformar del arbol
de problemas, las causas en
medios y los efectos en fines,
ademas de guiar hacia el
analisis de  alternativas,
llevando los medios a
estrategias.

Arbol de
Objetivos
Programa
Desarrollo
Agricola

Arbol de
Objetivos
Programa
Desarrollo
Pecuario

Arbol de
Objetivos
Programa
Desarrollo
Acuicola
Pesquero

Arbol de
Alternativas
Programa
Desarrollo
Agricola

Arbol de
Alternativas
Programa
Desarrollo
Pecuario

Arbol de
Alternativas
Programa
Desarrollo
Acuicola
Pesquero

Arbol de
Objetivos de
Autosuficiencia
Alimentaria
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Documentos
que sustenten
la
implementacio
n de las
acciones
publicas

Documento que norme o rija la
operacion de las acciones
publicas evaluadas.

1.

Ley Organica
del Poder
Ejecutivo del
Estado de
Oaxaca

Decreto del
Presupuesto de
Egresos del
Estado de
Oaxaca

Reglamento
Interno
SEFADER

Manual de
Organizacién
SEFADER

Oficios de
Autorizacion de
Proyectos de
Inversién

SF-SPIP-
DPIP-AF23-
0126-2024 (1)

SF-SPIP-
DPIP-AF23-
0127-2024

SF-SPIP-
DPIP-AF23-
0159-2024

SF-SPIP-
DPIP-AF23-
2171-2024

SF-SPIP-
DPIP-AOOP23-
0369-2024

SF-SPIP-
DPIP-AOOP23-
0370-2024

SF-SPIP-
DPIP-AOOP24-
0380-2024

SF-SPIP-
DPIP-AOOP24-
0381-2024

SF-SPIP-
DPIP-AOOP24-
0459-2024

SF-SPIP-
DPIP-AOOP24-
0460-2024

SF-SPIP-
DPIP-AOOP24-
0815-2024

SF-SPIP-
DPIP-AOOP24-
0816-2024

SF-SPIP-DPIP-
AOOP24-1533-
2024
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SF-SPIP-
DPIP-AOOP24-
1550-2024

SF-SPIP-
DPIP-AOOP24-
1606-2024

SF-SPIP-
DPIP-AOOP24-
2086-2024

SF-SPIP-
DPIP-CIDCF23-
0366-2024

Estructura
programatica
presupuestal
de las acciones

Anexo del Decreto de
Presupuesto de Egresos u
otro documento en el cual se
especifique o informe sobre el

1.

Estructura
Programatica
del Proyecto
de

publicas que monto asignado a las Presupuesto
son sujeto de acciones publicas y la fuente de Egresos
evaluacion de financiamiento. 2024
Fichas Herramienta que concentra la Ficha del
Técnicas de informacion de cada uno de Indicador
Indicadores los indicadores establecidos Programa 139
en la MIR, relativa a la Desarrollo
medicion del desempefio del Agricola
fin, propdsito, componentes y Ficha del
actividades. Este documento Indicador
debe corresponder al validado Programa 140
por la SEFIN y con caracter Desarrollo
oficial. Integrar las fichas del Pecuario
ejercicio 2024 Ficha del
Indicador
Programa 141
Desarrollo
Acuicola
Pesquero
Avances

Trimestrales de
Gestion
Reporte de
Avance de
Gestion 1er
Trimestre 2024
Reporte de
Avance de
Gestion 2do
Trimestre 2024
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Reporte de
Avance de
Gestién 3er
Trimestre 2024

Reporte de
Avance de
Gestion 4to
Trimestre 2024

Avances
Semestrales de
Gestién

Avance
Semestral del
Componente
1er Semestre
2024

Avance
Semestral del
Componente
2do Semestre
2024

Fichas de
Indicadores
Estratégicos del
SlIBien

Identificacion
de las
poblaciones de
interés
(potencial,
objetiva y
atendida) para
el Pp

Documentos que definen a la
poblacién potencial, poblacion
objetivo y poblacion atendida,
asi como bases de datos con
informaciéon socioecondémica,
que considere al menos los
siguientes elementos:
definicion, unidad de medida,
cuantificacion, = metodologia
para su cuantificacion, fuentes
de informacién, revision,
actualizacion y evidencia de
que el programa utiliza las
definiciones de poblacion.

Diagnostico
Agricola
Diagndstico
Pecuario
Diagndstico
Acuicola
Pesquero
Estrategias
Municipios
Bienestar
Fichas de los
PPA’s
Programa de
Autosuficiencia
Alimentaria
Componente
Agricola
Programa de
Autosuficiencia
Alimentaria
Componente
Pecuario
Programa de
Autosuficiencia
Alimentaria
Componente
Acuicola
Pesquero
Reglas de
Operacion
Programa
Autosuficiencia
Alimentaria
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9 Matriz de Herramienta que facilita el MIR
Indicadores disefio, la organizacién y el Programa 139
para seguimiento de los Desarrollo
Resultados programas. Consiste en una Agricola
(MIR) de las matriz de cuatro filas por MIR
acciones cuatro columnas mediante la Programa 140
publicas cual se describe: el fin, Desarrollo
involucradas propodsito, componentes y Pecuario
en el ejercicio actividades, asi como, MIR
de evaluacion resumen narrativo, Programa 141

indicadores, medios de Desarrollo
verificaciéon y supuestos. Este Acuicola y
documento debe Pesquero
corresponder al validado por

la SEFIN y con caracter oficial.

Integrar la MIR del ejercicio

2024.

1 Plan Estatal de Documento rector que tiene Plan Estatal

0 Desarrollo como proposito marcar el de Desarrollo
vigente, el o los rumbo y dirigir la gestion del Plan
programas Gobierno del Estado, Estratégico
sectoriales, estableciendo los objetivos, Sectorial
especiales, estrategias y lineas de accion Avances del
institucionales que deberan seguir las Plan
y/o nacionales diversas dependencias vy Estratégico
relacionados. entidades de la Institucional

Administracién Publica Estatal

1 Reglas de Conjunto de disposiciones Reglas de

1 Operacion del que precisan la forma de Operacion de
Programa operar un programa, con el Autosuficiencia
(ROP) o] proposito de lograr los niveles Alimentaria
documento esperados de eficacia, Mapeo de
que regule la eficiencia, equidad y Procesos del
mecanica transparencia. En caso de Programa
operativa  del presentarse cambios entre las Autosuficiencia
Pp, del 2025. ROP y contar con un Alimentaria

documento  sobre dichos Mapeo de

cambios, integrar. Procesos del
Programa
Autosuficiencia
Alimentaria

1 Padron ylo Documentos que nos Padrén

2 Registros  de permitan identificar la totalidad Unico de
los de los beneficiarios del Beneficiarios
beneficiarios programa. (PUB) del
del programa. Programa de

Autosuficiencia
Alimentaria
Padrén
Unico de
Beneficiarios

de Proyectos
de Coinversién
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13

Documentos

adicionales 0
complementario
s necesarios
para realizar el

analisis que
amerita la
evaluacion

Documento o documentos no
relacionados en la bitacora que
contribuyan a contextualizar las
acciones publicas o a dar
respuesta a las preguntas y/o
objetivos dispuestos para la
evaluacion expresados en los
TdR.

PPA’s,

Programa de
Autosuficiencia
Alimentaria
Componente
Agricola

Programa de
Autosuficiencia
Alimentaria
Componente
Pecuario

Programa de
Autosuficiencia
Alimentaria
Componente
Acuicola Pesquero

SliBien

Seguimiento a
lineas de accion del
PED
LINEA DE ACCION
4.501E1L1

LINEA DE ACCION
4.501E1L2

LINEA DE ACCION
4.501E1L3

LINEA DE ACCION
4.501E1L4

LINEA DE ACCION
4.501E1L5

LINEA DE ACCION
4.501E1L6

LINEA DE ACCION
4 501E1L7

LINEA DE ACCION
4.501E2L1

LINEA DE ACCION
4.501E2L4

LINEA DE ACCION
4.501E2L5

LINEA DE ACCION
4.501E2L6

LINEA DE ACCION
4.501E2L7

LINEA DE ACCION
4.501E3L1

LINEA DE ACCION
4.501E3L2

LINEA DE ACCION
4.501E3L3

LINEA DE ACCION
4.501E3L5
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