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INTRODUCCION

El fortalecimiento de las capacidades de las Titulares de las Instancias Municipales de la Mujer y
de alas mujeres que forman parte del servicio publico municipal tiene diversos objetivos, entre los
gue destaca la atencion de su demanda de reforzar sus conocimientos en la materia para
desempefiar mejor sus funciones y brindar una mejor atencién a la ciudadania. Considerando que
algunas de las integrantes del Diplomado ya estan al frente de los Mecanismos de Adelanto para
las Mujeres a nivel municipal o en posiciones donde su toma de decisiones tiene un efecto directo
en las politicas de género, el fortalecimiento de sus capacidades es fundamental, para que puedan
incidir directamente en el cambio en materia las politicas de igualdad de género y en la toma de

decisiones en el ambito municipal.

De manera adicional, al ser referente para muchas mujeres, es importante que cuenten con las
herramientas necesarias para poder identificar, analizar y atender las probleméticas que se viven
y con las cuales, como mujeres de dicho municipio o comunidad, pueden entender con mayor
detalle. Considerando que la intencion es, que se puedan proveer conocimientos que les permitan
realizar analisis de manera holistica, se optd por el desarrollo de un Diplomado, ya que este
permitiria proporcionarles nuevos conocimientos en distintas disciplinas y con una profundidad

mayor a la que se pueden abordar en un curso corto.

Este Diplomado estuvo compuesto por siete Modulos, con un total de ciento veinte horas, en el
gue pudieron adquirir conocimientos para una mejor toma de decisiones en materia de politica
publica a nivel local, y de algunas acciones encaminadas a la incorporacién de la perspectiva de

género en la administracién publica local.

. Modulo 1. Municipio y federalismo desde una Mirada de Género

. Médulo 2. Hacienda Publica Municipal

. Maodulo 3. Politicas publicas municipales con Perspectiva de Género
. Maodulo 4. Desarrollo sostenible

. Mdodulo 5. El Plan Municipal de Desarrollo

. Médulo 6. Entrega-Recepcién de la Administracién Publica Municipal

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos
en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021). "Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (clausula DECIMA SEGUNDA,
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. Médulo 7. Prevencion de la violencia politica por razén de género en el ejercicio del

cargo

Esta carpeta de evidencia cuenta con dos apartados para la presentacion de la informacion

impartida en el Diplomado. A continuacion, se describe cada uno de apartados:

El primer apartado denominado CARTA DESCRIPTIVA, busca sintetizar de manera ordenada y
secuencial el desarrollo del proceso formativo, la transmision de informacién y la realizacion de las
actividades, por ello, la informacién de cada carta descriptiva se presenta en una tabla que
contiene los siguientes elementos: datos de identificacion, objetivo, perfil de los y las participantes,
planeaciéon —tipo de actividad, desarrollo, materiales de apoyo, duracién de la actividad. y
presentandose una carta descriptiva por cada actividad realizada. En este apartado se visualizaran

como subtemas los modulos correspondientes del diplomado.

En el segundo apartado denominado EVIDENCIA DE MATERIALES DE EXPOSICION se
incorporan los materiales empleados durante la ejecucién de cada una de las actividades, acorde
a lo sefialado en la carta descriptiva. Se consideran materiales tales como: presentaciones en
Power Point, material elaborado por las/os participantes, instrumentos aplicados al grupo, entre
otros. La informacién va ordenada, es decir, con base en la carta descriptiva y los materiales por
cada uno de los contenidos, procesos o sesiones que se llevaron a cabo a fin de facilitar la
identificacion de los materiales que corresponden a cada carta descriptiva contenida en el primer
apartado. Al igual que el primer apartado, en este apartado se visualizaran como subtemas los

modulos correspondientes del diplomado.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos
en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021). "Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
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CARTA DESCRIPTIVA

Mddulo 1. Municipio y federalismo desde una Mirada de Género

Nombre de la actividad:

Maodulo 1. Municipio y federalismo desde una Mirada de Género

Modalidad de presentacion:

Presencial

Semipresencial

Virtual

Mixta

Sede y/o herramienta

e Stream zoom meeting

¢ Plataforma Moodle (

digital:] *® _
a internet

Dispositivo portétil o equipo de cdmputo con camara y conexion

e Formulario de Google Drive para registro de asistencia

Fecha:

01 al 19 de septiembre de 2021

Duracion de la

actividad:

28 horas ( 8 horas de sesion en linea y 20 horas en plataforma)

Objetivo:del municipio y el

pacto federal,
Ayuntamiento y estructura Organica Municipal.

asi

como

Que las participantes conozcan y comprendan los elementos histéricos|
la estructura del

Tematica:

Normativos Internos

1.2 Andamiaje juridico municipal

Se consideraron cuatro temas para la conformaciéon de este modulo:

1.1 Historia de la Institucién Municipal y Pacto federal

1.3 El ayuntamiento y la estructura Organica Municipal

1.4 El ayuntamiento y la estructura Orgénica Municipal en Sistemas

Actores estratégicos:

Estudiantes del Diplomado

Secretaria de las Mujeres del Estado de Oaxaca, Ponentes y

Encuadre y presentacion de la actividad

Actividad Desarrollo de la actividad | Materiales deapoyo Duracién
1.1 Historia de| Para el desarrollo de la sesion se contd . 2 horas de
la Institucién| con los siguientes elementos: * Stream zoom meeting sesiobn &
Municipal y| @) Bienvenida a las participantesy envioe Plataforma Moodle través de
Pacto federal del link para el registro de asistencia , Stream

b) Lectura de la semblanza curricular de® PC,:’ _Laptop o Teléfono zoom
la persona ponente movil meeting
c) Desarrollo de la sesion a través de lale | ecturas sobre el tema/| 5 horas
plataforma zoom para el uso
d) Espacio para preguntas y respuestas® Freguntas de ge la|
sobre el tema autoevaluacion Plataforma|
Autoevaluacion y consulta de material enpresentacion del tema Moodle

la Plataforma Moodle del Diplomado

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos
en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021). "Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (clausula DECIMA SEGUNDA,
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1.2 Andamiaje Para el o!es_arrollo de la sesién se conté. Stream zoom meeting 2 h(_),ras de
iuridico con I(_)s siguientes eleme_n_tos. ] sesibn &
municipal a) Blen_venlda alas participantes y envioe  Plataforma Moodle través de
del link para el registro de asistencia . Stream
b) Lectura de la semblanza curricular de/® PC,:’ .Laptop o Teléfono zoom
la persona ponente movil meeting
c) Desarrollo de la sesion a través de lale | ecturas sobre el tema/| 5 horas
plataforma zoom para el uso
d) Espacio para preguntas y respuestas® Freguntas - de ge la|
sobre el tema autoevaluacion Plataforma
Autoevaluacion y consulta de material enpresentacion del tema Moodle
la Plataforma Moodle del Diplomado
13 El Para el o!esgrrollo de la sesién se conté. Stream zoom meeting 2 hqfas de
ayuntamiento con I(_)s siguientes eIeme_n_tos: ] sesién 4
la  estructura a) Blen_venlda alas participantes y envioe  Plataforma Moodle través de
Orgénica del link para el registro de asistencia PC. Lapt Teléf Stream
Munic b) Lectura de la semblanza curricular dgf® " -aPtop 0 1€I€I0N0 744y,
unicipal movil :
la persona ponente meeting
c) Desarrollo de la sesién a través de lale  |ecturas sobre el tema| 5 horas
plataforma zoom para el uso
d) Espacio para preguntas y respuestas® FPreguntas de| ge la|
sobre el tema autoevaluacion Plataforma
Autoevaluacion y consulta de material enpresentacion del tema Moodle
la Plataforma Moodle del Diplomado
14 El Para el o!esgrrollo de la sesién se contc'). Stream zoom meeting 2 hc_),ras de
. con los siguientes elementos: sesion 4
ayuntamiento | , ) - . .
la  estructura a) Blenvenlda alas participantes y envioe Plataforma Moodle través de
Orgénica del link para el registro de as_lstenma . PC, Laptop o Teléfono Stream
Municipal  en b) Lectura de la semblanza curricular de mé(/il zoom
Sistemnas la persona ponente 3 , meeting
Normativos c) Desarrollo de la sesion a través de lale | ecturas sobre el tema| 5 horas
Internos platafo_rma zoom para el uso
d) Espacio para preguntas y respuestas® FPreguntas de ge la|
sobre el tema autoevaluacion Plataforma
Autoevaluacion y consulta de material enpresentacion del tema Moodle
la Plataforma Moodle del Diplomado

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos
en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021). "Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (clausula DECIMA SEGUNDA,

CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracién).
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Mddulo 2. Hacienda Publica Municipal

Nombre de la actividad:

Modulo 2. Hacienda Puablica Municipal

Modalidad de presentacion:

Presencial

Semipresencial Virtual X Mixta

Sede y/o herramienta

e Stream zoom meeting

o Plataforma Moodle (

digital;; * Dispositivo portatil o equipo de computo con camaray conexion
a internet
¢ Formulario de Google Drive para registro de asistencia
Fecha:| 20 al 29 de septiembre de 2021

actividad:

Duracion de la 28 horas (8 horas de sesion en linea y 20 horas en plataforma)

Objetivo:

Que las participantes conozcan y comprendan lo referente a las
aportaciones, Participacion y Procuracién Estatal de recursos
financieros; el gasto publico municipal, el control de deuda; y las
disposiciones de Transparencia y rendicion de cuenta.

Temaética:

Se consideraron cuatro temas para la conformacion de este modulo:

2.1 Aportaciones, Participaciones y procuracion estatal de recursos
financieros

2.2 Gasto Publico Municipal
2.3 Control de deuda y disciplina financiera

2.4 Disposiciones de Transparencia y Rendicion de cuentas

Actores estratégicos:

Secretaria de las Mujeres del Estado de Oaxaca, Ponentes y
Estudiantes del Diplomado

Encuadre y presentacion de la actividad

Actividad Desarrollo de la actividad | Materiales deapoyo Duracién
51 Para el o!esfarrollo de la sesién se conté. Stream zoom meeting 2 hqfas de
Aportaciones, con Ic_>s siguientes eleme_n_tos: ) sesion &
Partcipaciones | & o de asiencia | o omaMoodle | (B 8
gstai)g)curaugg b) Lectura de la semblanza curricular de® rl:]Cé{/ill_aptop o Teléfono zoom
rECUISOS la persona ponente 3 ) meeting
financieros c) Desarrollo de la sesion a través de lale | ecturas sobre el tema/| 5 horas

plataforma zoom para el uso

d) Espacio para preguntas y respuestas® Freguntas de ge la|

sobre el tema autoevaluacion Plataformal
Autoevaluacién y consulta de material enpresentacion del tema Moodle

"Este programa es publico, ajeno

a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos

en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021). "Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (clausula DECIMA SEGUNDA,

CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracién). 7



la Plataforma Moodle del Diplomado
Para el desarrollo de la sesién se conto . 2 horas de
I%.uzblico Gasto con I(_)s sigu!entes eleme_n_tos: ] * Stream zoom meeting sesic?n a
Municipal a) Blenvenlda alas pqrﬂupante; y envioe Plataforma Moodle través de
del link para el registro de asistencia , Stream
b) Lectura de la semblanza curricular dgf® PC: Laptop o Teléfono ;4
la persona ponente movil meeting
c) Desarrollo de la sesion a través de lale  |ecturas sobre el tema| 5 horas
plataforma zoom para el uso
d) Espacio para preguntas y respuestas® FPreguntas de| ge la|
sobre el tema autoevaluacion Plataforma
Autoevaluacion y consulta de material enpresentacion del tema Moodle
la Plataforma Moodle del Diplomado
Para el desarrollo de la sesién se contd . 2 horas de
S.GSUd(;ontrol d?/ con Ic_)s sigu?entes eleme_n_tos: ] * Stream zoom meeting sesig’)n a
disciplina a) Blen_vemda alas participantes y envioe  Plataforma Moodle través de
financiera del link para el registro de asistencia PC. Laot Teléf Stream
b) Lectura de la semblanza curricular de[® -» Laplop 0 Telelong 7450m
la persona ponente movil meeting
c) Desarrollo de la sesion a través de lale | ecturas sobre el tema| 5 horas
lataforma zoom ara el uso
d) ICIéspacio para preguntas y respuestas® Preguntas de ge la|
sobre el tema autoevaluacion Plataforma
Autoevaluacién y consulta de material enpresentacion del tema Moodle
la Plataforma Moodle del Diplomado
24 Para el o!es_arrollo de la sesidn se conté. Stream zoom meeting 2 h(_),ras de
Disposiciones con I(_)s siguientes eleme'n_tos: ] sesibn &
de a) SI?TVimda a I?s pgrtlcuc()jantes_ 3; envioe Plataforma Moodle té?ves de
: el link para el registro de asistencia . ream
;r%lsnpd?fgﬁ%e b) Lectura de la semblanza curricular de® rzcé(/ill_aptop o Telefono zoom
la persona ponente meeting
cuentas L .
c) Desarrollo de la sesion a través de lale  Lecturas sobre el temal 5 horas
lataforma zoom ara el uso
d) II%spacio para preguntas y respuestas® Preguntas de ge la|
sobre el tema autoevaluacion Plataforma
Autoevaluacion y consulta de material enpresentacién del tema Moodle
la Plataforma Moodle del Diplomado

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos
en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021). "Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (clausula DECIMA SEGUNDA,

CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracién).
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Médulo 3. Politicas publicas municipales con Perspectiva de Género

Nombre de la actividad:

Médulo 3. Politicas publicas municipales con Perspectiva de Género

Modalidad de presentacion:

Presencial

Semipresencial Virtual Mixta

Sede y/o herramienta

e Stream zoom meeting

Plataforma Moodle (

digital;; * Dispositivo portatil o equipo de computo con camaray conexion
a internet
¢ Formulario de Google Drive para registro de asistencia
Fecha:| 30 de septiembre de 2021 al 10 de octubre de 2021

Duracioén de la
actividad:

23 horas (6 horas de sesion en linea y 17 horas en plataforma)

Objetivo:

Que las participantes conozcan y comprendan los elementos minimos|
de la Metodologia de Marco Légico y el disefio de indicadores de
evaluacion de la Gestion Publica

Tematica:

Se consideraron dos temas para la conformacién de este médulo:
3.1 Metodologia de Marco Ldgico para la Elaboracion de Proyectos

3.2 Disefio de Indicadores para la Evaluacion de la Gestiébn Municipal

Actores estratégicos:

Secretaria de las Mujeres del Estado de Oaxaca, Ponentes y

Estudiantes del Diplomado

Encuadre y presentaciéon de la actividad

Actividad Desarrollo de laj Materiales deapoyo Duracién
actividad
31 Para el desarrollo de la sesién se Stream zoom meetin 4 horas de
Metodologia del contd con los siguientes elementos: 9 sesibn 4
Marco  Légico a) Bienvenida a las participantes ye Plataforma Moodle través de
envio del link para el registro de , Stream
para El asistencia e PC, Laptop o Teléfono ,
Elaboracion de ovil :
b) Lectura de la semblanza movi meetin
Proyectos X 9
curricular de la persona ponente |¢ Lecturas sobre el tema 12 horas
c) Desarrollo de la sesion a través para el uso
de la plataforma zoom e Preguntas de 4e la
d) Espacio para preguntas 1y autoevaluacion Plataforma
respuestas sobre el tema Presentacion del tema Moodle
Autoevaluacion y consulta de material
en la Plataforma Moodle del
Diplomado

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos
en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021). "Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (clausula DECIMA SEGUNDA,

CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracién).
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3.2 Disefio del Para el desarrollo de la sesion se Stream zoom meetin 2 horas de
Indicadores contd con los siguientes elementos: 9 sesiobn 4
para laj @) Bienvenida a las participantes ye Plataforma Moodle través de
Evaluacion de envio del link para el registro de PC. Lapt Teléf Stream
la Gestién asistencia y 7 i aptop 0 1€I€elono 740m
Municipal b) Lectura de la semblanza movi meeting
curricular de la persona ponente | Lecturas sobre el tema 5 horas
c) Desarrollo de la sesion a través para el uso
de la plataforma zoom e Preguntas de ge la
d) Espacio para preguntas 1y autoevaluacion Plataforma
respuestas sobre el tema _|o  Presentacion del tema Moodle
Autoevaluacion y consulta de material
en la Plataforma Moodle del
Diplomado
Médulo 4. Desarrollo sostenible
Nombre de la actividad:| Modulo 4. Desarrollo sostenible
Modalidad de presentacion:
Presencial Semipresencial Virtual X Mixta

Sede y/o herramienta

e Stream zoom meeting

¢ Plataforma Moodle (

digital:  ® Dispositivo portatil 0 equipo de cdmputo con camara y conexion
a internet
e Formulario de Google Drive para registro de asistencia
Fecha: 11 al 17 de octubre de 2021

Duracion de |3
actividad:

14 horas (4 horas de sesion en linea y 10 horas en plataforma)

Objetivo:

Que las participantes conozcan y comprendan la agenda 2030 y las
buenas practicas, municipales, asimismo cémo funcionan el servicio
publico municipal y sus acciones afirmativas

Tematica:

Se consideraron dos temas para la conformacion de este médulo:

4.1 La Agenda 2030 y buenas préacticas de politicas publicas
municipales

4.2 Servicios Pablicos Municipales y Acciones Afirmativas

Actores estratégicos:

Secretaria de las Mujeres del Estado de Oaxaca, Ponentes vy,
Estudiantes del Diplomado

"Este programa es publico, ajeno

a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos

en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021). "Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento

a la Transversalidad de la Pers

pectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente

comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (clausula DECIMA SEGUNDA,
CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracién). 10



Encuadre y presentacion de la actividad
Actividad Desarrollo de la actividad | Materiales deapoyo | Duracién
41 La Agenda Para el o!esgrrollo de la sesic?n se contc'). Stream 200 2 'r)oras de
2030 y buenas con I(_Js siguientes eleme_n_tos. ] meetin sesion a
g
practicas de a) Blen_vemda alas participantes y envio través de
politicas del link para el registro de asistencia e  Plataforma Moodle | Stream  zoom
o b) Lectura de la semblanza curricular de meeting
publicas la persona t * PC,laptop 0 gy I
municipales P poniente . Teléfono movil oras para €
c) Desarrollo de la sesién a través de la uso de Ia
plataforma zoom e Lecturas sobre el Plataforma
d) Espacio para preguntas y respuestas| tema Moodle
sobre el tema
Autoevaluacion y consulta de material en® Préguntas — de
la Plataforma Moodle del Diplomado autoevaluacion
Presentacion del tema
4.2 Servicios| Para el desarrollo de la sesion se conto 2 horas de
Publicos con los siguientes elementos: N Strea_m 200M sesion a
Municipales y a) Bienvenida a las participantesy envio meeting través de
Acciones del link para el registro de asistencia o  Plataforma Moodle | Stream zoom
Afirmativas b) Lectura de la semblanza curricular de meeting
la persona ponente ® PC’, '—apt,oF’ 9 5 horas para el
c) Desarrollo de la sesion a través de la| Teléfono movil uso de Ia
plataforma zoom e Lecturas sobre e| Plataforma
d) Espacio para preguntas y respuestas| tema Moodle
sobre el tema
Autoevaluacion y consulta de material en® Préguntas — de
la Plataforma Moodle del Diplomado autoevaluacion
o Presentacion del
tema

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos
en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021). "Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (clausula DECIMA SEGUNDA,

CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracién). 11



Moédulo 5. El Plan

Municipal de Desarrollo

Nombre de la actividad:

Médulo 5. El Plan Municipal de

Desarrollo

Modalidad de presentacion:

Presencial

Semipresencial

Virtual

Mixta

Sede y/o herramienta

Stream zoom meeting

¢ Plataforma Moodle (

digitaly * Dispositivo portatil o equipo de computo con camara y conexion
a internet
e Formulario de Google Drive para registro de asistencia
Fecha:| 18 al 19 de octubre de 2021

Duracion de la|
actividad:

9 horas (2 horas de sesion en linea'y 7 horas en plataforma)

Objetivo:

Que las participantes conozcan y comprendan los elementos minimos

del plan municipal de desarrollo

Tematica:

Se consideraron un Unico tema para la conformacién de este médulo:

El Plan Municipal de Desarrollo

Actores estratégicos:

Secretaria de las Mujeres del Estado de Oaxaca, Ponentes y

Estudiantes del Diplomado

Encuadre y presentacion de la actividad
Actividad Desarrollo de laj Materiales deapoyo Duracién
actividad
El Plan Para el desarrollo de la sesion se Stream zoom meetin 2 horas de
Municipal de contd con los siguientes elementos: 9 sesibn 4
Desarrollo a) Bienvenida a las participantes yle Plataforma Moodle través de
envio del link para el registro de 3 Stream
asistencia * PC, laptop o Teléfono 4,
b) Lectura de la semblanza movil meeting
curricular de la persona ponente lo |ecturas sobre el tema 7 horas
c) Desarrollo de la sesion a través para el uso
de la plataforma zoom o Preguntas de 4e la
d) Espacio para preguntas 1y autoevaluacion Plataforma
respuestas sobre el tema Presentacion del tema Moodle
Autoevaluacion y consulta de material
en la Plataforma Moodle del
Diplomado

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos
en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021). "Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (clausula DECIMA SEGUNDA,

CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracién).
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Médulo 6. Entrega-Recepcién de la Administracion Publica Municipal

Nombre de la
actividad:

Médulo 6. Entrega-Recepcion de la Administracion Pablica Municipal

Modalidad de presentacion:

Presencial

Semipresencial

Virtual

Mixta

Sede y/o herramienta

Stream zoom meeting

Plataforma Moodle (

digital: .
a internet

Dispositivo portatil o equipo de coOmputo con cdmara y conexion

Formulario de Google Drive para registro de asistencia

Fecha: 21 al 26 de octubre de 2021

Duracion de la|
actividad:

9 horas (2 horas de sesién en lineay 7 horas en plataforma)

Objetivo:
municipal.

Que las participantes conozcan y comprendan los elementos minimos
conceptuales de la entrega recepcion en la administracién publica

Tematica:

Se consideraron un Unico tema para la conformacion de este médulo:
Entrega-Recepcion de la Administracion Publica Municipal

Actores estr

ategicos: Estudiantes del Diplomado

Secretaria de las Mujeres del Estado de Oaxaca, Ponentes vy

Encuadre y presentacion de la actividad

Actividad Desarrollo de la actividad Materiales de| Duracion
apoyo
Entrega- Para el desarrollo de la sesion se conto con los 2 horas de
Recepcién de siguientes elementos: © Strea_m Z00M sesion 4
la a) Bienvenida a las participantes y envio del link meeting través de
Administracion para el registro de asistencia e Plataforma Stream
Publica b) Lectura de la semblanza curricular de la Moodle zoom
Municipal persona ponente meeting
c) Desarrollo de la sesién a través de la° PC’, Laptop 95  horas
plataforma zoom Teléfono movil para el uso
d) Espacio para preguntasy respuestas sobre ele | ecturas sobre| de Ia
tema el tema Plataforma
Autoevaluacion y consulta de material en la Moodle
Plataforma Moodle del Diplomado * Preguntas de
autoevaluacion
Presentacion  del
tema

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos
en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021). "Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (clausula DECIMA SEGUNDA,

CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracién).
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Moédulo 7 Prevenci
cargo

On de la violencia politica por razén de género en el ejercicio del

Nombre de la actividad:

Médulo 7 Prevencion de la violencia politica por razén de género en
el ejercicio del cargo

Modalidad de presentacion:

Presencial

Semipresencial Virtual X | Mixta

Sede y/o herramienta

e Stream zoom meeting

¢ Plataforma Moodle (

digital: ® Dispositivo portatil o equipo de computo con cdmara y conexion
a internet
e Formulario de Google Drive para registro de asistencia
Fecha:| 26 al 28 de octubre de 2021.

Duracién de la
actividad:

9 horas (2 horas de sesion en lineay 7 horas en plataforma)

Objetivo:

Que las participantes conozcan y comprendan los elementos minimos
conceptuales para entender sobre la prevencién de la violencia politica
por razon de género en el ejercicio del cargo

Tematica:

Se consideraron un Unico tema para la conformacién de este médulo:

Prevencion de la violencia politica por razén de género en el ejercicio
del cargo

Actores estratégicos:

Secretaria de las Mujeres del Estado de Oaxaca, Ponentes y

Estudiantes del Diplomado

Encuadre y presentacion de la actividad

Actividad Desarrollo de la actividad Materiales deapoyo Duracion
Prevencion | Para el desarrollo de la sesioén se cont6 con .| 2 horas de
de la los siguientes elementos: * Stream zoom meeting sesion  a
violencia a) Bienvenida a las participantes y envio dele Plataforma Moodle | través de
politica por link para el registro de asistencia Stream
razén  del b) Lectura de la semblanza curricular de la® PC’, '-aF,’t‘?p 9 zoom
género en  persona ponente Teléfono movil meeting
el ejercicig ¢) Desarrollo de la sesion a través de lae Lecturas sobre el 7 horas
del cargo plataforma zoom tema para el uso

d) Espacio para preguntas y respuestas de la
sobre el tema e Preguntas de pjataformal
Autoevaluacién y consulta de material en la ~ @utoevaluacion Moodle
Plataforma Moodle del Diplomado Presentacion del tema

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos
en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021). "Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente

comparte los puntos de vista exp

resados por las (los) autoras(es) del presente trabajo" (clausula DECIMA SEGUNDA,

CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracién). 14



EVIDENCIA DE MATERIALES DE EXPOSICION

Para la consulta de informacién de cada uno de los archivos creados y empleados en las sesiones
del médulo, entrar a la plataforma MOODLE con los siguientes datos:

Enlace: http://aulavirtualeducacioncontinua.com

Usuario: inmujeres2

Contrasefia: inmujeres2

Usuario: inmujeresl

Contrasefia: inmujeres1

@
@

Accede a la plataforma

Nombre de usuario

continua por medio de Diplomados, & [ Nombre de usuario |
irsos y Seminarios. g 5 - Contrasefia

8 | Contrasena ‘

¢Olvidd su nombre de usuario o contrasena?

Entrar como invitado

Disponibilidad Docentes Validez Perspectiva

24(7 expertos Oficial de género

Cursos disponibles
MUJERES 033 MUJERES 083' Oagtaca sm@
DIPLOMADO DIPLOMADO "DIPLOMADO

“Politicas Publicas desde
Ia Perspectiva de Género’s

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos
en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021). "Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo" (clausula DECIMA SEGUNDA,

CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracién). Pag. 15
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Mddulo 1. Municipio y federalismo desde una Mirada de Género

Para la consulta de informacién de cada uno de los archivos creados y empleados en las sesiones
del modulo, entrar a la plataforma MOODLE con los siguientes datos:

Enlace: http://aulavirtualeducacioncontinua.com

Usuario: inmujeres2

Contrasefia: inmujeres2

Usuario: inmujeresl

Contrasefia: inmujeresl

A continuacion, se menciona los instrumentos que derivaron del presente médulo y que pueden
ser consultados, utilizando los accesos mencionados:

e Lectura 1l 1.1 Historia de la Institucién Municipal y Pacto federal - Lectura 1

Lectura 2 1.1 Historia de la Institucién Municipal y Pacto federal - Lectura 2

Actividad Autoevaluable 1.1 Historia de la Institucion Municipal y Pacto federal -

Autoevaluable

Sesidn en video 1.1 Historia de la Institucion Municipal y Pacto federal - Sesién en video

Lecturas 1.2 Andamiaje juridico municipal - Lecturas

Actividad Autoevaluable 1.2 Andamiaje juridico municipal - Autoevaluable

Sesion en video 1.2 Andamiaje juridico municipal - Sesién en video

Lecturas 1.3 El ayuntamiento y la estructura Orgénica Municipal - Lecturas

Actividad autoevaluable 1.3 El ayuntamiento y la estructura Organica Municipal -

Autoevaluable

Sesion en video 1.3 El ayuntamiento y la estructura Orgénica Municipal - Sesion en video

e Lecturas 1.4 El ayuntamiento y la estructura Organica Municipal en Sistemas Normativos
Internos - Lecturas

o Presentacién empleada en la ponencia - 1.4 El ayuntamiento y la estructura Organica
Municipal en Sistemas Normativos Internos - Presentacion

e Actividad Autoevaluable 1.4 El ayuntamiento y la estructura Organica Municipal en
Sistemas Normativos Internos - Autoevaluable

e Sesion en video 1.4 El ayuntamiento y la estructura Organica Municipal en Sistemas
Normativos Internos - Sesion en video

Moédulo 2. Hacienda Publica Municipal

Para la consulta de informacién de cada uno de los archivos creados y empleados en las sesiones
del modulo, entrar a la plataforma MOODLE con los siguientes datos:

Enlace: http://aulavirtualeducacioncontinua.com

Usuario: inmujeres2

Contrasefia: inmujeres2

Usuario: inmujeresl

Contrasefia: inmujeres1

A continuacién, se menciona los instrumentos que derivaron del presente mddulo y que pueden
ser consultados, utilizando los accesos mencionados:

e Presentacion empleada en el tema 2.1 Aportaciones, Participaciones y procuracion estatal
de recursos financieros - Presentacion

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos
en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021). "Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (clausula DECIMA SEGUNDA,

CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracién). 16
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e Sesion en video 2.1 Aportaciones, Participaciones y procuracién estatal de recursos

financieros - Sesién en video

Lecturas 2.2 Gasto Publico Municipal - Lecturas

Sesién en video 2.2 Gasto Publico Municipal - Sesién en video

Presentaciéon empleada en el tema 2.2 Gasto Publico Municipal - Presentacion

Actividad Autoevaluable 2.2 Gasto Publico Municipal - Autoevaluable

Lectura 2.3 Control de Deuda y Disciplina Financiera - Lectura

Sesion en video 2.3 Control de Deuda y Disciplina Financiera - Sesion en video

Presentacion empleada en el tema 2.3 Control de Deuda y Disciplina Financiera -

Presentacion

Actividad Autoevaluacion 2.3 Control de Deuda y Disciplina Financiera - Autoevaluacion

Lectura base 2.4 Disposiciones de Transparencia y Rendicion de cuentas - Lectura base

e Lecturas complementarias 2.4 Disposiciones de Transparencia y Rendicién de cuentas -
Lecturas complementarias

e Sesion en video 2.4 Disposiciones de Transparencia y Rendicién de cuentas - Sesién en
video

e Presentacion empleada en el tema 2.4 Disposiciones de Transparencia y Rendicion de
cuentas - Presentacion

e Actividad Autoevaluacion 2.4 Disposiciones de Transparencia y Rendicion de cuentas -
Autoevaluacion

Modulo 3. Politicas publicas municipales con Perspectiva de Género

Para la consulta de informacién de cada uno de los archivos creados y empleados en las sesiones
del médulo, entrar a la plataforma MOODLE con los siguientes datos:

Enlace: http://aulavirtualeducacioncontinua.com

Usuario: inmujeres2

Contrasefia: inmujeres2

Usuario: inmujeresl

Contrasefia: inmujeres1

A continuacién, se menciona los instrumentos que derivaron del presente mddulo y que pueden
ser consultados, utilizando los accesos mencionados:

Lectura 1 3.1 Metodologia del Marco Logico CONEVAL - Lectura 1

Lectura 2 3.1 Metodologia del Marco Logico CONEVAL - Lectura 2

Sesién en video 1 3.1 Metodologia del Marco Logico CONEVAL - Sesion en video
Sesidn en video 2 3.1 Metodologia del Marco Logico CONEVAL - Sesion en video 2
Lectura 1 3.2. Teoria causal y teoria de cambio - Lectura 1

Lectura 2 3.2. Teoria causal y teoria de cambio - Lectura 2

Actividad Autoevaluacion 3.2. Teoria causal y teoria de cambio - Autoevaluacion
Presentacion empleada en el tema 3.2. Teoria causal y teoria de cambio - Presentacion
Sesién en video 3.2. Teoria causal y teoria de cambio - Sesién en video

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos
en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021). "Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (clausula DECIMA SEGUNDA,

CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracién). 17
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Moédulo 4. Desarrollo sostenible

Para la consulta de informacién de cada uno de los archivos creados y empleados en las sesiones
del modulo, entrar a la plataforma MOODLE con los siguientes datos:

Enlace: http://aulavirtualeducacioncontinua.com

Usuario: inmujeres2

Contrasefia: inmujeres2

Usuario: inmujeresl

Contrasefia: inmujeresl

A continuacion, se menciona los instrumentos que derivaron del presente médulo y que pueden
ser consultados, utilizando los accesos mencionados:

o Lecturas 4.1 La Agenda 2030 y buenas practicas de politicas publicas municipales -
Lecturas

e Actividad autoevaluable 4.1 La Agenda 2030 y buenas practicas de politicas publicas
municipales - Autoevaluable

e Presentacion utilizada en el tema 4.1 La Agenda 2030 y buenas practicas de politicas
publicas municipales - Presentacion

e Sesion en video 4.1 La Agenda 2030 y buenas practicas de politicas publicas municipales
- Sesion en video

e Lecturas 4.2 Servicios Publicos Municipales y Acciones Afirmativas - Lecturas
Presentacién utilizada en el tema 4.2 Servicios Publicos Municipales y Acciones
Afirmativas - Presentacion

e Actividad Autoevaluable 4.2 Servicios Publicos Municipales y Acciones Afirmativas -
Autoevaluable

e Sesion en video 4.2 Servicios Publicos Municipales y Acciones Afirmativas - Sesion en
video

Moédulo 5. El Plan Municipal de Desarrollo

Para la consulta de informacién de cada uno de los archivos creados y empleados en las sesiones
del médulo, entrar a la plataforma MOODLE con los siguientes datos:

Enlace: http://aulavirtualeducacioncontinua.com

Usuario: inmujeres2

Contrasefia: inmujeres2

Usuario: inmujeresl

Contrasefia: inmujeresl

A continuacién, se menciona los instrumentos que derivaron del presente médulo y que pueden
ser consultados, utilizando los accesos mencionados:

Lectura 5 El Plan Municipal de Desarrollo - Lectura

Ejercicio practico 5 El Plan Municipal de Desarrollo - Ejercicio practico

Actividad Autoevaluable 5 El Plan Municipal de Desarrollo - Autoevaluable
Presentacién empleada en el tema 5 El Plan Municipal de Desarrollo - Presentacion
Sesion en video 5 El Plan Municipal de Desarrollo - Sesion en video

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos
en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021). "Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (clausula DECIMA SEGUNDA,

CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracién). 18
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Médulo 6. Entrega-Recepcién de la Administracion Publica Municipal

Para la consulta de informacién de cada uno de los archivos creados y empleados en las sesiones
del médulo, entrar a la plataforma MOODLE con los siguientes datos:

Enlace: http://aulavirtualeducacioncontinua.com

Usuario: inmujeres2

Contrasefia: inmujeres2

Usuario: inmujeresl

Contrasefia: inmujeres1

A continuacion, se menciona los instrumentos que derivaron del presente médulo y que pueden
ser consultados, utilizando los accesos mencionados:

e Lecturas 6 Entrega-Recepcién de la Administraciéon Publica Municipal - Lecturas

o Presentacion utilizada en el tema 6 Entrega-Recepcion de la Administracion Publica
Municipal - Presentacion

e Actividad Autoevaluable 6 Entrega-Recepcion de la Administracion Publica Municipal -
Autoevaluable

e Sesion en video 6 Entrega-Recepcion de la Administraciéon Publica Municipal - Sesion en

video

Modulo 7 Prevencion de la violencia politica por razén de género en el ejercicio del
cargo

Para la consulta de informacién de cada uno de los archivos creados y empleados en las sesiones
del médulo, entrar a la plataforma MOODLE con los siguientes datos:

Enlace: http://aulavirtualeducacioncontinua.com

Usuario: inmujeres2

Contrasefia: inmujeres2

Usuario: inmujeresl

Contrasefia: inmujeresl

A continuacién, se menciona los instrumentos que derivaron del presente médulo y que pueden
ser consultados, utilizando los accesos mencionados:

e Lectura base 7 Prevencion de la violencia politica por razén de género en el ejercicio del
cargo - Lectura base

e Lecturas complementarias 7 Prevencion de la violencia politica por razén de género en el
ejercicio del cargo - Lecturas complementarias

e Actividad autoevaluable 7 Prevencién de la violencia politica por razén de género en el
ejercicio del cargo - Autoevaluable

e Sesion en video 7 Prevencion de la violencia politica por razén de género en el ejercicio
del cargo - Sesion en video

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos
en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021). "Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento
a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (clausula DECIMA SEGUNDA,

CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracién). 19
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. INTRODUCCION

La igualdad de género consiste basicamente en que las mujeres tengan el mismo acceso,
trato y oportunidad de gozar de derecho a la educacion, al empleo, a la salud, a la
asociacion ciudadana, a la participacion politica, a la felicidad. Es decir a gozar de las

condiciones para el desarrollo y ejercicio pleno de sus capacidades.

Para que la igualdad sea posible se requiere implementar nuevas politicas publicas,
cambiar las ya existentes introduciendo criterios de equidad que equilibren las
desigualdades entre mujeres y hombres asi como entre los propios grupos de mujeres y de

hombres.

La igualdad busca garantizar las mismas oportunidades y condiciones a mujeres y hombres.
La equidad consiste en aplicar medidas y/o acciones que tomen en cuenta las
caracteristicas o situaciones diferentes (sexo, género, clase, etnia, edad, religion, ideologia,

etcétera) para que las personas efectivamente gocen de igualdad.

En el presente plan de trabajo, se pretende sustentar el quehacer de la Instancia Municipal
de las Mujeres del municipio, desarrollando un marco normativo, un diagndstico que
presente las principales estadisticas y problematicas de las mujeres y una propuesta de
trabajo con objetivos, estrategias y lineas de accibn en temas relevantes para la
transversalizacion de la perspectiva de género en el ambito municipal, que incluye un

cronograma de ejecucion de las acciones propuestas.




1. JUSTIFICACION

En el marco del Diplomado de Gerencia Publica Municipal con Perspectiva de Género,
coordinado por la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca (SMO) y financiado por
INMUJERES, se realizé el presente plan de trabajo de la Instancia Municipal de la Mujer

del municipio de Santa Cruz Xoxocotlan.

Lo anterior en el marco de la operacion del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género (PFTPG), con el proposito de impulsar y
facilitar el acceso de los MAM a subsidios y herramientas que fortalezcan sus capacidades
organizacionales, técnicas y operativas, para que disefien y ejecuten acciones de atencién
y medidas especiales de cardcter temporal que contribuyan a acortar las brechas de

desigualdad entre mujeres y hombres.

De este modo, se busca contribuir en acciones que fortalezcan la igualdad entre los géneros
humanos a través de programas que brinden el soporte, certeza y confianza a todas
aquellas personas de la sociedad del municipio de Santa Cruz Xoxocotlan que gusten y

tengan el deseo de participacion y/o de ayuda para su persona.




I1l.  MARCO NORMATIVO

Marco normativo internacional

En el marco normativo internacional se pueden mencionar:

Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra la mujer

(CEDAW, 1979)

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
o CEDAW fue firmado en 1979 como tratado internacional de las Naciones Unidas,
entrando en vigor el 03 de septiembre de 1981. Fue resultado de los afios de trabajo
de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (creada en 1946), que
comienza a prepararla desde 1974. Su aplicacion y cumplimiento esta supervisado
por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer; cuenta con
un Protocolo Facultativo firmado en 1999 (entr6 en vigor en el afio 2000). Es
considerada la carta internacional de los derechos de las mujeres, asi como da
expresion juridica a la busqueda de igualdad plena al reelaborar el concepto de
discriminacion y sefalar las responsabilidades del estado en su garantia y
proteccién. Reconoce expresamente la discriminacion de la mujer! por el hecho de
serlo y eso lo convierte en el documento juridico internacional mas importante
en la historia de la lucha sobre todas las formas de discriminacién contra las
mujeres. México firma la convencion 17 de julio de 1980.

1 Articulo 1°. La Discriminacién contra la mujer es “cualquier distincion, exclusion o restriccion hecha
en base al sexo que tenga el efecto o propésito de disminuir o nulificar el reconocimiento, goce y
ejercicio por parte de las mujeres, independientemente de su estado civil, sobre la base de igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos vy libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural, civil o en cualquier otra esfera”.




Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer

(Convencion Belem Do Para, 1994

Por su parte, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer o Convencion de Belém do Para fue suscrita en 1994, en el XXIV
Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA). Dicha Convencion representa el primer instrumento internacional
juridicamente vinculante, dirigido a poner en aplicacion una accion concertada para eliminar
la violencia contra las mujeres. Se condena todas las formas de violencia contra la mujer
perpetradas en el hogar, en el mercado laboral o por el Estado y/o sus agentes. Establece
el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y la destaca como una violacién
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Esta convencién fue suscrita
por México en 1995, la aprob6 el Senado de la Republica en 1998 y entr6 en vigor el 12 de
diciembre de ese mismo afo. En el afio 2002, el gobierno mexicano presento, el marco de
la XXXI Asamblea de Delegadas de la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA), una propuesta de mecanismo de
seguimiento de la Convencién; resultado de ello se aprobd en octubre de 2004, el Estatuto
del Mecanismo de Seguimiento de la Implementaciéon de la Convencion (MESECVI). El
Mecanismo tiene caracter intergubernamental y esta facultado para formular
recomendaciones a los Estados Parte y dar seguimiento a la aplicacién de las disposiciones
de este instrumento, a través de un sistema de cooperacién técnica para el intercambio de

informacion, experiencias y mejores practicas entre los gobiernos del hemisferio.

Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer

Asimismo, se han efectuado las Conferencias Mundiales sobre la Mujer: la primera se
realizd en México (1975), la segunda en Copenhague (1980), la tercera en Nairobi (1985)
y la cuarta en Beijing (1995). Fue en esta ultima donde se aprobd una Declaracion y la
llamada Plataforma de Accién de Beijing, donde por primera vez se usa el concepto Género,
en sustitucion de la categoria Mujer. Se coincidio que, a partir del desarrollo de los estudios
de género, deberian ser evaluada la estructura de la sociedad, ya que tal perspectiva

representa el motor de cambios que pueden generarse para permitir la participacion de




mujeres y hombres en pie de igualdad. Identifica el alcance de las medidas que los
gobiernos, las Naciones Unidas y los grupos de la sociedad civil deben tomar para hacer
de los derechos humanos una realidad. El proceso de Beijing desencadené una voluntad
politica notable y la visibilidad mundial; conecté y reforzé el activismo de los movimientos
de mujeres a escala mundial, en busca de la igualdad y el empoderamiento. Pese a que se
han visibilizado cambios en los paises, empezando a mejorar la vida de las mujeres, ningun

pais ha logrado completar el programa.

Cumbre del Milenio

La Cumbre del Milenio se celebro en Nueva York en el afio 2000, cuando los lideres de 189
naciones se comprometieron con el contenido de la Declaracion del Milenio: compuesta por
los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que se pretendian alcanzar para el afio
2015; en materia de género el objetivo 3 contemplaba “Promover la igualdad entre géneros
y la autonomia de la mujer”. Llegado el 2015 se reformularon los objetivos, dando pie a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que pretenden alcanzarse para el afio 2030;

entre ellos figura el objetivo 5: “Igualdad de Género”.

Marco normativo nacional

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

México se comprometio a la aplicacion de los instrumentos internacionales anteriormente
mencionados, integrando la vision de éstos en la legislacion nacional, de modo que se ha
traducido en avances legislativos de vanguardia, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) acoge en el Titulo Primero, Capitulo I, denominado “De los
Derechos Humanos y sus Garantias”. De manera especifica, el Articulo 10. menciona que
“todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte”, de igual manera,

que “esta prohibida la discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la




edad [...]". Asi mismo, el Articulo 40 dicta que “el varon y la mujer son iguales ante la ley”.
De igual forma, reviste importancia el Articulo 115, que establece los principios y facultades
del municipio libre, como base de la division territorial y de la organizacion politica y
administrativa de los estados. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero
de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de

paridad.

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)

En 2001 se crea la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), cuyas
disposiciones son en materia de igualdad de género e igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres, en los términos del Articulo Cuarto, parrafo
segundo de la CPEUM. La Ley menciona que el objeto general del Instituto es “promover y
fomentar las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunidades
y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mujeres y su
participacion igualitaria en la vida politica, cultural, econémica y social del pais, bajo los

criterios de transversalidad, federalismo y fortalecimiento de vinculos”.

El Inmujeres es organismo publico descentralizado de la Administracion Publica Federal,
con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion; encargada
de coordinar el cumplimiento de la politica nacional en materia de igualdad sustantiva y

coadyuvar en la erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, emitida en 2003, menciona en
su Articulo 1° que se entiende por discriminacion “toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia que, por accién u omisién, con intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni
proporcional y tenga por objeto o resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos vy libertades, cuando

se base en uno o0 mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel,




la cultura, el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicidén social, econémica,
de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o
filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el
idioma, los antecedentes penales o cualquier otro motivo” Esta ley contempla un Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, que tiene la encomienda, de contribuir al
desarrollo cultural, social y democrético del pais; asi como formular y promover politicas
publicas para la igualdad de oportunidades y de trato a favor de las personas que se
encuentren en territorio nacional (Art. 17). De igual forma, un Programa Nacional para la

Igualdad y no Discriminacion.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

En 2006 se crea la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, instrumento
legal fundamental en materia de igualdad; tiene por objeto “regular y garantizar la igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los &mbitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres

y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo”.

Con esta ley, por primera vez se sientan las bases juridicas para la coordinacion,
colaboracién y concertacion entre los tres 6rdenes de gobierno para garantizar la igualdad
sustantiva (Art. 7 y 8), eliminando toda forma de discriminacion basada en las diferencias
sexuales conforme lo establece el articulo primero. Esta ley innovadora, incorpora acciones
afirmativas y el principio de transversalidad, lo cual permite adecuar la legislaciéon nacional
a las legislaciones internacionales mas avanzadas en la materia. Cuenta con tres principios
rectores basicos: la igualdad, la no discriminacion y la equidad. Al mismo tiempo, establece
tres instrumentos centrales para la puesta en practica de la Politica Nacional en Materia de

Igualdad entre mujeres y hombre (Art. 18):

e EIl Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, aplicado por el
Ejecutivo Federal (Art. 20) y coordinado por el Inmujeres (Art. 21).

e El Programa Nacional de Igualdad o Proigualdad, elaborado y propuesto por el
Inmujeres considerando las necesidades de los estados y los municipios, asi como




las particularidades de desigualdad regionales, debe integrarse al Plan Nacional de
Desarrollo-PND (Art.29) y revisarse cada tres afios (Art. 30).

e La Observancia en materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, encargado a la
Comision Nacional de Derechos Humanos, a quién le corresponde el seguimiento,
evaluacién y monitoreo de las acciones implementadas en materia de igualdad (Art.
22).

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

En 2007 surge la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que
tiene por objeto “establecer la coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas,
el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las mujeres, asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida
libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principios de
igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la democracia, el desarrollo
integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen democratico establecidos en

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 1).

En esta ley se entiende por Violencia contra las Mujeres “cualquier accion u omision, basada
en su género, que les cause dafio o sufrimiento psicoldgico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte tanto en el &mbito privado como en el publico”; y al mismo tiempo define
los tipos (fisica, patrimonial, econdmica, sexual) y modalidades (familiar, laboral y docente,
en la comunidad, institucional, feminicida) de violencia contra las mujeres. Contempla el
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres; y el Sistema Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de la

Violencia contra las Mujeres.

Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (CONAVIM)

En 2009, se instituy6 la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las
Mujeres (CONAVIM), como un érgano desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion;
sustituyendo a la Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres en
Ciudad Juarez, (COVMCJ, 2004). CONAVIM se encarga de disefiar la politica nacional para
promover la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres y la erradicacion de

la violencia en su contra.




Entre las funciones de la CONAVIM, de acuerdo a su decreto de creacién, destacan:

e Declarar la alerta de violencia de género y notificarla al Titular del Poder Ejecutivo
de la entidad federativa correspondiente;

e Elaborar el Programa Integral, en coordinacion con las demas autoridades que
integran el Sistema Nacional,

e Formular las bases para la coordinacion entre las autoridades federales y
municipales para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres;

e Disefiar la politica integral con perspectiva de género para promover la cultura de
respeto a los derechos humanos de las mujeres;

e Coordinar, a través de la Secretaria Ejecutiva del Sistema, la realizacion del
Diagnostico Nacional sobre todas las formas de violencia de género;

e Promover la observancia de los principios del derecho internacional de los derechos
humanos de las mujeres, asi como el cumplimiento de las obligaciones del Estado
Mexicano derivadas de los convenios, acuerdos y tratados internacionales de los
que forma parte.

Plan Nacional de Desarrollo (2019- 2024)

El Plan Nacional de Desarrollo o PND (2019- 2024) integr6 como Eje Transversal 1
“Igualdad de Género, no discriminacion e inclusion”, cuya incorporacion deriva del articulo
1o de la Constitucion, del principio general de que todas las personas, por el simple hecho
de serlo, son titulares de derechos humanos reconocidos en la Constitucion y que el Estado

estd obligado a garantizarlos.

ElI PND hace mencion de la importancia de considerar la pertinencia cultural y la informacion
diferenciada en el disefio, implementacién y evaluacion de politicas publicas, pues
considera que las politicas publicas siempre deberan reconocer en su disefio e
implementacion las desigualdades y la discriminacion estructural que vive la poblacion a la
que busca atenderse con las mismas, incluyendo la pertinencia cultural de las soluciones
que plantee. Asi mismo, que deberan considerar las brechas de desigualdad de las
mujeres, comunidades indigenas y de otros grupos histéricamente discriminados con el
resto de la poblacién, asi como regiones marginadas, por lo que se debera generar

informacion diferenciada para evaluar los avances al respecto.




Programa Nacional de Igualdad o PROIGUALDAD (2019-2024)

El Programa Nacional de Igualdad o PROIGUALDAD (2019-2024), es el instrumento de
politica federal mas importante en materia de género y el Unico en su tipo dentro del Plan
Nacional de Desarrollo. Este instrumento define los lineamientos, los métodos, los ejes de
trabajo y las formas en las que el gobierno federal y los gobiernos en las entidades
federativas de todo el pais trabajaran con una perspectiva transversal de género. Como

objetivos prioritarios, establece seis:

1. Potenciar la autonomia econdmica de las mujeres para cerrar brechas histéricas de
desigualdad;

2. Generar las condiciones pare reconocer, reducir y redistribuir los trabajos
domésticos y de cuidados de las personas entre las familias, el Estado, la
comunidad y el sector privado;

3. Mejorar las condiciones para que las nifias, adolescentes y mujeres accedan a la
salud y al bienestar sin discriminacion desde una perspectiva de derechos;

4. Combatir los tipos y modalidades de violencia contra la mujeres y las nifias,
preservando su dignidad e integridad;

5. Posicionar Secretaria de las Mujeres de Oaxaca 12 la participacién igualitaria de las
mujeres en la toma de decisiones en los ambitos politico, social comunitario, y
privado;

6. Construir entornos seguros y en paz para las mujeres y las nifias.

Marco normativo estatal

En Oaxaca, en casi dos décadas, se ha tendido grandes avances en la proteccion de los

derechos de las mujeres, en materia de igualdad y del acceso a una vida libre de violencia.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Asi, en Oaxaca: La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (1922),
sefiala que Oaxaca es un estado multiétnico, pluricultural y multilingtie, donde todas las
personas gozaran de los derechos humanos (Art. 1); que la ley es igual para todos (Art. 2);
que todo hombre y mujer seran sujetos de iguales derechos y obligaciones ante la ley, y
gue toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia por razén de género y condicion

social, tanto en el &mbito publico como en el privado (Art. 12).




De igual forma, la Constitucion sefiala que recae tanto en el estado como en los municipios
la responsabilidad de promover normas, politicas y acciones para alcanzar igualdad entre
hombres y mujeres; incorporar la perspectiva de género en programas y capacitar a los
servidores publicos para su aplicacion en todas las instancias de Gobierno de los distintos
niveles. También describe que se respetan las particularidades del estado de Oaxaca, al
mencionar que [...] se reconocen los sistemas normativos internos y comunidades
indigenas y afromexicanas, asi como jurisdiccion a sus autoridades comunitarias, los cuales
elegiran autoridades o representantes garantizando la participacion de mujeres y hombres

en condiciones de igualdad, observando el principio de paridad de género [...] (Art. 16).

Las ciudadanas tienen el derecho y la obligacién de votar y ser votadas para todos los
cargos de eleccién popular, como candidatas o candidatos independientes o por los
partidos politicos, en condiciones de igualdad con los hombres; también a ser nombradas

para cualquier empleo o comision del servicio publico (Art. 24).

En ningln caso las instituciones y practicas comunitarias podran limitar los derechos
politicos y electorales de las ciudadanas y los ciudadanos de Oaxaca, a ser votados y

votadas en condiciones de igualdad observando el principio de paridad de género (Art. 25).

En Oaxaca, la base de la organizacion politica y administrativa es el Municipio Libre, mismo
que tiene personalidad juridica propia y constituye un nivel de gobierno; donde los Alcaldes
son los encargados de la administracion de justicia; y la eleccién de los ayuntamientos se

hard mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo (Art. 29y 113).

El Ayuntamiento tiene facultad, atribucion y derecho de iniciar leyes y decretos (Art. 50);
estard integrado por una Presidenta o Presidente Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, garantizandose la paridad y alternancia entre mujeres y
hombres (Art. 113). Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar los Bandos de
Policia y Gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones. Cada Ayuntamiento
procurara contar con una Regiduria de Derechos Humanos asi como con una Regiduria
de Equidad y Género, cuyo objetivo sera promover la participacion igualitaria de las
mujeres en los ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar de la
comunidad y la eliminaciéon de todo acto discriminatorio que contravenga la igualdad de

género.




Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el estado de Oaxaca

La Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el estado de Oaxaca (2009), tiene como
objeto promover y garantizar la Igualdad de oportunidades y de trato entre Mujeres y
Hombres y establecer los lineamientos y mecanismos institucionales que hagan posible la
igualdad sustantiva a través de medidas especiales de caracter temporal o compensatorias,
gue aseguren el empoderamiento econdémico de las mujeres y en la toma de decisiones en

los ambitos publico y privado (Art. 1).

Para esta Ley, la igualdad entre mujeres y hombres implica que ambos puedan acceder de
manera efectiva a ejercer los derechos y que se elimine toda forma de discriminaciéon en

cualquiera de los ambitos de la vida, generado por pertenecer a cualquier sexo (Art. 6).

La aplicacién de la misma, corresponde a los Poderes del Estado y los Ayuntamientos (Art.
7), mismos que estableceran las bases de coordinacion para la integracion vy
funcionamiento del Sistema de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el estado de Oaxaca
(Art. 8). Los Ayuntamientos deberan, entre otras cosas: implementar programas y politica
de lgualdad, que incluya en su plan municipal de desarrollo acciones afirmativas, desde un
enfoque intercultural, en beneficio de las mujeres para alcanzar la Igualdad sustantiva;
fomentar la participacion social, politica, ciudadana y econdémica dirigida a lograr la igualdad

entre mujeres y hombres (Art. 12).

Esta Ley contempla una Politica Estatal en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres,
misma que se trata de un conjunto de objetivos, planes, programas, acciones afirmativas y
presupuestos destinados a lograr la igualdad sustantiva para las mujeres en los ambitos
econdmico, politico, social, civil y cultural (Art. 13). La observancia en el seguimiento,
evaluacion y monitoreo de la Politica de Igualdad corresponde a la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca y la SMO (Art. 38). Los instrumentos de la
Politica de Igualdad son: el Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; y el
Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (Art. 14). La implementacién y
la aplicacién de dichos instrumentos recae en el Ejecutivo Estatal; mientras que la
Coordinacién de los mismos corresponde a la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca o0 SMO
(Art. 17). El Sistema Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, es el conjunto
organico y articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que
establecen las dependencias y las entidades de la administracién publica estatal entre si,

con las organizaciones de la sociedad civil y con las autoridades municipales, a fin de




efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la promocion y procuracion de la
igualdad entre mujeres y hombres (Art. 18). En ese sentido, a la SMO le corresponde, entre
otras encomiendas: asesorar a las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica
Estatal y Municipal en el disefio e implementacion de programas y acciones afirmativas y
sus presupuestos en materia de igualdad entre mujeres y hombres desde un enfoque
intercultural; coordinar la formacion y capacitacion del personal de las dependencias y
entidades de la administracion publica estatal y municipal en materia de igualdad entre
mujeres y hombres; promover en los Municipios del Estado, la creaciéon de Instancias
Municipales de las Mujeres, que implementen y articulen la politica municipal en materia de
igualdad entre mujeres y hombres y la politica orientada a erradicar la violencia contra las
mujeres, (Art. 19). El Programa Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres sera
propuesto al Ejecutivo por la SMO, considerando las necesidades del Estado y los
Municipios, asi como las particularidades y desigualdades de cada region. Se integra al
Plan Estatal de Desarrollo, a los programas sectoriales, regionales, institucionales y

especiales (Art. 24).

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

En tanto, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2009)
busca procurar la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de todo tipo de violencia de
género contra las mujeres (Art 1). Entre sus objetivos figura: prevenir, atender, sancionar y
erradicar las conductas politicas, sociales y culturales que justifican y alientan la violencia
de género contra las mujeres; instrumentar acciones permanentes de informacion y
sensibilizacién en los municipios, buscando prevenir la violencia de género contra las
mujeres (Art. 2) Esta Ley retoma los tipos de violencia que contempla la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (psicoldgica, fisica, patrimonial,
econdmica, sexual) ademas, agrega la violencia feminicida, politica, simbdlica, digital y
obstétrica (Art. 7). De igual manera, es importante destacar que, tras la reforma de 2017,
se contempla el mecanismo denominado “Alerta Rosa”, aplicable en casos de desaparicion
0 no localizacién de mujeres dentro del territorio oaxaquefio (Art. 31 Bis). Considera la
integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de Prevencién, Atencién, Sancion y
Erradicacion de la Violencia de Género contra las Mujeres, el cual tiene por objeto la
conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas, servicios y acciones interinstitucionales,

entre el Estado y los Municipios (Art. 32). Al Sistema le compete: establecer y promover la




capacitacion y actualizacibn permanente, con perspectiva de género, de los grupos e
individuos que participen en el Sistema (Art. 42). El documento rector para el cumplimiento
del Sistema es el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia de Género contra las Mujeres, donde se definen con perspectiva de género los
objetivos, estrategias, lineas de accion, recursos y responsabilidades de las y los
participantes en el Sistema (Art. 49), lo que se busca es: establecer estrategias y acciones
que permitan transformar los modelos socioculturales de conducta de mujeres y hombres;
proponer y formular programas de educacion formal y no formal en todos los niveles y
modalidades, para prevenir, atender, sancionar y erradicar conductas estereotipadas que
permitan, fomenten o toleren la violencia contra las mujeres. Asimismo, el Programa
mandata a las autoridades estatales y municipales tengan formacién y capacitacién en
materia de derechos humanos, particularmente al personal encargado de la imparticion y
procuracion de justicia, seguridad publica y demas funcionariado encargado de las politicas
de prevencion, atencién, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres (Art. 51).
En este mismo sentido, para garantizar los derechos de las mujeres en situacion de
violencia de género, el Ayuntamiento debera instalar un Consejo Municipal de Prevencién,
Atencion, Sancién y Erradicacion de la Violencia de Género contra las Mujeres
(PASEVGM), con el objeto de conjuntar esfuerzos, acciones, politicas, instrumentos y
acciones interinstitucionales dirigidas a la prevencion, atencién, sancién y erradicacion de
dicha violencia. El Consejo Municipal PASEVGM operara con una estructura similar a la del
Sistema Estatal, igualmente, para su constitucion y operacion, el Ayuntamiento hard uso de

sus propios recursos humanos, financieros y materiales.

Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Oaxaca

La Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Oaxaca (2013),
busca promover la igualdad real de oportunidades, atender, prevenir y eliminar todas las
formas de discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona (Art. 2). Uno de sus
objetivos es: prevenir y eliminar las circunstancias sociales, educativas, econémicas, de
salud, trabajo, culturales o politicas; disposiciones legales, figuras o instituciones juridicas,
acciones, omisiones 0 practicas que tengan por objeto o produzcan el efecto de negar,
excluir, distinguir, menoscabar, impedir o restringir alguno o algunos de los derechos

humanos de las personas, grupos, pueblos o comunidades, por cualquier motivo.




Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar

Oaxaca también cuenta con la Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar
(2017), cuya aplicacién corresponde tanto al Gobierno del Estado, a través del Consejo
Estatal para la Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar, como a los Consejos
Municipales que se establezcan para tal fin (Art. 2). Asimismo, considera como bienes
juridicos tutelados la vida, la libertad, la integridad emocional, psicoldgica, fisica, sexual y

patrimonial (Art. 4).

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022

Ahora bien, en el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, se establecen cinco ejes: Oaxaca
Incluyente con Desarrollo Social; Oaxaca Moderno y Transparente; Oaxaca Seguro;
Oaxaca Productivo e Innovador, y Oaxaca Sustentable; en todos los ejes se integran e
implementan tres politicas transversales prioritarias: la Igualdad de Género; Pueblos

Indigenas, y Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Con la politica Transversal de la lgualdad de Género, se pretenden cuatro objetivos:
Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en Oaxaca; prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia de género contra las mujeres en el estado; mejorar las
politicas publicas en materia de igualdad y de prevencidn, atencion, sancion y erradicacion
de la violencia de género contra las mujeres en Oaxaca; e instrumentar la politica

presupuestaria para la igualdad de género en el estado.

Marco normativo municipal

El Municipio es el espacio politico y administrativo mas cercano entre la ciudadania y la
autoridad; contiene no solo territorio, poblacion y gobierno, sino también abarca tradiciones,
costumbres, cultura y formas de vida de una comunidad. En México, segun datos del INEGI
existen 2,457 municipios, de los cuales Oaxaca posee 570, distribuidos en las ocho

regiones que conforman el estado.
El marco normativo del municipio se sustenta en:

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en el articulo 115
menciona los principios y facultades del municipio;




¢ Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca establece en el articulo
29 que la base de la organizacion politica y administrativa es el municipio;

e Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca; enuncia las funciones y
facultades de las autoridades municipales.

e Facultad de los Ayuntamientos de expedir el bando de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca (2010, establece que el Municipio Libre es
un nivel de Gobierno, con personalidad juridica, territorio y patrimonio y capacidad
economica propios y libre administraciéon de su hacienda. Cuenta con una poblacion

asentada en una circunscripcion territorial y gobernado por un Ayuntamiento (Art. 2).

La mision del Ayuntamiento es servir a la poblacion dentro del marco legal por la paz, la
igualdad entre hombres y mujeres, la justicia y el desarrollo social, generando servicios y
obras de calidad [...] (Art. 3).

Es el 6érgano de gobierno del Municipio, con ubicacion en la cabecera municipal (Art. 29);
integrado por el Presidente Municipal y el nimero de Sindicos y Regidores que sefale la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca — LIPEEO (Art.
30). De ahi la importancia del articulo 43, pues puede ser el espacio a partir del cual se
incorpore el tema de la sensibilizacién y capacitacion en género que deben tener los
integrantes del Ayuntamiento Municipal, pues de ellos depende la toma de decisiones
primordiales para la vida cotidiana del municipio, el desarrollo de su sociedad y el avance

en materia de los derechos humanos de las mujeres que se pueda conseguir en su territorio.

El Ayuntamiento tendrd facultades para expedir los Bandos de Policia y Gobierno, los
Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
su ambito territorial. Los Bandos de Policia y Gobierno, limitan los excesos que puedan
cometerse en perjuicio de la colectividad, se trata de normas de observancia general que
requiera el gobierno y administracion municipal. Por su parte, los reglamentos municipales
son ordenamientos juridicos que establecen normas de observancia general obligatoria
para el propio Ayuntamiento y para los habitantes del Municipio con el propésito de ordenar
armonicamente la convivencia social en el territorio municipal y buscar el bienestar de la
comunidad (Art. 138).




En tanto, en los municipios indigenas que se rigen por Sistemas Normativos, la Asamblea
General Comunitaria es la maxima autoridad. Se integra por los miembros de la comunidad,
y sus acuerdos seran plenamente validos y deberan ser reconocidos y respetados por el
Estado (Art. 65 Bis).

Por lo que se destacan las siguientes atribuciones del Ayuntamiento:

I.- Expedir y reformar de acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de su ambito territorial;

| Bis. - Aprobar y publicar dentro de los 90 dias siguientes a su toma de posesion su Bando
de Policia y Gobierno, y reglamentos; o en su caso, ratificar o actualizar los vigentes,

debiendo remitirlo al Congreso del Estado para su conocimiento.

XI.- Crear, modificar y suprimir, de acuerdo con las leyes las unidades administrativas
necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracion publica municipal y para

la eficaz prestacion de los servicios publicos;

XII. - Crear de acuerdo con las leyes los organismos paramunicipales y descentralizados,

para la eficaz prestacion de los servicios publicos;

XXXIV.- Asignar en la primera sesion las regidurias por materia que sean necesarias para

el cumplimiento de sus fines y la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

LXXXV.- Crear la Instancia Municipal de la Mujer, que serd la encargada de implementar
la politica municipal en materia de igualdad de derechos y obligaciones entre hombres y

mujeres.

En tanto, la Ley Organica contempla desde el ultimo trimestre de 2019, que una de las

atribuciones del Ayuntamiento (Art. 43, Fracc. LXXXV) es:

Crear la Instancia Municipal de la Mujer (IMM), que sera la encargada de implementar la
politica municipal en materia de igualdad de derechos y obligaciones entre hombres y
mujeres. Pero, ademas tal cometido se encuentra sustentado en la fraccion XI y XlI,
respectivamente, que indica otras atribuciones del Ayuntamiento: crear, modificar y
suprimir, de acuerdo con las leyes las unidades administrativas necesarias para el
adecuado funcionamiento de la administracién publica municipal y para la eficaz prestacion

de los servicios publicos; crear de acuerdo con las leyes los organismos paramunicipales y




descentralizados, para la eficaz prestacién de los servicios publicos [...]. Ademas, esto se
debe ver reflejado en el Bando de Policia y buen gobierno. Es decir, con este avance
legislativo, la creacion y operatividad de una IMM sera una obligacién del
Ayuntamiento y dejara de atender a la “voluntad” de la presidenta o del presidente
municipal e inclusive de su Cabildo, a la presencia de activistas a nivel municipal, a la
coyuntura e intereses politicos, asi como las convicciones personales y culturales de quien
asume la presidencia municipal. Antes bien, la existencia de una IMM responde a las
demandas ciudadanas municipales en materia de género y a las necesidades de igualdad

que prevalecen en la sociedad.

Ley que Regula las Instancias Municipales de las Mujeres en el Estado de Oaxaca (LRIMMEOQ)

El 12 de diciembre de 2020, se expidi6 la Ley que Regula las Instancias Municipales de las
Mujeres en el Estado de Oaxaca (LRIMMEO), que establece la competencia, facultades y
deberes que corresponden al Gobierno Municipal para la integracion, organizacion y
funcionamiento de las Instancias Municipales de las Mujeres, asi como, regular el
funcionamiento, las facultades y atribuciones de las IMM, como dependencia
descentralizada de la Administracion Publica Municipal con personalidad juridica y
patrimonio propio. Esta Ley consta de 5 capitulos mismos que se dividen de la siguiente

manera:

o Capitulo 1.- Disposiciones Generales: Establece la competencia, facultades y
deberes que corresponden al Gobierno Municipal.

e Capitulo II.- De las Atribuciones: Este capitulo habla de las atribuciones y facultades
de la Instancia, que seran ejercidas a través de su titular de manera enunciativa mas
no limitativa.

e Capitulo Ill.- De la Direccion: La titular de la Direccion sera designada a propuesta
de la presidencia municipal, y con la aprobacién del Cabildo Municipal, tiene como
propésito dirigir la pablica municipal de igualdad y no discriminacion con perspectiva
de género e instrumentar y promover las condiciones que sustancien la cultura de
igualdad de género para el desarrollo integral de las mujeres en el municipio, en
términos de lo previsto de esta ley.

e Capitulo IV.- Del Patrimonio de la Instancia Municipal de las Mujeres: Este capitulo
habla de la integracion y administracion de su patrimonio desde el presupuesto
hasta bienes, servicios, derechos y aprovechamientos municipales.

e Capitulo V.- Infracciones y Sanciones: Este capitulo comprende Unicamente dos
articulos.




0 Todainfraccién cometida por incumplimiento a lo previsto en la presente Ley
sera sancionada conforme a lo previsto en las normativas vigentes y
aplicables, que en cada caso correspondan.

o0 El obstaculizar, restringir, limitar o impedir la incorporacion, funciones,
acceso 0 recursos a las personas que laboran en las instancias sera
considerada violencia politica contra las mujeres en razén de género, y sera
sancionada conforme a lo dispuesto en las leyes vigentes y aplicables,
dejando a salvo sus derechos para hacerlos valer en las instancias
correspondientes.




IV. DIAGNOSTICO

Poblacion

La poblacion total del municipio, de acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda 2020, es de
100, 402 personas, de las cuales 53,386 son mujeres y 47,016 son hombres. Por tanto, el

53.1 por ciento de la poblacion en el municipio son mujeres.

La relacion hombre-mujer es de 88.07, que implica que por cada 100 mujeres, hay 88

hombres.

Educacion

En el gréfico inferior se muestra las cifras de escolaridad de las mujeres y hombres del

municipio. Como se puede apreciar, si bien en casi todas las categorias la proporcién de




mujeres es mayor, también lo es la proporcion de féminas que carecen de nivel de

escolaridad, esto es, que no cuentan ni con la educacién basica concluida.
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No obstante, en grado promedio de escolaridad es menor en las mujeres respecto a los
hombres, pues en las mujeres es de 10.72, mientras que en los hombres es de 11.06 afios

de escolaridad.

Salud
A continuacion se muestra el tipo de servicios de salud a los que se encuentran afiliadas

las mujeres del municipio, viendo que la mayor proporcion de mujeres se encuentra afiliada
al IMSS.




Poblacién indigena

Como se muestra en los siguientes cuadros, la poblacion indigena en el municipio es mujer
en mayor proporcion. Esto implica mayor vulnerabilidad, pues no solo se enfrentan a
discriminacion por razones de género, sino a discriminacion racial. Sin embargo, del total
de mujeres que se autodescriben como indigenas, solo el 9.8 por ciento habla alguna

lengua, mientras que el 9.5 por ciento hablan lengua indigena y espafiol.

Poblacién de 3 afios y mas Poblacién de 3 afios y mas, Poblacion de 3 afios y mas,

hablantes de alguna lengua hablantes de alguna lengua
. 44732 indigena indigena y espariol

51,127 mﬁ ] 3
() . 4,045 . 3,933

e

De acuerdo al Censo 2020, existen 3,730 personas con descendencia afro en el municipio,
de éstas, el 51.3 por ciento son mujeres, ubicandose la mayor proporcion de éstas en el

rango de 20 a 24 afios, esto es, mujeres jovenes.

Empleo

El empleo, la ocupacioén laboral de las personas, contribuyen al bienestar econémico de las

familias, por tanto, las politicas publicas en el desarrollo econémico abren oportunidades




en la demanda de los recursos humanos de las empresas, la produccion de bienes y
servicios que promueve el dinamismo economico y la generacion de fuentes de ingresos
para una vida digna. La Encuesta Intercensal, integra cifras relativas a la poblacion
municipal de 15 afios y més disponible para producir bienes y servicios con expectativas
para contribuir al crecimiento econémico y para el Municipio de Santa Cruz Xoxocotlan, su
participacion actual al mercado laboral fue de 33,068 personas, que representan el 54.61%
de este segmento poblacional, de los cuales, 71 de cada 100 hombres en estas edades son
econdémicamente activos, en el caso de las mujeres 41 de cada 100 estan en esta situacion.
La Poblacion Econdmicamente Activa y No Activa, de Santa Cruz Xoxocotlan, asi como su

divisién en poblacién ocupada y desocupada por sexo, se muestran en el siguiente cuadro:

PEA Poblacién No %

Sexo Pob Total = Ocupada % Desocupada % Econémicamente

de 12 Activa

afos

y mas
Mujeres | 33068 ' 23341 22429  96.09 912 3.91 9666 29.23
Hombres | 39437 | 16252 15887  97.75 365 2.25 23123 58.63
Totales = 72505 39593 38316 96.77 1277 3.23 32789 45.22

En funcion de la posicion que guarda la poblacion municipal ocupada dentro de su trabajo,
26,962 personas realizan trabajos con percepcion salarial, las cuales representan el 70.37%
y el 29.03% desarrollan trabajos no asalariados, que comprende a las personas
empleadoras, las que realizan trabajos por su cuenta y las que no perciben pagos en la

actividad econdmica.




V.

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Linea de accion

Indicador

Objetivo

Institucionalizar
la perspectiva
de género en la
Administracion

Estrategia

Implementar un
programa de
profesionalizacion
con perspectiva
de género para el

Incorporar la perspectiva de
género desde la
normatividad municipal

Instrumentos normativos
con perspectiva de género
emitidos

Impartir cursos, talleres y
procesos formativos a las y
los servidores publicos sobre
perspectiva de género,
lenguaje incluyente y
sensibilizacion sobre las
desigualdades de género.

Proporcién de actividades
formativas con perspectiva
de género para servidores
publicos municipales

Incluir lenguaje incluyente

Documentos oficiales

Municipal. fnel::iacr;sgl en documentos oficiales e generados con lenguaje
informacién a la ciudadania incluyente
Generar material grafico e Material gréfico e
informativo con fines de informativo con perspectiva
sensibilizacion sobre las de género
disparidades sociales por
razones de género
Fomentar acciones de Convenios firmados con
vinculacion con las instituciones que generen
dependencias estatales y estadisticas oficiales
federales que desarrollan
estadisticas a escala
Desarrollar un municipal
atlas de género Sistematizar los procesos
con informacién | municipales, que permita Procesos sistematizados que
Generar municipal contar con informacion cuenten con desagregacion
informacion desagregada por sexo. estadistica
que permita Desarrollar una plataforma | Etapas de la plataforma
diagnosticar la que albergue la informacién | desarrolladas
situacién real municipal con perspectiva
de las mujeres de género.
en el municipio Aplicar encuestas, Encuestas aplicadas a
cuestionarios o entrevistas a | mujeres
Realizar un

diagndstico sobre
las condiciones
actuales de las
mujeres en el
municipio

mujeres del municipio para
conocer las problematicas
gue enfrentan

Generar estadisticas con la
informacién aportada por
los instrumentos aplicados a
las mujeres del municipio

Estadisticas generadas con
perspectiva de género




Objetivo Estrategia Linea de accién Indicador
Elaborar un analisis de la Porcentaje de avance del
situacion actual de las diagndstico municipal
mujeres en el municipio, que
permita identificar las
problematicas y
jerarquizarlas de acuerdo a
la opinidn ciudadana.




VI.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Linea de accién
Incorporar la perspectiva de
género desde la normatividad
municipal

Impartir cursos, talleres y
procesos formativos a las y los
servidores publicos sobre
perspectiva de género,
lenguage incluyente y
sensibilizacion sobre las
desigualdades de género.

Incluir lenguaje incluyente en
documentos oficiales e
informacion a la ciudadania

Generar material grafico e
informativo con fines de
sensibilizacion sobre las
disparidades sociales por
razones de género

Fomentar acciones de
vinculacion con las
dependencias estatales y
federales que desarrollan
estadisticas a escala municipal

Sistematizar los procesos
municipales, que permita
contar con informacion
desagregada por sexo.

Desarrollar una plataforma
que albergue la informacion
municipal con perspectiva de
género.

Aplicar encuestas,
cuestionarios o entrevistas a
mujeres del municipio para
conocer las problematicas que
enfrentan

Generar estadisticas con la
informacién aportada por los
instrumentos aplicados a las
mujeres del municipio




Linea de accion

Elaborar un andlisis de la
situacidn actual de las mujeres
en el municipio, que permita
identificar las problematicas y
jerarquizarlas de acuerdo a la
opinién ciudadana.
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Introduccion.

Santa Lucia del Camino es uno de los 570 municipios que conforman el Estado de
Oaxaca, perteneciente a los valles centrales. Su poblacion se constituye por un total
de 50,362 habitantes, de los cuales 26,191 son mujeres y 24,171 son hombres
(INEGI, 2020).

Sin duda hablamos de un municipio lleno de cultura y tradicion, que la demuestran
con gran orgullo todos los habitantes, como parte de esta gran tradicién lo hacen
mostrar en sus mayordomias que son de las mas destacadas en el estado.

La poblacién que predomina se encuentra entre los 17 y 45 afios de edad como se
muestra en la siguiente tabla (INEGI, 2020).

Con el paso de los afios la poblacién de este municipio ha mostrado mayor nimero
de necesidades y problematicas sociales, se puede considerar en gran parte al
incremento de habitantes que ha tenido en los Ultimos afios:

Mujeres Hombres

27,500 24,600 —
24,400 —
-

£
. g 2e200 —
5

Personas

26,500 [ T
24,000 —

26,000 23,800

(INEGI, 2020)



Las condiciones de alfabetismo en el municipio se encuentran de la siguiente
manera:

Sexo ‘Alfabetas Analfabetas ‘
Total 38,115 945
Hombres 18,125 280
Mujeres 19,990 665
(INEGI, 2020)

Poco mas de la de la mitad de la poblacion cuenta con afiliacion a los servicios de
salud, sin embargo 17,643 habitantes (INEGI, 2020), aun no cuentan con acceso a
este derecho, entre este nUmero muchas son mujeres.

Este municipio se ha caracterizado por su economia, ya que poco mas de 50% de
sus habitantes son econémicamente activos.

Mujeres Hombres

(INEGI, 2020)

La poblacion de mas de 12 afios proyecta un mayor porcentaje en el comercio como
principal fuente econdmica, ya que en su mayoria se desempefian como
comerciantes, empleados en ventas y agentes de ventas, sin duda los nimeros nos
muestran que la mujer han desempefiado una mayor participacion en la economia
del municipio.



1111
1585

5.06
6.82

1344

Porcentaje
Porcentaje

1081

Mujeres Hombres Mujeres Hombres

(INEGI, 2020)

Sin embardo aun cuando la economia del municipio ha crecido seguimos viendo
que el porcentaje de pobreza es alto.

‘Porcentaje Personas

Pobreza 39.7% 21,668
De la cual:

Pobreza moderada 37% 20,168
Pobreza extrema 2.8% 1,501

(CONEVAL, 2015)

La cobertura de los programas de asistencia y las acciones sociales del gobierno
del Estado no han sido suficientes para beneficiar a la poblacién, derivado de la falta
de interés y falta de gestion por parte de la administracion en curso y pasada.

Hombre

Indicadores Mujeres s

Poblacion beneficiada por el Programa Bienestar de Apoyo aN/A N/A
Personas con Discapacidad (DIF)

Poblacién beneficiada por el Programa de ParticipaciénO 0
Comunitaria para el Desarrollo Humano con Asistencia
Alimentaria (DIF)

Poblacién beneficiada por el Programa de Desayunos Escolares 495 530
Frios (DIF)



Hombre

Indicadores Mujeres s

Poblacién beneficiada por el Programa de Asistencia Alimentaria O 0
a Sujetos Vulnerables (DIF)

Poblacion beneficiada por el Programa Crédito a la Palabra de la0 0
Mujer (SEDESOH, SMO, FIFEO)

Poblacion beneficiada por el Programa Vamos Juntos a la2 0
Escuela (SEDESOH)

(COPEVAL, 2020)

Santa Lucia del Camino no es una excepcién en los temas de violencia y delitos
contra la mujer, lamentablemente hasta el mes de abril se ha registrado 1 denuncia
por hostigamiento sexual y 66 denuncias por violencia familiar (Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, 2021).

Justificacion.

A través de los afos se ha trabajado de manera exhausta para disminuir las brechas
de desigualdad de género, desde las entidades federativas, estatales, municipales
asi como sociedad civil, y aunque los nimeros son favorables nos queda mucho
camino por recorrer.

Las razones para trabajar en la perspectiva de género es poder ofrecer a las
mujeres condiciones de igualdad, autoestima, autonomia econdmica, redes y
estrategias de apoyo entre otras acciones que fomentan las oportunidades de una
vida digna y de calidad.

Es importante prestar atencion en las mujeres de este municipio, pues aun con la
cercania a las instancias, dependencias y administraciones publicas que les pueden
facilitar informacién y apoyos se desconoce mucha de la informacién, o se
considera que les requiere de tramites tardados.

El municipio de Santa Lucia del Camino tiene una gran fuente de economia por
parte de pequefias y medianas empresas como ya pudimos observar en las graficas
anteriores, es de aqui que surge la necesidad de potencializar las herramientas en
las mujeres para que puedan ser beneficiadas.

Por ello el Instituto Nacional de las Mujeres en coordinacién con la secretaria de las
Mujeres Oaxaquefias y la administracién Municipal se han propuesto apoyar la igual
de oportunidades y el ejercicio de los derechos de las Mujeres.



Con base en todos los numeros y estadisticas antes mostradas se desarrolla el
presente Programa de Trabajo y de esta manera poder disminuir las brechas de
desigualdad de género.

Objetivo general.

Desarrollar un proyecto para generar, reconocer y fortalecer las condiciones
econdmicas de las mujeres en el municipio de Santa Lucia del Camino.

Objetivos Especificos.

e Impulsar la autonomia econdémica de las mujeres para mejorar sus
condiciones de vida.

e Generar condiciones de empleo y/o fuentes de ingreso para su estabilidad
financiera.

e Proporcionar herramientas y estrategias de economia béasica para que
desarrollen nuevas capacidades.

e Apoyar las acciones e iniciativas para establecer la igualdad de género.

e Contribuir a la igualdad de oportunidades para el ejercicio de los derechos de
las mujeres.

e Gestionar e implementar programas de asistencia social para las
beneficiarias.

Marco Normativo

Para que el presente Programa de Trabajo de la Instancia Municipal de la Mujer
Del Municipio de Santa Lucia del Camino pueda llevarse a cabo es necesario
normas, criterios, metodologias, lineamientos y sistemas que respalden y ayuden a
alcanzar los objetivos propuestos.

Como ya se ha hecho mencion, es importante los tres niveles de gobierno en la
gestion publica, como se describe a en el siguiente apartado:

e Como se puede observar, la exigencia de wuna coordinacion
intergubernamental entre los diversos niveles de gobierno deberd en todo
momento apoyarse en un marco juridico federalizado, que implica que los



ayuntamientos no solo rigen su actuacion en disposiciones reglamentarias

propias, si no que en aquellas que se encuentran coordinadas deberan

conocer y aplicar las disposiciones estatales y las normas juridicas federales

que se aplican especificamente a las tareas correspondientes.

A continuacion presentamos un listado enunciativo de las principales

disposiciones federales que deberan conocer y aplicar en su actuacion

cotidiana las autoridades municipales:

l. Ley de Ingresos de la Federacion (articulo 73-XXIX constitucional).

Il. Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Il. Ley de Coordinacién Fiscal.

V. Ley de Planeacion.

V. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

VI. Ley de Deuda Publica (FMI, Banco Mundial, OCDE y BID).

VII.  Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

VIIl. General de Asentamientos Huma nos.

IX. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Sector Publico.

X. Reglamentos interiores de las secretarias de Estado.
XI.  Acuerdos delegatorios de facultades.
XIl.  Reglas o acuerdos administrativos federa les relaciona dos con los

programas coordinados por Federacién, esta dos y municipios.

También debemos destacar que los ayuntamientos deberan tener a
su disposicion, de manera directa, las normas juridicas federales que
le son aplicables, para no depender de interpretaciones o informacion
que solo le sean proporcionadas por los estados (UNAM, la Biblioteca
Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la, 2005).
LOM. CAPITULO II DE LA COMPETENCIA DEL AYUNTAMIENTO
ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:
XXV.- Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas federales y
estatales en el Municipio.

Por otra parte destacamos el compromiso que adquiere la administracién con los
habitantes y que debe asumir para satisfacer las necesidades.

En la organizacibn municipal en donde las personas desarrollan sus
principales actividades y por ello, el espacio privilegiado para la interaccion
social. En el municipio se realizan actos de caracter politico, juridico,
econdmico, cultural, recreativo y se satisfacen las necesidades basicas de
los individuos; los ciudadanos tienen su contacto mas cercano con la
autoridad en el municipio y demandan atencion y solucion a sus problemas
inmediatos que derivan de la vida vecinal; de ahi su especial relevancia y la
exigencia de que se ocupe de gestionar los asuntos propios de la comunidad
(I. Chaparro Medina).



Titulo Primero Capitulo |, De los Derechos Humanos y sus Garantias
Denominacion del Capitulo reformada, DOF 10-06-2011.

Articulo 1°. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley. Parrafo adicionado
DOF 10-06-2011

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos
del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo
hecho, su libertad y la proteccion de las leyes. Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. Parrafo reformado DOF 04-12-2006,
10-06-2011 Articulo reformado DOF 14-08-2001

LOM. CAPITULO II DE LA COMPETENCIA DEL AYUNTAMIENTO
ARTICULO 43.- Son atribuciones del Ayuntamiento:

XXXIl.- Formular programas de financiamiento de los servicios publicos
municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion.

Encaminados hacia el objetivo general que se ha planteado, podemos considerar
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el Capitulo | nos
hace referencia a los derechos que tienen las personas para desempefiar
actividades laborales en el Articulo 5° y en el Titulo Sexto Del Trabajo y de la
Previsién Social, Articulo 123.

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedigque a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad s6lo podra vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos
de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial... Parrafo reformado DOF 29-01-2016

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util;
al efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de
trabajo, conforme a la ley. Péarrafo adicionado DOF 19-12-1978. Reformado
DOF 18- 06-2008

Otro documento que nos aporta informacion de suma importancia para el desarrollo
social es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con sus 17 objetivos y sus



170 acciones planteadas nos dan amplitud en las dimensiones que el pais, estado
0 municipio pueden trabajar.
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Dentro de las acciones de mayor relevancia y a fines para el proyecto son:

1 Fin ala Pobreza. Mediante acciones como: Ensefia una habilidad o imparte
un breve curso en un centro comunitario (informatica, redaccion de
curriculos, preparacién de entrevistas de trabajo, etc.). Compra productos de
comercio justo para respaldar el sistema de comercio sostenible, que
proporciona a los trabajadores una retribucion justa. Compra ropa u otros
productos en establecimientos que donen una parte de sus ingresos a obras
de caridad.

2 Hambre Cero. Apoya a los agricultores locales comprando productos en los
mercados agricolas. Ayuda a tus trabajadores con salario minimo, por
ejemplo con suministros del hogar o educacién para sus hijos.

3 Salud y Bienestar. Contribuye a promover la sensibilizacién y el apoyo a los
problemas de salud mental como la depresion, el abuso de sustancias o el
Alzheimer. Duerme lo suficiente. Sé mas activo. Da un paseo a mediodia o
ve al trabajo en bicicleta. TOmate un tiempo para ti y tus amigos.



Educacién de Calidad. Muestra a tus hijos peliculas o programas de TV
educativos y entretenidos. Comparte historias de éxito, incluso las que no
salen en los titulares. Comparte tus destrezas con los que las necesitan.
Igualdad de Geénero. Aumenta la representacion de género entre los
mandos en el lugar de trabajo. Si eres mujer, sé consciente de tus derechos
y defiéndelos. Usa la mentoria y la asesoria para ayudar a las mujeres a
reforzar su confianza y desarrollar sus carreras. Integra la flexibilidad y
conciliacién entre vida laboral y familiar en la cultura de la empresa. Integra
la igualdad de género en la formacion y la educacion. Se deberia apoyar a
los jévenes a elegir un trabajo que les permita avanzar en su futuro,
independientemente de su género. La igualdad de género empieza en casa.
Agua Limpiay Saneamiento. Cierra el grifo cuando te cepilles los dientes y
en la ducha, mientras te enjabones. Repara las fugas de casa. La fuga de un
grifo puede desperdiciar mas de 11.000 litros al afio. No arrojes nunca al
inodoro pinturas, productos quimicos, medicamentos u otras sustancias
toxicas. Contaminan los lagos y rios, y causan problemas de salud a los seres
Vivos marinos y humanos.

Energia Asequible y no Contaminante. Tapa las cazuelas. Reducira en un
75% la cantidad de energia necesaria para hervir el agua. Apaga el televisor,
la computadora y otros aparatos cuando te vayas de vacaciones. Apaga las
luces de las habitaciones vacias. Apagando las luces, incluso unos
segundos, ahorras mas energia de la que se necesita para conectar la luz,
independientemente del tipo de bombilla. El disefio eficiente de viviendas
engloba la iluminacion, los electrodomésticos y la construccion de bajo
consumo, como agua caliente o electricidad con energia solar. Usa luces de
bajo consumo y los programas ecoldgicos de los electrodomésticos.
Trabajo Decente y Crecimiento Econémico. Promueve el “Dia de Llevar a
tus Hijos al Trabajo” para que los jovenes vean como es un ambiente de
trabajo saludable. Fomenta las oportunidades de trabajo para los jovenes.
Conviértete en microprestamista y empodera a los jovenes para que se
conviertan en empresarios. Proporciona estabilidad. Empodera a los jévenes
profesionales para que evolucionen en sus puestos. Premia el trabajo bien
hecho. Las personas responden bien a los sistemas de recompensas.
Financia programas de capacitacion y desarrollo para mejorar competencias.
Proporciona a tus empleados tarifas reducidas para centros y sistemas de
salud de calidad. Garantiza condiciones de trabajo seguras.

Industria Innovacion e Infraestructura. Financia proyectos que
proporcionen infraestructuras para necesidades basicas. Fomenta las
infraestructuras sostenibles con recursos eficientes y tecnologias
respetuosas con el medio ambiente. Mantente al corriente de las dltimas
tecnologias y la innovacién. No lo tires, donalo. Es inevitable renovar los
aparatos electronicos, pero muchas veces estan en buen estado. Regala tus
dispositivos de trabajo antiguos o reciclalos para que se puedan recuperar
ciertos componentes.



10 Reduccién de las Desigualdades. Aprende a respetar a todo tipo de
personas con maneras de actuar distintas de la tuya. Di “si” al incremento del
salario minimo de las personas con menos ingresos. Detén los estereotipos.
Escribe un blog de historias cortas que rompa con esa forma de pensar. Lee
a tus hijos cuentos que describan todas las culturas.

11 Ciudades y Comunidades Sostenibles. Defiende y apoya el desarrollo de
espacios deportivos y recreativos. Contribuye a crear comunidades mas
robustas, mas saludables, mas felices y mas seguras. Utiliza el transporte
publico, las bicicletas urbanas y otros medios de transporte ecoldgicos.
Instaura tarifas reducidas del transporte publico en las ciudades con
problemas de congestion. Como empresa, ofrece tarifas reducidas para el
alquiler de bicicletas municipales. Organiza pequefios grupos comunitarios
para reflexionar y buscar maneras de garantizar espacios publicos seguros
y accesibles, especialmente para mujeres, nifios, personas mayores Yy
personas con discapacidades.

12 Produccion y Consumo Responsable. No guardes ropa u otros articulos
gue no uses. Donalos. jRecicla!. Compra productos sostenibles, como
electrodomésticos, juguetes, champu, marisco y alimentos ecolégicos. Come
productos locales. Ayuda a las asociaciones de comercio justo que
promueven negocios comprometidos con los principios del comercio justo.

13 Accion por el Clima. Usa menos el coche. Ve andando, en bicicleta, en
transporte publico o comparte vehiculo. Si no los vas a usar, desconecta el
televisor, la computadora y otros dispositivos electrénicos. Ten tu vehiculo a
punto. Con un buen mantenimiento, los vehiculos emiten menos humos
toxicos. Haz que tu escuela o empresa plante arboles todos los afios. Los
arboles generan oxigeno y absorben diéxido de carbono. Compra solo lo que
necesites. El 20-50% de los alimentos que compramos termina en el
vertedero.

14 Vida Submarina. Come alimentos locales sostenibles. Usa menos productos
plasticos, que suelen terminar en los océanos causando la muerte de
animales marinos. Limita tu huella de carbono para asi reducir el
calentamiento del planeta, que afecta a la vida submarina.

15 Vida de Ecosistemas Terrestres. Evita el uso de pesticidas que terminan
en rios y lagos, ya que son dafiinos para la flora y la fauna. Recicla el papel
usado y evita usar papel siempre que sea posible. Come menos carne. La
produccion y distribucion de carne tiene un gran impacto en las emisiones de
gases de efecto invernadero. Cuando vayas a comprar, o cuando participes
en un mercado, toma decisiones respetuosas con el medio ambiente que
sean positivas para nuestro planeta. Come productos de temporada. Saben
mejor y son mas baratos y respetuosos con el medio ambiente. Compra
productos reciclados.

16 Paz, Justicia e Instituciones Soélidas. Valora los diferentes grupos
demograficos, opiniones y convicciones para lograr una sociedad inclusiva.
Mantén un ambiente pacifico en casa. Organiza o participa en eventos



comunitarios locales para conocer a otras personas en entornos seguros.
Pueden ser actos deportivos, barbacoas, festivales, etc. Detén la violencia
contra las mujeres. Si eres testigo de esta violencia, denunciala.

17 Alianzas para Lograr los Objetivos. Busca sinergias y fomenta la celebracion

entre multiples organizaciones. Comparte conocimientos, experiencia,
tecnologia y recursos financieros. Fomenta la responsabilidad social de las
empresas con respecto a proyectos relacionados con el desarrollo sostenible
en los paises en desarrollo. Muestra el poder de las asociaciones mediante
documentales sobre historias de éxito. Practica el trabajo en equipo en casa.
Comparte actividades entre todos los miembros de la familia y fuera de la
familia.

Bajo todos estos criterios de accidbn no podemos dejar a un lado el recurso
econémico que hace posible muchas de estas acciones y que deben ser
consideradas en el gato ptbico municipal como lo establece el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de Oaxaca (OSFE) en la Guia para la Elaboraciéon del
Proyecto de Presupuesto de Egresos Municipal 2022 .

El municipio administrara los recursos financieros atendiendo a los principios
de legalidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez,
racionalidad, austeridad, control, rendicién de cuentas y ahorro.

La tesoreria del municipio en cumplimiento a sus atribuciones debe planear
y programar su intervencion publica con base en las necesidades mas
sentidas de la poblacion del municipio y pretender su solucién, proyectando
sus metas.

Ramo 28, recursos de PUBLICO libre disposicion (Recursos fiscales,
Recursos propios, Participaciones): Es un gasto no etiquetado, y su
distribucién se realiza en el gasto corriente, y administrativo del municipio.
Gasto Corriente. Son los gastos de consumo y/o de operacion, se refiere a
los gastos de recursos humanos, de compra de bienes y servicios necesarios
para la administracién y operacién. No aquellos que se consideran bienes
patrimoniales (activos).

Capitulo Il Del Presupuesto de Egresos, Articulo 4. El Ayuntamiento, a través
de las dependencias o unidades responsables del gasto, ejerceran las
asignaciones presupuestales de las partidas, cuya Clasificacion por Objeto
del Gasto se asigna de la siguiente manera(solo las partidas que aplican):

Presupuesto de Egresos Municipal para el Ejercicio Fiscal
Clasificador por Objeto del Gasto

Capitulo
1342 Compensaciones de servicios
2110 Materiales, utiles y equipos menores de oficina
2170 Materiales y Utiles de ensefianza
3170 Servicios de acceso de internet, redes y procesamiento de
informacion
3220 Arrendamiento de edificios




3223 Arrendamiento de salones para convenciones, teatros, estadios,
auditorios.

3233 Arrendamiento de equipo audiovisual y recreativo, incluye
pantallas y aparatos mecénicos electrénicos.

3330 Servicios de consultoria administrativa, procesos, técnica y en
tecnologias de la informacion.

3340 Servicios de capacitacion.

3600 Servicios de comunicacion social y publicidad.

3611 Difusion por radio, televisién y otros medios de mensajes sobre
programas y actividades gubernamentales

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

4400 Ayudas sociales.

4410 Ayudas sociales a personas

4420 Becas y otras ayudas para programas de capacitacion

4421 Becas y otras ayudas para programas de capacitacion

4422 Becas y otras ayudas para programas de formacién

5130 Bienes artisticos, culturales y cientificos

Hay muchas mas diversas fuentes de donde podemos retomar el apoyo a la mujer
en favor a la igualdad de género, cada dia se han realizados nuevas propuestas y
reformas que nos han favorecido.

Diagnostico.

Ante la ausencia de la actual administracion de la Instancia Municipal de la Mujer,
no se cuenta con datos previos para trabajar y solventar alguna necesidad actual,
sin embargo tomando como referencia las estadisticas que se encuentran al inicio
del presente documento se pretende implementar un nuevo proyecto que cumpla
con los objetivos ya planteados.

Estrategias y Lineas de Accion.

1 .Metas.
Se pretende que con las herramientas proporcionadas a las participantes ellas
puedan ser econdmica independientes, con estrategias de venta, publicidad y
marketing digital para la promocion y difusion de sus productos. Esto a su vez le va
a generar seguridad y confianza en sus metas y proyectos personales.

2 Impacto que genera el proyecto a los beneficiarios.
Sin duda la accién de dotar con herramientas a las mujeres ayuda primeramente a
ellas, sus hogares, la economia local y de manera indirecta la economia del
municipal. Aunque siendo bastante optimistas puede llegar a trascender a



productores y proveedores locales que a su vez promoveran la equidad de género
bajo el circulo de compra-venta.

3 Sostenibilidad del proyecto
Una vez que el recurso con el que se pretende dar inicio quede autorizado, se podra
en marcha el cronograma de actividades que se describe en el siguiente punto.

Una vez concluido este cronograma se realizara la evolucion a las participantes para
considerar nuevas actividades ya sean para reforzar o complementar las
herramientas ya proporcionadas segun sea el caso.

4 Planificaciéon del Proyecto

a) Descripcién del proyecto.

El proyecto consiste basicamente el llevar a cabo capacitaciones, platicas y talleres
a las Mujeres que tengan comercios y/o se dediquen a las ventas en el Municipio
de Santa Lucia del Camino (Anexo 4), con la finalidad que la situacion econémica
de cada uno de las participantes mejore, se ejecutara con presupuesto del municipio
y con recurso humano de personal capacitado segun la actividad. Se tiene en
consideracion un presupuesto de $32,050.00 (Treinta y dos mil cincuenta pesos
00/100 m.n.).

b) Participantes del Proyecto.

Se hard la invitacion abierta todas las mujeres que se dedican al comercio (21.31%
de la poblacién segun Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI), La persona
responsable de la gestion y monitoreo de este Programa es La Directora Municipal
de la Instancia de la Mujer.

c) Materias primas e insumos a utilizar

Costo total aproximado del material que se utilizara para implementar el proyecto.

Concepto Unidad , Costo
L de Cantidad o Monto Total

(Con descripcion) . unitario

medida
INSUMOS
Hojas Blancas paquete 10 90 $900
Boligrafos caja 5 60 $300
Carpetas caja 3 150 $450
Agua embotellada paguete 5 200 $1,000
HERRAMIENTAS

Proyector Pieza 1 0 Calidad de préstamo
Equipo de audio Pieza 1 0 Calidad de préstamo




Unidad

tecnologias de Ila

Concepto_ . de Cantidad CPSK.) Monto Total
(Con descripcion) : unitario
medida
Sillas Pieza 100 10 $1,000 (por actividad)
Mesas de Trabajo Pieza 3 0 Calidad de préstamo
Computadora Pieza 1 Calidad de préstamo
RECURSO HUMANO
Servicios de
capacitacion. 3 300 $900
Servicios de consultoria
administrativa,
procesos, técnica y en 6 1000 $6000

informacion.
PRODUCTOS DIDACTICOS OPCIONALES
Gafetes Pieza 100 15 $1,500
Diplomas pieza 100 40 $4,000
MONTO MENSUAL TOTAL $16,050.00
Por mes Por duracién del
Costo Total del proyecto (9 Meses)
Proyecto $16,050.00 $32,050.00

Cronograma de actividades.

Objetivo de

Actividades la actividad

Fecha

Programa de
la accion

Actores Responsables del Proyecto

Presiden
te
Municipa
[

No. de
benefici
arias

Directora

DIF | Instancia

Municip | Municipal
al de la
Mujer

Regidores
(as)

Presentar el
proyecto y
su
contenido
general, el

Bienvenida | objetivo 12-FEB-22 X

general asi
como como
lo
sespecifico
S




Disefar el

producto o
servicio de
Marketing y | acuerdo
Publicidad |con lo que 12-MAR-22
el
consumidor
espera
Conocer la
competenci
a
econOmica
COFECE |©S parte de
Comision ts
Federal de der_echc_)s y
obligacione |09-ABR-22
pompetenc S, y tienes
II?conémica que cumplir
con la Ley
Federal de
Competenci
a
Econdmica
El Permitir
WhatsApp L(aela:Jcr:c;narte
como  ltorma 19-MAY-22
Herramient mucho mas
ade .
Marketing efec,“‘"?‘ con
tu publico
Proporciona
rlas
noticias,
Facebook |consejosy
para practicas
empresas y | recomendad 11-JUN-22
Sus as que
herramient | ayudan a
as conseguir
tus objetivos
empresarial
es.
Impulsar tu
Instagram | EMPreNdMi |59 551 57
ento para

que te




posicione y
atraiga tu
publico
ideal.

Herramient
as de
Google
gratuitas
para pymes

Adaptar tu
negocio en
base a tus
necesidade
syladetus
clientes.
Ajusta tus
horarios,
productos y
ubicacion
para
mantener a
tus clientes
informados.

20-AGO-22

Fuentes de
financiamie
nto para tu
negocio

Conocer
las
diferentes
opciones
gue surgen
para
encontrar
fondos y
poner en
marcha un
comercio

10-SEP-22

Programa
Crédito a la
Palabra

Y Clausura

Apoyar
mediante la
gestion a
gue las
beneficiaria
obtengan
un capital
para hacer
crecer su
comercio o
emprender
uno NUevo

08-OCT-22




5 Resultado y seguimiento del proyecto

Informar mensualmente a través de la Matriz de Informe Mensual (Anexo 1) los
beneficios de la ponencia que se les ha impartido a las mujeres emprendedoras de
manera mensual.

En la Evaluacion para Ponentes y Encargada de las Actividades Formativas (Anexo
2) se podra mejorar el desempefio asi como implementar nuevas estrategias del
recurso humano que se ha ocupado para que el proyecto se lleve a cabo.

Al término de programa de ponencias Yy talleres se les apoyara a las beneficiarias
con un Reporte Anual (Anexo 3)



Anexos.

ANEXO1
Matriz de Informe Mensual

Temporalidad (mes/semana)

Actividades Beneficios Mes 1 Mes 2 Mes 3

btenid
obtenides T T3 Ta s 16718910 11




ANEXO 2

Evaluacion para Ponentes y Encargada de las Actividades Formativas

FECHA:

MUNICIPIO:

COLONIA:

GIRO DEL COMERCIO:

NOMBRE COMERCIO:

NOMBRE PROPIETARIA:

Calificar actividades del Promotor/a bajo el siguiente esquema: 1=SI, 2=A VECES, 3=NO, N/A= NO APLICA

ACTIVIDADES

PONENTE

ENCARGADA IMM

TOTAL

RESPONSABILIDAD:

Es puntual

Cumple con el horario acordado.

Asiste

Tiene visible el Objetivo de las actividades

DESEMPENO:

Dominay desarrolla la actividad
formativa/tema con claridad

Planifica y elabora cronograma de
actividades

Responde satisfactoriamente a las dudas

Tiene disponibilidad y asesoramiento.

Motiva a las mujeres

Utiliza materiales y técnicas auxiliares para
facilitar la ensefanza-aprendizaje

Realiza retroalimentacion de los temas

Promueve el uso de la igualdad de genero

Su trato es respetuoso

Reporta mensualmente las actividades
realizadas

Elabora reporte fotografico mensual de las
actividades efectuadas

SUMA TOTAL




ANEXO 3

REPORTE ANUAL

FECHA:

MUNICIPIO: COLONIA:

GIRO DEL COMERCIO:

NOMBRE COMERCIO:

NOMBRE PROPIETARIA:

MES ACTIVIDAD RESULTADOS




Memorias Fotograficas

A cada foto agrega una frase o aprendizaje que te dejo.



¢, Qué aprendi?

¢, Qué mejoraria?

Observaciones y Comentarios del al o la Responsable:

Observaciones y Comentarios del Responsable a la Administracion Municipal




ANEXO 4

Evidencia fotografica de algunas mujeres que actualmente cuentan con un comercio
dentro del Municipio de Santa Lucia de Camino.

Venta de ropay Venta de regalos y
cobijas confecion de ropa

.

Venta de lacteos y
sus derivados.

Estetica




Venta deropay
Accesorios




Fuentes de Consulta.
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INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

MT-21-6 Fortalecer las capacidades de gestion y el
empoderamiento politico de las Titulares de las Instancias
Municipales de las Mujeres

Programa de Trabajo de la Instancia Municipal de la Mujer del
Municipio de Santa Maria Huatulco.

2 de noviembre del afio 2021

Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte
los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (clausula DECIMA
SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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” El mundo que para mi esta cerrado se
llama cultura. Sus habitantes son todos de
sexo masculino. Ellos se llaman a si
mismos hombres y humanidad. Aunque
un pequefio grupo de mujeres ha
intentado introducirse de contrabando,
quiero saber por qué ellas lograron
separarse del rebafio e invadieron un
terreno prohibido.”

Rosario Castellanos



INTRODUCCION

Durante siglos las mujeres han luchado para que la sociedad reconozca la igualdad
de género desde las diferencias bioldgicas que distinguen a los hombres y mujeres,
y por los efectos negativos que se generan en las relaciones, las actitudes, los
comportamientos, la cultura de personas e instituciones.

No hay un documento escrito, o un cédice que explique la violencia hacia la mujer,
ni mucho menos de cuando aparecio contra ellas por primera vez por el solo hecho
de ser mujer, pues el tema no tiene mucho tiempo en la preocupacion de las
Instituciones, pero se puede inferir bajo qué condiciones se les ha ejercido dafio
histéricamente y como la sociedad en su conjunto ha revalidado como normal dicha
practica en diversas modalidades y bajo diferentes aspectos, al analizar, por
ejemplo, los cédigos penales a lo largo de la historia, es factible determinar que las
leyes no han visto las agresiones contra la integridad femenina de la misma manera
como la han contemplado para los hombres, quienes ademas, han tenido todo el
derecho sobre cuerpos, bienes, pensamientos y hasta sentimientos de las mujeres
a su alrededor.

La desigualdad entre la mujeres y hombres es una realidad que se da en diversos
sectores de la sociedad mexicana. Por ello a través de Instituto Municipal de las
mujeres busca corregir brechas de genero mediante la elaboracion del plan de
trabajo anual que coadyuven a la transversalidad del enfoque de género en el
ambito local.

La busqueda por hacer valer la igualdad juridica, social y familiar llevo a las mujeres
promotoras de los derechos humanos a cabildear, realizar camparfas y manifestarse
publicamente para colocar la igualdad de género en la agenda de las politicas
publicas. Ademas, han exigido el reconocimiento de los derechos de las mujeres
como derechos humanos, y que la violencia contra las mujeres y las nifias es
considerada como una violacion de los mismos.

Este plan da seguimiento busca el cumplimiento de las garantias necesarias para
la ejecuciodn de las acciones propuestas, asi como evaluar cada una de ellas con la
intencién de ver los efectos que causan en su implementacién, se ubican temas de
salud, educacion, violencia, participacion politica, derechos humanos y trabajo, asi
comoO también se presentan conclusiones donde se sefialan conclusiones de la
administracién, puesto que este plan es una propuesta sin estar directamente en el
Instituto Municipal de la Mujer.



Las condiciones econémicas de Santa Maria Huatulco generan que las mujeres
estén expuestas a una mayor vulnerabilidad, el tipo de violencia que tiene mayor
incidencia en las mujeres es la econémica y patrimonial. A diferencia del promedio
nacional, donde la violencia sexual y psicoldgica es la que tiene mayor prevalencia,
por la condicién de marginacion econémica que vive el Estado, la prevalencia de
este tipo de violencia junto con la violencia patrimonial, es la que mas vulnera a las
mujeres. Una parte importante a considerar dentro de esta prevalencia de los dos
tipos de violencias es la migracion, las mujeres se quedan en los lugares de origen
mientras que sus esposos 0 compafieros migran dejandolas muchas de las veces
en situacién de abandono econémico, no teniendo ellas posibilidad de acceder a
fuentes de ingreso por las mismas condiciones de pobreza que existen en los
municipios. Lo cual no significa que los diferentes tipos y modalidades de violencia
no se presenten. Actualmente, el municipio ha aprobado la Alerta de Género, lo cual
fue producto de una lucha continua por hacer visible la situacion que viven las
mujeres. En este sentido, los programas que ha implementado la Secretaria de las
Mujeres, han sido importantes en cuanto al desarrollo de iniciativas y gestiones que
buscan crear nuevos campos de actuacion en cuanto a la atencion a mujeres, nifas
y adolescentes, y el disefio y elaboracion de politicas publicas. Como se mencioné
anteriormente, la importancia juridica y presupuestal que tiene la creacion de
Institutos Municipales de las Mujeres, en comparacion con las facultades de una
Instancia Municipal de la Mujer, es notoria. Sin embargo, aunque existe la
posibilidad de acceder a mejores presupuestos o0 se tiene una importancia legal mas
amplia, no siempre los Institutos Municipales de las Mujeres cuentan con los
mecanismos suficientes para echar a andar los planes de trabajo que tienen
disefiados. Ante este panorama, la Secretaria de las Mujeres ha realizado diversos
proyectos que buscan incentivar y acelerar el desarrollo de los Institutos Municipales
de las Mujeres, los cuales forman parte de un importante programa a nivel nacional
gue busca establecer nuevas areas de atencion y acompafiamiento a mujeres, nifias
y adolescentes dentro de los municipios y que ha sido un apoyo significativo para
los Institutos Municipales de las Mujeres. Es bajo este panorama que la meta
planteada de “Fortalecimiento de capacidades de las Titulares de las Instancias
Municipales de las Mujeres”, el cual se dirigio para los Institutos Municipales de las
Mujeres, responde a la necesidad de apoyar en el fortalecimiento de las
capacidades de las titulares y personal que labora en IMM.



MARCO NORMATIVO MUNICIPAL.

El Municipio es el espacio politico y administrativo més cercano entre la ciudadania
y la autoridad; contiene no solo territorio, poblacion y gobierno, sino también abarca
tradiciones, costumbres, cultura y formas de vida de una comunidad. En México,
segun datos del INEGI existen 2,457 municipios, de los cuales Oaxaca posee 570,
distribuidos en las ocho regiones que conforman el estado.

El marco normativo del municipio se sustenta en: la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que en el articulo 115 menciona los principios y
facultades del municipio; la Constitucion estatal; la ley organica municipal del
estado; y la facultad de los Ayuntamientos de expedir el bando de policia y buen
gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general.

Para el caso de Oaxaca, el articulo 115 Constitucional, fraccion V, establece las
facultades del municipio; en tanto que la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca establece en el articulo 29 que la base de la organizacion
politica y administrativa es el municipio. La Ley Organica Municipal del Estado de
Oaxaca enuncia las funciones y facultades de las autoridades municipales.

Como ya se menciond, la autoridad formal del municipio, electa de manera
democratica por el pueblo, esta representado por un 6rgano colegiado que es el
Ayuntamiento, cuya funcion es organizar la vida comunitaria, articulando diversos
tipos de relaciones: politicas, economicas, sociales y culturales, entre la ciudadania,
y entre esta y cualquiera de los @&mbitos de gobierno.

El Ayuntamiento esta conformado por el presidente o la presidenta municipal,
regidoras y regidores, sindica o sindico, secretaria 0 secretario del ayuntamiento,
tesorera o tesorero, asi como otros integrantes que se estimen convenientes de
acuerdo a las necesidades y capacidades del municipio.

Cuando se reunen para la toma de decisiones, se le denomina cabildo.

Dadas las caracteristicas de tamafio de los municipios oaxaquefos y los factores
socioculturales que en ellos prevalecen, llega a dificultarse la creacidén de regidurias
y/o instancias que fomenten las practicas igualitarias de género y la difusion de los
derechos de las mujeres. De ahi que merece especial mencién la Ley Organica
Municipal del Estado de Oaxaca (2010), la cual establece que el Municipio Libre es
un nivel de Gobierno, con personalidad juridica, territorio y patrimonio y capacidad



econdmica propios Yy libre administracion de su hacienda. Cuenta con una poblacion
asentada en una circunscripcion territorial y gobernado por un Ayuntamiento (Art.
2).

La mision del Ayuntamiento es servir a la poblacion dentro del marco legal por la
paz, laigualdad entre hombres y mujeres, la justiciay el desarrollo social, generando
servicios y obras de calidad [...] (Art. 3). Es el 6rgano de gobierno del Municipio, con
ubicacién en la cabecera municipal (Art. 29); integrado por el Presidente Municipal
y el nimero de Sindicos y Regidores que sefiale la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca — LIPEEO (Art. 30).

De ahi la importancia del articulo 43, pues puede ser el espacio a partir del cual se
incorpore eltema de la sensibilizacion y capacitacion en género que deben tener los
integrantes del Ayuntamiento Municipal, pues de ellos depende la toma de
decisiones primordiales para la vida cotidiana del municipio, el desarrollo de su
sociedad y el avance en materia de los derechos humanos de las mujeres

gue se pueda conseguir en su territorio.

La forma de reunion del Ayuntamiento es el Cabildo, de modo que las reuniones
gue realizan se denominan sesiones de cabildo, que es la ocasion para resolver de
manera conjunta los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno,
politicas y administrativas (Art. 45). El Ayuntamiento contara por lo menos con una
secretaria del Ayuntamiento; una tesoreria municipal; responsable de la obra
publica municipal; y una Contraloria Interna Municipal (Art 88).

El Ayuntamiento tendra facultades para expedir los Bandos de Policia y Gobierno,
los Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de su ambito territorial. Los Bandos de Policia y Gobierno, limitan los excesos
gue puedan cometerse en perjuicio de la colectividad, se trata de normas de
observancia general que requiera el gobierno y administracion municipal. Por su
parte, los reglamentos municipales son ordenamientos juridicos que establecen
normas de observancia general obligatoria para el propio Ayuntamiento y para los
habitantes del Municipio con el propdsito de ordenar armoénicamente la convivencia
social en el territorio municipal y buscar el bienestar de la comunidad (Art. 138).

En tanto, en los municipios indigenas que se rigen por Sistemas Normativos, la
Asamblea General Comunitaria es la maxima autoridad. Se integra por los
miembros de la comunidad, y sus acuerdos seran plenamente validos y deberan ser
reconocidos y respetados por el Estado (Art. 65 Bis).

Por lo que se destacan las siguientes atribuciones del Ayuntamiento:
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l.- Expedir y reformar de acuerdo con las leyes que expida la Legislatura del Estado,
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de su ambito territorial,

| Bis. - Aprobar y publicar dentro de los 90 dias siguientes a su toma de posesion
su Bando de Policia y Gobierno, y reglamentos; o en su caso, ratificar o actualizar
los vigentes, debiendo remitirlo al Congreso del Estado para su conocimiento.

Xl.- Crear, modificar y suprimir, de acuerdo con las leyes las unidades
administrativas necesarias para el adecuado funcionamiento de la administracion
publica municipal y para la eficaz

prestacion de los servicios publicos;

Xll. - Crear de acuerdo con las leyes los organismos paramunicipales y
descentralizados, para la eficaz prestacion de los servicios publicos;

XXXIV.- Asignar en la primera sesion las regidurias por materia que sean necesarias
para el cumplimiento de sus fines y la prestacion de los servicios publicos a su cargo.
LXXXV.- Crear la Instancia Municipal de la Mujer, que sera la encargada de
implementar la politica municipal en materia de igualdad de derechos y obligaciones
entre hombres y mujeres.

En tanto, la Ley Organica contempla desde el ultimo trimestre de 2019, que una de
las atribuciones del Ayuntamiento (Art. 43, Fracc. LXXXV) es: Crear la Instancia
Municipal de la Mujer (IMM), que sera la encargada de implementar la politica
municipal en materia de igualdad de derechos y

obligaciones entre hombres y mujeres.

Pero, ademas tal cometido se encuentra sustentado en la fraccion XI y XII,
respectivamente, que indica otras atribuciones del Ayuntamiento: crear, modificar y
suprimir, de acuerdo con las leyes las unidades administrativas necesarias para el
adecuado funcionamiento de la administracion publica municipal y para la eficaz
prestacion de los servicios publicos; crear de acuerdo con las leyes los organismos
paramunicipales y descentralizados, para la eficaz prestacion de los servicios
publicos [...]. Ademas, esto se debe ver reflejado en el Bando de Policia y buen
gobierno.

Es decir, con este avance legislativo, la creacion y operatividad de una IMM sera
una obligacion del Ayuntamiento y dejara de atender a la “voluntad” de la presidenta
o del presidente municipal e inclusive de su Cabildo, a la presencia de activistas a
nivel municipal, a la coyuntura e intereses politicos, asi como las convicciones
personales y culturales de quien asume la presidencia municipal. Antes bien, la



existencia de una IMM responde a las demandas ciudadanas municipales en
materia de género y a las necesidades de igualdad que prevalecen en la sociedad.

En este mismo sentido, el 12 de diciembre de 2020, se expidi6 la Ley que Regula
las Instancias Municipales de las Mujeres en el Estado de Oaxaca (LRIMMEO), que
establece la competencia, facultades y deberes que corresponden al Gobierno
Municipal para la integracion, organizacion y funcionamiento de las Instancias
Municipales de las Mujeres, asi como, regular el funcionamiento,

las facultades y atribuciones de las IMM, como dependencia descentralizada de la
Administracion Publica Municipal con personalidad juridica y patrimonio propio.

Esta Ley consta de 5 capitulos mismos que se dividen de la siguiente manera:

Capitulo 1.- Disposiciones Generales: Establece la competencia, facultades y
deberes que corresponden al Gobierno Municipal.

Capitulo II.- De las Atribuciones: Este capitulo habla de las atribuciones y facultades
de la Instancia, que seran ejercidas a través de su titular de manera enunciativa mas
no limitativa.

Capitulo IIl.- De la Direccion: La titular de la Direccion sera designada a propuesta
de la presidencia municipal, y con la aprobacion del Cabildo Municipal, tiene como
propdsito dirigir la politica publica municipal de igualdad y no discriminacion con
perspectiva de género e instrumentar y promover las condiciones que sustancien la
cultura de igualdad de género para el desarrollo integral de las mujeres en el
municipio, en términos de lo previsto de esta ley.

» Tratandose de municipios que se rigen por partidos politicos, la Directora durara
en su cargo tres afios y en lo que hace a municipios por sistemas normativos
internos la duracion de su encargo sera coincidente con la administraciéon municipal.

+ La Directora percibird una remuneracién acorde a sus funciones, en igualdad de
condiciones con el resto de cargos de direccidén en el Ayuntamiento, y dispondra de
personal capacitado para el desempefio de sus funciones.

» La Secretaria Municipal sera la encargada de expedir el nombramiento de la
directora el cual invariablemente recaera en una mujer.
» También contempla los requisitos, las facultades y obligaciones de la direccion.

Capitulo 1V.- Del Patrimonio de la Instancia Municipal de las Mujeres: Este capitulo
habla de la integracién y administracion de su patrimonio desde el presupuesto
hasta bienes, servicios, derechos y aprovechamientos municipales.



Capitulo V.- Infracciones y Sanciones: Este capitulo comprende Unicamente dos
articulos.

* Toda infraccién cometida por incumplimiento a lo previsto en la presente Ley sera
sancionada conforme a lo previsto en las normativas vigentes y aplicables, que en
cada caso correspondan.

* El obstaculizar, restringir, limitar o impedir la incorporacion, funciones, acceso o
recursos a las personas que laboran en las instancias serd considerada violencia
politica contra las mujeres en razén de género, y serd sancionada conforme a lo
dispuesto en las leyes vigentes y aplicables, dejando a salvo sus derechos para
hacerlos valer en las instancias correspondientes.

Ahora bien, en materia de Género y de conformidad con el principio constitucional
establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), que determina que mujeres y hombres son iguales ante la ley,
procurard contar con una Regiduria de Igualdad de Género, que tendra como
objetivo promover en coadyuvancia y colaboracion sorora con la IMM, la
participacion igualitaria de las mujeres en todos los ambitos de la vida social,
economica, politica, cultural y familiar de la comunidad y la eliminacién de todo acto
discriminatorio que contravenga dicha igualdad; asi como, promover politicas
publicas municipales con perspectiva de género e interculturalidad.
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DIAGNOSTICO

El Municipio de Santa Maria Huatulco ubicado en las coordenadas 15°50' latitud
norte y 96°19' longitud oeste, se encuentra a 220 metros sobre el nivel del mar,
colinda al sur con Océano Pacifico; al norte con San Miguel del Puerto y con San
Mateo Pifias; al sureste con San Miguel del Puerto; al oeste con San Pedro Pochutla
y con Pluma Hidalgo, ocupa el 0.53% del territorio del Estado, su poblacion hasta el
afio 2015 segun la encuesta intercensal era de 45,680 habitantes, compuesta por
23,385 mujeres y 22,295 hombres, representando el 1.15 % de la poblacion del
Estado de Oaxaca. El 98.75 % de la poblacién femenina se encuentra
econémicamente activa y el 96.99 de la poblacion masculina se encuentra
economicamente activa. Por lo que las mujeres representan una fuerza muy
importante para la economia del Municipio.

En cuanto a educacion el 56.63% de la poblacion femenina cuenta con educacién
basicay el 58.93% de la poblacion masculina cuenta con ese nivel académico. En
embarazo adolescente el Municipio se encuentra dentro de los diez municipios con
mayor numero de poblacion entre 15 y 19 afos, con embarazos a corta edad con
221 nacimientos. El 85.63% de la Poblacidn se encuentra afiliada algun servicio de
salud, la mayoria afiliados al Seguro Popular.

Referente al tema de percepcion de seguridad el 60.9 % de la Poblaciéon
entrevistada con base al diagnéstico realizado en el afio 2018, refirid que su colonia
es segura, lo mas comun en cuanto conductas no permitidas o ilicitas son las faltas
administrativas a nivel municipal, la cual esta relacionada directamente por el abuso
del alcohol. Asi mismo el 89% de la poblacién entrevistada dijo haber estado
involucrado en una violencia verbal. El 50.8 % de la poblacion entrevistada dijo
haber presenciado Violencia General y el 46.9 % de los entrevistados refiere
violencia de género.

Por lo que a pesar de no tener indices altos en la comisién de delitos la mayoria de
la poblacion del municipio ha tenido algun episodio de violencia y considerando que
el nimero de mujeres es mayor a la de hombres, se podra decir que en la mayoria
de los casos las mujeres han sido victimas de algun tipo de violencia.

Ahora bien, el 06 de agosto de 2018 la Secretaria de Gobernacion resolvié la
solicitud AVGM/04/2017 la cual fué solicitada el 03 de Julio de 2017 por la

Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, por lo que al identificar
gue dentro del Estado existen territorios especificos en donde en los ultimos afios
se registrd un mayor namero o tasas de defunciones de mujeres con presuncion de
homicidio, feminicidio, violencia sexual y otros elementos contextuales, motivo por
el cual ordenan implementar acciones para modificar practicas en el ambito estatal
y acciones de prevencion y seguridad enfocadas a los municipios para hacer frente
a la violencia contra las mujeres y se emite la Declaratoria de Alerta de Violencia
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de Genero contra las Mujeres para el Estado de Oaxaca y 40 Municipios dentro de
los cuales se encuentra el Municipio de Santa Maria Huatulco.
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OBJETIVO

Lograr la incorporacion de transversal e institucionalizacion de la perspectiva de
género, en las politicas publicas a nivel municipal. Promoviendo la equidad entre
hombres y mujeres a través de la gestion de programas y actividades que
contribuyan al desarrollo integral de las mujeres. Ademéas de dar la atencién
necesaria a todas y cada una de las mujeres que acuden a la IMM en busca de
apoyo, atencion y orientacion.
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ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
Estrategia 1

Garantizar la equidad de género mediante la promocion y participacion
igualitaria entre hombres y mujeres en todos los procesos, cerrando las
brechas y desigualdades desde el punto de vista profesional, cultural,
economico, social, politico y humano entre la poblacion del municipio de
Santa Maria Huatulco.

0.D.S. 4.5. Eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar
el acceso igualitario de las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los niflos en situaciones de
vulnerabilidad, a todos los niveles de la ensefianza y la formacion profesional.
0.D.S. 5.1. Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las
mujeres y las nifias en todo el mundo.

0.D.S. 5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y
las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la trata y la explotacion
sexual y otros tipos de explotacion.

0.D.S. 5.3. Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil,
precoz y forzado y la mutilacion genital femenina.

0O.D.S. 5.4. Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerado mediante la prestacion de servicios publicos, infraestructuras y
la formulaciébn de politicas de proteccion social, y promoviendo la
responsabilidad compartida en el hogar y la familiar, segun proceda en cada
pais.

0.D.S. 5.5. Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la
vida politica, econémica y publica.



0O.D.S. 5.6. Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y
los derechos reproductivos

Lineas de Accién

a)

b)

c)
d)

e)

f)
9)
h)

i)
)

Crear mecanismos que integren a las mujeres del municipio a participar en
sectores productivos e institucionales, asi como en los sociales, econdémicos y
politicos.

Realizar pléticas y foros de orientacion a mujeres para que no se vean violados
sus derechos.

Implementar talleres sobre nuevas masculinidades.

Fomentar la participacion y representacion politica equilibrada entre mujeres y
hombres.

Promover la erradicacion de cualquier tipo de violencia contra las mujeres.
Promover el enfoque de género en las actuaciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Municipal.

Gestionar programas federales y estatales dirigidos a las mujeres del municipio,
principalmente a aquellas en mayor vulnerabilidad.

Fortalecer al Instituto Municipal de las Mujeres.

Fomentar la denuncia entre la poblacion ante casos de violencia de género.
Realizar talleres que hagan visibles los problemas de género que enfrenta la
comunidad a través de las vivencias y saberes de los participantes.

Estrategia 2
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v" Promover el respeto a las garantias individuales de la poblacion indigena en
el municipio de Santa Maria Huatulco desde el ambito juridico, politico,
econdmico, social y cultural.

0.D.S. 4.5. Eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar
el acceso igualitario de las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los niflos en situaciones de
vulnerabilidad, a todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional.
0.D.S. 10.2. Potenciar y promover la inclusién social, econdmica y politica
de todos, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia,
origen, religidn o situacion econémica u otra condicion.

0.D.S. 10.3. Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad
de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y practicas



discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y medidas adecuadas
a ese respecto.

O.D.S. 10.4. Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de
proteccidn social, y lograr progresivamente una mayor igualdad.

Lineas de Accion.

a) Impulsar al desarrollo econémico de la poblacién indigena mediante
proyectos que fortalezcan y respeten su identidad.

b) Gestionar ante las instancias estatales y federales el acceso a programas
sociales con pleno respeto a sus derechos.

c) Implementar campafias entre las comunidades indigenas en que se dé a
conocer cuales y como pueden ejercer sus derechos.

d) Fomentar la participacion de las comunidades indigenas en la planeacion y
gestion de su propio desarrollo comunitario, asegurando el respeto a sus
derechos y formas de vida.

Estrategia 3
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v" Promover el desarrollo integral de las nifias y adolescentes del municipio de
Santa Maria Huatulco, particularmente en materia de salud, alimentacion y
educacion, a través de la implementacion de acciones coordinadas entre los
tres 6rdenes de gobierno y la sociedad civil.

0.D.S. 2.1. Poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas,
a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio.

0O.D.S. 2.2. Poner fin a todas las formas de malnutricion, y abordar las
necesidades de nutricion de las adolescentes, las mujeres embarazadas y
lactantes y las personas de edad.

0.D.S. 3.2. Poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios
menores de 5 afios.

0.D.S. 4.1. Asegurar gque todas las nifias terminen la ensefianza primaria y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir
resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

0.D.S. 4.2. Garantizar que nifias tengan acceso a servicios de atencion y
desarrollo en la primera infancia y educacion preescolar de calidad, a fin de
gue estén preparados para la ensefianza primaria.



0.D.S. 4.5. Eliminar las disparidades de género en la educacion y garantizar
el acceso igualitario de las personas vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los nifios en situaciones de
vulnerabilidad, a todos los niveles de la ensefianza y la formacién profesional.
0O.D.S. 8.7. Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo
forzoso y, a mas tardar en 2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus
formas, incluidos el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados.

0.D.S. 16.2. Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las formas
de violencia y tortura contra los nifios.

Lineas de Accidn

a) Sancionar efectivamente todas las formas de violencia contra los
nifias y adolescentes.

b) Gestionar programas de becas que ayuden a las nifias y adolescentes
de escasos recursos del municipio.

c) Firmar convenios de trabajo con el Sistema Local de Proteccidon
Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (SIDNNA).

d) Garantizar una vida libre de violencia a las nifias y adolescentes del
municipio.

e) Realizar foros en los que se exponga el ejercicio de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes.

f) Implementar talleres de capacitacion sobre el enfoque de derechos de
nifas, niflos y adolescentes entre los servidores publicos municipales.

g) Crear mecanismos de proteccidon de los derechos humanos de nifias,
nifos y adolescentes.

FUNCIONES DE LA IMM.

La Instancia a través de su titular ejercera de manera enunciativa, mas no limitativa,
las siguientes atribuciones:

1. Proponer programas y proyectos orientados a promover el desarrollo integral de
las mujeres en condiciones de igualdad y libres de violencia en coordinacién con las
diferentes dependencias publicas, sector privado y organizaciones de la sociedad
civil.

2. Promover la profesionalizacién de las mujeres en el ambito laboral y coadyuvar
€n Su acceso a programas municipales, estatales y federales.

3. Participar en los programas y acciones que emprendan las dependencias
federales, estatales y municipales en el combate a la pobreza, discriminacién,
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migracion, trata de personas, violencia, exclusion de mujeres o cualquier otra forma
de discriminacion contra las mujeres.

4. Promover en coordinacion con las dependencias estatales y federales cursos y
talleres de capacitacion en materia de género y prevencion de la violencia familiar.
5. Establecer mecanismos que favorezcan la prevencion, atencion, sancién vy
erradicacion de las violencias de género en el Municipio.

6. Difundir el Marco Juridico en la materia.

7. Participar en reuniones de trabajo, foros, coloquios y eventos, con organismos
especializados sobre temas en materia de género, interculturalidad, prevencion de
violencia, derechos humanos de las mujeres, o cualquier otro que abone en el
fortalecimiento de sus capacidades institucionales y para el intercambio de
experiencias e informacion.

8. Promover capacitacion constante alas y los servidores publicos del Ayuntamiento
en materia de perspectiva de género, prevencion, atencion, sancion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres.

9. Fomentar en coordinacion con las autoridades del sector salud la deteccion
oportuna de cancer en todas sus variables, la prevencion del embarazo en
adolescentes, los servicios de salud integral para las mujeres, asi como la salud
sexual y reproductiva.

10. Supervisar el registro de indicadores y datos estadisticos, donde se identifiquen
la situacion de mujeres y hombres en el ambito municipal, que permitan la
instrumentacion de estrategias

gue coadyuven a eliminar la desigualdad de género, respetando la normatividad
existente en la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Oaxaca.

11. Administrar con eficiencia los recursos materiales y humanos de la Instancia.
12. Elaborar y actualizar conforme a las disposiciones en materia de derechos
humanos de las Mujeres los Manuales de Organizacion y Procedimientos de la
Instancia.

13. Apoyar la creacion en el Municipio, de refugios temporales seguros para las
mujeres, sus hijas e hijos en situacion de violencia.

14. Promover la celebracion de convenios con perspectiva de género entre el
Ayuntamiento y otras autoridades para la atencion de mujeres victimas de violencia,
sus hijas e hijos, asi como aquellos que coadyuven en el logro de sus objetivos.
15. Canalizar a las dependencias competentes en coordinacion con la regiduria de
género del Municipio, a las mujeres que asi lo requieren por haber sido victimas de
violencia, maltrato o cualquier otra afeccién tendiente a discriminarlas por razén de
su condicion de género.

16. Impulsar la realizacion de programas de atencion para mujeres que pertenezcan
a grupos en situacion de vulnerabilidad.
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17. Supervisar las acciones municipales para la eliminacién de todas las formas de
violencia contra las mujeres, en el &mbito publico o privado.

18. Realizar las gestiones necesarias para la incorporacion transversal de la
perspectiva de género en los planos de desarrollo municipal, en los presupuestos
publicos y en la toma de decisiones encaminadas a cerrar las brechas de género, y
19. Las deméas que le confieren expresamente otras disposiciones le encomiende el
Ayuntamiento.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD RESPONSABL | META FECHA INDICADORES
E

Elaborar un programa | IMM 1 plan Anual v Porcentaj

operativo anual e de

actividades 4 reportes | trimestral poblacién
por raza/
etniay
sexo.

Mapeo de delitos | IMM Anual Enero a v' Tasade

cometidos en contra | DIF diciembre violencia

de mujeres, SMO v' Distribuci

particularmente  de on

feminicidios, porcentua

homicidio  culposo, | por sexo

violencia sexual y y edad de

desaparicion de poblacion

mujeres y nifias y sus

tentativas.

Brindar asesorias a | Juridico Anual Enero a v' Tasade

mujeres, salud, diciembre mortalida

educacion, Psicologico Anual Enero a d infantil

alimentacion, diciembre v’ Tasade

violencia, etc. mortalida
d por
sexo.

v’ Tasade
violencia
v’ Tasade

asistencia
escolar

Impulsar campafas | IMM Anual Enero a v’ Tasade

para proteccion de diciembre violencia

derechos  humanos

de las mujeres

creacion o|IMM Anual Enero a v Tasade

fortalecimiento de | Juridico diciembre violencia

puntos de atencion | Psicologico

inmediata a

mujeres en situacion

de violencia.

Programas de | IMM Anual Enero a v’ Tasade

difusion del namero diciembre violencia

de emergencia 911.
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Creacion o | IMM Anual Enero a v’ Tasade
fortalecimiento de | Juridico diciembre violencia
agrupaciones Psicologico

municipales SMO

mixtas de seguridad | FGJE

publica especializada

en los casos de

atencién de la

violencia contra las

mujeres por razones

de género

Programa e | IMM v’ Tasade
implementacion  de | Psicologico violencia
una estrategia | Juridico sexual
diferenciada parala | SMO

deteccion y atencion | DIF

de la violencia sexual

y el embarazo en

menores de 18

afnos.

Programa de | IMM Anual Enero a | Tasade
alimentacion para | DIF diciembre | mortalidad
mujeres, nifas y | SMO infantil,
adolescentes en adolescentes y
situaciones mujeres
vulnerables
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CONCLUSIONES

La alerta de Violencia de Género contra las mujeres, ha permitido identificar las
probleméticas que ponen en riesgo la vida de las mismas en el municipio, asi como
en los otros lugares donde se ha decretado dicha alerta. El 30 de agosto 2018
cuando se decreta la declaratoria de alerta de violencia de genero contra las
mujeres, no se atiende tal situacion hasta inicios de la administracion 2019, se buscé
implementar estrategias en materia de prevencion, atencion, sancién y erradicacion
de dichas probleméticas, con el fin de disminuir factores que la generen.

Sin embargo, para el cumplimiento de todas y cada una de ellas es necesario contar
con mas recurso humano y econdmico, suficientes para combatirla; ya que ha
estado presente en nuestra sociedad desde tiempo atras, puesto que la violencia
comienza a naturalizarse desde el seno familiar, propiciando futuras conductas
agresivas en los miembros de la misma que exteriorizan en el ambito escolar,
laboral y social.

Es necesario tener una mayor coordinacion de los tres niveles de gobierno para
generar las politicas publicas adecuadas, que ayuden a disminuir los indices de
violencia contra las mujeres y dotarlas de herramientas para su empoderamiento.
De igual forma es importante seguir legislando con perspectiva de género para
lograr la armonizacion de las leyes que permitan el pleno goce de una vida libre de
violencia. Si bien, es importante mencionar que la iniciativa federal para erradicar la
violencia de género en contra de la mujer, que fue a peticibn de organismos no
gubernamentales, activistas y defensores de derechos humanos ha sido importante
para crear estrategias, se busca mejorar las herramientas que sean viables
dependiendo de los contextos sociales, culturales y economicos, esto para lograr el
objetivo de dicha declaratoria.
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FUENTES DE CONSULTA

https://www.0axaca.gob.mx/smo/wp-content/uploads/sites/72/2021/02/Manual-
IMM. pdf

file:///C:/Users/huxcu/Downloads/Santa-Maria-Huatulco-Informe-AVGM-2020.pdf

http://sisplade.oaxaca.gob.mx/BM SIM Services/PlanesMunicipales/2019 2021/4
13.pdf

https://biblioguias.uma.es/citasybibliografia/ejemplosAPA

http://aulavirtualeducacioncontinua.com/course/view.php?id=3
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Introduccion

En el municipio de Santiago Laxopa, Distrito de Ixtlan de Juarez, Oaxaca, se ha
logrado identificar una serie de problemas relacionados con temas de desarrollo
en materia de género que aun afectan directamente a las mujeres del municipio,
todos ellos relacionados con la falta de integracién de acciones para la eliminacion
de las brechas de género. A fin de revertir esta tendencia, la transversalizacion de
la perspectiva de género en el ambito publico demanda un trabajo multisectorial y
permanente dado que no es soOlo un programa de caracter temporal, sino que
implica la continuidad de acciones y mecanismos que permitan el fortalecimiento
de la cultura institucional que incorpore la perspectiva de género. Ante ello, se
considera importante plantear los proximos planes, presupuestos, asi como el
Plan Municipal de Desarrollo, con base en el principio de la igualdad de derechos
entre mujeres y hombres y la perspectiva de género. La Instancia Municipal de
Atencion a la Mujer como instancia rectora de la politica de igualdad de género
desde lo local, busca, mediante la elaboracion de la presente Propuesta para
incorporar la Perspectiva de Género en el Plan Municipal de Desarrollo,
establecer acciones especificas para abatir la desigualdad entre hombres y
mujeres. Entendiendo la necesidad de cambiar las representaciones de lo
femenino y lo masculino a través de normatividades y mecanismos que
promuevan la igualdad de oportunidades y la distribucion equitativa de los
beneficios y recursos generados por las politicas publicas, todas las acciones que
en este documento se plantean contribuiran de manera importante al logro de las
metas y objetivos convenidos en materia de derechos humanos de las mujeres.
Atendiendo el compromiso de promover y fomentar acciones que garanticen la
igualdad sustantiva y de trato, sin discriminacion de cualquier tipo con acciones
tendientes al respeto irrestricto de los derechos y valores fundamentales, asi como

el impulso del desarrollo integral de las mujeres del municipio.
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Justificacion

Cuando se habla de perspectiva de género, se hace alusién a una herramienta
conceptual que busca mostrar que las diferencias entre mujeres y hombres se dan
no solo por su determinacion biolégica, sino también por las diferencias culturales
asignadas a los seres humanos. La importancia de la aplicacion de la perspectiva
de géneroradica en las posibilidades que ofrece para comprender cémo se
produce la discriminacion de las mujeres y las vias para transformarla. Ademas, es
necesario entender que la perspectiva de género mejora la vida de las personas,
de las sociedades y de los paises, enriqueciendo todos los ambitos productivos,
es decir, no se limita solamente a las politicas focalizadas a favor de las mujeres,
es por eso que es importante que los planes municipales sea de prioridad
incorporar la preceptiva de genero para a si alcanzar la equidad en las

comunidades.

Marco normativo

Marco normativo a de discriminacion contra la mujer (CEDAW)

Es un documento que surgid como respuesta a la necesidad de especificar los
derechos de las mujeres a no ser discriminadas por el hecho de ser mujeres.
Antes de la CEDAW no habia ningun instrumento que especificamente defendiera
a la mujer contra la discriminacién, por causa de su sexo, aunque se mencionaba
en otros como la Carta de las Naciones Unidas, La Convencién sobre derechos
econdémicos, sociales y culturales y la Convencion sobre derechos politicos y
civiles. La convencion se preparé después de la conferencia sobre la mujer que

tuvo lugar en México en 1975.

Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion
contra la mujer" denotara toda distincién, exclusion a restriccion basada en el sexo

gue tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
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0 ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil 0 en

cualquier otra esfera.

Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacién contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacién contra la mujer y, con tal

objeto, se comprometen a:[5]

a) Consagrar, si aun no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacién apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion préctica de ese
principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones

correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;
c) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base

d) de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras instituciones publicas, la proteccidn efectiva

de la mujer contra todo acto de discriminacion;

e) Abstenerse de incurrir en todo acto a practica de discriminacion contra la mujer
y velar porque las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con

esta obligacion;

f) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la

mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

g) Adaptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan

discriminacion contra la mujer;
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h) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan

discriminacion contra la mujer.

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econémica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con
el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre. Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belém do Para). Esta convencion define violencia contra la mujer cualquier accién
0 conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,

sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado.

Articulo 4. Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos

derechos comprenden, entre otros:

a) El derecho a que se respete su vida;

b) El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
c) El derecho a la libertad y a la seguridad personales;

d) El derecho a no ser sometida a torturas;

e) El derecho a que se respete la dignidad inherente a su personay que se proteja

a su familia;
f) El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g) El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que

la ampare contra actos que violen sus derechos;

h) El derecho a libertad de asociacion;
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i) El derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias propias dentro de

la ley, y

j) El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su paisy a

participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Articulo 8. Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva,

medidas especificas, inclusive programas para:

a) Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida
libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus

derechos humanos;

b) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres,
incluyendo el disefio de programas de educacion formales y no formales
apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles
estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia

contra la mujer,

c) Fomentar la educacion y capacitacion del personal en la administraciéon de
justicia, policial y demas funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi
como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion de las politicas de prevencion,

sancion y eliminacion de la violencia contra la mujer;

d) Suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion necesaria
a la mujer objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y
privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para toda la familia, cuando

sea del caso, y cuidado y custodia de los menores afectados;

e) Fomentar y apoyar programas de educacion gubernamentales y del sector

privado destinados a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con
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la violencia contra la mujer, los recursos legales y la reparacion que

corresponda;[8]

f) Ofrecer a la mujer objeto de violencia acceso a programas eficaces de
rehabilitacion y capacitaciéon que le permitan participar plenamente en la vida

publica, privada y social;

g) Alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices adecuadas de
difusiébn que contribuyan a erradicar la violencia contra la mujer en todas sus

formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mujer;

h) Garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacion
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la
mujer, con el fin de evaluar la eficacia de las medidas para prevenir, sancionar y
eliminar la violencia contra la mujer y de formular y aplicar los cambios que sean

necesarios, y

i) Promover la cooperacion internacional para el intercambio de ideas y
experiencias y la ejecucion de programas encaminados a proteger a la mujer

objeto de violencia.
Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing

En esta declaracion se sefiala que la potenciacion del papel de la mujer y la plena
participacion de la mujer en condiciones de igualdad en todas las esferas de la
sociedad, incluidos la participacidon en los procesos de adopcion de decisiones y el
acceso al poder, son fundamentales para el logro de la igualdad, el desarrollo y la
paz. La Plataforma de Accion hace hincapié en que las mujeres comparten
problemas comunes que soOlo pueden resolverse trabajando de consuno y en
asociacién con los hombres para alcanzar el objetivo comun de la igualdad de
género en todo el mundo. La Plataforma respeta y valora la plena diversidad de
las situaciones y condiciones en que se encuentra la mujer y reconoce que

algunas mujeres enfrentan barreras especiales que obstaculizan su participacion
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plena y en pie de igualdad en la sociedad. La Plataforma de Accion pide la
adopcién de medidas inmediatas y concertadas por todos para crear un mundo
pacifico, justo, humano y equitativo basado en los derechos humanos y las
libertades fundamentales, con inclusién del principio de la igualdad para todas las
personas, independientemente de su edad y de su situacion en la vida, y con ese
fin reconoce que se necesita un crecimiento econémico amplio y sostenido en el
contexto del desarrollo sostenible para sustentar el desarrollo social y la justicia

social.
Marco normativo nacional
Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos

El Articulo 1 de la Constitucién de nuestro Pais sefiala que en los Estados Unidos
mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, las
cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las
condiciones que ella misma establece. Ademas, indica que todas las autoridades,
en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales
relativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion y

planes de desarrollo urbano municipal.[11]
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Ley de Planeacion

Para los efectos de esta Ley se entiende por planeacion nacional de desarrollo la
ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la
actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales asi como de ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y desarrollo urbano, tiene como propdésito
la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas,
principios y objetivos que la propia Constitucion y la ley establecen.

Articulo 4. Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir la planeacion
nacional del desarrollo con la participacién democratica de los grupos sociales, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley.

Ley Federal Para Prevenir Y Eliminar La Discriminacion

Su objetivo es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se
ejerzan contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de

oportunidades y de trato.

Articulo 2. Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y
la igualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos
federales deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los hechos su
ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva
participacion en la vida politica, econémica, cultural y social del pais y promoveran
la participacion de las autoridades de los demas érdenes de Gobierno y de los

particulares en la eliminacion de dichos obstaculos.

Articulo 3. Cada uno de los poderes publicos federales adoptara las medidas que
estén a su alcance, tanto por separado como coordinadamente, de conformidad

con la disponibilidad de recursos que se haya determinado para tal fin en el

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa" (Numeral
11.1, ROP 2021)."Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el
Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo" (cldusula
DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).



Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio correspondiente, para que
toda persona goce, sin discriminacion alguna, de todos los derechos y libertades
consagrados en la Constitucion Politica delos Estados Unidos Mexicanos, en las

leyes y en los tratados internacionales de los que el estado mexicano sea parte.
Ley General Para La Igualdad Entre Mujeres Y Hombres

Tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha
contra toda discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden

publico e interés social y de observancia general en todo el Territorio Nacional.[13]

Articulo 16.- De conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y las leyes

locales de la materia, corresponde a los Municipios:

a) Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y

hombres, en concordancia con las politicas Nacional y locales correspondientes;

b) Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobierno de la entidad federativa
correspondiente, en la consolidacion de los programas en materia de igualdad

entre mujeres y hombres;

c) Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad correspondiente, sus necesidades

presupuestarias para la ejecucion de los programas de igualdad;

d) Disefar, formular y aplicar campafas permanentes de concientizacion, asi
como programas de desarrollo de acuerdo con la region, en las materias que esta
Ley le confiere. El contenido de la publicidad gubernamental o institucional a
través de la cual se difundan las campafias a que se refiere esta fraccion, debera
estar desprovisto de estereotipos establecidos en funcion del sexo de las

personas, y
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e) Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la
igualdad entre mujeres y, hombres, tanto en las areas urbanas como en las

rurales.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Esta Ley indica que los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias,
expedirdn las normas legales y tomaran las medidas presupuestales y
administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia

de Derechos
Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

Articulo 4. Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida
libre de violencia que deberan ser observados en la elaboracién y ejecucién de las

politicas publicas federales y locales son:

a) La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;
b) El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
c) La no discriminacion, y

d) La libertad de las mujeres.

Corresponde a los municipios, de conformidad con esta ley y las leyes locales en
la materia y acorde con la perspectiva de género, las siguientes atribuciones:

a) Instrumentar y articular, en concordancia con la politica nacional y estatal, la

politica municipal orientada a erradicar la violencia contra las mujeres;

b) Coadyuvar con la Federacién y las entidades federativas, en la adopcién y

consolidaciéon del Sistema;

c) Promover, en coordinacibn con las entidades federativas, cursos de

capacitacion a las personas que atienden a victimas;
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d) Ejecutar las acciones necesarias para el cumplimiento del Programa;

e) Apoyar la creacion de programas de reeducacion integral para los

agresores;[15]

f) Promover programas educativos sobre la igualdad y la equidad entre los

géneros para eliminar la violencia contra las mujeres;
g) Apoyar la creacion de refugios seguros para las victimas;

h) Participar y coadyuvar en la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia

contra las mujeres;

i) Llevar a cabo, de acuerdo con el Sistema, programas de informacién a la

poblacién respecto de la violencia contra las mujeres;
j) Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en la materia, y

k) La atencién de los demas asuntos que en materia de violencia contra las

mujeres que les conceda esta ley u otros ordenamientos legales
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Diagnostico

Cuando una propuesta o0 accion que se realiza desde la administracion publica no
lleva perspectiva de género decimos que es ciega, ya que desconoce la realidad
de los hombres y las mujeres a la que va dirigida. En este apartado se presentan
puntos criticos de las politicas publicas municipales, mismas que se consideran
ciegas al género. En la elaboracion del Plan Municipal de Desarrollo se observa
una vision aislada de las desigualdades de género, pues estas no se incorporan
de manera transversal en las distintas problematicas y tematicas consideradas. No
existe un eje transversal que haga permanecer el principio de igualdad en cada
uno de los temas, areas, problemas, que se muestran en el actual Plan Municipal
de Desarrollo. No hay planteamiento de atencién de desigualdades considerando
las causas que las generan, sino de situaciones dadas como hechos que no
requieren explicacion; en cuyo caso la funcién de gobierno parece como paliativo
a algunos de los efectos de dichas desigualdades. Se requiere un analisis de
complejidad mayor, asi como de la existencia de diagndsticos tematicos vy
sectoriales que permitan ubicar las condiciones de género implicitas en distintas
problematicas que se traducen en brechas de género. No estan contemplados
actualmente mecanismos suficientes de deteccién, prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia de género en el ambito laboral, familiar, comunitario o,
escolar. No se cuentan con las politicas especificas que garanticen condiciones
laborales enfocadas a lograr una equidad de género en el desarrollo profesional
de los hombres y las mujeres, por ello en la actualidad los puestos de mayor
jerarquia estan ocupados mayoritariamente por hombres. Actualmente no se
encuentran reconocidas las condiciones diferentes que tienen los hombres y las
mujeres en funcion de sus roles de género, por lo cual no se han contemplado
medidas conciliatorias que faciliten la mayor participacion de los hombres en el
ambito familiar y de las mujeres en el laboral. No se han contemplado criterios de

evaluacion y estimulos que fomenten un clima laboral de mayor equidad de
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género, libre de violencia contra las mujeres y trasformador de estereotipos de
género discriminatorios. La politica de capacitacion actual dirigida a
funcionarios/as del Gobierno municipal no se encuentra enfocada en atender las
desigualdades de género en la materia, ni estd disefiada para responder a las
necesidades especificas de hombres y mujeres. No se cuenta con informacién
institucional desagregada por sexo que permita valorar la participacion de
hombres y mujeres en los programas de capacitacion, asi como los temas en los
cuales se capacitan. Esta ausencia dificulta emprender acciones especificas
tendientes a lograr igualdad en los procesos de formacién profesional. Para
avanzar en la incorporacion de la perspectiva de género en el Plan de Desarrollo
Municipal es preciso generar estudios que identifiquen las diferencias entre
mujeres y hombres, y analicen aquellos aspectos que desde la Administracion
Pablica Municipal generan desigualdades, al mismo tiempo que evalué la
factibilidad de modificarlas. Los estudios de esta naturaleza representan un punto
de partida en la elaboracion de propuestas para la igualdad de género, puesto que
posibilitan: Evidenciar los hechos concretos que dan cuenta de las diferencias
estructurales entre mujeres y hombres, asi como de aquellas especificas producto
de la diversidad de condiciones que enfrentan las mismas mujeres y hombres en
funcion de sus mdultiples pertenencias identitarias: etnia, edad, condicién
socieconOmica, etc. Detectar las leyes, politicas y acciones que sirven de marco
para sustentar y reproducir la desigualdad de género o conocer y hacer patente la
magnitud de las diferencias entre mujeres y hombres en los diferentes elementos
de los espacios publicos y privados. Conocer las contribuciones de cada sexo en
los ambitos publicos y privados. Visibilizar las necesidades e intereses especificos
de las mujeres o Identificar aquellos espacios en los que resulta impostergable y/o
factible impulsar medidas que abonen a la igualdad. Generar informacion que
sustente la toma de decisiones en materia de politicas publicas orientadas a la
igualdad entre géneros Medir las transformaciones en las relaciones entre sexos a

lo largo del tiempo, en diferentes espacios sociales y en los diferentes grupos de
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poblacidn. Sensibilizar en género a los tomadores de decisiones, y a la sociedad

en general.

Objetivos, Estrategias, lineas de accion
Promover la transversalizacion de la perspectiva de género en la Administracion

Publica Municipal, mediante el disefio y construccion de politicas publicas, para
incidir en los distintos procesos del gobierno municipal y de esta manera contribuir
a la igualdad entre mujeres y hombre. la Propuesta para incorporar la perspectiva
de género como eje rector transversal en el plan se define en torno a tres lineas
que definen las estrategias de implementacion y que pretenden hacer frente a
otros tantos aspectos. El primero, de las necesidades mas urgentes de las
mujeres y los hombres del municipio, el segundo, del compromiso con una
realidad mas justa en la que se dé cumplimiento de la igualdad vy, el tercero, de la
puesta en marcha de los mecanismos y medidas institucionales necesarias para
gue esta tarea sea posible. Por todo lo cual, entendemos que para llevar a cabo el

objetivo propuesto se hace necesario trabajar en esta perspectiva:

A) Corregir desigualdades.

B) Impulsar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia de género.

C) Introducir la perspectiva de género en todas las actuaciones de la
Administracion Pablica Municipal.

Dichas lineas estratégicas, al mismo tiempo que constituyen el marco general del
Plan Municipal de Desarrollo, permiten estructurar las actuaciones de acuerdo a
los diferentes programas y servicios municipales. Cada una de ellas se compone,
a su vez, de diferentes areas de actuacion que responden a las competencias y

objetivos del Ayuntamiento Municipal.
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En el siguiente apartado se desglosan los objetivos las estrategias y lineas de

accion

objetivos

estrategias

Lineas de accioén

Corregir

desigualdades

Garantizar que
las mujeres del
municipio
puedan acceder a las
mismas oportunidades
laborales que los

hombres

=

Fortalecer las capacidades de las
mujeres, para que sean capaces de
valerse por si misma y puedan mejorar su
calidad de vida.

Crear mecanismos que ayuden a que las
mujeres puedan desarrollar con éxito sus
actividades productivas y tengan
oportunidades de incursionar en el ambito
publico.

Mejorar y acondicionar la infraestructura
del municipio para ayudar a que las
mujeres realicen de mejor manera sus
actividades productivas.

Gestionar programas de financiamiento
con el gobierno estatal y federal, que
ayuden a las mujeres a conformar micro y
medianas empresas para su
autosuficiencia economica.

Fortalecer las capacidades y habilidades
de las mujeres para que puedan tener

acceso a mejores

Fortalecer el
posicionamiento de
las

mujeres en la

Promover el acceso de las niiias,
adolescentes y mujeres a la educacion
basica y media superior para un mejor

desarrollo en las localidades.
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comunidad
mediante la educacion y

cultura

Generar acciones afirmativas para que las
nifias y mujeres puedan obtener becas o
fondos de apoyo que garantice el acceso a
la

educacion.

Crear campanfas de sensibilizacion en las
comunidades indigenas, para

gue se promueva la importancia de que las
mujeres asistan a la escuela

y se preparen profesionalmente

Realizar talleres de sensibilizacion con las
y los maestros de educaciéon basica sobre
temas de coeducacion, perspectiva de
género, prejuicios

y estereotipo, lenguaje incluyente y
violencia.

Realizar talleres de sensibilizacion con el
alumnado de educacion basica sobre
temas de perspectiva de género, prejuicios
y estereotipo, lenguaje incluyente y
violencia en el noviazgo.

Crear espacios publicos en donde tanto
las mujeres como los hombres puedan

mostrar sus habilidades artisticas.

Atender de

manera eficaz las

Generar mecanismos para que las

mujeres de todo el municipio puedan
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enfermedades de las
mujeres

en razon de su género 2.

tener acceso a servicios de salud dignos e
igualitarios.

Promover los servicios de salud en todo el
municipio.

Promover campafias que difundan
informacion sobre el cancer cérvico
uterino, cancer mamario, salud
reproductiva, prevencion y proteccion

de infecciones y enfermedades de
transmision sexual en la lengua materna.
Promover camparias que difundan
informacion sobre el cancer cérvico
uterino, cancer mamario, salud
reproductiva, prevencion y proteccion

de infecciones y enfermedades de
transmision sexual.

Informar sobre la atencion necesaria
durante el embarazo, el parto y el
puerperio, con el fin de disminuir los
indices de mortandad materna y de
nifios(as).

Ofrecer atencion psicolégica a las mujeres
gue hayan sido victimas de violencia de
cualquier tipo.

Realizar talleres de sensibilizacion para el
personal que da servicios de salud para
gue rompan estereotipos de género.
Capacitar al personal que ofrece un

servicio de salud, para que sepa el
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protocolo a seguir en caso de atender un
caso de violencia

Impulsar el
acceso de las
mujeres a una
vida libre de
violencia de

género.

Impulsar el acceso de
las mujeres a una vida
libre de violencia de

género.

Fortalecer al personal de la Administracion
Puablica Municipal en temas sobre violencia
de género, perspectiva de género,
instrumentos juridicos en materia de
derechos humanos con el fin de que
ofrezcan un servicio de calidad, sin
discriminacion de ningun tipo, y con
sensibilidad ante los distintos problemas
gue aquejan a las mujeres y hombre.
Sensibilizar y capacitar al personal de
seguridad publica (policias, ministerios
publicos, peritos, custodios) en temas
sobre Derechos Humanos, Género,
Politicas de Seguridad con perspectiva de
género e

instrumentos juridicos en materia de
Derechos Humanos de las Mujeres.

Crear camparias para prevenir y denunciar
la violencia de género, acoso y
hostigamiento sexual y generar igualdad
entre mujeres y

hombres, basada en el respeto y pleno
ejercicio de los derechos humanos.
Realizar campanas para informar que son
los derechos humanos, los tipos de

violencia y las sanciones que existen por
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realizar una violacién a un derecho
humano o ejercer violencia sobre alguna

mujer

Introducir la
perspectiva de
género en
todas las
actuaciones
del
Ayuntamiento

Municipal.

Fortalecer la
institucionalizacion y
transversalizacion de la
perspectiva de género
en el

municipio.

1. Incorporar la perspectiva de género en
el presupuesto municipal

2. Facultar a la Instancia Municipal de las
Mujeres para evaluar y dar seguimiento
a los programas, acciones o politicas
publicas municipales.

3. Instituir que la Instancia Municipal de
las Mujeres genere informes de los
avances, resultados, impactos y

obstaculos en materia de igualdad.

Cronograma de actividades:

Actividades

E F |M|A

Corregir
desigualdades

Impulsar el acceso
de las mujeres a una
vida libre de violencia

de género

Introducir la
perspectiva de

género en todas las

actuaciones del
Ayuntamiento
Municipal.
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Fuentes de consulta:
e Convencion sobre la eliminacion de toda forma de discriminacion contra la

mujer (CEDAW).

e Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém do Para.

e Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing.

e Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley de Planeacion.

e Ley Federal Para Prevenir Y Eliminar La Discriminacion.

e Ley General Para La Igualdad Entre Mujeres Y Hombres.

e Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa" (Numeral
11.1, ROP 2021)."Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el
Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo" (cldusula
DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).


https://biblio.huridicas.unam.mx/bjv

Oajtaca  [J SM@

o Seocretaria de u-
Mejerss de Oazaca

Modalidad 1

Instituto Nacional de las Mujeres

MT-21-6 Fortalecer las capacidades de gestion y el empoderamiento politico de
las Titulares de las instancias Municipales de las Mujeres.

Programa de Trabajo de las instancias Municipales de las Mujeres.

Fecha de elaboraciéon: noviembre / 2021

“Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”
(Numeral 11.1. ROP 2021).

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a
la Transversalidad de la perspectiva de Genero. Empero el Instituto Nacional
de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados
por las (los) autoras(es) del presente trabajo” (clausula DECIMA SEGUNDA,
CREDITO Y RECONOCIMIENTO del convenio especifico de Colaboracién).

Diplomado Gerencia Publica Municipal.- Dulce Miriam Silva Morales Pagina 1



INDICE

MOdalidad L(PORTADA) ........ivveeeeeeeeseeeeeseeseeseeeseeeee s sessseseseeesseese s sesssessesee s seseseseseees 1
INTRODUGCCION ..ottt ettt ettt st et sbe et be s at et s bt et e st e satebesbeeatenbesaeenaesbeeasentas 3
BRECHAS DE DESIGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES ........cccocooiiininiineene 4
DESIGUALDAD DE GENERO, IMPEDIMENTO PARA EL DESARROLLO. .......cccccceuevnne... 4
MEMORIA HISTORICA: Breve Cartografia. ........cccooeuevererereereeiesieesesessessessssseseessessssssssnsanns 5
JUSTIFICACTON. .. ettt ettt ettt sttt s bt e s bt e sheesatesabesabeebeenbeesbeesaeesateenseens 6
SISTEMA SEXO/GENERO........oooeeeeeeetereseeteeeesesse e ssses s asses s s ses st sssassssssassssssssseseenas 7
LA CONSTRUCCION SOCIOCULTURAL DEL GENERO .......cocovoiveeeveieeeieeeeeeereveseesee e 7
Municipio Natividad (Natividad,QaXacCa) .........ccceceirerieriiirieiesieceese ettt 8

La poblacion de Natividad (Oaxaca) es 498 habitantes...........ccocevvveevereseecececeeceeeenn 8

Piramide de poblacion de Natividad (O@XaCA) .........cccerererereririerieirieirieeseesieesie e 10
EL DERECHO A LA IGUALDAD: Ambito Internacional, Nacional Y Municipal.- ................. 12
ANALISIS - ettt sttt e b e e s b e e s a e e s at e s st e et e e s beesbeesatesateeabe e beebeenaeas 13
ESTRATEGIAS DE COMBATE A LA DESIGUALDAD-. ......ooiiiiieeeneeneeeeee e 14
CONSECUENCIAS DE BRECHAS DE DESIGUALDAD.......cccccoiiiiiiieeeeeeeeeseeeeeeiens 15
PROPUESTAS ..ttt ettt et h e sttt st b e b e s be e sae e sat e et e e beenbeesaeesaeesaee 16
INDICADORES DEL ATLAS DE GENERO DE OAXACA ..ottt 17
“SECCION TRABAUJOY ..ottt sttt be b 17
CONGCLUSION ...ttt ettt ettt ettt sttt ettt bebenenes 23

Diplomado Gerencia Publica Municipal.- Dulce Miriam Silva Morales Pagina 2



INTRODUCCION

El presente trabajo se sitia en el campo de derecho y del principio de igualdad de
género en las organizaciones publicas y en el desarrollo de la democracia desde
una perspectiva de género. En su dia a dia las sociedades se estan transformando
con nuevas formas de actuar, conductas y toma de decisiones de los operadores
publicos para avanzar en la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres en el
espacio publico. Es necesario promover medidas y acciones positivas por los
derechos de igualdad entre mujeres y hombres y la igualdad de oportunidades, de
cara a la feminizacion de la funcion publica de las mujeres mexicanas y en la
proyeccion para que puedan acceder un mayor nhiumero de mujeres a los 6rganos
superiores del Gobierno federal, estatal y municipal. La presencia de la mujer en la
Administracién Publica es un requisito imprescindible dentro de la normalizacién
que supone el desarrollo de la sociedad democratica conforme a derecho y del
reconocimiento real y efectivo de la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres que aliente el empoderamiento de las mujeres en el trabajo a
lo largo y ancho del ambito publico. Por lo antes expuesto, los organismos
internacionales, Directivas, Tratados Yy Acuerdos internacionales y las
Conferencias Mundiales sobre las Mujeres son referentes de la politica
internacional y nacional de los paises miembros; desde este escenario realizan
recomendaciones y directrices de actuacion en el desarrollo de las politicas de
igualdad de género, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la
igualdad salarial en el ambito laboral. Asimismo que se realice desde la
perspectiva de género y el maistreaming o transversalidad de género que generen
estrategias y propuestas en la eficacia de las politicas de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres. De cara a corregir y eliminar las
situaciones de desigualdad y de discriminacion por motivos de sexo en el &mbito
social, politico, econémico y cultural. Por ultimo, decir que ha sido un camino largo
y dificil para avanzar en la igualdad del género y estamos todavia en una tarea
inconclusa de matices, de claros y obscuros, de luces y sombras entre palmas y
agravios; no aspiramos a ganar la igualdad de oportunidades y de trato en la
funcién publica por simpatia, privilegios o por lastima, sino por mérito y capacidad
ante injustas e injustificables desigualdades es entre mujeres y hombres en la
Administracion Publica.
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BRECHAS DE DESIGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES

La palabra “BRECHA” se refiere a la diferencia que existe entre mujeres y
hombres, especialmente en torno a educacion, trabajo, tenencia de la tierra,
participacion politica, entre otros derechos. Se usa para destacar que las
desigualdades son muy grandes y presentan un abismo profundo entre ambos
Sexos.

Las brechas pueden ser en el ambito econdmico, al social politico, cultural o
tecnologico.se considera que las brechas y desigualdades de genero tienen
origenes histérico y que se manifiestan en los ambitos privados y publicos.

DESIGUALDAD DE GENERO, IMPEDIMENTO PARA EL
DESARROLLO.

En la mayoria de las sociedades existen diferencias entre hombres y mujeres con
respecto a las actividades que desempefian, su acceso a los recursos y al control
de los mismos, y su participacion en la toma de decisiones. Estas desigualdades
son un impedimento para el desarrollo, porque limitan las posibilidades de las
mujeres y los hombres de ampliar y ejercer plenamente sus capacidades, tanto en
beneficio propio como para el bien de la sociedad en general
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MEMORIA HISTORICA: Breve cartografia.

UMAFOR SIERRA ’
NORTE DE DAXACA A

De que la tnica manera de madurar
En el ejercicio de la libertad

Y de hacerla accesible a todos,

Es caminar dentro de ella.
HUMBOLDT
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JUSTIFICACION

Este trabajo es parte de una construccion analitica, con aspiraciones de
conocimiento desde la perspectiva de género en los cada vez mas fructiferos
estudios de las mujeres o género, encargados de apoyar un cambio de politica del
papel de las mujeres en una sociedad en la que persisten desigualdades de
género. El trabajo se asienta en un marco teorico desde la perspectiva de género.
Con esta perspectiva se pretende conocer los planteamientos androcéntricos
clasicos que han organizado y adn organizan muchos aspectos de la realidad
social. También, se efectta a partir de la revision histérica de los antecedentes de
género, y las transformaciones experimentadas, teniendo en cuenta el papel
desempefiado por las mujeres en el cambio social que distingue a las ultimas
décadas. Asi, se constituyen los fundamentos tedricos para comprender
determinados procesos sociales contemporaneos, y el sistema de las relaciones
de género que distingue a las ultimas décadas. Cabe mencionar que el trabajo
sefala al concepto de igualdad y la anhelada situacion de igualdad entre mujeres
y hombres, que es todavia una ilusion, frente a una compleja trama de situaciones
de desigualdad y discriminacién que histéricamente han padecido las mujeres, que
ha sido socialmente construida, en un contexto androcéntrico y patriarcal. Las
consecuencias de este hecho convierte en asimétricas las relaciones que se
establecen entre mujeres y varones, que da cuenta de los distintos atributos y
capacidades que se asignan a las personas segun su sexo. Por lo tanto, el cambio
experimentado en la posicion social ocupada por las mujeres a lo largo del siglo
pasado, y en mayor medida en las ultimas décadas se desarrolla en un ambito de
la vida publica en el que la incorporacion femenina ha generado cambios sociales
de gran envergadura en el contexto donde se desarrollan.

1 CAMPS, V. (1998). El siglo de las mujeres
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SISTEMA SEXO/GENERO

En las ultimas décadas con el reconocimiento normativo de los derechos de la
mujer se ha propiciado una sociedad plural donde, al reconocer la perspectiva de
género, la aplicacion de medidas activas y de proteccion de los derechos de las
mujeres, asi como la condicion de no discriminacion, se inicia el camino para
sentar las bases juridicas y hacer realidad la igualdad real y efectiva de derechos
entre mujeres y hombres. Ante ello, se realiza un recorrido a través de la
historiografia que permita hacer visible la evoluciéon y los nudos criticos de las
transformaciones sociales que convertirian la diferencia sexual en diferencia
politica, y un tratamiento muy desigual de las mujeres en la esfera publica, y de
forma paralela se proyectaria la construccion teleolégica en la identidad femenina.

LA CONSTRUCCION SOCIOCULTURAL DEL GENERO

Una vez identificados algunos de los elementos donde se focaliza un fenémeno de
origen en la continuidad y mantenimiento en la division sexual en el espacio
privado sigui6 determinando las condiciones existenciales de las mujeres en la
condicién social que impide la incorporacién de las mujeres al espacio publico. Se
deja al descubierto la fragilidad de las aparentes conquistas para la igualdad,
ratificando la vulnerabilidad de género o de desigualdad de las mujeres en el
reparto del poder. También la representacion social de la crisis financiera-politica
participa de los sesgos androcéntricos, al destacar algunos aspectos y ocultar
otros. Asi, se ha extendido la idea en el imaginario del colectivo femenino de que
son los hombres los méas afectados por la pérdida del empleo. Asimismo como
sefiala DE LA BARRE en su pasion por el conocimiento, y como presenta uno de
los origenes en clave de hermenéutica del pensamiento humano, y antes de que
la fuerza se impusiera a la razon, eran libres, iguales y nada sabian de lo que se
ha dado en llamar la “divisidn sexual del trabajo”; se parte asi, con la desigualdad
de la mujer basandose en reglas patriarcales, raiz de prejuicios y no en la razén.

ARRANZ, F. (2006). “Actitudes y representaciones del personal investigador sobre la investigacion
cientifica”. En VVAA. Mujeres y hombres en la ciencia
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Municipio Natividad (Natividad,Oaxaca)
INDICADORES.-

La localidad de Natividad esté situada en el Municipio de Natividad (en el Estado
de Oaxaca). Hay 498 habitantes. En la lista de los pueblos mas poblados de todo
el municipio, es el numero 1 del ranking. Natividad esta a 1,933 metros de altitud.

Datos: En Natividad, el 37% de la poblacion de mas de 12 afios esta soltera y el
48% de las viviendas dispone de conexién a Internet.

La poblacion de Natividad (Oaxaca) es 498 habitantes

Datos de poblacién en Natividad (Natividad, Oaxaca)

Afio Habitantes Mujeres Habitantes hombres Total habitantes
2020 276 222 498
2010 314 272 586
2005 307 239 546

Otros datos demogréficos en Natividad:

2020 2010
indice de fecundidad (hijos por mujer): 2.26 2.94
Poblacion que proviene fuera el Estado de Oaxaca: 3.61% 3.41%
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Poblacién analfabeta: 3.41% 4.61%

Poblacion analfabeta (hombres): 0.40% 2.94%
Poblacion analfabeta (mujeres): 3.01% 6.05%
Grado de escolaridad: 8.71 7.52
Grado de escolaridad (hombres): 9.04 7.88
Grado de escolaridad (mujeres): 8.44 7.23

Datos de cultura indigena en Natividad:

2020 2010
Porcentaje de poblacién indigena: 49.40% 57.34%
Porcentaje que habla una lengua indigena: 20.88% 25.26%
Porcentaje que habla una lengua indigena y no habla espafiol: 0.00% 0.68%

Desempleo, economia y vivienda en Natividad:

2020 2010
Poblaciéon ocupada laboralmente mayor de 12 afios: 42.57% 34.81%
Poblacién ocupada laboralmente mayor de 12 afios (hombres): 55.86% 44.49%
Poblacion ocupada laboralmente mayor de 12 afios (mujeres): 31.88% 26.43%
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Numero de viviendas particulares habitadas: 155 234

Viviendas con electricidad: 99.35% 100.00%
Viviendas con agua entubada: 100.00% 98.12%
Viviendas con excusado o sanitario: 99.35% 100.00%
Viviendas con radio: 80.00% 91.88%
Viviendas con television: 90.32% 91.25%
Viviendas con refrigerador: 87.74% 76.88%
Viviendas con lavadora: 62.58% 50.00%
Viviendas con automovil: 18.71% 18.12%
Viviendas con computadora personal, laptop o tablet: 26.45% 14.37%
Viviendas con teléfono fijo: 41.94% 43.75%
Viviendas con teléfono celular: 61.94% 14.37%

Viviendas con Internet:

Pirdmide de poblacién de Natividad (Oaxaca)

Hemos recopilado datos de nimero de habitantes de Natividad por edad y
sexo, para mostrarte la siguiente piramide poblacional de la localidad, del afio
2005. Puedes comprobar cémo se distribuyen los porcentajes de nifios y adultos,
ademas de mujeres y hombres. Con estos datos se puede analizar la estructura
demografica, y saber si en Natividad hay un relevo generacional.
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Datos de la pirdmide de edades del pueblo Natividad (habitantes afio 2020)

. Numero de Numero de Total

Franja de edad : .
mujeres hombres habitantes

Bebés (0-5 afios) 28 15 43
Jovenes (6-14 afios) 30 32 62
Adultos (15-59 afios) 160 134 294
An,C|anos (60 afios o 58 a1 99
mas)
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EL DERECHO A LA IGUALDAD: Ambito Internacional, Nacional Y
Municipal.-

Es mas inteligente tener esperanza que no tenerla,
tratar de hacer las cosas que no intentarlo.
El futuro pertenece a quienes creen en la belleza de sus suefios.

ELEANOR ROOSEVELT
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ANALISIS.-

EL SIGUIENTE TRABAJO LO REALICE EN BASE A LA DESIGUALDAD DE
GENERO QUE EXISTE EN EL MUNICIPIO DE NATIVIDAD,IXTLAN QUE

PERTENECE AL ESTADO DE OAXACA DE JUAREZ.

IDENTIFIQUE LO SIGUIENTE (en cuanto a violencia desigual hacia las

mujeres):

CAUSAS

CONSECUENCIAS

AMBITO EDUCATIVO

1.- En familias donde
hay varios hijos, dan
preferencia a dar
educacion a varones.
2.- Al formar una familia
adquiere obligaciones
del cuidado de la misma
y en ocasiones no se e
permite continuar
estudiando debido al rol
impuesto por la
sociedad.

1.- El alto indice de
rezago educativo en
mujeres.

2.- No concluye un nivel
académico o profesion.

AMBITO POLITICO

1.- Debido a que se
elige por usos y
costumbres en
asambleas a las

autoridades y habiendo
poca participacion de
mujeres se reduce la
posibilidad de ser
propuestas y electas.

2.- Por no adquirir
obligaciones y ser
condicionadas como
ciudadanas se reservan
la participacion.

1.- Inequidad en cargos
de eleccion popular.

2.- No ejercer su
derecho y no poder
tener una equidad en el
numero de integrantes
en cargos publicos.

AMBITO ECONOMICO

1.- generalmente las
mujeres son
dependientes del jefe
de familia.

2.- No tener el tiempo y
las oportunidades
necesarias para ser
independientes
econdémicamente

1.-Es una limitante para
latoma de decisiones
propias de la mujer.

2.- No se les permite
trabajar para poder
desarrollarse en su roll
de mujer productiva.
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ESTRATEGIAS DE COMBATE A LA DESIGUALDAD-.

Es imposible ocultar la inequidad tan marcada que alun se encuentra en la
comunidad, para ser mas especificos, nos referimos a la eleccion de las
autoridades municipales.

Debido a que de 8 integrantes, solo 2 son mujeres, en cambio si realmente
existiera una equidad deberia ser 4 hombres y 4 mujeres ocupando cargos
publicos.

Al integrarse la mujer a los cargos publicos o trabajar para generar ingreso
econdmico realiza dobles o triples jornadas.

Por lo cual considero que una estrategia para combatir esta desigualdad
seria distribuir las actividades domeésticas entre los integrantes del hogar,
cabe hacer mencion que esto se llevaria a través de un proceso de talleres
de Re-educacion para hombres donde se les puedan capacitar y llevar los
temas como tipos de violencia, y todo esos estereotipos con los que
luchamos las mujeres dia a dia en la sociedad.

DESIGUALDADES QUE HE VIVIDO, PADECIDO O PRESENCIADO EN MI
MUNICIPIO.

e Colaborar con mas actividades en el hogar (triple jornada)

e Enlatomade decisiones

e Les controlan el tiempo para algunas actividades

¢ No les permiten asistir a asambleas generales de ciudadanas (0)

e Controlan la forma de vestir

e No administran el dinero del hogar, son dependientes del proveedor
del recurso econémico para el hogar.

e Generalmente se dedican al cuidado del hogar y a los hijos(a)

e Dificilmente son propuestas para ocupar un cargo municipal

e Las mujeres madres solteras, tienen que desempefiar cargos como
ciudadanas, pero en comisiones del pueblo.

e En su mayoria se rigen por u jefe de familia y es el quien decide en
asambleas.
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CONSECUENCIAS DE BRECHAS DE DESIGUALDAD

Al no tener las mismas oportunidades de participacion, educacion, desarrollo
personal, las brechas de genero son marcadas, por ejemplo las consecuencias
impactan de manera contundente, debido a que se refleja que no hay participacion
decidida de mujeres en los cargos municipales, quienes han participado
anteriormente en cabildos se han visto limitadas en la toma de decisiones y de
acciones, por las acciones de genero ya marcadas de generacion en generacion,
una mujer que se atreve a opinar y defender su propuesta o intenta generar
cambios es sumamente criticada y mal mirada, solo avanzaran e impactaran las
que defiendan sus ideales y hagan realidad su participacion. Siempre
preponderando el dialogo con los varones integrantes de un cabildo, se requiere
de mujeres con experiencia y que puedan colaborar en preparar a nuevas
generaciones de futuras regidoras o emprendedoras en cualquier &mbito, para que
se cumpla lo que marca la ley, asi que considero que fortalecer a las mujeres que
si desean y quieren progresar es donde hay que actuar con capacitaciones,
talleres y creando autoempleos para empoderar a la mujer solo de esa manera
podremos ir eliminando brechas de genero con el paso del tiempo.
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PROPUESTAS

ESTRATEGIAS A EMPLEAR PARA ERRADICAR, PREVENIR, ATENDER Y
SANCIONAR LA VIOLENCIA CONTRA MUJERES Y NINAS PARA PODER
GARANTIZARLES ACCESO A UNA JUSTICIA EFECTIVA.

Implementar platicas a padres para prevenir la violencia contra las mujeres
y nifias.

Crear enlaces con las instancias de Procuraciéon de Justica para las
Mujeres, como es el DIF Municipal, en coordinacion con la Regiduria
encargada en turno en el cabildo municipal

Vigilar que se ejecuten las sanciones de acuerdo a la ley en vigor para los
gue ejerzan algun tipo de violencia contra mujeres y nifias,

ESTRATEGIAS PARA PODER ALCANZAR IGUALDAD SUSTENTABLE ENTRE
MUJERES Y HOMBRES Y PROPICIAR UN CAMBIO CULTURAL Y
RESPETUOSO DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES.

Poder alcanzar igualdad sustantiva en cargos publicos

Una propuesta en municipios de eleccion de sistemas normativos en
asamblea, es proponer que los cargos de representacion sean 50%
hombres y 50% mujeres

Impartir platicas y/o Talleres a hombres y mujeres para concientizar sobre
los tipos de violencia que existen y dar rutas de reeducacion (terapia
psicoldgica o grupos de reeducacion para hombres).

Impartir talleres o platicas para concientizar a los adolescentes, y padres de
familia sobre los Derechos de las mujeres y de género.

Realizar campafas visuales. Por medios electronicos, por redes sociales
para concientizar a las mujeres sobre sus derechos, sin dejar a un lado los
derechos de los hombres. Prevaleciendo asi la igualdad y equidad.
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INDICADORES DEL ATLAS DE GENERO DE OAXACA
“SECCION TRABAJO”

100

Agricultura,
ganaderia,
aprovechamiento
forestal,

0 pescaycaza

B Mineria,
industrias
manufactureras,

o electricidad y agua

B construccion

Porcentaje

a0 - 0 Comercio

= Servicios de
transporte,
comunicacion,
profesionales,
financieros,
sociales,
gobierng y otros

20

15.32
5.68 I No especificado

Mujeres Hombres
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100 ~ Funcionarios, directores

y jefes
B profesionistas y técnicos

B Trabajadores auxiliares
en actividades
administrativas

80 -

B comercia ntes,
empleados enventas
y agentes de ventas

O Trabajadores en servicios
personalesyvigilancia

Porcentaje

I Trabajadores en
actividades agricolas,
ganaderas, forestales,
(azay pesca

20
I Trabajadores artesanales,

en la construcciony
otros oficios

B Operadores de maquinaria
0 industrial, ensambladores,
chaferes y conductores

Mujeres  Hombres de transporte
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Indicador Natividad Oaxaca

NATIVIDAD OAXACA
POBLACION 2000 2020 2000 2020
Mujeres 325 276 1,781,359 2,157,305
Hombres 254 222 1,657,406 1,974,843

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
Inmujeres, Célculos con base en el INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

NATIVIDAD OAXACA
2000%/ 2020 2000%/ 2020
Indice de femineidad 128.0 124.3 107.5 109.2

Y NUmero de mujeres por cada 100 hombres
Fuente: Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
Inmujeres, Célculos con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

NATIVIDAD OAXACA

2000 2020 2000 2020

Promedio de hijos nacidos vivos 2.9 2.3 2.9 2.4

Se refiere al promedio de hijas(os) nacidos vivos de las mujeres de 12 afios y mas (excluye a las mujeres que no especificaron si han tenido
hijos y a las que si han tenido hijos pero no especificaron el total de ellos), respecto del total de mujeres de esa misma edad, hayan tenido o no
descendencia.

Fuente: INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.

INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

NATIVIDAD OAXACA

2000 2020 2000 2020

Porcentaje de mujeres de 12 a 19
afios con al menos un hijo nacido 3.4 4.2 7.5 7.8
vivo

Fuente: Inmujeres, Calculos a partir de INEGI, XII Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
Inmujeres, Célculos con base en el INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

NATIVIDAD OAXACA
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TASA DE ALFABETISMO DE LA

POBLACION DE 15 A 29 ANOS 2000 2020 2000 2020
Mujeres 100.0 98.1 91.3 98.2
Hombres 96.6 100.0 93.8 97.9

Fuente: Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
Inmujeres, Célculos con base en el INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

NATIVIDAD OAXACA
PROMEDIO DE ESCOLARIDAD 2005 2020 2005 2020
Mujeres 6.4 8.4 6.0 7.9
Hombres 6.7 9.0 6.8 8.3

Ndmero de afios de educacion formal que en promedio han cursado mujeres y hombres de 15 afios y mas.
Fuente: INEGI, II Conteo de Poblacién y Vivienda 2005.
Inmujeres, Célculos con base en el INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

NATIVIDAD OAXACA
REZAGO EDUCATIVO 2005 2020 2005 2020
Mujeres 65.2 44.0 63.9 46.5
Hombres 64.5 38.9 59.4 43.7

Porcentaje de la poblacion de 15 afios y mas que no ha aprobado la secundaria completa.
Fuente: Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, II Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005/ITER
Inmujeres, Célculos con base en el INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

NATIVIDAD OAXACA
TASA DE PARTICIPACION
ECONOMICA 2000 2020 2000 2020
Mujeres 28.2 40.4 27.4 45.4
Hombres 70.7 72.0 75.1 76.9

Tasa por cada 100 mujeres (hombres) de 15 afios y mas.
Fuente: Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
Inmujeres, Célculos con base en el INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

NATIVIDAD OAXACA

TASA DE JUBILACION 2000 2020 2000 2020
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Mujeres 0.0 0.0 1.6 5.1

Hombres 0.0 2.4 5.7 9.4

Poblacion de 60 afios y mas
Fuente: Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
Inmujeres, Célculos con base en el INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

NATIVIDAD OAXACA
PORCENTAJE DE HOGARES CON
JEFATURA FEMENINA POR TIPO DE 2000 2020 2000 2020
HOGAR
Total de hogares 30.2 40.7 22.3 30.7
Hogares familiares 27.2 37.8 19.8 27.8
Hogares no familiares 61.5 53.6 54.5 50.5

Hogar familiar. Hogar en el que por lo menos uno de los integrantes tiene relacion de parentesco con el o la jefa del hogar.
Hogar no familiar. Hogar en el que ninguno de los integrantes tiene relacion de parentesco con el o la jefa del hogar.

Fuente: Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

Inmujeres, Célculos con base en el INEGI. Censo de Poblaciéon y Vivienda, 2020.

NATIVIDAD OAXACA
PORCENTAJE DE POBLACION
INDIGENA 2000 2020 2000 2020
Mujeres 27.9 23.7 37.1 32.0
Hombres 28.8 21.0 37.4 31.4

Porcentaje de mujeres (hombres) de 5 aflos y mas que hablan alguna lengua indigena
Fuente: Inmujeres, Célculos a partir de INEGI, XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.
Inmujeres, Célculos con base en el INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda, 2020.

NATIVIDAD OAXACA

MAYORIA REPRESENTACION MAYORIA REPRESENTACION
DISTRIBUCION PORCENTUAL RELATIVA PROPORCIONAL RELATIVA PROPORCIONAL

DE REGIDORES

2020 2020

Mujeres 0.00 0.00 0.00 0.00

Hombres 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: Inmujeres, Célculos a partir de SEGOB - INAFED. Sistema Nacional de Informacién Municipal (Informacion a Diciembre de 2020).
Nota: La informacion de participacion politica es muy variante en el tiempo, por lo que esta informacion hay que utilizarla con reserva. A la fecha
de corte (Diciembre 2020) no se cuenta con informacién disponible de los estados de Baja California, Hidalgo y Oaxaca.
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NATIVIDAD OAXACA
2000 2010 2000 2004
Indice de desarrollo relativo al 0.7418 0.8204 0.7087 0.7236

género (IDG)

Lugar asignado a cada
municipio/estado con base en el 654 502 31 31
valor del IDG'/

I ———————————————————————
1/EI lugar asignado a cada entidad o municipio indica su posicion respecto al resto del pais. El valor 1 designa al de mayor desarrollo mientras
que 32 (estado) o 2453 (municipio) al de menor desarrollo.

Fuente: PNUD, Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México
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CONCLUSION

En este escenario los poderes publicos no pueden ignorar el talento, el potencial
de las mujeres y la profesionalizacion que contribuye a la competitividad de las
mujeres en el ejercicio del poder en la Administracion Publica. Asi pues a través
del trabajo académico, en la ciencia, en la carrera profesional y la formacion de
género, de esta forma permitan eliminar situaciones de desigualdad vy
discriminacion que subsisten en el espacio publico que limitan la participacion de
las mujeres y el acceso a puestos y procesos de toma de decision. Por otra parte,
en la dimension de lo femenino las mujeres deben seguir en la lucha por la
reivindicacion de los derechos como ciudadanas: del interés como fundamento en
una educacion sobre la cuestion femenidades, de la formacién de la infancia y en
el transcurso de la vida de la mujer, asi como la consolidacién de su liderazgo y su
empoderamiento de los derechos de las mujeres en el &mbito publico.De acuerdo
con lo anterior, las mujeres mexicanas deben enfrentar los retos y desafios que se
presentan dentro de las instituciones gubernamentales con una conciencia de
género democratica vinculados a la igualdad de las mujeres y hombres ante la ley.

Asimismo, reconociendo su trabajo, su capacidad y su profesionalismo laboral
basado en el respeto, dignidad y la justicia social de cada una de las mujeres
mexicanas. Por lo antes expuesto, es necesario contar con una base de datos y
estadisticas vigentes y la perspectiva de género como un elemento transversal en
todos los espacios publicos, asi como considerar los indicadores de género que
usan los organismos internacionales, estadisticas desagregadas por sexo que
midan no s6lo matematicamente (nimero), sino también tener una visién general y
especifica que conduzcan a conocer la situacion real de la condicién y posicién de
las mujeres con respecto a los hombres en los distintos niveles de la funcién
publica. En este sentido, indicadores sensibles al género en la coordinacion de
politicas de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y de eliminar
todas las formas de discriminacion por razén de
sexo.

Diplomado Gerencia Publica Municipal.- Dulce Miriam Silva Morales Pagina 23
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INTRODUCCION

» Uno de los primeros aportes dentro de la asignacion de la secuencia son las brechas de desigualdad de genero;
la cual manifiesta la distancia que puede aun existe entre las mujeres y los hombres. En los diferentes dmbitos de
la vida en la notoria participacion de acceso, asignacion recursos, servicios y oportunidades los obstaculos
latentes que existen y la desigualdad social entre los géneros. Esta medida en un estadistica se deriva de un
indicador la cuantificacion de las brecas desarrolla la formulacidon de indicadores para entender las
dimensiones cuantitativas de la desigualdad de tal manera que sea monitoreada sobre la erradicacion de la
misma. Una modificacion real que se puede tomar en cuenta en la igualdad de oportunidades para las Mujeres
ya que es un principio real incorporado en una idea de una social justa solo puede ser particularmente logrado
siempre y cuando cualquier persona pueda accesar a tener las mismas posibilidades de bienestar social y
garantizar una mejora en derechos y no minimizar sus derechos a los de los demads

» |as diferencias culturales atravez de la perspectiva de genero permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y la exclusidon de las Mujeres asi como acciones que se deben emprender para
intervenir dentro de los factores que prevalecen en la asignacion de genero crear condiciones adecuadas de
cambios que dadas las circunstancias permitan dar secuencia en los avances de la construccion hacia la
igualdad de genero.

®»  Asignar enfoques sobre los estereotipos y roles de genero el cual somos educados mediante acciones como. La
redistribucion equitativa de las actividades entre los sexos en las esferas publicas y privadas. Una justa valoracion
adversa que enmarca los distintos tfrabajos que realizan las mujeres especialmente involucrando la crianza de las
Mujeres dando una consecuencia grade la cual acredita que las mujeres no fienen derecho a estudiar segun la
cultura machista de sus padres que acredita que las mujeres solo pueden ser duenas del hogar y no tener el
derecho a la educacion, el cuidado de los enfermos y las tareas domesticas. La cual dentro de esta plan de
trabajo incorporaremos el fortalecimiento de gestion y decision de las Mujeres, incorporar la perspectiva de
genero entiende y mejora la vida de las personas y las sociedades enriqueciendo en todos los dmbitos de la

vida diarig,

®» Focalizando una asignacion de derecho a favor del empoderamiento de las Mujeres de nuestro municipio.




JUSTIFICACION

Conformar una estructura funcional de procuracion a la inclusion de una perspectiva de genero que beneficie
dentro de la asignaciéon al desarrollo Municipal, asi como implementar mecanismos para la prevencion atencion
sancion y erradicacion de la violencia de genero. Ser una instancia rectora donde se fomente politicas publicas
que puedes acceder y proponer y propiciar la igualdad de derechos de Ias Mujeres, asi como la creacion de
acciones afirmativas que garanticen a las mujeres una vida libre de violencia hacia nosotras las Mujeres.

Nuestro municipio de Santiago Pinotepa nacional Oaxaca el 31 de agosto la alerta de violencia de genero a
40 municipios de la entidad. Mediante la resolucion a la solicitud AGVYM/0472017 la secretaria de gobernacion
el 30 de agosto del 2018.

El 3 de julio del 2017 la defensoria de los derechos humanos del pueblo de Oaxaca presento ante la secretaria
ejecutiva del sistema nacional para prevenir, atender, sancionar y erradicar |la violencia contra las mujeres una
solicitud de declaratoria de AVGM. Para el estado de Oaxaca.

El 6 de julio del 2017, la comision nacional para preveniry erradicar la violencia contra las mujeres (CONAVIM)
acordd admitir la solicitud de declaratoria de AVGM para el estado de Oaxaca, por la posible existencia de un
contexto de violencia feminicida en la enfidad, en la misma fecha, la conavim remitid a la secretaria ejecutiva
el acuerdo de admisibilidad de la solicitud presentada por ambas organizaciones.

El 7 de julio del 2017 la secretaria ejecutiva informo sobre dicha admision al gobernador del estado de Oaxaca,
y al sistema nacional para prevenir, atender, sancionar, y erradicar la violencia contra las mujeres, el2 de junio
del 2017 notifico al organismo solicitante.

El 13 de julio del 2017 se llevo acabo la instalacion y primera sesidon ordinaria del grupo de trabajo, encargado
de estudiar y analizar la solicitud presentada, posteriormente los dias 25,26,27 y 29 del mismo se realizaron la
visitas y entrevistaron a 4 organizaciones la de sociedad civil el 10y 11 de agosto del 2017 se llevaron acabo la
3ra y 4ta sesion ordinaria del grupo de trabagjo, el cual de conformidad con lo dispuesto en los Art. 36 BIS., 36
primer pdrrafo de la ley general de acceso entrego a la secretaria de gobernacion sobre el informe sobre la
situacion de violencia contra las mujeres en el estado de Oaxaca.

31 de octubre del 2017.- la CONAVIM notifico el informe elaborado por el grupo de trabajo al Titular del poder
ejecutivo del estado de Oaxaca asi como el organismo solicitante.- es por ello que debemos de argumentar
acciones que beneficien en temas de prevencion a nuestro Municipio.




22 de noviembre del 2017 interinos de lo dispuesto por el art. 38 del reglamento de la ley general acceso, el gobierno del
estado de Oaxaca acepto as propuestas formuladas por el grupo de frabajo en su informe, por lo cual se le concedid un
plazo de 6 meses para la implementacion

El 22 de mayo del 2018 el gobierno del estado remitié al grupo de trabajo atravez de la conavim, el informe del
cumplimiento con las acciones realizadas para atender las propuestas contenidas en el informe del grupo de trabajo este
mismo dia el grupo de frabajo realizo su quinta sesion.

El 14 de julio de 2018 el grupo de trabajo llevo acabo su sexta sesidon en la cual se aprobd la organizacion para la
realizacion del dictamen del cumplimiento y determinacién sobre la implementacion de las propuestas contenidas sobre
el informe estatal al que hace referencia al art.38 parrafo sexto de la ley general de acceso.




MARCO NORMATIVO

LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO. TITULO | DISPOSICIONES
GENERALES Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia general en el Estado
de Oaxaca. Tiene por objeto establecer las disposiciones juridicas aplicables en el Estado y sus Municipios para
la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de todo tipo de violencia de género contra las mujeres, asi
como los principios y modalidades para garantizar el disfrute de este derecho, favoreciendo su desarrollo y
bienestar.

Articulo 2. Los objetivos de la Ley son: |. Incorporar en las politicas publicas del Estado y sus Municipios los
principios, instrumentos, programas, mecanismos y acciones, para garantizar a las mujeres el acceso a una vida
libre de violencia de género; Il. Prevenir, atender, sancionar y erradicar las conductas politicas, sociales y
culturales que justifican y alientan la violencia de género contra las mujeres; a fin de propiciar un estilo de
relaciones humanas basadas en el respeto de sus derechos fundamentales de conformidad con los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado Mexicano; lll.
Instrumentar acciones permanentes de informacion y sensibilizacion en los municipios del estado, con el
propdsito de prevenir la violencia de género contra las mujeres; IV. Garantizar a las mujeres un frato digno asi
como atencion integral y especializada para las victimas de violencia de género, sus hijas e hijos, testigos y
profesionales intervinientes, por parte del Estado y los Municipios; V. Asegurar el acceso oportuno y eficaz de las
mujeres victimas de violencia de género a la procuraciéon e imparticion de justicia; VI. Establecer lineamientos
de coordinacién y cooperacion entre las autoridades federales, estatales y municipales, para cumplir con los
objetivos de esta Ley; VII. Unificar criterios de intervencién institucional en la prevencion y deteccion de la
violencia de género, en la atencién de las mujeres victimas y en la reeducacion integral de los agresores; V.
Favorecer la recuperacion de las mujeres victimas de violencia de género y la construccion de un nuevo
proyecto de vida basado en el pleno goce de todos sus derechos; IX. Asegurar la concurrencia, alineacion y
optimizacidn de recursos e instrumentos destinados a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia de
género; X. Generar una cultura de legalidad y de denuncia de actos violentos contra mujeres; y Xl. Las demds
que senale esta Ley, su Reglamento y otras disposiciones legales aplicables.



Articulo 3. La aplicacion de la presente Ley corresponde y obliga alas y los servidores publicos de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; a los Ayuntamientos, asi como de los o6rganos auténomos y organismos descenfralizados, quienes expediran la
reglamentacion correspondiente y tomardn las medidas presupuestales y administrativas que permitan garantizar el derecho de |as
mujeres a una vida libre de violencia, incluyendo la plena seguridad e integridad personal. El fitular del Poder Ejecutivo estatal
asignard en el proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado, una partida destinada al cumplimiento de los objetivos de la presente
Ley.

Articulo 4. El Estado y los Municipios de conformidad con su capacidad presupuestaria, expedirdn o adecuardn sus ordenamientos
respectivos y tomardn las medidas presupuestales y administrativas correspondientes para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia de género, de conformidad con los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres,
ratificados por el Estado Mexicano, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la presente Ley. En los
términos de la legislacion aplicable, el Estado y los Municipios podrdn coordinarse con la Federaciéon para garantizar el derecho a
que se refiere el pdrrafo anterior. Las medidas que se deriven de la presente Ley, asegurardn la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de todo tipo de violencia de género contra las mujeres, propiciando su plena participacion en todas las esferas de la
vida. Articulo 5. Los principios rectores del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia de género que deben de observarse
en la elaboracion y ejecuciéon de las politicas publicas, son: |. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre; Il. El respeto a la
dignidad humana de las mujeres; lll. La no discriminacion; y IV. La libertad de las mujeres. Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se
entiende por: I. Ley: La Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia de genero.

Articulo 5. Los principios rectores del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia de género que deben de observarse en la
elaboracion y ejecucion de las politicas publicas, son: |. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre; Il. El respeto a la dignidad
humana de las mujeres; lll. La no discriminacion; y IV. La libertad de las mujeres.

Capitulo Segundo En el Ambito Institucional y Politico Articulo 10. Violencia en el dmbito institucional, son los actos u omisiones de las
y los servidores publicos del Estado o los Municipios que en forma intencional discriminen, dilaten, obstaculicen, entorpezcan o
impidan el goce vy ejercicio de los derechos humanos de las mujeres, asi como su acceso al disfrute de politicas publicas destinadas
a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar la violencia de género en cualquiera de sus tipos y modalidades. Articulo 11. El
gobierno del Estado y los Ayuntamientos, implementaran las acciones procedentes para garantizar el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia de género, como también para la prevencion, atenciéon, sancién y reparacion del dano a las victimas.
Articulo 11 Bis.- Se consideran actos de violencia politica, entre otros, aquellos que: a) Impongan por estereotipos de género la
realizacion de actividades y tareas ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo. b) Asignen responsabilidades que tengan
como resultado la limitacién del ejercicio de la funcidn politico-publica. c) Proporcionen a las mujeres candidatas o autoridades
electas o designadas informaciéon falsa, errada o imprecisa que ocasione una competencia desigual o induzca al inadecuado
ejercicio de sus funciones politico-publicas. d) Eviten por cualquier medio que las mujeres electas, titulares o suplentes, o designadas
a una funcion publica, asistan a la foma de protesta de su encargo, asi como a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier
otra actividad que implique la toma de decisiones, impidiendo o suprimiendo el derecho a voz y voto en igualdad de condicion que
los hombres. e) Proporcionen al instituto electoral datos falsos o informacién incompleta de la identidad o sexo de la persona
candidata. f) Impedir o restringir su incorporacién al cargo o funcién posterior a los casos de licencia o permiso conforme a las
disposiciones aplicables;




Articulo 17. Para efectos del hostigamiento y acoso sexual, el Estado y los Municipios deberdn: |. Reivindicar la dignidad
de las mujeres en todos los dmbitos de la vida; Il. Establecer mecanismos que favorezcan su erradicacion en escuelas y
centros laborales privados o publicos, mediante acuerdos y convenios con instituciones escolares, empresas y sindicatos;
ll. Crear procedimientos administrativos claros y precisos en las escuelas y los centros laborales, para sancionar estos
ilicitos e inhibir su comision; IV. En ningun caso se hard publico el nombre de la victima para evitar algun tipo de sobre
victimizaciéon o que sea boletinada o presionada para abandonar la escuela o frabajo; V. Proporcionar atencion
psicolégica y legal, especializada y gratuita, a quien sea victima de hostigamiento o acoso sexual; e VI. Implementar e
imponer sanciones administrativas en el dmbito de sus competencias, a los superiores jerarquicos del hostigador o
acosador cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una queja.

Articulo 21. Las victimas de violencia protegidas por esta Ley, tendrdn los siguientes derechos: |. Proteccion inmediata y
efectiva por parte de las autoridades; Il. Trato digno y respetuoso durante cualquier entrevista o actuacion como victima
de violencia; lll. Atenciéon legal necesaria para los trdmites juridicos relacionados con la violencia de la cual sea victima;
IV. Atencidon médica y psicoldgica para la atencidn de las consecuencias generadas por la violencia; V. Acciones de
asistencia social que contribuyan a su pleno desarrollo; VI. Atencién en un refugio temporal; y VII. Las demds que
establezcan esta Ley, su reglamento y otras disposiciones legales aplicables. Articulo 22. El Estado y los Municipios,
impulsardn programas para difundir la cultura de defensa y protecciéon a los derechos humanos de las mujeres y la no
discriminacién hacia ellas, ademds contardn con instancias especializadas y personal calificado para la atencion de las
victimas de violencia. Articulo. 23. Para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, la
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género, se solicitard y estard a lo dispuesto en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley que regulas las instancias Municipales de las Mujeres en el estado de Oaxaca: capitulo | disposiciones generales
Articulo 2.- el presente ordenamiento tiene como objeto regular el funcionamiento. Las facultades y las atfribuciones de
las instancias Municipales de las Mujeres como dependencia descentralizada de la administracion publica Municipal con
personalidad juridica y patrimonio propio que constituye a la instancia rectora Municipal de cardcter especializada vy
consultiva, para consolidar con base una perspectiva de genero y de derechos humanos las politicas publicas
municipales en Materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y de prevencion, atencion sancion y
erradicacion de la violencia contra las Mujeres.

ARTICULQO 3: ES atribucion del ayuntamiento crear la Instancia Municipal de las Mujeres que serd la encargada la
encargada de implementar la politica Municipal en materia de igualdad de derechos y obligaciones entre Mujeres y
Hombres , la cual deberd garantizar los principios constitucionales de igualdad, no discriminacion y paridad de genero de
conformidad con la constitucion politica de los estados unidos mexicanos. La ley general para la igualdad entre Mujeres y
Hombres la Ley general de acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, la constitucion politica del estado libre y

soberano de Oaxaca. °




DIAGNOSTICO

Se realizo un estudio para Generar un Diagnostico Social sobre el fenédmeno de la violencia de géneroy
del feminicidio en el municipio de Santiago Pinotepa Nacional, a partir del trabajo con victimas usuarias
y diversos actores sociales de referencia, que posibiliten tanto la identificacion de factores de
vulnerabilidad individual, familiar, relacional y estructural, asociados al fenémeno, como la generacién
de mapas locales de incidencia y recomendaciones para su mitigacion en el ambito de competencia de
diversos actores.

Que derivado de los acuerdos establecidos y en estricto seguimiento a la doctrina referida a los
estudios socioculturales, se estructura sobre lo siguiente:

Diagnéstico Social
El diagndstico social representa una de las fases iniciales y fundamentales del proceso de intervencién
social. Constituye uno de los elementos clave de toda practica social, en la medida que procura un
conocimiento real y concreto de una situaciéon sobre la que se va a realizar una intervencion social y de
los diferentes aspectos que es necesario tener para resolver la situacion problema diagnosticada.
Utilizando una expresion de Kurt Lewin, podemos decir que el diagndstico debe servir para “esclarecer
el quehacer profesional en el manejo de los problemas sociales especificos”. Su naturaleza nos permite
tener en cuenta algunas cuestiones sustantivas:
Violencia de género y feminicidio
Se conoce por violencia la coaccion fisica o psiquica ejercida sobre una persona para viciar su
voluntad y obligarla a ejecutar un acto determinado.

La ONU define asi: Violencia contra las mujeres, es todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga, o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico para las mujeres, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion
o la privacion arbitraria de libertad, tanto si se produce en la vida publica o privada”
(Declaracion sobre la Eliminacion de la violencia contra la mujer, Resolucién de la Asamblea

General 48/104 del 20 de diciembre de 1993).




METODOLOGIA

La metodologia aplicada en el estudio, parte de las teorias sobre los estudios socioculturales, que han

ido desarrollando diversas ciencias y disciplinas como la Sociologia, Antropologia Social, Psicologia social

y Derecho, afiadiéndole el factor de enfoque en la Criminologia, que en las cuestiones del

comportamiento humano es indispensable abarcar, a efecto de proporcionar el fundamento necesario, objetivo y
fiable al diagndstico en comento.

En general, los métodos se integran de la siguiente manera:

Método deductivo

Método inductivo

De los cuales se desglosan las siguientes herramientas metodolégicas:

Entrevista formal

Encuesta social

Entrevista a informantes colaterales

Guia de observacion del entorno y habitat social

Técnicas graficas de representacion




AREA DE CAMPO

® Trabajo de campo

® [ o0s recorridos en sitios sefnalados, la observacion etnografica de la dinamica
comunitaria, las entrevistas a diversos actores sociales, pero sobre todo las encuestas
y entrevistas aplicadas en usuarias victimas de violencia de género -especificamente
de violencia familiar- y testigos voluntarios, conforman en general el trabajo de

campo.

»__
= La participacion y reflexiones en grupo se hicieron conforme al esquema de la
lluvia de ideas, grupos focales y la técnica de Grupo Nominal. Ver el anexo 2: Lista

de asistencia.

= Trabajo de campo que involucra directamente el contraste y corroboracion de la informacion
documental obtenida. Desde las estadisticas de incidencia criminal, numeraria de atenciones, la calidad de los
servicios, sus limitaciones identificadas, interaccion interinstitucional, asi como de las caracteristicas de las
usuarias, sus personalidades, conflictos y relaciones con sus parejas agresoras, son todas objeto del estudio,
de las que se i1dentifican los indicadores de violencia, las categorias conceptuales y las variables que se
relacionan con los factores de vulnerabilidad del fendmeno de violencia de género.




« Estructuracion dela matriz de indicador es de vulner abilidad

B Se Diseiaron indicadores sobre factores estructurales de la violencia contra las mujeres
implica partir de una concepcion, implicita o explicita, de las causas de esta violencia. De acuerdo
con la Convencién de Belem do Para la raiz estad en las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre mujeres y hombres, y por tanto es un problema de discriminacién de género.
Dado que esta discriminacion esta inscrita en la estructura social como un factor central y

fundante, se encuentra en cualquier ambito y permea todas las relaciones.

Categoria I ndicador Célculoy variables Descripcion
Indicadores A. Tasade - No. de Registros de
epidemiologicos feminicidios muertes registradas instituciones  publicas
» - Causas de la muerte y privadas
- Ntmero de Fiscalia General de la
denuncias, A.P./C.L Republica,  Fiscalia
iniciadas General del
Estado, SSP Estatal,

Secretaria

de  Seguridad Publica
Municipal Instituto
Municipal de la Mujer,
Observatorio Nacional
ICiudadano, Observator
i0 Nacional
de Feminicidio,
CEDOC, SESNSP).




AGENCIAS DEL MUNICIPIO DE PINOTEPA NACIONAL CON MAYOR INCIDENCIA D
VIOLENCIA PSICOLOGICA'Y FISICA SEGUN LA INSTANCIA MUNICIPAL DE LAS MUJERES

® Agencia Agua de la Cana, Santa Maria Jicaltepec, Mancuernas, Santiago Pinotepa Nacional, Lo de la
Candela., corralero, los pocitos.

® ] os primeros recorridos se realizaron abarcando cuatro Agencias y dos municipios diferentes, en
la  circunscripcion del denominado donde se ubicaron 45 casos de usuarias con antecedentes de
violencia de género, ya que son parte de los domicilios referidos en las encuestas y entrevistas y algunos
mencionados por los agentes de las comunidades.

® También se menciona que vecinos de esta comunidad del agua de la cafia no cuentan con luz eléctrica en
las calles céntricas de la comunidad eso hace mas vulnerables a que las Mujeres dentro de la comunidad
sean saqueadas y despojadas de sus pertenencias. En casos extremos acosadas por algiin agresor.

=  Municipio: Santiago Pinotepa Nacional
= Agencia: Aguadela Cafna
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Qras
entrevi st as

33 Encuestas a adol escentes de
ni vel Tel esecundari a

= 16 varones

= 17 nujeres

cont ext os

Pobl ac

16 recorridos a colonias y Agencias
del nuni ci pi o:
= 11 Agenci as
= 5 colonias

14 Entrevistas a actores sociales,
politicos y académi cos
= 2 lideres religiosos

¢ 1 sacerdote

* 1 nonja

= 12 directivos y especialistas:
« 2 de | W

de PD

de DSP

de DIF

de UNEME CAPA

de VFGE

de PV

.
[E I QU EENEN

= 2 directivos de escuel as

e 1 de Tel esecundari a
“Corralero”

* 1 de la Primaria Enrique
C. Rebsanen
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Pobl ac

cont ext os

3 cuadrantes

» 1 cuadrantes de |a cabecera
muni ci pal 'Y al gunos Agenci as
cercanas

» 2 cuadrantes para Agenci as.

12 Agenci as
> 5 colonias de |la cabecera
muni ci pal

111 encuestas real i zadas
» 21 honbres
» 90 nujeres

83 encuest as val i dadas
» 5 honbres
» 78 nujeres

14 Casos prioritarios
» 45 casos criticos
» 45 nuj eres

» 23 casos de atenci 6n
» 23 nujeres

67 entrevistas realizadas
» 1 honbres
» 66 nujeres

NUMERARI A DE VI OLENCI A Y CONTEXTO

s 108
m Vf 36
43

WVs 59 .\
mVp

74 '
= Vin 1 611
R e 148
HVsim

NUMERARI AS DE CASOS POR PRI ORI DAD EN LA
ATENCI ON Y POR CONTEXTO

1
2

20 1

15

2 1 4

10

8

0

Ci Clil (o]}

m Casos criticos  Casos de atencion

[ ] SECTOR | :

NUMERARI A DE POBLACI ON

ENCUESTADA POR

SEXO Y POR CONTEXTO

CARRI ZO

GUADALUPE VI CTORI A
COLLANTES Y PI EDRA BLANCA

mSECTOR
SANTA

MANCUERNAS, SANTI AGO
Pl NOTEPA NACI ONAL, LO DE
LA CANDELA Y SAN PEDRO

m SECTOR I11:
LAGUNI LLAS, CIRUELO Y

I1: AGUA DE CANA,
MARI A JI CALTEPEC,

J1 CAYAN
ALACRAN,

CORRALERO

45 U/V
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Causas y manifestaciones: Ontogénesis de la violencia
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Fuente: Elaboracion
propia, adaptando
criterios de CONEVAL,
de los Niveles
Socioecondmicos

NSE/AMAI y el Esquema

considerado de
variables de
Infraestructura

adaptado de la ficha de
entorno urbano INEGI
2010

Factores positivos y

alta base social Presencia

Alta Infraestructura

Ausencia

A 4

Seguridad y
gobernabilidad

Existe

v

Estructuras familiares
de paz

Favorecen
* Solo existe en colonias y
agencias como lo son: el

Ciruelo la colonia del centro
como los son Pinotepa.

Contribuyen

Equidad e Igualdad —

A. Luminarias Factores negativos y
B Vialidades o baja base social
C.  Comercio fijo Ausencia/limitacién

D. Comercio semi-fijo

E.  Transporte publico

F.  Telefonia publica

G.  Servicios publicos Baja infraestructura
H.  Parquesy jardines

l. Escuelas )

J. Comercio ambulante :IPWS&

K. Pandillas

A.  Positiva percepcion ciudadana de la seguridad

L et Mot Comupcin ymitada
C.  Estructura policial sélida flimitada seguridad policial
D. Instrumentos juridicos aplicables

E. Programas de atencién y prevencién del delito actuales

y continuos

A.  Familia estructurada L

B.  Sistema decreencias y valores Limitan Violencia

C.  Sentimiento de autonomiay autosuficiencia transgeneracional
D. Planesdevida

E.  Relaciones sociales tanto privadas y publicas

F.  Sancién de laviolencia

G. Regulacion/reduccion de adicciones

H.  Procesos de comunicacion asertivos

Mmoo >

Menor violencia de

género

Distribucion de tareas Inhiben
Sentido de libertad, autonomiay dignidad

Reduccion de estereotipos de género

Minimizacién de factores de discriminacion

Brecha de género positiva

Desarrollo académico

Valores patriarcales

Mayor violencia de
géneroy riesgo de
Feminicidio




7))
)
c
o
O
©
O
c
o
5
e

Institucion/Actor

Gobi erno Muni ci pal

Pol i cia Munici pal

Gobi erno Est at al

Secretaria de Seguridad Publica
Progranma de FORTASEG

Hallazgo/Referencia

= Apartado F: Debilidades

= 12 a convenci6n de ONUDC. Recomendaci 6n de
capaci taci 6n y recursos para |las policias.

= Mdelo optimo de la funcidén policial:
di agnostico nacional sobre las policias de |as
enti dades federativas.

Recomendacion

Deber an gesti onar recur sos t écni cos y
materiales (patrullas, equipo tactico-policial)
y de capacitaci 6n (en materia de perspectiva de
género, de investigacioén policial, uso legitino
de la fuerza, cadena de |a fuerza, DDHH, entre
otros), a la Secretaria de Seguridad del Estado
del ayuntamiento y de los recursos de
financiamento de  programas simlares a
FORTASEG

Gobi erno Est at al
Fi scal i a General del Estado
Vice Fiscalia General del Estado

» Apartado F : Debilidades

» Apartado A Revision docunental incisos b.2
extractos de historias de vida

= Apartado E Vari abl es..i nci so a
i nfraestructura, i nci so b Legi sl aci 6n
conparada e inciso c indicadores de violencia

Deber&n gestionar la contrataci 6n de personal

operativo, especializado (psicologos, meédicos,

crimnalistas, t rabaj adores soci al es) y
juridicos a efecto de dar cobertura a la
pobl aci 6n denunci ante del runi ci pio.

Asi msno deberan generar y/o vincular con
al guna institucion externa o gubernamental un
progr ana i nt egral de capaci t aci 6n y
sensi bilizaci6n para la atencion a victims de
violencia. Del msm nobdo debera de estructurar
un prograna de seguinmento y evaluaci6n de |os
desenpefios institucional es.

' Gobi erno Mini ci pal
Instituto Minicipal de la Mijer
7 Comandancia de la Policia Minicipal
7 CGobi erno Estatal
' Secretaria de Seguridad Publica

= Apartado F : debilidades
» Apartado E: variables, inciso b Legislacion
conpar ada

Deberan gestionar |a obtencidn de recursos
materiales 'y hunmanos (vehiculo y policias
capacitados) para el cunplimento irrestricto
del programa mujer segura.

7 Cobi erno Mini ci pal
I nstancia Minicipal de la Mijer

= Apartado F : Debilidades
» Apartado E: Variables, inciso b |egislacion
conpar ada

Deberan gestionar la solicitud de recurso
econdnmico, de equipamento y financiamento
(contrataci 6n de personal) para la creaci 6n de
un instituto municipal de la mujer que concentre
i deal nente el centro de justicia y el centro de
enpoderanmi ento a |a mujer.

; Gobi erno Muni ci pal
7 Instancia Municipal de la Mijer
; DF

= Apartado F : Debilidades
» Apartado E: Variables, inciso b Legislacion
conpar ada

Deberan gestionar la solicitud y prestacién
servicio de guarderia gratuita para
menores de edad de victimas de viol enci a.




Institucion/Actor Hallazgo/Referencia

7p)
(OB~ Gobi erno Mini ci pal * Apartado F : Debilidades Deberdn  desarrollar un proyecto de albergue y
g; © Instancia Municipal de la Mijer * Apartado E Variables, inciso b Legislacion refugio para nujeres victims de viol encia.
v DF conpar ada
'ES . Cobi erno Mini ci pal * Apartado F : Debilidades Deber4 desarrollar un programa integral de
(oMl o Centro de Atencion y Prevencion de las = Apartado E: variables, inciso b Legislacién capacitacion y reeducaci6n para |a prevencion de
o Adi ci ones ( CAPA). conpar ada las adiciones con énfasis en el abuso de
= - Instancia Miunicipal de la Mijer sustancias en adolescentes 'y otros grupos
g@ 7 Agente Mini ci pal vul nerabl es, para nujeres y honbres en situacion
(@l ¢ Lider de colonia de violencia (esquema victinma/agresor); tanbién de
(S8 © Escuelas de nivel basico, nedia superior vy contenidos en materias de cultura de la |egalidad
éE superi or la denuncia y la sancion de estructuras famliares
de paz y relaciones faniliares
© Gobi erno Mini ci pal *» Apartado F : Debilidades Deberan pronover a través de canpafias de difusion
© Instancia Mnicipal de la Mijer * Apartado E Variables, inciso b Legislacion (tripticos, visitas a escuelas, uso de redes
7 CAPA Conpar ada sociales y de medios de comunicacion |ocal es), de
| os servicios ofrecidos a |a conunidad
. Gobi erno nuni ci pal * Apartado F : Debilidades Deberan organi zarse para la conformaci 6n de nesas
7 Vice Fiscalia * Apartado E: Variables, inciso b Legislacion de trabajo a efecto de estimar desde diagndsticos
o Centro de Atencién y Prevencidon de las conpar ada situacionales hasta estrategias de accion
Adi ci ones ( CAPA) inmedi ata para prevenir social nente Ias violencias
" DF desde | os espaci 0s per sonal es hast a
© Policia Mnicipal institucionales.

" Direccion de Prevencion del Delito
7 Seguridad Via
. Lideres religiosos
7 Instancia Mnicipal de |a Mijer
. Agente Minicipa
¢ Lider de colonia
' Escuelas de nivel basico, nedia superior vy

superi or
7 Gobi erno Mini ci pal » Apartado F : Debilidades Deberan solicitar 'y gestionar |o0s recursos
7 Direcci6n de Parques y Jardines » Apartado EVariables, inciso b Legislacion convenientes para la creacidn, renodelacion vy
7 Agente Mini ci pal conpar ada mant eni m ento de parques y jardines.

\\




OBJETIVOS ESTRATEGIAS Y LINEA DE ACCION

1 fortalecer y aportar participaciones y procuracion de los recursos financieros

2 acciones para la sensibilizacion sobre las consecuencias De la violencia contra las Mujeres
3 Fortalecimiento del ejercicio de los derechos sexuales reproductivos.

4 incorporar la perspectiva de genero en el plan de desarrollo Municipal

5 Acciones de sensibilizacion, capacitacion y formacion de autoridades civiles y tradicionales, sobre la violencia contra las mujeres, indigenas y afro
mexicanas.

6 Prevenciony atencion del embarazo en adolescentes en poblacién indigena.
7 Erradicacion del embarazo en nifias y adolescentes de 10 a 15 afios.

8 Atencion y prevencion de la violencia familiar y de género.

9 Nuevas Masculinidades con enfoque de género.

10 Prevenciony atencion del alcoholismo en comunidades indigenas.

11 Diseinar indicadores para una buena evaluacion de la Gestion Municipal

12 disefiar estrategias para los servicios publicos municipales (lamparas en lugares de mayor incidencia contra la violencia de genero)




02

03

04

05

06

07

CRONOMA DE ACTIVIDADES

NUMERO ACTIVIDAD RESPONSABLE -- ABRIL - JUNI Resultados esperados

Mesa de trabajo con mujeres
lideres del municipio.

Reunion con autoridades
municipales para incorpore e
la perspectiva de genero al
plan de desarrollo municipal

primera reunion para tomar
acuerdos de los integrantes
del sistema pase con
autoridades municipales

Mesa de trabajo en la que se
incluyen medidas de accion
para combatir la violencia de
genero directivos de los
diferentes areas
corporaciones del Municipio

conferencia prevencion de la
violencia politica por razones
de genero

trabajemos con igualdad
campafia inclusiva  para
trabajadores del ayuntamiento

Tema: autocuidado

Titular de la IMM Que puedan ser aliadas para futuras replicas con
organizaciones de mujeres

Titular de la IMM X Para incorporar objetivos especifico con los acordes de la
perspectiva de genero para contribuir al empoderamiento
de las Mujeres.

Desarrollar un buen programa donde podamos generar
convencion para agilizar buenas practicas.

Titular de la IMM X Toma de acuerdos para establecer el consejo municipal de
prevencion atencion sancion y erradicacion de la violencia.
Organizar también el mismo plan de trabajo de este comité

Titular de la IMM X X Identificar las causa primarias se armaran lluvias de ideas.
Y los resultados seran armar estrategias de intervencion
rapida y oportuna.

Titular de la IMM X X X Dar reconocimiento primero que nada que es la
violencia este proceso de reconocimiento se
generara de acuerdo a la condicion de ser Mujer - los
resultados esperados son re reivindicacion cognitivay
social de los derechos de las Mujeres.

Titular de la Imm X X X X Que los mismos trabajadores publicos trabajen en
igualdady que puedan replicar acciones afirmativas

Psicéloga del area X X X X El amor propio hacia nuestras mujeres las fortalece es

importante tener una auto valoracion de su yo.




NUMERO

08

09

10

11

12

13

14

ACTIVIDAD

Seminario una mirada de
genero

Taller de desarrollo sostenible
desde la perspectiva de genero

Conferencia de disefio de
indicadores para la evaluacion
en la gestion Municipal.

Taller como incorporar la
metodologia de acuerdo a
un marco légico con el
equipo de frabajo

Campafia denominada Unete
en los dias naranja diversas
actividades como videos de
prevencion, campafna alto a la
violencia, yo si puedo, por mis
derechos

Desafios de laimm en la
incorporacion de sumar efectos
de la igualdad sustantiva

Apuesta para la igualdad

RESPONSABLE

Titular de la IMM

Titular de la IMM

Titular de la IMM

TITULAR DE LA IMM

TITULAR DE LA IMM

TITULAR DE LA IMM

TITULAR DE LA IMM

Resultados esperados

AVANZAR POR LA JUSTICIA SOCIAL Y LABORAL

SUMAR ESFUERZOS DISENAR PROYECTOS DE INNOVACION
SOCIAL DE COOPERACION DE DESARROLLO SUSTETABLE

FORTALECER EL CONCEPTO DEL USOS ADECUADO
DEINDICADORES QUE PUEDA HACER DESDE UNA
EXTRUCTURA SOLIDA Y QUE SEA TOTALMENTE EVALUABLE
SIGUIENDO EL CONOCIMIENTO DEL MISMO.

DISENAR HERRAMIENTAS ANALITICA PARA DESARROLLAR
PROYECTOS UTILIZANDO ORGANISMOS DE COORDINACION

BUSCA ERRADICAR LA DISCRIMINACON LA VIOLENCIA Y LA
AMENAZA DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
DISUADIR LAS CONCECUENCIAS VIOLENCIA FISICA,
SEXUALES PSICOLOGIAS INCLUSO MORTALES PARA LAS
MUJERES. E DAR ACCESO A LA JUSTICIA'Y LA PAZ. ESTA
CAMPANA GENERA MAYOR CONCIENCIA PUBLICA, E
INCREMENTAR LA VOLUNTAR POLITICA PARA PREVENR,
RESPONDER, Y SANCIONAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES.

CONOCER QUE SUMO Y QUE RESTO DE ACUERDO A LOS
AVANCES DE LAS ACCIONES REALIZADAS

CONOCER EL IMPACTO QUE A TENIDO LAS BUENAS
PRACTICAS DE IGUAL DE GENERO DENTRO DEL MUNICIPO.




FUENTES DE CONSULTA

» |ey que regula las Instancias Municipales en el estado de Oaxaca pagina de consulta
hitps://docsé4.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_1713.pdf

= |ey general de acceso a las Mujeres a una vida libre de violencia

» nhitp://fge.oaxaca.gob.mx/wp-
content/plugins/leqislacion/uploads/genero/LEY%20ESTATAL%20DE%20ACCESO%20A%20LAS %20
MUJERES%20A%20UNA%20VID A%20LIBRE%20DE%20VIOLENCIA%20DE%20GENERO.pdf

» Comision nacional de los derechos humanos

» hitps://www.cndh.org.mx/palabras-clave/111/oaxaca

» Secretaria de la Mujeres de Oaxaca
» Nhitps://www.oaxacda.gob.mx/smo/

» |nstitulo Nacional de las Mujeres (INMUJERES) PAGINA OFICIAL

» hitp://cedoc.inmujeres.gob.mx/

= Ayuntamiento Mucipal constitucional- Instancia Municipal de las Mujeres Pinotepa Nacional

» hitps://ayuntamientopinotepa.gob.mx/#/



https://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/decrets/DLXIV_1713.pdf
http://fge.oaxaca.gob.mx/wp-content/plugins/legislacion/uploads/genero/LEY ESTATAL DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO.pdf
https://www.cndh.org.mx/palabras-clave/111/oaxaca
https://www.oaxaca.gob.mx/smo/
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/
https://ayuntamientopinotepa.gob.mx/#/
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INTRODUCCION

El 3 de julio de 2017, la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca presentd ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres una solicitud de
declaratoria de Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres (AVGM) para el
estado de Oaxaca. El 6 de julio de 2017, la Comisidon Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) acordd admitir la solicitud
de declaratoria de AVGM para el estado de Oaxaca, por la posible existencia de
un contexto de violencia feminicida en la entidad. En la misma fecha, la
CONAVIM remitid a la Secretaria Ejecutiva el acuerdo de admisibilidad de Ila
solicitud presentada por ambas organizaciones. El 13 de julio de 2017, se llevd
a cabo la instalacién y primera sesion ordinaria del grupo de trabajo encargado
de estudiar y analizar la solicitud presentada. Posteriormente los dias 25, 26, 27
y 29 del mismo, se realizaron las visitas in situ y se entrevistaron a cuatro
organizaciones de la sociedad civil. El 10 y 11 de agosto de 2017, se llevaron a
cabo la tercera y cuarta sesiones ordinarias del grupo de trabajo, el cual de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 36 Bis, 36 Ter primer parrafo, 37
y 38 primer parrafo del Reglamento de la Ley General de Acceso, entregd a la
Secretaria de Gobernacién el informe sobre la situacidon de violencia contra las
mujeres en el estado de Oaxaca. Porlo que el 08 de Agosto de 2018 se declara
la AVGM, para implementar acciones de emergencia en 40 Municipios del Estado
dentro de ellos el Municipio de Santa Maria Huatulco.

Por lo que al instalarse la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género el
Municipio de Santa Maria Huatulco debera crear las politicas publicas necesarias
para la Prevencion, Atencidon, Sancién y Erradicacion de la Violencia de Género
asi como las acciones de difusién, seguridad, justicia y prevencion.

Es por ello que se elabora el presente documento que servird como guia de las
actividades, proyectos, y talleres a realizar con la finalidad de garantizar a las
ninas y mujeres de nuestro Municipio una vida libre de violencia y fomentar la
cultura de la no violencia.
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JUSTIFICACION

La violencia contra las mujeres es un tema de salud y seguridad publica el cual
se debe atender como prioridad en todos los gobiernos en sus diferentes niveles
aunado que existe el compromiso internacional por parte de nuestro pais al
formar parte de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion (CEDAW), la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Pard), y la
Declaracién y la Plataforma de Accidon de Beijing, de las Metas del Milenio entre
otros pactos internacionales, las cuales tienen como finalidad garantizar a nifas
y mujeres a ser tratadas con dignidad y respeto, en un entorno de libre de
violencia y discriminacion.

Asi mismo al ser Santa Maria Huatulco uno de los Municipios del Estado de
Oaxaca decretado con Violencia de Género contra las Mujeres, por presentar un
alto indice de Violencia Familiar, es necesario la creacidn de politicas publicas
encaminadas hacia la igualdad entre hombres y mujeres, el empoderamiento de
las mujeres, la participacién de nifas y mujeres en espacios publicos, fomento
de la no violencia contra niflas y mujeres, cultura de la denuncia y reparacién
del dafio a victimas.

Por lo que los Gobiernos Municipales deben de tener un area responsable en
donde se disefien, propongan y se ejerzan estas acciones a favor de las mujeres,
con un documento que pueda servir de guia para realizar cada una de ellas.
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MARCO NORMATIVO

Que de conformidad con el articulo 1° y 4° de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 1 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano parte, asicomo de
las garantias para su proteccidon. Para ello, todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley, entre ellos el derecho de acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Art.
25y 38

Reglamento de la Ley de Acceso delas Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belém do Para), OEA. Sefala que los Estados
Partes convienen en adoptar, por todos los medios apropiados, politicas y
medidas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar todas las formas de
violencia contra las mujeres.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ley Federal del Trabajo. Art. 164, 166y 170

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. Art. 2,4y 9

Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

Ley General de Victimas.

Protocolo para la Prevencién, Atencién y Sancién del Hostigamiento sexual
y acoso sexual para la administracién publica.

Ley de Asistencia y Prevencion de la Violencia Familiar.

Ley de la Prevencidon Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado
de Oaxaca.
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Ley del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Oaxaca.

Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Oaxaca.

Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos en el Estado de Oaxaca.

Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca.

Ordenanzas para el Municipio de Santa Maria Huatulco.
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DIAGNOSTICO

El Municipio de Santa Maria Huatulco ubicado en las coordenadas 15°50" latitud
norte y 96°19' longitud oeste, se encuentra a 220 metros sobre el nivel del mar,
colinda al sur con Océano Pacffico; al norte con San Miguel del Puerto y con San
Mateo Pifas; al sureste con San Miguel del Puerto; al oeste con San Pedro Pochutla
y con Pluma Hidalgo, ocupa el 0.53% del territorio del Estado, su poblacion hasta el
afo 2015 segun la encuesta intercensal era de 45,680 habitantes, compuesta por
23,385 mujeres y 22,295 hombres, representando el 1.15 % de la poblacion del
Estado de Oaxaca. El 98.75 % de la poblacion femenina se encuentra
econémicamente activa y el 96.99 de la poblacion masculina se encuentra
econdmicamente activa. Por lo que las mujeres representan una fuerza muy
importante para la economia del Municipio. En cuanto a educacién el 56.63% de la
poblacion femenina cuenta con educacion bésica y el 58.93% de la poblacién
masculina cuenta con ese nivel académico. En embarazo adolescente el Municipio
se encuentra dentro de los diez municipios con mayor nimero de poblacion entre
15y 19 afos, con embarazos a corta edad con 221 nacimientos. El 85.63% de la
Poblacion se encuentra afiliada algun servicio de salud, la mayoria afiliados al
Seguro Popular.

Referente al tema de percepcién de seguridad el 60.9 % de la Poblacién
entrevistada con base al diagnéstico realizado en el afio 2018, refirio que su colonia
es segura, lo mas comun en cuanto conductas no permitidas o ilicitas son las faltas
administrativas a nivel municipal, la cual esta relacionada directamente por el abuso
del alcohol. Asi mismo el 89% de la poblacion entrevistada dijo haber estado
involucrado en una violencia verbal. El 50.8 % de la poblacién entrevistada dijo
haber presenciado Violencia General y el 46.9 % de los entrevistados refiere
violencia de género.

Por lo que a pesar de no tener indices altos en la comisién de delitos la mayoria de
la poblacién del municipio ha tenido algun episodio de violencia y considerando que
el nimero de mujeres es mayor a la de hombres, se podra decir que en la mayoria
de los casos las mujeres han sido victimas de algun tipo de violencia.
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

OBJETIVO GENERAL

Contribuir a la erradicacién de la violencia de género para fortalecer el
empoderamiento de la mujer en el ambito social, politico y econdémico del
Municipio de Santa Maria Huatulco.

Objetivo 1.0

Fomentar entre los servidores publicos una cultura de igualdad y
respeto entre hombre y mujeres.

Estrategia 1.0

Promover valores que contribuyan al cambio social y cultural en favor de la
igualdad y el respeto de los derechos humanos entre los integrantes del gobierno
municipal.

Lineas de Accion

e 1.0 Capacitar al cabildo y personal del H. Ayuntamiento en materia de los
derechos de las mujeres e igualdad de género y prevencion de la violencia.

e 1.0.1 Desarrollar lineamientos y cddigos de conducta que generen la
obligatoriedad del lenguaje incluyente con uso cotidiano en la gestion,
documentos oficiales y, en el contenido de los medios de comunicacion
politica y social.



MUJERES (Qataca:

CREAR + CONSTRUIR «CRECER Gobiemo o Estado

Objetivo 1.1

Fomentar un ambiente laboral libre de acoso y hostigamiento laboral, en donde
mujeres y hombres se relacionen y conduzcan con un cédigo ética.

Estrategia 1.1

Promover un clima laboral de corresponsabilidad libre de violencia vy
discriminacion.
Lineas de accion

1.1.1 Disefar y establecer un mecanismo para la prevencidon, atencidon y
eliminacidon de practicas violentas, el acoso y hostigamiento sexual.

Objetivo 1.2

Generar la concientizacion de la ciudadania de la prevencion de la
violencia y la cultura de la no violencia contra ninas y mujeres.

Estrategia 1.2

Realizar una politica sistematica de difusion prevencidn, atencidn, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y los derechos humanos

Lineas de Accion

1.2.1 Trabajar con instituciones publicas y académicas de todo los niveles
escolares para la imparticion de foros, seminarios, talleres y otros tipos de
capacitacion y formacion, en tema de prevencion de la violencia en el noviazgo,
roles de género, nuevas masculinidades, violencia digital, riesgos en internet,
prevencion de la violencia de género, prevencién del abuso sexual infantil y
prevencion del embarazo en adolescente.

1.2.1 Difundir y promover en las comunidades el conocimiento y respeto a los
derechos de las mujeres.
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1.2.2 Establecer redes de comunicacién y trabajar con organizaciones de la
sociedad civil para incorporary promover la visién ciudadana en el desarrollo de
acciones con perspectiva de género y no discriminacion.

1.2.3 Celebrar convenios de colaboracidon con instituciones publicas y privadas,
con objeto de emprender acciones contra el hostigamiento, acoso y violencia de
género y fomentar espacios seguros y libres de violencia.

1.2.4 Crear puntos de atencidn para mujeres victimas de violencia en la Agencia
de Santa Cruz Huatulco y la Cabecera Municipal, con personal especializado.

1.2.5 Promover la cultura de la denuncia, garantizando el acceso a los servicios
de atencidon integral a mujeres y nifas victimas de violencia mediante la
investigacidon, reparacion del dafio y la sancién, garantizando seguimiento y
confidencialidad de los casos.

1.2.6 Establecer la coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno, fiscalia
y juzgados para sancionar los delitos de género a través de procedimientos
claros, confidenciales e imparciales.

1.2.7 Realizar el mapeo de los llamados de auxilio y delitos cometidos en contra
de mujeres, particularmente, de los feminicidios, homicidio culposo, violencia
sexual y desaparicion de mujeres y nifas y sus tentativas, con la finalidad de
generar politicas publicas de prevencién focalizadas para la erradicacién de la
violencia contra las mujeres.

1.2.8 Instalar una casa de transito para mujeres victimas de violencia sus hijas
e hijos garantizando su cobertura y enfoque diferencial y especializado.

1.2.9 Impulsar la linea de emergencia del 911 en los municipios senalados vy
realizacion de un informe mensual de las llamadas recibidas, asi como su
seguimiento.

|\\

1.2.10 Fortalecimiento del grupo especializado de la Policia Municipal * Mujer
Segura”, para la atencidon de la violencia contra las mujeres, a través de
equipamiento tactico, unidades de motor, personal especializado, capacitaciones
y certificaciones, ademas de disefar un mecanismo de coordinacién con actores
estratégicos.

10
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Objetivo 1.3

Originar que las nifas y mujeres tengan una percepcion de seguridad al
hacer uso de los espacios publicos.

Estrategia 1.3

Promover entornos seguros y amigables para la convivencia y la movilidad de
las mujeres y ninas.

Lineas de accion

1.3.1 Crear mecanismos de capacitacidn de operadores y prestadores del
servicio de transporte publico para un mejor desempefio de sus funciones.

1.3.2 Capacitar a los operadores del transporte publico en temas discriminacion
y no violencia contra las mujeres, en particular la violencia sexual como el
hostigamiento y acoso sexual, con la finalidad de obtener un distintivo de espacio
libre de violencia.

1.3.2 Capacitar a diversos sectores comercio establecido, no establecido,
construccidon, servicios turisticos en temas de violencia de género para la
prevencion del acoso callejero.

1.3.1 Crear caminos y rutas seguras para nifias y mujeres, con espacios
iluminados y con mayor presencia de las corporaciones de seguridad.

11
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Objetivo 1.4

Ayudar a las mujeres a conseguir su autonomia econémica con mayores
ingresos y asi contribuir a su empoderamiento.

Estrategia 1.4

Creacidn de proyectos y programas para lograr la participacidon de las mujeres
en el sector econdmico de manera directa o indirectamente.

Linea de Accidon 1.4.1 Realizar cursos y talleres de artes y oficios para el
autoempleo de mujeres.

Linea de Accion 1.4.2 Promover microcréditos para mujeres que ya tengan
una actividad comercial con la finalidad de fortalecer sus negocios.

Linea de Accion 1.4.3 Crear una bolsa de trabajo para mujeres con las
diferentes asociaciones de hoteles, moteles y restaurantes.

12
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES 2021

Fecha de inicio de las actividades

Fecha proyectada de término.

Area Responsable
Nombre del Programa o Proyecto.
NU ACTIVIDAD/PERIODO* *

M.
1

Capacitar al cabildo Y
personal del H. Ayuntamiento
en materia de los derechos de
las mujeres e igualdad de
género y prevencion de la
violencia

Desarrollar lineamientos vy
codigos de conducta que
generen la obligatoriedad del
lenguaje incluyente con uso
cotidiano en la gestion,
documentos oficiales y, en el
contenido de los medios de
comunicacion politica \Y
social.

Disefiar y establecer un

mecanismo para la
prevencion, atencion Yy
eliminacién de practicas
violentas, el acoso Y

hostigamiento sexual.

Trabajar con instituciones
publicas y académicas de
todos los niveles escolares
para la imparticion de foros,
seminarios, talleres y otros
tipos de capacitacion vy
formacion.

Difundir y promover en las
comunidades el conocimiento

NOVIEMBRE

2021

NOVIEMBRE

2022

INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER

PLAN DE TRABAJO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE LA MUJER
MES
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

+

<+

+++ ++ +++++++

++ + + ++++++
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y respeto a los derechos de
las mujeres.

Crear puntos de atencion para
mujeres victimas de violencia
en la Agencia de Santa Cruz
Huatulco y Ila Cabecera
Municipal, con personal
especializado

Instalar una casa de transito
para mujeres Vvictimas de
violencia sus hijas e hijos
garantizando su cobertura y

enfoque diferencial Y
especializado

Impulsar la linea de
emergencia del 911 en los
municipios senalados \'

realizacion de un informe
mensual de las Illamadas
recibidas, asi como su
seguimiento.

Fortalecimiento del grupo
especializado de Ila Policia
Municipal “Mujer Segura”.
Crear mecanismos de
capacitacion de operadores y
prestadores del servicio de
transporte publico para un
mejor desempeio de sus
funciones.

Capacitar a los operadores
del transporte publico en
temas discriminacion y no
violencia contra las mujeres,
en particular la violencia
sexual como el hostigamiento
y acoso sexual, con Ila
finalidad de obtener un
distintivo de espacio libre de
violencia.

Capacitar a los operadores
del transporte publico en
temas discriminacion y no
violencia contra las mujeres,
en particular la violencia
sexual como el hostigamiento

Oaitaca:

CREAR + CONSTRUIR «CRECER

++

<+

14

<+

Cobiemeo - Estado

+ + + 4+



MUJERES

y acoso sexual, con Ila
finalidad de obtener un
distintivo de espacio libre de
violencia.
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MODALIDAD 1:

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

MT-21-5 Fortalecer las capacidades de gestion y empoderamiento
politico de las de las Titulares de las Instancias Municipales de las
Mujeres para el diplomado en Gerencia Publica Municipal con
Perspectiva de Género

Programa de Trabajo de las Instancias Municipales de las Mujeres del Municipio de
Candelaria Loxicha

(05 noviembre 2021)

MGE Maria del Carmen Santos Pinacho

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el
Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero
el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente
trabajo" (cldusula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion
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. Introduccién

El Municipio de Candelaria Loxicha se encuentra dentro de los 40 municipios con
Alerta de Género, por lo tanto, implica una actuaciéon inmediata, oportuna y
eficiente a los casos que se presenten y medidas para su prevenciéon. El
siguiente trabajo tiene como objetivo fortalecer e implementar acciones de
prevencion y sensibilizacion para disminuir las brechas de desigualdad de
género, asi como, sentar las bases para la erradicacion de la violencia contra las
mujeres a través del trabajo de la Instancia Municipal de las Mujeres en el

Municipio de Candelaria Loxicha.

El presente documento esta integrado por siete secciones, en la primera
de ella se lleva a cabo la descripcion del contenido del documento, la segunda
parte denominada justificacion, se narra la importancia de la elaboracién del
documento de trabajo, asi como su aplicacidon practica. El tercer apartado,
llamado Marco Normativo se presenta a manera de esquema el fundamento legal
desde nivel internacional, nacional y estatal de la actuaciébn en materia de

desigualdad de género y atencién de la violencia contra las mujeres.

En el cuarto apartado titulado diagndstico se presenta un arbol de problemas
y objetivos, a través de los cuales se describen las principales casusas y efectos
del problema de la desigualdad de género y violencia contra las mujeres en el
Municipio de Candelaria Loxicha, a partir de los cuales se proponen las mejores

alternativas de solucién a las mismas.

El quinto apartado incluye los objetivos, estrategias y lineas de accion a
implementarse para las necesidades detectadas en el diagndstico y segun los
objetivos a los cuales fueron alineadas cada una de ellas. Para cada una de las
estrategias se establecieron sus propias lineas de accion y actores estratégicos

requeridos para su implementacion.

Finalmente, el apartado seis y siete incluye el cronograma de actividades y
fuentes de consulta utilizadas en la elaboracién del presente trabajo y que

sustentan la informacion presentada y desarrollada.



[I.  Justificacion

Actualmente, uno de los problemas que esta presente a nivel nacional, estatal y
municipal ha sido la violencia contra las mujeres, incluso, en el estado se ha
emitido alerta de violencia de Género en 40 Municipios, lo cual ha obligado a los

mismos a realizar acciones que permitan erradicar este problema.

Sin embargo, para lograr tener un impacto positivo y verdadero en la disminucién
de los indices de violencia contra las mujeres se requieren acciones positivas
con incidencia local para sentar las bases en la sensibilizacién, prevencién y
erradicacion de la violencia de género. Por ello, se requiere tener precision y
conocimiento en el tema por parte de los tomadores de decisiones y

responsables de su ejecucion.

En la misma linea del parrafo anterior, es importante destacar que, para la
atencion del problema de desigualdad de género y violencia contra las mujeres
es necesario contar con la identificacion concisa de la gravedad en el area de
estudio y aplicacion de las medidas a ejecutarse, por lo tanto, es en este punto
donde radica la importancia de este trabajo, que es la identificacion de la
situacion del Municipio y su contexto para la emisidén de acciones en atencion a

la brecha de desigualdad de género y violencia contra las mujeres.



1. Marco Normativo

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER.

MARCO NORMATIVO NACIONAL

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

MARCO NORMATIVO ESTATAL

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA

CONVENCION INTERAMERICANA PARA
PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO

AGENDA 2030

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO



IV. DIAGNOSTICO

El Municipio de Candelaria Loxicha Se localiza al sur del estado de
Oaxaca en la region de la costa, Limita al norte con el Municipio San Pedro el
Alto;al sur con Santa Maria Tonameca y San Pedro Pochutla. Al oeste con San
Agustin Loxicha y Santo Domingo de Morelos, al este con Pluma Hidalgo y San
Pedro Pochutla. De la poblacién total, 5716 son mujeres (61%) y 5450 (49%) y
su poblacién econémicamente activa corresponde a 22.77% mujeres y 68.87%

hombres.

El Municipio se encuentra dentro de los 40 Municipios con alerta de
género, la alerta de violencia de género, AVGM, es un mecanismo de proteccién
de los derechos humanos de las mujeres el cual se encuentra establecido en la

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Consiste en un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida y/o la existencia de un agravio
comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos humanos de las
mujeres, en un territorio determinado (Municipio o entidad federativa); la
violencia contra las mujeres la pueden ejercer los individuos o la propia
comunidad (INMUJERES, 2021).

En la Entidad Federativa (Oaxaca) se declararon Municipios con alerta de
género, el 29 de agosto de 2018, es asi como, el Municipio de Candelaria
Loxicha se encuentra dentro de los 40 Municipios de la entidad con esta alerta.
En el Municipio se cuenta con la Instancia Municipal de la Mujer (IMM) y un

Centro para el Desarrollo de las Mujeres (CDM).

Respecto, a los casos de violencia contra la mujer en el Municipio se han

presentado de la siguiente forma:

Tabla 1. Evolucion casos de violencia contra la mujer Municipio Candelaria Loxicha

o NP Hostigamiento Violencia de género en Violencia
Ano | Feminicidios . o
sexual todas sus modalidades familiar
2017 1 0 0 0
2018 0 1 0 4
2019 0 0 0 8
2020 1 0 0 12
2021 0 0 0 4

Fuente: Atlas de Género, Oaxaca 2021.



De tal modo, que se identificé que en el Municipio ha ido incrementando
los casos de violencia contra la mujer, desde feminicidios, hostigamiento sexual,
y violencia familiar. Con base en la informacion presentada, es importante
implementar estrategias y acciones que coadyuven a la prevencién, atencion,

sancién y erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Para lo cual se elaboré un arbol de problemas y un arbol de objetivos con
el fin de identificar las principales causas a atenderse en el Municipio en el tema
de desigualdad de género y violencia contra las mujeres y posteriormente las

alternativas de solucion optimas para su atencion.
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A través del trabajo realizado en la Instancia Municipal de la Mujer, asi como en
el Centro para el Desarrollo de las Mujeres, se han detectado diversas

necesidades y acciones a implementar. Entre las que destacan:

e Falta de autonomia econémicay laboral de mujeres en el Municipio
de Candelaria Loxicha

El Municipio de Candelaria Loxicha se caracteriza por ser un Municipio con

preponderancia en actividad econdémica primaria (agricultura), regularmente ejercida por

la figura paterna o jefe de familia (hombre), generando que la mujer Gnicamente ejerza

el rol de actividades laborales en casa sin retribucion econdémica, lo cual provoca que

dependa econdémica y laboralmente de su pareja, o padre familia.

e Los y las habitantes del Municipio en su mayoria hablan su lengua
indigena (zapoteco), lo que dificulta la comunicacion directa.

Es un Municipio que en su mayoria son hablantes de lengua indigena, es complicado

entender y dar a conocer informacion sobre violencia de género, asi mismo, realizar el

acompafiamiento a emitir alguna denuncia por delito violencia ya que se requiere de

traductores y de la confianza de las mujeres victimas de violencia para expresarse

abiertamente sobre el problema que estan viviendo.

e Poco conocimiento sobre el tema de Violencia de Género y falta de
sensibilizacién en el tema de violencia de Geénero (cursos,
capacitaciones, talleres).

Se identificé que en el Municipio existe poca coordinacion para la imparticion de cursos,
talleres, capacitaciones que permitan la sensibilizacion en el tema de violencia de

Género en todos los sectores de la poblacién: Educativo, comunitario, comercial.

Lo anterior ya que al existir estos cursos facilita que se creen redes de apoyo,
colaboraciéon entre diversos sectores, priorizacion del problema en la agenda de

gobierno y participacion activa de la comunidad.

e No existe un refugio temporal para resguardo y atencion a mujeres
victimas de violencia.

Al encontrarse el Municipio dentro de los 40 Municipios con alerta de género se

presentan diversos casos de violencia, los cuales requieren atencion inmediata, por lo

tanto, existen casos en los que es necesario resguardar a la o las victimas de sus

agresores, lamentablemente, no se cuenta con un resguardo temporal para



proporcionar estancia a las victimas el tiempo que se requiera durante el
acompafiamiento y proceso que se esté llevando y se encuentre en riesgo su integridad

y seguridad.

V. Objetivos, Estrategias, y Lineas de Accion

Objetivo General:
Fortalecer e implementar acciones de prevencion y sensibilizacion para disminuir

las brechas de desigualdad de género, asi como, sentar las bases para la
erradicacion de la violencia contra la mujer a través del trabajo de las Instancias
Municipales de las Mujeres en el Municipio de Candelaria Loxicha.

Objetivo Especifico:

e Fortalecer la autonomia econémica de las mujeres en el Municipio de
Candelaria Loxicha a través de acciones de emprendimiento comunitario.

e Implementar acciones para fortalecer el conocimiento en materia de
igualdad de género y violencia contra las mujeres para sentar las bases
en su atencion, a traveés de acciones especificas de capacitacion e
informacion.

e Disefiar acciones de capacitaciéon, traduccibn y apoyo para
asesoramiento, acompafiamiento e informacion en materia de igualdad de
género y violencia de género en lenguaje espafiol como en la lengua
indigena de la comunidad.

e Crear esquemas de trabajo colaborativo con los diferentes sectores de la
comunidad para compartir, publicar y crear informacién de valor sobre la
importancia de igualdad de género y erradicacion de violencia contra las
mujeres.

e Establecer un refugio temporal en el Municipio de Candelaria Loxicha para
atencion oportuna y segura de mujeres victima de violencia a través de

apoyo en hospedaje y alimentacion.

Estrategias y Lineas de Accién
Alineacion de Objetivos:

1.- Potenciar la autonomia econémica de las mujeres para cerrar brechas

histéricas de desigualdad.



e Falta de autonomia econémicay laboral de mujeres en el Municipio

de Candelaria Loxicha

Estrategias:
1.-Gestionar acciones de emprendimiento local en las mujeres del Municipio de

Candelaria Loxicha, a través de programas de diferentes organizaciones de la

sociedad civil, gobierno y sector privado.

2.-Promover programas de capacitacion en fortalecimiento de habilidades

comerciales y emprendimiento.

Lineas de Accion
1.1 Difusion, solicitud y apoyo de programas (créditos, prestamos, inversiones)

a mujeres con iniciativa de emprendimiento de un negocio o actividad
econdémicamente redituable.

1.2 Conjunto de talleres y programas de capacitacién (proceso administrativo,
costo-beneficio, marketing tradicional y marketing digital, plan de negocios

para fortalecer o emprender nuevos proyectos comerciales.

Actores estratégicos:
v’ Instancia Municipal de la Mujer

v' Centro para el Desarrollo de las Mujeres
v' Secretaria de la Mujer Oaxaquefia

v' Organizaciones de la Sociedad Civil
v

Gobierno Municipal

Modalidad: Grupos comunitarios, e independiente.

3. Mejorar las condiciones para que las mujeres, nifias y adolescentes accedan al
bienestar y la salud sin discriminacién desde una perspectiva de derechos.

e Los y las habitantes del Municipio en su mayoria hablan su lengua

indigena (zapoteco), lo que dificulta la comunicacion directa.

Estrategias:
Adecuacion y accesibilidad en el material de apoyo y acompafiamiento a

los y las ciudadanas hablantes de la lengua zapoteca del Municipio de

Candelaria Loxicha que sufren o han sufrido algun tipo de violencia.



Lineas de accion:
e Presentacion de programas de capacitacion en lengua indigena

(zapoteco) y espafiol segun la poblacion objetivo asistente al
mismo
e Creacion de una red de traductores de lengua indigena (zapoteco)
capacitados en temas de violencia de género para brindar apoyo
en el acompafiamiento y asesoria a mujeres victimas de violencia
¢ Difusidon de material informativo en tema de violencia de género en
lengua indigena y espafiol

Actores estratégicos:
v Instancia Municipal de la Mujer

v' Centro para el Desarrollo de las Mujeres
v" Gobierno Municipal

v' Organizaciones de la Sociedad Civil

v INPI

Poco conocimiento sobre el tema de Violencia de Género y falta de
sensibilizacion en el tema de violencia de Geénero (cursos,

capacitaciones, talleres).

Estrategias:
Difusion del tema violencia de Género en el Municipio de candelaria Loxicha,

acciones de prevencion y atencidon a mujeres victimas de violencia.
Lineas de Accion:

e Crear Redes de colaboracién entre diversos sectores de la poblacion
(transporte publico, gobierno municipal, locatarios, sector privado
(tiendas, cajas populares, centros educativos) para la concientizacion del
tema de Violencia de Género.

e Diseflo de talleres de capacitacion, programas de sensibilizacion
(actividades ludicas, charlas, conferencias) segun el sector de la
poblacién y presencia de violencia en cada uno.

Actores estratégicos:
v Instancia Municipal de la Mujer

v' Centro para el Desarrollo de las Mujeres



Autoridad Municipal
Personal de salud de la Unidad Médica Familiar del Municipio de
Candelaria Loxicha
Docentes de los diferentes niveles educativos en el Municipio (preescolar,

primaria, secundaria y bachillerato)

Construir entornos seguros y en paz para las mujeres, nifias y adolescentes.

No existe un refugio temporal para resguardo y atencion a mujeres

victimas de violencia.

Estrategias:
Creacion e instalacion de un espacio temporal para resguardo y atencion a

mujeres victimas de violencia que esté en riesgo su integridad y seguridad.

Lineas de Acciodn:

Adecuacion de un espacio seguro, confortable y adecuado para el
resguardo temporal de mujeres victimas de violencia

Creacion de una red de colaboracién (autoridad municipal, sector privado,
organizaciones de la sociedad civil) para el funcionamiento del espacio

temporal de apoyo a mujeres victimas de violencia.

Actores estratégicos:

v

v
v
v

Instancia Municipal de la Mujer

Centro para el Desarrollo de las Mujeres

Autoridad Municipal

Personal de salud de la Unidad Médica Familiar del Municipio de

Candelaria Loxicha



VI Cronograma de Actividades

Actividad

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

eptiembr,

Octubre

Noviembr

Diciembre

1.1 Difusién, solicitud y apoyo de programas (créditos, prestamos, inversiones) a mujeres con iniciativa de
emprendimiento de un negocio o actividad econémicamente redituable.

1.2 Conjunto de talleres y programas de capacitacion (proceso administrativo, costo-beneficio, marketing tradicional y
marketing digital, plan de negocios para fortalecer o emprender nuevos proyectos comerciales.

e Presentacioén de programas de capacitacion en lengua indigena (zapoteco) y espafiol segin la poblacion objetivo
asistente al mismo

e Creacion de una red de traductores de lengua indigena (zapoteco) capacitados en temas de violencia de género para
brindar apoyo en el acompafiamiento y asesoria a mujeres victimas de violencia

e Difusiéon de material informativo en tema de violencia de género en lengua indigena y espafiol

e Crear Redes de colaboracion entre diversos sectores de la poblacion (transporte publico, gobierno municipal,
locatarios, sector privado (tiendas, cajas populares, centros educativos) para la concientizacion del tema de Violencia de
Género.

o Disefio de talleres de capacitacion, programas de sensibilizacién (actividades lidicas, charlas, conferencias) segun el
sector de la poblacién y presencia de violencia en cada uno.

e Adecuacion de un espacio seguro, confortable y adecuado para el resguardo temporal de mujeres victimas de
violencia

e Creacion de una red de colaboracién (autoridad municipal, sector privado, organizaciones de la sociedad civil) para el
funcionamiento del espacio temporal de apoyo a mujeres victimas de violencia.




VIl Fuentes de consulta
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html
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DIPLOMADO EN GERENCIA PUBLICA
MUNICIPAL CON PERSPECTIVA DE
GENERO.

DISERTACION FINAL.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

“ABUSO SEXUAL INFANTIL EN EL
ESTADO DE OAXACA”

CURSANTE: LIZBETH CRUZ GOMEZ.



“UN NINO NO ES UN JUGUETE, ES LA MAS
GRANDE MANIFESTACION DE LA NATURALEZA,
LA DIVINIDAD Y LA INOCENCIA EN TODO SU
NOBLE ESPLENDOR... AMALO, CUIDALO,
CULTIVALO; NO LO VIOLENTES, PUES NO
MERECE SUFRIR POR TUS FALENCIAS".



El concepto del nifio en el derecho internacional de los derechos humanos
(art. 19 de la CADH en funcion del art. 1 de la Convencidn sobre los Derechos
del Nifio).

La Convencion Americana de derechos Humanos, a la que por considerar le
resulta aplicacion en el tema objeto de estudio y que en el presente se sustenta, la
signante se remite como relevante fundamento normativo internacional de derechos
humanos, no define el término “nifio”; para resolver esa laguna juridica el sistema
regional aplica la definicién contenida en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
gue es el instrumento convencional especifico del derecho internacional de los
derechos humanos en la materia, este instrumento define como nifo a: “...] todo
ser humano menor de 18 afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que sea
aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad”.

Marco Legal.

Articulo 1o. (Constitucional)... En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia...

Articulo 19 de la Convencion Americana de Derechos Humanos:

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccidon que su condicion de menor
requieren por parte de su familia, de la sociedad y del estado.

Articulo 1. (Convencion sobre los derechos del nifio) Para los efectos de la
presente Convencion, se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho
afos de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad.

Articulo 5 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, son niflas y nifios los menores de 12 afios, y adolescentes las
personas de entre 12 aflos cumplidos y menos de 18 afios de edad.



Justificacion.

La ténica entonces del presente trabajo, cimenta su base en el hecho
ineludible de que en el pais mexicano toda entidad integrante de la federacion, se
encuentra vinculada al cumplimiento de la norma constitucional y de toda aquella
legislacion que en observancia del principio pro persona, asi como de una
interpretacion conforme, sea en pro benéfico mayor del nifio, nifila 0 menor de edad,
buscadora del respeto de sus derechos humanos.

Lo anterior, tiene sustento en general en el articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que se reitera en su integridad:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo alas personas la proteccion méas amplia.

Todas las autoridades, en el @mbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones alos derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

...Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicidon social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humanay tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas...

Del texto constitucional se tiene que es la dignidad humana la que constituye
la méxima de los derechos humanos, la que no se entiende de otra forma si no como
el minimo necesario de condiciones y servicios que hacen que la persona tenga una
vida decorosa; ahora, en la especie, son los nifios, es decir, todo menor de edad,



persona que conforme a la legislacion citada, corresponde al estado asistir de
manera especial en cuanto a brindar las condiciones debidas y acordes que tiendan
a dar a aquellos formas y circunstancias que les permitan vivir, desarrollarse,
hacerse de medios necesarios para por si mismos obtener llegada su mayoria de
edad, la forma de valerse por si mismos.

Ahora, entre los derechos humanos que en triada constitucional, debe el
estado garantizar en su observancia en favor de los nifios, se encuentra la libertad
sexual, la cual, groso modo, debe decirse lo es el que el menor, nifio o nifia pueda
elegir libremente el momento y la forma en que ha de ejercer su vida sexual, pues
lo contrario, actualiza un hecho que la ley sefiala como delito, tales como violacion
y abuso sexual.

Aunado a lo anterior, debe citarse el articulo 19 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, que a la letra reza:

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del estado.

Efectivamente, el articulo 19 de la CADH reconoce el principio de proteccién

especial a la nifiez vigente en el derecho internacional publico practicamente desde
sus origenes.1 La Declaracion de los Derechos del Nifio,2 adoptada por la Sociedad
de Naciones en 1924, fue el primer instrumento internacional especifico de
relevancia que incluyé explicitamente el derecho de los nifios a su proteccion
especial. Posteriormente, en el afio 1959, la ONU también adoptd una declaracion
sobre el tema.3 La DUDH, en el articulo 25.2. establece que “la maternidad y la
infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales [...]".
El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, (arts. 10y 12.2.a.)
y el PIDCP (arts. 6.5., 10, 14.4. y 24), también contemplan medidas de proteccién
especial a nifios, nifias y adolescentes. Como antecedente del articulo 19 de la
CADH, en el ambito regional, puede considerarse el articulo VIl de la declaracion
Americana de los Derechos y deberes del Hombre de 1948 que establece:

Derecho de proteccion a la maternidad y a la infancia.
Articulo VII. Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como
todo nifio, tienen derecho a proteccion, cuidados y ayuda especiales.

Asimismo, el articulo XVI del Protocolo de San Salvador, dispone:
Derecho de la Nifiez. Todo nifio sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su familia,
de la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho a crecer al amparo y bajo
la responsabilidad de sus padres; salvo circunstancias excepcionales, reconocidas



judicialmente, el nifio de corta edad no debe ser separado de su madre. Todo nifio
tiene derecho a la educacion gratuita y obligatoria, al menos en su fase elemental,
y a continuar su formacién en niveles mas elevados del sistema educativo.

En el andlisis aqui propuesto es fundamental tener presente que la Corte IDH
en el caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala —
primera oportunidad en la que se interpreta el articulo 19 de la CADH- concluy6 que
tanto la CADH como la Convencion sobre Derechos del Nifio, forman parte de un
muy comprensivo corpus juris internacional de proteccion de derechos humanos de
los nifos.

Por su parte, en relacién con los derechos de los nifios y la correlativa
obligacion de los Estados, ya la CIDH habia establecido que: [...] Para interpretar
las obligaciones del Estado en relacion con los menores, ademas de las
disposiciones de la C[ADH], la C[IDH] considera importante acudir, por referencia,
a otros instrumentos internacionales que contienen normas mas especificas con
respecto a la proteccién de la nifiez, entre las cuales cabria citar la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, y las diversas Declaraciones de las Naciones Unidas
sobre el tema. Esta integracion del sistema regional con el sistema universal de los
derechos humanos, a los efectos de interpretar la Convencion, encuentra su
fundamento en el articulo 29 de la Convencion Americanay en la practica reiterada
de la Corte y de la Comision en esta materia; por lo que, el trabajo que se sustenta
no pretende distinto objetivo sino el de expresar genéricamente la naturaleza y
formas en que se actualiza el abuso infantil en el estado mexicano y en la entidad,
basandose para ello en la legislaciéon y organismos antes citados, asi como los
diversos que a nivel internacional privilegian el cuidado especial y proteccion que
se debe dar a los menores a fin de que erradicar dicho abuso infantil, tal y como en
lineas siguientes se desarrolla.

Introducciodn

A nivel mundial, México ocupa el primer lugar en abuso sexual infantil con 5.4
millones de casos por afio, informé la asociacion Aldeas Infantiles SOS.


http://www.eluniversal.com.mx/tag/abuso-sexual-infantil

El analisis presentado por la asociacién estima que una de cada cuatro nifias y uno
de cada seis nifios sufren violacion antes de cumplir la mayoria de edad. Ademas,
en cuatro de cada 10 delitos sexuales las victimas son en personas menores de
edad.

Segun Aldeas Infantiles SOS, en la primera infancia (hasta los 5 afios) los agresores
suelen ser: el padrastro, en el 30% de los casos; abuelos, en otro 30%, Y tios,
primos, hermanos o cuidadores en el 40% restante.

Durante el confinamiento provocado por la pandemia de Covid-19, se registré un
incremento de casos de violencia contra menores de edad y mujeres. Desde marzo
se recibieron mas de 115 mil lamadas de emergencia por incidentes contra mujeres,
nifas y nifios, como abuso sexual, acoso sexual, violacion, violencia de pareja y

violencia familiar.

En el marco de la conmemoracion del Dia Nacional Contra el Abuso Sexual
Infantil, que se conmemorara el proximo 19 de noviembre, se destac6 que por cada
mil casos de abuso a menores, Unicamente se denuncian 100 y sélo 10 van a juicio.

De esa decena, solo un caso llega a condena.

Por lo regular, quienes llevan a cabo esta practica, emplean su poder, autoridad y
fuerza, asi como el engafio y la mentira; puede ser un familiar, conocido de la familia,

vecino, profesor, cuidador e incluso el padre o la madre.

Desde luego, abusan de la confianza que se le tiene y utilizan premios; amenazan
verbalmente, propician castigos, tienen conductas no esperadas, generan miedo o

violencia fisica.

Oaxacay el abuso sexual infantil

Oaxaca es el cuarto lugar nacional por abuso sexual a nifias en nucleo familiar;
pandemia lo agravo


http://www.eluniversal.com.mx/tag/Covid-19

Oaxaca de Juarez.— El estado de Oaxaca ocupa el cuarto lugar entre las entidades
del pais <con el mayor porcentaje deniflas que han sido
abusadas, violadas o agredidas sexualmente en México por algun o algunos de sus
familiares.

Segun datos de la Secretaria de Gobernacién (SEGOB), detalld, 12.2% de las nifias
gue han sido abusadas por sus familiares en el pais son de Oaxaca; el 13% se
concentran en Guerrero, en Michoacan el 13.3% y en Chiapas el 13.8 por ciento de

los casos.

También menciona que la SEGOB ha registrado que una de cada cuatro nifias y
uno de cada seis nifios ha sufrido abuso sexual en el mundo, lo que en México
equivaldria a cinco millones de menores y que esta situacion se ha visto seriamente

agravada a raiz de la pandemia originada por el Covid-19.

¢,Qué es el abuso infantil?

Es un tipo de abuso infantil que incluye actividades sexuales con un(a) menor. Un(a)
nifio(a) no puede consentir de ninguna manera a participar en actividades sexuales,
punto. Cuando un(a) agresor(a) establece una relacion de este tipo con un(a)
nifo(a), esta cometiendo un crimen que puede tener efectos duraderos en la
victima. Este tipo de abuso no necesariamente implica el contacto fisico entre el(a)

agresor(a) y el(a) nifilo(a). Algunas formas de abuso sexual infantil incluyen:

o Exhibicionismo, o mostrarse desnudo(a) ante un menor

e Manoseos o caricias

o Penetracién

e Masturbacién ante un menor o forzar a que un menor se masturbe

« Comunicaciones obscenas como: llamadas telefonicas, mensajes de texto
0 interaccion virtual



« Producir, poseer o compartir imagenes o peliculas pornogréficas en las
gue participen nifias(os)

e Relaciones sexuales de cualquier tipo con un(a) menor, inclusive via
vaginal, oral o anal

o Trata de menores con intenciones sexuales

« Cualquier otra conducta sexual que es dafina para el bienestar mental,
emocional o fisico de un(a) nifio(a).

Etapas del abuso sexual infantil

El abuso sexual a nifias y nifios lleva consigo una serie de situaciones a las que
debemos estar atentos para prevenirlo, en algunas ocasiones pueden ser

inadvertidas y ponen en peligro su vida e integridad.

El abuso sexual inicia con la seduccion; la persona abusadora realiza con la nifia o
el nifio actividades que le son divertidas y le gustan, a fin de ganarse su confianza.
El segundo paso es lainteraccién abusiva en donde el abusador continla con

juegos erdticos y sexuales como besos, caricias y tocamientos en genitales.

Un tercer momento es el secreto para mantener la relacion abusiva, a través de la
“ley del silencio”, el chantaje o las amenazas por parte de la persona abusadora, y
como cuarto paso se encuentra la divulgacion, que se da cuando la nifia o el nifio
ya no toleran el abuso y deciden contarlo, cuando son sorprendidos por otra persona

0 cuando aparecen sintomas que generan sospecha.

Finalmente, esta la represion o retractacion que ocurre cuando la nifia o el nifio se
sienten descalificados por las personas adultas en lo que dice, niegan la evidencia

de los hechos o en ocasiones es presionado para retractarse de lo ocurrido.



Como personas adultas responsables del cuidado y proteccién de nifias y nifios
debemos estar atentos a todo cuanto nos comenten y creerles lo que nos dicen,
nunca dejar de poner atencion y siempre estar al pendiente de sus conductas las

actividades que realizan y las personas con quienes conviven.

Caracteristicas que propician que una nifia o un nifio sea victima de abuso
sexual.

Los podemos dividir en:

Individuales como la baja autoestima; la timidez o retraimiento; la dificultad para
establecer limites; la actitud de sumision y la dificultad para decidir.

Familiares como el hecho de vivir separados de sus padres o personas viviendo
temporalmente en casa; el aislamiento dentro del entorno familiar; la necesidad de
afecto y atencion no satisfechos; la escaza o nula educacion sexual o alguna
discapacidad.

Finalmente, las caracteristicas sociales, estan vinculadas con el ejercicio de la
prostitucién en su entorno; la orfandad; el hecho de pertenecer a una minoria étnica;
vivir o trabajar en la calle y, el abuso de drogas y/o alcohol.

Como padres, cuidadores, educadores y e tutores nunca debemos perder de vista
dichas caracteristicas si queremos nifias y nifios felices, libres de abuso sexual, de
aqui que platicar con ellas y ellos y, brindarles toda nuestra confianza, es una tarea

fundamental que contribuira a su prevencion.

Problematica

Por lo regular, el modus operandi del sujeto activo, es decir, quienes llevan a cabo

esta practica, lo realizan valiéndose y haciendo uso de su poder, autoridad, fuerza



0 desde la posicién de superior en que se encuentran, asi como el engafio y la
mentira; el activo puede ser un familiar, conocido de la familia, vecino, profesor,

cuidador, allegado e incluso el padre o la madre de la victima.

Desde luego, los activos abusan de la confianza que los familiares les tienen y
utilizan premios, regalos o incentivos para persuadir a sus victimas con animo de
aparente buena intencion; amenazan verbalmente, propician castigos, tienen

conductas no esperadas, generan miedo o violencia fisica.

Como se dijo, la mayoria de las veces, los(as) agresores(as) son personas
conocidas o inclusive familiares del(a) nifio(a). Casi el 93 por ciento de las victimas
menores de 18 afios de edad conocen a su agresor(a), pero éste(a) no

necesariamente tiene que ser un(a) adulto para lastimar a un(a) nifio(a).

“El abuso sexual infantil es debe decirse, el resultado del comportamiento abusivo,
gue se aprovecha de la vulnerabilidad de un(a) nifio(a) y de ninguna manera esta

relacionado con la orientacion sexual del agresor/a.

En este tipo de delitos, los agresores utilizan la manipulacion dirigida a sus victimas
para que no hablen sobre el abuso sexual del que son victimas, utilizando aquellos
varias tacticas. A menudo el(a) agresor(a) usard su jerarquia para coaccionar o
intimidar a la victima. Inclusive pudiera decirle que este tipo de actividades son
normales o que de cualquier manera las ha disfrutado, le hace saber que su actuar
€S un juego, que no es lascivo sino un juego inocente. Un agresor puede amenazar
al(a) menor, si éste(a) se rehlsa a participar o piensa decirselo a otro adulto. El
abuso sexual infantil vulnera la confianza y tergiversa el concepto de autoridad.

“Especialistas sefialan que 1 de cada 5 nifios victimas de abuso sexual se
convierten en agresores al crecer; 40% de los agresores fueron violados en su
infancia”, apunta.

Por tanto, la violencia sexual es un problema grave que atenta contra el interés
superior de nifias, niios y adolescentes, y que subsiste a pesar de estar regulada
su penalizacion, pues esta resulta insuficiente para inhibir y combatir las conductas


https://www.rainn.org/statistics/victims-sexual-violence
https://www.rainn.org/statistics/victims-sexual-violence

reprochables de caracter sexual, generando ademas como acto concomitante el tipo
penal de pederastia.

Qué hacer? Niveles de Acciones Preventivas

Participacion General: Esta basada en estrategias de promocion de la salud dirigida
a toda la poblacion de Oaxaca de Juarez, no se focaliza en ningun factor de riesgo
especifico o grupo. Se trata de reducir determinadas situaciones sociales que estan
implicadas como factores causales. En infancia, consiste en programas no
selectivos que intentan aumentar la calidad de vida y bienestar de los menores,
reduciendo la incidencia de algun evento. (Conferencias a padres, platicas a
infantes, platicas sobre el tabu del abuso sexual infantil.)

Participacion en areas selectas: Estrategias preventivas dirigidas a poblaciones
vulnerables identificadas como de alto riesgo psicosocial por presentar una mayor
exposicién a aquellos factores de riesgo mas conocidos dentro del fenomeno. Se
trata de una deteccion precoz de los casos a traves de la intervencion profesional y
familiar mas adecuada, que busca operar con celeridad para evitar la ocurrencia y
las posibles secuelas del fendmeno. (Videos introductorios obligatorios a nivel
primaria y secundaria del Municipio de Oaxaca de Juarez de temas como “Mi cuerpo

” “*

es mi territorio”, “Diferencia entre una expresion de carifio y una caricia sexual’.
Objetivo General

Prevenir los abusos sexuales en la infancia, a través del rol activo de la
Municipalidad de Oaxaca de Juarez, mediante la promocién de los derechos del
niflo/a bajo el enfoque multisectorial y de género; sumado a la ejecucion de todas
las acciones que sean necesarias para la deteccion precoz de casos de abuso,
contribuyendo a evitar la ocurrencia del fenémeno.

Creacion de una comision de prevencién de abuso infantil en el municipio de

Oaxaca de Juarez, enfocada en la realizacion de actividades para padres, nifios y
adolescentes.

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Conferencia para padres 2

“Como detectar conductas

extrafas en mi hijo” Plaza de la Danza.

Video introductorio en escuelas primari- 1




as zona Candiani, Cinco Sefores,

Dolores -"Mi cuerpo es mi territorio”.

Video introductorio en escuelas primari- 1
as zona Donaji, Ejido Guadalupe Victoria,

Montoya "Mi cuerpo es mi territorio”.

Conferencia para publico en general 2
“Alerta de conductas de cambio en el

comportamiento de mi hijo” Plaza de la danza

Conferencia para padres

“Como detectar conductas 2
extrafias en mi hijo” Plaza de la Danza.

Video introductorio en escuelas primatri-

as zona Pueblo Nuevo, San Felipe del Agua, 1

"Mi cuerpo es mi territorio”.

Video introductorio en escuelas primari- 1
as San Juan Chapultepec

"Mi cuerpo es mi territorio”.

Charla el tabu del abuso sexual infantil. 2
Agencia de San Juan Chapultepec

Conferencia para padres 2
“Como detectar conductas

extrafias en mi hijo” Plaza de la Danza.

Video introductorio en escuelas primarias 1

zona San Luis Beltran,

San Martin Mexicapam

"Mi cuerpo es mi territorio”.

Video introductorio en escuelas primari- 1
as zona Santa Rosa Panzacola, Trinidad de
Viguera "Mi cuerpo es mi territorio”.

Origen: Datos ficticios, solamente a modo de ilustracidn.

Enfoque de género

Considerando que la mayoria de las victimas de abuso son de sexo femenino,
resulta necesario incorporar la perspectiva de género en el proyecto. Para ello es
preciso enlazar la situacion social, economica y psicoldgica de las menores con
herramientas que permitan visualizar el impacto diferencial de la intervencién en los



resultados sobre nifios y nifias. Esto implica que todas las acciones del programa
promuevan una mayor igualdad, generando conciencia de derechos, derribando
estereotipos y la discriminacion por razén de género o sexo.

Meta

Se pretende suscribir convenios de colaboraciéon con la Secretaria de Salud, DIF,
Secretaria de la Mujer de Oaxaca, a fin de realizar talleres presenciales en los
recintos educativos. Esta tarea proyecta incluir actividades con los menores,
adaptados a cada etapa evolutiva, asi como medidas de prevencion y
concienciacion de los riesgos asociados al uso de las nuevas tecnologias y las redes
sociales. Se espera que estas actividades deriven en un curso de educacion sexual
preventiva que forme parte de la agenda educativa desde la primera infancia.

Fuentes de Referencias
Constitucion Policia de los Estados Unidos Mexicanos, editorial porraa 2021.
Convencion Americana de Derechos Humanos, comentario segunda edicion.
Convencion sobre los Derechos del nifio, Unicef 1946-2006.

Editorial Konrad Adenauer Stiftung e.V Alemaniay Programa Estado de
derecho para Latinoamérica 20109.

Comunicacion Senado de la Republica.
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INTRODUCCION

En Oaxaca como en el resto del pais, la participacién politica de las mujeres es un reto, ya
gue a lo largo de la historia hemos sido excluidas de la vida publica del pais, estado o
municipio. por esta razon existe una desigualdad entre la participacion de la vida politica de
las mujeres y los hombres. En la actualidad la participacion politica es un elemento importante
para decir que un régimen democratico es eficiente y cumple con criterios de igualdad e

imparcialidad.

Los roles tradicionales de género no sélo se transforman, sino que se reproducen
cotidianamente y se convierten en obstaculo para la participacion de las mujeres.
Normalmente las mujeres ocupan los cargos con los que tiene una asociacion directa de los
roles sociales, es decir, se les considera de acuerdo a sus roles de cuidado y crianza por lo
gue socialmente se cree que ellas son mas apropiadas para ciertos cargos especificos de cada

comunidad.

En el municipio de san lldefonso Amatlan estos cargos se refieren a los comités de salud,

eclesiastico o de padres de familia de las escuelas.

Esto se menciona en el presente trabajo, el cual se encuentra compuesto en primer momento
por una justificacion que menciona el porqué del presente documento. Posteriormente un
marco normativo sobre la igualdad de género. También contiene un apartado de diagnostico
en donde se menciona todo lo referente a la participacion de la mujer en el municipio de san
lldefonso Amatlan y de cédmo se compone la vida politica y comunitaria del municipio en

relacion a la participacion de la mujer.

Finalmente, un apartado donde se mencionan los objetivos, las estrategias y las lineas de

accién a implementar en este plan de trabajo, asi como su cronograma correspondiente.



JUSTIFICACION

La participacion igualitaria de las mujeres en la toma de decisiones es un reto muy importante
gue implica ser estudiado desde el mas infinito rincon de nuestro estado. es cierto que
actualmente la participacion de la mujer a lo largo de los afios ha ido cambiando, pues en
México a raiz de la revolucion mexicana en 1910 algunos grupos se unieron para demandar
la participacion politica de las mujeres. También en Yucatan en 1916 se realizé el primer
congreso feminista impulsado por el propio gobernador en turno. Ya en 1946 se aprobd la
iniciativa en la camara de Diputados en la que se establece que tienen derecho a votar y ser
votadas las mujeres en igualdad de condiciones con los varones, pero fue hasta 1953 cuando
Ruiz Cortines incluyo6 el voto femenino, sin embargo, el derecho a votar no garantizaba aun la
equidad plena del voto, pues el sistema politico instaurado durante varias décadas por el

partido oficial no le daba la garantia a la ciudadania femenina.

Es cierto que aunque a partir de este tiempo la mujer ha tenido mas oportunidades de
participar, ain hay muchos obstaculos que vencer, pues continuaron los estigmas sociales,
culturales y familiares que seguian viendo al género femenino como un ser inferior, con falta
de capacidad para ocupar cargos publicos o0 como trampolin para continuar con el cacicazgo
del género masculino. Fue dificil el transitar de la mujer en la participacién politica, pues
aunque grupos feministas y organizaciones de la sociedad civil continuaron en la lucha porque
verdaderamente era necesario garantizar los espacios y las condiciones para la participacion

de la mujer. También es cierto que la cultura de un estado a otro es diferente.

Bien sabemos que en nuestro estado hay 17 etnias indigenas, cada una de ella con su lengua
indigena, asi como las variantes de las mismas. Pero algo muy importante que no debemos
perder de vista es que también hay 570 ambitos distintos de participacién de la mujer, puesto
gue cada municipio tiene sus particularidades en cuanto a participacion politica se refiere. Es
por eso que considero importante implementar medidas o acciones que permitan un avance

significativo en la participacion de la mujer en los ambitos politico, social, comunitario y privado.

También se deben fortalecer todas las formas de participacion para que la mujer se sienta
segura de si misma y tenga el deseo de patrticipar, no solo por considerarse parte del servicio,

si no por ser un derecho.



MARCO NORMATIVO
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

“La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de

la familia”.*
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

“El Estado y los municipios promoveran normas, politicas y acciones para alcanzar igualdad
entre hombres y mujeres, en todos los ambitos; incorporaran la perspectiva de género en
programas y capacitaran a los servidores publicos para su obligatoria aplicacion en todas las

instancias de Gobierno de los distintos niveles.”

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE HOMBRES Y MUJERES
Al gobierno municipal le corresponde...

‘Implementar la politica municipal en materia de igualdad entre mujeres y hombres, en

concordancia con las politicas nacional y locales correspondientes;...

“Disenfar, formular y aplicar campafias de concientizacion, asi como programas de desarrollo

de acuerdo con la region”

“Fomentar la participacion social, politica y ciudadana dirigida a lograr la igualdad entre

muijeres y hombres, tanto en las areas urbanas como en las rurales.™

1 Articulo 4, parrafo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2 Articulo 12 de Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
3 Articulo 16 de la Ley General para la Igualdad Entre Hombres y Mujeres



DIAGNOSTICO

El municipio de San lldefonso Amatlan se rige por el régimen de Sistema Normativo Indigena,
pertenece a la regién de la Sierra Sur, especificamente al distrito de Miahuatlan de Porfirio
Diaz.

Actualmente el municipio se compone de una cabecera municipal, dos agencias municipales
y tres ndcleos rurales, la actividad predominante es la agricultura y la alfareria.*

En el Municipio de San lldefonso Amatlan, la participacion de la mujer en la vida politica y
social ha ido cambiando a lo largo de los afios, ya que, si bien es cierto hubieron reformas a
la ley electoral en materia de paridad de género para la vida politica de las comunidades,
anteriormente sélo era visto como un requisito para cumplir y que se hicieran validas las
elecciones.

Ademas, en la comunidad existen algunos factores que impiden que la mujer participe de
manera activa y constante, dichos factores considero son; los sociales, culturales, econémicos,
personales y sobre todo familiares.

La estructura del gobierno municipal lo conforman 1 presidente municipal, 1 sindico municipal,
1 regidor de hacienda, 1 regidor de seguridad y 1 regidor de obras, cada uno con sus
respectivos suplentes, lo que da un total de 10 personas que son nombrados en asamblea
comunitaria.

Existen también 6 comités comunitarios que son: comité del Agua potable, del centro de salud,
eclesiastico, y comités de padres de familia de la escuela preescolar, primaria y secundaria.
Para hablar de participacién politica de las mujeres en el municipio de San lldefonso Amatlan,
es conocer primeramente como ha ido cambiando a lo largo de los periodos. Para este trabajo

aré alusion a tres periodos de gobierno que a continuacion presento:

Tabla 1. Mujeres nombradas para la integracién de autoridades municipales

Periodo Total hombres Total mujeres Propietarias | Suplentes
2014-2016 10 0 0 0
2017-2019 7 3 1 2
2020-2022 6 4 2 2

Elaboracioén propia con informacion obtenida en trabajo de campo.

4 Plan municipal de desarrollo 2020-2022



Como se puede observar en la tabla anterior, en los ultimos tres periodos de gobierno
municipal, la poblacién ha ido entrando en razén al saber que la mujer tiene igual derecho a
participar en la vida politica, esto gracias a la participacion de personas destacadas de la
comunidad que al momento de realizarse la asamblea para el nombramiento de las
autoridades han hecho mencién de que los tiempos han cambiado y que las mujeres tenemos
mas derechos y podemos ser participes en la toma de decisiones.

En la tabla se muestra que en el periodo 2017-2019 solo habia tres mujeres en el
ayuntamiento, de las cuales s6lo una era propietaria y las demas, suplentes.

Es importante mencionar que en esa ocasion la regiduria de seguridad fue la que se le asigné
a la compafiera propietaria. Siendo un cargo asignado “sélo para que hubiera mujeres en el

cabildo”, asi lo mencionaron las autoridades electas en ese periodo.

Sin embargo, para el actual periodo de gobierno 2020-2022 se abrieron mas posibilidades para
gue mujeres ocuparan algun cargo de mayor realce, y se logré obtener la regiduria de
Hacienda a cargo de una mujer y su suplente, y la regiduria de obras de igual forma propietaria
y suplente.

La falta de informacién, el desconocimiento de las leyes que garantizan a la mujer a participar
en la vida politica de sus comunidades, asi como los factores subjetivos® han hecho que las
mujeres decidan ser activas en la vida politica, por lo que tenemos que identificar los factores

de riesgo que podemos encontrar.

FACTORES DE RIESGO
1. Invisibilizacién de las iniciativas femeninas y de los aportes de las mujeres. Es decir, la
opinion de la mujer en la toma de decisiones no es tomada en cuenta, pues se piensa
gue no tienen congruencia.
2. Segregacion de las tareas comunitarias. En el municipio actualmente los comités
comunitarios como son escuelas, iglesia y centro de salud en su mayoria son mujeres,
ya que son servicios donde por lo general se dedican a la limpieza de los espacios o0 a

tareas de “cumplimiento” del servicio.

5 Barrera y Aguirre 2002.



3. Seno familiar. La mayoria de las familias no aceptan que las mujeres ocupen cargos
en los ayuntamientos, puesto que los hijos y en muchas ocasiones el conyuge no apoya
a su pareja y le demanda mas atencion, incluso hay negacion por parte de ellos.

4. Dudas sobre su capacidad. La mayoria de mujeres no se siente capaz de poder
desempefiar un cargo publico, por lo que las mismas mujeres se rechazan asi mismas
con el “no voy a poder”

5. Miedo. La mujer es pieza clave para la coordinacion de tareas y quehaceres del hogar,
por lo que muchas mujeres piensan que si ocupan algun cargo van a desatender a su
familia, va a requerir mas tiempo para organizarse y cumplir con su cargo, incluso el

miedo al “que van a decir de mi”.

ETNICIDAD

Para obtener datos de la etnicidad de la poblacion, en la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI,
considera tres variables, las cuales son: Condiciébn de habla indigena, auto adscripcién
indigena y la auto adscripcién afrodescendiente. Para el caso del municipio de San lldefonso
se obtienen los siguientes datos:

Respecto a la variable de condicion de habla indigena se tiene que el 41.32% de la poblacion
habla lengua indigena y el 58.68% no habla la lengua, estos datos representan que la lengua
indigena de la poblacién se encuentra en riesgo, ya que mas de la mitad de porcentaje de la
poblacién ya no habla la lengua indigena, por lo que con los afios esta puede llegar a disminuir

o incluso desparecer.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO

El municipio cuenta con un plan de desarrollo el cual engloba todos los &mbitos municipales,
es importante mencionar que la autoridad en funciones destino un apartado especifico para
hablar de equidad de género y que toma muy en cuenta la participacion de la mujer, asi mismo
plantea acciones encaminadas al incremento de las mujeres en la vida politica del municipio.

Es decir, es un municipio incluyente.



OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

A continuacién presento un plan de trabajo encaminado a solventar todas las desigualdades
gue existen en el municipio para la toma de decisiones, es cierto que algunos factores seguiran
predominando por costumbre, pero al menos se pretende que las mujeres conozcan sus
derechos y sean capaces de desempefiar un cargo publico en la comunidad para contribuir al

desarrollo del mismo.

Lograr una sociedad Mejorar las condiciones de - Implementar un

inclusiva sin distincion vida de las mujeres programa de

alguna por condicion de generando un trato igualitario coordinacién con las

género en el municipio de en el municipio de San instituciones

San lldefonso Amatlan. lldefonso Amatlan educativas y de salud
para un trato
igualitario y

Garantizar una atencion
oportuna a las mujeres del
municipio de San lldefonso
Amatldn en caso de
Violencia

Implementar un programa de
capacitacion a los
funcionarios municipales
encargados de atencién
especializada de casos de
violencia en el municipio de
San lldefonso Amatlan.

oportunidades para
las mujeres y
hombres en el
municipio de San
lldefonso Amatlan.

Implementar un
programa de
atencion

especializada a las
mujeres en condicion
de vulnerabilidad de
servicios basicos en
el municipio de San
lldefonso Amatlan.

Capacitacion y
sensibilizacion para
prevenir violencia de
género en el
municipio de San
lldefonso Amatlan

Implementar un
sistema de
procuracion de

justicia oportuna en el
equipamiento de los
elementos de



Generar condiciones para
gque las mujeres tengan
oportunidades de
obtencién de ingreso en el
municipio de San lldefonso
Amatlan.

Mejorar la calidad de vida
de la poblacion en el
empoderamiento y
participacion de las
mujeres en el municipio de
San lldefonso Amatlan.

Fortalecer actividades
econOmicas potenciales que
generen ingreso para las
mujeres del municipio de
San lldefonso Amatlan.

Firmar convenio de
coordinacién con
universidades y
organizaciones de la
sociedad

civil en el implemento de
acciones de

empoderamiento de la mujer
en el municipio de San
lldefonso Amatlan.

seguridad en el
municipio de San
lldefonso Amatlan.

Gestion de proyectos
para fortalecer la
actividad de alfareria
y artesanias en el
municipio de San
lldefonso Amatlan
Implementar un
programa de créditos
para incentivar las
actividades
econdémicas para las
mujeres en el
municipio de San
lldefonso Amatlan.

Capacitacion a las

mujeres en
actividades que
conlleven el

empoderamiento de
las mujeres en el
municipio de San
lldefonso Amatlan.

Fortalecer los
mecanismos de
participacién de las
mujeres en el
municipio de San
lldefonso Amatlan.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD

DIC.

ENERO

FEB

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO

JULIO

Capacitaciones para la atenciéon
especializada a las mujeres en condicién de
vulnerabilidad de servicios basicos. (salud)

Capacitaciones para la atencion
especializada a las mujeres en condicién de
vulnerabilidad de  servicios  basicos.
(educacion)

Talleres de trabajo y capacitacion para la
elaboracion de artesanias de barro rojo,
propias de la comunidad.

Taller de sensibilizacibn para prevenir
violencia de género

Taller de capacitacion sobre el sistema de
procuracién de justicia oportuna en el
equipamiento de los elementos de seguridad
publica municipal, sindico municipal, regidor
de seguridad y alcalde municipal.

Capacitacibn a las mujeres para el
empoderamiento de las mujeres.

Talleres para fortalecer los mecanismos de
participacién de las mujeres en el ambito
politico
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El presente cronograma de actividades es propuesto con el fin de que en un lapso de 8 meses
las mujeres tengan las herramientas necesarias y suficientes para que conozcan sus derechos
y se sensibilicen sobre la participacién en la vida politica del municipio, asi mismo para que se
comiencen a romper los paradigmas de que la mujer solo participa en cargos de servicios en
los comités comunitarios para las cuestiones de limpieza o trabajos menores.

Es momento de que las mujeres del municipio comiencen a organizarse y no tener miedo a la
situacion social o familiar, que se comience a trabajar en los factores de riesgo para que se
active la mujer en el ambito de toma de decisiones.

Es un municipio que se rige por Sistemas Normativos Indigenas, pero eso no quita que la
mujer tome las decisiones de la comunidad. Es por eso que las actividades planteadas
culminan en el mes de julio, ya que, por costumbre en el municipio, es en el mes de agosto
cuando de eligen a las nuevas autoridades, por lo que en el afio 2022 toca realizar asamblea
para que se renueven los cargos en el ayuntamiento, asi que ya no habran excusas para no
aceptar un cargo de eleccién popular y asi haya participaciéon igualitaria entre mujeres y

hombres.
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INTRODUCCION

La comunidad de Santa Ana Tlapacoyan a pesar de pertenecer a la region de valles centrales
del Estado de Oaxaca y encontrarse a una distancia de 44 kilometros de la ciudad de Oaxaca,
cuenta con pocas Zoportunidades para la generacién de recursos econdmicos que puedan
ayudar a que las familias de mas de tres integrantes puedan acceder a una educacion de
calidad y abastecer todas sus necesidades, es por tal motivo que muchas mujeres no pueden
continuar con sus estudios y su Unica opcion es contraer matrimonio y trabajar en algun oficio
como realizar labores de limpieza de otras familias que pueden pagar estos servicios, hacer
tortillas y venderlas en la comunidad, vender algun tipo de producto como comida, maiz, frijol,
verdura o abarrotes, aunado a ello y debido a la falta de empleo en la comunidad los esposos
de estas mujeres han tenido que migrar a los Estados Unidos para poder mantener a sus
familias, por esta razoén las mujeres se quedan encargadas del cuidado de las y los nifios y
apoyan a la generacién de recursos economicos a su pareja, realizando actividades antes
mencionadas. Sabiendo que las mujeres indigenas enfrentan todos los dias obstaculos como
pocas oportunidades de acceder a un empleo remunerado, dificultades para trasportarse a la
ciudad, dificultad para tener acceso a servicios de salud y educacién, acceso limitado a
programas y servicios y tazas elevadas de analfabetismo, escasa participacién en procesos
politicos y marginacion social que las posiciona en unas situacion permanente de
vulnerabilidad a diversos actos de violencia. Es importante fortalecer sus autonomias y
liderazgos de las mujeres para que puedan tener mas oportunidades en el ambito social,
economico y politico para que pueda favorecer un crecimiento no solo a nivel personal sino
también a nivel comunitario donde la igualdad de oportunidades genere una mejor calidad de
vida para todas y todos.

JUSTIFICACION
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El papel o rol de las mujeres en el ambito comunitario ha
demostrado su potencial como agentes de cambio, sin embargo, el acceso de las
mujeres a los espacios de poder ha sido muy limitado, especialmente a las mujeres
indigenas y afromexicanas, a quienes histéricamente se les han asignado
funciones y ambitos de actuacion diferenciados, lo que ha implicado una
desigualdad de poder y de acceso a recursos, el conocimiento de sus derechos y
oportunidades para el ejercicio pleno de sus derechos.

Oaxaca es uno de los estados de la Republica Mexicana con los mas altos indices
de rezago social y pobreza, ademas de ser una de las entidades con mayor numero
de poblacion indigena (1,205,886) de acuerdo al total de su poblacién y representa
el 16.3% del total nacional Y afrodescendientes. De acuerdo a la Direccion General
de Poblacién del estado de Oaxaca, en el estado 1.2 millones de personas de 3
anos y mas hablan alguna lengua indigena, de los cuales 637,196 (52.8%) son
mujeres y 568,960 (47.2%) son hombres.

El caso de las mujeres indigenas y afromexicanas en el estado, en materia de
participacién politica ha sido escasa e invisible, situacion que se complejiza con el
alto grado de analfabetismo, desnutricion y la cantidad de horas y cargas de trabajo,
condiciones que hacen que el acceso a la participacion social y politica y al acceso
a los espacios de poder sea mas dificil. A nivel estatal en poco mas de 400
municipios las mujeres tienen limitado el ejercicio de sus derechos politicos, pues
a nivel de eleccion de autoridades locales, en algunos casos no tienen el derecho
a asistir a las asambleas, en otras si asisten pero no pueden votar y en otros
pueden asistir, pueden votar pero no tienen derecho a ser votadas.

En muchos de los casos, la escasa participacion de las mujeres indigenas ha sido
determinada por condiciones de género, donde el sistema tradicional ha negado el
acceso de las mujeres al espacio publico, a través del cual se sigue reforzando
normas que regulan la participacion y el ingreso en la estructura politica tradicional,
(asambleas y consejos de ancianos) que se rigen por usos y costumbres o
combinan con el sistema de partidos politicos, a esto se suma ser varén, padre de
familia y comunero; ademas existen otros obstaculos menos visibles que limitan los
liderazgos de las mujeres a nivel comunitario.

Abordar las tematicas planteadas este plan, contribuira en la reduccion de las
brechas de desigualdad de las mujeres indigenas, a través de procesos de
fortalecimiento y articulacion de los liderazgos politicos economicos y comunitarios
y su consolidacién como agentes de cambio.

Por ello es estratégico seguir fortaleciendo procesos de liderazgo vy
empoderamiento de las mujeres, indigenas, ya que la inclusion de sus voces abre
oportunidades para una intervencién comunitaria respetuosa de sus procesos
locales frente a las violencias de género. Apostar por el fortalecimiento de sus
capacidades de liderazgo para acciones de prevencion de la violencia de género
permitira construir una agenda local de igualdad de género que identifique en
colectivo las prioridades y necesidades de las adolescentes y jovenes como
agentas de cambio, asi como las estrategias locales de prevencién, atencion y
erradicacion de las violencias de género.

En México se han impulsado diversas acciones de los distintos 6rdenes y niveles

de gobierno, orientados a promover y hacer efectiva la equidad de género y la no
discriminacién contra las mujeres. En esta serie de acciones, que han tenido
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resultados alentadores, se destacan los logros en materia
legislativa, con la promulgacion de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, la
Ley de Igualdad entre Hombres y Mujeres, la Ley General de Acceso de las mujeres
a una Vida Libre de Violencia. Estas leyes proporcionan el soporte legal para
alcanzar la igualdad y eliminar la discriminacion hacia las mujeres.

De acuerdo con datos del INEGI (2020), el municipio de Santa Ana Tlapacoyan
cuenta con 1,958 de las cuales 1,033 son mujeres, es decir, mas de la mitad de la
poblacion total. De las cuales, 155 corresponde a mujeres adolescentes y jovenes
de 10 hasta 19 anos de edad. De ahi la importancia de fortalecer los liderazgos de
este sector de la poblacion, desde una vision de construccidn de alianzas
presentes, actuales y futuras, promoviendo entornos comunitarios favorables a un
cambio cultural, que coloque la agenda de las mujeres con un enfoque de género
y pertinencia cultural, es la mejor manera de crear un capital social que permita la
sustentabilidad de procesos que a corto, mediano y largo plazo, impulsen los
avances hacia la igualdad.

Con esto, no solo apostamos al fortalecimiento de las capacidades de liderazgo y
empoderamiento de las mujeres sino que como resultados traera beneficios para
toda la comunida en general por una vida libre de violencia de género que desde
diferentes ambitos de participacion incidan en la prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia de género en las localidades del municipio. Esto a
través de acciones que permitan identificar y articular esfuerzos interinstitucionales
a nivel local y regional para lograr la inclusion, participacion y reconocimiento no
sélo de sus derechos humanos personales sino también colectivos con pertinencia
de origen étnico (indigena y afromexicana).

Consideramos que de no apoyar a nuestra poblacion desde una perspectiva de
género con un enfoque intercultural, interseccional y comunitario, se profundizara
en las futuras generaciones la prevalencia de prejuicios de género, teniendo
grandes consecuencias: refuerzo del machismo en los espacios publicos y privados
al interior de nuestro municipio, la falta de sensibilizacion frente a situaciones que
benefician o afectan a las mujeres, y la normalizacién de que el unico destino de
ellas es una vida reproductiva, violenta y sin suefios personales.

MARCO NORMATIVO

En el marco normativo se pueden mencionar La Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW, 1979); la
Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer (Convencién Belem Do Para, 1994); la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer (donde surge la plataforma de Accion de Beijing, 1995) y la Cumbre del
Milenio.

La Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres), cuyas disposiciones
son en materia de igualdad de género e igualdad de derechos y oportunidades
entre hombres y mujeres, en los términos del Articulo Cuarto, parrafo segundo de
la CPEUM.

Ley General para la Igual- dad entre Mujeres y Hombres (2006); que tiene por
objeto “regular y garantizar la igualdad de opor- tunidades y de trato entre mujeres
y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a
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la Nacién hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo”

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (1922), sefiala
que Oaxaca es un estado multiétnico, pluricultural y multilinglie, donde todas las
personas gozaran de los derechos humanos (Art. 1); que la ley es igual para todos
(Art. 2); que todo hombre y mujer seran sujetos de iguales derechos y obligaciones
ante la ley, y que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violen- cia por razén
de género y condicion social, tanto en el ambito publico como en el privado (Art.
12).

La Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el estado de Oaxaca (2009),
tiene como objeto promover y garantizar la Igualdad de oportunidades y de trato
entre Mujeres y Hombres y establecer los lineamientos y mecanismos
institucionales que hagan posible la igualdad sustantiva a través de medidas
especiales de caracter temporal o compensatorias, que aseguren el
empoderamien- to econdémico de las mujeres y en la toma de decisiones en los
ambitos publico y privado (Art. 1).

Para esta Ley, la igualdad entre mujeres y hombres implica que ambos puedan
acceder de manera efectiva a ejercer los derechos y que se elimine toda forma de
discriminacién en cualquiera de los ambitos de la vida, generado por pertenecer a
cualquier sexo (Art. 6). La aplicacion de la misma, corresponde a los Poderes del
Estado y los Ayuntamientos (Art. 7), mismos que estableceran las bases de
coordinacion para la integraciéon y funcionamiento del Sistema de Igualdad entre
Mujeres y Hombres para el estado de Oaxaca (Art. 8).

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2009)
busca procurar la prevencién, atencion, sancion y erradicacion de todo tipo de
violencia de género contra las mujeres (Art 1). Entre sus objetivos figura: prevenir,
atender, sancionar y erradicar las conduc- tas politicas, sociales y culturales que
justifican y alientan la violencia de género contra las mujeres; instrumentar acciones
permanentes de informacion y sensibilizacion en los municipios, buscando prevenir
la violencia de género contra las mujeres (Art. 2)

Ley que Regula las Instan- cias Municipales de las Mujeres en el Estado de
Oaxaca (LRIMMEO), que establece la competencia, facultades y deberes que
corresponden al Gobierno Municipal para la integracion, organizacion vy
funcionamiento de las Instancias Municipales de las Mujeres, asi como, regular el
funcionamiento, las facultades y atribuciones de las IMM, como dependencia
descentralizada de la Administracion Publica Municipal con personalidad juridica y
patrimonio propio.

DIAGNOSTICO

Poblacion

En 2010, la poblaciéon en Santa Ana Tlapacoyan fue de 1,958 habitantes (47.2%
hombres y 52.8% mujeres). En comparaciéon a 2010, la poblacién en Santa Ana
Tlapacoyan crecié un 5.61%.

Salud

De acuerdo al senso de poblacion y vivienda del afio 2010, de un total de
poblacion de 1958, solo 22.5% de hombres y 28 % de mujeres estan afiliados a
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alguna institucion de salud siendo el, quedando un 49.3% de la
poblacion sin acceso a ella.

Educacion

De acuerdo al senso de poblacion y vivienda del afio 2010, de un total de poblacion
de 1958, solo 994 personas asistierona a la escuela de 3 a a 30 afios y mas y 977
no asisten o asistieron, de los cuales 450 son hombres y 527 son mujeres.

En 2010, la condiciéon de rezago educativo afecté a 40.7% de la poblacion, lo que
significa que 712 individuos presentaron esta carencia social.

Actividad Econémica

De acuerdo al senso de poblacion y vivienda del afio 2010, de un total de poblacion
de 1958, la poblacion activamente economica es del 73.14% hombres y 32.84%
mujeres.

Pobreza

En 2010, 1,234 individuos (70.5% del total de la poblaciéon) se encontraban en
pobreza, de los cuales 783 (44.7%) presentaban pobreza moderada y 451 (25.8%)
estaban en pobreza extrema.

El porcentaje de personas que reportd habitar en viviendas sin disponibilidad de
servicios basicos fue de 79.7%, lo que significa que las condiciones de vivienda no
son las adecuadas para 1,396 personas.

Alimentacién
La incidencia de la carencia por acceso a la alimentacion fue de 21.5%, es decir
una poblacion de 376 personas.

Ppolitica

Segun el acuerdo leepco-cg-sni-366/2019, respecto de la eleccion ordinaria de
concejales al Ayuntamiento del Municipio de Santa Ana Tlapacoyan, que
electoralmente se rige por sistemas normativos indigenas, de un total de 7
integrantes del H. Ayuntamiento constitucional 3 son mujeres y ocupan los cargos
de regidurias, demostrando que aun no se llega a cumplir la paridad de género en
puestos politicos.

ALINEACION CON LA LEY QUE REGULA LAS
INSTANCIAS MUNICIPALES

e Promover la igualdad entre mujeres y hombres en todas las areas de la
vida politica, social y econdmica en el estado
Prevenir y apoyar en la atencién de la violencia contra las mujeres

e Promover la participacion politica de las mujeres Promover la autonomia
econdmica de las oaxaquefias

e Prevenir el embarazo en las adolescentes
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ORGANIZACION

Objetivo:

Especializacion de los servicios proporcionados a las mujeres y ciudadania en
general, mediante la actualizacién de conocimientos por medio de capacitaciones
constantes del personal a cargo de la IMM.

Estrategias:
e Plan de trabajo anual de la IMM

o Elboracidon de un manual de atencién basica a mujeres receptoras de
violencia de género

o Especializacion del puesto de la encargada de la IMM

Lineas De Accion:

e Creacion de un plan de trabajo anual a fin de tener una mejor organizacion
en la IMM

o Elaborar los manuales de protocolo de atencion basica para atender a
mujeres receptoras de violencia de género que soliciten el apoyo.

e La Titular de la IMM debera integrarse a un programa de capacitacion
permanente para potenciar sus conocimientos y habilidades para la una
atencion de calidad en su area.

e Conmemorar fechas importantes que ayuden a la erradicacion de la
violencia de género, por medio de actividades que involucren a la
ciudadania en general.

VIDA POLITICA DE LAS MUJERES

Objetivo:

Promover y motivar la participacion e incorporacién publica y politica de las mujeres
en la toma de deciciones en el municipio.

Estrategias:
¢ Difusion de talleres o cursos en la comunidad en realcion a sus derechos
e Capacitar y orientar a las mujeres para que puedan desempenar cargos
publicos municipales y de esta manera avanzar en la paridad de género
dentro del municipio

Lineas De Accion:

e Impartir talleres, platicas y conferencias que promuevan la igualdad y
equidad de género

e Proporcionar orientacion y asesoria a mujeres que lo requieran

o Implementacion de campafias en donde las mujeres conozcan sus
derechos y socialicen sus experiencias de vida con otras mujeres

e Disefio de material audiovisual y fisico para que las mujeres puedan estar
al tanto de sus temas de mayor importancia

e Generar procesos de empoderamiento y liderazgos para las mujeres a fin
de que ellas puedan sentirse sabedoras de sus derechos

VIDA SOCIAL DE LAS MUJERES
Objetivo:
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Desde la  administracion Publica Municipal, garantizar el

ejercicio pleno de todos sus derechos humanos, juridicos, politicos, sociales y
culturales, asegurando el acceso a la salud, educacion y empleo, en un ambiente
libre de violencia ni discriminacion, asi como incidir en el combate a la desigualdad,
rezago social y pobreza.

Estrategias:
e Generar alianzas con las instancias estatales y federales para generar
alternativas de apoyo al municipio
e Tejer redes de apoyo entre los diferentes actores estartegicos de la
comunidad como lo son, centros de salud, policia municipal, Dif Municipal,
sindico Municipal, Instituciones Educativas, etc, para sensibilizar y generar
propuestas a favor de las mujeres

Lineas De Accion:

e Gestionar con otras instituciones programas para la educacion de personas
adultas y de esta manera disminuir con la taza de analfabetizmo en el
municipio

e Generar espacios de salud y autocuidado para las mujeres y nifias a
beneficio de su bienestar fisico y psicolégico

o Acompafar y atender situaciones de violencia de género en el municipio,
con apoyo del sindico municipal.

VIDA ECONOMICA DE LAS MUJERES

Objetivo:
Erradicar toda forma de desigualdad y discriminacion que ponga en desventaja a
las mujeres en el municipio en el ambito economico.

Estrategias:

e Impulsar acciones que contribuyan a la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, que beneficie el desarrollo integral de las mujeres y
promuevan su plena incorporacion a la vida productiva

e Gestionar apoyo con programas para el financiamiento de proyectos
productivos municipales en benficio de las mujeres

Lineas De Accion:
e Promover la igualdad de oportunidades en mujeres y hombres dentro del
municipio
e Motivar a las mujeres a aplicar en convocatorias de proyectos productivos
estatales y federales, como oportunudades de fortalecer sus propios
proyectos
e Generar procesos de gestion comunitaria para las mujeres a fin de que
ellas puedan gestionar y potenciar sus propios recursos dentro de la
comunidad
e Impulsar capacitaciones para adquirir conocimientos de emprendimiento
de alguna actividad economica y administracion de recurso para una
mejora en sus condiciones laborales y de vida de las mujeres del municipio
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INTRODUCCION
Una instancia Municipal de las Mujeres, es un organismo dentro de una administracion

municipal, dicho organismo se encarga de gestionar proyectos, es decir, dirigen o bien
administran los proyectos para promover la igualdad de género, implementar practicas

didacticos para dar atencién precisamente a las mujeres.

Uno de los factores para avanzar en el desarrollo humano y en el cumplimiento de los
derechos humanos reconocidos a nivel mundial es lograr que hombres y mujeres tengan

las mismas oportunidades de participacién en los ambitos publico y privado.

En Oaxaca se han impulsado diversas acciones, orientados a promover y hacer efectiva la
equidad de género y la no discriminacion contra las mujeres, tomando en consideracion
que se necesita conocer mas a fondo los procedimientos y que el personal o autoridades

se encuentren capacitados.

Sin embargo, aun cuando se han logrado avances importantes en el ambito de las leyes
generales que buscan proteger la vida y la libertad de las mujeres, asi como el
reconocimiento de la igualdad de género y la no discriminacion, el esfuerzo de los distintos

agentes debe ser continuo y persistente, con el fin de alcanzar la plena igualdad.

Para comprender la problematica de la violencia contra las mujeres en la Instancia de la
Mujer del Municipio de San Antonino Castillo Velasco, es importante contextualizar un
ambiente social, politico y econdmico, en el cual existen conflictos de distinta indole se

entrecruzan hasta alcanzar altos niveles de violencia, que se agudizan por la pobreza,
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teniendo una interseccionalidad en la poblacion en cuanto a grupos de sexo y edad,

constituida por las mujeres y las nifias.

Por consiguiente, la condicidn social de las mujeres en Oaxaca, en el que se describe la
situacion de desigualdad de género y violencia contra las mujeres, con base en los
indicadores de medicion; de los cuales, las estadisticas de violencia hacia las mujeres
oaxaquefias y principalmente en la Instancia Municipal de San Antonino Castillo Velasco y
sSu caracterizacion socioecondémica: la estructura y composicion de la poblacién, las
condiciones en cuanto a sexo, edad, poblacién indigena y afrodescendiente, educacion,

pobreza, violencia en sus diferentes modalidades, entre otros.

JUSTIFICACION
La violencia de género es un problema de caracter estructural, que se manifiesta y

reproduce en distintas dimensiones, ambitos y niveles de la vida social. Enfrentar el
problema de la violencia desde una perspectiva multidimensional requiere, por lo tanto,
considerar factores individuales, familiares, sociales y culturales, todos los cuales tienen

gue ser respetados en los intentos de erradicacion de estas practicas.

Uno de los principales objetivos de un gobierno debe ser velar por la equidad en el acceso
y goce de los recursos publicos y privados de todas y cada una de sus ciudadanas y
ciudadanos, asi como impulsar su desarrollo. Ello implica sustentar las politicas en un
modelo de sociedad en el que se privilegie la calidad de vida, y como mujeres y hombres

sean el fin Gltimo de las mismas.

Para lograr el adelanto de las mujeres se requiere de esfuerzos institucionales, movilizar
voluntades, promover y redirigir politicas, normas, mecanismos, capacidades y recursos,
gue contribuyan a la definicion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y
medidas necesarias para cerrar las brechas de género y propiciar avances firmes y
permanentes hacia los objetivos del desarrollo humano que sin duda se encuentra en el
terreno de lo local, donde cada persona, mujer u hombre, se beneficien de politicas

concretas y acciones contundentes que promuevan la igualdad y la equidad de género.

Los avances en materia de politica publica que reconocen o fortalecen los derechos de las
mujeres y su posicion son evidentes, sin embargo, el peso de las resistencias culturales de

las estructuras institucionales y sociales encargados de aplicarlas y darles seguimiento
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siguen obstaculizando la institucionalizacion de la perspectiva de género como la

oportunidad de crear condiciones de igualdad y justicia social.

Es por ello que se considera importante la transicion del Instituto Municipal de la Mujer con
jerarquia institucional, recursos humanos y presupuestos propios que operen en estrecha
coordinacién y colaboracion con los gobiernos Estatal, Federal, organizaciones no
gubernamentales y sociedad civil, activando mecanismos que respalden y fomenten la
potenciacion de las mujeres, propicien su adelanto y eliminen los obstaculos que hasta la
fecha han dificultado su participacion en la toma de decisiones y acceso a los recursos,

tanto en la ambito privado como en el publico.

MARCO NORMATIVO

e LEY GENERAL PARA HOMBRES Y MUJERES (2006)

e CODIGO PENAL

e CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

e LEY GENERAL DE ATENCION A VICTIMAS

e LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

e CONVENCION CONTRA TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION HACIA LA
MUJER-CEDAW
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DIAGNOSTICO

El municipio de la Heroica Villa de San Antonino Castillo Velasco, cuenta con una poblacion
total de 6,064 habitantes, de los cuales, 3,182 son mujeres y 2,882 son hombres, con una
mediana de edad de 30 afios, de acuerdo a las estadisticas emitidas por el censo de

poblacion y vivienda 2020.

En comparacion con el afio 2010, la poblacién en San Antonino Castillo Velasco crecié un
7.31%, mientras que en 2015, y de acuerdo con el informe anual sobre la situacion de
pobreza y rezago social 2019, fundamenta que el 38.2% (2,363 habitantes) se encontraba
en situacién de pobreza moderada y 53.8% (3,332) en situacién de pobreza extrema. La
poblacion vulnerable por carencias sociales alcanzé un 6.77%, mientras que la poblacion

vulnerable por ingresos fue de 0.69%.
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POBLACION INDIGENA

El INEGI, en su censo de poblacién y vivienda 2020 reporto, que, en la comunidad de la
Heroica Villa de San Antonino Castillo Velasco, hay un total de 5,788 habitantes, de los
cuales el 52.64% son mujeres (3,047 habitantes) y el 47.35% son hombres (2,741
habitantes), con un rango de edad de 3 afios y mas.

De igual forma, 726 habitantes hablan alguna lengua indigena, siendo 391 mujeres y 335
hombres, mientras que 721 habitantes hablan alguna lengua indigena y espafiol.

POBLACION AFRODESCENDIENTE
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En la poblacion se han registrado un total de 54 habitantes como afrodescendientes con un

rango de edad de 1 a 84 afios, de los cuales 26 son mujeres y 28 hombres.

Se toma en consideracibn dentro de este diagnostico la poblacién indigena vy
afrodescendiente por la vulnerabilidad e interseccionalidad que existe en la poblacién, asi

como también se han tenido antecedentes de violencia politica en la poblacion.

OBJETIVO GENERAL.
Establecer las politicas y acciones que propicien la plena incorporacién de la mujer en la

vida econdmica, politica, cultural y social, alentando su participacion en todos los niveles y
ambitos de decision, promoviendo ante las autoridades e instancias competentes los

mecanismos necesarios para ello.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Elaborar programas de participacion ciudadana que propicien la igualdad de género.

e Promover la prestacion de servicios del sector publico que favorezcan la

incorporacion de la mujer al bienestar y a la actividad productiva.
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e Impulsar el servicio de defensa de los derechos de la mujer.

e Participar en reuniones de trabajo, foros y eventos, con organismos especializados
sobre los temas de las mujeres, para el intercambio de experiencias e informacion.

e Promover las aportaciones de recursos provenientes de dependencias e

instituciones publicas y de organizaciones privadas y sociales interesadas.

ESTRATEGIAS

e Promover la construccion de una cultura de paz y respeto entre mujeres y hombres
para que la violencia de género y familiar sea abordada como un problema social y
gue, como tal, la ciudadania pueda participar en ser parte de la solucién.

e Crear conciencia entre la poblacion Femenina para denunciar o acercarse al
Instituto para solicitar ayuda en los casos de abuso psicoldgico o fisico.

e Impulsar una politica de igualdad laboral entre hombres y mujeres que evite la
discriminacién en sueldos y beneficios.

¢ Incrementar las oportunidades productivas de las mujeres mediante programas de
capacitacion para el trabajo.

e Impulsar cambios culturales que favorezcan el ejercicio pleno de los derechos de

las mujeres.
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1. Introduccién

El INMUJERES opera el Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género (PFTPG), con el propoésito de impulsar y facilitar el acceso de los MAM a subsidios y
herramientas que fortalezcan sus capacidades organizacionales, técnicas y operativas, para que
disefien y ejecuten acciones de atencion y medidas especiales de caracter temporal que
contribuyan a acortar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres.

En ese sentido, el Programa de Transversalidad tiene como objetivo general; fortalecer
institucionalmente a los MAM para que contribuyan a la igualdad de oportunidades y el ejercicio de los
derechos de las mujeres en las entidades federativas, en los municipios y en las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México con el proposito de disminuir las brechas de desigualdad de
género mediante el disefio y ejecucion de acciones de atencion y medidas de caracter temporal.

Y dentro de su objetivos especificos menciona; fortalecer las capacidades institucionales de las IMEF,
de las IMM y de las unidades administrativas homologas a las IMM en las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, para generar las condiciones que posibiliten la igualdad de oportunidades y el
gjercicio de los derechos de las mujeres y contribuir al disefio y ejecucion de acciones de atencion y
medidas especiales de caracter temporal para disminuir las brechas de desigualdad de género.

Por ello, a través del disefio del programa de trabajo de la IMM de Santa Lucia del Camino se busca
contribuir a erradicar las brechas de desigualdad de género mediante acciones afirmativas que
generen espacios libres de violencia contra las mujeres y nifias, es asi que mediante este documento
se ira describiendo cada uno de los apartados como; justificacién, diagnostico, marco normativo,
objetivos, estrategias y lineas de accion, cronograma de actividades y fuentes de consulta que
contempla el programa de trabajo integral.




2. Justificacion

En la Regién de los Valles Centrales, es ahi donde se ubica el Municipio de Santa Lucia del Camino,
un territorio que esta conformado por la cabecera Municipal, Santa Maria Ixcotel y San Francisco
Tutla; y una agencia de policias llamada Rancho Nuevo; asi mismo cuenta con 32 colonias. En Santa
Lucia del Camino, habitan un total de 26,191 mujeres y 24,171 hombres segun datos obtenidos en el
Atlas de Género Oaxaca.

Con respecto a la presencia de Poblacién indigena en el Municipio Santa Lucia del Camino, tenemos
que 35 mujeres y 24 hombres son hablantes de alguna lengua indigena. En cuanto a la poblacion
afrodescendiente 691 mujeres y 695 hombres se autoreconocen afrodecendiente.

Segun la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH), de
los 46.5 millones de mujeres de 15 afios y mas que residen en el pais, se estima que 30.7 millones de
ellas (66.1%) han padecido al menos un incidente de violencia emocional, econémica, fisica, sexual o
discriminacion en los espacios escolar, laboral, comunitario, familiar o en su relacion de pareja.

Por lo que respecta al Municipio de Santa Lucia del Camino, segun datos obtenidos en el Atlas de
Género Oaxaca se han registrado 66 casos de violencia familiar y 1 caso de hostigamiento sexual,
desafortunadamente se carece de cifras a nivel municipal de la situacion especifica de violencia contra
las mujeres, ya que las emitidas generalmente son del orden Regional, por parte de las instancias de
procuracion de justicia, por lo que la violencia contra las Mujeres en el Municipio ha incrementado
constantemente, cabe mencionar que el Municipio se encuentra dentro de los 40 Municipios con Alerta
de Violencia de Género contra las Mujeres.

Es importante recalcar que el Municipio también ha tenido casos de violencia politica en razén de
género, por lo que es importante y urgente realizar acciones afirmativas que promuevan y contribuyan
a generar espacios libres de violencia de género contra mujeres y nifias desde la Instancia Municipal
de la Mujer.

Por ello, desde la Instancia Municipal de la Mujer de Santa Lucia del Camino se tiene que llevar a
cabo acciones que contribuyan a elevar la calidad de vida de las mujeres y nifias, fortalecer
capacidades de gestién y empoderamiento politico establecidos en el programa integral de trabajo,
pues es importante saber que parte de los objetivos de una IMM es orientar y difundir programas
proyectos y estrategias para la prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres.

Finalmente para ejecutar acciones puntuales y afirmativas es importante que una IMM elabore su
programa de trabajo asi como la construccion de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) con
la finalidad de monitorear y evaluar el programa de trabajo y de esa forma conocer el impacto de las
actividades a nivel municipal.




3. Diagnostico

El Municipio de Santa Lucia del Camino se localiza en la parte central del estado, en la regién de los
Valles Centrales, pertenece al distrito del centro. Se ubica en las coordenadas 96°41' longitud oeste,
17°04' latitud norte y a una altura de 1,540 metros sobre el nivel del mar. Limita al norte con Oaxaca
de Juérez y San Agustin Yatareni; al sur con San Antonio de la Cal y Santa Cruz Xoxocotlan; al
oriente con San Sebastian Tutla; al poniente con Oaxaca de Juarez. Su distancia aproximada a la
capital del Estado es de 3 kilbmetros.

La flora del municipio se compone basicamente de plantas semidesérticas y un chaparral bajo en el
gue predomina el mezquite, el guaje y el casaguate. La fauna aun existente la constituyen la rata de
campo, el tlacuache y el zopilote.

Los recursos naturales del municipio los constituyen los suelos agricolas y pastos para la cria de
ganado. El tipo de suelo localizado en el municipio es el vértisol pélico. Es un suelo muy arcilloso, de
color negro o gris. Su uso agricola es muy extenso, variado y altamente productivo, aunque su manejo
es en ocasiones problematico, debido a su dureza y consistencia.

Por otro lado, el Municipio de Santa Lucia del Camino forma parte de los 40 Municipios con Alerta de
Violencia de Género contra las Mujeres, a partir de los datos del Diagndstico preliminar de los
municipios con mayor numero de feminicidios y homicidios dolosos de mujeres en el 2020 en Santa
Lucia del Camino arrojaron que los casos de incidentes de violencia que de manera reiterada se
comenten en contra de mujeres son; violencia familiar, lesiones dolosas y violacion.

Los espacios de convivencia social inseguros para las mujeres son; Bordos de rios como Rio Salado,
Rio Chiquito, calles La Raya, Pinos, Fresnos, Av. Hornos, Campo Hundido ubicado en Prolongacion
de Avenida Del Trabajo, asi como ladrilleras que se ubican en la calle Surcos Largos de la Agencia de
San Francisco Tutla.

En ese tenor, la Instancia Municipal de la Mujer de Santa Lucia del Camino realizd actividades y
acciones afirmativas dirigidas a personal de servicios publicos de distintas instituciones, dependencias
y entidades municipales, con la finalidad de dotar herramientas tetricas- practicas en relacion a la
perspectiva de género, derechos humanos y violencia de género contra mujeres, adolescentes y
nifas, para fortalecer su quehacer laboral.

Sin embargo, durante las actividades de formacion se pudo detectar la gran demanda y necesidad de
promover en distintos espacios o0 areas del municipio, mecanismos, gestion y/o procesos formativos
tendientes a abreviar las brechas de desigualdad histérica entre mujeres y hombres; en doénde la
discriminacion por razones de raza, sexo, género, identidades sexo genéricas otras, lengua,
discapacidad, entre otras, como practicas de la violencia estructural y sistematica en contra de las
personas en situacion de desigualdad y de vulnerabilidad, deje de ser una forma cotidiana de trato.

La IMM de Santa Lucia del Camino se ha visto limitada por aspectos presupuestales y de compromiso
por parte de las autoridades municipales especificamente en acciones sobre empoderamiento politico,
si bien es cierto durante este trienio se ha presentado casos de violencia politica en razon de género,
nuevamente ponen en tela de juicio acciones a favor de las mujeres pues consideran poco importante

la vida de las mujeres y nifias.




También la IMM se ha visto limitada con respecto al impulso de sus acciones a partir de la situacion de
la pandemia, pues el indice de violencia contra las mujeres y nifias ha ido en aumento en el Municipio
y muy pocas han denunciado a su agresor.

En ese sentido la violencia contra las mujeres por motivos de género constituye una problematica
grave a nivel global, que no sélo afecta el desarrollo de las mujeres y el egjercicio pleno de sus
derechos fundamentales, ademas de la sana convivencia y el desarrollo de la sociedad como un todo;
lo que hace exigible la aplicacion de protocolos y acciones para su erradicacion.

4. Marco Normativo

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 1° cita textualmente: En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccibn mas amplia. Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Como lo fundamenta la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW) en su articulo 3°, los Estados Parte tienen la obligacion de tomar todas las medidas
apropiadas, en particular en las esferas politica, social, econémica, cultural e incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
gjercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre.

De igual manera velan por los derechos de la mujer: la Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos también llamada Pacto de San José de Costa Rica, suscrita el 22 de noviembre de 1969, en
ella se protege los derechos civiles y politicos. En cuanto a los derechos econdémicos y sociales, son
obligaciones de los Estados Partes lograr el desarrollo progresivo de éstos en la medida de los
recursos disponibles. También se establece que es obligacion de los Estados Partes respetar los
derechos vy libertades reconocidas en la convencién y garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social. Y es un deber adoptar Disposiciones de
Derecho Interno.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
“CONVENCION BELEM DO PARA’, que en su articulo 3° establece: Toda mujer tiene derecho a una
vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado. En tanto que su Articulo 4° cita:
Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos
humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre
derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: a) El derecho a que se respete su vida;
b) El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; c) El derecho a la libertad y a la
seguridad personales; d) El derecho a no ser sometida a torturas; e) El derecho a que se respete la
dignidad inherente a su persona y que se proteja a su familia; f) El derecho a igualdad de proteccién
ante la ley y de la ley; y g) El derecho a un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes. n




En cumplimiento de la CEDAW Yy la Convencion Belem do Par4, la violencia contra las mujeres ha sido
reconocida por el Estado mexicano, como un problema que debe ser objeto de prevencion, atencién y
sancion, para garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, bajo esta premisa la LEY ESTATAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DE GENERO, en su Articulo 2,
fraccion Il, tiene como objetivo “Prevenir, atender, sancionar y erradicar las conductas politicas,
sociales y culturales que justifican y alientan la violencia de género contra las mujeres” a fin de
propiciar un estilo de relaciones humanas basadas en el respeto de sus derechos fundamentales de
conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Muijeres,
ratificados por el Estado Mexicano; y en la fraccion lll, se menciona que es necesario “Instrumentar
acciones permanentes de informacion y sensibilizacion en los Municipios del Estado, con el propdsito
de prevenir la violencia de género contra las mujeres”.

Por ultimo, es importante lograr la igualdad de todas y todos a partir de politicas publicas (incluidas las
disposiciones normativas) que aseguren a las personas que se encuentran en alguna situacion de
vulnerabilidad el pleno goce y ejercicio de sus derechos humanos, asegurando que la o las
condiciones que las sujetan a dicho riesgo no las coloquen en indefension ni conduzcan a actos de
discriminacion o afectacion de sus derechos.

5. Objetivos, estrategias y lineas de accion

Objetivo general

Contribuir a la reduccion de la brecha de desigualdad entre mujeres y hombres del Municipio de Santa
Lucia del Camino con la finalidad de generar espacios libres de violencia y discriminacion.

Objetivos especificos

e Implementar programas para la prevencion y atencién de la violencia de género contra las
mujeres en el Municipio de Santa Lucia del Camino, Oaxaca.

¢ Impulsar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

e Promover el empoderamiento y participacién politica de las mujeres en el Municipio.

Ejes estratégicos y Lineas de accion

EJE 1. PROMOCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES, PERSPECTIVA DE
GENERO E INTERCULTURALIDAD

Estrategia 1. 1 Adoptar medidas de caracter municipal para prevenir, atender los diferentes tipos y
modalidades de la violencia, feminicidios y trata de nifias y mujeres, en particular coadyuvando a las
causas profundas de estos actos, como el crimen organizado, los estereotipos discriminatorios, la
pobrezay la marginacion de las mujeres.

Estrategia 1.2. Promover la eliminacion de las barreras legales e institucionales para el acceso
efectivo e igualitario de las mujeres a la justicia, garantizando la participacidn, transparencia,
independencia y los servicios de atencion oportunos de calidad.

Lineas de accién

1.3 Promover y llevar a cabo procesos formativos sobre los derechos humanos de las mujeres,
dirigidas a mujeres y hombres del Municipio de Santa Lucia del Camino.

1.4 Desarrollar procesos formativos al funcionariado publico del Municipio de Santa Lucia del Camino.




1.5 Fortalecer la cultura de respeto a los derechos humanos de las mujeres.

1.6. Realizar convenios de colaboracion para la promocion y proteccion de los derechos humanos de
las mujeres y nifias.

1.7 Fortalecer la unidad de reaccion inmediata “Mujer segura” para atencién de casos de violencia
contra las mujeres.

1.8 Brindar capacitacion a operadores e integrantes de la policia municipal para la atencion de casos
de violencia contra las mujeres.

1.9 Proporcionar atencion integral a mujeres, nifias y adolescentes victimas de violencia de género.

EJE 2. IGUALDAD SUSTANTIVA

Estrategia 2.1 Promover acciones y/o programas que modifiquen las circunstancias que han impedido
a las mujeres el gjercicio pleno de sus derechos y el acceso a las oportunidades, asi como eliminar las
desventajas de las mujeres en la vida cotidiana, debidas a las desigualdades producto de la
discriminacion histérica que han padecido y a las relaciones de poder vigentes en la sociedad que
reproducen y perpettan dicha discriminacion.

Lineas de accion

2.2 Elaborar y ejecutar campafias de difusion en redes sociales y diversos medios de comunicacién
con mensajes No sexistas y libres de estereotipos y discriminacion.

2.3 Planificar y realizar platicas de perspectiva de género dirigidas a poblacion en general, asi como a
personal del municipio de Santa Lucia del Camino.

EJE 3. EMPODERAMIENTO POLITICO

Estrategia 3.1 Desarrollar acciones afirmativas que promuevan la participacion politica de las mujeres
en el Municipio.

Linea de accion
3.1 Promover la participacion de las mujeres en los espacios publicos

3.2 Desarrollar acciones que promuevan el empoderamiento y participacion politica de las mujeres en
el Municipio.




6. Cronograma de Actividades

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Feb | Mar | Abr Jun | Julio Oct | Nov | Dic

1. Promover y llevar a
cabo procesos
formativos sobre los
derechos humanos de
las mujeres, dirigidas a
mujeres y hombres del
Municipio de Santa
Lucia del Camino.

2. Desarrollar procesos
formativos al
funcionariado publico
del Municipio de Santa
Lucia del Camino

3. Fortalecer la cultura de
respeto a los derechos
humanos de las
mujeres.

4. Realizar convenios de
colaboracion para la
promocion y
proteccion de los
derechos humanos de
las mujeres y nifias.

5. Fortalecer la unidad de
reaccion inmediata
“Mujer segura” para
atencién de casos de
violencia contra las
mujeres.

6. Brindar capacitacion a
operadores e
integrantes de la
policia municipal para
la atencién de casos
de violencia contra las
mujeres.

7. Proporcionar atencion
integral a mujeres,
nifias y adolescentes
victimas de violencia
de género

8. Elaborar y ejecutar
campafias de difusion
en redes sociales y
diversos medios de
comunicacion con
mensajes No sexistas
y libres de estereotipos
y discriminacion.

9. Planificar y realizar
platicas de perspectiva




de género dirigidas a
poblacién en general,
asi como a personal
del municipio de Santa
Lucia del Camino.

10.

Promover la
participacion de las
mujeres en los

espacios publicos

11.

Desarrollar  acciones
que promuevan el
empoderamiento y
participacion politica de
las mujeres en el
Municipio.
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INTRODUCCION

Debido a la necesidad de impulsar politicas publicas con perspectiva de género a través
de las instancias municipales se elaboré un plan de trabajo en el cual se enfoque la
participacién en las mujeres de politica de desarrollo municipal que significara
promover la equidad y nuevas identidades, reduciendo o eliminando las causas y efectos
de la discriminacién por género.

Esto implica reconocer y respetar los intereses, programas y proyectos, a partir del
reconocimiento de su diversidad econémica, cultural y territorial.

También generar y consolidar actoras y actores politicos, potenciando la contribucién de
la mujer en los procesos de toma de decisiones, a través del desarrollo de personas con
mayor poder de autodiagndstico decision y gestion.

El plan de trabajo anual es el principal instrumento de planeacién en la que se
establecen acciones y compromisos anuales a los cuales se deben dar cumplimiento
dentro de la instancia de la mujer.



JUSTIFICACION

Las mujeres participan en la vida comunitaria a partir de sus necesidades como
ciudadanas y también como cuidadoras del hogar y de las y los hijos, son portavoces de
re indicadores de derechos fundamentales a la alimentacién, la educacidn, el acceso al
agua potable, etc. Y son activas participantes en la biisqueda de soluciones con los que
se enfrentan en el ejercicio de tales derechos.

A lo contrario de esto, las mujeres casi nunca participan en el ejercicio del poder y toma
de decisiones en el ambito municipal. Esa falta de acceso a los municipios se da con
mayor frecuencia por que se excluye a quienes conocen con claridad cuales son las
respuestas gubernamentales idéneas para resolver los problemas sociales, econémicos
por que actualmente sus actos y sus esfuerzos por lograr una vida cotidiana y el respeto
a sus derechos humanos resultan mucho menos fructiferos de lo que deberian.

Es necesario que la participacion de las mujeres sea reconocida institucionalmente.

La equidad consiste en una igualdad compleja e implica la creaciéon de una diversidad
de criterios distribuidos de bienes sociales tales como la seguridad, el bienestar, la
posibilidad de obtener recursos, mercancias, cargos, tomar decisiones, aprovechar
oportunidades, disfrutar de tiempo libre, recibir educaciéon, tener poder politico o
beneficiarse de la justicia.

Solamente si se utiliza tales criterios se puede asegurar que las personas a pesar de las
diferencias que tienen entre si aprovechen de manera igualitaria los bienes.

Unicamente asi se puede contra restar la inequidad que pesa sobre ciertas personas
porque pertenecen a una raza, un sexo, una edad determinadas, profesan cierto credo o
tienen alguna discapacidad.

Por ultimo no se toman en cuenta los peligros a los que particularmente se ven expuestas
y por ello no son tratadas como ciudadanas plenas, a pesar de que la constitucién las
reconoce como tales, sin distingos en razon de sexo.

Introducir un enfoque de género en las politicas de desarrollo en el municipio significa
promover la equidad y nuevas identidades, reduciendo o eliminando las causas y los
efectos de la discriminacién por género esto implica reconocer y respetar los intereses
de género, incluyéndolos de manera equitativa en los planes, programas y cultura.



MARCO NORMATIVO

El marco normativo del municipio se sustenta en la CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, que en el articulo 115 menciona los principios
y facultades del municipio, la constitucién estatal, la ley organica municipal del estado
y la facultad de los ayuntamientos de expedir el bando de policia y un buen gobierno,
reglamentos y circulares y disposiciones administrativas de observacion general.

El ayuntamiento estda formado por el presidente o la presidenta municipal, regidores y
regidoras, sindica o sindico, secretaria o secretario del ayuntamiento, tesorera o
tesorero, asi como otros integrantes que se estimen convenientes de acuerdo a las
necesidades y capacidades del municipio. Cuando se relinen para la toma de decisiones
se le denomina cabildo.

Dadas las caracteristicas de tamafio de los municipios oaxaquefios y los factores
socioculturales que en ellos prevalecen, llega a dificultarse la creaciéon de regidurias o
instancias que fomenten las practicas igualitarias de género y la difusién de los derechos
de las mujeres, de ahi que merece especial mencion la ley organica municipal de3l estado
de Oaxaca (2010), la cual establece que el municipio libre es nivel de gobierno, con
personalidad juridica, territorio y patrimonio y capacidad econémica propios y libres
administracién de su hacienda. Cuenta con una poblacién asentada en una
circunscripcion territorial y gobernada por el ayuntamiento (art. 2).

La misién del ayuntamiento es servir a la poblacién dentro del marco legal por la paz,
la igualdad entre hombres y mujeres, la justicia y el desarrollo social, generando
servicios y obras de calidad (art. 3). Es le 6rgano de gobierno municipal con ubicacién en
la cabecera municipal (art.29); integrado por el presidente municipal y el numero
sindicos y regidores que senalas la ley de instituciones y procedimientos electorales del
estado de Oaxaca ™ LIPEEO (Art. 30).

De ahi la importancia del articulo 43, pues puede ser el espacio a partir del cual se
incorpore el tema de la sensibilizacién y capacitaciéon en género que deben tener los
integrantes del ayuntamiento municipal, puesto que ellos depende la toma de decisiones
primordiales para la vida cotidiana del municipio, el desarrollo de su sociedad y el
avance en materia de sus derechos humano de las mujeres que se pueda conseguir en
su territorio.



DIAGNOSTICO

e POBLACION:
15,869 Poblacién femenina 14,385 Poblaciéon masculina
La poblacién total de Tlacolula de Matamoros en el ano 2020 fue 30,254
habitantes, siendo 52.5% mujeres y 47.5%.

Los rangos de edad que concentraron mayor poblacion fueron 35 a 39 afios (2,754
habitantes), 5 a 9 afos (2,709 habitantes) y 0 a 4 afnos (2,691 habitantes). Entre
ellos concentrados el 27% de la poblacion total.

e SALUD:

En Tlacolula de matamoros, las opciones de atenciéon de salud mas utilizadas en
2020 fueron consultorio de farmacias (7.36k), IMSS (seguro social) (7.32k) y centro
de salud u hospital de la SSA (seguro popular) (6.45k). En el mismo ano los seguros
sociales que agruparon mayor nimero de personas fueron no especificado (10.5k) y
seguro popular o para una nueva generacion (siglo XXI) (7.73K)

e SEGURIDAD PUBLICA
En 2020, robo 20.4%
Violencia familiar 20.4%
Amenazas 10.2%

Lesiones 16.3%



OBJETIVO:

Lograr la incorporacién transversal e institucionalizacién de la perspectiva de género
en las politicas publicas a nivel municipal. Promoviendo la equidad y la igualdad de
derechos entre mujeres y hombres a través de la gestion de programas y actividades que
construyan al desarrollo integral de las mujeres ademas de la buena atencién a todas y
cada una de las mujeres que acudan a la oficina en busca de apoyo atencion y orientacion
asi como canalizarla al area o institucion correspondiente para el seguimiento.

Promover la participacién activa de las mujeres en la toma de decisiones que favorezcan
la perspectiva de género en las politicas ptblicas municipales.

Proporcionar la igualdad de oportunidades entre hombre y mujeres en el ambito
productivo.

Fomentar una cultura de respeto a la igualdad de las mujeres, superando todas las
formas de discriminacién en contra delas mujeres.

Impulsar la proteccién de los derechos humanos de las mujeres.

Impulsar e implementar programas de investigacién, capacitacién, difusiéon y asesoria
para incorporar la perspectiva de género como politica general en los diferentes aspectos
de la vida municipal con el propésito de favorecer el avance de las mujeres.

ESTRATEGIAS:

1.- Desarrollar los manuales de organizacién y procedimientos de las areas de nueva
creacion.

2.- fortalecer la infraestructura tecnolégica en materia de informatica, buscando
alternativas m4s eficientes en comunicacién y sistematizaciéon de procesos.

3.- implementacién de un programa de capacitacion permanente acorde a las exigencias
puntualizadas en la descripcién de puestos. Esto permitira la especializacién
coadyuvando en el futuro al establecimiento de un servicio civil de carrera al interior de
la administracién publica municipal.

4.- identificar las demandas sociales bajo una perspectiva de género; promover el disefio
instrumentacion, gestiéon y evaluacion de politicas publicas municipales que favorezcan
la incorporacién de la mujer al sector educativo y productivo fortaleciendo la unidad
familiar y sus valores respetando los derechos ciudadanos de las mujeres.



LINEAS DE ACCION:

*Elaborar los manuales de organizacion y procedimientos de las dependencias de nueva
creacion.

*Revisar y actualizar los manuales de organizacion y procedimientos existentes.

*Investigar alternativas mas eficientes en comunicacién y sistematizacion de procesos
para fortalecer la infraestructura tecnolégica en materia de informatica.

*proporcionar la difusiéon de talleres, y/o cursos de especializacién y actualizacién
realizados por instancias estatales a fin de garantizar la asistencia de los servidores
publicos municipales.



PROGRAMA DE ACTIVIDADES

INDICA | OBJETIVO ACTIVIDADES RESPON METAS FECHAS
DOR SABLES PROGRAMADAS DE
COMPORMISO
0 Elevarla calidad de | 1.-elaborar un 1.- Plan Enero
R los servicios | programa  operativo
G proporcionados a la | anual de actividades. Titular
A ciudadania 2.- elaborar reportes Dela 2.- 4 reportes Cada trimestre
N mediante la | trimestrales IMM
1 implementacién de | 3.- elaborar y/o 3.- 1 manual Enero
7 la mejora y la|actualizar el manual Septiembre
A modernizacién de procedimientos
C administrativa para tramites y
I servicios del area
0 4.-asistir a talleres y 4.- anual Enero
N cursos para mejor Diciembre
atencion.
G Abatir el rezago y | 1.-brindar asesoria y | 1.- 1.-anual Enero
R marginaciéon a los | conciliar a mujeres | juridico Diciembre
U que se encuentran | que asilo requieran. IMM
P expuestos los Enero
0] adultos mayores, | 2.- dar seguimiento a | 2.- 2.- anual Diciembre
S nifios personas con | los casos de violencia | juridico y
discapacidad y | de las mujeres | psicéloga
A% comunidades. Tlacolulences de la IMM
U
N 3.-impulsaracciones 3.- 3.-anual Enero
E que les permitan | psicbéloga Diciembre
R incorporarse a | de la IMM
A actividades
B productivas del
L municipio tomando en
E cuenta su profesién u
S oficio.
1 Generar y | 1.- promover medidas | 1.- titular, | 1.- Anual Enero
G promover las bases | especificas dirigidas a | juridico, Diciembre
U institucionales y | las mujeres de los psicologa
A materiales sectores mas de la IMM
L necesarios en la | protegidos, tales como
D administracion la planificaciéon
A publica municipal | prevencién, asesoria
D para lograr la | juridica etc.
igualdad real entre | 2.- apoyar las 2.- titular | 2.- Anual Enero
D mujeres y hombres, | acciones dirigidas a de la IMM Diciembre
E erradicando toda | garantizar a las
forma de | mujeres el acceso a
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desigualdad con el
fin de garantizar el
ejercicio pleno de
todos sus derechos

todos los niveles de
educacién.

3.- impulsar
campanas para la
proteccién de los
derechos humanos de
las mujeres

4.- incrementar los
programas para el
financiamiento de
proyectos productivos
municipales en
beneficio de las
mujeres.

5.- incrementar las
oportunidades
productivas de las
mujeres mediante
programas de
capacitacion para e
trabajo.

6.-traer al municipio
unidades moéviles que
brinden servicios de
salud.

3.-titular,
juridico,
psicologa
de la IMM

4.-titular
de IMM

5,. Titular
de la IMM

6.-Titular
de la IMM

3.- Anual

4.- Anual

5.- Anual

6.-Anual

Enero
Diciembre

Enero
Diciembre

Enero
Diciembre

Enero
Diciembre




FUENTES DE CONSULTA

COMISION NACIONAL DE LA MUJER, GLOSARIO DE TERMINOS BASICOS
SOBRE GENERO CONMUJER, MEXICO 1999

INSTENCIA MUNICIPLA DE LAS MUJERES, GOBIERNO DEL ESTADO DE
OAXACA.

Datamexico.org/es/profile/geo/tlacolula

Cedoc.inmujeres.gob.mx
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Modalidad de participacién: Incorporacion de la perspectiva de género en las acciones
de la administracion publica municipal y de las alcaldias de la Ciudad de México.

Diplomado: Gerencia Publica Municipal con Perspectiva de Género.

MT-21-6 Fortalecer las capacidades de gestion y el empoderamiento politico de las
Titulares de las Instancias Municipales de las Mujeres.

Programa de Trabajo de la Instancia Municipal de la Mujer del Municipio Guelatao de
Juérez.

Octubre 2021.

Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido
el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa" (Numeral 11.1,
ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a
la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional
de las Mujeres no necesariamente comparte los puntos de vista expresados
por las (los) autoras(es) del presente trabajo" (clausula DECIMA SEGUNDA,
CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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INTRODUCCION:

En el presente trabajo se plasmara la gran desigualdad que se marca en sentido
comunitario en el enfoque de como poder generar las condiciones para reconocer, reducir
y redistribuir los trabajos domésticos y de cuidados de las personas entre las familias, el
Estado, la comunidad y el sector privado a su vez poder potenciar la autonomia econémica
de las mujeres para cerrar brechas histéricas de desigualdad, pues aunque es bien sabido
que por mandato de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexicanos todo
individuo sera igualitario ante la ley gozando de los mismos derechos humanos, estos no
son implementados de manera igualitaria cuando en razon de género se refiere pues desde
los tiempos remotos del sistema patriarcal denominado comunmente en los pueblos
originarios como machismo se han visto violentadas las mujeres desde cualquier &mbito
pero mas aun desde el seno familiar, pues es donde se ha idealizado que solo las mujeres
tienen que crecer, casarse, tener familia y cuidar de la misma sin tomar en cuenta de las
aspiraciones propias de cada mujer, idealizandolas en algiin momento como un objeto al
cual los hombres pueden poseer en el sentido de superioridad que de manera irracional
piensan los hombres que tienen por el simple hecho de ser ellos quienes en algin momento
realizan el mayor aporte de ingresos econdmicos a las necesidades propias de la familia o
quizd también por la ideologia de la condicion social a la cual supuesta pertenecen
desvalorizando en todo momento a las mujeres, ni es el Unico criterio definitorio de una
persona ni se pueden pasar por alto las consecuencias que tienen otros factores ajenos en
la situacion profesional del hombre y de la mujer los cuales no permiten que las mujeres en
muchos de los casos trabajen fuera de casa.

En el Municipio de Guelatao de Juarez aun falta mucho por hacer en el sentido de
concientizacion sobre la participacion de todos y todas las integrantes de cada familia en
las labores propias del hogar y mas aun sobre el cuidado rotativo de los infantes o personas
que por alguna condicién ajena a su voluntad lo necesiten pues todo esto es un trabajo
complejo que las mujeres han venido realizando desde que su razonamiento se los permite
y que por considerarse parte de sus obligaciones no tiene retribucién econémica alguna, al
lograr esta distribucién se podria pensar en la incorporacion de las mujeres a actividades
fuera de casa (trabajo) en un incremento considerable pues dificiilmente a hoy en dia las
mujeres pueden obtener un empleo bien remunerado con todas las prestaciones dentro de
la comunidad.

Para lograr todo lo antes citado vale la pena hacer un recuento y retomar que este aspecto
debe plantearse en el eje humano del plan de desarrollo municipal, pues Unicamente se
tiene el registro que se incorporé en algunas administraciones municipales pero en el
sentido de requisito mas no en sentido de operatividad.



Justificacion:

La organizacion social actual basada en la superioridad del hombre se basa en asignar de
manera directa las labores domésticas y de cuidado a las mujeres pues se plantea esta es
la Gnica actividad que pueden desarrollar, sin importar que esto signifique que realicen una
jornada de trabajo tres veces mafo a la que llevan a cabo los hombres y més aun el llevar
a cuesta el que no perciban ninguna remuneracion econémica aunque sea significativa, en
cambio en muchos de los casos Unicamente reciben algun tipo de violencia siendo entre
estas las mas empleadas: violencia psicoldgica, violencia econdmica, violencia fisica.

Por lo anterior en este programa de trabajo se plasmaran los diversos aspectos que
debemos erradicar de raiz para tener un municipio equitativo que las labores del hogar, asi
como el cuidado a los infantes y demas personas que por alguna condicion lo requieran
sean divididos de manera equitativa entre el total de los integrantes de la familia pues esto
les permitird a las mujeres poder dedicarse en un tiempo a ellas mismas en favor de su
misma salud, pues una mujer libre e independiente en todo sentido es una mujer completa,
se pretende dar capacitaciones en diversos temas a mujeres pero principalmente a
hombres en diversos rangos de edad pues son ellos quienes tienen que conocer mas
acerca de los términos de igualdad, reciprocidad, independencia econémica de las mujeres
entre muchos mas que podran ser el eje principal para comenzar a cambiar desde lo local.



Marco Normativo:

Ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.
Ley general para la igualdad entre hombres y mujeres.

Ley organica municipal.

Declaracion universal de los derechos humanos.

Constitucion politica de los estados unidos mexicanos.

Ley de igualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres



Diagnostico:

Desafortunadamente no se cuentan con datos internos escritos que puedan dar fe a como
ha sido el proceso de la distribucion de labores domésticas, cuidados a otras personas e
inclusion en el trabajo fuera de casa de las mujeres dentro del municipio de Guelatao de
Juéarez, pues se tiene el sentido equivocado que en la comunidad ya no existen casos de
violencia en ninguna de sus modalidades pero errGneamente esto no se ha llegado a
escribir pues en el tema de la Instancia Municipal de las Mujeres desde su conformacién
solo ha habido dos titulares y se vuelve a retomar con la presente administracion municipal
la cual tiene la gran iniciativa de no solo realizarlo por cuestiones administrativas y
cumplimiento, sino por el sentido de realmente brindar el apoyo necesario a todas las
mujeres que asi lo requieran sin hacer ningun tipo de discriminacion, pues es bien sabido
que juntas y juntos podemos realizar grandes cambios.

Retomando lo anterior se hace mencién que los datos que a continuacion se mencionan
fueron tomados del plan de desarrollo municipal 2010 - 2013 y del Atlas de Género del
Estado de Oaxaca. De acuerdo con las cifras mostradas por el censo INEGI las mujeres
tienden a desarrollarse Unicamente en actividades que se piensa por roles de género son
las Unicas que pueden llegar a desarrollar.

Censo 2020 INEGI:

POBLACION POR SEXO:

MUJERES: 332

HOMBRES: 325

POBLACION TOTAL: 657 HABITANTES.

Estimadores de la poblacion de 12 afios y mas ocupada, y su distribucion porcentual
segun sector de actividad econémica
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Estimadores de la poblacion de 12 afios y mas ocupada y su distribucién porcentual segun

divisién ocupacional por municipio y sexo

100

Porcentaje

423

Mujeres

2287

Hombres

| Agricultura,
zanaderia,
aprovechamiento
forestsl,
pezcaycazs

B tineriz,
industrias
manufactureras,
electricidsd y agus

B construccicn

N Comercio

Servicios de
- transporte,
comunicacion,
profesionales,
finamcieras,
sociales,
gobiernoy otros

B ezpecificado

El IDG en Guelatao de Juérez en el afio 2000 era de 0.7946, ocupando el 12 lugar estatal,
en el 2005 este indice creci6 en un promedio anual de 1.08% llegando a un indice de
0.8385, el municipio bajo dos lugares en la escala estatal, quedando en la posicion 14. De
igual manera se registra una perdida en IDH atribuible a la desigualdad entre hombres y
mujeres, en 2000 esta fue de 0.71% y en 2005 de 0.53%.



Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion

Se plantean como objetivos primordiales los siguientes:

Reconocer el gran trabajo que desempefan las mujeres desde el ambito doméstico
— familiar en beneficio de toda la familia.

Reducir las horas de trabajo realizado por las mujeres el cual se lograra con la
divisién del mismo de manera equitativa entre el nUmero total de los integrantes de
la familia.

Potenciar los saberes de las mujeres para que tengan un desempefio laborar 6ptimo
fuera del hogar el cual tiene que ser libre de todo tipo de violencia y discriminacion.

Lo antes citado se lograra en base a estrategias y lineas de accion concretas en las cuales
se deben de involucrar las diversas instancias municipales las cuales a su vez tienen que
hacer alianzas con instituciones estatales y federares que velan por el buen vivir de las
mujeres y nifias.

Promover el reconocimiento institucional del trabajo doméstico con la
finalidad de gozar de todas las garantias y apoyo de todos los integrantes
del nucleo familiar; Autoridad Municipal, IMM Guelatao de Juéarez, SMO,
INMUJERES.

Generar un sistema interno municipal con reconocimiento estatal y federal
que permita puntualizar los derechos humanos y erradicar la violencia y
discriminacion; Autoridad Municipal, IMM Guelatao de Juérez, Servicios de
salud, SMO, Secretaria de Bienestar, INMUJERES.



Cronograma de actividades

ACTIVIDADES NNDIE|FIM|A | M|J|J A S/ O|N
OI'N|IEIA|B |A|UUGE|C | O
VICCE|BIRIR|Y [NL OP|T |V
[|T{RIR|{Z|IL]O |I]|I|SIT|U/I
EIE|O|E|O OOT|II |B|E
M M R OEI R |M
Bl B O M E | B
R R B R
El E R E

E

Realizar

reuniones de

trabajo con la

Autoridad

Municipal, comité
del DIF Municipal
y comité de salud
para plantear lo
que se quiere
realizar.

Tener reuniones
con la SMO con la
finalidad de
plantearle lo que
se realizara
dentro de la
comunidad en
PROIGUALDAD,
para contar con
su apoyo en las
diversas
actividades para
obtener un mejor
resultado a favor
de las mujeres de
la comunidad

Realizar
capacitaciones a
los integrantes de

la Autoridad
municipal.

Capacitar a las
mujeres de

diversas edades
gue habitan en la
comunidad en




diversos temas de

equidad de
género y
derechos
humanos

Tener platicas con
los hombres de la
comunidad en
temas de
concientizacion,

para la realizacion
de division del
trabajo doméstico
e incorporacion
de las mujeres en
el ambito laborar
en igualdad de
oportunidades.

Realizar

gestiones  para
capacitar a las
mujeres en
emprendimientos.

Firmar convenios
de colaboracion
entre instancias

municipales,

estatales y
federales con el
objetivo de

motivar a la
participacion en
conjunto.

Gestionar
proyectos de
emprendimiento
para mujeres
donde les permita
generar ingresos
econdémicos
significativos.

Entrega de
resultados
obtenidos hasta
esta etapa.




Fuentes de consulta

https://amecopress.net/Mexico-Inmujeres-presenta-Proigualdad-2020-2024-con-ano-y-
medio-de-retraso-y-careciendo-de-presupuesto-especifico

https://www.finanzasoaxaca.qgob.mx/pdf/inversion publica/pmds/11 13/035.pdf

https://atlasdegenero.oaxaca.gob.mx/
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Instituto Nacional de las Mujeres

MT-21-6 Fortalecer las capacidades de gestion y el empoderamiento politico de las Titulares
de las Instancias Municipales de las Mujeres

Programa de Trabajo de la Instancia Municipal de la Mujer del Municipio de Oaxaca de Juarez.

Noviembre 2021

Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para
fines distintos a los establecidos en el Programa" (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del
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Especifico de Colaboracion).
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INTRODUCCION

Es necesario que a fin de lograr la transversalizacion de la perspectiva de género en
todos los niveles e instancias de gobierno del pais, se continle promoviendo e
impulsando la creacién de instancias y, en donde ya existen, promover su
fortalecimiento, se hace referencia que en la presente administracion del Gobierno del
Estado de Oaxaca, que encabeza el Mtro. Alejandro Murat Hinojosa, fue un
compromiso reducir la brecha de desigualdad entre hombres y mujeres, por lo que
tuvo como una de sus principales acciones, elevar el rango de Instituto a Secretaria de
las Mujeres de Oaxaca.

De igual forma la Secretaria de las Mujeres, dirigida por la Mtra. Ana Isabel Vasquez
Colmenares Guzman, Titular de la Secretaria de las Mujeres, realizd en coordinacion
con el Congreso del Estado, a través de la Comision de Igualdad de Género y la
Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, en los afios 2019

y 2020 mesas de trabajo con Titulares de las Instancias Municipales de las 8 regiones
del Estado, para presentar al Congreso una iniciativa de Ley para promover la
creacion de las Instancias Municipales, dando como resultado que las Diputadas y
Diputados expidieran la Ley que Regula las Instancias Municipales de las Mujeres en
el Estado de Oaxaca, misma que fue publicada el 12 de diciembre de 2020.

Oaxaca acaba de convertirse en el primer estado del pais en contar con una ley que
regula las Instancias Municipales de las Mujeres (IMM) misma que fue aprobada por la 64
Legislatura del Congreso del Estado y que se expide con la emision del Decreto 787.

En este contexto no solo debemos dejar que se tengan las instancias de mujeres y
gque sean un elefante blanco, tenemos que hacer que sean funcionales, que en ella las
mujeres puedan tener acceso a cursos, talleres y oportunidades de trabajo, para que
asi con las herramientas necesarias pueda salir y poder empoderarlas més, dado que
la mayoria de los hogares las jeas de familia son mujeres y muchas veces las
circunstancias no les permiten tener un trabajo formal, por ellos se pretende
implementar cursos para que con estos puedan desde sus hogares ser autosuficientes
y generar sus propios ingresos.



JUSTIFICACION

En este sentido, se puede decir que el municipio también es un espacio privilegiado
para la accion publica para cerrar las brechas existentes en razén del género y detonar
el desarrollo humano sustentable y la igualdad entre mujeres y hombres, ya que
constituye el medio, el entorno inmediato de las personas, donde cada una puede
encontrar oportunidades reales de desarrollo.

En el municipio es necesario introducir politicas con perspectiva de género, esto
traeria un gran impacto para promover la igualdad, reduciendo o eliminando las
causas Y los efectos de la discriminacién de género, teniendo un enfoque de igualdad
entre mujeres y hombres, y con ello tener un amplio contexto para tener una solucién a
cada problema y a cada alternativa de solucion, asi como a cada uno de los elementos
y etapas del proceso de formulacion de las politicas publicas locales.

Es importante respetar y reconocer intereses de mujeres y hombres, teniendo una

inclusién igualitaria en proyectos, programas Yy planes, partiendo desde su
reconocimiento en su diversidad econémica, territorial y su cultura.

MARCO NORMATIVO
Decreto 787.

MANUAL PARA LAS INSTANCIAS MUNICIPALES DE LAS MUJERES(IMM) EN EL
ESTADO DE OAXACA

DIAGNOSTICO



En el estado de Oaxaca Segun datos Censo Poblacional 2020, se registraron
1.13M viviendas. De éstas, 30.7% son viviendas donde la persona de referencia
es mujer y 69.3% corresponde a viviendas donde la persona de referencia es
hombre.

Respecto a los rangos de edad de las personas de referencia, 10.8% de las
viviendas concentro a jefes de hogar entre 40 a 44 ainos.

El coeficiente o indice de Gini, es una medida estadistica disenada para
representar la distribucion de los ingresos de los habitantes, en concreto, la
inequidad entre estos. indices mas cercanos a 0, representan mas equidad
entre sus habitantes, mientras que valores cercanos a 1, expresan maxima
inequidad entre su poblacion., con esto podemos decir que el municipio de
Oaxaca de Juarez tiene un nivel medio.

5=
JAAA- .
&

0.436

270,955



OBJETIVOS
ESTRATEGIAS

El presente Plan de Trabajo tiene como objetivo coordinar, apoyar, promover, hormar y
ejecutar programas, acciones y politicas encaminadas para que puedan ser utilizadas
con la perspectiva de género en la administracién publica municipal; como principal
objetivo se quiere impulsar el desarrollo de las mujeres en todos los ambitos para que
exista la igualdad; queremos proveer servicios de calidad, especializados y
multidisciplinarios con enfoque de interseccionalidad e interculturalidad para el acceso
de las mujeres a una vida libre de violencia.

Se tiene que trabajar con perspectiva de género para elaborar politicas publicas que
garanticen la igualdad en todos los &mbitos del desarrollo y para una autonomia
econdmica de las mujeres.

Elaboracion de la propuesta de trabajo para la realizacion de las jornadas con los
temas que se abordaran durante mesas de trabajo con regidores, Elaborar una
iniciativa para incluir la sancién administrativa de acoso sexual en la via publica en los
municipios.



LINEA DE ACCION

1.

2.

Fortalecer a la Instancia de la Mujer con capacitaciones y plan anual.

Apoyar los trabajos, acciones, programas y proyectos emprendidos por la
Instancia de la Mujer.

Realizar constantemente capacitacion al personal que labora en el la Instancia
de la Mujer.

Realizar reuniones con Regidores para seguir promoviendo la equidad de
género.

Elaborar manuales, informes y documentos con contenidos de género.

Promover la participacién de la sociedad civil para la elaboracion de politicas y
acciones con perspectiva de género.



Calendario de actividades

‘ INDICADOR

OBJETIVO

ACTIVIDAD

FECHA COMPROMISO

FIM [A[M

J1J

AlS

ELABORAR UN PROGRAMA ANUAL

PROMOVIENDO LAS BASES
INSTITUCIONALES Y
MATERIALES NECESARIOS
EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL, PARA
LOGRAR LA IGUALDAD.

9 | ELEVAR LA CALIDAD DELOS | DE TRABAIO

[ SERVICIOS ELABORACION DE REPORTES

Z PROPORCIONADOS ALA | TRIMESTRALES

2 | CIUDADANIA MEDIANTE LA

o MEJORA CONTINUA Y LA | ASISTIR A CURSOS O

=z MODERNIZACION CAPACITACIONES PARA BRINDAR

ADMINISTRATIVA UNA MEJOR ATENCION

BRINDAR ASESORIAS Y CONCILIAR

Q CON MUJERES QUE LO REQUIERAN

g DAR SEGUIMIENTO A LOS CASOS

2 DE VIOLENCIA DE LAS MUJERES EN

s EL MUNICIPIO.

c IMPULSAR ACCIONES QUE

E PERMITAN INCORPORARSE A

® ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

T | COMBATIR LOS INDICES DE | TOMANDO EN CUANTA SU

POBREZA, DESIGUALDAD Y | PROFESION U OFICIO.
VIOLENCIA QUE EXISTE REALIZACION DE CURSOS PARA
ENTRE LAS MUJERES MUJERES

PROMOVER MEDIDAS ESPECIFICAS
DIRIGIDAS A LA MUJERES , TALES
COMO ASESORIA JURIDICA,
PREVENCION, PLANIFICACION,

5 ETC.

S INCREMENTAR LOS PROGRAMAS

5 PARA EL FINANCIAMIENTO DE

3 PROYECTOS PRODUCTIVOS

© | ERRADICARTODOTIPODE | MUNICIPALES EN BENEFICIO DE

o DESIGUALDAD ENTRE LAS MUJERES.

E HOMBRES Y MUJERES , INCREMENTAR LAS

2 GENERANDO Y OPORTUNIDADES PRODUCTIVAS

DE LAS MUJERES MEDIANTE
PROGRAMAS DE CAPACITACION
PARA EL TRABAJO.

TRAER AL MUNICIPIO UNIDADES
MOVILES, EN EL TEMA DE SALUD.




CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

METAS
INDICADOR OBJETIVO ACTIVIDAD RESPONSABLE PROGRAMADA FECHA COMPROMISO
ELABORAR UN
PROGRAMA ANUAL DE
% ELEVAR LA CALIDAD DE LOS | TRABAIO 1PLAN ENERO
z SERVICIOS ELABORACION DE
S PROPORCIONADOS A LA | REPORTES TRIMESTRALES 4 REPORTES CADA TRIMESTRE
& | CIUDADANIA MEDIANTE LA | ASISTIR A CURSOS O
S | MEJORACONTINUAYLA | CAPACITACIONES PARA
MODERNIZACION BRINDAR UNA MEJOR TITULAR DE LA INSTANCIA DE LA
ADMINISTRATIVA ATENCION MUJER 6 REPORTES CADA DOS MESES
BRINDAR ASESORIAS Y
CONCILIAR CON MUJERES | JURIDICO DE LA INSTANCIA DE LA
QUE LO REQUIERAN MUJER ANUAL ENERO/DICIEMBRE
DAR SEGUIMIENTO A LOS
a CASOS DE VIOLENCIA DE
S LAS MUJERES EN EL JURIDICO Y PSICOLOGA DE LA
2 MUNICIPIO. INSTANCIA DE LA MUJER ANUAL ENERO/DICIEMBRE
s IMPULSAR ACCIONES QUE
S PERMITAN
3 INCORPORARSE A
& ACTIVIDADES
o PRODUCTIVAS ,
COMBATIR LOS INDICES DE | TOMANDO EN CUENTA SU | TITULAR DE LA INSTANCIA DE LA
POBREZA, DESIGUALDAD Y | PROFESION U OFICIO. MUJER Y PSICOLOGA ANUAL ENERO/DICIEMBRE
VIOLENCIA QUE EXISTE REALIZACION DE CURSOS | TITULAR DE LA INSTANCIA DE LA
ENTRE LAS MUJERES PARA MUJERES MUJER ANUAL ENERO/DICIEMBRE
PROMOVER MEDIDAS
ESPECIFICAS DIRIGIDAS A
LA MUJERES , TALES
COMO ASESORIA
JURIDICA, PREVENCION, TITULAR, JURIDICO Y PSICOLOGA DE LA
PLANIFICACION, ETC. INSTANCIA DE LA MUJER ANUAL ENERO/DICIEMBRE
INCREMENTAR LOS
PROGRAMAS PARA EL
g FINANCIAMIENTO DE
= PROYECTOS
g PRODUCTIVOS
g MUNICIPALES EN
m BENEFICIO DE LAS TITULAR DE LA INSTANCIA DE LA
g MUJERES. MUJER ANUAL ENERO/DICIEMBRE
m INCREMENTAR LAS
& | ERRADICARTODOTIPODE | b b /oo ee
DESIGUALDAD ENTRE PRODUCTIVAS DE LAS
HOMBRES Y MUJERES , MUJERES MEDIANTE
o Y s | PrOGRAAS
INSTITUCIONALES ¥ CAPACITACION PARA EL TITULAR DE LA INSTANCIA DE LA
MATERIALES NECESARIOS |- TRABAIO. MUJER ANUAL ENERO/DICIEMBRE
EN LA ADMINISTRACION | TRAER AL MUNICIPIO
PUBLICA MUNICIPAL, PARA | UNIDADES MOVILES, EN TITULAR DE LA INSTANCIA DE LA
LOGRAR LA IGUALDAD. EL TEMA DE SALUD. MUJER ANUAL ENERO/DICIEMBRE




FUENTES DE CONSULTA:

https://datamexico.org/es/profile/geo/oaxaca-oa#equidad

Censo de Poblacion y Vivienda 2020 - Cuestionario Basico.

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL),. y Censo Poblacion y Vivienda (Principales resultados por

localidad).
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Modalidad |

Instituto Nacional de las Mujeres

MT-21-6 Fortalecer las capacidades de gestion y el empoderamiento
politico de las Titulares de las Instancias Municipales de las Mujeres

Programa de Trabajo de la Instancia Municipal de la Mujer del
Municipio de Santa Cruz Mixtepec

Fecha de elaboracion: Noviembre, 2021.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021).

"Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la

Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente comparte los

puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo" (clausula DECIMA
SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracion).
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INTRODUCCION

El articulo 4, primer péarrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce que la mujer y el hombre son iguales ante la ley. De esta forma,
la Carta Magna tutela legalmente el derecho de mujeres y hombres a ser sujetos de
prerrogativas sin distincién alguna. Asimismo, en su articulo 1, quinto parrafo, sefiala que
esta prohibida toda discriminacién motivada por el género o cualquier otra condicién que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos

y libertades de las personas.

En ese orden de ideas, la legislacion no solo nacional sino también diversos
instrumentos internacionales reconocen y tutelan el derecho de igualdad de todas las
personas. Obligando a los Estados partes a adoptar politicas publicas que tiendan a

garantizar este derecho inalienable de mujeres y hombres.

Asi, la piedra angular del reconocimiento de la igualdad de las personas esta dada
legalmente, constituyéndose en el gran reto de todo Pais que se jacta de ser democratico

su materializacién. Es decir, el alcance de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Aunado a lo anterior, en México, y en especifico en el Estado de Oaxaca, los
esfuerzos por materializar este derecho humano han sido significativos, teniendo gran peso
el papel de la sociedad civil organizada en coordinacion con las instituciones de gobierno.
Asi, surge en ley la obligatoriedad de instituir en los 570 Municipios de la entidad oaxaquefia

las Instancias Municipales de las Mujeres.

En esa tesitura, considerando que las politicas publicas deben partir de un
diagnéstico que permita realmente incidir y coadyuvar en la soluciéon de problematicas
sociales de una determinada poblacion, el presente Plan de Trabajo de la Instancia
Municipal de la Mujer del Municipio de Santa Cruz Mixtepec, se erige como el documento
estratégico para implementar acciones que coadyuven a la capacitacion de mujeres del

Municipio en temas de género, violencia y participacion politica.

Lo anterior, partiendo de la premisa de que para erradicar problematicas que violan
derechos de las mujeres es indispensable saber identificarlas para evitar normalizarlas y
reproducirlas. En ese sentido, la capacitacion resulta indispensable porque dota de los
elementos que deben conocer fias mujeres para actuar ante probables violaciones a sus

derechos.



JUSTIFICACION

La participacion de las mujeres en todos los espacios de la vida publica no debe
parecer en las agendas municipales Unicamente como un asunto de moda para la
reivindicacion de un sector de la poblacién relegado por décadas, sino mas bien, debe
vislumbrarse como una necesidad imperiosa para garantizar la salvaguarda y tutela de los
derechos de todas y todos. Es decir, para la construccién y consolidacién de una sociedad

justa, donde mujeres y hombres convivan en igualdad de circunstancias y oportunidades.

En este orden de ideas, capacitar a mujeres en materia de género, les permitira
adquirir conocimientos y habilidades tedrico-practicos para aterrizar sus convicciones de

aporte social e incidir de forma real en los espacios municipales.

Partiendo de la premisa fundamental de que la formacién de liderazgos vy
empoderamiento de mujeres es indispensable para erradicar todas aquellas conductas
violentas, machistas y discriminatorias que por décadas han permeado y obstaculizado la

participacién de las mujeres en los asuntos publicos.

Solo asi, dotando de herramientas tanto operativas como tedricas a las mujeres que
tienen el anhelo de incidir en la agenda publica para el alcance de la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres, es como realmente se puede erradicar las problematicas que

atentan contra la dignidad de las mujeres.

En sintesis, la formacién y capacitacion de las mujeres en tépicos de género, asi
como el replicar los conocimientos que pugnan por el respeto, promocion y garantia de los
derechos inalienables a las personas es el primer paso para generar un impacto real en las

probleméaticas actuales.



MARCO NORMATIVO
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca

Ley que regula las Instancias Municipales de las Mujeres en el Estado de Oaxaca.



DIAGNOSTICO

El Municipio de Santa Cruz Mixtepec, ubicado en la region de Valles Centrales del
Estado de Oaxaca, es uno de los 570 Municipios de la entidad, con una poblacion de 3720
habitantes, de los cuales 1794 (48.2%) son hombres y 1926 (51.8%) son mujeres (INEGI,
2021). Asi se identifica que la poblacion preponderante es de mujeres por una diferencia

porcentual del 3.6%.

En este orden de ideas, de conformidad a lo establecido en el Plan Municipal de
Desarrollo 2020-2022 (SISPLADE,2021) del Municipio de referencia, pese a que la
poblacién de mujeres es superior a los hombres, en el tema de género se carece de politicas
que fortalezcan la participacion de las mujeres en los diversos espacios de toma de
decisiones del &mbito municipal. De igual forma, se identifica la necesidad de brindar y

facilitar informacién sobre enfoque de género y tipos de violencia en contra de las mujeres.

Lo antepuesto, debido a que una de las problematicas apremiantes en las mujeres
de la comunidad, es la violencia domestica y sexual que viven en sus hogares y en diversos
contextos del Municipio. Aunado a que no se cuenta con las herramientas e infraestructura

necesaria para la atenciéon oportuna de dicha problematica.

En esa tesitura, pese a que la participacion de las mujeres en la vida publica del
Municipio se encuentra presente, ademas de que tienen el derecho y libertad de participar
en las asambleas y/o reuniones comunitarias, comités de escuelas y casas de salud, la
participacién en el Ayuntamiento es minima. Asi, la administracién municipal 2020-2022
(IEEPCO, 2021) se integra Unicamente por dos regidoras, de Hacienda y de Desarrollo

Municipal.



OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION
1. Objetivo

Dotar a las mujeres de los conocimientos basicos en materia de género, tipos de violencia
y participacién politica de las mujeres, promoviendo el empoderamiento y liderazgo de las
mujeres en los espacios municipales de toma de decisiones con la finalidad de alcanzar la

igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

2. Estrategias
Estrategia 1:

e Ejecutar capacitaciones en materia de participacion politica de las mujeres.
Lineas de accion:

e Disefio de programas de capacitacibn en materia de prevencion, atenciéon y
erradicacion de la violencia politica contra las mujeres en razén de género.
e Concertacion de convenios de colaboracién con instituciones especializadas para

gue servidoras (es) publicas (os) municipales reciban capacitaciones con incentivos.
Estrategia 2:

¢ Implementar programa de atencidén y sensibilizacion sobre la violencia hacia las

mujeres, sus efectos y mecanismos para su atencion y erradicacion.
Lineas de accion:

e Elaboracion de infografias sobre tipos de violencia en contra de las mujeres, efectos
y guias de actuacién ante casos de violencia.
¢ Implementacion de una linea telefénica de atencion psicolégica y juridica a mujeres

victimas de violencia (sexual, fisica, psicolégica, politica, etc.).



CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Ejecutar capacitaciones
en materia de
participacién politica de

Disefio de programas de capacitacion en materia de
prevencion, atencién y erradicacion de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

17 NOV-
30 NOV
2021

las mujeres.

Concertacion de convenios de colaboracion con
instituciones especializadas para que servidoras (es)
publicas (0s) municipales reciban capacitaciones con
incentivos.

03 DIC-
15 DIC
2021

Implementar programal
de atencion yi
sensibilizacion sobre la
violencia hacia las

Elaboracién de infografias sobre tipos de violencia en
contra de las mujeres, efectos y guias de actuacion ante
casos de violencia.

17 NOV-
30 DIC
2021

mujeres, sus efectos vy
mecanismos para Ssu
atencion y erradicacion.

Implementacion de una linea telefénica de atencion
psicologica y juridica a mujeres victimas de violencia
(sexual, fisica, psicoldgica, politica, etc.).

17 NOV
2021-06
MARZO

2022
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N MUJE R E S IMM DE SAN PEDRO

MARTIR QUIECHAPA 2020-2022

Modalidad Il

Instituto Nacional de las Mujeres

MT-21-1 Fortalecer la operacién de a IMM e impulsar el empoderamiento econdmico de las
mujeres en el municipio.

“A34-21 Apoyar en las actividades y servicios de la IMM”

Diagndstico

INSTANCIA MUNICIPAL DE LAS MUJERES DE SAN PEDRO MARTIR QUIECHAPA

Agosto de 2021

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa” (Numeral 11.1, ROP 2021) "Este producto es generado con recursos del Programa
de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres
no necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo"
(clausula DECIMA SEGUNDA, CREDITO Y RECONOCIMIENTO del Convenio Especifico de Colaboracién).



Introduccion

La instancia de la mujer se crea con la finalidad de implementar acciones en
coordinacién con la Autoridad Municipal de reducir las brechas de desigualdad
existente en el municipio, para ello se realiza el presente diagnéstico con la finalidad
de identificar las potencialidades de las mujeres que posibiliten el empoderamiento
econdémico en el ambito local mediante procesos formativos de acuerdo con sus
necesidades e intereses. Para recolectar dicha informacién se realiz6 un taller
participativo con 60 mujeres, y mediante lluvias de ideas se identifico las inquietudes
y las problematicas que se tiene a nivel local que no permite el crecimiento
econdmico de las principales actividades que realizan las mujeres en el municipio y

gue las sitan en situacion de vulnerabilidad.

Contexto municipal de la situacion de las mujeres en el municipio de San

Pedro Mértir Quiechapa

San Pedro Martir Quiechapa es un municipio situado en el distrito de Yautepec,
Sierra Sur del Estado de Oaxaca, su etimologia es: Quie: piedra; chapa: mujer
"Mujer de piedra", en el idioma zapoteco, el nombre deriva de la “Diosa del Agua”.
Colinda al norte con San Carlos Yautepec, Santa Maria Zoquitlan; al sur con San
Carlos Yautepec, Santa Catalina Quieri; al oeste con San José Lachiguiri; al este
con San Carlos Yautepec y se encuentra en las coordenadas latitud norte de 16°25'
con una longitud oeste de 96°15' a una altura de 1,820 metros sobre el nivel del

mar.

Una de las riquezas invaluables que cuenta la comunidad es un manantial
procedente del cerro Lachivia que surte agua en abundancia a la poblacion, tanto
para riego de sus plantios y uso domeéstico, considerado sagrado por la poblacion
de esta region ya que en el centro del manantial mora la diosa protectora de la
agricultura. Por ello las actividades del campo es primordial para el sustento de la

poblacion quienes se dedican principalmente al cultivo de maiz, frijol, maguey,



arboles frutales (duraznos, manzanas y guayaba) y recientemente se incursiona la

plantacion de aguacatales (informacidn recolectada en el taller de participacion).

En relacion a la condicién econémica de acuerdo al Censo de poblacién y vivienda
2020 en el municipio de San Pedro Martir Quiechapa hay una poblacion total de 738
personas de los cuales 392 es poblacion femenina y 346 poblacién masculina. La
poblacién de 12 afios a mas es de 618 personas de los cuales, 153 son hombres y
73 mujeres en condicion de poblacién econémicamente activa, este dato ilustra que
hay mayores oportunidades para los hombres para acceder a un trabajo formal que
a las mujeres. Asi mismos 384 personas se identifican como poblacion no
econdmicamente activa de los cuales 125 son hombres y 259 mujeres. Podemos
observar que hay una brecha de desigualdad por el hecho de ser mujer u hombre,
por ende, es necesario fortalecer las potencialidades de las mujeres para la

generacion de ingresos que mejoren su calidad de vida en el municipio.

Una de las potencialidades para la generacion de ingresos para las mujeres es el
aprovechamiento de las frutas de temporada que se cosechan como son las;
manzanas, duraznos, tejocote y guayaba, en la elaboracion de mermeladas, jaleas,
bocadillos y jugos. Las frutas que se cosechan se desperdician porque no se tiene
la informacion para su transformacién. Asi mismo las mujeres expresaron que es
necesaria la formacion en control de plagas en arboles frutales ya que los frutos que
se recolectan en las parcelas estan picados, por ello es necesaria la capacitacion

para lograr empoderar a 60 mujeres interesadas en este proceso formativo.

Lo cual no solamente les permitird generar un ingreso, sino el abasto de frutas a
las familias durante todo el afio y se mejorarda la alimentacion de los nifios y nifias.
Las mujeres mencionaron que es menester la capacitacion de combate de plagas
en las plantas para ofrecer un producto de calidad, por ello la estructura de la

capacitacion sera en dos etapas.



Capacitacion técnica- Plan de Trabajo

Control de plagas en arboles | Actividad Instrumento de campo

frutales (manzanales, |gentificacion de plagas y Platica con las mujeres
duraznales, tejocote y problemas que presentan interesadasy visitas en los
guayaba)

las mujeres en sus platillos huertos

Derivado del analisis de la problematica que presentan las mujeres participantes en
sus arboles frutales y la visita en las parcelas, se identificé que los frutos presentan
picaduras por la presencia de mosco mexicano Y la falta de nutricion de los arboles

frutales, por ello la capacitaciéon se direcciona como se describe en el siguiente

cuadro.
Segunda etapa

Control  de Actividad instrumento
plagas en Capacitacion Se explicara
arboles sobre el en Resultado
frutales combate de powerpoint Se entregara una carpeta la
(manzanales, las plagas de manera informacion compartida
duraznales, que se presencial
tejocote y identificaron en espacio
guayaba) libre y con

las medidas

sanitarias

adecuadas.



Control
plagas
arboles
frutales
(manzanales,
duraznales,
tejocote
guayaba)

de

en

y

Aplicacién
de
mostrativa
de meétodos
de combate
de

en

plagas
arboles
frutales.
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Conclusion

Una de las necesidades que presentan las mujeres en el municipio de San Pedro
Martir Quiechapa es la posibilidad de tener un ingreso que mejore la calidad de vida
de las mujeres y sus familias, por ello este proyecto pretende fortalecer las
habilidades de las mujeres en la produccion de frutos (Guayaba, manzana, durazno
y tejocote) y darle valor agregado en la elaboracion de mermelada, jugos y

conservas.



Memoria fotografica

Taller de recoleccion de las inquietudes y analisis de las actividades que pudieran
impulsar para el empoderamiento de las mujeres en el municipio de San Pedro
Martir Quiechapa.

Identificacion de las probleméticas que presentan las mujeres en los arboles
frutales, dicha informacion se recolecto mediante platica interactiva.

\ N
\ N\




Visitas de campo (Se visito diversos huertos de las mujeres para determinar qué tipo de plaga
afectan la produccién de los frutos.
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RY

» INTRODUCCION

Actualmente persisten en nuestras sociedades aln los estereotipos y roles tradicionales de género
que colocan a las mujeres y nifias en una posicién de desventaja con respecto a los hombres, ademas
de una serie de factores que vulneran su condicidn social, tales como el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado familiar o cualquier otra que acenttan la situacion
de desventaja en que viven las mujeres, principalmente las indigenas. La vision del futuro que se
proyecta necesita del esfuerzo de todas las personas y nos plantea responsabilidades comunes, con
la premisa de garantizar el acceso de todas y todos a los bienes y servicios publicos en igualdad de
oportunidades.

De acuerdo al Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI, en el Estado Oaxaca el 52.2% de su
poblacién son mujeres; en cuanto a la Igualdad de Género, de acuerdo al Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo 2014, los estados con menores niveles de Indice para el Desarrollo Humano
para las mujeres fueron Oaxaca, Guerrero y Chiapas con 0.719, 0.716 y 0.679, respectivamente. A
Nivel Nacional el IDH fue de 0.784, por lo que Oaxaca esta por debajo de la Media Nacional.

La ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca, tiene por objeto promover y
garantizar la Igualdad de oportunidades y de trato entre Mujeres y Hombres y establecer los
lineamientos y mecanismos institucionales que hagan posible la igualdad sustantiva... que aseguren
el empoderamiento econémico de las mujeres y en la toma de decisiones en los ambitos publico y
privado. Son las Instancias Municipales de la Mujer estos mecanismos de adelanto, donde a través
de la aplicacion correcta de la ley, se podran construir y operar acciones focalizadas tendientes a la
promocion de los derechos de las nifias y las mujeres en una localidad determina.

Partiendo de lo anterior, y para dar claridad al concepto se puede decir que el Municipio es la entidad
politicojuridica integrada por una poblacion asentada de Mujeres y Hombres en un espacio geografico
determinado administrativamente, que tiene unidad de gobierno y se rige por normas juridicas de
acuerdo con sus propios fines y es ahi donde las Instancia Municipales de las Mujeres institucionalizan
y estableceran sus lineamientos y mecanismos de caracter transversal y multiciplinarios para
promover y garantizar la Igualdad sustantiva de las mujeres y las nifias en los ambitos publicos y
privados, a través del disefio e implementacion de politicas publicas con perspectiva de Género
encaminadas al Desarrollo Integral de las mismas.
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< JUSTIFICAICON

El municipio es la organizacion de una comunidad local integrada por Mujeres y Hombres
asentada en un territorio delimitado que cuenta con un gobierno y tiene facultades para
gestionar con autonomia los intereses propios de esa comunidad, y es ahi desde lo local
donde la transversalizacion de la perspectiva de género se institucionaliza a través de las
Instancias Municipales de la Mujer, incorporase a este espacio privilegiado para la interaccion
social a través del disefio e implementacion de la politica publica la cual tiene por objeto
promover y garantizar la Igualdad de oportunidades y de trato entre Mujeres y Hombres .

El objetivo 5 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las
Naciones Unidas, se plantea Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres
y nifias

En el municipio se realizan actos de caracter politico, juridico, econdmico, cultural, recreativo
y se satisfacen las necesidades basicas de las y los individuos; las y los ciudadanos tienen
el contacto mas cercano con la autoridad en el municipio y demandan atencién y solucion a
sus problemas inmediatos que derivan de la vida vecinal; de ahi su especial relevancia de la
incorporacion del enfoque de género, el intercultural y de derechos humanos, ante la
exigencia de que se ocupe de gestionar los asuntos propios de la comunidad de manera
integral y sin discriminacién alguna.
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<+ MARCO NORMATIVO

La Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
condena todo tipo de discriminacién contra la mujer, por violar los principios de la igualdad de
derechos y el respeto de la dignidad humana, dificultar la participacién de la mujer en las mismas
condiciones que el hombre, asi como en la vida politica, social, econdmica y cultural de su pais; por
constituir un obstaculo para el aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y por entorpecer
el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su pais y a la humanidad.

Como lo fundamenta la CEDAW en su articulo 3°, los Estados Parte tienen la obligacion de tomar
todas las medidas apropiadas, en particular en las esferas politica, social, econdmica, cultural e
incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre.

El Estado Mexicano, al suscribir los instrumentos internacionales mencionados, asumio el
compromiso de garantizar la igualdad de género, el derecho de la mujer a una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como en el privado, el derecho a que se respete su vida, su integridad
fisica, psiquica y moral, la no discriminacion de las mujeres, asi como actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer, incluir en su legislacion interna
normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 1° cita textualmente: “En
los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos Y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En concordancia con las disposiciones internacionales en materia de derechos humanos de las
mujeres, en México se han impulsado cambios en la Legislacion y las politicas publicas; las recientes
reformas y adiciones a la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, obliga
las Entidades Federativas a armonizar su Legislacion local con la nacional en relacion con los Tratados
Internacionales, pues garantiza estar en armonia legislativa, creando certeza juridica en la atencion,
administracion e imparticion de justicia para las mujeres que viven violencia, asi como buscar los
mecanismos que permitan una mejor atencion a las mujeres que son victimas de violencia.
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La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, que en su articulo 8° sefala:
Los modelos de atencidn, prevencién y sancidn que establezcan la Federacion, las Entidades
Federativas, el Distrito Federal y los municipios, son el conjunto de medidas y acciones para proteger
a las victimas de violencia familiar, como parte de la obligacién del Estado, de garantizar a las
mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

En ese sentido el Congreso del Estado de Oaxaca promulgd la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia de Género, el 23 de marzo del afio 2009, legislacion basada en Tratados
Internacionales y en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia emitida
por el Poder Legislativo Federal en el 2007. Dicha Ley ha permitido que el Gobierno Estatal realice
acciones encaminadas a erradicar todos los tipos 6 de violencia que viven las mujeres en nuestra
Entidad Federativa y Municipios del mismo; en su Articulo 1° establece que: “La presente Ley es de
orden publico, interés social y de observancia general en el Estado de Oaxaca. Tiene por objeto
establecer las disposiciones juridicas aplicables en el Estado y sus Municipios para la prevencion,
atencidn, sancién y erradicacion de todo tipo de violencia de género contra las mujeres, asi como
los principios y modalidades para garantizar el disfrute de este derecho, favoreciendo su desarrollo
y bienestar”.

El 25 de abril del afio 2009 se promulgd en el Estado de Oaxaca la Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres, que al igual que la Ley de Acceso, ha generado estrategias entre las dependencias
Federales, Estatales y Municipales, tanto para la sociedad como para las dependencias de los tres
ordenes de gobierno. Por otra parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca
en su Articulo 12 parrafo 10 y 12, dice: “Todo hombre y mujer seran sujetos de iguales derechos y
obligaciones ante la ley”, “Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia por razén de género
y condicién social, tanto en el ambito publico como en el privado. En los términos que la ley senale,
el Poder Ejecutivo del Estado y los Gobiernos Municipales se coordinaran para establecer un Sistema
Estatal que asegure el acceso de las mujeres a este derecho”.

e Constitucion federal: Norma fundamental de la estructura politica municipal, y diversas leyes
reglamentarias de su propio articulado.

e Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (2001)

e Constituciones estatales y leyes locales. - Regulan la estructura del gobierno y la

administracion, el funcionamiento del poder politico municipal, las facultades de sus érganos

y las finanzas municipales.

Reglamentos municipales. - Facilitan el cumplimiento de las leyes federales y estatales.
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< DIAGNOSTIGO:

El INEGI a través del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, informo que en el Estado Oaxaca el 52.2%
de su poblacién son mujeres; en cuanto a la Igualdad de Género, de acuerdo al Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo 2014, los estados con menores niveles de fndice para el
Desarrollo Humano para las mujeres fueron Oaxaca, Guerrero y Chiapas con 0.719, 0.716 y 0.679,
respectivamente. A Nivel Nacional el IDH fue de 0.784, por lo que Oaxaca esta por debajo de la
Media Nacional.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) indica que el 70.4%
de la poblacion vive en condiciones de pobreza. Una cuarta parte vive en condiciones de pobreza
extrema, uno de los porcentajes mas altos a nivel nacional. Esta situacién, a su vez, tiene
repercusiones en la calidad de la salud y la educacion, particularmente de las mujeres y de los
pueblos indigenas del estado de Oaxaca.

% OBJETIVOS:

OBJETIVO ESPECIFICO: Institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en la
administracion publica municipal, a través de las Instancia Municipal de la Mujer, encaminando
actividades, acciones afirmativas y el disefio e instrumentacién de politica publica enfocadas al
desarrollo de habilidades encaminadas al empoderamiento y la promocion de los derechos de las
mujeres y nifias del municipio.

ESTRATEGIAS:

e Promover la incorporacion de la perspectiva de género de manera Transversal en las diferentes
areas que integran el municipio.

e Promover el lenguaje incluyente en las diferentes estructuras que integran las areas del Municipio.
e Promocion de la cultura del respeto y los derechos humanos de las nifias y mujeres.

o Identificar situaciones de discriminacidn y violencia contra las mujeres en espacios publicos y
privados, con la finalidad de la creacién de mecanismos y procedimientos para la prevencion y
atencion a la violencia por razén de género.

e Impulsar programas de capacitacion y sensibilizacion con perspectiva de género y derechos
humanos de las mujeres, en coordinacion con las diferentes autoridades municipales y locales.
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LINEAS DE ACCION

> Institucionalizacion de la Perspectiva de Género a través de la politica publica en materia

> Sensibilizacion en materia de Género, Derechos Humanos y Enfoque Intercultural al
funcionariado de las diferentes estructuras que integran el Municipio

> Promocion de los Derechos de las Nifias y las Mujeres.

> Prevencion y Atencion a la Violencia contra las Mujeres y las Nifias.

<+ CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES:

Linea de Acciéon Actividad Ene | Feb | Mrz | Abril | May | Jun | Jul
. Elaborar y aplicar un diagnéstico, de manera Institucional | X X
y en el territorio de comprender el municipio.
o o, . Capacitacion del Funcionariado Municipal. X
Institucionalizacion de la — - - - -
Perspectiva de Género . Promocion de Acciones Aflrmatlvas a favor q§ Igs Mujeres X
en las areas de oportunidad dentro del Municipio.
. Acciones encaminadas a la construccion de la igualdad
sustantivas entre Mujeres y Hombres.
. Implementacion de Talleres de Sensibilizacion y X
reconocimiento a las brechas de Desigualdad.
Sensibilizacién en materia de . Capacitacion en el fomento al lenguaje incluyente y no X
Género, Derechos Humanos y sexista.
Enfoque Intercultural e Sensibilizacion en el reconocimiento de los Tipos y X X
Modalidades de Violencia que Viven las Mujeres.
. Campafias de Promocion de los Derechos de las Nifia y las X X X X
Mujeres,
Promocion de los Derechos de . Talleres de Capacitacion a Padres y Madres de Familia, X
las Nifias y las Mujeres Personal Educativo y de Servicios de Salud.
. Promocion de las Buenas Practicas encaminadas al X X X
fomento de los derechos politicos de las Mujeres.
. Capacitacion a los cuerpos de seguridad o bandos de X X X X
policia en materia de Prevencion y Atencidn a la Violencia
Prevencion y Atencion de la contra las Mujeres.
Violencia contra las Mujeres y . Imparticion de Talleres los diferentes niveles Educativos,
las Nifias. en coordinacion con autoridades de Educacion.
. Campaiias de Prevencion de la violencia contra las nifias y X X X X X
mujeres a través de las plataformas Digitales
. .
ELABORO DULCE MAZA SAYNES
Dulce Maza Saynes

Fuentes Consultadas

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Art. 4, 1975).Ley General para la igualdad entre Mujeres y Hombres (LGMH) (2006),Ley
General de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia (LGAMVLV, 2007), Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) (1979) Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer
“Convencion de Belén Do Pard” (1994), Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (2001), Constitucion estatal y leyes locales. Reglamentos

municipales.
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INTRODUCCION

Las mujeres hemos recorrido un largo camino en la lucha por el reconocimiento de la
calidad humana y el respeto a nuestros Derechos Universales. El Derecho objetivo reconoce la
igualdad y la cero discriminacién dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales que México ha firmado, sin embargo el reconocimiento
legal no ha sido suficiente, ya que las condiciones sociales, econémicas y culturales nos alejan
del goce de nuestros derechos. La Heroica ciudad de Huajuapan de Le6n no ha sido la excepcion,
la divisiébn geogréfica, la migracion, los estereotipos y la diversidad cultural, generan brechas de

desigualdad bien marcadas en las agencias municipales y de policia.

El impacto que las brechas de desigualdad generan en la vida de las personas amerita

privilegiar su integralidad fisica, dejando de lado sus demas derechos.

El 17 de octubre de 1953 se public6 en el Diario Oficial de la Federacion la modificacién al
Articulo 34 constitucional “donde se nos otorgo la ciudadania, es decir, el derecho a votar y ser
votadas”, a partir de esa fecha todas las mujeres deberian participar en la vida democratica de
nuestro pais, estado, municipio y localidad, sin embargo existen sectores de la poblaciéon que se
resisten a reconocer este derecho, amparandose de los usos y costumbres, dejando en estado de
vulnerabilidad a las mujeres por desconocer para qué sirve y ante qué autoridades se puede exigir

el cumplimiento de dichas prerrogativas.

Frente a las resistencias que se oponen a la redistribucién equilibrada de poder publico
entre mujeres y hombres, el movimiento feminista mexicano ha articulado argumentos, redes y
procesos estratégicos de gestion y exigencia para eliminar el consenso social y los obstaculos
institucionalizados que excluyen a las mujeres de la esfera politica e impiden su presencia,

participacion y toma de decisiones, que son fundamentales para la vida en democracia.



JUSTIFICACION

El presente plan de trabajo esta encaminado a terminar con la violencia politica por razén
de género contra las mujeres de las agencias que se rigen por usos y costumbres en el Municipio
de Heroica ciudad de Huajuapan de Ledn, visibilizando con esto la necesidad de generar acciones
encaminadas a respetar y promover la participacién de las mujeres en la toma de decisiones de

sus localidades, y no solo utilizarlas como bastién politico.

Las mujeres tienen mucho que aportar como autoridades auxiliares, lo han demostrado
en su exitosa forma de organizacién dentro de los comités de padres de familia de las

escuelas, en las iglesias, en las cooperativas y en los programas sociales.

Necesitamos seguir avanzando en la participacion politica de las mujeres, en

condiciones de igualdad y en contextos libres de violencia.

Con este plan de trabajo el Instituto Municipal de las Mujeres de Huajuapan busca
contribuir al conocimiento, reconocimiento y el pleno ejercicio de los derechos politicos y

electorales de las mujeres de las agencias de Huajuapan.



MARCO NORMATIVO.

El marco normativo para garantizar la paridad de género nos na herramientas que
permitiran a las mujeres acceder a candidaturas de manera paritaria, tanto en el
Sistema de Partidos Politicos como en los Sistemas Normativos Indigenas.
Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en sus Articulos 2,
4, 35, 41,52, 53,56, 94 y 115, contempla la paridad asi como las leyes que de ella
emanan

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Articulos 20
Bis, 20 Ter, 27, 36 y 48 Bis,

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 2, 3, 7, 10, 14,
26, 30, 35, 36, 42, 44, 58, 64, 74, 104,106,159, 163, 207, 232-235, 247, 380, 442,
449, 456 y demas relativos.

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; articulo

80.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Articulos 33, 114.
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca, Articulos
5, 23, 24, 128, 158, 182 y demas relativos.

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género,
Articulos 7 y 69.

Reglamento de Agencias y colonias del Municipio de Heroica ciudad de Huajuapan
de Leon.

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la

mujer. CEDAW Articulo 4.



DIAGNOSTICO

El problema de la violencia contra las mujeres, ha sido constante dentro de la
sociedad mexicana, sin embargo ha sido hasta los ultimos afios que se ha visibilizados
mas. La forma en que se ve la violencia es fundamental para entender las acciones que
se han tomado por parte del Gobierno Federal y Estatal, es por eso que el Instituto
Municipal de las Mujeres de Huajuapan ha decidido dirigir su mirada sobre las principales
problematicas que impiden la participacion de las mujeres en la eleccion de autoridades
auxiliares en las Agencias de Municipales de Ahuehuetitlan de Gonzalez y Santa Maria

Aya.

El Municipio de Heroica ciudad de Huajuapan de Ledn cuenta con 11 Agencias
Municipales, 19 Agencias de Policia y un ndcleo rural, cada uno con condiciones sociales
distintas, tomando como forma de eleccién de sus autoridades auxiliares los usos y
costumbres, mostrando diversas particularidades, como son los métodos de eleccion, la

duracion de su encargo y la participacion de las asambleas.

Pero es en Ahuehuetitlan de Gonzéalez y Santa Maria Ayu donde la participacion de
las mujeres no es tomada en cuenta para la eleccion de autoridades auxiliares a diferencia

de las elecciones por partidos politicos donde se elige al Honorable Cabildo.



OBJETIVOSY LINEASDE ACCION

Objetivos.

1.

2.

3.

Transformar los patrones socioculturales de comportamiento de mujeres y hombres,
rompiendo estereotipos y desde una nueva construccién social.

Fomentar la participacion ciudadana de las mujeres.

Asegurar el respeto irrestricto a los derechos humanos y pugnar por su promocion vy
defensa.

Eliminar cualquier discriminacion por motivos de género y garantizar la igualdad de
oportunidades para que las mujeres y los hombres alcancen su pleno desarrollo y ejerzan

sus derechos por igual.

Lineas de accion.

Partiendo del diagnéstico de la situacion actual de la violencia contra las mujeres en las

Agencias Municipales de Ahuehuetitlan de Gonzalez, y Santa Maria Ayd, planteamos a través del

presente plan trabajo un conjunto de objetivos y estrategias en torno a tres ejes conforme a los

principios de igualdad juridica entre la mujer y el hombre:

(0]

De la Prevencion. La violencia contra las mujeres es un problema estructural y multifactorial
en el que la prevencion es fundamental y posee un caracter integral. Por ello se debe
detener o evitar la violencia antes de que ocurra, a fin de limitar su extension y
consecuencias.

De la Atencion. La adecuada identificacion de los tipos y modalidades de violencia permite
la deteccién oportuna de los casos, con lo cual se posibilita, detener procesos sociales de
abuso de poder.

De la Erradicacién. Promoviendo que esto suceda de manera ordenada y sin dislocaciones

sociales.



Cronograma de actividades

No.

Objetivo

Transformar los patrones
socioculturales de comportamiento
de mujeres y hombres, rompiendo
estereotipos y desde una nueva

construccion social.

Fomentar la participacion ciudadana

de las mujeres.

Asegurar el respeto irrestricto a los
derechos humanos y pugnar por su

promocién y defensa.

Eliminar cualquier discriminacién por
motivos de género y garantizar la
igualdad de oportunidades para que
las mujeres y los hombres alcancen
su pleno desarrollo y ejerzan sus

derechos por igual.
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l. INTRODUCCION

La pandemia por el COVID-19 provocé una crisis generalizada, que trascendi6 al ambito de
la salud, afectando de manera importante la actividad econémica y las desigualdades.

Si bien, este problema afect6 a todos los sectores, sigue habiendo un impacto
desproporcionado, que afecta de manera distinta a los diferentes grupos de personas y
agudiza las desigualdades existentes.

Las mujeres han tenido desde siempre mayores horas de trabajo, pero estos meses de
confinamiento han marcado contundentemente las brechas de desigualdad.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) lo ha confirmado. Las mujeres cumplen
una doble jornada: su empleo remunerado y el que tienen que invertir en la casa y en los
cuidados de los hijos e hijas y adultos mayores.

Por el contrario, los hombres al realizar en menor medida estas tareas pueden sin problema
alguno, ejercer su vida profesional, capacitarse, cuentan con mas tiempo para la recreacion.
Mientras que el sexo femenino pareciera obligado a realizar mas horas de trabajo: casa,
educacion, hijos, etc.

Las madres sin lugar a dudas son las mas vulnerables; al no recibir ayuda de otra persona,
la carga es mayor y con la cuarentena aln mas, ya que si antes se apoyaban de la escuela,
clases extras, servicios de salud o trabajadoras domeésticas que las auxiliaran, hoy no
existen estas opciones.

La pandemia lleg6 a radicalizar dichas condiciones de desigualdad. Esta crisis ha tocado
los temas mas sensibles: cuidados, salud, bienestar, carga de trabajo y violencia, misma
que ha ido en aumento muchos hogares.

El COVID-19 podria revertir los avances que se han logrado en materia de igualdad y
derechos de las mujeres, la feminizacion de la pobreza pudiera acentuarse puesto que un



mayor namero de mujeres trabajan en la economia informal, perciben menores salarios y
les es mas dificil acceder a financiamientos para su autonomia econémica.

El presente Plan de Trabajo tiene como objetivo coordinar, apoyar, promover, hormar y
ejecutar programas, acciones y politicas encaminadas institucionalizar la perspectiva de
género en la administracion puablica municipal; el impulsar el desarrollo de las mujeres en
todos los ambitos en condiciones de igualdad; y el proveer servicios de calidad,
especializados para el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

Si bien, la accién afirmativa de contar con instancias municipales para las mujeres ha
ayudado a emprender acciones que atienden las necesidades practicas de las mujeres
como la prevencion y atencién de la violencia, la armonizacién legislativa y el impulso de
proyectos productivos para su autonomia econémica, en Oaxaca hoy trabajamos para que
toda la maquinaria institucional trabaje con perspectiva de género para elaborar politicas
publicas que garanticen la igualdad en todos los ambitos del desarrollo.

Il JUSTIFICACION

Los municipios cuentan con competencias directas con asuntos de servicios publicos
sefialados en la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ademas de tener competencias concurrentes con los gobiernos estatal y federal
para atender problematicas especificas. A su vez, establece en su fraccion primera que
cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa. Con este
mandato no sélo se reconoce al municipio como un orden de gobierno, sino que la funcion
de gobernar implica contar con el mandato de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos reconocidos a las personas y, por lo tanto, ser una instancia competente para
impulsar politicas publicas para este fin.

Asimismo, en su fraccion segunda establece la facultad de los ayuntamientos para aprobar
los bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

De esta disposicion constitucional se desprende que el municipio tiene facultades
exclusivas para la creacion de reglamentos municipales y demas ordenamientos juridicos
gue normen al gobierno, sus funciones y servicios, asi como las relaciones entre sus
habitantes y para con el gobierno mismo. De igual forma, los ayuntamientos estan
facultados para crear reglamentos sobre los derechos y obligaciones de las mujeres y los
hombres que laboran en la administracion publica, asi como regular las condiciones
generales de trabajo de las servidoras y servidores publicos.

. MARCO NORMATIVO

-La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), entr6 en vigor en 1981 y es considerada la carta internacional de los derechos
humanos de la mujer.



-La Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing es otro instrumento internacional que
regula y garantiza la igualdad entre mujeres y hombres,

-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala la igualdad juridica entre
mujeres y hombres.

-Constitucion Politica del Estado de Oaxaca
-Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

-Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca

V. DIAGNOSTICO
a) Institucionalizacién de la Perspectiva de Género

El integrar la perspectiva de género en la totalidad de los programas sociales, quedo
establecido como estrategia global para promover la igualdad entre los géneros, en la
Plataforma de Accidon adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre la Mujer, celebrada en Pekin en 1995. Dicha Plataforma resalt6 la necesidad de
garantizar que la igualdad entre los géneros es un objetivo primario en todas las areas del
desarrollo social.

El abordar esta temética obedece por un lado a que uno de los pilares que sostienen los
procesos de transversalizacion de la perspectiva de género en la administracién publica
municipal, es la capacitacion especializada en tematicas de género que tienen como
objetivo transformaciones culturales que eliminen los estereotipos de género, el sexismo en
el uso del lenguaje, la invisibilizacion del trabajo y las desigualdades en el ejercicio del poder
en contra de las mujeres.

Por ello, es fundamental contar con servidoras y servidores publicos con una vision de
derechos humanos y perspectiva de género para consolidar compromisos y metas
planteadas a favor de la igualdad entre mujeres y hombres, asi como en los procesos de
planeacion y disefio de presupuestos en las organizaciones gubernamentales.

b) Servicios de calidad, con enfoque de interseccionalidad e interculturalidad para el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia

- La violencia que se ejerce hacia las mujeres se desprende de las interacciones en un contexto de
desigualdad frente a los hombres, relaciones que tienen como fin “demostrar hombria y poder de
dominio hacia las mujeres o hacia otros hombres, para imponer la voluntad y deseos del hombre-
macho, a las mujeres del entorno o a hombres considerados débiles” (INMUJERES, 2012: 11). Estas
practicas y conductas transmitidas basadas en relaciones de poder, se transmiten de generacion en
generacion.



La violencia hacia las mujeres no se presenta siempre de la misma manera es por esta razén que se
reconocen distintos tipos de violencia, como: la psicoldgica, la fisica, la patrimonial, la econdmica,
la sexual, la laboral, la docente, la obstétrica y la feminicida; mismos que se encuentran reconocidos
en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

La violencia deriva de la invisibilidad que se le da al pensar que este hecho corresponde al dmbito
privado y que el resto de la sociedad no debe inmiscuirse; de su normalizacién basada en el sistema
patriarcal que autoriza al hombre a ejercer la violencia contra la mujer como un correctivo del
comportamiento de ésta, de manera que se adecue a lo que se espera de ella en su rol de madre,
esposa y ama de casa; del mismo modo, dota al hombre del poder para controlar la vida de las
mujeres. También puede considerarse como resultado de la impunidad, ya que si lo anterior es visto
como “natural” o “privado” no puede ser juzgada como violacidon de derechos y por lo tanto no
puede ser acreedora a una sancion.

De esta manera los asesinatos de mujeres son el Ultimo eslabdn de una serie de abusos en su contra,
constituyéndose como “la expresion extrema del poder sobre la mujer, legitimado por una
percepcion social tolerante desvalorizadora, hostil y degradante hacia las mujeres” ONUMUIJERES,
2012: 16).

V. OBJETIVO, LINEAS DE ACCION, ESTRATEGIAS

a) Impulsar la conformacion de los consejos municipales paralalgualdad entre Mujeres
y Hombres.

b) Impulsar la iniciativa para incluir la sanciéon administrativa
de acoso sexual en la via publica, en los bandos o reglamento municipal.

-Jornadas con los mecanismos de adelanto para las mujeres del municipio

para implementar los modelos de prevencién, atencidn y sancién de la violencia contra
las mujeres en sus diferentes tipos y ambitos, con enfoque de interculturalidad e
interseccionalidad.

VI. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
a)

ENE FEB MAR | ABR MAY | JUN JUL AGOS | SEPT | OCT

()]



b)

ENE FEB MAR | ABR MAY | JUN JUL AGOS | SEPT | OCT

S

Noviembre y Diciembre seran para evaluacion de resultados y tener los elementos
claros y precisos para implementar nuevas estrategias y acciones para el afio
siguiente.
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