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INTRODUCCION

La violencia contra las mujeres es la manifestacion extrema de la desigualdad entre hombres
y mujeres. Se trata de un grave problema sociocultural, con multiples y variadas expresiones,
que restringe el derecho a la vida, la integridad fisica y emocional, la salud, la dignidad y la
libertad de las mujeres; frena también la posibilidad de que las familias y la sociedad entera
puedan vivir en armonia. No debemos ocultar la gravedad de este tipo de violencia que nos
habla del sufrimiento de miles de mujeres oaxaquefas y de la urgente necesidad de atender
la problematica. Los indicadores de la violencia sexual y la violencia feminicida colocan a
Oaxaca entre los primeros lugares de la estadistica nacional de violencia cometida contra
mujeres y nifias. La falta de eficacia de las instancias de procuracion e imparticion de justicia,
la impunidad en que viven los agresores y la tolerancia a la violencia de parte de la misma
sociedad es una situacion que merece una respuesta inmediata a la luz de muy diversas
medidas. Frente al déficit democratico que representa el alto indice de violencia contra las
mujeres, es indispensable |a participacion de la poblacion en general y de las organizaciones
ciudadanas, feministas y gremiales, locales, municipales y comunitarias, empresariales,
culturales y académicas, con sus conocimientos, vigilancia y observancia critica del quehacer
gubernamental, y cualquier otra accién que conlleve a que todas las mujeres de nuestro
estado puedan disfrutar de una vida libre de violencia.

Aspectos de vinculacién

Dentro de la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia, la publicaicon del Plan Estratégico
Transversal igualdad entre muejres y hombres, asi como el Programa Integral para Perevenir
Atender y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres del Estado de Oaxaca, puesto
que la Secretaria tiene como objetivo primordial impulsar el ejercicio pleno de los derechos
de las mujeres en la entidad, para lo cual promueve y fomenta el desarrollo de una cultura
de igualdad entre mujeres y hombres asi como el derecho a una vida libre de violencia.

Estrategia de difusion

Para la difusion de dicha publicacion se emplearan los medios de comunicacion tales como
lo son las redes sociales de la Secretaria de las Mujeres de Oaxaca, twitter, facebook y la
pagina de web de la secretaria, para que esté al alcance de la ciudadania y pueda ser
consultado.

- Acuerdo del Gobernador por el que se aprueban los Planes

- Aviso del Coordinador General del COPLADE por el que se dan a conocer las pags. web
donde consultarlos.
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Asi mismo a través de las Instancias Municipales de las Mujeres ubicadas en distintos

municipios del estado, se les hara llegar el link de descaga y consulta de las publicaciones
realizadas.

Link de consulta:

http://www.smo.oaxaca.gob.mx

http://www.coplade.oaxaca.gob.mx/wp-content/uploads/2017/11/10.4-Igualdad-de-
Genero.pdf
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SECRETARIA DE LA MUJER OAXAQUENA
AREA: OFICINA DE LA SECRETARIA e
OFICIO: SMO/0S/004/2019 f

ASUNTO:  SOLICITUD DE PUBLICACION

Oaxaca de Juarez Oax., 7 de enero de 2019 |

LIC. PABLO GABRIEL ARNAUD RiOS.

JEFE DE LA UNIDAD DEL PERIODICO OFICIAL
PRESENTE.

Por este medio la suscrita Mtra. Ana Isabel Vasquez Colmenares Guzman en mi /"
caracter de Secretaria de la Mujer Oaxaquefia, me dirijo a usted de la manera
mas atenta para hacer la solicitud para que se sirva Usted recibir el siguiente T
instrumento para su publicacién: “Programa Integral para Prevenir, Atender, iy
Sancionar y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres del Estado !

de Oaxaca 2018-2022"

Asi mismo le adjunto copia de la linea de captura respectiva con las cual se
‘genero6 el pago de derechos y el CFDI que ampara el pago realizado.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE ,,
SUFRAGIO EFECTIVO:NOREELECCION. |k
“EL RESPETO AL DEREEHO AJENO ES LA PAZ!H3LES
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SECRETARIA DE LA MUJER OAXAQUENA
AREA: OFICINA DE LA SECRETARIA
OFICIO: SMO/05/001/2019
ASUNTO: SOLICITUD DE PUBLICACION

Oaxaca de Juarez Oax., 4 de enero de 2019

LIC. PABLO GABRIEL ARNAUD RiOS
JEFE DE LA UNIDAD DEL PERIODICO OFICIAL
PRESENTE.

Por este medio la suscrita Mtra. Ana Isabel Vasquez Colmenares Guzman en mi
caracter de Secretaria de la Mujer Oaxaquefia, me dirijo a usted dela manera mas
atenta para hacer una solicitud de recibir un instrumento legales para su
publicacion.

Dicho instrumento es: el Plan Estratégico Transversal “Igualdad entre Mujeres
y hombres 2016- 2022”, del cual le adjunto copia de la linea de captura con la
que se genero el pago de derechos.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
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Miro. Alejandro lsmael Murat Hinojosa
Gobemador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Directorio

Mtra. Ana Isabel Vasquez Colmenares
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Secretaria de la Mujer Oaxaquefia
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1. Introduccion

La Secretaria de la Mujer Oaxaguaeha (SMO), tiene coma objetivo primordial impulsar &l
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres en la entidad, para lo cual promueve y
fomenta el desamollo de una cultura de igualdad entre mujeres y hombres, asi como el
derecho a una vida libre de violencia y discriminacién.

Los mecanismos para poder concretar ta igualdad sustantiva, en tanto ejercicio
plenc de los hos uni les ¥ la po i ‘dshaw‘losafacl%\rosmlavidﬂ diaria,
son las politicas publicas, asi como las medidas afirmativas, con la finalidad de acelerar
los cambios para eliminar la desigualdad entre mujeres y hombres. En el Goblermno de
Daxaca, esta politica de iguaidad tiene dos g des ejes: la lidad de las
politicas de igualdad en jos sectores pablico,
contribuir a ia it la viclenci

En este sentido, es importante dar seguimiento a las recomendaciones emitidas
por la Corvencion para |a Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las
Mujeres (CEDAW) con acciones coma la armonizacién legisiativa en los tres niveles de
gobierno, pues s con Ia ley como se generan instituciones fuertes que

Il. Metodologia

Los Planes Estratégicos Transversales son instrumentos de la Planeacién Estatal que
establecen las prioridades y metas para &l cumplimiento de sus objetivos. Al respecto, la

tal de P ién (LEP) exp! en su ariiculo 48, que la Coordinacién General
Planeacién para el Desarrollo de OQaxaca (COPLADE), en
la Instancia Técnica de Evaluacién, definiran las
metodologlas generales Y especificas para la formulacion, el seguimiento ¥ la evaluacion
de los planes derivados del Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Oaxaca, y en su articulo
74, que conjuntamente con la Secretaria de Finanzas (SEFIN) establecerdn las politicas ¥
lineamientos para integrar la planeacién con el presupuesto.

En este entendido, con la finalidad de facilitar la ordenacién sistemética de la
gestion plurianuel de las politicas transversales, la Planeacién. Estratégica Transversal
incorpora un conjunto de elementos metodoldgicos ¥ procedimientos estandarizados. Esta
ord ion se da jed jeti E P los

tias, Prog ibprog
cuales orientan la programacion Yy asignacion de recursos con base en Meias e
Indicadores de Desempefio (impactos, Resultados y Productos), asf como la definjcion de
responsabliidades, la coordinacién de acciones, el seguimiento, la evaluacién de
resultados y la rendicion de cuentas.

A la vez, el articulo 36 de la Ley Estatal de Planeacién establece que el PED se
implementa a través de los Planes atégicos Sectoriales ¥ demas planes de él
derivados, como son: los Regionales, los Institucionales y los Especiales. Ademas, el
articulo 61 expresa que los Planes Especiales son instr tos de la Pl cin Estatal
dirigidos @ atender prioridades de interés estatal yfo contingencias del proceso de
desarrollo que, por su caracter extraordinario o. de intersectorialidad, no estan fotal 0
pi imente cor plados en los & jclos de planeacion regulares. Por ello, de
conformidad con el articulo 62 de esa misma Ley, los Planes Especiales serén
consistentes con el PED, con los Planes Estratégicos Sectoriales y demas instrumentos
de planeacion con que cuenta la Admir i5n Pablica Estatal (APE), y deb rén
contener como minimo los siguientes elementos:

I. Un Apartado General, con un andlisis de la situacion actual y 1a problemética que
se busca resolver;

II. Los Objetivos Estratégicos da mediano plazo y los Lineamientos de Politica
Publica en relacién con la naturaleza especial del problema a resolver;

. Los Programas, Subprog y principal Proyectos de Inversién que
desarrollan los objetivos ¥ lineamientos de politica especial en consistencia con la
estructura programatica del Sector;

V. La estimacién de los recursas requeridos para la ejecucion del Plan Especial,
incluyendo tanto gasto corriente como de inversion,

/. El Marco de Resultados con |as metas & indicadores aplicables parala medicion
del desempefio en términos de los productos, resultados e impactos a ser
obtenidos; ¥

Vl. La ldentificacién de los Responsables
coordinacién entre los Gobiemos Federal,
asegurar su adecuada implementacién asi como las acciones de Informacion o
concertacién con los grupos soclales interesados. :

Esmmmmsssténnrbmawsal P ianto de los objetivos del PED ¥y
deben estar rigurosamente alineados al mismo. En esta sntendido, conviene recordar dos
aspeclos que fueron fundamentales en 12 elaboraci6n del PED 2016-2022 de Oaxaca. En
primer lugar, fue un proceso de naturaleza democratica y con una amplia participacién
social & iravés de 11 Foros Sectoriales, ocho Regionales y uno Virtual, ademas de ofros
especiales. Contd con la pariicipacién de mas de 5300 actores provenientes de
instituciones de la sociedad civil, de las organizaclones sociales, de colegios profesionales
y camaras smpresariales, de universidades plblicas ¥ wadas, de los distintos sectores
productivos, y de los tres niveles de Gobilemo, que intervinieron en su elaboracién
presentando mas de 1,100 propuestas y diagnésticos. El resultado fue un profuso material
qus, junio con olras fuentes, fue procesade ¥ articulado por cada uno de los Seclores
para dar fo!-ma al PED 2016-2022, ¥ posteriomente utilizado para los Planes Estratégicos

Instilucionales y de los armeglos de
Lot s B

Eatatal m

proteccion de los derechos de las personas; asimismo, en el &mbito econdémico ¥ laboral,
ol acceso de las mujeres a los merca
condiciones que los hombres; ¥ también enfatizar el derecho a
reproductiva, enfre otras. z

En cuanto a la violencia de género, se insta y urge a abordar las fund:
discrim

Trar

El segundo aspecto fue que, para concratarse, se aplict la Metodologia del Marco
Légico (MML), dada su amplia aceptacién en el sector plblico, su recomendacién por
jadas instituciones, Desarrolio (BID), el
fa con‘lls'q_'l Econtmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la

de la viglencia, como son 108 estereotipos inatorios, la pobreza y la marginacion, a
ja vz que promover politicas de prevencion desde el sector educativo que contribuya a
abatir los esierectipos sexistas ¥ Ia discriminacitn, todo ello con un enfoque Incluyents, en
el que se considere a las mujeres indigenas ¥ afrodescendientes, a las muljeres
migrantes, rurales y las refugiadas ¥y solicitantes de asilo.

en comiin la discriminacién contra las
peligrosos y adversos, en los cuales
esos contextos es clave para

inuir la violencia contra
jegales, como la Alerta de
autoridades estatales ¥

Desigualdad ¥ vislencia tienen como puntc
muleres generando contextos que se tornan
i laboran, mig las mujeres.
emprender acclones

Eslas cbservaciones constituyen el marco y trazan la ruta para avanzar hacia 1a
igualdad sustantiva y \a no discriminacién hacia las muljeres y las nifas en nuestro estado.
Para hacerlas efectivas en la vida diaria, el Goblerno del Estado cuenta con dos
instrumentos de politica publica fundamentales: el Sistema de lgualdad y el presents Plan
Estratégico Transversal, en los que se establecen tanto las acclones pam la
transversalidad como aquelias para contribuir a una vida libre de la viclencia.

Por otra parte, debido a que un rasgo distintivo de 1a entidad es 1a diversidad de
etnias ¥ ! linglisticas y culturales (indig stizas ¥ ) ), de
las cuales las mujeres son parte acliva, este Plan considera la capacitacion ¥ formacidn

de personal de la Administracién Pablica Estatal y Municipal para fortalecer el
conocimiento de los derechos de las mujeres e impulsar respuestas institucionales
aficaces.

De esta r lap te Ad i6n, encat da por el h tro Alejandro
Murat Hinojosa, esta comprometida con una politica de igualdad que potencie a las
mujerss y [ significati nte las brechas de desigualdad existentes, asl como

en la lucha por una vida libre de violencia de género y discriminacién en el

Mtra. Ana lsabel Vasquez Colmenares
Secretaria de la Mujer Oaxaquefia

oblig su uso da por la {a de Hacienda y Crédito Publico (SHGP)
y la experiencla probada de ésta por muchos gobiemos.

Sigulendo dicha metedologia, se elaboraron Arboles de Problemas en los que
podian identificarse las relaciones ecto i

Seclor y con los cuales se hizo un ejercicio de prospectiva 2 efecto de disefar los nuevos
escenarios a alcanzar y las intarvenciones posibles para logrario.
saleccién de alternativas y quedaran definidas las principales estrategias con sus lineas
generales de accion, Es necesario destacar que dicha metodologia se aplich en el PED
2016-2022 con flexibilidad, pues en ese momento correspondia establecer & Marco
Estratégico General sin grandes niveles da concrecion, sin embargo, fue una herramienta
muy eficaz para dar sustento metodolégico al Plan Estatal de Desarrolio.

En los Planes tégicos T les, por su parie,
Metodologia del Marco Légico pero con mayor rigor. De hecho, su producto principal, 1a
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), ha sido fundamental para la articulacién
interna de los mi Los principal ficad de la MIR de cada programa estén
presentes en el Diagnéstico, en el Marco Estratégico y en el Marco de Resultados, Son
estos indicadores con sus metas los que miden 1a calidad del gasto debido a que la
presupuestacion ¥ programacién del gasto se realiza tomando como fundamento los
objetivos, indicadores y metas establecidos enla MIR.

se utiliza de nuevo la

De este modo, se ha jogrado vincutar estrechamente el
Estratégica de la Administracién Estatal y e sientan las bases metodologicas para que el
seguimiento y 2 evaluacion de los Programas Presupuestales se realicen de manera
consistente. la arficulacién de esta l6gica de Planeacion, Progral
Presupuestacién, Seguimiento Y Evaluacién en la estructura del Plan Estratégico
Transversal incorpora los siguientes slementos:

4. Introduccion: Se sefalan los principales retos derivados del Diagnéstico y las
politicas publicas prioritarias con las que S8 afrontaréan, asl como los resultados ¥
_cambios que se lograran a8 través del trabajo comprometido ¥ coordinado entre los

sactores involucrados. *
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2. Metodologia: Explica la melodologia adoptada para la elaboracién del Plan
Estratégico Transversal.

3. Marco Juridico: Establece el conjunto de leyes y normas que regulan los
aspeclos especificos del Plan Estratégico Transversal, incluidos los fund:

Con esios antecedentes, el Estado contrae el precepto constitucional de que
“Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad. En

legales de las atribuciones de las distintas Dependencias y Entidades de Goblerno
@ Instituciones que particlpan.

4. Diagnéstico: ldentifica las probleméticas, potencialidades y oportunidades de
cada Sector involucrado en el Plan Estratégico Transversal. Este proceso incluye
la Integracién y el analisls de la informacién estadistica, geogréfica y de campo,
necesaria para dar cuenta del escenario de referencia, ademas de contar con
indicadores estratégicos. Incluye tanto el andlisis de la situacién actual como la
evolucién reciente de los aspeclos mas relevantes, Cabe decir que los foros
participativos realizados para el PED 2016-2022 han sido considerados como un
imporiante insumo para el Diagnédstico.

pretende alcanzar, para lo cual se establecen los Objetivos Especificos y los
Programas Operativos que guiarén y concretardn la accién gubernamental. El
Marco Estratégico se compone de los siguientes elementos:

a.  Definicién de Objefivos: Las problemdticas sefialadas y priorizadas en el
diagnéstico se transforman en un confunto de Objetivas Especificos que estan
alineados al PED 2018-2022, asl como al Plan Nacional de Desarmollo 2013-
2018 (PND 2013-2018) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.’

b. - Definicién de Programas Operativos con sus principales estrategias y
acciones, a través de los cuales se g el cumpli o del PED 2018-
2022 en cada uno de los Sectores Esiratégicos en los que interviene el
Gobiemo.

c.  Prospecl Se p los resultados y metas a alcanzar durante el
sexenlo, que definen el nuevo escenario esperado como resultado de la
transversalidad en los sectores.

5. Marco Estratégico: Define con base en el diagndstico el escenario futuro que se
B,

Marco Prog y P ¥ I: El PED 2016-2022 y los Planes de &)
derivados, implican una nueva orientacién del recurso que asegure tantc la
orientacién estratégica del gasto comiente y de la inversién plblica, como su
arficulacién temporal. Por ello, los elementos del nuevo Marco Programético y
Presupuestal son: :

a. Nueva Estructura Programética: A partir de la revisién de la Estructura
Programética recibida de la Administracién anterior y del andlisis de las
necesidades derivadas del PED 2016-2022, se procedié al ajusts,
modificacién, eliminacién y creacién de los Programas, Subprogramas,
Proyectos y Actividades, dando como resultado una nueva Estructura
Programética que a su vez permitié estructurar el Presupuesto 2018, de
modo que el primer presupuesto elaborado la presente
Administracién nace alineado estratégicamente al PED 2016-2022. De
esia manera, cada afo se revisard dicha estructura para mejorarla con
base en los insumos darivados de las evaluaciones.

b. Marco Plurianual del Gasto con Cardcter Indicativo: Se ha llevado a
cabo una proyeccion sexenal del gasto previsto para cada afic en cada
uno de los sectores en los que se arficula el presupuesto. Esta
proyeccion tiene caracter indicativo, dado que depende de condiciones
sociales, pollticas, econémicas, financieras y presupuestales futuras,
tanto del ambito local como del nacional e intemacional, que
dificiimente pueden definirse en el presente con certidumbre psro que,
en cualquier caso, es necesario como marco de referencia indicativo.

7. Marco de Resultados (Indicadores y Metas): Cada Plan Estratégico Transversal
cuenta con una Matriz de Indicadores que define los indicadores clave para medir
el desempefio del Sector. Estos indicadores son de tres tipos: de Impacto, de
Resultados y de Productos, de modo que se atiendan tanto los niveles
estratégicos como los de gestion. Ademds, cada indicador tiene asignada una
meta por cada afio de ejercicio.

8. Seguimiento y Eval ién: Con el fin de monitorear el avance en el cumplimiento
de los Objetivos Transversales y de conformidad con la normativa estatal, se
plantea la Estrategia de Seguimiento a los Indicadores y Metas que se han
establecido en las etapas de Planeaci6n, Programacién y Présupusstacion.

Asimismo, a través de una valoracién objetiva de la intervencién inter sectorial y
sus efectos, se incluird la Estrategia de Evaluaciones al PED 2016-2022 y a los
programas del Plan Estratégico Transversal, asl como la utilizacién de los resultados y
recomendaciones derivadas de los Informes de Evaluacitn, con la finalidad de mejorar el
disefio vy los resultados de las politicas sectoriales.

1. Marco Juridico

El respeto a la dignidad humana, la igualdad y la no discriminacién son los principlos
filosdficos que sostienen los tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados
por México, entre los més importantes se encuentra la Declaracion de los Derechos
Humanes de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 10 de diclembre de 1948,
que en su Preambulo dispone: “...Declaracién Universal de Derechos Humanos como
ideal comiin por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto
las individuos como las insfituciones, Inspirdndose constantemente en ella, promuevan,
mediante la ensefianza y la educacién, el respelo a estos derechos y libertades, v
aseguren, por medidas progresivas de caricter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados
Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccién...”,!

Esta disposicién armoniza con la Constitucién Federal, que a partir de la Reforma
de junio de 2011, en su Titulo Primero, Caplitulo |, establece que: "En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que .el Estado Mexicano sea

cor ia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

3.1. Marco Juridico Internacional

Los derechos de las mujeres tienen soporte en importantes instrumentos intemacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano. Estos Instrumentos se relacionan con
disminuir la discriminacién contra las mujeres, y nuestro pals ha asumido compromisos
ireductibles para avanzar en materia de Igualdad de género, asl como en generar
acciones para la erradicacion, sancién y prevencién contra la violencia.

Entre estos instrumentos internacionales destacan:

* La Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién
Contra las Muyj Es el tento mas importante relacionado con los
derechos de las mujeres en el mundo, En &l se establece la igualdad juridica
entre mujeres y hombres, asl como los derechos sociales (educacion, salud ¥
empoderamiento econdmico), cuyo acceso debe ser fortalecido para las

jjeres, asimi tabl su participacién politica y la eliminacién de
estereotipos y prejuicios. Ademas, reconoce los derechos de mujeres rurales y
el acceso a la propiedad. De esta maners, los Estados que lo han ratificado
deben garantizar la igualdad a través de politicas publicas.

*» LaC ion Int icana para Prevenir, Sanclonar y Emadicar la Violencia
contra la Mujer, también conpcida como Convencién de Belém do Para:
Pertenece al Sistema Interamericano y en ella se establecen los tipos y 4mbitos
de la violencia, asi como el mecanismo de seguimiento de la misma, tenlendo a
los Estados como garantes de la erradicacién de la violencia contra las mujeres
a través de modelos, programas y acclones de politicas publicas, armenizando
el marco legal de los Esfados y la creacién de modelos de atencién y
programas.

* La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969): Este instrumento
tiens gran relevancia en cuanto a los derachos de las mujeres, pues prohibe *ja
sumisién a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas como la trata de esclavos y
la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas”. También eslablece la
igualdad juridica.

¢ La Declaracion y el Programa de Accitn de Viena (1993); En la proteccion de la
igualdad entre mujeres y hombres y sus derechos humanos existen personas
defensoras, esle programa establece la proteccidn de esas personas
defensoras. Asimismo dedica un apartado completo a que los Estados
fortalezean los mecanismos para el adelanto de las mujeres.

* El Programa de Accién Reglonal para las Mujeres de América Latina y el Caribe
(1994): Tiene su origen en la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la
Mujer, llevada a cabo en México en 1975, la cual tuvo como objetivo “Acelerar
la equidad de género® y la total integracién de las mujeres en el proceso de
desarrofio, asl como el ejercicio pleno de la ciudadania en el marco de un
desarrollo sustentable con justicia soclal y democracia®. Entre sus conlenidos
destacan: desarrolic econdmico y social con perspectiva de género;
participacién equitativa de las mujeres en las decisiones, |as responsabilidades
y los beneficios del d lio; eli ibn de la pobreza, participacién
equitativa de las mujeres en la toma de decisiones y en el poder, en la vida
piblica y privada, con lo que se Incluyen en la agenda pdblica las
responsabllidades familiares compartidas, el reconocimiento de la pluralidad
cultural de la regidn y el apoyo y cooperacién internacionales.

+ La Declaracién y el Programa de Accién de El Cairo (1994): Incluye metas con
respecto a la educacion, especiaimente de las nifias, y para una mayor
reduccién de los niveles de mortalidad de lactantes, nifios y madres. También
aborda cuestiones relativas a la poblacidn, el medio ambiente y las pautas de
consumo; la familia; la migracién interna e internacional; la prevencién de la
pandemia de VIH/SIDA y la lucha contra ésta; las acti i Infor Ty
educacion y comunicacion; y la promocion de la tecnologia, la investigacion y el
desarrollo. A esta Decl i6n, por primera vez se insta a los goblernos
a considerar que los abortos en condiclones de resgo son una causa
importante de mortalidad mat, ¥ "una importante 5n de salud piblica®.®

* La Plataforma de Beijing: Representa el compromiso con el adelanto de las
mujeres, siendo la primera ocasién que se alude al mecanismo para esto como
poliica pablica, proponiendo que los programas a nivel nacional, regional e
internacional incorporen una perspectiva de génerc en las normatividades
institucionales. Esta Plataforma saca a la luz la transversalidad como
instrumento metodoldgico para cambiar la cultura en la esfera institucional a
frévés de politicas piblicas con enfoque de igualdad de género; ademas,
propone el empoderamiento de las mujeres, incorpora sus derechos buscando
un desamollo equitativo y sostenible como una posibilidad real al ser mandato
legal, una accién que institucionaliza la igualdad de género.

* La Convencién Interamericana para la Eliminacidn de Todas las Formas de
Discriminacién contra las Personas con Discapacidad (1999): Debido a las
praclicas discriminatorias, las personas con discapacidad tienden a vivir en la
sombra y al margen de la sociedad y, como resultado, sus derechos no se
foman en consideracién. Era por tanto necesaric una norma universal

juridicamente vinculante (como es un Tratado o Convencién) con la intencién de
asegurar que los derechos de las personas con discapacidad se garantican en
todo el mundo.

= El Convenlo sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y Trabajadores
Doméstlicos (2011): De gran importancia debido a que extiende la proteccién de
los derechos humanos de todas y todos los trabajadores domésticos.*
Establece el respeto y proteccién de los principios y derechos fundamentales en
el trabajo; la liberiad de asociacion y reconocimiento efectivo del derecho a la
negociacion colectiva; la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u

parte, asf como de las garantias para su , CUYO ] no podré r g ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece...”

1

P 1948~
D A lalQobCt aiy3AIV1DJAChEXxgDCEAAYASAAEgGKVAMD_BwE
D Uni de D Hi , Paris, Francia, 10 de diclembre de 1948,

* Recordar que en ese fliempo, 1975, no habla o consenso de IGUALDAD DE GENEROD, por lo que al hacer
alusién a la equidad de género se raferia a alcanzar la igualdad. Hoy se tiene claro que se refiers a la igusidad

da génaro y qua es el thrmino correcto, .

* [nttpuih _19/icpdD419.ep/tlead.sbehiml). Declaracién y el Programa de
Agcién de EI Cairo (1094). X

* Predmbulo; Articulo 3, 4, 5, 8 y 11 *Convenio sabra ol Trabajo Dacenta para las Trabajadoras y Trabajadores
Domésticos”, O,
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obligatorio; la abolicién del trabajo Infant]l y la eliminacién de la discriminacion
en materia de empleo y ocupacion, asl como la proteccién efectiva contra todas
las formas de abuso, acoso y violencla; en resumen, que quienes tlenen como
fuente de trabajo las tareas domésti ten con condi Justas de
empleo, Incluyendo una vivienda digna.

3.2. Marco Juridico Nacional

Es Importante mencionar que la legislacion mexicana se ha armonizado con los
instrumentos intemacionales para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres. De
este modo, en junio de 2011 se reformé el articulo 1° de la C Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para establecer que “fodas las personas gozardn de los
derechos humanos reoomcndns en la Constitucidn y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse”,

Entre estos instrumentos nacionales destacan:

» La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Por lo que respecta
a la legislacién nacional, se cuenta con el marco del articulo 4° constitucional, el
cual, en la Reforma de 1975, propone la igualdad juridica entre mujeres y
hombres: Art. 4°. "El varén y la mujer son iguales ante la ley”.

« La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres: Esta ley de cardcler
general se armoniza con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y
con la Plataforma de Belfing, la cual tiene por objeto regular y garantizar la
igualdad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales para hacer efectivo el cl.mwplirnlento de la igualdad sustantiva en
los &mbitos publico y privado, promaviendo el emp iento de las muj
Establece la Transversalidad como mecanismo de cambio en la culturs,
empezando por la cultura institucional y generando politicas piblicas de
iguaidad.

+ La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: En
cuanto al marco normativo para prevenir y sancionar la violencia contra las
mujeres, se crea esta Ley, también de carécter general, cuyo objelo es
establecer la coordinacién enire la Federacién, las entidades federativas, la
Ciudad de México y los municipios, con la finalidad de prevenir, sancionar y
erradicar la violencia de pénero contra las mujeres, sus modalidades, tipos y
&mbitos. Cuenta con un reglamento y propone los protocolos para los refugios y
-6rdenes de proteccidn.

3.3. Marco Estatal

La situacién que viven las mujeres mexicanas (nifias, adolescentes, jovenes y adultas),
impone la insoslayable tarea de disefiar politicas' publicas, de corto, mediano y largo
plazos, dirigidas a combatir las causas histbricas y estructurales que impiden y
obstaculizan su desarrollo, al limitar, segregar, discriminar o excluir a las mujeres en muy

diversos Ambitos, v con ello la participacidn de més de la mitad de la poblacién mexicana
en el desarrollo.’

Por esta razon los urdenamlentos internos conforman el marco legal estatal y se

enfidad, y se concluye con informacién relativa a la violencia por razones de género y de
sexo en sus distintas vertientes.

4.1. Condicién y Posiclén de las Mujeres

4.1.1. Aspectos demogréficos

Para el afio 2015, en el estado de Oaxaca se contaba con una poblacién total de

3 967, 339 habitantes de los cuales 2,079,211 son mujeres y 1,888,678 son hombres,
> las muj 52.4% del fotal de habitantes, es dedr, un poco mas de la

milad de la poblacién del estado.” -

4.1.2 Niﬁas. nifios y adolescentes

Actualmente, las nifias, nifios y adolescentes (NNA) tienen los mismos derechos que las
personas adultas, subrayando que se desprenden de su sspedal condinién de personas
en proceso de desarrollo fisico y mental. En el nuevo paradi como
sujetos de derechos a partir de la Convenclén sobre los Dereehas de la Nifiez de la
Organizacién de las Naclones Unidas (ONU).

En la entidad oaxaquefia las NNA viven rodeados de gran rigueza cultural,
linglifstica y medio ambiental, pero al mismo tlempo, en medio de grandes brechas de
desigualdad social y econdmica. Experimentan a la par que la pobreza, situaciones de
violencia.

Este grupo etario consfituye un gran segmento muy importante de poblacién, por
ello, el PED 2016-2022 de Oaxaca considera que el cumplimiento de sus derechos
requiere de una politica de cardcter transversal, pues la poblacién de nifias, nifics vy
adolescentes en el estado es de 1,395,254 , lo que rep ta 35.2% de la
fotalidad de sus habitantes, es decir, més de una tercera parte de la poblacion, que es de
3,067,889 personas.’®

De esa totalidad de nifias, nifios y adolescentes, 692,039 son nifias y adolescentes
mujeres y 703,215 son nifios y adolescentes varones, entre las edades de 0 a 18 afios.
En Oaxaca 692,039 personas son nifias y adulsscenﬁas mujeres y 703,215 personas son
nifios y adolescentas varones. Es r que los con mayor nimero
de nifiez y adolescencia indigena son los que se ubican al sur y sureste del pals: Oaxaca,
Chiapas, Veracruz, Yucatdn y Puebla, con un total de 7.3 milones. A la vez que la
mayoria de las casi 25 mil comunidades indigenas suelen ubicarse en zonas de dificil
acceso, lo que repercute en la exclusion escolar y en el incumplimb
de la nifiez indigena.

to de otros derech

El Censo General de Poblacion 2010 del INEGI, muestra a Oaxaca como una
entidad de jévenes, donde la mitad de su poblacién tiene 24 afios de edad o menos. Para
las mujeres, la edad mediana es de 25 afios, mientras que para los hombres es de 23.
Esto debido a factores demogréficos, tales como un nimero mayor de nacimientos de
hombres que de mujeres, el hecho de que las mujeres registran una mayor sobrevivencia,
¥ que son los varones en edades productivas quienes migran predominantemente de la
entidad (INEGI, 2011¢).

Existe una relacién estrecha entre la poliica transversal de Proteccidn de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la politica la transversal de Igualdad de
Género, ambas planteadas en el PED 2016-2022; pussto que muchas mujeres que sufren
violencia traen a sus hijos & hijas con ellas y tumbién pumue se mn problsméﬁcas como
el embaraxo en adolescentes, siendo las se ven

ga la Ley de Pl ' que e que el ej de la plar 16
debera llevarse a cabo como un rnedo para el eficaz desempefio de la responsabilidad
del Gobierno del Estado sobre el desarrollo integral de la entidad incorporando la
Perspectiva de Género.

El marco legal estatal se conforma de esta manera:

- La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

- La Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca.

- El Reglamento de la Ley de Iguaidad entre Mujeres y Hombres para el Estado de
Oaxaca.

- La Ley Estatal del Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

- El Reglamento de la Ley Eslatal del Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Viclencia.

- La Ley Estatal de Planeacion.

V. Diagnéstico

El presente diagnéstico muestra las nmblernétbas que afectan a todas las mujeres de
manera Integral y desde una |égica difs i do a la sociedad en su conjunto
para que se consiruyan relaciones equﬂa'uvas entre mujeres y hombres de todos los
grupos y sectores sociales, sin distincién. Esto no significa que mujeres y hombres deban
convertirse en iguales® sino que el Estado debe garantizar al acceso, goce y ejercicio en
igualdad de oportunidades y capacidades para unos y otros.”

En este diagnéstico se incluye una !‘asaﬁa de Is mndlclén de las mujeres [nnnas.

adolescentes, jovenes Yy adullas} urb - 4 dientes, indigenas,
migrantes, de Ia tercera edad, dl ue se en altuaclén de
espacial vulnerabilidad, como Pas mqerea can pacidad das y

diversas formas de violencia. P tan las Brechas de Dosigualdad de

Género con las que se completa el dagnﬁshco de la condicién de las mujeres® de la

Shttnediy cdmx.gob s

para la Ig de O

HlcS 4884

Programa Maci ¥ no Diserimi
deDeasrmlnmia-mﬁ :
* La Convencidn de la CEDAW, ha 1o el tiva, es decir, no basta con
brindar igualdad de oporunidades sino que Ilaymgamlizar Igualdad de acceso a las oporiunidades e

puﬂd@ddom
de igualdad smmhkmnmnmralnmn 25 de 2004 del Comité para la
6n de la Di contra la Mujer sobre medi de cardcter para acelerar
ia lgnsdaddefam donde se sostlene que “un pﬁdc.uoprogrlmwno puremente formal no es
para lograr la de facto con &l hambre, que el Comité
(...} El logro de la mmwmum“mmmmm-hnmhmammm
mpmmlmmmdsIarnu]erymmdsmbmlﬂndehsmwmydmdarenmelhmnbmyh
mujer” (Maciones Unidas, 2004, parr. 8).
% condicién femenina describe la posicion de las mujeres en In.organizacién soclal (hogar y fam trabajo,
da da

_criterio si la persona se cc como tal, i

fectadas. Ademas, es prioritario erradicar Ia disu'hnmacwn y la violencia
desde |a nifiez, asl como prevenir riesgos o desventajas en que se encuentran las nifias y
adolescentes por su etapa desarrolio.

En este mismo sentido, si se coloca el Enfoque de Género en el sector de la nifiez

y adolescencia se podré comprender la lrnpcrtancua de la proteccién en el frabajo infantll,

entaniaque ¥ nifias y adol al trabajar, ademas de estar en riesgo de

iten roles y fipos de género que deben ser deconstruidos. No se

]usﬁﬂca el irabaio infantil, pero mientras exista es necesario visualizarlo y tratar de pafiar
las consecuencias del mism, asl como de la trata de nifias y nifios.

4.1.3. Mujeres indigenas
La importancia de la politica plblica también de cardcter transversal del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022 Pueblos Indigenas (6.1.), tiene como sujetos de derechos a la
poblacitn indigena. Las mujeres indigenas también son mayoria respecto de los varones
con esta adseripciom Por este molivo, es muy importante destacar la contribucién de las
ala ec il comoumlabormmmnarada El valor de su trabajo en
los procesos  de produedon transformacién y comercializacion de productos
agropecuarios, recoleccién de productos para autoconsumo y venta, adernés de las
labores domésticas y comunitarias, sin dejar de lado el cuidado de otras y otros.”

Asimismo, las mujeres indigenas son parte fundamental (no visible adn) en su
aportauén en la conﬂnuldad de su r:uliura transmisoras de la lengua, reproductoras de
objetos art de las relacionarse en los momentos comunitarios y
familiares mas Impodantes (como son los nacimientos, las uniones, los duelos, la
Guelaguetza); son las hacedoras de los vinculos que coheslonan a las socied: d
Contrarlamente a todo este aporte, no estan contempladas como titulares de la propiedad
de la tierra y no son consideradas sujetos de derechos econémicos.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, ademés de la condicién
de hablante de lengua indigena, se pudo captar la pernenancia Indigena tomando como
te de si habla o no una

lengua indigena.

Eahos multados permiten esfimar 2.6 milones de personas gque se aulo
reconocen | 65.7% de la poblacién del estado y superan a
la poblacién hablante de Iennua indigena. Por sexo, el nimero de mujeras que se
consideran indigenas (1.4 millones) es mayor que el de hombres (1 .2 millones).”

Asimismo, esta Encuesta arroja resultados que permi ti 1.2 millones de personas
de 3 afios y mas hablantes de lengua indigena en |a entidad, que representan 32.2 por
ciento. Por sexo, 637.2 mil son mujeres y 568.7 mil son hombres.

politica, instituciones ml.alel}. Enfatiza sobre 1ns dife
yrrwjemenemude 4 Abaluunudeﬂcﬁpeiﬁnulouueauen

i itn se interesa p a las entre el lugar
yla:mmualaminrmhwdsdaﬂtlnsmmyhs i que 88 —0 58
que de esto deriva (f 6n del

" Fuante: INEGI, Ellwesta Intarcansal 2015.
) de Cohesién social 11, documento para su Inciusién en el PED 2016-2022.

narﬁl:.‘lar\r ds Ia
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La importancia de contar con una politica de igualdad e género que visibilice a las
mujeres indigenas de Oaxaca y del pals, seré (til para cerar brechas de desigualdad en
ese contexto que ha sido Invisibllizado, a pesar de contar con un amplio marco legal.

4.1.4. Mujeres afrodescendientes

La poblacién afrodescendients de Oaxaca se ubica principalments en ocho municipios de
la zona Costa, pero también se extienden a ofras parles de la entidad. Considerada la
tercera raiz en el origen de la poblacién mexicana, se hace visible recientemente a partir
de su demanda de reconocimiento como sujetos de derechos, incl a las mujeres.
Sus comunidades se ubican en ocho municipios de la regién de la Costa, paro también se
extienden a ofras zonas de la entidad. Considerada “la tercera raiz® en el origen de la
poblacién mexicana, y visibilizada reclentemente a partir de sus demandas.

En la Encuesta Intercensal 2015 ya referida, se pregunté a la poblacion sobre su
dscripcion afrod diente, es decir, si por su cultura, historia o tradiciones se

fri lcana o afroc di Como resultado, en Oaxaca se identificé que
el nimero de personas que se reconocen afromexicanos ascienden a 196.2 mil personas
Yy representan 4.9% de la poblacién de la entidad, siendo mas el nimero de mujeres
{102‘.36 mil) que se declaran pertenecientes a esta poblacion, que el de hombres (93.6
mil).

4.1.5. Mujeres migrantes
La migracién de las mujeres en la actualidad es resultado principalmente de la pobreza,
tambié Acti iscriminatorias, que dejan a las mujeres en situaciones de

pero de ¢ dist
desventeja, como son la pérdida de la identidad y la viclencia. Esta CGltima se encuentra
presente practicamente a lo largo de todo el proceso de la migracitn, pues las mujeres
migrantes se encuentran en un contexto de riesgo. por su condicién de transito, retando
los hofar:jos. la desconfianza ante la autoridad, el temor a la deportacién y exponiendo su
integridad.

La violencia en contra de las mujeres migrantes ocurre durante el transito y la
sufren sobre todo aquellas que viajan sin doc tos; pero lambién puede permear a la
estructura social de las comunidades de origen al quedarse “solas®, al igual que en el pals
de destino, tanto en el hogar como en el &mbito laboral, e incluso duranie el retorno.

. De acuerdo con las cifras del Institute Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en 2010 la poblacién extranjera en México ascendia a 961,121 personas dentro de una
poblacitn de 112.3 millones de habitantes, de las cuales la mitad son muj " Como

acuerdo con la ONU, su tendencia esperada en los préximos afios la coloca como una de
las transformaciones saciales de mayor frascendencia del siglo XXI.

Una manera de observar el impacto de la estructura por edad de la poblacién en el
desarrollo econdmico es a través de la razén de dependencia que relaciona a la poblacién
en edad de trabajar con sus dependi Este indicador es el resultado de un cocients,
en el gue el numerador es la poblacion de 0 a 14 afios, a la que se suma la de 65 afios y
més, y el denominador es Ia poblacién de 15 a 64 afios por cien.

Esta razén ha disminuide de 78 en 2000 a 62 en 2015. Es posible, ademés,
analizar por separado la dependencia infantil y la de la vejez, al considerar en el célculo
de esle indicador slo a la nifiez o a la poblacién en edades avanzadas. Se observa que
la dependencia Infantll sigue disminuyendo, perc el crecimiento de la poblacién de
personas adullas mayores ha hecho que la razén de dependencia de este grupo se
incremente, al pasar entre 2000 y 2015 de 11 a 14, nimero que representa las personas
de 65 y més afios, por cada 100 personas entre 15 y 84 afios de edad.

Contribuir con acciones a favor de este secior de poblacion, por lo que se ha
expuesto, no admite refrocesos porque es una etapa de la vida en la cual es necesario
Involucrar tanto el apoyo familiar como el de los gobiernos, al requerir atencién médica y
alimentacién especializada. 5
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La manera de definir cualquier disparidad entre la condicién o posicion de las mujeres y
los hombres que propicia su desigualdad en la sociedad, es conocida como "brecha de’
género”; la cual cuanto menor sea, mds cerca estaremos de |a igualdad.

En el interior de cada'entidad federativa se identifican brechas de género, es decir,

condiciones de bienestar desiguales para las y los habitantes de la misma. Las enlidades

con las m brechas de desarrollo entre mujeres son Baja California, Baja

California Sur y Aguascallentes, con valores de 4.56%, 12.5% y 15.6% respectivamente.

En contraste, las entidades con las mayores brechas de blenestar entrs mujeres fuercn
Oaxaca (69.1%) y Guermero (55.8%).

En el Programa para la Igualdad entre Mujeres y Hombres se abordardn brechas
de desigualdad sobre salud sexual y reproductiva, desarrollo social, participacion politica,
a la justicia y participacion econdmica.

muestra la encuesta, las y los inmigrantes son personas calificadas, 69% estd empleada
en el sector servicios. La parficipacién famenina es mayor en el sector de servicios, en al
que seis de cada 10 personas empleadas son mujeres, mientras que en la manufactura la
proporcién desclende a dos por cada 10, y en agricultura solamente se encuentra una
mujer por cada nueve hombres.

4.1.6. Muj con di idad

En la actualidad, el fenébmeno de la discapacidad ha c importancia debido a
miiltiples factores, entre eflos destacan: reconocer que las personas que viven con esta
condicién también gozan de los mismos derechos que el resto de la poblacion.

Segln la Organizacibn Mundial de la Salud (OMS), *mas de mil millones de
personas viven en todo el mundo con algin tipo de discapacidad, de ellas, casi 200
millenes experimentan dificultades en su funcionamiento”. Tal situacién indica que la
prevalencia de la discapacidad va en aumento, por lo tanto, deberdn existir acciones
encaminadas a contrarrestar los efectos negatives que de ello se deriven.

El nimero de mujeres con discapacidad en México supera al de su contraparte
masculina (3.8 millones frente a 3.3 millones de Ios varones), de Igual forma, la
discapacidad por sexo tiene mayor presencia entre la poblacidn femenina: 6.2% de las

mujeres del pals viven con esta condicién y en el caso de los hombres, representan 5.7

por ciento.

Por ofra parte, una de cada dos mujeres con discapacidad tiene 60 afios o mas, y
entre el total de adultos mayores con discapacidad del pals, seis de cada 10 son mujeres.
Esta situacion, relacionada con una més alta esperanza de vida de la poblacién femenina,
tiene mayor presencia en la tercera edad, flustra que la discapacidad en México afecta
sobre todo a las mujeres y a las personas de edad, lo cual representa un reto para las
palnicaad]p?gllcas sobre el tema, para abonar a la igualdad entre mujeres y hombres en
esa condicion,

La importancia de una politica pblica con especial enfoque en las mujeres que
lienen alguna discapacidad, radica en que es necesario fortalecer los derechos sin
discriminacién y en apego a los estindares internacionales de la Convencién de los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, sin defar de tener en cuenta
también el avance de la edad.

En ese marco de derechos, de acuerdo a la Convencién, cabe destacar que las
personas con algdn tipo de discapacidad deban ser tomadas en cuenta no come objetos
de protecsién o asistencia, sino como verdaderos sujetos de derechos, en el avance de
un nuevo paradigma social y de derechos humanos sin discriminacidn, con respeto a su
condiclén.

4.1.7. Mujeres de la tercera edad

Desde el punto de vista biolégico, se considera a la tercera edad como la consecuencia
de la acumulacién de diversos dafios moleculares y celulares que se viven a lo largo del
tiempo, lo que lleva a un descenso gradual de las capacidades fisicas y mentales, un
aumento del riesgo de enfermedad, y finalmente la terminacién de la vida. Pero no sélo
los cambios biolbgicos se viven en esta etapa, también hay otras transiciones, como el

4.2.1. Brecha de salud sexual y reproductiva

Los derechos reproductivos parten de la libertad y autonomia de decidir, disfrutar &l placer

sexual y la sexuslidad de acuerdo con los deseos, gustos y preferencias personales,

siempre con respeto a la dignidad de las personas. Reconocer los derechos sexuales y
ductivos de las muj implica reconocer su libertad de tomar decisiones de manera

; fibre y auténoma. La obligacién del Estado es brindar la informacion, la educacian y los

servicios que aseguren el ejercicio sano, responsable y seguro de su sexualidad.

Las dif ias en al ejercicio de la lidad de las mujeres, observa una
tensién en la formulacién de un conjunto de derechos producto de las reivindicaciones
feministas en el campo de la sexualidad y el derecho a decidir sobre el ejercicio de la
matemidad.

- Por un lado, la exigencia del doble patrén de valoracién de las conductas sexuales
a hombres y a mujeres, lo que constata que la diferencla sexual se ha confundido con
desigualdad cultural, precisamente en ese punto radica la limitacion, pues es necesario el
acceso al gjercicio de los derechos sexuales, libres de estereotipos y de prejuicios.

Como se ha visto en el diagndstico, la poblacién de Oaxaca es
predominantemente joven, por esa razén es necesario orientar el Programa Especial
contando con acciones prioritarias hacia el acceso a los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres en general y de las adolescentes de manera diferenciada.

4.2.2. Embarazo en adolescentes
En la lidad el b o en adolescentes es un p de salud puiblica que
profundiza las desigualdades sociales y de género; toca muchas vertientes, como un
proyeclo de vida, salud, educacién, en un marco de derechos humancs, de libertad y
desarrollo. En este apartado también se aborda la situacién del sjercicio de los derechos
sexuales de las mujeres indigenas, pues en el estado existe esta problemélica en
contextos indigenas en los cuales las mujeres hoy en dia ain deben pedir permiso para
disponer de un método anticonceptivo.

En Oaxaca residen 781,355 adolescentes que representan casl 20% de la
poblacién total del estado, y 3.6% de la poblacién nacional. De ese nimero fotal, 385,548
son mujeres y 395,807 son hombres, de acuerdo con la Direcclén General de Poblacién
en Oaxaca (DIGEPO, 2018).

De acuerdo con el Censo General de Poblacién 2010, 7.5% de las adolescentes
en Oaxaca (entre 12 y 19 afios) tiene uno o més hijos. Y segiin la Encuesta de Salud ¥
Derechos de las Mujeres Indigenas (ENSADEMI) 2008, 68.5% de las mujeres indigenas
de Oaxaca entrevistadas reportd hab do entre los 9 y los 19 afios. De esle
porcentaje, 26% se caso a los 15 afios o menos.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), reporta que a
nivel nacional la proporcién de poblacion de 12 a 19 afios que ha iniciado su vida sexual
pasé de 15% en 2006 a 23% en 2012. De acuerdo con los datos de la iltima encuesta
demogréfica disponible (2009), la edad promedio del. inicio de la vida sexual en las
mujeres de 15 a 19 afios en el pals es de 15.9 afios. Como consecuencia de estas

cese de la vida laboral, el traslado a viviendas més apropladas, la pérdida de amigos y de
la pareja. :

En el pais, la poblacién de la tercera edad representa 8.7 por clento. De acuerdo
con las proyecciones gue estima el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), en 2017
residen en el pais 12,073,411 personas de 60 y mds afos, de los cuales 53.9% son
mujeres y 46.1% son hombres, por lo que brecha es mayor en mujeres de 80 y mds afios.

Si se considera que hoy la poblacién mexicana tiene una mayor esperanza de vida
(75.3 afios para 2017) y la fecundidad es cada vez menor (2.21 hijos por mujer), entonces
el peso relativo de las personas adultas mayores tiene mas relevancia en la estructura por
edad. Entre 1970 y 1990 el porceniaje de personas adultas mayores respecto a la
poblacién- total pasé de 5.6 a 6.2%, para 2017 dicho porcentaje es de 10.5%, y de

" hitp: g oaxaca.gob,meiwp uplo: UESTA-INTERCENSAL-2015.pdf
”INEW,WMwhdenwsamymugﬁnmds i Censo da F ¥ vivianda
2010. www.inagl.gob.mx

tend también el porcentaje de nacimientos en madres adolescentes auments de
15.6% a 18.7% entre 2003 y 2012, :

En este contexto, las y los adolescentes de Oaxaca reportaron tener menos
conocimiento de los métodos anticonceptivos que el promedio nacional, asi como un
menor uso de los mismos cuando ya se tiens una vida sexual activa. Aproximadamente
55% de las y los adolescentes oaxaquefios no utilizé condén en su primera relacion
sexual, 66.6% de las adolescentes de 12 a 19 afios con vida sexual activa reporté haber
estado alguna vez embarazada, y de las y los adol que han iniciado su vida
sexual solo 28.3% refirié usar algin método anticonceptive, 2.5% se encontraba
embarazada y 44% respondid que no utilizaba ningln método, de acuerdo con la
ENSANUT 2008.

*® Fuente: Hausmann, Ricardo, Laura D. Tyson, Seadia Zshidi, Editores (2012). *The Global Gender Gap
Report 2012°, Foro Econémico Mundial, Glnebra, Sulza,
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En offo rubro, seglin eslimaciones del CONAPD, en 2014 uno de cada seis
T tos se p tes entre 15 y 19 afios de edad.

De acuerdo con la ENSADEMI 2008, de los estados miembros de la Organizacién
para la n y el Desarrollo Economico (OCDE), México registré la tasa de
natalidad més alta en adolescentes entre 156 y 19 afios de edad: 4.2 de cada 1,000

imisntos en adol tes entre 15 y 19 afios de edad.™

La citada ENSADEMI refiere que se preguntt a las muj que no
estaban embarazadas al momento de la encuesta, que refirieron lener pareja {casadas o
en unién libre), "si se i idando para no embar ", es decir, si estaban
utiizande algin método anticonceptivo y 63.45% contesté que si, con im
diferencias entre reglones: la Huasleca es la regién con el mayor porcentaje de uso de
anticonceptivos: 77% de las mujeres estaba utilizando algin método de planificacion
familiar; mientras que la Costa y Slerra Sur de Oaxaca tiene el porcentaje més bajo, con
38 por clento.

Un dato muy revelador surgié al preguntar a las mujeres si tienen que pedirie
permiso & su pareja para ufilizar algin método de planificacién familiar, pues dos quintas
partes contestaron que sl piden permiso, y refiere la Encuesta que es en la zona
Chinanteca, en la Costa y en la Sierra Sur donde la mitad de estas ]

nivel nacional. Por su parte, los SSO presentaron su diagndstico en 2017, cuyos datos
indican que la mortalidad materna en Oaxaca ha venido decreciendo.

Ante esta situacién, el presente programa busca contribuir para mejorar el acceso
a los servicios de atencién a la salud reproductiva y materna, asl como continuar
abordando las causas de mortalidad materna y de morbilidad reproductiva, en tanto que la
salud materna comprende cuidar los aspectos de la salud de cada mujer que cursa el
embarazo, el parto y hasta el posparto.

Al respecto, con la cobertura sanitaria universal se pretende garantizar que todas
las personas tengan los servicios de salud de buena calidad que necesiten, sin sufrir
dificultades econémicas.

La OMS enuncia que la salud reproductiva es "un estado g | de bi t
fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los
aspectos relacionados con el sistema reproductive y sus funciones y procesos”. Por
consiguients, la salud reproductiva entrafia la idad de disfrutar de una vida sexual
salisfactoria y sin riesgos de procrear; y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo,
cuéndo y con qué frecuencia. Esta ultima condicién lleva implicito el derecho de mujeres y
de hombres a oblener informacion y acceso a métodos seguros, eficaces, accesibles y

que sl tenfan que pedirle permiso a sus parejas. :

La ENSADEMI" cuenta con datos g sobre emb en ac en

acep de planificacién familiar de su eleccidn, asi como a otros métodos para la
regulacién de la fecundidad que no estén legaimente prohibidos, el derecho a recibir

tres zonas de México, incluyendo a Oaxaca, sin diferenciaria. Los datos sobre embarazo
en tes que airededor de tres partes de las mujeres tuvieron su
primer embarazo entre los 11 y los 19 afios, porcentaje que disminuye conforme aumenta
la edad.

Continuando con datos de la ENSADEMI, de las mujeres que reportan su primer

it ) a edades o] , 19% tuvo su primer embarazo entre los 11 y los 15 afios

de edad. Alrededor de 21% de las mujeres reports que al menos un embarazo termind en
aboerto y 5.25% tuvo algin hijo nacido muerto.

En referencia con la atencién del parto, un poco més de la mitad del conjunto de
las entrevistadas reportt que acudié a un hospital para ser atendida en su Gitimo parto,
28.62% dio a luz en su casa, 8.52% en un centro de salud y 5.37% en ofro lugar.
R jo que las part confinGian teniendo un papel clave en la atencién de los
nacimientos en gran parte de las regiones indigenas del pals y una alta proporcién de
mujeres da a luz en su domicilio.

La ENSADEMI explord, ademas, la utilizacién del método de la oclusion tubaria
bilateral (OTB), debido a los antecedentes de denuncias respecto a que en algunas
lccalidades se realizaron OTB sin el consentimiento informado de las mujeres o bajo
presiones para que se llevara a cabo la operacion. A las mujeres con OTB se les pregunto
quién habfa do la isién sobre la izacién de la operacién y mas de la mitad
menclond que fue tomada por ella y su pareja, 20% reportd que sdlo su pareja Intervino
en la decisién, 16% dijo que ella sola decidi6, y 6% declard que fue decisién del médico.
La regién de la Costa y Sierra Sur de Oaxaca es donde mas mujeres (26%) respondieron
que su pareja tomd la decision.

En ese contexto, las y los hijos de madres adolescentes en general y mujeres
indigenas en particular, muestran muchas limitaciones en su desarrolio, como es la
probabilidad de tener bajo peso al nacer, mayor mortalidad infantil, menores niveles de
apoyo emocional, menores habilidades y capacidad de aprendizaje cuando se integran a
la educacion presscolar.

En Oaxaca, el porcentaje de embarazos de mujeres adolescentes de 10 a 14 afios
fue de 4% en el afio 2015 (del total de poblacién femenina) y de acuerdo con los datos
recabados por la DIGEPO, la mayoria de embarazos se encuentra en los municipios de
Oaxaca de Judrez (17), Heroica Cludad de Juchitan de Zaragoza (siete) y tanto Zimatlén
de Alvarez como San Pedro Mixtepec con nueve.

En cuanto al p s de J en el rango de

servicios adecuados de atencion de la salud que permitan los embarazos y los partos sin
T , ¥ que den a las parejas las i posibilid de tener hijos sanos.

Sin embargo, aunque se han hecho incontables esfuerzos de politicas piblicas
para garantizar a todas las mujeres el ejercicio de su salud sexual y reproductiva,
persisten viejos rezagos que deben de ser abatidos, con la finalidad de cerrar las brechas
de desigualdad en el acceso a la salud re| en ese momento de la matemidad
cuando las muj Se ENncl &n un transito de cuidados especiales y con la atencién
requerida para garantizar su salud.

Por Gltimo en este tema, es 1 o crear conck de que la mayoria de las
mujeres que se unen a parejas a edades muy tempranas, quedan asl expuestas a cursar
embarazos y partos de alto riesgo, genefando incidencia en las altas tasas de mortalidad
matema.

4.2.4. Brecha educativa

Desde cualquier enfoque, en todas partes del mundo la educacion ha sido el camino al
dasarrollo, por ello, garantizar el acceso a este derecho es una exigencia. En cualquier
contexto es apremiante reforzar el acceso a la educacion y, en Oaxaca, se ha logrado
alcanzar la cobertura universal en los niveles de la Educacion Basica. Es en relacién a la
alfabetizacién para los adultos, como se vera mas adelante, donde se abren brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres, asimizsmo en el caso de la desercion escolar.

4.2,5. Acceso ala educacién ;
En el caso de la nifiez, la Encuesta Intercensal 2015 registra avances significativos en la
cobertura escolar. Iniciar con la educacion temprana es una oportunidad de reciente
creaclén desplegada por el Sector Educativo en el pals, derivado de las politicas piblicas
de primera infancia que abarca de 3 a 5 afios y ante ciertas resistencias para ésta de
parte de algunas familias.

En los cinco afios transcurridos de 2010 a 2015, el pol taje de la pot on de 3
a 5 afios que asisten a la escuela es de 69.6% de nifias y 68% de nifios, lo que muestra la
diferencia de 1.6 puntos porcentuales de ventaja de las nifias.”™ -

En Io que respecta a la edad de & a 14 afios, se liene que 84% asiste a los centros
educativos, en contraste del 89.3% qus asistia hace 15 afios.

En cuanto & la brecha de género en el afio 2000, 88.4% de las nifas y 90.2% de
los nifios de 6 a 14 afios asistian a la escuela, mieniras que en 2015 se invierte la
diferencia con 94.6% de hombres y 94.7% de mujeres.™

En relacién con las y los jévenes, para lograr su incorporacién a mayores niveles
de laridad, no hace mucho tiempo se decretd la obligatoriedad de la Educacidn Media

e de i
edad de 15 a 19 afios en la entidad, en el afo 2015 los datos que se reg on de
acuerdo con la DIGEPQO, son 1,239 embarazos en el municipio de Oaxaca de Juérez, 611
en San Juan Bautista Tuxtepec y 333 en la Heroica Cludad de Juchitén de Zaragoza.

La importancia de una politica poblica para abalir este problema recae en que
contribuye a inverlir en ed ién sexual de adol es v jo , T tando hébitos
saludabies, asegurandoles las oportunidades educativas y laborales, el acceso a servicios
de salud y cobertura de seguridad social, para asi mejorar la vida de las generaciones
futuras y no perpetuar el circulo de la pobreza.

Es io dest que a ites, nifias, nifios y mujeres son prioridad en
la Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible de la ONU, dado que deben acceder a la
independencia econdmica, prosperar e incrementar su nivel de vida. Se espera gue en un
marco de derechos humanos apoyen a la subsistencia de la poblacion ya existente y
creclente de personas adultas mayores. La atencién de estos sectores de la poblacién
constituye una prioridad de salud pdblica a nivel interacional, nacional y estatal.

4.2.3. Mortalidad materna .

De acuerdo con la OMS, la muerte materna es la cesacion de la vida de una mujer en
periodo de embarazo v hasta 42 dias después de nacido el nuevo ser, por causas que
pueden ser prevenibles o que ap: en la gestacion y otras que puede ser
hayan estado presentes pero que con la gestacidn se agravan y ponen en riesgo a la
madre.

Se considera que 75% de las muertes maternas se deben a hemorragias graves y
a infecciones (generalments tras el pario), a hipertension gestacional (p jampsia y
| ia), complicaci en el parto y a los abortos paligrosos.

En cualquier parte del mundo es Inaceptable esta situacitn, dado gue refleja el

escaso acceso a la salud en razén de la pobreza, distancia de los servicios de salud, la
falta de informacién y la nula atencién en los servicios médicos.

En el estado, segin la resefia ntada por Servicios de Salud de Oaxaca
(SSO0) durante la elaboracion del PED 2016-2022, se dio a conocer este dato en el cual
puede verse que la entidad ocupa el séptimo lugar por razén de Mortalidad Materna a

18 UNFPA, 2013: 11-13. Encuesta de Salud y Derechos Reproductivos de las Mujeres indigenas (ENSADEMI)
2008, ?
' Encuesta de Salud y Derechos da las Mujeres Indigenas, 2008.

Superior. Como resultado, segun la Encuesta Intercensal 2015, la poblacion de 15 a 24
afios que asiste a la escuela incrementd de la siguiente manera: en 2000, 30.2% asistia a
la escuela, y en 2015, 37.9 por ciento. La diferencia por sexo es de casi tres puntos

porcentuales con 39.4% de t y 36.6% de
4.2.6. Alfabetizacién
De acuerdo con la Org i6n de las Maci Unidas para la Educacién, la Clencia y la

Cultura (UNESCO), una persona analfabeta es el individuo que no consigue leer o escribir
algo simple. Veinte afios después de esta definicién, se adopté el concepto de "anzlfabelo
funcional”: una persona que aun sabiendo leer y escribir frases simples no posee las
il ias para d iverse p I'y profesionaimente. En la década de
1990 se comenzaron a divulgar Indi de fabetismo funcional, definiendo como
analfabetas funcionales a las personas con mencs de cuatro afios de escolaridad.

Segun los datos de la Encuesla Intercensal 2015, entre hombres y mujeres
jévenas en el rango de edades de 15 a 29 afios en México, hay una tasa de alfabetizacidn
de 2.3%, es decir, de jévenes que saben leer o escribir. Por otra parte, son analfabetas
19.1% de la personas adultas mayores de 60 y més afios, 4.6% en el caso de personas
adultas de 30 a 59 afios v 1.2% en j6venes de 15 a 29 afios.

Otros grupos de poblacién vinculados al analfabetismo gue no deben perderse de
vista son los nifios de 8 a 14 afios que no cuentan con la aptitud de leer y escribir, asi
como la poblacién de 15 y mas afos, con menos de cuatro afios de escolaridad, que son
més proclives a desarrollar analfabetismo funcional.

Con respeclo a las mujeres, han venido accediendo a la educacién al paso de los
afios, venciendo las barreras sociales y culturales que iniclan en la casa y continlan en la
comunidad. En comp i6n con el pasado, la tasa de fabeti en la actualidad ha
disminuido, dado que en el pasado las muj sa_ encor gadas y gl
del acceso a la educacién formal. En este rubro, en la generacién de mujeres que
corresponde al grupo de 75 afios y més, la diferencia es de 20.3 puntos porcentuales en
relacion con el grupo de hombres. "

En el pals los datos de la Encuesta Intercensal 2015 indican que el porcentaje de
poblacién de 8 a 14 afios que no tiene la aptitud de leer y escribir es de 2.3%, mientras

% Encuesta Intercensal 2015, Pég. 19.
" Encuesta Intercensal 2015. Pag. 22.
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que la poblacién de 15 sﬁos y més que tienen hasta tres grados aprobados de primaria es
de 7.3 por clento.

4.2.7. Desercién escolar

EI abandom escolar se aexplica como una sltuaciﬁn final de todo un proceso de
I 1 con la la. Para la Comunidad Europea (Eurostat, 2015) el abandono

esoolar temprano reflere a la poblacién de entre 18 y 24 afios que ha completado como

méximo la prirnara etapa de la educacién secundaria y no tiene titulo ni prosigue los

estudios.

Datos de la Encuesta Int | 2015 tran un comport diferenciado
en la asistencia escolar segin la edad en el pals, pues un gran porcentaje de
adolescentes de 15 a 10 afios asiste a la escuela (62.4%), respecto de los que no asisten
(37.3%); mientras que la asislencia escolar en personas jévenes de 20 a 24 afios
repr;emm 25.5% del total, mientras que para el grupo de 25 a 29 afios sdlo asisten 7.1
por ciento.

Con motivo del Dia Mundial de la Juventud, el INEGI emitid las siguientes cifras
sobre la situacién de la jJuventud en que ayudan a definir que las causas por las
que la poblacién no asiste a la escuela son compiejas y multifactoriales.  Enire ofros
motivos, destacan que los nifios de 12 a 14 afics abandonan la escuela por falta de

* interés, aptitud o los requisitos para ingresar a la escuela (48.3%) y por la falta de
recursos acondmicos (14.2 por ciento).

En los adolescentes de 15 a 17 afios, la principal causa de no asistencia sigue
siendo la falta de interés, aptitud o los requisitos para ingresar a la escuela (43.5%). En
segundo lugar se encuentran aquellos que abandonan sus estudios por trabajar (14.4%),
sequidos por aquellos que lo hacen por falla de recursos econémicos (12.7%).

Este comportamiento puede ser explicado como la prioridad de un joven en lograr
una meta educativa o la incorporacién al mercado-laboral, inclusive la combinacion de
ambas condiciones.

Las causantes de la desercién escolar difieren por sexo; en los varones de 15a 17
afios sobresale el trabajo como la segunda causa de abandono tar (21.5%), mient
que en las mujeres esta posicién es ocupada por el embarazo, el matrimonio o unién y
motivos famillares (18.1%). Por otro lado, tanto para hombres como para mujeres de 15 a
17 aiios, la falta de recursos econdémicos estd presente entre las tres principales causas
de abandono escolar.

En Oaxaca, de acuerdo con dptr.ls de la Secrelaria Técnica de Ja Comisién Estatal
para la [ de la Edu i rior (COEPES), de cada clen caxaquefios de 18
a 22 afios de edad, 17 tienen acceso a la Educacién Superior. Aquf termina el nivel
Superior sélo 17% del alumnado,

Un factor importante que se relaciona con la decisién de abandonar la escuela es
su acceso a ella en funcién de su ublcacién geogréfica, es decir, la lejania de la misma. Al
respecto, la Encuesta Intercensal 2015 ofrece un acercamiento a esta situacion: 2.7% de
la poblacién de 6 a 11 afios que asiste a la escuela en la misma entidad tiene que

trasladarse a otro municiplo para ir al lugar donde estudia.

42.8. Participacién politica

Es importante apuntar que en Oaxaca existen dos contextos bajo los cuales se llevan a
cabo los procesos electorales y, por ende, la participacién politica de las mujeres. En el
contexto de caracteristicas urbanas, la participacién se circunscribe al régimen de partidos
politicos, mientras que en el contexto indigena, los proceses de eleccion de autoridades
se sujetan a los sistemas normativos Inlemos de la comunidad, en los cuales el érgano
méximo de partici es la asamblea. En Oaxaca coexisten 570 municipios, de los
cuales 417 se rigen bajo sus propios sistemas normativos internos y 153 lo hacen por el
sistema de eleccién de partidos politicos.

En ese contexto, la participacién polilica de las mujeres se ha dado en condiciones

- de desigualdad, puss aunque se viene generalizando el reconoccimiento de su derecho a

la parlicipacién, éste se ve coartado por el desconocimiento de sus derechos, y después,
porque persisten formas de violencia conira ellas o se encuentran naturalizadas,

Con estos antecedentes, para fortalecer la parlicipacién politica en igualdad, como
uno de los avances mas importantes en esta materia, la Reforma Constituclonal de 2014
elevé 2 rango constitucional la Paridad de Género®, con el objetivo de que un mayor
nimero de mujeres se incorpore a la vida politica del pais y de la enfidad a través de la
obtencién de candidaturas a puestos de eleccién popular. -

En Oaxaca, y bajo el régimen de partidos politicos, la ley obliga a registrar a las
mujeres en un 50% como candidatas con respecto a los hombres, aunque en el caso de
los sistemas normativos la ley no prevé esa sltuacién, por lo que en el contexio de
elecciones bajo esos smames, las mu]sres slgusn estando a la buena voluntad de la
asamblaa para dicha particif tante su trayectoria Lo ameﬂor demuestra que

ra fortalecer la parlﬁclpamén polltlca de las I
Instiumnalas que les den mayor certeza, pero sobre todo, qus se debe incluir a las
mujeres en el fortalecimiento de la democracia.

4.2.9. Mujeres en de eleccld k é= de la paridad

Teniendo como premisa.la reflexién del onnnepto de ciudadania ¥ que ésla se compone

por igual de mujeres en pie de igualdad con los hombres, ambos deben estar

representados por igual en el sistema politico. La par!dad’* sa define como “la total
" integracién, en ple de igualdad de las mujeres, en las sociedades democriticas, utilizando

para ello las estrateglas multidisciplinarias qua sean necesarias”.

* *ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA MUNDIAL DE LA POBLACION (11 DE JULIOJ".
http://www.beta.inegl.org. prop 2018/ poblacion2018_Nal.pdf

# En el estado de Oaxaca, dert 'delu“ loria de da por la Corla da
mdsumanmpmmmmwmuuMmmwhwmmmw”
Procedimiantos Electorales del Estado de Oaxaca, el Instilulo Estatal E} ydaF

La paridad ha sido planteada no sélo como una medida afirmativa, sino que busca
transformarse en una politica de apﬁcadn‘m trasversal en todos los Ambitos de la socledad,
con el fin de que y h dan gozar de igualdad en el ejercicio de los
derechos y responsahilldades da manera compartida, tanto en el &mbito pablico como en
el privado-doméstico.

Es la expresidn de la redistribucién del poder en tres dmbitos especificos: el
mercado de trabajo, la toma de decisiones y la vida famlliar. Un debate que tiene como
centro el acceso a la representacion que hasta hace poco estaba caracterizado por la
exclusion de las mujeres como un problema estructural. )

Como do de la paridad en las p d lecch enhenﬂdad el
Observatoric de Parﬁclpecsén Poltica de las Mujeres en Oaxaca™ cuenta con los
sigulentes avances:

— CONCEJALIAS: 52 mujeres concsjales en 151 mt que se rigen bajo el
sistema de partidos politicos. En el misme proceso y bajo el mismo sistema hay 99
hombres concejales. Con respecto a 2016 se tuvo la parﬁnipacion de 38 mujeres y
155 hombres en 151 municipios.

- DIPUTACIONES: Del total de dipulaciones (42) en el proceso 2018, las mujerss
obtuvieron 23 y los hombres 19. Respecto de las elecciones de 2016, las mu]eres
obtuvieron 18 y los hombres 24,

EP Y

Cabe mencionar que con al logro de la paridad, los nGmeros favorecieron a la
participacién de las mujeres. No obstante qua aln faltan propdsitos que cumplir, es
fial I ipacién como politica pablica han sido

importante que los mec 35
una Iniclativa de’ 6rganns auténomos que contrbuyen con formar la ciudadania de las
mujeres.

4.2.10. Desarrollo econémico

Las mujeres contribuyen ue manera muy significativa a la aconomia, ya sea en empresas
0 granjas, como e oras o empleadas, aun trabejandn como cuidadoras
doméslicas no remuneradas. Sin embargo, sufren de pobreza, discriminacién y
explotacién, lo gque muchas veces las obliga a desempefiar trabajos no seguros y mal
pagados, mientras que su ejercicio en los puestos directivos sigue siendo minimo.

En cuanio a las mujeres de las comunidades indigenas o rurales, el efecto de la
discriminacién se refleja en su poco acceso a la titularidad de la tenencia de la tierra y los
créditos, lo que lleva a algunas a salir de su comunidad, empledndose mayormente en el
servicio del hogar, replicando el rol de género.

Por estas razones existe el acuerdo generalizado de lsmos internacionales
en que el empoderamiento de la mujer debe darsa an la inversién de los diversos nwelas
educativos, porque en esa inversidn es que se podran cristalizar grandes b )
Ademds, porque una significativa mejora en la productividad de las propias mujeres
incrementarfa los Indices de nufricién y salud Infantil, asi como el desempeiio educalivo
de las y los hijos.

En &l pals, las mujeres luvisron una parliu!paclén de 43.8% del personal ccupado
en las aclividades econémicas, de acuerdo con los datos del Censo Econtmico del 2014,

De acuerdo con los datos por enlidad federativa, los estados de Tlaxcala, mn
49,2%; Guerrero, con 48%; y Oaxaca, con 48.1%, son los estados en donde las mujeres
ocuparon mayor porcentaje de los pusstos de trabajo.?*

La contribucién de las mujeres al desamollo econdmico y social de Oaxaca es
fundamental, en tanto que representan 32% de la Poblacién EconSmicamente Activa
Ocupada y 30% de la jefatura de los hogares.

4.2.11. Acceso a la titularidad de los derechos agrarios

En Daxaca, uno de los grandes pendientes con respecto a las mujeres es el acceso a la
titularidad de los derechos agrarios. Esto representa una brecha de desigualdad constante
que desde tiempo inmemorial contribuye a la desigualdad estructural y a la pobreza de las
mujeres.

De acuerdo con datos del INEGI, sélo 18% de Ias unidades de produccitn en el
estado se encuentran reglstradas a cargo de mujeres. En el Programa Nacional para la
Igualdad de Opn-rmm:lades y No Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUALDAD) se
establece que existe un "acceso diferencial de mujeres y hombres a los recursos
productivos y a la toma de decisiones, hay 4.2 mlﬂones de ejidatarios(as) y
comuneros(as), de los cuales 19.8% son Moﬂas Al no ser propletarias de la tierra, no
pueden der a p de to, infraestructura, créditos, armendamiento,
apoyos econdmicos por pago de servicios amhlanlxies. y tampoco esuin representadas
en la toma de decisiones para organizar las actividades agropecuarias™.

No obstante que existen mujeres a cargo de las parcelas de cultivo y cumpliendo
con sus obligaciones comunitarias, no tienen derechas reconocidos, y guardan
un lugar de subordinacién respecto de la toma de decisiones y al acceso a cangoa en los
drganos de representacion agraria.

4.2.12. Trabajadoras del hogar

El Convenio 189* de la Organizacién Intenacional del Trabajo (OIT) define trabajo
doméstico como "el trabajo realizado para o dentro de un hogar o varios hogares”. Puede
Incluir tareas como el aseo de la casa, transformar alimentos a través de cocinar, limpieza
y planchado de prendas de vestir, el cuk'lado de los nifios, ancianns o enfermos de una
familia, jardinerla, vigilancia de la cass, fi como ductor de automévil al
sarviclo de a familia e incluso cuidando de los animales domésticos.”

3 Observatorio de Participacitn Politica de las Mujeres de Oaxaca. il org.mx/observatorio/.

o aprop del dia de la mujer.

@mlﬁmmummmmwmdmmm con las
directrices disefiadas en la reforma constitucional del afio 2014, En ese contexio y toda vez que el Cédigo de
¥ P ning(n pardmelro

Eb para el Estado de Oaxaca no conlenia
da d Mdemm.ym!aamndndomm
m:hwwuwmmMMymm ssjo(!efmaldel nstituto determing

aprobar el 9 de diclembre de 2015, mediante acusrdo IEEPCO-CG-33/201 B.Iu lholrlmollrll'mlmde
W@WWMM&MMWrMWWMP lich y G P
gmmmmuwm;mm

Pariter, as recients y su mayor impulso parsce colncidir con la realizacién de la Conhmv;lude
Atmason1m

g‘ﬂ ity hsiot tarsnan Mo .

Convenio 1a!ldela0:parmdﬁnlmmma”mbﬂuenw1DD‘MHN2013MeeIhhap

decente para las y los Este Ci

principics basicos, wnmmwwummmmdﬂnmmvmdmdmm
Y

gea una realidad para
* Las y los thenan, igual que los demas lrabajadores, derscho a un
trabajo decents. El ‘lsa]unbd.u 2011 lucmiarmﬁn mdumld-l‘rrubmdnhwuuclm
Intemacional del Trabajo adoptd el m bajad: yloa T ja
I\Iip.fhmw.pudhmn.nwpornohonunb-i afivo-trabajo-d
y-lo: enlheaeldia 12 de mdezm&

ta-paralas.
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Este trabajo representa una amplia brecha de desigualdad entre mujeres y
hombres, dado que el “queh " doméstico, desde tiemy trales, por costumbre
ha sido realizado sélo por las mujeres. Esta primera divisién del trabajo obedece & la
confusién entre io natural y lo cultural, en la que, al parecer, las mujeres por cuestibn
natural (como el embarazo, el parto y la lactanc ) it de las actividades
que se lievan a cabo dentro dsl hogar. Lo natural se convierte en cultural (por la
costumbre) al sujetar & las mujeres a los roles ligados todos al servicio de otros y en el
espacio privado.

Dichos roles se extienden para ser realizados por mujeres, como el cuidado de la
casa, de nifias y nifios, de personas con discapacidad, de personas de la tercera edad, de
quienes padecen alguna enfermedad, etcétera. Todos esos cuidados implican una gran
responsabilidad y conllevan muchas actividades de especializacidn a las que las mujeres
contribuyen sin lener una remuneracién adicional por allo.

El tiempo ocupado en el interior de los hogares para reallzar las labores de aseo
de la vivienda, preparacién de los alimentos, limpieza de la ropa, hacer las compras de
bienes y servicios, asl como brindar cuidados generales y de salud, cuya finalidad sea

tisf: idades de los i del hogar sin oblener un pago o
remuneracién come contrapartida, general le es trabajo vol ).

Por lo regular se contrata a una persona (mujer) que se hace cargo de todo, pues
para ese d pefio no se requiere gran p i6 dé se cor cosas
&giles y sin complicach hacer pras, mover bl , recoger ropa y
juguetes, ordenar prendas de vestir y calzado.

. Cuando estas actividades se d los vacacionales o recesos,
propician enfermedades ligadas al frabajo. Muchas veces esas actividades, por la misma

En cuanto a los horarlos laborales, éstos son de manera ininterrumpida, y las
trabajadoras del hogar prefi 1 no tomar d ra salir t 10, pero an realid:

4.3.2. Violencia familiar

Las acliludes discriminatorias contra las mujeres, la prevalencia de prejuicios y
estereotipos que las denigran y las T sabre la st “superoridad natural®
delonhombrea,sona!gunaadnhscauaeaqunfamrdanla riol contra las muj

Dentro de las lalidades de violencia se fra la que se ejerce en el &mbiio
familiar, que consiste en el acto abusivo de poder u omisién Intenclonal, dirigido a
, someter, conlrolar o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial,
econdmica o sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor
tenga o haya tenido relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concubinato, noviazgo o mantenga o haya mantenido una relacién andloga con la victima.

Es imp ite que la viol contra las mujeres que mas afecta es
aqua;lz que ocurre en el &mbilo de lo famillar. De acuerdo con los datos de la ENDIREH
20187

* De las mujeres de 15 afios y mas, 66.1% han enfrentado al menos un incidente de
violencia por parte de cualquier agresor alguna vez en su vida.

* 43.9% de las mujeres han sufrido violencia por parte de su actual o dltima pareja,
esposo o novio a lo large de su relacion.

* Enlos espacios publicos o comunitarios, 34.3% de las 7!
algin tipo de violencia sexual. :

La misma ENDIREH 2016 muestra datos por prevalencia de aclos de violencia
emocional, fisica y sexual en el &mbilo familiar contra las mujeres:

* 42.4% sufri6 agresiones emocionales o psicolégicas.

» 24.5% fue victima de viol Smica

* 13.5% sufrid alguna agresidn fisica, y de éstas, 16.2% de mujeres casadas o
unidas padecieron ataques de gl dad @ lo largo de su relacién y 5.1%
recibidé atencién médica o psicoldgica en los Gitimos 12 meses. 7

han exp

pa
lo que esto les genera es la doble o triple jornada de trabajo.

Respecto al origen de las mujeres trabajadoras del hogar, subsiste la constants
élnica. Esta condicién de pertenecer a una efnia se ha guiado por el criterio de ser
hablante de lengua indigena, en muchos casas maonolingile, algunas otras mujeres que
comprenden el espafiol y ofras que lo comprenden pero no lo hablan.

De acuerdo con los datos del diagnéstico "Trabajadoras del Hogar Remuneradas
en el Municipio de Oaxaca de Judrez", se identifict que las lenguas que hablan las
personas trabajadores del hogar mayoritariaments son: Zapoteca, mixteca/tacuate y
ayuuk. El mismo documento revela que en cuanto a la valoracién de la identidad
Iingﬂrsﬂge, la mayoria de las encuestadas (72%) refiid sentir orgulio de hablar su
lengua.’

4.3. Violencias por de gé

y de sexo

La ONU define la violencia contra la mujer como *...todo acto de violencia de género que
resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicologico para la mujer,
inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la privada”,

En Oaxaca, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
estipula que existen diversos tipos y modalidades de viclencia por razones de género, y
reconoce la violencla psicolégica, la violencia flsica, la violencia patrimonial, la violencia
economica, la violencia sexual, la violencia feminicida y recientemente la violencia politica.

Estos factores crean un escenario en donde la desigualdad de género, entendida
como un problema estructural, se fraduce en violencia de genero contra las mujeres y se
refleja en diferentes espacios, como la familia, la comunidad, los centros laborales y los
am%ﬂm escolares; se perpetla y se Justifica, se refieja en la economia, las legislaciones y
la educacion.

Eslas manifestaciones de violencia conftra’ las mujeres en todos los rangos de
edad, tanto en lo privado como en lo publico, se han gistrado desde 2003 cuando se
li las pri er nacionales: la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) y la Encuesta Nacional sobre Violencia contra
las Mujeres (ENVIM). Con ello se puso de manifiesto que la violencia contra las mujeras
no era un fendmeno aislado sino que afectaba a un Importante nimero de ellas, con lo
cual se dejé de ver como un problema de cardcter privado y se reconocid como un
problema piblico, formando parte de la agenda gubernamental. ?

4.3.1. Violencia sexual

Segun la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la violencia
sexual es cualquler acto que degrade o dafie el cuerpo o la sexualidad de la victima y
gue, por lo tanto, atente contra su libertad, dignidad e integridad fisica o psicolégica. Es
una expresién de abuso de poder que implica el sometimiento femenino al agresor, al
denigrar a las mujeres y concebirlas como objeto,

Asl, segin la informacién amojada por la ENDIREH 2011, 8.1% de las mujeres
 casadas o en unién libre violentadas por su pareja han pensado en quitarse la vida, y de
ellas, 38.8% lo intentd por lo menas en una ocaslén. Y de acuerdo con la ENDIREH 2016,
entre las mujeres ‘de 15 afios y més, 41.3% han sido victimas de violencia sexual, 6.7%
teniendo como principales agresores a los tios y 5.9% a los primos.

Resalta también que el porcentaje de mujeres que han experimentado violencia
fisica yfo sexual en el &mbito escolar es de 38.3% de los casos. En relacién con la
violencia sexual en el 4mbito laboral, 11.2% de casos se han registrado a lo largo de su
vida y B8.6% en el Gltimo afio (2016).

Con respecto a los agresores sexuales, han sido en primer lugar los compafieros
de trabajo en 35.2 % y el patrén en 19,3 por ciento.La violencia sexual se registrd en
mayor numero en el trabajo o en las inmediaciones, en 47.9 por clento.

El porcentaje de mujeres de 15 afios y més que han experimentado violencia
sexual en la escuela, segin el periodo de referencla, es de 10.8% a lo largo de su vida
como estudianta y 10.7% en el dltimo afio (2016).

" ¥y del trabajo da hoger remunerado en el municiplo de Oaxaca
de Jugrez, Oaxaca”. Antrop. Velasquez Cepada, Marfa Cristina, of al.; CIESAS-IMO, 2011.

4.3.3. Violencia f
Respecto g la tipificacién del feminicidio, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencla se establece que la vioclencia feminicida es *...Ia forma
extrema de violencla de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus
derechos h en los ambitos pabli ¥ privado, conformada por el conjunto de
conductas mistginas que pueden conllevar Impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerts violenta de mujeres”.

A nivel ional, fue muy important para la tipificacitn de la violencia la sentencia
de Campo Algodonero, emitida por la muerte viclenta de tres mujeres, pues el Estado
mexicano y las entidades federativas, acataron la sentencla con la disposicién de
armonizar su legislacion para garantizar el derecho a una vida libre de viclencia a todas
las mujeres. De Campo Algodonero a la actualidad, se ha caminado, pero falta mucho por
hacer.

En el estado de Oaxaca, la tipificacién del delito se dio en el afio 2012 en la
legislacién penal sustentiva y elabord un protocolo de aplicacién para autoridades
periciales, ministeriales y policiales. :

4.3.4, Violencia politica

Pese a los importantes avances, persisten cuestiones estructurales como la violencia
politica contra las mujeres en razén de género que obstaculizan el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, y i un reflejo de la discriminacion y los
estereofipos de género: las mujeres que parficipan en el espacio plblico-politico siguen
violentadas y sub politi h :

Las pricticas de este fenémenc actualmente se visibilizan mé&s, pero también se
hacen més fi y patentes, se exp 1 en: manipular, hostigar, perseguir y presionar
hasta lograr renuncias anficipadas de muj lectas, y cuando ya se encuentran en el
ejercicio de gobiemo, se les coloca todo lipo de obstaculos en el desempefio normal de
funciones; también sufren de prohibicionss en el ejercicio de la libertad de expresisn;
difamacién, calumnias y acoso a través de los medios de comunicacion; agresiones
fisicas; dominacién econdmica en el plano doméstico ¥ politico; asl como la persecucién a
sus parientes, seguidores y seguidoras. - 3

Wadas

La tendencia de casos de esle tipo presentados ante las Instancias responsables
va en sentido ascendente, es por ello que la coordinacion interinstitucional de autoridades
adminisirativas, jurisdicclonales y penales en todos los ambltos ¥ niveles del Estado
Mexicano es fundamental para la emadicacién de este fentmeno, pues los impactas
negativos de esta forma de violencia se pueden correlacionar consecuentemente con que
muchos de los int " idades y d de las mujeres permanecen ausentes en
las contiendas electorales y en las ag de gobierno.

4.3.5. Viclencia escolar

En la entidad, la Ley General del Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Establece en su articulo 14: "Violencia en el dmbito docents, son los actos u omisiones
discriminatorios que afenten contra la integridad fisica, sexual Y psicolégica de las
alumnas por razén de su sexo, edad, condicién soclal, limitaciones o caracteristicas
fisicas, les cuales son Infligidas por el personal docente o administrativo de los centros
educafivos®.

La violencia sufrida en el 4mbito educativo ests basada en el abuso de poder por
parte del personal de la institucién que rep te alguna autoridad, pero también por
compafieros. Este abuso tiene consecusncias Importantes en los planos escolar,
profesional y personal de las victimas, pues afecta la capacidad de concentracién, la
autoestima, el rendimiento y el éxito académico, y finalmente pueden influir en el
abandono escolar. :

La ENDIREH 2016 define que la violencia escolar como las “agresiones en el
sector educativo” que se p lan en forma de "burlas, humillaciones, discriminaciones,
acoso (moral y sexual), hasta maltratos fisicos. Se manifiesta en forma de castigos
corporal icoldgicos, humillaciones y agresiones sexuales”, -

La misma ENDIREH 2018, sehala que muj enel
haber sido agredidas por algin fiero, tro o autorid
donde estudian o estudi

i del plantel educativo

n: 76.9% padecleron

Bl | otelings/201 Hendirsh/endirgh2017_08.pdf ENCUESTA NACIONAL
AMICA DE LAS RELACIONES EN LOS HOGARES (ENDIREH) 2016,
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gresi de tipo ional, humillacl dani wes, fueron ignoradas, las hicleron
sentir menos o mal frente a otras personas, mientras que 42.2% han sufrido violencia
fisica o sexual (] corporal, proposici de relaci les a cambio de
calificaciones, caricias y manoseos sin consentimiento).

Los datos de dicha Encuesta sefialan que los principales actores de las agresiones
hacia las muj S0N Sus comparn . asi es declarado por 62.7% de ellas, mientras que
en segundo lugar mencionan a las autoridades lares, comno direct Jinad
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y maestros, en 50.3 por ciento.
4.3.6. Viclencla obstétrica™

En este apa
i6n Publica

Para atender esta politi

gl para g
reduccién de las brechas de desigualdad enire mujeres y homb
erradicar todas las formas de violencia y enmarca el sentido de la

sustantiva y la

Tiena por obj
SMO respecto al tema.
rado se presentsn los lineamientos institucionales que la
Estatal y Municipal debe seguir en sus programas operativos.

ca transversal, el PED 2016-2022 definié cuatro objetivos

ascender” (10.3%) y “Menos salario-ql.ae a un hombra que hace &l mismo trabajo o tiene el
mismo puesto” (9.2%).

V. Marco Estratégico

La politica de Igualdad de Género tiene como reto lograr una cultura de no discriminacion,
a través de una poliica piiblica que formente de modo transversal la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres y elimine la viclencia contra las muj Aend b
culturales en este nuevo paradigma.

S, P

La transformacién de las practicas culturales, a partir de politicas que desalienten
el uso de estereotipos de género y fomenten una imagen equilibrada de los diversos
estilos de vida de las muj y de sus rtas a la socledad, contribuird a modificar los
patrones y fomentara el respeto entre los sexos.

da las Relack

- | sobre la D en los Hogares 2016. :

* E| primer caso de - que fuvo una recomandacion de parte de la Comisitn
da D k (Gmﬂ)mﬂam.eusldsma.mdmmuwﬁamnhmm

el servicio médico y se vio obligada a dar a luz en el patio de un Centro de Salud en Jalapa da Diaz, Oaxaca,

en octubre de 2013, Una semana despuds el goblemo da la entidad acepld la recomendacién de manora

intagra.

©ON SUS COMmMesp tegias y lineas de accin, que son los que a continuacion
Pese a que la violencia obstétrica no este tipificada como delito en la legislacién penal  se presentan. ¥
sustantiva de Oaxaca, existe esia realidad que es descrita como toda conducia que por
accion u omisién ejerza el personal de salud de manera directa o Indirecta y que cause | Plan Estatal de Desarrolio Plan Estratégico Transversal
daiio ?l cuerpo o salud fisica, psk ional, a los p reproductives o al libre | 2016-2022 3
jercicio de los s y aut ia de las mujeres durante ese proceso. Objetivo 1. Alcanzar | Estrategia 1. Objetivo 1. Promover | Estrategia 1.1.

La ENDIREH 2016 es la primera encuesta naclonal que Incluye una seccién para I:,,?,e mq,;:sy ;erspecﬂvade ‘I;I'nnsau::’d'?:l desde el mﬁ d:n
valorar la atencion Btrica que las muj ibleron durante el Gitimo parto por parte | hombres en género enla enfoque de |a profesionalizacion
del personal que las 6. En su Infol Ejecutivo la denomina "maltrato en la atencién | Oaxaca. Admini ion Igualdad de Género | dirigido al personal
ol ", ¥y expone gue de un total de 32.8 millones de mujeres de entre 15 y 49 afios Pudblica Estatal. dentro de la del Servicio Publico
de edad (70.7% del total), 8.7 millones (26.7%) tuvieron al menos un parto en los Gitimos Administracion en tomo a la Igualdad
5 afios (de octubre de 2011 a octubre de 2016). Publica Estatal, de Género.

En los Gltimos cinco afios, la prevalencia de este maltrato es de 33.4% de las T
mujeres de 15 a 49 afios que tuvieron un parto en el pais. _ado_pclonenlas

En cuanto a Oaxaca, reporta un 31.1% de mujeres que sulrieron ese maltrato, Eswla.!es :
mientras el porcentaje mas alto del pals es 39.5% y el mas bajo es 20.85 por ciento. ;

Objetivo 2. Estrategia 2.1.
Entre las sltuaciones que experimentaron las mujeres en México al ser atendidas
duranie el Gltimo parto, las més am incidencias de maltrato son: implementar poiflioas | Generar un Frograma
plblicas de Cullura
: z intersectoriales que Institucional a partir
« La obligaron a permanecer en una posicién incomeda o molesta y la presionaron diagn
para-que aceptara que le pusleran un dispositivo o la operaran para ya no tener fumenleréir: dl; kD pelcoe
hijos, 9.2 por ciento. ;um]ems en]::ge las Esmn iy
- Lairl.gon.t.\raben_cuando preguntaba cosas sobre su parto o sobre su bebé, 8.9 por espacios de toma de | Impulsar procesos de
« Se tardaron mucho tiempo en atenderla porque le dijeron que estaba gritando o idﬂmn??cﬂnh mﬂmﬁ los
quejandose mucho, 10.3 por clento. Pblica Estatal y liderazgos de
+ Le gritaron o la regafiaran, 11.2 por clento. Municipal. mujeres indigenas
Las conducias que menos repeticiones tuvieron son las sigulentes: xr:eamalz:rsmu;aha
. X 3 | Ambito comunitario.
+ Lo colocaron algdn método antic plivo 0 la op 1 0 esterilizaron para ya o "Qhjetivo 2. Prevenir, | Estrategia 2. - Objetivo 3. Estrategia 3.1.
tener hijos(as) sin preguntarle o avisarle, 4.2 por clento. atender, sancionary | Formular y ejecutar | Fortalecer los Fortalecer programas
+ Se negaron a anestesiaria o a aplicarle un blogueo para disminuir el dolor, sin | grradicar la violencia | un programa integral | servicios de y acclones entre las
darle explicaciones, 4.8 por ciento. de género contra las | para prevenir, ¥ dependenclas del
+ Le dijeron cosas ofensivas o humillantes, 7 por ciento. mujeres en el estado. | atender, ionary | Administracion de biemo del Estado
erradicar la violencla | Justicia para atender | para prevenir todos
La misma encuesta arrojé que, en los Gitimos cinco afios, 3.7 millones de mujeres de génsrocontralas |alas mujeresen | lostiposy
(42.8%) de 15 a 49 afios sufrieron de maltrato durante la atencion obstétrica de su Gltimo mujeres. situacién de modalidades de
parto, dando & luz mediante cesarea. Y de éstas, 10.3% no fue informada de la razon de § violencia. violencla conira las
la cesérea, mientras que a 9.7% de ellas no les pidieron su autorizacién para realizarla. mujeres, generando
Los lugares en los que se llevé a cabo tal atencién fueron: Hospital o Clinica del Instituto mecanismos para el
Mexicano del Seguro Social (IMSS) 40.8%, consultorio particular 17.7% y casa mediante m ;6: mi'-ggmrl:l y
4 . .
partera o curandera(o) 4.5 por ciento ; el viclinas.
4.3.7. Violencia en el &mbito laboral Objetivo 3. Mejorar | Estrategia 3. Objetivo 4. E_l‘l:l'ntegh 4.1.
En su articulo 12, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia | [as polfticas piblicas | implementar un Fortalecer la Disefiar el Programa
establece que la violencia en ¢! ambito laboral y docente es la conducta que se despliega | @n materia do sistema Unico de coordinacion Estatal de Prevencion
por un superior Jerdrquico, con algiin vinculo con la victima. Y especificamente en el caso iguakdad y de informacién parala | interinstitucional en | de la Violencia que
de la violencla en el dmbito laboral, el articulo 13 establece que esta es “la negativa flegal | P itn, atencion, | igualdad entre materia de considere todos sus
de contratacién a la victima o de respelar su permanencia o condiciones en el trabajo, la sanciény . mujeres y hnmbras y p:wg_ncign. atencién, | tipos y modalidades.
descalificacién de la actividad realizada, las amenazas, las humillaci el impedil 2 L "
a las mujeres por flevar a cabo el periodo de la lactancia, y todo tipo de explotacion y mm”:s“gm ‘t’“w”ﬂ?‘mﬂy erradicacién de la
discriminacion por razones de género”, COFIES Moy DUIAISE r) | AIACKCAGUN Ol de género
: Qaxaca. viclencia de género contra las mujeres.

De acuerdo con la ENDIREH 2016, [a violencia ejercida contra ias mujeres en el conira las mujeres. | -
ambilo laboral en los Gltimos 12 meses ocurr6 principaimente en las instalaciones de | PPIUVO S, 3‘”&?"“ L - 5. st
trabajo y en menor medida en las inmediaciones, mientras que, en promedio cada mujer p:mw [ mupu;:t'; :ﬁ"h:” otiquetacas 3 GOE UG A0

= »" {a ¥ Ly
-tuvo tres agresores, sefialando principalmente a compafieros de trabajo. P puestaria para | ir ferible, institucionales y Tranewamilen e
= la lgualdad de género | progresivo y transparentes en Instituciones de la
oo sl planc nacional, eris 2011 y 2016, & 11.8% do mujeres que absjaion 9 | gnelestado. | suficienteparala | materia da jguakdad | Adminisirackn
F igualdad de géneroy | de género. Piblica Estatal en
. 3 Ia arradicacion de la materia de igualdad

Finalmente, la caracterizacion de la prevalencia de discriminaci6n en el trabajo, en
los Gitimos 12 meses (2016), el porcentaje de los actos considerados fueron: "Con :?Jhn:;a contra tas de género,
discriminacitn laboral® (21.9%), ida de “Menos oportunidades que un hombre para e wes

Para dar cumplimiento a cada uno los objetivos de este Plan, se ha definido una
serie de estralegias con sus respectivas acciones, tal como se presenta a continuackin:

Objetivo 1. Promover una cultura institucional desde el enfoque de Ia lgualdad de Género
dentro de la Administracién Piblica Estatal, generando los mecanismos para su adopcion
i les y en los municipk

en las knstib

Estrategia 1.1. Contar con un programa de prof

| del

Servicio Pablico en tomo a la Igualdad de Género:

+ Otorgar talleres, asesorias y diplomados a mujeres en pu
oot e CEnlanciin. de. eatersotioos: ima

::Iiscri'rinatnrio en las 4reas de comunicacién social de la
Estatal.

ionalizacién dirigido al p

estos directivos.
y lenguaje sexista y
Administracién Pablica

+ Promover el enfoque de la Igualdad de Género en la normatividad interna de las
instituciones.

Objetivo 2. Implementar politicas pablicas intersecloriales que fomenten la participacion

de las mujeres en los espacics de toma de d

¥ Municipal:

en la Admini

i6n Plblica Estatal
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Estrategia 2.1. Generar un Programa de Cultura Institucional a parir de un diagndstico de
la misma: :

* Generar un diagnéstico de cultura Institucional con perspectiva de género de la
Administracion Pablica Estatal.

= Reali i interinstitucionales con dependencias afines para definir los
indicadores susceptibles de ser desagregados.

= Generar la plataforma de indicadores desagregados por sexo.

» Disefiar un Atlas de Género.

Estrategia 2.2. Impulsar procesos de formacién para el fortalecimiento de los li gos

Para las acclones mencionadas participarin las sigulentes dependencias: la
SEGEGDO, la SSPO, la Fiscalla General de Justicia, CJ, la DDHPO, la Coordinacién de los
Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, la Direcclén del Registro Civil, el IEEPCO, la
Secretaria de Asunlos Indigenas (SAl), la SMO y los Servicios de Salud de Osaxaca
(8S0).

Objetivo 5. Generar acclones efiquetadas en los presupuestos institucionales ¥
transparentes en materia de Igualdad de Género:

Estrategia 5.1. Contar con un Anexo Presupuestal Transversal en las instituciones de la
A ién Piblica Estatal:

de mujeres indigenas para ocupar puestos de decisidn en el 4mbite comunitario:

* Sensibilizar a las y los integrantes de los Cabiidos municipales en perspactiva de
lgualdad de Género para que la Implementen en sus planes de trabajo.

+ Promover la formacién de Igualdad de Gé firigida a las directoras de las
Instancias Municipales de las Mujeres.

* Promover entomos seguros para la convivencla y la movilidad de las mujeres y
nifias en los municiplos. .

* Acercar las Tecnologlas de la Informacién y la Comunicacién (TICs) a mujeres
para capacitarse,

¢ Capacitar a las mujeres que acceden a cargos de representacién municipal sobre
politicas publicas municipales, gestién de recursos y presupuestos sensibles al
género.

* Generar una base de datos de municipios en los que se cuenta con Instancias
Municipales y Centros para el Dasarrollo de las Mujeres.

+ Ge pre de capacitacién y sensibilizacién sobre perspectiva de género
para el funcionarlad p ble de la aplicacién y vigilancia de politicas piblicas
relacionadas con los temas agrarios.

Las instituclones participantes en las acciones mencionadas en lineas anteriores
son: la Secretaria de Administracién (SA), la Direccién del Registro Civil, 4reas de
Comunicacién Social del Goblemo del Estado, Procuraduria Agraria (PA), Tribunal Agrario
¥ SMO,

Objetivo 3. Fortalecer los servicios de Procuracién y Administracién de Justicia para
atender a las mujeres en situacitn de violencla:

Estrategia 3.1. Fortalecer programas y acciones entre las dependencias del Gobiemo del
Estado para prevenir todos los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres,
generando mecanismos para el acceso a la justicia y la atencién Integral de las victimas:

+ Otorgar capacitacién especializada en materia de Igualdad de Género, marco
normalivo y derechos de las mujeres a personal de 6rganos de procuracién y
administracién de justicia, 6rganos auténomos y de seguridad piiblica,

» Elaborar un diagnéstico sobre muj privadas de su libertad y sus hijos e hijas
en los Centros de Reinsercion Social Reglonales.

» Otorgar capacitacién especializada a personal de la Defensoria Plblica Estatal en
Igualdad de. Género v deteccitn de la violencia, para que garanticen la debida
diligencia en sus procesos de defensa y con enfoque de género e interculturalidad.

+ Fortalecer la formacién sobre. violencla politica de género a personal de los
organismos auténomos y jurisdiccionales electoral

+ Elaborar un programa de proteccion integral de la violencia de género confra las
mujeres. o

* Realizar mesas de trabajo para garantizar la reparacién del dafio y pago de la

pensacion a muj i de viclencia de género.

= Fortalecer los mecanismos de coordinacién y seguimiento de combate a los
feminicidios, iniciando en las reglones de Oaxaca donde se ha registrado el mayor
nimero da casos.:

= Fortalecer las capacidades de las organizaciones de mujeres que brindan atencién
directa a mujeres, sus hijas e hijos en situacién de violencia.

« Establecer mesas de trabajo infterinstitucionales para generar una rula para la
Interrupcién legal del embarazo por violacitn,

= Oforgar actividades de capacitacion para el personal de salud y personal de la
Fiscalia General Estado de Oaxaca (FGEO) sobre la NORMA 046 de violencia
sexual.

Las dependencias participantes son: la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Daxaca (SEGEGO), Secrefaria de Seguridad Publica de Oaxaca (S5P0), Fiscalia
General del Estado de Oaxaca (FGEO) Consejeria Jurldica (CJ), Defensora de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO), Coordinacién de los Derechos
Humanos del Poder Ejecutivo, Di i6n del Registro Civil, Instituto Estatal Electoral y da
Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) y la SMO.

Objetivo 4. Fortalecer la coordinacién Interinstitucional en materia de prevencion,
atencién, sancién y erradicacién de la violencia de género contra las mujeres:

Estrategia 4.1. Disefiar el Programa Estatal de Prevencién de la Violencia que considers
todos sus tipos y modalidades:

* Ammonizar la legislacién vigente en maleria de prevencién, atencién, sancién Vi
erradicacién de todos los tipos y modalidades de violencla contra las mujeres.
Imputs pafas de pr i6n sobre los riesgos y las consecuencias de la
trata de mujeres y nifas.

+ Contribuir en la capacitacién del personal qua atiende direct e a las mujeres
que enfrentan situaciones de violencia: policlas, jueces, juezas, ministerios
plblicos, secretarias o secretarios de acuerdo, defensoras y defensores de oficio y
personal de salud. i

* Desarrollar planes de autocuidado para el personal gue atlende a las usuarlas de
los servicios de trabajo social, asesoria juridica, asesoria y terapia psicolégica, que
canaliza, racibe, orlenta y da atencién personal o telefonica a las personas que
viven violencia.

+ Sistematizar y desagregar la informacién de usuarias de los servicios de atencion
en violencia de género.

* Desarrollar un programa de proteccién a las mujeres contra la violencia de género.

+ Contar con un modelo (nico de atencién contra la violencia de género contra las
mujeres. :

* Crear el disefio de un sist de indi para el seguimis y

: la alencién a mujeres victimas de violencia de género.

* Promover campafias de difusion sobre las causas bajo las cuales es legal la
interrupcion del embarazo.

ion de

= Generar una metodologia transversal para la creacién del Anexo Presupuestal
Transversal,

+ Transparentar los presupuestos anuales estatales, municipales y federales a
través de la Plataforma de Atlas de Género.

= Etiquetar en el Presupuesto Estatal Anual 9% para erogaciones a favor de la
igualdad entre mujeres y hombres,

= Efiquetar programas sociales a favor de la igualdad de género de manera
anual. :

Las dependencias participantes son: la Secretarfa de Finanzas (SEFIN), la SMO ¥

el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca.

TRES ESTRATEGIAS COADYUVANTES
Con la findlidad de abordar las situaciones que generan desigualdad en Osaxaca, el
presente Programa amplia sus acciones para abonar en la disminucién de las brechas de
desigualdad a través de las siguientes estrategias coadyuvantes: .

A) Participacion politica

Fortalecer la ciudadania de las mujeres promoviendo su formacién sobre empoderamiento
y derechos politicos desde el enfoque de la igualdad, para lo cual se realizarén las
siguientes acciones:

+ Conformacién de un Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres.

* Oforgar formacién a presidentas, sindicas y regidoras municipales sobre
presupuestos sensibles al género y gestién para la obtencién de recursos piblicos.

= Impulsar procesos de capacitacién para el fortalecimiento de los liderazgos de
mujeres indigenas para ocupar puestos de decisitn.

* Implementar programas de formacién de liderazgo politico y social dirigides a las
mujeres, en especial para las que ocupan posiciones de direccidn en la
Administracion Publica en las organizaclones politicas comunitarias.

» Crear un programa interdisciplinario de formacién y capacitacion en materia de
derechos de las mujeres y liderazgo, dirigido a mujeres en puestos de
Administracién Puablica Estatal de niveles medios y superiores.

Las dependencias participantes son: la DDHPO, el IEEPCO, la SMO y el Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO).

B) Desarrollo econdmico

Uno de los objetivos principales de la presente Administracién es contribuir con la
generacion de politicas laborales con perspectiva de género para facilitar el acceso de las
mujeres a la igualdad de oportunidades en el &mbito laboral, dotdndolas de capacitacién
para el empleo, el autoempleo y los proyectos productivos. Esto es fundamental para
elavar su nivel de vida y, con la generacién de Ingresos, romper con el circulo de la
pobreza y la viclencia.

En el apartado de Desarrolio Econdmico se tienen las siguientes estralegias:

Estrategia B.1: Creacién de una cultura de igualdad entre mujeres y hombres que
conlleve a la visibilidad, reconocimiento, empoderamiento y participacién de las mujeres
en la vida comunitaria y privada, para cuyo fin se llevaran a cabo las sigulentes acciones:

« Fortalecer el acceso de las mujeres a la titularidad de Ia tierra.

* Elaborar programas de derechos agrarios de las mujeres basados en
discriminacién positiva, que mejoren de manera efectiva el acceso de las
mujeres al uso y usufruclo de la tierra, asl como a los serviclos piblicos de
asesoria, capacitacion y financiamiento,

+ Difundir los derechos agrarios de las mujeres e Incentivar su participacién en
asambleas y en los drgancs de representacién.

* Impulsar procesos de desamollo de capacidades con las mujeres integrantes
de los niicleos agrarios,

* Asesorar y acompafiar la elaboracion y actualizacién-de Reglamentos Internos
y Estatutos Comunales para que contengan el enfoque de igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres. >

Estrategia B.2: Impulsar el fomento al empleo y autoempieo para mujeres en condiciones
de vulnerabilidad y en situacién de extrema pobreza, por lo que se llevard a cabo:

* Fortalecer la capacitacién para el trabajo dirigido a mujeres (jefas de famiiia)
para generar autoempleo.

« Estimul iaciones, cooperati y redes encabezadas por mujeres para
mejorar su ingreso, facilitando puntos de comercializacién de manera directa y
en espacios locales, potenciando a las productoras.

* Facilitar el acceso a los microcréditos a mujeres de bajos y muy bajos
recursos, para fortalecer oporiunidades de generar ingreso.

* Impulsar el proceso de empoderamiento econdmico, la autonomia y la
participacién efectiva en la toma de decisiones de las mujeres indigenas v
afromexicanas, & través de la facllitacién de talleres para mejorar su ingreso,

» Sensibilizar sobre la contribucion de las mujeres a la economia familiar, local y
regional, a través de campafias de comunicacién orientadas a camblar
actitudes y percepciones, que contribuyan a promover la distribucién equilativa
del trabajo del hogar.

* Generar procesos de liderazgo de mujeres jovenes a través de formacion e
igualdad de oporiunidades.

Estrategia B.3: Contribuir con la generacién de igualdad de oportunidades en el marco
laboral institucional, por lo que serd necesario:
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+ Promover la adopcién de la Norma Oficial Mexicana {Nf)-ﬁj de Igualdad y No
Discriminacién en las Instituci de la Administracién Piblica Estatal.

C) Acceso a la salud sexual y reproductiva

El acceso y ejercicio de la salud sexual y reproductiva por parte de las mujeres es un
derecho, cuando esto no sucede, se desdibuja la variable de género en las estadisticas,
politicas y prog itarios. Es io colocar ese enfoque para poder dar
respuesta a las mujeres, adolescentes y nifias, y forfalecer su acceso a los servicios de
salud, contribuyendo a mejorar su calidad, b

Las estrategias y acciones que se han planteado son:

Estrategia C.1: Promover la atencién Integral de la salud sexual y reproductiva de las
mujeres oaxaquefias, para lo que sera necesario:

* Fortalecer al personal de Servicios de Salud en el disefio de sus programas de
atencidn a la salud sexual y reproductiva de las mujeres.

3 pafias infc tivas y p tivas sobre el Virus del Papiloma
Humano (VPH). : F

* Promover campafias de prevencién del VIH/SIDA dirigidas especificamente a
mujeres.

Estrategia C.2: Promover acciones para contribuir a disminuir Ia mortalidad matema y los
embarazos a temprana edad en las mujeres, para cuyo fin serd necesario:

* Implementar mesas de trabajo con las jurisdicciones sanitarias y con los
hospitales comunitarios sobre ia prevencién de la muerle materna,

* Aricularse con el Grupo Estatal para la Prevencién del Embarazo en
Adolescentes (GEPEA) en sus actividades de prevencion.

* Implementar campafias sobre educacién sexual y reproductiva, dirigidas a

adolescentes y jovenes, para prevenir el embarazo en adol tes y muerte
materna, teniendo en cuenta la interculturalidad de la entidad.

Alineacién con oftros Planes y Programas:

1. Objeti de D o & e

En Oaxaca las mujeres y las nifias aspiran a tener los mismos derechos ¥ las mismas
oportunidades, entre olros, a llevar una vida libre de viclencia y discriminacién. La
igualdad y el empoderamiento de las mujeres es uno de los 17 Objetivos de Desarrolio
Sostenible suscrilos en el interior de la ONU, 2

Alcanzar la lgualdad de Género requiere adoptar medidas urgentes para eliminar
las causas profundas de la discriminacién que siguen restringlendo los derechos de las
mujeres, tanto en la esfera publica como privada. La eliminacién de la violencia de género
s una prioridad, ya que constituye una de las violaciones de los Derechos Humanos mas
generalizadas en el mundo actual.

El presente Programa Especial se encuentra alineado con el Objetivo 5 de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU, como se muestra a continuacion:

Metas del Objetivo 5: lgualdad de

contra las mujeres.

* Elaborar un programa de proteccién
integral de la violencia de género
contra las mujeres.

* Disefiar el Programa Estatal de
Prevencién de la Violencla que
considere fodos sus fipos
modalidades.

2. Ali ién con el Prog Integ ara P ir, Atender, Sanci y
Erradicar la Viclenci: las Mujeres 2013-2018

Programa Integral para Prevenir,

it v Erradicarie

Violencia contra las Mujeres 2013- Plan Estratégico Transversal
; 2018

Objetivo 2. Garantizar la prevencion Objetive 3. Fortalecer los servicios
integral para reducir los factores de | de Procuracién y Administracién de
riesgo de la violencla contra las | Justicia para atender a las mujeres
mujeres y nifias. en situacion de viclencia.

Objetivo 3. Garantizar el acceso a
los servicios de atencién integral a
i nifias victimas de violencia,
Objetivo 4. Asegurar el acceso a la Objetive 4, Fortalecer Ia
justicia de las mujeres medlante la | coordinacién interinstitucional en
investigacion efectiva. materia de prevencién, atencién,

ion de |a
Estrategia 4.1. Disefiar &l

L
violencla de género contra las
Estatal de Prevencitn de la Violencia mujeres.
que considere todos sus tipos y | -
modalidades.

VI Marco Programatico y P puestal
El PED 2016-2022 y los planes de &l derivados, implican una nueva estructuracién del uso
de los recursos plblicos que asegure tanto la orlentacién estratégica del gasto cormiente y
de la inversion pablica como su arficulacién temporal. Por ello, se presentan a
continuacién los elementos del nuevoe Marco Pr gramdtico y P P del Sector, a
través de la nueva Estructura Programética y el Marco Plurianual del Gasio con Cardcler
Indicativo.

6.1 Estructura Programdtica

Como resultado de la revision de la estructura programatica recibida de la Administracién
anterior v del andlisis de las necesidades derivadas del PED 2016-2022. se procedis al

Género Plan E: g T
= Velar por la parlicipacién plena y | Estrategia de participacién politica:
efectiva de las mujeres y la igualdad + Fortalecer la cludadania de las
de oporfunidades de liderazgo a mujeres g do i

todos los niveles de la adopeln de
decisiones en la vida politica,
econdmica y plblica.

institucionales y promoviendo la
formacion sobre el empoderamiento
y derechos politicos desde el

Mejorar el uso de la tecnclogia
instrumental, en particular las TICs,
para promover el empoderamiento

enfoque de la igualdad.

de la mujer.
+ Aprobar y foralecer ' politicas
bt s aplicables para

¥y

promover la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las
mujeres y las nifias a todos los
niveles.

Garantizar el acceso universal a la | Estrategias de Salud Sexual Y
salud sexual y reproductiva y los | Reproductiva

derechos reproductivos, de * Promover la atencién integral de la
conformidad con el Programa de salud sexual y reproductiva de las
Accién de la Conferencia mujeres oaxaquefias.

Intemnacional sobre la Poblacitn y el = Promover acciones para contribuir a
Desarrollo, la Plataforma de Acclén ; disminuir . la mortalidad it y
de Beijing y los documentos finales los embarazos a temprana edad en

de sus conferencias de examen. las mujeres.

ajuste, modificacién, eliminacian y creacién de los programas, subprogramas, provecios y
tividades, dando como resultado una nueva estructura programética.

A continuacién se presenta el Programa Presupuestal ail do con los objetivos
del PED 2016-2022 a los que da cobertura ¥ gue son la base de la nueva Estructura
Programética Presupuestal. Ademas, se indica la Unidad Responsable del Gasio
correspondiente al programa.

Es importante resallar que cada afio la Estructura Programética se somete a
revisibn y se hacen ajustes a sus programas, subprogramas y actividades, con
fund. to en las luaci de disefio y desempefio realizadas, dado que se trata de
Instrumentos dindmicos plibles de mej i

Para este Plan Estratégico Transversal se cuenta con diversos programas
presupusstales alineades a los objetivos del PED 2016-2022 que por ser su naturaleza se
encuenfran en diversos sectores, pero que cada uno con sus diferentes aportes
contribuyen al Sector T ersal de lg entre Muj ¥ He

6.3.01 Mwiaw:usmemmwsr 152 | Promoci6n y fomento 130
Qaxaca.

hombres an de las politicas plblicas
6.3.02 |Prevenir, atender, sancionar y erradicar 1a Igualitarias para
. | violencia de género contra las mujeres en el mujeres y

6.3.03 | Mejorar las politicas plblicas en materia de
igualdad y de prevencién, atencitn, sancién y
eradicacion de la violencia de género contra las
mujeres en Oaxaca.

* Emprender reformas que otorguen a | Estrategias de Desarrollo Econémico
las mujeres el derecho a los = Creaclén de una cultura de igualdad
reécursos econdmicos en entra” mujeres y hombres que
condiciones de igualdad, asl como conlleve a la visibilidad,
el acceso a la propiedad y al control reconocimiento, empoderamiento y
de las tlerras y otros bienes, los participacién de las mujeres en la
servicios financieros, la herencia y vida comunitaria y privada, e
los recursos naturales, de impulsar el fomento al empleo para
conformidad con las  leyes mujeres en  condiciones de
nacionales. vilnerabilidad, en situacién de

extrema pobreza.

6.3.04 |Instrumentar la politica presupuestaria para la

Igualdad de género en el estado.

Unidad Responsable (UR)130 Secretaria de la Mujer Oaxaquefia

El instrumento base para d nentar de forma pleta y actualizada este rubro
es la Ficha de Programa correspondiente a cada uno de los programas presupuestales.
Estas Fichas se encuentran publicadas para consulta en el apartado “Cumplimiento al
Articulo 37 Fraccidn | de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria® de

* Eliminar todas las formas de | Objetivo 3. Fortalecer los servicios do
- violencia contra las mujeres y las | Procuracién y Administracién de Justicia
nifias en los Ambitos publico y | para atender a las mujeres en situacién de
privado, incluidas la frata de | violencia.
personas, la explotacién sexual y
otros tipos de explotacién. Objetivo 4. Fortalecer la coordinacién
: interinstitucional en materia de
prevencién, atencién, sancién =y

erradicacién _de la violencia de género

la pagina oficial .de la Secretaria de Finanzas, ubicada en el sitio
www.fl gob.mx/t i astarial _programatico.him|

g L ¥ 't

6.2, Marco Plurianual del Gasto con cardcter indicativo
En este Plan Estratégico Transversal se ha Il_e_wdo a cabo una proyeccidn sexenal de la

inversién publica, la cual tlene card Ppues depende de condiciones sociales,
politicas, econémicas, financieras y presupuestales futuras, tanto del &mbito local y
nacional como Intemacional, que dificil te puede anticiparse con cerleza, Enseguida
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se presenta dicha p ion desglosada por afio, sabiendo que estard somelida a
8jusles ulteriores.

Igualdad de $30,103,084.50
Género

Vil. Marco de Resultados

Con la finalidad de verificar al avance en el cumplimiento de los cbjetivos y metas de esle
Plan Estralégico, se ofrece a i6n una matriz con los indicadores clave para medir
el desempafio del Intersemrhf en fmddn del enfoque estahieddo en el PED 2016-2022
y de las en los

Dichos indicadores son de impacto, lasulladu ¥ pmdum de modo que cubran los niveles
estralégico y de gestién. Ademds, cada indicador tiene asignadas metas anuales, las

cuales son de cardcter Indicativo y susceptibles de ajustes, :Iemradss lanln de las

mmmsdydwmmmw como de la incidencia de no
Impacto
= Indicador 2018 | 2018 | 2020 | 2021 | 2022 |
gg::md:?ﬂwwﬁad de | .39 ]n.as 038 Jo.as 0.37
Resultado

Indicador 2018 | 2019 [ 2020 [=2021] 2022

Porcentaje de Mujeres en | .0034% | .0035% | .0035% |.0035% | .0035%

Cargos de

Popular en  Municipios

(lndice De Desamolio

Humano} (2}

Erpdodtgace e L e e
Indicador 2018 2019 | 2020 | 2021 2022

Porcentaje de =y

Administracién  Plblica
Eslatal Vinculadas para la
lguaidad de Género

Porcentaje del
Seguimiento de Acciones
Afimativas  para la| 100 100 100 100 80
Igualdad en Instituciones

Piblicas @3
Porcentaje (acumulativo) :
e A i 60 70 80 90 100

Prevencién y Alencién de
la Viclencia por Razones
de Género confra las
Muleres Implementadas
Porcentaje de Mujeres
Victimas de Violencia de | 60 70 80 90 100

(1) Se tlene el indice de desigualdad de género como Indicador de esle programa, e aciualiza cada dos afios, por ko que
5@ expresa asi en &l presente Cuadrc.

(2) En relacion af porcaniaje de mujsres en cargos de eleccién popular icipios, 8 toman la informacién da 1a pégina
del Instilulo Estatal Electoral y de Participacién C alas de 2018, levadas a cabo
bajo el da partidos poliicos, fattando bejo al régimen de Sislemas Normativos

pol fas elecciones Inlemeos, pues

esas s llevardn a cabo hacla diclembre 2018 y enero de 2019, datos que adn no se actualizen por la pégina del cltado
Institutp.

ls}amﬂmmmﬁmaamahﬂmmhh&ﬁa«mﬂﬂmsma.nmw

to de las sesiones tanio del Slstema de lgusldad como de Prevencidn de la Viclenda, en dos perfodas que
3on 2017 y 2018. Solo en 2022 cambia un poco dado que hay cambio de gobisma,

Viil. Seguimiento y Evaluacién

En alineacién y fortalecimiento del modelo del Sistema de Evaluacién del Desempefio
establecido en el PED 2016-2022, el monitoreo y la evaluacion de este Plan Estratégico

Transversal se realizard a través de la informacion derivada de las etapas de Planeacion,-

Programacién y Presupuestacién, asimisme, de los componentes transversales de
Fortalecimiento Normativo y Metodolégico, Homologacién y Vinculacién de los Sistemas
de Informacion y el fortalecimiento del desarrollo de la capacidad Institucional, como se
muestra en el sigulente esquema.

jora delaGestian

Monitoreo

Con el fin de verificar el avance en el cumplimiento de los objetivos y estrategias
transversales, las dependencias ejecutoras de este Plan Estratégico darén seguimiento al
componamlento de los Indicadores establecidos en el Marco de Resultados, en
coordi 1 con la Instancia Técnica de Evaluacion y la Secretarla de Finanzas, en el
ambito de sus competencias, siendo esta Gitima la Institucion competente para realizar los
ajustes presupuestales que se requieran.

Por su parle, las dependencias responsables del Sector ran las estrategia
necesarias para la generaclon y sistematizacion de la informacién estadistica y geografica
oportuna, de facil acceso y dlsle‘llblB asl como su armurﬂzaclén y articulacién con el
Sistema Integral de sion del D pefio del Plan E de Desarrollo 2016-2022
(SIED-PED).

Posteriorments, como resultado de las metas alcanzadas, en el marco de las
sesiones del Subcomité Especial, se realizarén andlisis conjuntos, los cuales tendrén al
objetivo de revisar los hallazgos de la gestion, identificar las r idades de c: ién,
logfstica 0 metodologias durante el ejerciclo pr I, los cuales orientados a

la mejora continua.

Cabe decir que la informacién y los andlisis derivados del seguimiento de este
Plan Estratégico seran el principal insumo del Informe de Goblerno que el Ejecutivo
Estatal debe rendir al Honorable Congreso del Estado anualmente.

Evaluacién '

Con el objetivo de mejorar el disefio y los resultados de las politicas transversales, la
Instancia Técnica de Evaluacién (ITE), mediante una valoracion objetiva causal entre la
intervencion sectorial y sus efectos, y teniendo como base los principios de verificacién
del grado de cumplimiento de objetivos y metas, podra realizar por si misma o a través de
terceros, evaluaciones a este Plan Tl’ansversal 0 a su programa. Estas evaluaciones
serdn incluidas en el Programa Anual de Ewvaluacién que la ITE estd facultada para
Implementar conforme con los Lineamientos Generales para el Monitoreo y Evaluacién de
los Programas Estatales vigentes del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Los criterios para la priorizacion y seleccidén de los planes o programas a evaluarse
serén, entre otros: 1) El monto de los recursos publicos asignados; 2) El tamafio,
caracteristicas y la situacién de riesgo de la poblacién objetivo; 3) La importancia
estratégica para el Sector y sus vulnerabllidades; 4) El carécter innovador de las acciones;
y 5) El potencial de réplica de las lecciones derivadas de la evaluacién.

Las jones det 1 ser pak y entregarse a la SEFIN, a la Coordinacién
General del COPLADE, a la dependencla coordinadora del Sector v a las dependencias
evaluadas, para la foma de decisiones presupuestales y de redisefio de las politicas
piblicas de que se trate.

Por su parte, las dependencias evaluadas deberan utilizar los resultados de los
informes en cumplimiento del Mecanismo de Atencidn a los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de los informes v evaluaciones a los programas estatales. Con ello, las
dependencias evaluadas identiflcardn, seleccionardn y priorizardn los Aspectos
Susceplibles de Mejora, a efeclo de establecer planes de trabajo orientados a la mejora
del desempefio de los programas del Sector.

Sistema Integral de Evaluacién del Desempeifio del Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022 (SIED-PED)

El Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio del Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022 (SIED-PED) es una plataforma que integra la informacién del desempefio derlvada
del monitoreo y la evaluacién, que servird como insumo para la mejora de la gestion y
toma de decisiones presupuestales.

Mediante el SIED-PED se podran monitorear los Indicadores Estratégicos
Transversales, los cuales, a su vez, se encuentran vinculados a los Indicadores de
Gestion establecidos en las MIR de los programas presupuestales, y proveen informacion
sobre el avance del Plan Estratégico Transversal (programas y subprogramas), por medio
de la comparacién de los avances logrados con respecto a las metas propuestas.

En materia de evaluacién, el SIED-PED pondré a disposicién los ejercicios de
evaluacion del Plan, desde la emision del Programa Anual de Evaluacién hasta la
formulacién y seguimiento sobre la atencidn de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

IX. Conclusiones.

Es importante para los efectos de lo expuesto en este Plan, contar en el Programa que
contenga los siguientes puntos de convergencia:

» Todas las personas son iguales en dignidad humana y en derechos, siendo una
obligacién del Estado garantizar y vigilar la aplicacion de la normatividad, cuya
aplicacion es mandatada y deriva de los tratados internacionales que hacen
referencia al tema. !

» Intersectorialidad. Implica el trabajo conjunto de dependencias, instituciones y
organizaciones del sector plblico federal, estatal, municipal, del sector privado, de
la socledad civil y de las instancias de cooperacion internacional. La coordinacion
intersectorial exige la aceptacién de compromisos de las diferentes partes y la
designacién de puntos focales o enlaces que coordinen la implameniscnén de
actividades de cada instancia participante.

+ Transversalidad. Se traduce en la participacién de todas las insﬁhmones en los
niveles de decision y mando, con la finalidad de trastocar la cultura que discrimina
y coloca a las mujeres en posicién de subordinacion y de desigualdad, algo que ya
no admite retrocesos.

¢+ Interculturalidad. En un estado como Qaxaca, es necesario que todas las
politicas piblicas se lleven a cabo con este enfoque, ello debido a que la mayoria
de su poblacién es Indigena.
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Egias y abreviaturas

Agenda 2030 Plan de accién mundial a favor de las personas que tiene por objeto
asegurar el progreso_social y econémico sostenible en todo el mundo v
fortalecer la paz universal daniro de un concepto mas amplio de la

libertad.

APE Administracién Publica Estatal o

BID Banco Int icano de D

CEDAW Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra las Mujeres ;

CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

COEPES CmnisiénEsta-tstamlaP' i6n de la Edl jon Su S

CONAPO Consejo Nacional de Poblacion
COPLADE Comité Estatal de Planeacién para el Desarrolio de Oaxaca

DIGEPO Di idn G de P ién en Oaxaca

ENDIREH Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
ENSADEMI  Encuesta de Salud y Derechos de las Mujeres Indigenas
ENSANUT Encuesta Nacional de Salud y Nulricién

ENVIM Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres
GEPEA Grupo Estatal para la Prevencidn del Embarazo
INEGI Institulo Nacional de Estadistica y Geografia

ITE Instancia Técnica de Evaluacion

LEP Ley Estatal de Planeacién

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

MML Metodologia del Mar.cu Légico

NNA Nifias, nifios y adolescentes

NOM Norma Oficial Mexicana

Candidatos®, ACUERDO 8 de diciembre de 2015 mediante acuerdo IEEPCO-CG-
33/2015.

Observatorio de  Parlicipacién  Politica de las Mujeres de  Oaxaca
[hitp:/fieepeo.org.mx/observatoriol].

Estad[shcas a pmpl‘:srlo dal Dia Intemaclcm! dela Muler
0/} I i B

“Condiciones objetivas y subjetivas del trabajo de hogar remunerado en el municipio de
Oaxaca de Judrez, Oaxaca", Antrop. Veldsquez Zepeda Marla Cristina, et al.; CIESAS-
IMO 2011.

“DIAGNOSTICO DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA EN OAXACA 2017". Recomendaciones
generales de politica piblica, Direccion de Apoyo para la Justicia de Género,
Departamento de Andlisis e Investigacion, Secretaria de la Mujer Oaxaqueﬁa 2017.

Encuesta Nacional sobre la Dlnémlca de Ias Relaciones en los Hogares 2016,
http:/fwww.inegi.org. mx/saladeprensalbe /2017/endireh/endireh2017_08.pdf

‘Ley Eslatal de Acceso de las Mlqems a una Vida lere de Violencia. Disponible en
file:/{/F-/proigualdads I co-201

Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Informe Pobreza en México, CONEVAL.
file:liF: nforme-pobreza-Mexic pelf

Nurrna O‘I"c!ai Msxlcana NMX-R- 025-SCFI-2015 en iguaidad iaboral ¥ no drsmmmacmn
of s/uploads

Mtra. Ana Isabel Vds

Secretaria de

F] 23
SECRETARIA

DE La MUJER

OAXAQUENA

PERIODICO OFICIAL
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IMPRESO EN LA UNIDAD DE TALLERES GRAFICOS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

L 1
/ PERIODICO OFICIAL \
- SE PUBLICA LOS DIAS SABADO
INDICADOR

UNIDAD DE LOS TALLERES GRAFICOS

OFICINA Y TALLERES 3
SANTOS DEGOLLADO No. 500 ESQ. RAYON
- TELEFONO Y FAX
5163726
OAXACA DE JUAREZ, OAXACA

CONDICIONES GENERALES

EL PAGO DE LAS PUBLICACIONES DE EDICTOS, AVISOS Y
SUSCRIPCIONES DEBE HACERSE EN LA RECAUDACION DE
RENTAS, DEBIENDO PRESENTAR EL ORIGINAL O LA COPIA
DEL RECIBO DE PAGO.

TODOS LOS DOCUMENTOS A PUBLICAR SE DEBERAN
PRESENTAR EN ORIGINAL, ESTA UNIDAD NO RESPONDE POR
ERRORES ORIGINADOS EN ESCRITURA CONFUSA, BORROSA
O INCORRECTA.

LAS INSERCIONES CUYA SOLICITUD SE RECIBA DESPUES DEL
MEDIO DIA DE MIERCOLES, APARECERAN HASTA EL
NUMERO DE LA SIGUIENTE SEMANA.

LOS EJEMPLARES DE PERIODICOS EN QUE APAREZCAN LA O
LAS INSERCIONES QUE INTERESAN AL SOLICITANTE, SOLO
SERAN ENTREGADOS CON EL COMPROBANTE DEL

3 INTERESADO, DE HABERLO EXTRAVIADO SE ENTREGARAN
PREVIO PAGO DE LOS MISMOS.
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ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL  DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA

Registrado como articulo de segunda clase de fecha 23 de diciembre del aino 1921

TOMO ’ i 4 1 EXTRA
c OAXACA DE JUAREZ, OAX., DICIEMBRE 19 DEL ANO 2018.

GOBIERNODELESTADO
PODER EJECUTIVO

SUMARIO

AVISO.- POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS PAGINAS OFICIALES DE INTERNET PARA CONSULTA DEL
CONTENIDO “DE, LOS DOCE PLANES ESTRATEGICOS SECTORIALES Y TRES PLANES ESTRATEGICOS
TRANSVERSALES. cu it ttunsuussnnnsssunnsnsssnnssssinmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnssssnes PAG.2

AVISO.- MEDIANTE EL CUAL LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y DEMAS CENTROS DE TRABAJO EN EL
ESTADO, DEBERAN SUSPENDER TOTALMENTE SUS ACTIVIDADES, EL PROXIMO DIA MARTES VEINTICINCO DE
DICIEMBRE DEL 2018, COMO LO'PREVIENEN LOS ARTICULOS 73, 74 FRACCION VIII, Y 75 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO; 34; FRACCION XXXVIII DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA; 4
FRACCION VIII, 7,8, 11 Y 12 DEL REGLAMENTO PARA LA SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE, LOS
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS EN EL ESTADO DE OAXACA i seessssssssssssssnnssssssnnnsuns PAG. 4




MIERCOLES 19 DE DICIEMBRE DEL ANO 2018

GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

LICENCIADO SERGIO RAFAEL VERA DiAZ, COORDINADOR GENERAL DEL
COMITE ESTATAL DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DE OAXACA, CON
FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 20 Y 82 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; 1 FRACCION I, I Y IV, 3,5, 7, 14, 21,23
FRACCION I, 33, 34, 35, DE LA LEY ESTATAL DE PLANEACION; 3 FRACCION I, 26
49 BIS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA;
1,2, 7 Y 8 DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA COORDINACION GENERAL DEL
COMITE ESTATAL DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DE OAXACA.

En cumplimiento al articulo tercero transitorio del acuerdo por el que se aprueban los doce
Planes Estratégicos Sectoriales y tres Planes Estratégicos Transversales de la
Administracién Pablica Estatal, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de fecha dieciocho de diciembre del dos mil dieciocho, tengo a bien emitir el siguiente:

AVISO
POR EL QUE SE DAN A CONOCER LAS PAGINAS OFICIALES DE INTERNET PARA
CONSULTA DEL CONTENIDO DE LOS DOCE PLANES ESTRATEGICOS
SECTORIALES Y TRES PLANES ESTRATEGICOS TRANSVERSALES

Se hace de conocimiento que los doce Planes Estratégicos Sectoriales y tres Planes
Estratégicos Transversales que se enlistan a continuacién han sido publicados en las
paginas oficiales de internet del Gobiemo del Estado, que se presentan a continuacigh:

Planes Estratégicos Sectoriales:

o Desarrollo Social y Humano
http://www.sedesoh.oaxaca.qgob.mx/plan-sectorial/

¢ Educacion
http://www.ieepo.oaxaca.gob.mx/portal/plan-estrategico-sectorial-educacion/

¢ Salud
http://www.salud.oaxaca.gob.mx/plariestrategico-sectorial-salud-2016-2022/

¢ Vivienda y Servicios Basicos
http://www.sinfra.oaxaca.gob.mx/wp-
content/uploads/2018/12/PORTADA _PES" Vivienda.pdf

o Cultura

http://www.culturasyartes.oaxaca.gob.mx/wp-
content/uploads/2018/12/PES CULTURA.pdf

o__Gobierno,Moderno

https://www.finaniasoaxaca‘gob.mx/@f/glaneslplanes esectoriales/2016-
2022/PES_Gobierno_Moderno.pdf

o Desarrollo Rural
http:/www.sedapasoaxaca.gob.mx/2831-2/

e Turismo
http://www.sectur.0axaca.gob.mx/?p=3372

o Comunicaciones y Transportes

http://www.sinfra.0axaca.gob.mx/wp-
content/uploads/2018/12/PORTADA_PES Comunicaciones.pdf

o Impulso a la Economia
http://www.economia.oaxaca.qob.mx/pes/

o Medio Ambiente
http://www.medioambiente.oaxaca.gob.mx/plan-estrategico-sectorial/

¢ Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial
http://www.sinfra.oaxaca.gob.mx/wp-content/uploads/2018/12/PORTADA_PES.pdf

Los Planes Estratégicos Transversales publicados son:

o Atencion de los Pueblos Indigenas y Afromexicano
http://www.sai.oaxaca.gob.mx/pet/

o Proteccién Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
http://www.sipinna.oaxaca.gob.mx/pdf/PET_DNNyA_enlinea.pdf

e |gualdad entre Mujeres y Hombres
http:/www.smo.oaxaca.qob.mx/2p=2419

Ademés, todos ellos se encuentran publicados de manera conjunta en las siguientes
paginas oficiales de internet:

o http://www.coplade:0axaca.gob.mx/?p=90

Y
o http://www.finanzaseaxaca.qob.mx/transparenciapresupuestaria/marco_programati
co.html P

Cada uno de los planes mencionados, de acuerdo.a’loique establece el articulo 51 de
la,Ley Estatal de Planeacion, clentan con unarintroduccion en la que se presenta la
vision,general de politica piblica para el sector; un marco juridico con el conjunto de
leyes y normas que fegulan sus ‘aspectos especificos; una explicacion de la
metodologfa comdn.conforme a la,cual han sido elaborados; un diagnéstico en el que
se identifican as problematicas, potencialidades y oportunidades de cada sector y
subsector, incluyendo el andlisis de la informacion estadistica tanto de la situacién
actual como la evolumon reciente de los aspectos més relevantes; un marco
estratégico en, el .que gon base en el diagnéstico se establecen los objetivos
especificos, 10 ‘programas, estrategias y acciones prioritarias que guiardn y
concretaran la accion gubernamental; un marco programético y presupuestal; asf
como un tablero de resultados con indicadores y metas de impacto, resultado y
producto, y un modelo de seguimiento y evaluacién para medir el avance y
cumplimiento de lo planeado.

Dado en Reyes Mantecdn, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca; a 18 de diciembre de 2018.

MTRO. SERGIO RAFAEL VERA D’AZ

COORDINACION GENERAL DEL
COMITE ESTATAL DE PLANEACION
PARA EL DESARROLLO DE OAXACA
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OFICINA Y TALLERES ,
SANTOS DEGOLLADO No. 500 ESQ. RAYON
TELEFONO'Y FAX
516 37 26
OAXACA DE JUAREZ, OAXACA

CONDICIONES GENERALES

EL PAGO DE LAS PUBLICACIONES DE EDICTOS; AVISOS Y
SUSCRIPCIONES DEBE\HACERSE EN LA RECAUDACION DE
RENTAS, DEBIENDO PRESENTAR EL‘ORIGINAL OulA COPIA
DEL RECIBO DE PAGO.

TODOS). LOS DOCUMENTOS A" PUBLICAR SE DEBERAN
PRESENTAR EN ORIGINAL, ESTA\UNIDAD'NO RESPONDE POR
ERRORES ORIGINADOS EN ESCRITURA'CONFUSA, BORROSA
O INCORRECTA.

LAS INSERCIONES CUYA SOLICTTUD SE RECIBA DESPUES DEL
MEDIO DIA DE MIERCOLES, APARECERAN HASTA EL
NUMERO DE LASIGULENTE SEMANA.

LOS EJEMPLARES DE PERIODICOS EN QUE APAREZCAN LA O
LAS INSERCIONES QUE INTERESAN AL SOLICITANTE, SOLO
SERAN ENTREGADOS CON EL COMPROBANTE DEL
INTERESADO, DE HABERLO EXTRAVIADO SE ENTREGARAN
PREVIO PAGO DE LOS MISMOS.




4 EXTRA MIERCOLES 19 DE DICIEMBRE DEL ANO 2018

GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

AVISO

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 73,/74 FRACCION
VIIl, Y 75 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; 34, FRACCION XXXVIill DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA; 4 FRACCION Villi, 7,
8, 11 Y 12 DEL REGLAMENTO PARA LA SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS EN EL/ ESTADO DE
OAXACA, LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y BEMAS CENTROS DE
TRABAJO EN EL ESTADO, DEBERAN SUSPENDER TOTALMENTE SUS
ACTIVIDADES, EL PROXIMO DIA MARTES:

“VEINTICINCO DE DICIEMBRE DEL 2018”

TOMANDO EN CUENTA LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 7 Y 8 DEL
REGLAMENTO PARA LA SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS EN EL ESTADO DE
OAXACA, CON EXCEPCION DE LOS QUE EN SEGUIDA SE INDICAN:

LAS FABRICAS Y EXPENDIOS DE HIELO, HOTELES, MOTELES, RESTAURANTES,
CAFES, FONDAS, LONCHERIAS, . TAQUERIAS, SANATORIOS, HOSPITALES,
FARMACIAS, GASOLINERAS, ESTACIONAMIENTOS, AGENCIAS DE
INHUMACIONES, LINEAS DE TRANSPORTES, TIENDAS DE ABARROTES Y
TENDEJONES DE BARRIO, LOS CENTROS DE DIYERSION Y ESPARCIMIENTO, LOS
MOLINOS PARA NIXTAMAL, EXPENDIOS DE MASAY TORTILLAS, LOS MERCADOS
PUBLICOS Y PUESTOS DE/ALIMENTOS COCIDOS O CONDIMENTADOS; LOS
SUPERMERCADOS PUBLICOS Y, TIENDAS . DEPARTAMENTALES, PODRAN
FUNCIONAR DE ACUERDO A LAS . CONDICIONES ACOSTUMBRADAS.

QUIENES PRESTAN SUS' SERVICIOS<EN, CALIDAD DE ASALARIADOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS A QUE SE REFIERE ESTE ACUERDO, TIENEN ACCION PARA
QUE EN SU FAVOR SE APLIQUEN LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, QUE DICE: _“LOS
TRABAJADORES NO ESTAN OBLIGADOS A PRESTAR SERVICIOS EN SUS DIAS DE
DESCANSO. Sl SE QUEBRANTA ESTA DISPOSICION, EL PATRON PAGARA AL
TRABAJADOR, INDEPENDIENTEMENTE DElI SAILARIO QUE LE CORRESPONDA
POR EL. DESCANSO, UN SALARIO DOBLE POR EL SERVICIO PRESTADO.”.

LA VIGILANCIA CORRESPONDIENTE PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE
ACUERDO, ESTARA A CARGO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, POR
CONDUCTO DE LA COORDINACION DE NORMATIVIDAD E INSPECCION DEL
TRABAJO Y LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO.

LOS INFRACTORES SERAN SANCIONADOS CONFORME A LA LEY.

TLALIXTAC DE CABRERA, CENTRO, OAXACA, 29 DE NOVIEMBRE DEL 2018.
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IMPRESO EN LA UNIDAD DE “TALLERES QMT[ COS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
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GOBIERNODELESTADO
PODER EJECUTIVO

SUMARIO

ACUERDO.-POR EIfQUE SE APRUEBAN LOS DOCE PLANES ESTRATEGICOS SECTORIALES Y LOS TRES PLANES
ESTRATEGICOS TRANSVERSALES DELA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.ueusssesarsessssessssessssessssasses PAG. 2

AVISO.- MEDIANTE EL CUAL LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y DEMAS CENTROS DE TRABAJO EN EL
ESTADO; DEBERAN SUSPENDER TOTALMENTE SUS ACTIVIDADES, EL PROXIMO DIA MARTES VEINTICINCO DE
DICIEMBRE DEL 2018,COMO LO:PREVIENEN LOS ARTICULOS 73, 74 FRACCION VIII, Y 75 DE LA LEY FEDERAL
DELTRABAJO; 34, FRACCION XXXVIII DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA; 4
FRACCION VIIL,«7»8, 11 Y 12 DEL REGLAMENTO PARA LA SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE, LOS
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS EN EL ESTADO DE OAXACA s sesssssssssssssssnnssssssnnnsuns PAG.4




MARTES 18 DE DICIEMBRE DEL ANO 2018

ATENTAMENTE )
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
“EL RESPETO AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”

GOBIERNO DEL ESTADO

DE OAXACA GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

MAESTRO ALEJANDRO ISMAEL MURAT HINOJOSA, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD QUE ME CONFIEREN
LOS ARTICULOS 66, 80 FRACCIONES II, 82 y 84 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; 1, 2, 3 FRACCION |, 6, 12, 15 PARRAFO PRIMERO, 34 FRACCION
XXVIII, 49 BIS, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, Y 33 DE LA
LEY ESTATAL DE PLANEACION y;

CONSIDERANDO

Que la Planeacion en el Estado tiene como objeto Garantizar el desarrollo integral, sustentable y
el mejor uso de los recursos econémicos del Gobierno del Estado en las actividades de la
Administracién Publica Estatal y Municipal; Establecer las bases para la integracion y
funcionamiento del Sistema Estatal de Planeacion en armonia con el Presupuesto de Egresos del
Estado; Establecer los sistemas de Inversion Publica, de evaluacion del desempefio y las bases
para su funcionamiento, y las bases y enfoque transversal para la participacion activa y
responsable de los sectores social y privado, las comunidades y los pueblos indigenas en la
planeacion estatal para la elaboracion y ejecucion de los planes y programas que deriven del Plan
Estatal de Desarrollo.

Por lo anterior y en cumplimiento a lo establecido por el articulo 33 de la Ley Estatal de Planeacion,
la Coordinacién general del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo del Estado, tuvo a bien
presentar los doce Planes Estratégicos Sectoriales y los tres Planes Estratégicos Transversales, con
la finalidad de orientar la accién gubernamental en los distintos sectores al logro de los‘objetivos
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo (PED).

Por las consideraciones anteriormente expuestas, tengo a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBAN LOS DOCE PLANES ESTRATEGICOS SECTORIALES Y LOS
TRES PLANES ESTRATEGICOS TRANSVERSALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

PRIMERO. Se aprueban como Planes Estratégicos Sectoriales el de Desarrallo Social y Humano
Educacion; Salud; Vivienda y Servicios Bésicos; Culttra; Gobierno Moderno; DesarrolloRural;
Turismo; Comunicaciones y Transportes; Impulso ala Economia; Medio Ambiente; Desarrollo
Urbano y de Ordenamiento Territorial.

Se aprueban como Planes Estratégicos Transversales el de Atencion de los/Pueblos Indigenas'y
Afromexicano; Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y de Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

SEGUNDO.- Los Planes serdn obligatorios para las Dependencias y Entidades estatales, en el

ambito de sus respectivasicompetencias, a partir de su publicacion. @EQU 0DI C 0 OFI C[ ﬂﬁ
TRANSITORIOS

PRIMERO: El\presente Acuerdo entrard en vigor el dia'siguiente al de su publicacion en
el Periodico Oficial del Gobierno del Estado.

SEGUNDO: Los planes publicados podréan,ser revisados, reformulados y/o ajustados, en
funcion de las disponibilidades 'de recursos emanados del Marco de gasto sectorial de
mediano plazo y del Marco,anual y/o plurianual de gasto.

TERCERO: Con la finalidad de agilizar y facilitar el acceso al contenido de todos y cada
uno de los planes por la poblacion en general, el Coordinador General del Comité Estatal
de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, debera informar a través del Periodico
Oficial del Gobierno del Estado, sobre las paginas oficiales de intemnet en las cuales
podran ser consultados, aprovechando de este modo el potencialde los medios
electronicos actualespara una comunicacion eficaz y el uso eficiente de los recursos
publicos

Dado en el Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado, en la Ciudad de
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a los diecisiete dias del mes de diciembre del afio dos mil
dieciocho.
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OFICINA Y TALLERES ,
SANTOS DEGOLLADO No. 500 ESQ. RAYON
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CONDICIONES GENERALES

EL PAGO DE LAS PUBLICACIONES DE EDICTOS; AVISOS Y
SUSCRIPCIONES DEBE\HACERSE EN LA RECAUDACION DE
RENTAS, DEBIENDO PRESENTAR EL‘ORIGINAL OulA COPIA
DEL RECIBO DE PAGO.

TODOS). LOS DOCUMENTOS A" PUBLICAR SE DEBERAN
PRESENTAR EN ORIGINAL, ESTA\UNIDAD'NO RESPONDE POR
ERRORES ORIGINADOS EN ESCRITURA'CONFUSA, BORROSA
O INCORRECTA.

LAS INSERCIONES CUYA SOLICTTUD SE RECIBA DESPUES DEL
MEDIO DIA DE MIERCOLES, APARECERAN HASTA EL
NUMERO DE LASIGULENTE SEMANA.

LOS EJEMPLARES DE PERIODICOS EN QUE APAREZCAN LA O
LAS INSERCIONES QUE INTERESAN AL SOLICITANTE, SOLO
SERAN ENTREGADOS CON EL COMPROBANTE DEL
INTERESADO, DE HABERLO EXTRAVIADO SE ENTREGARAN
PREVIO PAGO DE LOS MISMOS.




4 EXTRA MARTES 18 DE DICIEMBRE DEL ANO 2018

GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA

AVISO

CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 73,/74 FRACCION
VIIl, Y 75 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; 34, FRACCION XXXVIill DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA; 4 FRACCION Villi, 7,
8, 11 Y 12 DEL REGLAMENTO PARA LA SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS EN EL/ ESTADO DE
OAXACA, LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y BEMAS CENTROS DE
TRABAJO EN EL ESTADO, DEBERAN SUSPENDER TOTALMENTE SUS
ACTIVIDADES, EL PROXIMO DIA MARTES:

“VEINTICINCO DE DICIEMBRE DEL 2018”

TOMANDO EN CUENTA LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 7 Y 8 DEL
REGLAMENTO PARA LA SUSPENSION DE ACTIVIDADES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES Y DE SERVICIOS EN EL ESTADO DE
OAXACA, CON EXCEPCION DE LOS QUE EN SEGUIDA SE INDICAN:

LAS FABRICAS Y EXPENDIOS DE HIELO, HOTELES, MOTELES, RESTAURANTES,
CAFES, FONDAS, LONCHERIAS, . TAQUERIAS, SANATORIOS, HOSPITALES,
FARMACIAS, GASOLINERAS, ESTACIONAMIENTOS, AGENCIAS DE
INHUMACIONES, LINEAS DE TRANSPORTES, TIENDAS DE ABARROTES Y
TENDEJONES DE BARRIO, LOS CENTROS DE DIYERSION Y ESPARCIMIENTO, LOS
MOLINOS PARA NIXTAMAL, EXPENDIOS DE MASAY TORTILLAS, LOS MERCADOS
PUBLICOS Y PUESTOS DE/ALIMENTOS COCIDOS O CONDIMENTADOS; LOS
SUPERMERCADOS PUBLICOS Y, TIENDAS . DEPARTAMENTALES, PODRAN
FUNCIONAR DE ACUERDO A LAS . CONDICIONES ACOSTUMBRADAS.

QUIENES PRESTAN SUS' SERVICIOS<EN, CALIDAD DE ASALARIADOS EN LOS
ESTABLECIMIENTOS A QUE SE REFIERE ESTE ACUERDO, TIENEN ACCION PARA
QUE EN SU FAVOR SE APLIQUEN LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN EL
ARTICULO 73 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, QUE DICE: _“LOS
TRABAJADORES NO ESTAN OBLIGADOS A PRESTAR SERVICIOS EN SUS DIAS DE
DESCANSO. Sl SE QUEBRANTA ESTA DISPOSICION, EL PATRON PAGARA AL
TRABAJADOR, INDEPENDIENTEMENTE DElI SAILARIO QUE LE CORRESPONDA
POR EL. DESCANSO, UN SALARIO DOBLE POR EL SERVICIO PRESTADO.”.

LA VIGILANCIA CORRESPONDIENTE PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PRESENTE
ACUERDO, ESTARA A CARGO DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, POR
CONDUCTO DE LA COORDINACION DE NORMATIVIDAD E INSPECCION DEL
TRABAJO Y LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO.

LOS INFRACTORES SERAN SANCIONADOS CONFORME A LA LEY.

TLALIXTAC DE CABRERA, CENTRO, OAXACA, 29 DE NOVIEMBRE DEL 2018.
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