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El presente documento es producto de las actividades realizadas para la Meta 538
MI Programa de Cultura Institucional en el Gobierno del estado de Oaxaca.

En este marco, esta propuesta esta dirigida a promover el fortalecimiento de la
Cultura Institucional con Enfoque de Género en la Administracion Publica del
Estado de Oaxaca considerando de manera directa a las y los servidores publicos
gue operan en las instituciones que forman parte la AP a través de propuestas
estratégicas de incidencia e institucionales.

El trabajo para el impulso de una nueva Cultura Institucional con enfoque de
género es un reto para las instancias de la administracién publica ya que se
enfrentan a diversos obstaculos como la invisibilidad de la perspectiva de género
al interior de las instituciones, la falta de presupuesto, la fragil estructura
organizativa al interior de las instituciones y la falta de especializacion y
sensibilizacion de las y los servidores publicos que operan las politicas publicas en
materia de igualdad de género.

Por ello, este documento ofrece una serie de estrategias y recomendaciones a
mediano y largo plazo para impulsar la Cultura Institucional con enfoque de género
en la Administracion Publica del Estado de Oaxaca.

1. INTRODUCCION

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en 1995 defendi6 la
incorporacion de una perspectiva de género como un enfoque fundamental y
estratégico para alcanzar los compromisos en igualdad de género, asi como la
Declaracion y la Plataforma de Accién de Beijing, exhortando a todas las partes
interesadas incluidas los Estados, entre ellos México, a tomar medidas en este
sentido.

De forma muy particular, las recientes recomendaciones de la CEDAW 2018 al
estado mexicano sefialan la importancia de fortalecer la incorporacion de la

! Las observaciones y recomendaciones se pueden consultar en

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW %2fC%2fMEX
%2fCO%2f9&Lang=en
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perspectiva de género en las instituciones del Estado (gender mainstreaming)
como a continuacion se cita:

e Aumentar los recursos humanos, técnicos y financieros del Instituto
Nacional de las Mujeres (INMUJERES), y aumentar su capacidad para
promover y supervisar la aplicacion de las politicas de igualdad de género a
nivel estatal y federal;

e Adoptar una estrategia para contar con un presupuesto de género con
recursos suficientes para la aplicacion de los derechos de las mujeres y la
aplicacion de mecanismos de monitoreo y rendicion de cuentas eficientes
en todos los sectores y niveles de gobierno, y mejorar el sistema de
seguimiento de la asignacién de recursos;

e Fortalecer los esfuerzos dirigidos a garantizar una  sistematica e
institucionalizada coordinacion entre el Instituto Nacional de la Mujer y las
oficinas de mujeres del estado y el municipio.

Estas recomendaciones dan cuenta, entre otras cosas, del trabajo pendiente en
materia de institucionalizacién y la transversalidad del enfoque de género en las
instituciones del Estado entendiendo por esto un “proceso que permite garantizar
la incorporacion de la perspectiva de género con el objetivo de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier accién que se
programe, tratandose de legislacion, politicas publicas, actividades
administrativas, econdmicas y culturales en las instituciones publicas y privadas™,
asi como los presupuestos publicos.

Durante el sexenio 2012-2018 el Plan Nacional de Desarrollo incorporé por
primera vez la perspectiva de género como una estrategia transversal, lo que
supone el reconocimiento de la discriminacion hacia las mujeres y la identificacion
de brechas de desigualdad que estan presentes en la Administraciéon Publica
Federal. Esta estrategia nacional ha delineado las politicas publicas y el actuar
institucional a nivel federal, sin embargo es necesaria la consolidacion de una
cultura institucional con enfoque de género en las entidades del pais.

En el Estado de Oaxaca el Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022 incorpora
como politica transversal a la igualdad de género, teniendo dentro de su Obijetivo
1. Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en Oaxaca la

2 Articulo 5 de la Ley General Para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2006.
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Estrategia 1.1: Transversalizar la perspectiva de género en la Administracion
Publica Estatal y la Estrategia 1.2: Institucionalizar la perspectiva de género en la
Administracion Publica Estatal.

De acuerdo al “Diagnéstico de cultura institucional con perspectiva de género del
Gobierno del Estado de Oaxaca” da cuenta de las esferas de la Cultura
Institucional en la Administracion Pudblica de Oaxaca centrandose en dos
indicadores: la perspectiva de género y la cultura institucional. Este documento se
realizé en el 2012 sefialando que hay una invisibilidad de transversalidad de la
perspectiva de género en las instituciones, en ese sentido, es necesario que a 5
afos de elaboracién de este diagndstico se actualicen los datos para medir los
logros institucionales.

JUSTIFICACION

El objetivo de la Meta 538 no se centra en realizar un diagnéstico actualizado de
las condiciones sobre las que deberia operar el Programa de Cultura Institucional
con perspectiva de género en el estado de Oaxaca, ni actualizar los resultados del
diagnostico del 2012 o dar a conocer el contexto estatal actual en términos de
cifras, sino aterrizar en una estrategia que dé cuenta de la ruta a seguir para
incorporar la Cl con perspectiva de género en la AP de Oaxaca, es decir, el
alcance se centra en brindar elementos y herramientas institucionales para
fortalecer la practica de la Cl con perspectiva de género en las instituciones del
estado.

. OBJETIVO

En este marco, la Meta 538 tiene como objetivo general que las instituciones
publicas del Estado de Oaxaca desarrollen y promuevan la adopcion de acciones
afirmativas de igualdad y no discriminacién; y como objetivo especifico crear
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nuevos factores estratégicos con los que se busca inculcar una nueva cultura de
igualdad entre mujeres y hombres al interior de las dependencias y entidades de la
administracion publica, a través de estrategias y lineas de accion enfocadas a la
homologacién salarial, la promocion de un nimero mayor de mujeres en puestos
de toma de decision, la profesionalizacion en género; la aplicacion de una
comunicacidbn no sexista e incluyente, el desarrollo de acciones para la
corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar y personal, asi como eliminar
practicas de hostigamiento y acoso sexual.

Por este motivo, la propuesta que se presenta en este documento esta dirigida a
fortalecer la igualdad de género al interior de la Administracién Publica, a través de
politicas publicas con enfoque de género en el Estado de Oaxaca, considerando
los elementos expuestos anteriormente y tomando en cuenta de manera directa a
las y los servidores publicos que operan en las instituciones que forman parte la
AP.

Para avanzar en este objetivo, planteamos a continuacion los siguientes aspectos:

o Marco normativo y alineaciéon con el plan estatal de desarrollo.

o Diagnostico: realizado a partir de la informacidn institucional solicitada y
brindada por la SMO.
Metodologia.

o Propuesta de estrategia.

V. MARCO CONCEPTUAL

El Programa de Cultura Institucional (PCl) es una herramienta del Gobierno
Federal disefiada por el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y
apoyado por la Secretaria de la Funcion Pudblica (SFP) para su aplicacion
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intersecretarial, que busca promover mejores relaciones entre los servidores
publicos de la Administracion Publica federal, haciendo hincapié en la igualdad de
género.

Los ambitos que aborda el PCl son (Figural):

1.

Politica nacional y deberes institucionales: Alude al conocimiento del marco
normativo mexicano que regula la politica de igualdad entre mujeres y
hombres.

Clima laboral: Indaga tanto los elementos formales de la organizacion
(condiciones de trabajo, niveles de mando, etc.), como los informales
(cooperacion entre las y los servidores publicos, comunicacion, etc.), que
influyen en su desempefo.

Comunicacion incluyente: Bajo este indicador se mide si la comunicacion y
los mensajes que transmite la organizacion estan dirigidos a todas las
personas sin excluir o incentivar los roles tradicionales de género.

Seleccion de personal: Se refiere a la evaluacion de factores relacionados
con la transparencia y eficiencia en los procesos de seleccién y promocion
del personal, conforme al criterio de igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres y acciones en favor del personal.

Salarios y prestaciones: Alude al nivel de equidad en la asignacién de
remuneraciones que recibe el personal por sueldos y salarios, asi como
otros derechos que pueden ser monetarios (vales de despensa) o en
especie (dias de vacaciones, etcétera).

Promocion vertical y horizontal: Mide los criterios de transparencia para
otorgar promociones al personal en igualdad de oportunidades por mérito,
sin distincion para mujeres y hombres.

Capacitacion y formacion profesional: Evalla las acciones de capacitacion
gue realiza la organizacion atendiendo criterios de género y necesidades
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del personal, asi como en los temas relacionados con el desarrollo
profesional.

8. Corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar, personal e institucional:
Mide el balance entre las esferas publica (trabajo) y privada (familia y
personal), sin que necesariamente una persona prefiera una en detrimento
de la otra.

9. Hostigamiento y acoso sexual: Evalla la existencia de una politica contra el
hostigamiento y acoso sexual dentro de la institucion, asi como programas
y acciones que lo prevengan, denuncien y sancionen.

Clima laboral

Comunicacion
incluyente

Hostigamientoy
acoso sexual

Corresponsabilida
d entre la vida
laboral, familiar,
personal e
institucional

Seleccion de
personal

Cultura institucional

Capacitacion y
formacion
profesional

Salarios y
prestaciones

Promocién
vertical y
horizontal

Figura 1. Ambitos que aborda el PCI
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V. DISPOSICIONES LEGALES INTERNACIONALES,
NACIONALES Y ESTATALES QUE SUSTENTAN EL PCI

e Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).
o Articulo 2. Inciso e) Tomar todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones o empresas;

o Atrticulo 3. Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, econdémica y cultural, todas
las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para
asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

e Recomendaciones del Comité CEDAW 25 de julio 2018.
o Pérrafo 15; Incisos a), b), c), d) y e).

e Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer "Convencion de Belem Do Para"

o Articulo 7. Los Estados Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia.

e Objetivos de Desarrollo Sostenible — Agenda 2030
o Objetivo 5. Igualdad de género.
Meta 5.9 Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables
para promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas
las mujeres y las nifias a todos los niveles.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

o Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozarén de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
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restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece

Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca.

e Reglamento de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado

de Oaxaca.

e Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Geénero.

e Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de
Oaxaca.

e Plan Estatal de Desarrollo Oaxaca 2016-2022.
o Estrategia 1.1: Transversalizar la perspectiva de género en la

Administracion Publica Estatal.
o Estrategia 1.2: Institucionalizar la perspectiva de género en la
Administracion Publica Estatal.

e Plan Estratégico Especial Transversal. Igualdad de Género 2016 -2022
e Programa de Cultura Institucional- INMUJERES

VI. ALINEACION DE LA META CON EL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO

Objetivo 1: Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en Oaxaca

Estrategia Linea de accién
Estrategia 1.1: | Impulsar acciones integrales de transversalizacion de
Transversalizar la | la perspectiva de género en el Poder Ejecutivo, que

perspectiva de género en | garanticen el ejercicio pleno de los derechos de las
la Administracién Publica | mujeres.

Estatal.
Estrategia 1.2: | Promover la perspectiva de género en reglamentos,
Institucionalizar la | codigos, normas, estatutos y procedimientos de la

perspectiva de género en | Administracion Publica Estatal.

la_Administracion Publica | Impulsar el desarrollo de capacidades institucionales
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Estatal. en materia de perspectiva de género y derechos
humanos de las mujeres.

VIl. DIAGNOSTICO

El Diagnéstico de cultura institucional con perspectiva de género del Gobierno del
Estado de Oaxaca” realizado en el 2012 muestra “dos obstaculos para confrontar
la desigualdad de género en el sector publico estatal en Oaxaca: la invisibilidad de
ésta y la negacion interna”3. Estos dos obstaculos refieren a la reproduccion de la
subordinacion y la desigualdad de las mujeres en un ambito de su vida cotidiana,
como lo es el laboral, que permea en las estructuras institucionales y trasciende a
otras esferas como la familiar.

Pero también remite a no reconocimiento de una cultura institucional reflejada en
la falta de sensibilizacién de las y los servidores publicos, la resistencia puesta en
practica en las dinamicas institucionales y laborales, expresandose por ejemplo en
el hostigamiento y acoso sexual. Asimismo, esta negacion también se expresa en
la fragil estructura organizativa de las instancias encargadas de transversalizar la
perspectiva de género en las instituciones y politicas publicas.

De igual manera, esta “invisibilidad y negacion interna” se refleja también en el
disefio de politicas publicas y la asignacion de presupuesto con perspectiva de
género.

Por ello, en la Propuesta de “Programa de Cultura Institucional para la equidad
entre los géneros en el sector gubernamental del Estado de Oaxaca™ considera
estrategias de accion enfocadas en el fortalecimiento institucional:

3 Josefina Aranda Bezaury, Diagnéstico de cultura institucional con perspectiva de género del Gobierno del Estado de
Oaxaca, INMUJERES, IMO, UABJO, 2012, pag 3.

4 Josefina Aranda Bezaury, Propuesta de Programa de Cultura Institucional para la equidad entre los géneros en el sector
gubernamental del Estado de Oaxaca, INMUJERES, IMO, UABJO, 2012.
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e La capacitacion al personal de las instituciones (comenzando por los
mandos medios y superiores, y abarcando gradualmente a todo el
personal) para que puedan asumir el significado de las inequidades de
género.

e La creacibn de capacidades técnicas y conceptuales para iniciar y
monitorear la institucionalizacion de la perspectiva de género.

e La disponibilidad de los recursos humanos, econémicos y técnicos para el
disefio e implementacion de las politicas, los programas, los proyectos y los
planes de accién que promoveran la equidad de género®.

A través del acercamiento a servidoras y servidores publicos se ha recabado
informacion de tipoi cualitativo que da cuenta de las areas de oportunidad para
reforzar la estructura institucional, mismas que ya se han considerado en la
propuesta del PCI del INMUJERESS®, sugiriendo, entonces, la elaboracion de un
diagndstico institucional y un Plan de Accion para lograr la instrumentacion de los
ejes clave para el empoderamiento y autonomia de las mujeres en el ejercicio de
sus derechos laborales, derechos a una vida libre de violencia y la conciliacion de
la vida familiar y laboral.

e Clima laboral, salarios y prestaciones
e Conciliacién de la vida laboral y familiar

e Hostigamiento y acoso sexual

Salarios y prestaciones

De acuerdo con el INEGI, en el ambito del gobierno federal se registra que el 27%
de los hombres gana mas de 20 mil pesos mensuales pero sélo el 13% de las
mujeres percibe el mismo sueldo.

Corresponsabilidad entre la vida laboral, familiar, personal e institucional

5 Josefina Aranda Bezaury, Op Cit, 2012.
6 Propuesta para la instauracion de Unidades de Género en la Administracion Publica Federal, INMUJERES.
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De acuerdo con el INEGI, el porcentaje de la poblacion femenina de 14 a 70 afos
de edad que realiz6 un trabajo fuera de su hogar y simultineamente desempefié
actividades de cuidado de personas, de acuerdo con la duracion de su jornada
laboral, fue el siguiente: 56.1 por ciento trabajé jornadas de ocho horas y mas por
dia, 42.5 por ciento laboro jornadas menores de ocho horas al dia y 1.4 por ciento
no trabajo. Esto muestra las implicaciones de la doble jornada laboral de las
mujeres.

Hostigamiento y acoso sexual

De acuerdo a datos de la OIT, el hostigamiento sexual provoca que una de cada
cuatro mujeres sea despedida y que cuatro de cada diez renuncien a su empleo.
Ademas de dafar la salud mental de las mujeres. Lo que sin duda afecta el clima
laboral, la salud mental de las mujeres y hombres, la comunicacion, trabajo en
equipo, relaciones interpersonales, indices de ausentismo, desempefio del
empleado o empleada y en la productividad general de la institucion.

A partir de estos tres ejes del PCI se propone trabajar la estrategia centrada en las
siguientes lineas de accion:

e Difusién, capacitacion, formacion y sensibilizacion entre el personal de las
instituciones, sin importar cargos y régimen de contratacion. Esto implica a
todas las instituciones que forman parte del Sistema de Igualdad, asi como
las diferentes instancias de la AP del estado.

e Establecer alianzas entre los diferentes actores politicos involucrados en la
AP del estado. Refiere al fortalecimiento institucional y capacidad politica de
las instituciones para incorporar la Cl con perspectiva de género no sélo en
el disefio de las politicas publicas, sino en los presupuestos, generacion de
estadisticas y el monitoreo y evaluacion de sus politicas publicas.

e Contar con Unidades de Género fortalecidas (tanto en recursos, personal y
capital politico), responsables del Programa de Cultura Institucional con
perspectiva de género.

Estas tres dimensiones se retoman en este documento siendo identificadas como
estratégicas para consolidar una Cultura Institucional basada en dimensiones
practica y subjetiva a trabajar con las y los servidores publicos dentro y fuera de la
institucion.

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”. "Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos
a los establecidos en el Programa"
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VIll. ESTRATEGIA METODOLOGICA POR DIMENSION
PROPUESTA

La propuesta que a continuacidon se presenta es resultado de las reuniones
presenciales que se llevaron a cabo con las servidoras publicas de la SMO con
guienes se dialog6 en términos de brindar herramientas para la implementacion de
una estrategia a corto y mediano plazo de acuerdo a tres dimensiones.

Sin embargo, es importante resaltar que una dimensién estratégica es el
fortalecimiento estructural e institucional, por lo que se hace necesario trabajar en
un primer momento estrategias dirigidas a consolidar esta dimension.

Salarios y prestaciones

De acuerdo con la Propuesta de Programa de Cultura Institucional para la equidad
entre los géneros en el sector gubernamental del Estado de Oaxaca en la esfera
de seleccion de personal y proceso de reclutamiento, y salarios y prestaciones las
principales brechas de género se relacionan directamente con el tipo de
contratacion. Se cuenta con un sistema formal de reclutamiento y seleccién para
todo el personal empleado y de evaluacién para el personal de base, pero no para
los de confianza o los “de honorarios” (remunerados por contrato de honorarios).

Por lo que se considera que un punto nodal se centra en el tipo de contrato que
tiene el personal. Las prestaciones, los permisos, las bonificaciones, los premios
e incentivos etc., reflejan las diferencias que se establecen para el personal segun
sea su contratacion: de base, de confianza y de honorarios; los dos ultimos
dificilmente gozan de algun beneficio laboral.

En ese sentido se propone:

Objetivo Estrategia Acciones:

Que los salarios | Establecer salarios y | Revisar que salarios y prestaciones
y prestaciones | prestaciones no sean discriminatorios en razén de
se otorgue con | equitativos gue | género y que incluyan facilidades para
base en criterios | promuevan criterios | que todas las personas puedan

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”. "Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos
a los establecidos en el Programa"
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de transparencia | de transparencia, | corresponsabilizar su vida laboral con
e igualdad, con |igualdad e inclusion | otras responsabilidades.
el fin de eliminar | de género.

brechas de Pactar salarios y prestaciones en
disparidad entre base al cumplimiento de objetivos,
mujeres y metas, y evaluacion de resultados de
hombres. los servidores y servidoras publicas de

cada area y nivel organizativo de la
administracion publica estatal, y no en
estereotipos basados en el género,
etnia, clase, discapacidad u otros.

Difundir la  asignacion  montos
salariales y prestaciones
considerando criterios de
productividad, orientacion a resultados
y que estén de acuerdo a la
descripcion y perfil de puestos.

Otorgar los estimulos y prestaciones
en igualdad de condiciones por puesto
y/0 sexo.

Conciliacion entre la vida laboral, familiar y personal

En cuanto a la conciliacion entre vida laboral, familiar y personal, en el diagnostico
ya citado no se identificaron practicamente desigualdades sociales y de género
que prevalecen en la sociedad. Por ejemplo: en la “costumbre” de que sean las
mujeres sean quienes atiendan directamente los temas de salud familiar, o en la
afirmacion de que existe un trato respetuoso que favorece la igualdad entre
hombres y mujeres (88% de las mujeres y 93% de los hombres dijeron que
estaban de acuerdo con el enunciado). Sin embargo, se considera importante
abordar esta esfera ya que las repercusiones de la conciliacion de la vida laboral y
familiar no son las mismas para mujeres que para hombres.

Objetivo Estrategia Acciones:

Elaboracion de | Ofrecer a los | Incorporar en la normatividad
politicas trabajadores y |interna  de  dependencias vy
institucionales que | trabajadoras de la | entidades los mecanismos

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”. "Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos
a los establecidos en el Programa"
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SMO

procuren la
corresponsabilidad
entre las

instituciones de la
Administracién

Publica Estatal y
las servidoras vy
servidores publicos,
en la distribucién
equitativa de las

cargas laborales,
familiares y
personales.

administracion un
entorno flexible y que
considere sus
necesidades
familiares, esto debe
estar reflejado en el
contrato convenido.

necesarios para la aplicacion de
disposiciones orientadas a alcanzar
condiciones de responsabilidad
compartida en la vida laboral,
familiar y personal.

Realizar el esquema de licencia de
paternidad para la participacion
masculina en el cuidado vy
educacion de las y los hijos desde
Su nacimiento.

Elaborar un esquema de politica
flexible de armado de horario
laboral, tanto para hombres como
para mujeres, la cual debe contener
los

siguientes aspectos:

a) Que se cumpla con las horas
laborales por semana en el menor
namero de dias.

b) Permitir adelantar o atrasar las
horas de entrada o de salida.

c) Combinar las jornadas laborales
en la organizacion y en el hogar sin
afectar el salario, las prestaciones y
el trabajo.

d) Facilitar el cambio de adscripcion
a filiales de la organizaciéon mas
cercana al hogar de la y el
trabajador.

e) Respetar el horario de trabajo.

f) Existencia de mecanismos
especiales de atencion para las y
los trabajadores que deban proveer
cuidados familiares a adultos
mayores o0 enfermos.

g) Facilitacion de servicios de
guarderia para descendientes tanto
para hombres como para mujeres.

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”. "Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos
a los establecidos en el Programa"
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Hostigamiento y acoso sexual

En el tema de hostigamiento y acoso sexual el diagnéstico ya citado incluyod la
pregunta: ¢Existen mecanismos para denunciar casos de hostigamiento y acoso
sexual? Destacando que las respuestas por parte de la mayoria de hombres era
que Sl existen mecanismo (al igual que los mandos medios y superiores), y la

mayoria de mujeres diciendo que NO (al igual que los trabajador@s de base).
En ese sentido, la propuesta a trabajar que se propone es la siguiente:

discriminacion
dentro de la
Administracion
Publica Estatal

organizacional
confiable y equitativa
que sancione el
comportamiento que
incurra en dichas
practicas.

Objetivo Estrategia Acciones:
Identificar la definicion de
hostigamiento sexual establecida en
la normatividad vigente en el pais.
Crear el marco normativo
institucional que regule la
prevencion, atencion y sancion del
Prevenir y eliminar el | hostigamiento y el acoso sexual con
hostigamiento y el | base en los ordenamientos juridicos
acoso sexual a traves | aplicables.
Establecer del  establecimiento
mecanismos de: un sistema | Implementar programas de
para eliminar | organizacional  que | capacitacion y formacion profesional
practicas de | promueva practicas | para reconocer las diferencias entre
hostigamiento de respeto, y una|acoso y hostigamiento sexual, la
acoso sexual y | estructura prevencion, orientacion y atencién

dirigidos a todos los niveles de la
organizacion.

Generar un procedimiento claro de
denuncia, atencidn y seguimiento de
los casos detectados y homologado
en todas las dependencias vy
entidades de la administracion
publica estatal.

Establecer dentro de las
dependencias y entidades de la AP,
la creacibn de una instancia
colegiada que lleve a cabo los

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”. "Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos
a los establecidos en el Programa"
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Secretaria de la
NSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES JUNTOS G omvw MOS EL CAMBIO Mujer Oaxaquedia

procedimientos basados en el
protocolo para la resolucion de las
quejas.

Para trabajar la estrategia para la transversalizacion de la perspectiva de género
se proponen los siguientes pasos:

1. Disefar un mapa de ruta

Mapa de Ruta para Disenar Estrategias
de Transversalidad de la Perspectiva de Género

Priorizando mom—
obyetlvos 3 stra e“glo !
estratégicos (FODA] e monitoreo

q

Marco Légico
de Planeacion
AGENTE
I DE CAMBIO Estratégica

Fuente: Materiales y herramientas conceptuales para la Transversalidad de Género.

Fase 1

En el caso del Estado de Oaxaca se cuenta con un Diagndstico realizado en el
2012, el cual aporta informacion sobre las tres dimensiones propuestas de la
Cultura Institucional con perspectiva de género. Este documento debe ser
actualizado a la luz de la dimension del fortalecimiento institucional y estructural,
“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”. "Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos
a los establecidos en el Programa"
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es decir, tomando en cuenta las condiciones institucionales y politicas de cada
institucion e instancia encargada de la transversalizacion de la perspectiva de
género.

Fase 2

La propuesta de estrategia de transversalidad de la Cl se centra en tres
dimensiones de la Programa de Cultura Institucional para la transversalidad de la
Igualdad de Género en la AP:

e Clima laboral, salarios y prestaciones
e Conciliacién de la vida laboral y familiar

e Hostigamiento y acoso sexual

Fase 3

Se deberéa hacer la planeacion estratégica para la implementacion de la estrategia 19
de transversalidad de acuerdo a las tres dimensiones propuestas.

Fase 4

Se proponen algunos indicadores adhoc, retomando la propuesta del PCI para la
Ilgualdad de Género.

2. Disefar un plan de accién para la Transversalidad de Género.
Plan de Accion para la Transversalidad del Género

I Diagnéstico del Punto de partida y analisis de las necesidades ( tres
dimensiones propuesta de arranque)

ii. Objetivos y resultados buscados (objetivos de igualdad para las politicas
y estrategias respectivas)

il. Acciones previstas (en las tres dimensiones previstas)

\2 Disposiciones institucionales y recursos humanos Yy financieros
dedicados al programa de transversalizacion

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”. "Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos
a los establecidos en el Programa"



INMUJERES SMO
Secretaria de la

V. Responsabilidad, mandatos y competencias individuales.

Vi. Colaboracion externa, de expertos y organizaciones

Vii. Planificacion de acciones

viii.  Proceso de seguimiento y evaluacion: indicadores

3. Disefiar y planear una matriz légica para la planeacion de una estrategia de
transversalidad

Matriz logica para la planeacion de una estrategia de transversalidad

Objetivo General | Objetivos especificos | Resultados | Hipdtesis/riesgos | Indicadores

Actividades Medios Responsables Tiempos Insumos Presupuesto
por objetivos de ejecucion
especificos

Fuente: Materiales y herramientas conceptuales para la Transversalidad de Género.

Se recomienda que en el primer afio se cabildee la propuesta y los presupuestos
para su implementacién con el objetivo principal de propiciar la sensibilizacion,
apertura y voluntad politica para implementar la propuesta y proponerse metas a
mediano y largo plazo en términos de la operacion y de resultados; para el
segundo afio se recomienda comenzar a impulsar la estrategia para crearla en un

afio y terminarla en dos afos.

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”. "Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos
a los establecidos en el Programa"
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IX. INDICADORES

Los indicadores propuestos se basan en el Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género.

 Indice de avance en la armonizacion legislativa en la entidad.

e Porcentaje de mujeres en cargos de eleccion popular en municipios.
Presidentas municipales.

e Porcentaje de gobiernos municipales que cuentan con instrumentos de
Planeacién para implementar la politica en materia de igualdad entre
mujeres y hombres.

e Porcentaje de presupuesto transferido a las instancias municipales de la
mujer para ejecutar estrategias para la igualdad de género.

e Porcentaje de presupuesto transferido a las instancias municipales de la 21
mujer para llevar a cabo acciones de fortalecimiento institucional en:
o Profesionalizacion.
o Recursos Materiales.
o Recursos humanos.

X.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir de los trabajos en la asesoria presencial y el foro de presentacién de la
estrategia para lograr la Cultura Institucional en el gobierno de Oaxaca, se
recomienda trabajar en una ruta concreta basada en las siguientes estrategias:

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”. "Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos
a los establecidos en el Programa"
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Fortalecer las bases para garantizar

sostenibilidad y sustentabilidad del

trabajo de las Unidades de Género:
espacio fisico, contratacion del personal y
sueldos competentes, perfil del personal
acorde a los alcances de la unidad, dela

Se propone arrancar el Programa de
Cultura Institucional con 4 lineas
estratégicas: conciliacién de la vida
laboral, hostigamiento sexual, facultades
y fortalecimiento de las Unidades de

Género. R .
institucion, capacitar al personal
Coordinacion interinstitucional: hacer
Interiorizar la perspectiva de género en el énfasis en los ambitos de seguridad
personal de la institucion. publica, tribunal de justicia y de atencidn

a asuntos indigenas.

Promover la cooperacion
insterinstitucional para crear programas
e incoroporar la perspectiva de género en
las politicas publicas, da tal manera que
las propuestas no queden aisladas.

Llevar a cabo una asesoria especializada
dirigida a la estructura de las Unidades de
Género y contar con capacidades de
gestién y cabildeo.

“Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de
la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente
comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo”. "Este
programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos
a los establecidos en el Programa"
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Programa de Cultura
Institucional en el Gobierno
del Estado de Oaxaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO



Objetivo:

Fortalecer la cultura
institucional con
enfoque de genero
en la Administracion
Publica del Estado de
Oaxaca (APEQ).
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Marco Normativo

(nggz\r&c)ién para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

Recomendaciones del COCEDAW 25 de julio 2018.

Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer "Convencion de Belem Do Para“

ODS- Agenda 2030

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca.
Reglamento de la Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca.
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género.
Ley para Atender, Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Estado de Oaxaca
Plan Estatal de Desarrollo Oaxaca 2016-2022

Programa de Cultura Institucional Inmujeres 2015



Alineacion de la meta con Plan Estatal
de Desarrollo 2016-2022

» Objetivos: Alcanzar la igualdad
sustantiva entre mujeres y
hombres en Oaxaca.

~ Estrategia 1.1. Transversalizar la
perspectiva de género en la
Administracion Publica Estatal

» Estrategia 1.2. Institucionalizar la
perspectiva de género en la
Administracion Publica Estatal




Diagnostico

El Programa de Cultura Institucional (PCl) es una herramienta del gobiernos Federal
Disenada por el Inmujeres y la Secretaria de la Funcion Plblica, que busca promover
mejores relaciones entre los servidores publicos de la Administracion Publica Federal,
haciendo hincapié en la igualdad de género.

Clima lzboral

Comunicacién

y horizontal

Ambitos que aborda el PCI



Obstaculos para confrontar la
desigualdad de genero

2 b

» La invisibilidad de la
desigual de género

» No reconocimiento de
la Cultura
Institucional




Plan Estrategico

» De acuerdo con la sugerencia de
Inmujeres se debe lograr la
instrumentacion de los siguientes ejes:

2 Clima laboral, salarios, prestaciones
0 Corresponsabilidad

0 Hostigamiento y Acoso sexual




\

Acciones enfocadas al Fortalecimiento
Institucional

» La capacitacion al personal de las instituciones en
todos los mandos, para que puedan asumir el
significado de las inequidades de genero.

» La creacion de capacidades tecnicas y conceptuales
para iniciar y monitorear la institucionalizacion de la
perspectiva de genero.

» La disponibilidad de los recursos humanos,
economicos y técnicos para el diseno e
implementacion de las politicas, los programas, los
proyectos y los planes de accion que promoveran la
equidad de género




Estrategia metodologica por
dimension propuesta




Que sean otorgados los Salarios y prestaciones « Salarios y prestaciones no

salarios y prestaciones equitativos basados en los discriminatorios en razon
con base en criterios de  criterios basicos: OGS E RS Gl (e
transparencia de transparencia, igualdad, \C/].Odr;elsa%%rﬁbmdad el
igualdad, con el fin de inclusion de genero. . Hacer public.a la
eliminar brechas de informacion de aumentos
disparidad salariales y prestaciones

considerando criterios de
productividad,
orientacion a resultados y
que este de acuerdo a la
descripcion y perfil de
puestos, asi como otorgar
estimulos y prestaciones
en igualdad.




Conciliacion entre la vida laboral,
familiar y personal

Elaboracion de politicas  Ofrecer entorno flexible + Llevar a la normatividad

institucionales basadas en con consideracion a sus interna mecanismos para

la distribucion equitativa necesidades familiares, la; .a;;ltlcgaon dle ancc“r’"es
onc . A

en corresponsabilidad con esto debe estar reflejado orientadas a aicanza

condiciones de
responsabilidad
compartida entre la vida
laboral, familiar y
personal.

» Realizar esquema de
licencia de paternidad.

» Tener un esquema de
politica flexible de
armado de horario laboral
para todos por igual. .

las cargas laborales, en el contrato- convenio.
familiares y personales.



Establecer mecanismos
para eliminar practicas
de hostigamiento, acoso
sexual y discriminacion.

Prevenir y eliminar el
hostigamiento y el acoso
sexual a traves de un
sistema organizacional
que promueve practicas
de respeto y una
estructura organizacional
confiable y equitativa
que sancione el
comportamiento que
incurra en dichas
practicas.

Identificar definicion de
hostigamiento sexual.
Crear marco normativo
institucional que regule la
prevencion, atencion 'y
sancion del hostigamiento
y el acoso sexual.
Generar un
procedimiento claro de
denuncia, atencion y
seguimiento.

Establecer creacion de
instancias que lleven
acabo los procedimientos
basados en el protocolo
para la resolucion de
quejas.




Estrategia para la transversalizacion de
la perspectiva de género




»Paso 1
Disenar un mapa de ruta

Mapa de Ruta para Diseiiar Estrategias
de Transversalidad de la Perspectiva de Género

AGENTE
DE CAMBIO

Fuente: Materiales v herramientas conceptuales para la Transversalidad de Género.

de monitoreo

Marco Légico
de Planeacion
Estratégica




» Paso 2

Disenar un plan de accion para la transversalidad de género

Plan de Accion para la Transversalidad del Género
1. Diagnéstico del Punto de Partida y Andlisis de las Necesidades
(sobre las cinco dimensiones)
II. Objetivos y resultados buscados (objetivos de equidad para las politicas respectivas)
III. Acciones previstas ( en los cinco aspectos del diagnéstico)

IV. Disposiciones institucionales y recursos humanos y financieros dedicados al
programa de transversalizacion

V. Responsabilidad, mandatos y competencias individuzales, de |a red de puntos focales
o red de género, involucrada en el proceso de generacion de las politicas de equidad
y de la estrategia de transversalizacion.
VI. Colaboracion externa, de expertos y organizaciones
VII. Planificaciéon de acciones

VIII. Proceso de seguimiento y evaluacion; con los indicadores cuantitativos y cualitativos
para el monitoreo y la evaluacién.

Fuente: Materiales y herramientas conceptuales para la Transversalidad de Género.




» Paso 3

Disenar y planear una matriz logica para la planeacion de
una estrategia de transversalidad.

Matriz logica para la planeacion de una estrategia de transversalidad

Objetivo General | Objetivos especificos  Resultados = Hipétesis/riesgos | Indicadores

Actividades Medios Responsables Tiempos Insumos Presupuesto
por objetivos de ejecucion
especificos

Fuente: Materiales y herramientas conceptuales para la Transversalidad de Género.




» Paso 4

INDICADORES

 indice de avance en la armonizacién
legislativa por entidad federativa

« Porcentaje de mujeres en cargos de eleccion
popular en presidencias municipales.

* Porcentaje transferido a los mecanismos para
el adelanto de las mujeres para presentar
propuestas de los temas estratégicos.

* Porcentaje de presupuesto transferido a los
mecanismos para el adelanto de las mujeres
para llevar cabo acciones de fortalecimiento
institucional en: profesionalizacidon, recursos
naturales y humanos.



	o Artículo 3. Los Estados Partes tomarán en todas las esferas, y en particular en las esferas política, social, económica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de carácter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la muj...

