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Presentacion

A través de los estudios con Perspectiva de Género podemos constatar en qué
medida el género condiciona el bienestar psicosocial de mujeres y hombres, a su vez,
también nos permiten optimizar acciones para generar condiciones para la igualdad

sustantiva entre mujeres y hombres en distintas dreas como la salud.

El uso de sustancias nocivas para la salud tiene consecuencias especificas en la
salud de mujeres y hombres, derivado de ello se agudizan situaciones individuales, de
pareja y familiares como la violencia de género, disfuncion familiar, dificultades

emocionales, maltrato infantil y distintas patologias fisicas y psicoldgicas.

En la actualidad, el consumo de sustancias adictivas por parte de las mujeres nos
precisa a incorporar la mirada de género en las acciones institucionales para conocer y

analizar como se previene y atiende esta necesidad real.

Diversos esfuerzos institucionales son llevados a cabo en el estado de Oaxaca, no
obstante, es importante dar cuenta de las posibilidades de mejora en el trabajo coordinado e
interinstitucional en las acciones, programas y politicas institucionales sobre el consumo y

abuso de sustancias nocivas.

Incorporar la Perspectiva de de Género en los programas y acciones institucionales
en el Gobierno del estado de Oaxaca en el 2018 corresponden a serie de esfuerzos que
desde la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia se emprenden para dar cumplimiento a la Ley

estatal de Igualdad entre Mujeres y Hombres y el Plan de Estatal de Desarrollo 2016-2022.

Mtra. Ana Isabel Vasquez Colmenares Guzmén
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1. Introduccion

Hoy en dia el consumo de sustancias psicoactivas plantea importantes retos para las
sociedades.

Las consecuencias de este flagelo son de indole individual, familiar y social debido a su
impacto en mujeres y hombres, situacion que puede poner en riesgo el desarrollo social,
econdémico y laboral de un pais ya que afecta, sea en forma directa o indirecta, la salud
publica, el bienestar y la seguridad de su poblacion.

Cada vez en mayor medida, el consumo de sustancias psicoactivas se presenta en nifias,
nifios, adolescentes y jovenes, lo que conlleva discriminacion, aislamiento social, asi como
condiciones de marginalidad econdmica y social.

El panorama es seguramente ain més complejo, si se tiene en cuenta que el consumo
puede ser de mayores dimensiones, toda vez que no existen los datos estadisticos,
informacion cualitativa, ni andlisis de género suficientes para conocer mas y mejor en qué
medida y de qué forma el uso y abuso de sustancias psicoactivas afecta a diversos grupos
poblacionales y, para los alcances de este estudio, a mujeres en un rango de edad de 15 a 21
afios del estado de Oaxaca.

Este problema exige politicas publicas con perspectiva de género que ayuden a
desarrollar soluciones capaces de combatir el problema.

El disefio transversal de este estudio tiene como finalidad la recoleccién de datos para
describir variables ttiles para la aplicacion e implementacion de politicas y programas que
prevengan o solucionen el abuso y consumo de sustancias nocivas pero con una perspectiva
de género que ayuden a tratar dicha situacion.

La metodologia cualitativa sera enfocada a describir las acciones y la perspectiva de
cada institucién sobre la aplicacion y los factores sociales, operativos, econdmicos y
politicos que incentivan el desarrollo de los programas, asi como los factores que los
dificultan u obstruyen, indagandose los programas de gobierno del estado de Oaxaca y los
servicios en lo concerniente a la educacion/prevencion, atencion/tratamiento, asi como la

promocion de actitudes y conductas saludables sobre el consumo y abuso de sustancias

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
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nocivas, ademds del numero de politicas publicas dirigidas al cuidado de la salud de

mujeres jovenes.

2. Justificacion

El respeto a la dignidad humana, la igualdad y la no discriminacién son principios
constituciones que se garantizan a través del goce efectivo de las mujeres. Asimismo,
muchos estudios han demostrado que la igualdad de género trae beneficios sociales y
economicos a través del aumento de la productividad y la competitividad del pais. Por lo
tanto, su consecucion es fundamental para la construccion de una sociedad equitativa con
bases incluyentes, prospera y democratica.

El consumo de drogas es un problema de salud que afecta, principalmente, a la
poblacion adolescente y joven y que mayor interés ha despertado debido a los costes
humanos, econémicos y sociales que representa para el Estado. Si bien los hombres son
quienes padecen en mayor medida las consecuencias fisicas y mentales del consumo de
sustancias adictivas que perjudican la salud, las mujeres han ido aumentando el consumo de
sustancias adictivas segun los datos de la Encuesta Nacional del Consumo de Drogas,
Alcohol y Tabaco. (ENCODAT, 2016-2017)

A pesar de que el consumo de alcohol y otras sustancias adictivas ha sido un tema
dentro de la politica publica de distintos gobiernos federales y estatales, hoy se plantean
nuevos retos para integrar la perspectiva de género en el quehacer institucional de manera

homologada para incidir en el bienestar de las mujeres.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
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3. Objetivos
3.1 General

Desarrollar y promover la adopcion de acciones afirmativas, de igualdad y no
discriminacion en las instituciones de las entidades federativas, con la finalidad de crear

una ruta de atencidn a esta problematica y que beneficie a las mujeres. (Meta 40MT, 2018)
3.2 Especificos

3.2.1 Mediante el estudio realizado, crear una ruta critica de atencidon, y de acciones
afirmativas que visibilicen los programas y politicas que se han implementado sobre el
abuso y consumo de sustancias nocivas, incorporando la perspectiva de género en las

politicas publicas que se implementan para tratar dicha problematica.

3.2.2 Recopilar y sistematizar informacion sobre programas y acciones dirigidas a la
prevencion y atencion del consumo y abuso de sustancias nocivas en mujeres de 15 a 21
afios, que son implementados en los distintos organismos gubernamentales encargados de
atender esta problematica, para conocer la manera en que éstos operan en el estado de

Oaxaca.

3.2.3 Conocer y registrar las necesidades que, en torno a la prevencion y atencion sobre
consumo y abuso de sustancias nocivas en mujeres de 15 a 21 afios, se detecten en los
programas que emprenden distintos organismos gubernamentales a cargo de atender esta
problematica, a fin de realizar una ruta de atencién que coadyuve a elevar la calidad de su

actuacion.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
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3.2.4 Contribuir a la prevencion y atencién en materia de consumo y abuso de sustancias
nocivas en mujeres de 15 a 21 afios del estado de Oaxaca, a través de una propuesta de ruta

de atencion que incorpore la perspectiva de género.

4 Marco Normativo

El marco legal constituye la base normativa de transcendencia que debe ser considera
como una de las fuentes para la realizacion del estudio sobre pues ampara los temas de
equidad e igualdad entre mujeres y hombres, asi como el consumo y abuso de sustancias

psicoactivas y consumo de alcohol de adolescentes y jovenes.

Para ello, se realizd la recopilacion de leyes, normas y tratados sobre igualdad y
equidad de género, que aplican a nivel internacional, nacional y estatal. El conocimiento de
estas leyes, normas y tratados permite conocer y entender el marco legal recorrido para dar
tratamiento a la prevencidon y atencion al consumo de sustancias nocivas y lo que las

instituciones deben incorporar para su ejecucion o implementacion eficaz.

En la normativa internacional sobre drogas que alteren el comportamiento de las
personas se origind con la Comision sobre el Opio de Shanghai de 1909, que legislaba
sobre temas de narcotrafico, drogas y sustancias psicotrdpicas, y cuyo objetivo era regular
el comercio internacional del opio. Esta Comision abrid el camino para convocar la
Conferencia Internacional en La Haya la cual tuvo como resultado la Convencion
Internacional del Opio en enero de 1912. Este fue el primer intento para generar una
normatividad internacional con el fin de controlar los narcoticos, acordandose la
cooperacion para hacer efectivas restricciones como cerrar los establecimientos para fumar
opio, penalizar la posesion de opio y prohibir su venta a personas no autorizadas; siendo los
principios establecidos en esa convencién como la base de la regulacion internacional de
las drogas.

La anterior convencion fue derogada por la Convencion Unica de 1961 sobre

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
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Estupefacientes, adoptada en Nueva York, el 30 de marzo de 1961, sin embargo, sigue
rigiendo en las relaciones de México con los Estados que ain no son Partes de la
Convencion de 1961, de la misma forma, la Convencién Unica que fue modificada por el
Protocolo que Enmienda los Acuerdos, Convenciones y Protocolos sobre Estupefacientes
fueron acordados en La Haya el 23 de enero de 1912.
Otras enmiendas fueron realizadas en las siguientes fechas:
e 11y 19de febrero de 1925, en Ginebra.
e 13 de Julio de 1931 en Ginebra.
e 27 de noviembre de 1931 en Bangkok.
e 26 de junio de 1936 e n Ginebra adoptado en Lake Success, Nueva York, el
11 de diciembre de 1946, vigente en la actualidad. !

Meéxico, en lo referente a normatividad internacional, ha suscrito y legislado en
materia sobre estupefacientes. Como se muestra en los siguientes apartados con el paso de
los anos se ha actualizado la legislacion acorde a las necesidades politicas e historicas de

las sociedades actuales.
4.1 Marco Normativo Internacional

Convencién Unica sobre Estupefacientes (1961)

Invita a los Estados a que, en la medida de lo posible, apliquen provisionalmente las
medidas de fiscalizacion previstas en el Protocolo sobre Sustancias Sicotrdpicas, hasta su
entrada en vigor en cada uno de ellos. Esta Convencion, enmendada por el Protocolo de
1972, reglamenta también la Asistencia Técnica para la Fiscalizacion de los
Estupefacientes:

“Expresa la esperanza de que se facilitardn recursos adecuados para prestar

asistencia en la lucha contra el trafico ilicito a aquellos paises que la deseen y la

soliciten, especialmente en forma de expertos asesores y de servicios de

! Santos, G (2009). Instrumentos Internacionales signados por México en materia de Narcotrafico. Camara de
Diputados. México. Recuperado de http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spe/SPE-ISS-03-09.pdf
"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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capacitacion, incluidos cursos de formacion para funcionarios nacionales”. 2

Convenio sobre Sustancias Psicotropicas (1971)

Este convenio pone de manifiesto la preocupacion por la salud de la humanidad,
para lo cual expone los problemas sociales y de salubridad que se ocasionan por el uso
indebido de ciertas sustancias sicotropicas, entendida como “cualquier sustancia, natural o

sintética, o cualquier material natural” de la Lista 1, I, Il 0 IV.3

Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrdopicas (1988).

Enfoca el problema de la droga de manera integral, incluyendo todas las etapas de la
misma en relacion a su produccion, oferta, consumo y demanda, trafico ilicito, tratamiento
y rehabilitacion.

“Las Partes en la presente Convencion, profundamente preocupadas por la magnitud

y la tendencia creciente de la produccion, la demanda y el tréfico ilicitos de

estupefacientes y sustancias sicotrdpicas, que representan una grave amenaza para la

salud y el bienestar de los seres humanos y menoscaban las bases econdmicas,

culturales y politicas de la sociedad”.

Por otra parte, la Convencion muestra su preocupacion por el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias psicotropicas y sus graves consecuencias en la salud de los

seres humanos y sobre todo en la salud de las personas menores de edad:

“Profundamente preocupadas asimismo por la sostenida y creciente penetracion del
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas en los diversos grupos

sociales y, particularmente, por la utilizacion de nifios en muchas partes del mundo

2 Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes, enmendada por el Protocolo de 1972.

3 Por “Lista 17, “Lista II”, “Lista III” y “Lista IV” se entiende las listas de sustancias sicotrdpicas que con esa
numeracion se anexan al convenio, con las modificaciones que se introduzcan en las mismas de conformidad
con el articulo 2.

4 ONU (1998). “Convencion de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas”. Recuperado de https://www.unodc.org/pdf/convention_1988 es.pdf

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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como mercado de consumo y como instrumentos para la produccion, la distribucion
y el comercio ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotropicas, lo que entrana un
peligro de gravedad incalculable”. °

La Convencion también dispone:

“promover la cooperacion entre las Partes a fin de que puedan hacer frente con
mayor eficacia a los diversos aspectos del trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotrdpicas que tengan una dimension internacional. En el cumplimiento
de las obligaciones que hayan contraido en virtud de la presente Convencion, las
Partes adoptaran las medidas necesarias, comprendidas las de orden legislativo y
administrativo, de conformidad con las disposiciones fundamentales de sus

respectivos ordenamientos juridicos internos”. ©

Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948)

Mas alld del concepto expresado sobre derechos humanos y definidos en textos
legales que buscan la garantia de las personas, la Asamblea General de las Naciones
Unidas adopto el texto de esta Convencion la cual fue ratificada por México y que en su

articulado dispone:

“Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religiéon, opinidon

politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica,

nacimiento o cualquier otra condicion”.’

Por otra parte, en concordancia con el articulo 22 “Toda persona, como miembro de
la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y

la cooperacion internacional, habida cuenta de la organizacion y los recursos de cada

Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a

5 fbidem

¢ fbidem

7 ONU (2018). Declaracion Universal de Derechos Humanos. Recuperado de
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/spn.pdf

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
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su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”.®

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la

Mujer

las muj

(CEDAW 1979)
Esta convencion es parte de la estructura fundamental para los derechos humanos de

eres, en ella manifiesta el compromiso mundial de terminar con todas las formas de

discriminacién contra la mujer.

“Articulo 1. A los efectos de la presente Convencion, la expresion "discriminacion
contra la mujer" denotara toda distincion, exclusion a restriccion basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera”. °

“Articulo 2. Los Estados Partes condenan la discriminacioén contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal
objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la
mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese
principio”.

“Articulo 12. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de
asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios

de atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.”

8 fbidem

9 UNICEF (2010). Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.
Recuperado de https://www.unicef.org/panama/spanish/MujeresCo_web.pdf
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necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (Cairo 1994)

En 1994 la ONU coordin6 en la ciudad del Cairo —Egipto- dicha conferencia que
tuvo como fines: la Educacion Universal, Reduccion de la tasa de mortalidad infantil y de
las nifios y nifios menos de 5 afios, Reduccion de la tasa de mortalidad materna, Acceso a
servicios reproductivos y de la salud sexual, incluyendo la planificacion familiar; que tiene
como principios entre otros!’:

“Principio 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos. Toda

persona tiene los derechos y las libertadas proclamados en la Declaracion Universal

de Derechos Humanos, sin distincion alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Toda persona tiene derecho a la

vida, a la libertad y la seguridad personal!.

Principio 8 1 4.
Toda persona tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental. Los Estados deberian adoptar todas las medidas apropiadas para asegurar,
en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso universal a los
servicios de atencion médica, incluidos los relacionados con la salud reproductiva,

que incluye la planificacion de la familia y la salud sexual!2.”

Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing (1995)
Como una forma de ayudar a atenuar las diferentes amenazan y el menoscabo de
los derechos al que se ven enfrentadas las mujeres y las nifias, debemos estar decididas y

decididos a retomamos las diferentes acciones y que se han adquirido como son: '3

1%ONU (1994). Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. Recuperado de
https://www.unfpa.org/sites/default/files/event-pdf/icpd spa 2.pdf

1 fbidem

12 fbidem

13 ONU (1995). Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing. Recuperado de
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/Publicaciones/2015/9853.pdf
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“29. Prevenir y eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias;
30. Garantizar la igualdad de acceso y la igualdad de trato de hombres y mujeres en
la educacion y la atencion de salud y promover la salud sexual y reproductiva de la
mujer y su educacion.

32. Intensificar los esfuerzos para garantizar el disfrute en condiciones de igualdad
de todos los derechos humanos y libertades fundamentales a todas las mujeres y las
nifias que enfrentan multiples barreras para lograr su potenciacion y su adelanto por
factores como la raza, la edad, el idioma, el origen étnico, la cultura, la religion o la

discapacidad, o por pertenecer a la poblacion indigena'4.”

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José 1969)

En el ejercicio de los derechos y libertades ya garantizados en las diversas
legislaciones internacionales y nacionales donde los diferentes Estados adquieren el
compromiso de adoptar medias de caracter garantitas en aras del cumplimiento y proteccion
de los derechos de sus gobernados, mismas que deben hacer efectivas. 1

“Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos. Los Estados Partes en esta

Convencion se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella

y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su

jurisdiccidn, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,

religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social'®.”

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer (Belem Do Para 1994)
Encargada de brindar mecanismos de proteccion y defensa de los derechos de las

mujeres contra la violencia fisica, sexual y psicologica, asi como su reivindicacion en la

14 fbidem
15 OEA (2018). Convencién Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José 1969). Recuperado de
https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-32 convencion americana sobre derechos humanos.htm
16 Ibidem
"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
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sociedad. Establece ademas, el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y
la destaca como una violacién de los derechos humanos y de las libertades fundamentales”.
17
“Articulo: Para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra
la mujer cualquier accidon o conducta, basada en su género, que cause muerte, dano
o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el ambito publico
como en el privado.
Articulo 2: Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,
sexual y psicologica:
b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacidon, abuso sexual, tortura, trata de personas,
prostitucion forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en
instituciones educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y
c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde quiera que

ocurra”. '3

Programa Interamericano sobre la Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer
y la Equidad e Igualdad de Género (2000)

La Comision Interamericana de Mujeres (CIM) es considerado como el principal
fuente para la promocion de los derechos de las mujeres y la igualdad de género, teniendo
como mision la inclusion en la politica publica a partir de un enfoque derechos para lograr

la ciudadania plena de las mujeres y la eliminacion de la discriminacién y la violencia de

7 OEA (2018). Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer. Recuperado de http://www.oas.org/es/mesecvi/convencion.asp
'8 fbidem
"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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género!’
“Objetivos Especificos
Promover la equidad e igualdad de género y los derechos humanos de la mujer
afianzando e impulsando:
6. El acceso pleno de la mujer a servicios de atencion médica durante todo su ciclo
de vida, que abarquen, conforme se requiera, la salud fisica, emocional y mental.
7. El derecho de toda mujer a una vida libre de abuso y violencia en todas sus
manifestaciones, tanto en el &mbito publico como en el privado.
Recomendaciones a los Estados Miembros:
Formular politicas publicas y estrategias e implementar acciones dirigidas a
promover los derechos humanos de la mujer y la igualdad de género en todas las
esferas de la vida publica y privada, considerando su diversidad y ciclos de vida,

mediante la incorporacion de una perspectiva de género”. 2°

4.2 Marco Normativo Nacional

El ordenamiento juridico mexicano en armonia con los tratados internacionales
ratificados por el Congreso de la Union, dispone el articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos proclamada en 1917, reformada en junio de 2011 que
garantiza la igualdad entre mujeres y hombres disponiendo que “todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio no podra

restringirse ni suspenderse”.

Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos?!

19 OEA (2018). Programa Interamericano sobre la Promocion de los Derechos Humanos de la Mujer y la
Equidad e Igualdad de Género. Recuperado de http://www.oas.org/es/cim/plan.asp

20 fhidem

2! Céamara de Diputados H. Congreso de la Union (2006). Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Recuperado de http:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion

Codigo Penal Federal®?

Articulo 193.- Se consideran narcéticos a los estupefacientes, psicotropicos y demas
sustancias o vegetales que determinen la Ley General de Salud, los convenios y tratados
internacionales de observancia obligatoria en México y los que sefhalen las demas
disposiciones legales aplicables en la materia.

Articulo 194.- Se impondréd prision de diez a veinticinco afios y de cien hasta
quinientos dias multa al que: I.- Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun
gratuitamente o prescriba alguno de los narcéticos sefialados en el articulo 193, sin la
autorizacion correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud.

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres?

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten
a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres. Sus disposiciones son de orden

publico e interés social y de observancia general en todo el Territorio Nacional.

22 {bidem
2 fbidem
"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
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Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las mujeres y los
hombres que se encuentren en territorio nacional, que por razéon de su sexo,
independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional,
condicidn social, salud, religion, opinion o capacidades diferentes, se encuentren con algin
tipo de desventaja ante la violacion del principio de igualdad que esta Ley tutela.

Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma de
discriminacién en cualquiera de los dmbitos de la vida, que se genere por pertenecer a

cualquier sexo.
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia?4.

Articulo 1. La presente ley tiene por objeto establecer la coordinacion entre la Federacion,
las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres, asi como los principios y modalidades para
garantizar su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion, asi como para garantizar la
democracia, el desarrollo integral y sustentable que fortalezca la soberania y el régimen
democratico establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 3.- Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizardn la
prevencion, la atencion, la sancion y la erradicacion de todos los tipos de violencia contra
las mujeres durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo integral y su plena
participacion en todas las esferas de la vida.

Articulo 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una vida libre de
violencia que deberan ser observados en la elaboracion y ejecucion de las politicas plblicas
federales y locales son:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

II. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;

III. La no discriminacion, y

24 fbidem
"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
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IV. La libertad de las mujeres.

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién?’

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de interés social. El
objeto de la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion que se ejerzan
contra cualquier persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la igualdad de oportunidades y de trato.
Articulo 4.- Queda prohibida toda practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto
impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades en términos del articulo lo. constitucional y el articulo 1, parrafo segundo,
fraccion III de esta Ley.

Medidas para Prevenir la Discriminacién

VII. Negar o condicionar los servicios de atencion médica, o impedir la participacion en las
decisiones sobre su tratamiento médico o terapéutico dentro de sus posibilidades y medios;
XX. Impedir el acceso a la seguridad social y a sus beneficios o establecer limitaciones para

la contratacion de seguros médicos, salvo en los casos que la ley asi lo disponga;

Ley Organica de la Administracién Piblica Federal®$

Normatividad que entra en vigor en 1976 y su ultima modificacion data del 24 de
abril de 2018, que establece y direcciona politicas en materias de asistencia social, y de
salud, a través de programas de servicios de salud y afines, indicando estudios, adaptacion
y puesta en vigor de mediadas necesarias para la lucha contra el alcoholismo y las
toxicomanias, de igual manera, instaura las bases de organizacion de la administracion

federal, centralizada y paraestatal, indicadas:

25 {bidem
26 fbidem
"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
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Articulo 39.- A la Secretaria de Salud, corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I.- Establecer y conducir la politica nacional en materia de asistencia social, servicios
médicos y salubridad general, con excepcion de lo relativo al saneamiento del ambiente; y
coordinar los programas de servicios a la salud de la Administracion Publica Federal, asi
como los agrupamientos por funciones y programas afines que, en su caso, se determinen.
VIL.- Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y proveer a la
adecuada participacion de las dependencias y entidades publicas que presten servicios de
salud, a fin de asegurar el cumplimiento del derecho a la proteccion de la salud. Asimismo,
propiciara y coordinard la participacion de los sectores social y privado en dicho Sistema
Nacional de Salud y determinara las politicas y acciones de induccién y concertacion
correspondientes;

XVI.- Estudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias para luchar contra las
enfermedades transmisibles, contra las plagas sociales que afecten la salud, contra el

alcoholismo y las toxicomanias y otros vicios sociales, y contra la mendicidad.

Ley General de Salud

Publicada en el DOF en 1984 y con su ultima reforma del 12 de julio de 2018, que
tiene por objeto la salud de toda persona, siendo sus disposiciones del orden publico e
interés social, asimismo, tipifica los delitos contra la salud publica, la responsabilidad del
servidor y servidora publico/a, disponiendo ademads, la dosis maxima de consumo personal

inmediato?’.

Articulo lo.- La presente ley reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene
toda persona en los términos del articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de

salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de

27 {bidem
"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
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salubridad general. Es de aplicacion en toda la Republica y sus disposiciones son de orden
publico e interés social.

Articulo lo. Bis.- Se entiende por salud como un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades.

Articulo 20.- El derecho a la proteccion de la salud, tiene las siguientes finalidades:

XIX. El programa para la prevencion, reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol,
la atencion del alcoholismo y la prevencion de enfermedades derivadas del mismo, asi
como la proteccion de la salud de terceros y de la sociedad frente al uso nocivo del alcohol.
XX. El programa contra el tabaquismo.

XXI. La prevencion del consumo de estupefacientes y psicotropicos y el programa contra la
farmacodependencia.

Educacion para la Salud.

Programas Contra las Adicciones

CAPITULO I

Consejo Nacional Contra las Adicciones

Articulo 184 Bis.- Se crea el Consejo Nacional Contra las Adicciones, que tendra por
objeto promover y apoyar las acciones de los sectores publico, social y privado tendientes a
la prevencion y combate de los problemas de salud publica causados por las Adicciones que
regula la presente Ley, asi como proponer y evaluar los programas a que se refieren los
articulos 185 y 191 de esta Ley, asi como el Programa contra el Tabaquismo previsto en la

Ley General para Control del Tabaco.

Programa para la Prevencion, Reduccion y Tratamiento del uso nocivo del Alcohol, la

Atencion del Alcoholismo y la Prevencion de Enfermedades derivadas del mismo

Debe considerarse como parte del compromiso de los Estados que conforman la
Organizacion Mundial de la Salud y asi actuar de manera continua a todos los niveles de la
sociedad. Asimismo, aprovecha varias iniciativas estratégicas mundiales y regionales para

la prevencion y el control de enfermedades derivadas del consumo de alcohol como una

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
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estrategia mundial para la prevencion y el control de estas?®,

“Articulo 185.- La Secretaria de Salud, los gobiernos de las entidades federativas y
el Consejo de Salubridad General, en el ambito de sus respectivas competencias, se
coordinaran para la ejecucion del programa para la prevencidon, reduccion y
tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencion del alcoholismo y la prevencion
de enfermedades derivadas del mismo que comprenderd, entre otras, las siguientes
acciones:

I. La prevencion y el tratamiento del alcoholismo y, en su caso, la rehabilitacion de
los alcoholicos;

II. La educacion sobre los efectos del alcohol en la salud y en las relaciones
sociales, dirigida especialmente a menores de edad y grupos vulnerables, a través de
métodos individuales, sociales o0 de comunicacion masiva;

IV. La promocion de los servicios de prevencion, deteccion temprana, orientacion,
atencion, derivacion y tratamiento a personas y grupos con uso nocivo del alcohol; y 2 3
V. El fomento de la proteccion de la salud considerando la educacion, promocion de
actitudes, factores de proteccion, habilidades y conductas que favorezcan estilos de
vida activa y saludable en los individuos, la familia, la escuela, el trabajo y la
comunidad.

CAPITULO IV

Programa Contra la Farmacodependencia

Articulo 191.- La Secretaria de Salud y el Consejo de Salubridad General, en el
ambito de sus respectivas competencias, se coordinaran para la ejecucion del
programa contra la farmacodependencia, a través de las siguientes acciones:

I. La prevencion y el tratamiento de la farmacodependencia y, en su caso, la
rehabilitacion de los farmacodependientes;

II. La educacion sobre los efectos del uso de estupefacientes, substancias

28 Diario Oficial de la Federacion (2015). Programa para la Prevencion, Reduccion y Tratamiento del uso
nocivo del Alcohol, la Atencion del Alcoholismo y la Prevencion de Enfermedades derivadas del mismo.
Recuperado: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5389369&fecha=20/04/2015

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”




INMUJERES Oaitaca ©] SMO
psicotropicas y otras susceptibles de producir dependencia, asi como sus
consecuencias en las relaciones sociales y;

III. La educacién e instruccion a la familia y a la comunidad sobre la forma de
reconocer los sintomas de la farmacodependencia y adoptar las medidas oportunas
para su prevencion y tratamiento.

La informacion que reciba la poblacion deberd estar basada en estudios cientificos y
alertar de manera clara sobre los efectos y dafios fisicos y psicologicos del consumo

de estupefacientes y psicotropicos”. »°
Plan Nacional de Desarrollo (PND)*°

El PND consagra las metas y estrategias del Gobierno Federal, entre los que
encontramos un México incluyente garante del ejercicio efectivo de los derechos sociales
de su poblaciéon en aras de disminuir las brechas de desigualdad que promuevan la mas
amplia participacion social en las politicas ptblicas como factor de cohesion y ciudadania,
proveyendo una proteccidon social que garantice el acceso al derecho a la salud de sus
gobernadas y gobernados.

El estado debe garantizar la igualdad sustantiva de oportunidades entre mujeres y
hombres, es decir, debe contemplar la necesidad de forjar acciones orientadas a garantizar
los derechos de las mujeres evitindose diferencias de género causantes de desigualdad,
exclusion o discriminacion, garantizando un proceso de cambio que comience al interior de
las instituciones de gobierno, lograndose asi que la Administracion Publica evite reproducir
los roles y estereotipos de género que inciden en la desigualdad, la exclusion y
discriminacion.

El estado mexicano hard tangibles los compromisos asumidos al ratificar la

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer

(CEDAW).

29 {bidem
30 Plan Nacional de Desarrollo (2018). Recuperado de  http://pnd.gob.mx/
"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
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Programa Nacional para el Control de Drogas (PNCD)

El PNCD establece la prevencion del delito, la procuracion de justicia, con pleno
respeto a los derechos humanos y dentro del marco del derecho, son prioridades de un
estado democrético en el cual su gobierno debe tomar conciencia sobre el control de drogas
como un faceta de la delincuencia organizada que afecta la seguridad publica y nacional de
los estados, disponiendo:

“Articulo Segundo.- El presente Programa serd de observancia obligatoria para las

dependencias de la Administracion Publica Federal en lo que les corresponda como

instancias de apoyo, coadyuvancia o en su caso, coordinacion y, conforme a las

disposiciones legales aplicables, la obligatoriedad del Programa se hara extensiva a

las entidades paraestatales que por su naturaleza deban cumplirlo. La coordinacion

en la ejecucion del presente Programa se propondré a los gobiernos de las entidades

federativas a través de los convenios de coordinacion respectivos”. 3!

Programa de Reforma del Sector Salud 1995-2000

Tiene por objetivo reforzar el caricter de las instituciones de salud, buscando
mejorar con equidad, calidad y eficiencia los servicios de salud a través de servicios
descentralizados con la adopcion de campafias contra el alcoholismo y las sustancias que

alteren el normal funcionamiento de la persona. 3

Norma Oficial Mexicana NOM 028 SSA 2009
Dispone los procedimientos y criterios para la prevencion, tratamiento y control de
las adicciones, el uso y el abuso de otras sustancias psicoactivas; problematica que exige

una variedad de recursos humanos y técnicos, en coordinacion con instituciones Yy

3! Diario Oficial de la Federacion (2002).Programa Nacional para el Control de Drogas. Recuperado de
http://www.coahuilatransparente.gob.mx/decretos/documentos _decretos/SSCDecretos%205.pdf

32 Diario Oficial de la Federacion (1996). Programa de Reforma del Sector Salud 1995-2000. Recuperado de
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=4875243 &fecha=11/03/1996
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programas disponibles que permitan implantar estrategias y acciones de investigacion,
prevencion, tratamiento, normatividad y legislacion, asi como de sensibilizacion y

capacitacion, para garantizar que las acciones beneficien a la poblacion. 3

4.3 Marco Normativo Estatal

El estado de Oaxaca debe crear lineas estratégicas que orienten el disefio de
propuestas y mecanismos de participacion y capacitacion en aras de asegurar el acceso de
las mujeres a sus derechos garantizando sus libertades civicas dentro de un estado
democrético y participativo, con el fin de generar condiciones de respeto e igual entre
mujeres y hombres dentro de una cultura no sexista, para ello, el Gobierno del Estado como
entidad federativa, debera contar, para ello, con una legislacion que le permita cumplir con

las politicas publicas necesarias dentro de un estado democratico.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca

Como garante de derechos individuales, sociales, politicos, etc., debe ser
interpretada en armonia con la Constitucion Federal, misma que otorga el derecho a la
igualdad para su poblacidn, consagrando en su articulo 113 fraccion IX, la eliminacion de

todo acto discriminatorio que contravenga la igualdad de género®*.

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022

Como instrumento rector de planeacion del gobierno estatal, estd estructurada en
cinco ejes rectores, entre ellos, “I. Oaxaca incluyente con desarrollo social, que tiene por
objeto mejorar la calidad de vida y garantizar el acceso a los derechos sociales de toda la
poblacion. (...)”, indica las estrategias y lineas de accién de la administracion publica en

los diferentes sectores publicos y sociales.??

33 Conadic (2009). Programa de Reforma del Sector Salud 1995-2000. Recuperado de
http://www.conadic.salud.gob.mx/pdfs/norma oficial nom.pdf

3% Camara de Diputados H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (2018). Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca. Recuperado de

http://www.congresooaxaca.gob.mx/marco normativs

35 Secretaria de Finanzas de Oaxaca (2018). Recuperado de
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/planes/Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.pdf
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Ley Estatal de Salud del Estado de Oaxaca de 1994 (Modificada por el Decreto 1328 de
2015)

Tiene por objeto proteger el derecho a la salud de la poblacion oaxaquefia, ademas,
de establecer las diferentes modalidades de acceso a los servicios de salud, brindando y
garantizando un bienestar fisico, mental y emocional de los seres humanos, con lo cual

contribuye al ejercicio pleno de las capacidades de la persona. 3¢

Ley de igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca de 2016

La igualdad entre las personas como principio normativo garantizado en ambas
Cartas Constitucionales y como principio normativo que deben garantizar los diferentes
compromisos adquiridos en los diferentes tratados internacionales que sobre dignidad
humana ha ratificado México y que deben ser de observancia general para el estado de
Oaxaca, ddndose cumplimiento a disposiciones contenidas en legislaciones de Igualdad de
Género, asi como, adoptar las medidas y mecanismos necesarios para transversalizar la
perspectiva de género en las areas administrativas de los diferentes 6rganos del poder y

organismos auténomos y municipios del Estado. 37

Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de
QOaxaca (2016)

En sus disposiciones generales consagra, entre otros, los principios de
Intersectorialidad y Transversalidad, consistente en la articulaciéon, homologacion y
complementariedad de las politicas publicas, programas y acciones del Estado y sus
municipios, incluidas las de justicia , seguridad publica, desarrollo social, economia, cultura
y derechos humanos, con atencion particular a las comunidades indigenas y afromexicanas,

las familias , las mujeres, las nifias, nifios y adolescentes en situacion de vulnerabilidad.®

36 Tbidem
37 {bidem
38 fbidem
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Ley Contra los Vicios del Alcoholismo y de las Drogas Heroicas de 1922 (reformada en
1946, (vigente en la actualidad)

Sefiala que el alcohol y las drogas heroicas son contrarias al progreso y al interés
publico social, indicando ademas que, para combatirlas, se emplearan procedimientos

restrictivos, fiscales y punitivos®.

Ley de las Personas Jovenes del Estado de Oaxaca, reformada mediante Decreto 787
de 2017

Define en su articulo 30 fraccion VIII, que se entiende por ““ Personas Jovenes “un
grupo de poblacion con caracteristicas particulares y que son personas sujetas de
derechos, cuya edad comprende entre los 15 y 29 aiios de edad cumplidos; asimismo,
estipula lo referente a la responsabilidad del Estado para que integre en su Plan Estatal de
Desarrollo, proyectos destinados a las personas jovenes del Estado, de igual manera,

contemplar acciones a favor del desarrollo integral de las personas jovenes (Articulo 4).

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Oaxaca de 2017,

En concordancia con la Ley de Personas Jovenes del Estado de Oaxaca, en su
articulo 3 fraccion VIII, define, “el estado debe garantizar la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes”, garantizando un enfoque integral, transversal y con
perspectiva de derechos humanos en el disefio y la instrumentacion de politicas y

programas de gobierno.*

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca de 2010,
Tiene por objeto establecer las bases de la organizacion, competencia, atribuciones
y funcionamiento del poder ejecutivo de la Administracion Publica del Estado de Oaxaca,

de conformidad con la Constitucion Politica del Estado.*!

3 {bidem
40 fhidem
41 fbidem
"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
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En el marco de las politicas publicas de los estados modernos, y como resultado de
buenas précticas en la gestion publica, éstos deben implementar acciones claras y concretas,
libres de discriminaciones e ideologias, que ayuden a crear mecanismos que den respuesta
al fenomeno del consumo de alcohol y sustancias psicoactivos.

En el ano 2010, el 50 Consejo Directivo aprobd una estrategia regional de salud
publica para responder a los problemas de salud asociados con el consumo de sustancias
psicoactivas en la Region de las Américas (documento CD50/18, Rev. 1) (/). Esta
estrategia, que tiene un enfoque de salud publica centrado en la prevencion, la intervencion
temprana, el tratamiento, la rehabilitacidn, la reintegracion social, la gestion de los sistemas
de salud y la reduccion de las consecuencias adversas por el consumo de sustancias
psicoactivas, comprende cinco objetivos estratégicos: a) la formulacion de politicas
nacionales y la asignacion de recursos; b) la promocion de la prevencioén universal; c) la
intervencion temprana y los sistemas de atencidén y tratamiento; d) la investigacion, el

seguimiento y la evaluacion; y €) el fomento de las alianzas estratégicas*?, de igual manera,

2 0PS (2011). 51° Consejo Directivo. 63° Sesion del Comité Regional. Recuperado de
https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2011/CD51-9-s.pdf
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mediante Resolucion CD51.R14 sobre el Plan de Accion para Reducir el Consumo Nocivo
de Alcohol de la Organizacion Panamericana de la Salud, se establece la necesidad de crear
programas de prevencion que eduquen a los nifos, a la poblacion joven y a todos los que
decidan no consumir alcohol acerca de como deben resistir la presion social para beber
alcohol, protegerlos frente a esta presion y defender su comportamiento abstemio.*?

Si bien, el consumo de alcohol y otras sustancias psicoactivas (SPA) ha sido un
fenémeno universal y constante en la historia de la humanidad, hoy plantea desafios
producto de factores como la globalizacion, la tecnificacion y la comunicacion que han
desplazado el uso tradicional de sustancias, reguladas normativamente y con clara
significacion cultural, y han impuesto nuevos patrones de consumo caracterizados por
sustancias y métodos cada vez mas accesibles y potentes.**

En consonancia con lo anterior, el consumo de alcohol y sustancias psicoactivas debe
ser considerado como un fendémeno social en algunos grupos de personas dentro de un
rango de edad y bajo condiciones socioecondmicas, laborales, académicas particulares, que
lo encuentran como un medio “funcional” para afrontar situaciones dificiles de exclusion o
de falta de oportunidades, viéndose también el consumo en grupos integrados a la sociedad
y con plenas oportunidades; ademas de ello, puede ser utilizado como medio de transicion a
la edad adulta o como facilitador para una socializacion. Por ejemplo, en los tltimos afios la
evidencia ha mostrado que el uso de alcohol o tabaco a temprana edad, es un antecedente
para el inicio del consumo de drogas, como la marihuana.

Definir politicas y planes de accion para el caso objeto de estudio en el consumo de

alcohol y sustancias psicoactivas, no es sencillo, dada la complejidad del fenémeno y

43 OPS (2011). Resoluciéon CD51.R14. Plan de Accién para Reducir el Consumo Nocivo de Alcohol.
Recuperado de https://www.paho.org/hg/dmdocuments/2011/CD51.R14-s.pdf

4 Como se cit6 en el informe ejecutivo de la Policia Nacional de Colombia 2007 sobre la Reduccion del
Consumo de Sustancias Psicoactivas y su Impacto. Por SPA o “droga” se entiende “toda sustancia de origen
natural o sintético, licita o ilicita, que se introduce al organismo (sin prescripcion médica) con la intencion de
alterar la percepcion, la conciencia o cualquier otro estado psicologico” (Franey, 1998). En esta definicion se
incluyen las sustancias ilicitas o ilicitas que cumplen con los criterios de abuso y/o dependencia (potencial
activo, de desarrollo de tolerancia y de sindrome de abstinencia) descritos en los Manuales de Psiquiatria
como el DSM IV. Recuperado de

http://www.biblioteca.cij.gob.mx/Archivos/Materiales de consulta/Drogas de Abuso/Articulos/Politica de
reduccion _en Colombia.pdf
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porque el acto en si, como es el consumo de sustancias ilicitas, ubica el “problema” en
medio de la tension y el dominio de libertades de las personas que en algunos caso se ve
desbocada en el consumo abusivo* de estas sustancias.

Por otra parte, el consumo de alcohol y sustancias psicoactivas puede traer efectos
nocivos para la poblacion, tanto para aquellas personas que las consumen como para la
familia y la sociedad , razon por la cual se hace entendible que el gobierno se vea abocado a
regular el comportamientos de estos individuos en la sociedad, tomando posturas que
ayuden a mitigar el consumo de este tipo de sustancias, tal como se ha tipificado en algunas
legislaciones como: la Ley Contra los Vicios de Alcohol y de las Drogas Heroica, emitida
por el Honorable Congreso estatal de Oaxaca en julio de 1922 y reformada por tltima vez
en diciembre de 1946 (vigente ain), consagrando que los vicios del alcoholismo y de las

drogas heroicas son contrarios al progreso y al interés social,*

siendo un objetivo
prioritario y de politica publica cualquier uso de sustancias ilicitas en adolescentes y mas
aun, en menores de edad.

En la actualidad, en el contexto nacional, el consumo y abuso de sustancias nocivas
para la salud se hallan como uno de los principales problemas de salud publica, debido a las

consecuencias sanitarias, sociales y personales. Para establecer y desarrollar politicas

4 Abuso (abuse) (drogas, alcohol, sustancias, sustancias quimicas o sustancias psicoactivas) Grupo de
términos de uso extendido, pero con varios significados. En el DSM-IIIRI, el “abuso de sustancias
psicoactivas” se define como “un modelo desadaptativo de uso de una sustancia psicoactiva caracterizado por
un consumo continuado, a pesar de que el sujeto sabe que tiene un problema social, laboral, psicolégico o
fisico, persistente o recurrente, provocado o estimulado por el consumo o consumo recurrente en situaciones
en las que es fisicamente peligroso”. Se trata de una categoria residual, siendo de elecciéon el término
“dependencia” cuando proceda. El término “abuso” se utiliza a veces con desaprobacion para referirse a
cualquier tipo de consumo, particularmente, de drogas ilegales. Debido a su ambigiiedad, este término no esta
recogido en el CIE-10 (ICD-10) (excepto en el caso de las sustancias que no producen dependencia, véase
mas adelante); las expresiones “consumo perjudicial” y “consumo de riesgo” ("hazardous use") son
equivalentes en la terminologia de la OMS, si bien normalmente hacen referencia so6lo a los efectos sobre la
salud y no a las consecuencias sociales. La Office of Substance Abuse Prevention de Estados Unidos también
desaconseja el empleo del término “abuso”, aunque expresiones tales como “abuso de sustancias” siguen
utilizandose de forma extendida en Norte América para referirse generalmente a los problemas relacionados
con el consumo de sustancias psicoactivas.

Organizacion Mundial de la Salud. Glosario de Términos de Alcohol y Drogas. Recuperado de
http://www.who.int/substance abuse/terminology/lexicon alcohol drugs spanish.pdf

46 Articulo 1 de la Ley Contra los Vicios de Alcohol y de las Drogas Heroica. Recuperado de
http://docs.congresooaxaca.gob.mx/legislacion estatals/documentos/000/000/030/original/011.pdf?15073095
70
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publicas que atiendan esta problematica es imprescindible situar los margenes y
dimensiones del fendmeno entre la poblacion joven, especialmente entre mujeres de 15 a 21
anos.

Para dimensionar la magnitud y gravedad del problema, se han realizado numerosas e
importantes encuestas de caracter nacional y diversas locales, dirigidas de manera especial
a estudiantes de secundaria y de bachillerato; estas encuestas han permitido mantener un
monitoreo del consumo en esta poblacion.

Ejemplo de lo anterior es la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y
Tabaco (ENCODAT) 2016-2017, publicada en noviembre 2017, por la Comisién Nacional
contra las Adicciones (CONADIC), que revela que el consumo y el abuso de drogas en los
ultimos afios, se ha ubicado en el contexto nacional como uno de los problemas de salud
publica de mayor relevancia, debido a las consecuencias sanitarias y sociales que
experimentan quienes las consumen, es decir, en México se mantiene un crecimiento
sostenido en cuanto al consumo de drogas, en particular cuando se analiza el consumo en el
ultimo afio de cualquier droga, de las drogas ilegales y de la mariguana por separado. El
consumo de otras drogas (inhalables, cocaina, alucindgenos y estimulantes tipo
anfetaminico), se mantiene estable desde la medicion de 2011, aunque el consumo muestra
un aumento desde 2002, principalmente el de la cocaina.*’

Los principales crecimientos en el consumo, segin la ENCODAT 2016-2017, se dan
en la poblacion de 12 a 18 afios y de 18 a los 34 afios. Al analizar los datos segun sexo, en
la poblacion femenina se observaron menores datos, sin embargo los incrementos en el
consumo son ain mayores.

La marihuana es la droga que mayor crecimiento ha tenido, tanto en hombres como en
mujeres. La percepcion del riesgo por su consumo ha bajado drasticamente, por ejemplo tan
solo el 26% de la poblacion de la Ciudad de México percibe como muy peligroso el
consumo de esta sustancia.

Podemos, en consecuencia, concluir que al haber un aumento generalizado en el

47 Gobierno de México (2018). Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco, ENCODAT
2016-2017. (28 de noviembre de 2017). Recuperado de https://www.gob.mx/salud%7Cconadic/acciones-y-
programas/encuesta-nacional-de-consumo-de-drogas-alcohol-y-tabaco-encodat-2016-2017-136758
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consumo de drogas, los riesgos de accidentes, problemas legales y problemas de salud son
ain mas grandes, por lo que es ain mds importante reforzar un programa de
concientizaciéon y prevencion de adicciones que incluya politicas claras respecto al
consumo, de drogas.

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes (financiada por la
Comision Nacional Contra las Adicciones (CONADIC) y la Secretaria de Salud), cuyo
objetivo era conocer las prevalencias de uso de drogas, alcohol y tabaco en estudiantes de
primaria (5° y 6°) y secundaria-bachillerato de México y sus Estados y cuyos resultados se
publican en el articulo denominado “El consumo de drogas en estudiantes de México:

tendencias y magnitud del problema” ¢

, muestra los siguientes resultados:
5.1 Prevalencia del consumo de alcohol

En el ambito nacional, méds de la mitad de los estudiantes de secundaria y
bachillerato han bebido alcohol alguna vez en su vida (53.2%), en los hombres el consumo
fue de 54% y en las mujeres de 52.5%. En el ultimo afio, el 35.5% de los jovenes bebiod
alcohol (36.2% hombres y 34.9% mujeres); por nivel educativo, la prevalencia pasa de
secundaria a bachillerato de 24.2% a 54.3%. (Villatoro et. al., 2016, p, 197)¥

El consumo excesivo de alcohol (cinco copas o mas en una sola ocasion en el ultimo
mes) se presenta en el 14.5% de los estudiantes (15.7% hombres, 13.3% mujeres); por nivel
educativo, 8.6% de los estudiantes de secundaria lo indica, mientras que para bachillerato el
porcentaje se incrementa a 24.2%. Al analizar el consumo problematico, los resultados
indican que el 14.4% de los estudiantes lo presenta (16.5% hombres y 12.4% mujeres). Por
nivel educativo, en secundaria 9.4% y en bachillerato 22.7%. La edad promedio de inicio
de consumo de alcohol es de 12.6 anos; por sexo, los hombres reportaron iniciar su
consumo a los 12.4 afios y las mujeres a los 12.8 afios. (pp, 197, 198)

Por tipo de comunidad, se observa que el consumo “alguna vez” en comunidades

8 Villatoro, Jorge et al. (2016). El consumo de drogas en estudiantes de México: Tendencias y magnitud del
problema. Direccion de Investigaciones Epidemiologicas y Psicosociales, Instituto Nacional de Psiquiatria
Ramén de la Fuente Muiiiz.Revista Salud Mental. Vol. 39, No.4, julio-agosto 2016. Recuperado de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-33252016000400193
# Tbidem
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rurales (39.6%) es significativamente menor al reportado en comunidades urbanas (55.7%);
del mismo modo, el consumo de alcohol en el ultimo afo (37.2% urbanas, 26.1% rurales),
en el altimo mes (27.8% urbanas, 18% rurales) y consumo excesivo de alcohol (15.4%
urbanas, 9.7% rurales), presentan porcentajes menores de consumo en comunidades rurales
en comparacion con las urbanas.

El crecimiento de la problematica de 1991 al 2014 pas6 de 29% a 35.5% para el
consumo en el tltimo afo; mientras que para el consumo excesivo (cinco copas 0 mas en
una sola ocasion en el Gltimo mes) paséd de 9.5% a 14.5%.

En los estudiantes de 5° y 6° de primaria, la prevalencia “alguna vez en la vida” es
de 16.9%, 21.5% en los hombres y 12.1% en las mujeres. El consumo de alcohol en el
ultimo afio es de 8.1% (10.5% hombres y 5.5% mujeres) y los Estados de Querétaro
(12.5%) y Tlaxcala (15.8%) muestran porcentajes por arriba del nacional para este
indicador. En relacion al consumo excesivo, el 2.4% mencion6 que en el tltimo mes habia
consumido cinco o mas copas en una sola ocasion (3.3% hombres, 1.4% mujeres). Al
indagar la intencién de consumir alcohol, el 12.5% de quienes no han consumido indican
que probablemente lo consumirdn y 22.6% de quienes ya consumieron alcohol lo volverian
a hacer.

Finalmente, por tipo de comunidad, la prevalencia total de consumo de alcohol es
similar en los estudiantes de comunidades urbanas (17.1%), y en los estudiantes de
comunidades rurales (16.1%), situaciéon que también se observa en el consumo en el ultimo
afio (8% urbanas, 8.2% rurales), en el Ultimo mes (3.9% urbanas, 4.4% rurales) y el

consumo excesivo (3.1% urbanas, 3.6% rurales). (p, 198)

5.2 Prevalencia del consumo de tabaco

El 30.4% de los estudiantes ha fumado alguna vez en su vida, 34% hombres y
26.8% mujeres; los porcentajes de consumo se incrementan significativamente en la
transicion de secundaria (20.8%) a bachillerato (46.2%). Los Estados con prevalencias
superiores al nacional son Ciudad de México (39.9%) y Estado de México (36.6%).

En cuanto a la edad de inicio en el consumo de tabaco, los estudiantes reportaron 12.8 afios;
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por sexo los hombres inician a los 12.6 afios y las mujeres a los 13.1 afios.

El porcentaje de fumadores actuales fue de 11.1% (13.3% hombres y 8.9% mujeres)
y el de fumadores diarios fue de 7.4% (9% hombres y 5.8% mujeres). De estos fumadores
diarios, el promedio de cigarros consumidos por dia es alrededor de tres, tanto en hombres
como en mujeres. Ademas, el 9.1% (9.5% hombres, 8.5% mujeres) fuma su primer cigarro
en los primeros 30 minutos después de despertar por la mafiana. (Villatoro et. al., 2016, p,
199)

Por otro lado, se observa una prevalencia total de consumo de tabaco
significativamente mayor en los estudiantes de las comunidades urbanas (31.9%) en
comparacion con los de las rurales (22.1%), esto también se muestra en los diferentes
indicadores de consumo, en el ultimo afio (81.5% urbanas, 10.7% rurales), en el ultimo mes
(11.8% urbanas, 7% rurales), consumo de 100 cigarrillos o mas (4.5% urbanas, 2.4%
rurales) y consumo diario de tabaco (7.8% urbanas, 5.1% rurales).

Sobre la disponibilidad de los cigarrillos, en secundaria 45.3% de los fumadores
indica que los compra en una tienda, 16.8% los consigue afuera de la escuela, 3% los
compra en la escuela, 3.3% los consigue con el permiso de sus padres y 43.5% sin su
permiso. Para los estudiantes de bachillerato, 60.7% los compra en una tienda, 30.7% los
consigue afuera de la escuela, 4.7% los compra en la escuela, 5% los consigue con el
permiso de sus padres y 46.9% sin su permiso.

Las tendencias del consumo de tabaco entre 1991 y 2014 indican que el consumo se
ha mantenido estable (9.9% a 11.1% en el consumo en el ultimo mes), aunque hay
variaciones por sexo; mientras que en los hombres estuvo estable (14.1% a 13.3%), en las
mujeres se incrementd (5.2% a 8.9%).

La prevalencia del consumo de tabaco “alguna vez en la vida” en primaria es de
6.5%, 8.9% hombres y 4% mujeres. El 2.5% de los estudiantes refiere ser fumador actual,
3.5% son hombres y 1.4% son mujeres.

Cuando se analiza el consumo por tipo de comunidad, se observa que los
estudiantes de primaria de escuelas en comunidades urbanas y rurales tienen un consumo

similar en la prevalencia “alguna vez” (6.5% urbanas, 6.7% rurales), asi como en los
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indicadores de consumo en el ultimo ano (3.3% urbanas, 3.4% rurales), en el ultimo mes
(2.5% urbanas, 2.6% rurales), en el consumo de 100 cigarrillos o més (1.2% urbanas, 1.6%
rurales) y el consumo diario (1.9% en ambos tipos de comunidad).

Acerca de la intencion de consumir tabaco, el 11.6% de estos estudiantes dijeron
que tenian la intencién de fumar por primera vez y en los estudiantes que ya han fumado

por primera vez, 44.5% menciona tener la intencidén de volverlo a hacer.

5.3 Prevalencias del consumo de drogas®

Los resultados de la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas en Estudiantes
(ENCODE) muestran que a nivel nacional el 17.2% de los jovenes de secundaria y
bachillerato han consumido drogas alguna vez en la vida, en los hombres 18.6% y en las
mujeres 15.9%; particularmente, por nivel educativo la prevalencia cambia de 12.5% en
secundaria a 25.1% en bachillerato.

Las drogas de preferencia entre los adolescentes son la mariguana (10.6%), seguida
de los inhalables (5.8%) y la cocaina (3.3%).

La edad de inicio en el consumo de drogas fue de 13 afos, edad similar entre
hombres y mujeres (13 afos cada uno respectivamente).

La prevalencia anual de cualquier droga es de 12.2% (13.2% en hombres y 11.2%
en mujeres), en secundaria es de 8.9% y para bachillerato el porcentaje se incrementa a
17.6%. Por sustancia especifica, 7.6% consumidé mariguana en el ultimo afio (9.2% en
hombres y 6.1% en mujeres); 1.7% cocaina (hombres 2.2% y mujeres 1.2%) y 3.6%
inhalables (3.6% hombres y 3.6% mujeres).

Al comparar el consumo de drogas entre los estudiantes de escuelas en comunidades
urbanas y rurales, se observa que la prevalencia total en las comunidades rurales es de
11.2%, significativamente menor que el 18.3% de las escuelas en comunidades urbanas.

Esta situacion es similar para todas las drogas, particularmente en mariguana (11.6% en

50 Villatoro, Jorge et al. (2016). El consumo de drogas en estudiantes de México: Tendencias y magnitud del
problema. Direccion de Investigaciones Epidemiologicas y Psicosociales, Instituto Nacional de Psiquiatria
Ramén de la Fuente Muiiiz.Revista Salud Mental. Vol. 39, No.4, julio-agosto 2016. Recuperado de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-33252016000400193
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urbanas y 5.2% en rurales), seguida por los inhalables (6.2% y 3.9%, respectivamente).

Considerando los resultados de la Prueba de deteccion de consumo de alcohol,
tabaco y sustancias (ASSIST), el 1.3% (1.5% hombres, 1% mujeres) requiere tratamiento
especializado por su consumo de drogas.

Por otro lado, se muestra que a nivel nacional las prevalencias de consumo tuvieron
un crecimiento entre 1991 y 2014; el consumo de drogas alguna vez pas6 de 8.2% a 17.2%;
el consumo de mariguana aument6 de 1.5% a 10.6%, los inhalables de 3.5% a 5.8% y la
cocaina de 0.7% a 3.3%.

Por su parte, la prevalencia total de consumo de cualquier droga en escuelas que se
encuentran en poblaciones urbanas y rurales se presenta de manera similar (3.2% urbana y
3.5% rural), esto mismo se presenta para la prevalencia de consumo de mariguana (2.3% en
ambos tipos de comunidad), inhalables (1.8% urbana, 2% rural) y otras drogas (1.6%
urbana, 1.7% rural).

Respecto a la intencion de consumir drogas, el 8.3% tiene la intencion de
consumirla por primera vez y de los que ya la consumieron, el 10.7% quiere volver a
hacerlo.

Finalmente, los estudios han permitido identificar la magnitud del crecimiento del
consumo de sustancias en el pais. Particularmente, los mayores incrementos se deben al
consumo de drogas ilegales y médicas, asi como el patrén de consumo excesivo que en el
primer caso se ha duplicado y en el segundo crecié mas del 60%. Esta tendencia es similar
a la observada en las encuestas estatales que se han hecho en el pais y a lo registrado en la
region de las Américas, donde se muestra un crecimiento importante del consumo, en
particular de la mariguana y el alcohol.

Al analizar los comportamientos de consumo por sexo, en la mayoria de los
indicadores el consumo de hombres y mujeres es similar en todos los Estados. De hecho, el
mayor crecimiento de los tltimos 23 afos es justamente en las mujeres, ante lo cual se debe
intervenir de manera importante a fin de disminuir dicha tendencia.

Lo anterior estd en relacion con los resultados encontrados por el tipo de

comunidad, en las urbanas, el consumo de alcohol y drogas “alguna vez”, asi como el
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consumo de tabaco en el Ultimo mes es mayor en comparacion con las rurales. Esta
situacion se refleja en los Estados con mayor poblacion rural; los niveles de consumo en
general son menores y la brecha entre el consumo de los hombres y las mujeres es mayor,
posiblemente aunado al mantenimiento de una mayor convivencia y comunicacion familiar
en esas partes del pais, que protegen al individuo ante el consumo de sustancias.

En el caso del tabaco, las prevalencias se han mantenido en los ultimos 23 afios. Si
bien también se ha disminuido la diferencia entre hombres y mujeres, el nivel general de
consumo se ha mantenido. Esto posiblemente porque la mayor parte de las acciones de
prevencion en el pais se han dirigido a prevenir y a cesar el consumo de tabaco y en
algunos casos, como la Ciudad de México, se ha logrado disminuir su prevalencia.

Los resultados nos muestran la necesidad de emprender de manera mas sistematica
las acciones de prevencion y tratamiento; aunque se tienen diversas intervenciones
preventivas en el pais, es menester poder contar con una politica de prevencion que lleve a
mejores resultados, que dé prioridad a la aplicacién de estrategias preventivas probadas y
que sus resultados puedan ser sujetos a evaluacion. De manera particular, se deben
incrementar las intervenciones dirigidas a los grupos de menor edad, de preescolar y
primaria, y a sus padres, con el objetivo de tener mejores resultados en la promocion de la

salud mental de nuestra poblacion.

5.4 Género y Consumo de Sustancias Nocivas

La Perspectiva de Género (PG) es una vision cientifica de corte critico que
visibiliza, analiza y explica la distribucion asimétrica de poder entre mujeres y hombres, asi
como las consecuencias de la desigualdad en distintos &mbitos en la vida de las mujeres.

El género, como categoria principal dentro de la Perspectiva de Género es
incorporado dentro de los estudios feministas para deconstruir la creencia de que sexo es
destino. El fin principal de la adopcion del concepto género es exponer como la
construccion de valores, costumbres, tradiciones, reglas y leyes, procesos y practicas
politicas estan influenciadas por creencias sexistas en perjuicio de las mujeres.

En este mismo sentido, la PG contribuye a desarticular practicas, sociales, culturales
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y politicas que legitiman y mantienen la desigualdad de género en las sociedades. Para la
filésofa Rosa Cobo (1995) la idea del género inicia a partir de la nocion de que lo femenino
y lo masculino no son conceptos preestablecidos con base en la naturaleza, por el contrario,
radican en construcciones culturales que determinan el deber ser de las personas, y el lugar
que han de ocupar en la vida privada y social, en funcidon de su sexo.

La falta de PG en el andlisis sistematico del consumo y abuso de sustancias nocivas
oculta las situaciones especificas que enfrentan las mujeres segun la edad, condicion
socioeconomica, etnia, entre otras. Esta falta de informacion genera que las actuaciones
asistenciales, preventivas y de tratamiento no cuenten con lineamientos necesarios para su

abordaje oportuno.

5.5 Género y Sociedad

Histoéricamente, el consumo de drogas se ha considerado como un fenomeno en el
que predomina el elemento masculino.

Esta vision en parte es propiciada por la vigencia que atn tiene en la sociedad el
modelo tradicional de roles y estereotipos de género, que percibe el consumo de drogas en
las mujeres como inaceptable o inadecuado. La mujer es juzgada con menos indulgencia
que el hombre, se considera mas grave su degradacion moral y se contempla con mayor
severidad la alteracion de su papel en la familia. Al presentarse una adiccion en la mujer, se
trastornan completamente sus funciones de ama de casa, madre y esposa.

Este modelo estd hoy dia superado por la realidad. Las experiencias cotidianas de
las mujeres han dejado de vincularse exclusivamente con el dmbito de la familia, la
maternidad y la crianza: se han incorporado a la vida publica mediante el empleo retribuido
y participan en las esferas econdmica, social y politica.

En el tema que nos convoca, la perspectiva de género ha permitido comprender
también las relaciones especificas que mujeres y hombres mantienen con las drogas, sus
semejanzas y diferencias. Si bien el consumo de drogas ilegales es mayor en los hombres,
en la altima década se ha duplicado su uso entre las mujeres. Por estas razones, es necesario

replantear las estrategias de prevencion y atencion en funcion de las necesidades de mujeres
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y hombres, para quienes se encargan de desarrollar acciones en este ambito®!.
De acuerdo a la sistematizacién de informacion del Centro de Integracion Juvenil
(CI)) existen algunos bimestres donde el consumo de tabaco entre mujeres y hombres es
igual, o incluso, en el bimestre de 2017 el consumo por parte de las mujeres fue mayor que
el de los varones, no obstante, la percepcion estereotipada de las personas conlleva a
sancionar mayormente a las mujeres por el consumo del tabaco en relacion a los varones.
El juicio social es mayor porque los estereotipos de género conducen a creer que las
mujeres deben estar en casa, ser mas saludables, y que el consumo de tabaco es propio de
los varones, ademads se pone en duda su “feminidad”, su rol como mujer, pareja o madre.
Cuando las mujeres consumen alcohol, ello las coloca en el imaginario machista de
tener practicas sexuales de riesgo, falta de control e incapacidad para establecer relaciones
de pareja duraderas “la mujer drogodependiente raramente se empareja con un varén no
consumidor, mientras que hay un porcentaje muy alto de varones adictos que se emparejan

con mujeres no consumidoras®*”. (Mosteiro, C., et. al., p, 16)

5.6 Género, Politicas Publicas y Consumo de Sustancias Psicoactivas.

Las politicas publicas con Perspectiva de género son el conjunto de mecanismos y
herramientas que inciden en los planes y programas, en las leyes, acciones publicas, en los
bienes y servicios que tienen como objetivo eliminar las desigualdades e inequidades entre
los sexos y que afecta mayoritariamente a las mujeres.

A través de investigaciones con perspectiva de género se ha corroborado que a
través de medidas adecuadas, con un enfoque integral, que considere la perspectiva de
género, se generan cambios estructurales que inciden en el cambio de creencias sexistas

iniciando con las personas encargadas de disefiar e implementar acciones gubernamentales.

5! Martha Patricia Romero Mendoza. Mujeres y adicciones. Instituto Nacional de Psiquiatria. Recuperado de
https://www.researchgate.net/publication/279178198 Mujeres v Adicciones

52 Mosteiro, C., et. al. (2005). Mujer y Adiccion Aspectos diferenciales y aproximacion un modelo de
intervencion. Madrid. Ed. Instituto de Adicciones.
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Las politicas publicas con perspectiva de género garantizan que las estrategias y
acciones que se encaminan a cerrar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres
trabajen a favor de la no estigmatizacion de las mujeres en la atencion de su salud.

Una politica publica adecuada, permite un analisis minucioso de la realidad de
mujeres y hombres frente las adicciones, y de esta manera integrar el tema en la agenda de
politicas publicas estatales. En los ultimos afios las diversas notas en los periddicos locales
del estado han reportado homicidios y otros delitos asociados con la venta de drogas
ilicitas, el aumento de consumo de mariguana y de conductas derivadas de ello.

Ademas, la igualdad de género es uno de los ejes transversales en el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022; este instrumento, de acuerdo con las leyes federales y estatales en
materia de Igualdad, situa la politica de género del Gobierno del Estado, que consiste en
incorporar la Perspectiva de Género en la gestion publica estatal.

En el ultimo Informe de Gobierno (2018), el Gobernador de Oaxaca detalla que el
Programa Estatal para la Igualdad 2016-2022, tiene un caracter transversal para todas las
Secretarias y dependencias de la Administraciéon Publica Estatal, concordantes con la
legislacion sobre la material, aunado a ello, contiene los ejes y lineas de accion para lograr
la igualdad entre mujeres y hombres de Oaxaca.

A pesar de ser un mandato legal que deben cumplir y aplicar las diferentes
instancias de gobierno, las paginas oficiales de las instituciones gubernamentales no
cuentan con una adecuada red de informacidon que permita conocer las acciones, programas
y lineamientos para disminuir el consumo de sustancias nocivas para la salud en mujeres y

hombres jovenes del estado.

5.6.1 Género y Salud
Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) la salud “es un estado de

completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o

253

enfermedades Otra definicion desarrolla la explicacion tomando en cuenta otras

53 Preambulo de la Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud, que fue adoptada por la Conferencia
Sanitaria Internacional, celebrada en Nueva York del 19 de junio al 22 de julio de 1946, firmada el 22 de julio
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implicaciones en la vida de las personas, en la que la salud esta asociada con el concepto de
libertad.
“...hace énfasis en la necesidad de potenciar la capacidad de decision personal, el
empoderamiento de los individuos, el acceso a los recursos para tener unas vidas
mas saludables, mas que dar informaciones o medicaciones para combatir riesgos
que podrian cambiar modificando habitos de vida”. ( F. Peter citado en Carme

Valls, 2010, p. 25-26)

Es necesario tomar en cuenta los multiples factores que intervienen en el
mantenimiento de un buen estado de salud y, sobre todo, considerar la importancia de la
igualdad de género en el concepto de salud: ;Son las mujeres libres y autonomas en su
entorno social y comunitario?, ;Son los mismos factores psicosociales que conllevan a las
mujeres a consumir tabaco, alcohol y otras drogas que los hombres?, ;Hay igualdad en los
métodos de prevencidn, intervencion e investigacion en sus cuerpos desde las instituciones
de salud?.

En todo el mundo las mujeres, por el hecho de serlo, estdn en riesgo especial de
desarrollar problemas derivados del abuso de sustancias toxicas; estos riesgos se relacionan,
por un lado, con factores bioldgicos y psicologicos que hacen a la mujer mas vulnerable a
los efectos de las drogas; por otro, con normas socioculturales que establecen marcadas
diferencias en la conducta esperada en hombres y mujeres, con tendencias hacia mayores
sanciones para las segundas cuando no se sujetan a dichas normas.

La discriminacion contra las mujeres sigue siendo parte de nuestra realidad. Lo
explica la existencia de dobles pardmetros: se tolera més que el hombre beba o use drogas y
se rechaza mas a la mujer que viola las normas, aunque su conducta al buscar drogas y
durante la intoxicacion no difieran de la del hombre. Estas condiciones motivan que las
mujeres experimenten mas problemas y con frecuencia oculten su consumo, lo que dificulta

una deteccion e intervencion tempranas. Asi, puede decirse que la sociedad protege a la

de 1946 por los representantes de 61 Estados (Official Records of the World Health Organization, N° 2, p.
100), y entr6 en vigor el 7 de abril de 1948. La definicion no ha sido modificada desde 1948.
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mujer del abuso de estas sustancias, pero la rechaza mas cuando desarrolla problemas.

La incorporacion de las mujeres al ambito del consumo de drogas es mas reciente
que en los hombres; aunque ellos continian usandolas con mas frecuencia, las distancias
que separaban a los dos grupos parecen estarse desvaneciendo en las generaciones jovenes.
Aparecen nuevos riesgos como embarazos tempranos, exposicion a sustancias en el
embarazo y el posparto; se modifican las practicas de crianza, y surgen problemas sociales
y de salud como alteraciones en el ciclo menstrual, cancer de mama, victimizacion y
depresion, entre otras.

A pesar de que las mujeres requieren mayor atencion a sus problemas, y que sus
necesidades sociales son diferentes a las de los varones, los programas de tratamiento
siguen enfocados a los hombres.

En términos generales, la literatura nacional sobre el tema nos revela que el aumento
del consumo de drogas entre mujeres adolescentes y jovenes es atribuible en buena medida
a los cambios en el contexto sociocultural que, si bien abrid6 nuevas posibilidades de
desarrollo para las mujeres, también ha favorecido su exposicion a otro tipo de riesgos

como el uso de sustancias toxicas.

5.6.2 Género y Violencia

El consumo de drogas no es causa necesaria o suficiente del maltrato a la pareja. Sin
embargo, las mujeres que lo sufren, frecuentemente, atribuyen la violencia que sus parejas
ejercen sobre ellas al consumo de alcohol u otras drogas (Defensor del Pueblo, 1988), y de
ese modo justifican a sus parejas y esperan que cambien.

Entre las consecuencias del maltrato en la salud de las mujeres, suele mencionarse
el abuso de alcohol, benzodiacepinas y otras drogas. La mayoria de los estudios sefalan que
un 10% de las mujeres maltratadas abusan de alguna/s droga/s, incluido el alcohol
(Villavicencio Carrillo y Sebastian Herranz, 2001). En el caso de las mujeres, la relacion
entre drogodependencia y maltrato puede seguir direcciones diferentes. En el estudio de
Kilpatrick y Best (1990), la violencia sufrida -especialmente en forma de abuso sexual-

resultd ser el mejor predictor de la adiccion al alcohol u otras drogas. Por otro lado, el uso
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de estas sustancias (incluidas las benzodiacepinas) puede ser una estrategia de
afrontamiento ante la ansiedad extrema, el insomnio o la angustia derivada del maltrato

(Kilpatrick,1989; Romkens, 1988; Groeneveld y Shain, 1989).

5.6.3 Repercusiones Psicologicas
Las diferencias recogidas en la literatura cientifica respecto a las caracteristicas
encontradas en la mujer drogodependiente parecen coincidir con la existencia de una mayor
tendencia a la depresion, baja autoestima, sentimientos de ineficacia, de culpabilidad y
dependencia emocional con la pareja. En su historia personal aparece un alto porcentaje de
abusos sexuales, vivencias de maltrato y mayor prevalencia de trastornos duales.
e Baja autoestima
e Delitos sexuales
e Violencia de género en el ambito laboral
e Trastornos psicologicos
e Conductas antisociales
e Mujeres que se inician en el consumo en la pareja
En las investigaciones sobre parejas heterosexuales se ha corroborado que los
hombres inciden en sus parejas mujeres en el consumo de drogas ilicitas: “muchas mujeres
heroindmanas empiezan a consumir a través de su pareja, para sentirse unidas a él, o porque
se sienten presionadas para sentir también esa experiencia” (Rodriguez, M. et al., 2005, p,
31). %
Los datos muestran que, en el caso de Oaxaca, el gobierno actual debe realizar un
trabajo integral e interinstitucional contra las adicciones e impulsar la salud de las mujeres a
través de programas integrales que promuevan el libre albedrio, proyecto de vida asociado a

la no dependencia econémica y emocional, especialmente de los varones como parejas,

5% Mercedes Rodriguez et al.(2005). Mujer y Adiccion. Aspectos diferenciales y aproximacion a un modelo de
intervencion Documento Técnico n° 1 del Instituto de Adicciones de la Ciudad de Madrid. Recuperado de
https://www.drogasgenero.info/wp-content/uploads/02 Mujer v adiccion InstitutoAdiccionesMadrid.pdf
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padres o hermanos. La autodeterminacion econdmica estd asociada a la autonomia y la

construccion es posible a través de espacios de reflexion y aprendizaje.

6. Estructura Administrativa y Organizacional

El Estado Libre y Soberano de Oaxaca, de conformidad con la Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo, establece las bases de la organizacion del estado y las competencias de las
dependencias de la Administracion Publica Centralizada con las cuales contard el
gobernador del Estado para el ejercicio de sus funciones, y que sirven de fuente para la

realizacion del presente estudio-diagnostico.

Secretaria de la Mujer Oaxaqueifia

Mediante el Decreto 2054, publicado en Periddico Oficial del Estado de Oaxaca el
17 de octubre de 2016, reforma, adiciona y deroga algunas disposiciones de la ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado y crea la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia como una
dependencia de la Administracion Publica Centralizada, concediéndole facultades
inherentes a su cargo y a las competencias establecidas en la ley®>, entre las que se tienen:
la elaboracion del programa de igualdad estatal, proponer, promover, ejecutar, impulsar y
evaluar las politicas, planes, programas y medidas encaminadas a incorporar la perspectiva
de género, con un criterio transversal en todas las dependencias y entidades de la
administracién publica estatal a fin de impulsar la igualdad sustantiva, el acceso a las
oportunidades y desarrollo de las mujeres, ademas de coordinar y evaluar los servicios de
atencion brindados a las mujeres por especialistas, con perspectiva de género y aplicacion
de protocolos especializados, impulsando acciones que contribuyan a prevenir, atender,

sancionar y erradicar la violencia de género en todas sus vertientes, en coordinacion con las

55 Periodico Oficial del Estado de Oaxaca. Recuperado de
http://www.smo.oaxaca.gob.mx/wpcontent/uploads/2017/10/Reglamento-Interno-SMO.pdf
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instancias correspondientes, entre otras®¢.

Secretaria de Salud

La Secretaria tiene la funciéon de promover la capacitaciéon y desarrollo de los
recursos humanos para la salud incorporando la perspectiva de género en su disefio y
promocién, garantizando la igualdad de oportunidades; promover y participar en las
actividades de investigacion para la salud dando oportunidad al desarrollo de aquellas que
se ocupen de problemas de salud sexual y reproductiva con especial énfasis en los
adolescentes; dictar las medidas de seguridad sanitarias que sean necesarias para proteger la
salud de la poblacion; adecuar y difundir las normas y procedimientos técnicos para la
ejecucion de programas en materia asistencial, ensefianza, investigacion y educacion para la

salud, entre otras.

Secretaria de Seguridad Publica

Esta Secretaria tienen la funcidon de conducir y desarrollar la politica estatal en
materia de seguridad publica, de prevencion del delito y reinsercion social privilegiando el
respeto a los derechos humanos; proponer y aplicar las politicas y lineamientos en materia
de prevencion del delito tratdndose de adolescentes; asi como administrar y vigilar los
centros de internamiento respectivos auxiliando a la autoridad competente en la ejecucion

de las sanciones.

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia. DIF-Oaxaca

De conformidad con el Decreto 1583, publicado en Periddico Oficial del Estado de
Oaxaca el 13 de marzo de 2010, se dispone que el Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Oaxaca es un organismo publico descentralizado con

personalidad juridica y patrimonio propio, teniendo como objetivos, entre otros: la

56 Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca. Articulos 27 y 46C.
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asistencia social a los diversos sectores de la poblacion, la asistencia directa a los
integrantes de la familia, primordialmente a nifios, nifias, adolescentes, y a la realizacion de
las demds acciones que establezca la ley, contando para ello con un o6rgano de
representacion conformado por el Consejo Directivo, el Director General y el Consejo
Consultivo;” que dentro de su estructura organizacional cuenta con instancias como la de
Desarrollo Familiar y Comunitario y el Plan de Accion 365, basado en 3 principios, 6

valores y 5 ejes.®

Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca. INJEO

Creado mediante Decreto No. 1325, reformado por el Decreto 1866 y publicado en
el Periddico Oficial Extra del 6 de marzo de 2013, fue creado como un organismo publico
descentralizado del Gobierno del Estado con autonomia, personalidad juridica y patrimonio
propio, sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, cuya naturaleza y
objetivo es definir e instrumentar una politica estatal para la juventud comprendida entre
los 12 y 29 afios, dada su importancia estratégica para el desarrollo del Estado,
compulsandose asi el desarrollo integral de la juventud oaxaquefia, en los 4&mbitos personal,
familiar, ambiental, econdmico, social, educativo, politico y cultural; contando con una
estructura organica de gobierno y administracion conformada por la Junta de Gobierno, un

Consejo Consultivo, Direccion General y Unidades Administrativas.>

Centro de Integracion Juvenil. C1J
Es una Institucion constituida legalmente mediante instrumento publico niimero
cuarenta y tres mil novecientos ochenta y uno, del volumen quinientos ochenta y uno, del

protocolo de la notaria nimero cuarenta, teniendo como misidén proporcionar servicios de

57 Honorable Congreso del estado de Oaxaca (2018). Recuperado de
http://docs.congresooaxaca.gob.mx/legislacion estatals/documentos/000/000/158/original/077.pdf?15073195
36

58 Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia. DIF-Oaxaca (2018). Recuperado de
http://difoaxaca.gob.mx/directorio.php

%9 Congreso del estado de Oaxaca (2018). Recuperado de

http://docs.congresooaxaca.gob.mx/legislacion estatals/documentos/000/000/215/original/161.pdf?15073225
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prevencion y tratamiento para atender el consumo de drogas, basados en el conocimiento
cientifico y formar recursos humanos especializados a fin de continuar otorgando servicios
de calidad en prevencion, tratamiento, investigacion y capacitacion en materia de
adicciones a nivel nacional e internacional, en respuesta a las tendencias epidemioldgicas

existentes.

En la reforma estatutaria del 20 de octubre de 2010, se modificaron las atribuciones
de la Entidad, destacandose:
-La prestacion de toda clase de servicios de prevencidn, tratamiento y rehabilitacion del
consumo de drogas legales e ilegales entre la juventud y poblacion en general.
-La prevencion, tratamiento, rehabilitacion y suministro de insumos necesarios a usuarios
de drogas legales e ilegales, prioritariamente aquellos de escasos recursos econdémicos.
-La organizacién de toda clase de actos, eventos y actividades tendientes a promover el
sostenimiento y mejoria en los servicios de los Centros de Integracion Juvenil, ya sea
mediante la recaudacion de fondos o capacitacion a la comunidad a fin de que ésta participe
en las tareas de prevencion o erradicacion del consumo de drogas legales e ilegales.

-La capacitacion profesional para la atencion del consumo de drogas legales e ilegales.

Una vez establecidas las funciones y estructura de algunas de las dependencias de la
Administracion Publica, es importante indicar que la Ley de Ingresos del estado de Oaxaca
para el ejercicio fiscal 2018, publicado en el Peridodico Oficial del Estado el 20 de
diciembre de 2017, que en su Titulo Segundo articulo 6 estipula lo referente a los ingresos
para el ejercicio fiscal 2018, tiene su origen en las participaciones y aportaciones federales,
del pago de los ciudadanos y de las empresas por concepto de impuestos, derechos
(expedicion de copias certificadas, legalizacion de documentos, expedicion de licencias de
conduccién, etc), aprovechamientos (multas, indemnizaciones, finanzas, etc), y otras

contribuciones, el cual ascienden a una cuantia de $ 67,019°786,656.00.

En lo concerniente a las Secretarias que sirvieron de fuente para la realizacion del

estudio-diagnostico, como son la Seguridad Publica, la Secretaria de Salud, sus ingresos se

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
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estimaron en una cuantia de $ 288°146,482.00, los cuales se relacionan a continuacion®:

Tabla 1: Ingresos 2018

Nombre Secretaria o Institucion

Concepto Ingreso 2018
Pesos

Secretaria de la Mujer Oaxaquefia

La ley de ingresos del estado para la vigencia fiscal 2018 no indica ingresos para

esta secretaria

Atencion en Salud $ 0.000.00
Derechos por
Prestacion de Vigilancia y Control $ 1°541,640.00
Secretaria de Salud Servicios Sanitario
Fondo de Aportaciones $4,256°675,351.00
Aportaciones para los Servicios de
Salud
Seguridad Publica $5°499,116.00
Control de $ 87136,576.00
Confianza
Secretaria de Seguridad Publica
Vialidad $ 1°927,530.00
Seguridad y
- $ 271°041,620.00
Vigilancia

Sistema Estatal para el Desarrollo

Integral de la Familia DIF

Instituto de la Juventud del Estado
de Oaxaca INJEO

Centro de Integracion Juvenil C1J

60 Secretarfa de Finanzas (2018).

https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/manuales/presupuestales/2018/LEY DE INGRESOS 2018.pdf
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Nota: Estos Ingresos corresponden a la Ley de Ingresos del estado de Oaxaca para el
ejercicio fiscal 2018, no obstante, no fue posible obtener informacion de las instancias de

gobierno para conocer el presupuesto de manera desagregada.

Po otra parte, el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el
Ejercicio Fiscal 2018, publicado en el POE del 20 de diciembre de 2017, en su articulo 43
del Titulo Tercero clasifica el gasto para la vigencia fiscal 2018, conformandose. °!:

Administraciéon Publica Centralizada de $ 16, 913, 999,597.99; en cuantias de:
Secretaria de Seguridad Publica $ 1, 534,092, 365.90; Secretaria de la Mujer Oaxaquena $
17, 166,282.00.

Organismos Publicos Descentralizados $ 33,355,741,393.56, distribuidos por asi:
Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca $20,393,564.00; Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Oaxaca $292,191,352.00; Servicios de Salud del
Estado de Oaxaca $ 4,256,675,351.00.

De igual manera, el articulo 46 del mencionado Decreto estipula que, el presupuesto
de Egresos se conformard conforme a la Clasificacion por Objeto del Gasto a nivel de
capitulo, concepto y partida genérica; que en lo referente a Servicios Profesionales,
Cientificos, Técnicos y otros servicios su cuantia asciende a $ 127,065,895.36, de los cuales

$ 3,351,406.45 corresponden a Servicios de Capacitacion®.

61 Secretaria de Finanzas (2018) Recuperado de
https://www.finanzasoaxaca.gob.mx/pdf/asistencia/leyes fiscales/2018/pdf/DECRETO DE PRESUPUESTO

2018.pdf

62 Honorable Congreso del estado de Oaxaca (2018). Recuperado de
http://docs64.congresooaxaca.gob.mx/documents/legislacion estatals/251.pdf?1543369708
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Tabla 2: Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el Ejercicio Fiscal

2018.

Nombre Secretaria o Institucion Concepto Egreso 2018 Pesos
Secretaria de la Mujer Oaxaquefia $ 17,166,282.00
Secretaria de Seguridad Publica $ 1,534,092,365.90
Instituto de la Juventud del Estado de $20,393,564.00
Oaxaca
Sistema para el Desarrollo Integral de la $292,191,352.00
Familia del Estado de Oaxaca
Servicios de Salud del Estado de Oaxaca $4,256,675,351.00
Servicios Profesionales, Cientificos, Servicios de Capacitacion

. . $ 3,351,406.46
Técnicos y otros servicios 5 1

Nota: Estos Egresos corresponden a la Ley de Egresos del estado de Oaxaca para el
ejercicio fiscal 2018, no obstante, no fue posible obtener informacion de las instancias de

gobierno para conocer el presupuesto de manera desagregada.

Con base en el articulo 48 interpretado en concordancia con el anexo 4 del citado
Decreto de Egresos, y basado en los ejes tematicos 2016 — 2022 para el estado de Oaxaca,
indica que “Las asignaciones presupuestarias a las Politicas Transversales contenidas en
el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca vigente, se detallan en el Anexo 4 mismas que

son” y que se interpretan a continuacion:

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
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PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y 27,139,538,866.98

ADOLECENTES
OAXACA INCLUYENTE CON EL DESARROLLO SOCIAL 25,869,986,226.78
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES 112,999,819.11
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL

109,043,836.40
ESTADO DE OAXACA

‘ 4.3 Igualdad de género

IGUALDAD DE GENERO 6,886,229,205.39
OAXACA INCLUYENTE CON EL DESARROLLO SOCIAL 4,536,517,357.09
PROMOCION Y FOMENTO DE LAS POLITICAS PUBLICAS
IGUALITARIAS PARA MUJERES Y HOMBRES

SECRETARIA DE LA MUJER OAXAQUENA 17,166,282.00

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
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7. Metodologia

El objetivo del presente documento es realizar un estudio-diagndstico con
perspectiva de género, en materia de consumo y abuso de sustancias nocivas en mujeres de
15 a 21 afos, dirigido a representantes de las Instituciones responsables de las politicas y
programas publicos del gobierno del estado de Oaxaca, con la finalidad de proponer la
creacion de una ruta de atencidon a través de estrategias que contribuyan a enriquecer el

actuar de las instituciones publicas.

7.1 Poblacion y Muestra

Para el presente estudio se tomd la poblacion de algunas de los organismos
centralizados y descentralizados del estado de Oaxaca como los Servicios de Salud de
Oaxaca, Secretaria de la Mujer Oaxaquefa, Secretaria de Seguridad Publica, Centro de
Integracion Juvenil (CLJ), Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca (INJEO), Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), y al Hospital Psiquidtrico Cruz del
Sur, que dentro de sus competencias deben cumplir con los objetivos de este estudio como
es desarrollar y promover la adopcion de acciones afirmativas, de igualdad y no
discriminacion en las instituciones de las entidades federativas, con la finalidad de crear
una ruta de atencidn a esta problematica y que beneficie a las mujeres, con lo cual se crea

un nexo vinculante en las diferentes instancias de gobierno del estado de Oaxaca.
7.2 Prueba Piloto

Esta prueba se disefid para ser aplicada a los Servicios de Salud de Oaxaca en las
areas de Direccion de Prevencion y Promocion de la Salud, Departamento de Equidad de
Género y Salud Reproductiva, Departamento de Enfermedades no Transmisibles — Centro

de Atencion Primaria en Adicciones (UNEME — CAPA), las cuales estan adscritas a la

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
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Unidad de medicina Preventiva®; Secretaria de la Mujer Oaxaquefia, en el Departamento
de Procesos y el GEPEA%; Secretaria de Seguridad Publica, en las areas de Direccion de
Reinsercion Social y Centro Penitenciario Femenil; al Centro de Integracion Juvenil (CLJ),
al Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca (INJEO), al Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF), al Hospital Psiquiatrico Cruz del Sur, disefidandose
una encuesta online y una entrevista como instrumento para la recoleccion de la
informacion, sin que se tuviera el fin pretendido, pues algunas dependencias de las
diferentes instancias no dieron respuesta a los distintos requerimientos, (oficios, llamadas
telefonicas, correos electronicos, visitas) de los mencionados instrumentos, tal como se
evidencia en el cuadro que se anexa a continuacion. Es por ello que se decidi6 recolectar
informacion en las paginas web de las distintas instancias gubernativas donde en la gran

mayoria de ellos tampoco se encontr6 informacion relevante para el estudio.

Tabla 3
Personas Participantes
La encuesta fue aplicada al personal de la administracion centralizada y descentralizadas

del estado de Oaxaca dentro los siguientes rangos de edades (Tomada por quinquenios)

Total Persona
Mujeres | Hombres | Encuestada por
edad y sexo

Rango de
Edad

15 a 19 anos

20 a 24 anos

25 a 29 anos Totales

30 a 34 afios Mujeres | Hombres | General

35 a 39 anos 9 2 1

40 a 44 anos

— = =N [
—_ == N [ ON

45 a 49 anos

50 a 54 anos

55 a 59 anos

60 ano o mas

83 Anexo 15 Estructura Organica de los Servicios de Salud de Oaxaca.
% Anexo 16 Estructura Organica de la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
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Tabla 4 Resultado Encuesta y Entrevista
La encuesta y entrevista se aplicé al personal de las instancias centralizadas y descentralizadas del gobierno de Oaxaca.

Entrevistadas o
Secretaria o Encuestqdas . . .
S Respondidas Dependencia Cargo Mujeres | Hombres Edad Escolaridad
Institucion 2
por Secretaria o
Institucion
Centro de Integracion 0
Juvenil C.1.J
Centro Penitenciario
0 .
Femenil
Direccion General de | Jefa de Vigilancia 25a29 . .
1 . . . X N Licenciatura
Reinsercion Social afos
Direccion General de | Jefa 30a34 57
1 Reinsercion Social Departamento de X anos Licenciatura
Secretaria de Criminologia
. . Direccion General de | Técnica 25a29 . .
Seguridad Publica 1 . . . X ~ Licenciatura
Reinsercion Social afos
Direccion General de | Oficial 30a34 Bachillerato
1 Reinsercion Social Administrativo X anos 0
Preparatoria
Direccion General de | Trabajo Social 45a49 Bachillerato
1 Reinsercion Social X anos 0
Preparatoria
0 Despacho del Secretario
Departamento de | Jefe
0 Enfermedades no | Departamento
Secretaria de Salud de Transmisibles
Oaxaca Coordinacion Estatal de | Coordinacion
1 Centro de Atencion | Estatal de « 40 a 44 Maesiria
Primaria en Adicciones | UNEME- CAPA anos
(UNEME-CAPA)

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto es
generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Departamento de | Responsable del
Equidad de Género y | Departamento de 352 39
Salud Reproductiva | Equidad de X afios Licenciatura
Direccion de Salud de | Género y Salud
Oaxaca Reproductiva
Direccion de Prevencion
y Promocion de la Salud
Secretaria de Salud
Hospital Psiquiatrico
Cruz del Sur
Departamento de | Jefa 25a29 . .
. X ~ Licenciatura
. Fomento Educativo Departamento afios
Instituto de la Jofe 25229
Juventud del Estado ~ Licenciatura
de Oaxaca INJEO Departamento afios
Director General Director General 25a29 ,
~ Maestria
anos
Departamento de
Procesos.
Secretaria de la Mujer Departamento de | Jefa del
Oaxaquena Seguimiento y Medicion | Departamento de 25a29 . .
. X ~ Licenciatura
Seguimiento y afios
Medicion
Sistema  para el
Desarrollo Integral de
la Familia DIF

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
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7.3 Variables e Indicadores

Para la construccion de las variables e indicadores se considero la integracion de los
marcos normativos en materia de derechos humanos de jovenes y adolescentes, y la
igualdad de género como ejes transversales en las politicas y programas® publicos del
gobierno del estado de Oaxaca en los siguientes campos:
-Educacion/Prevencion al consumo y abuso de sustancias nocivas
-Atencion/Tratamiento al consumo y abuso de sustancias nocivas
-Promocion de actitudes y conductas saludables

-Politicas publicas dirigidas al cuidado de la salud de mujeres jovenes

7.4 Enfoque tedrico

El marco tedrico del presente estudio estuvo compuesto por la perspectiva de
género, los derechos humanos, particularmente el derecho a la salud y los estudios en
materia de adicciones. Estos tres enfoques se utilizaron en el disefio del estudio, los
instrumentos de recoleccion de informacion, el levantamiento de la informacion y en el
analisis de los datos. Ademads, se consider6 el marco normativo internacional, nacional y

local en materia de adicciones e igualdad entre mujeres y hombres.

Procedimiento
Conformacion del equipo de trabajo

a
b. Planeacién del trabajo documental y de campo

e

Disefio de los métodos y técnicas a utilizar

o

Investigaciéon documental para recabar datos e informacidn cuantitativa y cualitativa de

fuentes oficiales

65 Las instancias fueron convocadas para ayudar a dar alternativas de modificacion, sistematizacion
e incorporacion del enfoque de género en atencion y prevencion del consumo y abuso de sustancias
nocivas en mujeres de 15 a 21 afios, orientacion de como es el tipo de programas o acciones que se
tienen para atender y/o prevenir el consumo de sustancias nocivas en la institucion, qué mecanismos
tiene la institucion para evaluar la operacion o el funcionamiento de los programas y seguimientos,
con que procesos de capacitacion de personal se cuenta para el funcionamiento de programas, qué
obstaculos institucionales se presentan para la deteccion temprana e intervencion oportuna en
consumo y abuso de sustancias nocivas en personas jovenes; guiones de entrevistas y encuestas que

pueden ser consultados en anexos

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente

comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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e. Organizacion y analisis del material de consulta

f. Aplicacion de entrevistas a profundidad a personal clave de instituciones que trabajan
con la problematica de este estudio

g. Aplicacion de encuestas online para obtener informacion de programas y acciones que
se desarrollan en diversas instituciones gubernamentales.

h. Analisis e interpretacion de la informacion para elaborar la ruta de atencion.

Descripcion

En la realizaciéon del presente estudio diagndstico con enfoque de género, fue
necesario recabar datos e informacion cuantitativa y cualitativa de fuentes oficiales,
relacionada con el consumo y abuso de sustancias psicoactivas y alcohol en la poblacién de
mujeres de 15 a 21 afios de la entidad federativa, para conocer la manera en que se disefian,
operan e implementan sus acciones y programas, particularmente, conocer si éstos cuentan,

o no, con un enfoque de género.

A través de entrevistas a profundidad se recabaron datos e informacion cualitativa
para incrementar el conocimiento de la problematica a tratar en este estudio. Cabe destacar
que, para la aplicacion de las entrevistas se enviaron oficios a las distintas dependencias
seleccionadas, a fin de citar a las y los titulares y el personal operativo el dia 31 de octubre
de 2018, en un horario de 10:00 a 18:00 horas, en las instalaciones de la Secretaria de

Mujer Oaxaquena. (Ver anexos 12).

Ademas, se aplicaron encuestas online dirigidas a personal de las diversas
instituciones gubernamentales seleccionadas, a fin de recabar informacién sobre los
programas y acciones que desarrollan en materia de consumo y abuso de sustancias
nocivas. La encuesta online fue diseminada desde el correo electronico de la Asociacion
Civil encargada de este estudio, personalizandose por dependencia o programa. La encuesta
fue enviada por e-mail el 6 de noviembre de 2018, a los mandos superiores o medios de las
instancias de gobierno. En el e-mail se incluyé un enlace o “liga” con el objetivo de que

fuera replicada a los correos electronicos del personal que se considerara competente para

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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responderlo.
Finalmente, se realizaron visitas administrativas a las oficinas de gobierno, con la
finalidad de conocer los programas y acciones que éstas llevan a cabo y que son de

importancia para el cumplimiento del objetivo de este estudio.

7.5 Instituciones participantes
- Secretaria de la Mujer Oaxaqueiia.
- Servicios de Salud de Oaxaca:
Coordinacion Estatal del Centro de Atencidon Primaria en Adicciones (UNEME-
CAPA),
Direcciéon de Prevencion y Promocion de la Salud
Hospital Psiquiatrico Cruz del Sur
- Secretaria de Seguridad Publica
Direccion de Reinsercion Social
Centro Penitenciario Femenil
- Comisiones de Igualdad de Género y Salud Publica del Honorable Congreso del Estado
de Oaxaca
- Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia DIF
- Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca -INJEO-

- Centro Integral Juvenil

7.6 Aspectos Eticos

Participacion de servidoras y servidores publicos en el estudio:
De conformidad con el articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulo 0116 Fraccion 111 y articulo 120 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, concordante con el articulo 56 de la Ley General de
Responsabilidades de las y los Servidores Publicos del Estado y Municipios de Oaxaca en
donde se consagran las responsabilidades, obligaciones y sanciones a las que se haran

acreedores las y los servidores publicos por los actos de acciéon y omision en el ejercicio de

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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su cargo; con base en los principios de eficiencia, honradez, imparcialidad, idoneidad,

probidad, y responsabilidad, asi como las reglas y valores que rigen la administracion

publica, permitiéndose con ello el cumplimiento del ordenamiento juridico.

7.7 Confidencialidad

Participacion voluntaria: la participacion de las personas en las técnicas utilizadas
para este estudio, fue voluntaria.
Los datos personales de las y los participantes, asi como la informacion a detalle obtenida a

través de las entrevistas serdn para uso exclusivo del estudio.
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El estudio tuve una duracion de 4 meses.

En este periodo se distribuiran las tareas correspondientes de acuerdo al siguiente cronograma:

Actividades Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4

1 4(112(3(4/1(2(3/4|1(2|3|4

Planeacion de estudio: documental y
trabajo de campo

Construccion de equipo para el estudio

Construccion de instrumentos de
recoleccion de datos

Busqueda y organizacion del material de
consulta

Entrevistas a funcionariado publico para
el estudio

Aplicacion de otros instrumentos de
recoleccion de datos

Clasificacion, codificacion y
sistematizacion de resultados

Analisis de resultados

Elaboracion de acciones para la
prevencion y atencion del consumo y
abuso de sustancias nocivas en el estado
de Oaxaca

Elaboracion del informe del estudio

Entrega de estudio

8. Hallazgos

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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8.1 Resultados Fase Cuantitativa

La encuesta online fue enviada a 10 entidades centralizadas y descentralizadas del
estado de Oaxaca, representadas en 3 Secretarias y 3 Instituciones, de las cuales solo el

30% respondid (anexo 1).

En cuanto a los datos arrojados por la encuesta, se observa que la poblaciéon que la
respondid, son mayoritariamente mujeres (87%), jovenes (62% tiene entre 25 a 29 afios de
edad), que no hablan ninguna legua indigena (100%), con nivel de escolaridad de
licenciatura (75%) y con un tiempo de vinculacién a la administracion publica de 0 a 5
afios (62%), en cargos que van desde el nivel basico hasta niveles medios

(aproximadamente un 12%).

Respecto al presupuesto asignado a cada dependencia y/o programa de gobierno, el
100% respondid que no es suficiente (62%), presentandose como un obstaculo que impacta
en la falta de lineamientos o protocolos para la prevencion del consumo de alcohol y
sustancias psicoactivas (100%). Sumado a lo anterior, se evidencia la falta de una politica
institucional con perspectiva de género debido a la carencia de procesos de capacitacion o
formacion del personal (88% graficas 2 y 7), lo que, ademas, se ve reflejado en la No
incorporacion de la perspectiva de género (100% graficas 5 y 12), en campafias (75%),
programas y atencion de las adolescentes (63%) que requieran de acciones de prevencion y
tratamiento de adicciones y que no son referidos a servicios especializados (75%), ademas
de no contar con directorios de programas que ayuden al trabajo interinstitucional (75%), lo
que se ve reflejado en la poca difusion de los derechos con los que cuentan las mujeres

adolescentes para el goce y ejercicio de sus derechos (63%), (anexo 1).

8.2 Resultados Fase Cualitativa

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
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Para esta fase se disefiaron dos guias de entrevistas para ser aplicadas a titulares de
secretarias o programas y a operadores de programas respectivamente, con el objetivo de
obtener informacién cualitativa y profundizar en los datos relativos al tema de estudio.
Estos datos, ademds, representan un acercamiento a los procesos interiorizados sobre
acciones, programas, procedimientos, departamentos competentes, seguimiento y
evaluacion, origen de los presupuestos, cumplimiento de metas y logros obtenidos en la
implementacion, aplicacion, seguimiento y evaluacion de los programas que tienen como
objetivo la atencion y/o prevencion del consumo de sustancias psicoactivas en las mujeres

de 15 a 21 afios, con perspectiva de género (anexos 5y 7).

De igual manera, se realizaron visitas administrativas a algunas fuentes primarias y
secundarias como personal directivo, personal de las coordinaciones o jefas y jefes de
departamento, las cuales constituyeron fuentes de recopilacion para el conocimiento de
programas y acciones que seran utilizados para este estudio.

Posteriormente, a través de las paginas web de la administracion publica del estado de
Oaxaca, se descargaron y analizaron los programas relativos a la perspectiva de género para

su recopilacion y andlisis (anexo 2).

Por ultimo, gracias a la informacion recabada en las entrevistas y las visitas
administrativas, se realizd una breve investigacion sobre los datos relacionados con los
programas de Prevencion y Atencion de la poblacion adolescente del estado, encontrandose

lo siguiente:

Secretaria de Salud de Oaxaca (SSO)
Dicha secretaria tiene sus competencias en 6 Distritos:
- Distrito del Istmo
- Distrito de Valles Centrales
- Distrito de Tuxtepec
- Distrito de la Costa

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
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- Distrito de la Mixteca

- Distrito de la Sierra

El Departamento de Enfermedades no Transmisibles, a través de la Coordinacion
Estatal de Centro de Atencién Primaria en Adicciones (UNEME-CAPA), indica que esta
conformada por 7 Unidades Médicas cuyo personal directivo estd especializado en
Prevencion de Adicciones. Las Unidades cuentan con apoyo Psicolégico, de Trabajo

Social, Médico, y Apoyo Administrativo.

Cuenta, ademas, con Programas de Prevencion y Atencidn Integral de las Adicciones y
de Igualdad de Género en Salud, a cargo de la Direccién de Prevencion y Promocion de la
Salud, de la Unidad de Medicina Preventiva y del Departamento de Enfermedades no
Transmisibles, que cuentan con presupuesto federal para la capacitacion de personal y la

ejecucion de estos programas.

Centro de Integracion Juvenil, A.C. (CL))

El Centro indica que ejecutan el programa de prevencion “Para Vivir sin
Adicciones”, que se desarrolla a través de platicas informativas sobre el dafio y riesgo
asociado al consumo de drogas, las cuales se imparten en instituciones educativas mediante
la utilizacién de un lenguaje incluyente, aunado a ello, cuentan con clinica de tratamiento y

rehabilitacion, a pesar de los insuficiente recursos financieros y operativos.

Ademas, la institucion realiza en diversas colonias de Oaxaca, un diagndstico para
identificar la respuesta social organizada de la poblacion en el caso de prevenciéon y
atencion de adicciones, asi como, la epidemiologia sobre consumo de hombres y mujeres.

El Centro, a nivel nacional, cuenta con un departamento de género, mismo que se
encarga de la transversalizacion de las politicas publicas y la prevencion y atencion del

consumo perjudicial de sustancias adictivas.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
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El personal de apoyo del Centro Juvenil recibe capacitaciones mensuales en temas
relacionados con la perspectiva de género, con la finalidad de prestar atencion incluyente en
el trabajo publico y clinico. La Asociacion encargada de este estudio ha disefiado un
directorio con los datos del personal de las instituciones participantes (nombre de la
persona, dependencia, cargo, datos de ubicacion y contacto) que se ha incorporado a este

documento (anexo 10).

Honorable Congreso del Estado de Oaxaca

Mediante la entrevista realizada, se dio conocimiento de que la Comision de
Igualdad de Género, particularmente, la Diputada Hilda Graciela Pérez Luis, impuls6 una
reforma legislativa a la Ley de Personas Jovenes del Estado, la cual adiciond6 el capitulo de
“Acceso a la Salud y Prevencion de Adicciones”, siendo aprobada por el pleno de la
Camara en diciembre de 2017 y publicada en el Periddico Oficial del Estado en febrero de

2018.

Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca (INJEO)

El INJEO, cuenta con presupuesto estatal, el cual considera que no es suficiente
para el trabajo realizado por el Departamentos de Becas y Cultura que capacita a su propio
personal para desarrollar acciones como “Brigadas Enfoque Joven” (que consiste en la
imparticion de talleres y conferencias para la prevencién en el consumo de sustancias
nocivas) y el “Cine Movil” (que contiene mensajes de prevencion con un enfoque de
equidad de género y drogas). Estas acciones se dirigen a instituciones publicas y privadas

de las instancias municipales, cumpliéndose el 100%.

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
El DIF imparte capacitacion, platicas y conferencias sin embargo, tiene poco
personal certificado, el cual no cuenta con capacitacion sobre conocimientos técnicos de

género y derechos humanos enfocados a los jovenes.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
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Secretaria de la Mujer Oaxaqueiia (SMO)

La SMO, informa que no cuentan con programas o acciones para la prevencion del
consumo de sustancias nocivas. Aclara que la implementacion de estos programas
corresponde al Departamento de Promocion a la Salud adscrito a la Subsecretaria, de igual
manera, el Comité de Promocién a la Salud y la Subsecretaria de Promocion, estan
encargados de los mecanismos de seguimiento para el personal que opera los programas y

para los procesos de capacitacion.

Nota: Es importante hacer notar que, a pesar de que algunas de las instituciones publicas
centralizadas y descentralizadas del Estado afirmaron contar con algln tipo de programa o
acciones que contribuyen con las politicas publicas en materia de género, cuando se les
solicitd dicha informacion de manera telefonica, via correo electrénico y en las visitas
administrativas, tanto al personal directivo como intermedio, no respondid6 a los
requerimientos de informacion, por ello, se consultaron los sitios web de la entidades,
donde tampoco se encontré informacion. Lo anterior permite suponer que hay un
incumplimiento al Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022% vy a diversos aspectos
consagrados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado

de Oaxaca.?’

% 1. Oaxaca incluyente con desarrollo social, que tiene por objetivo mejorar la calidad de vida y garantizar el
acceso a los derechos sociales de toda la poblacion. 2. Oaxaca moderno y transparente, que busca tener un
estado fuerte, honesto, de principios y valores, cohesionado y competitivo. 3. Oaxaca seguro, que estd
enfocado en generar una sociedad segura, mediante la proteccion de su ciudadania, la prevencion del delito y
el respeto de los derechos humano.

87 Articulo 7. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder:

I. El Poder Ejecutivo del Estado;

II. El Poder Judicial del Estado;

II1. El Poder Legislativo del Estado y la Auditoria Superior del Estado;

IV. Los Ayuntamientos y la Administracion Publica Municipal;

V. Los organismos descentralizados y desconcentrados de la Administracion Publica Estatal y Municipal asi
como las empresas de participacion estatal o municipal;

VI. Los organismos publicos autonomos del Estado;

VII. Las Juntas en Materia del Trabajo;

VIII. Las universidades publicas, e instituciones de educacion superior publica;

IX. Los partidos politicos y agrupaciones politicas, en los términos de las disposiciones aplicables;
"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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9. Modelo de implementacion/Proceso Operativo

Los problemas derivados del consumo y abuso de sustancias nocivas afecta la
calidad de vida de mujeres y hombres, no obstante, los estereotipos y roles de género
tradicionales presentes en el discurso médico, psicologico, juridico y de quienes se
encargan de dirigir politicas publicas sigue presente. Por ejemplo, muchas campanas de
prevencion para las adicciones dirigen sus mensajes para mujeres y hombres por igual y no

tienen los matices necesarios de lo que implica realizarlo desde la perspectiva de género.

Los cambios sociales a partir de la globalizacion, la violencia en los entornos
familiares, la falta de espacios recreativos y culturales para las y los adolescentes y jovenes
los sitiia en mayores riesgos de caer en las adicciones. Las conductas individuales son parte
de una serie de elementos sociales que van direccionando sus decisiones por lo que
continuamente estan expuestas y expuestos a las conductas de riesgo, es decir todas
aquellas conductas que comprometan la salud, el bienestar o la sensacion subjetiva de 69
bienestar social.

Los periodos de transicion a la etapa adulta deben estar acompanados de una serie
de acciones institucionales coordinadas de manera que tengan mayor impacto en la calidad

de vida de las personas adolescentes y jovenes.

Las acciones de manera transversal deben contener medidas a corto y mediano plazo

X. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el ambito estatal y municipal;

XI. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico, parcial o total, o con
participacion de entidades de gobierno;

XII. Las organizaciones de la sociedad civil que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el ambito estatal y
municipal, y

XIII. Las instituciones de beneficencia que sean constituidas conforme a la ley en la materia.

Quedan incluidos dentro de esta clasificacion todos los 6rganos y dependencias de las fracciones I, I, Il y IV
del presente articulo, cualquiera que sea su denominacion y aquellos que la legislacion local les reconozca
como de interés publico.

Articulo 10. Son obligaciones de los sujetos obligados en materia de acceso a la informacion, las siguientes:
II. Publicar, actualizar y mantener disponible, de manera proactiva, a través de los medios electronicos con
que cuenten, la informacion a que se refiere la Ley General y esta Ley y toda aquella que sea de interés
publico;
"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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de manera que puedan incidir en la disminucion de adicciones en mujeres de 15 a 21 afios.

Objetivo
El objetivo de las estrategias y acciones publicas es reducir las adicciones en mujeres de 15
a 21 afos a través de la atencion de sus necesidades individuales y sociales con la finalidad

de aumentar su calidad de vida.

Objetivos especificos:

a) Incluir la perspectiva de género en las estrategias de los programas estatales que
permitan disminuir el consumo en mujeres adolescentes y jovenes.

b) Promover la coordinacion interinstitucional encargada de programas y acciones que
atiende las adicciones en poblacion adolescente y joven para una mejora en los
servicios publicos integrales.

c) Gestionar diversos proyectos culturales y econdomicos que permitan a las mujeres

adolescentes mejorar su calidad de vida.

Poblacion potencial y objetivo

En México, la Encuesta Intercensal realizada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI 2015), indica que la poblacion joven (15 a 29 afios) asciende a 30,
690,709 de habitantes, de los cuales el 50.9% son mujeres y el 49.1% son hombres. La
poblacion joven representa el 25.7% de la poblacion total del pais.

Para el caso de Oaxaca el mismo insumo estadistico indica que la poblacion de 15 a
29 afios asciende a 989,020 habitantes (INEGI 2015), lo que representa el 24.9% de la
poblacion total del estado. Cabe resaltar que el 52.4% de la poblacion de 15 a 29 afios en
Oaxaca son mujeres (518,548), mientras que el 47.6% son hombres (470,472). (DIGEPO,
2017)

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), en 2017 las mujeres

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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de 20 a 24 afios son el grupo de edad con la fecundidad mas alta, con 133 nacimientos por
cada mil mujeres, seguidas de las mujeres de 25 a 29 afios con 126.2. En el caso de las
mujeres adolescentes (15 a 19 afios), el nimero de nacimientos por cada mil mujeres es de

59.8.

Segun datos de la Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (ENADID), seis
de cada diez jovenes en Oaxaca son solteros (61.6%), tres (36.3%) de cada diez estan
unidos (casado o en union libre) y 1.8 estan divorciados. El mayor porcentaje de poblacion
soltera estd en los adolescentes (88.9%), mientras que el mayor porcentaje de poblacion

unida y divorciada esté en el grupo de 25 a 29 anos. (INEGI 2014)

En relacion a la mortandad en Oaxaca, fallecen 291 hombres por cada 100 mujeres.
Esta diferencia responde a la exposicion de riesgos a los que se expone con mayor

frecuencia la poblacion masculina.

Como puede observarse, la principal causa de muerte en los grupos de edad
seleccionados en los hombres son las agresiones, seguidas por los accidentes en transporte
y las lesiones autoinfligida (suicidio), las cuales concentran en conjunto casi la mitad de

defunciones de la poblacion masculina (48.1%).

En el caso de la poblacion femenina, las agresiones y los accidentes de transporte se
mantienen como las principales causas de muerte, sin embargo, concentran en su conjunto
el 20% de las defunciones totales. INEGI (2013).

EJES DE ACCION DE PROGRAMAS

Eje de Accion o Componente del Institucion Responsable
Programa
* Creacion del Comité Interinstitucional para | -  Secretaria de la Mujer Oaxaquefia
prevenir y atender el consumo y abuso de | -  Secretaria de Salud
sustancias nocivas en mujeres de 15 a 21
afios dirigido por la Secretaria de Salud del

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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estado de Oaxaca.

Formacion y especializacion en Perspectiva
de Género a personal responsable del area
de capacitacion encargado de prevenir el
consumo y abuso de sustancias nocivas.

Formacion y especializacion en Perspectiva
de Género a personal responsable del area
de atencion encargado de otorgar
tratamiento o rehabilitacion por consumo y
abuso de sustancias nocivas.

Revision de protocolos y lineamientos de
acciones institucionales para homologar la
integracion de la Perspectiva de Género.

Revision del cumplimiento de las acciones
encaminadas a la atencion de mujeres de 15
a 21 afios en situacion de adicciones
(Servicios eficaces de tratamiento y
rehabilitacion con Perspectiva de Género).

Secretaria de la Mujer Oaxaquena.
Secretaria de Salud.

(Direccion de Prevencion y
Promocion de la
Salud/Coordinacion Estatal del
Centro de Atencion Primaria en
Adicciones (UNEME-CAPA).
Hospital Psiquiatrico Cruz del Sur.
Secretaria de Seguridad Publica
(Direccion de Reinsercion Social y
Centro Penitenciario Femenil)
Comisiones de Igualdad de Género
y Salud Publica del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca.
Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)
Instituto de la Juventud del Estado
de Oaxaca (INJEO)

Centro Integral Juvenil, A.C.

Fortalecimiento de la cultura de estilos de
vida saludables dirigido a mujeres y
hombres de 15 a 21 afios.

Participacion en los medios de
comunicacion estatal (Television, radio,
medios impresos) sobre prevencion del
consumo y abuso de sustancias nocivas en
mujeres de 15 a 21 afios.

Secretaria de la Mujer Oaxaquena.
Secretaria de Salud.

(Direccion de Prevencion y
Promocién de la
Salud/Coordinacion Estatal del
Centro de Atencion Primaria en
Adicciones (UNEME-CAPA).
Hospital Psiquiatrico Cruz del Sur
Secretaria de Seguridad Publica
(Direccion de Reinsercion Social y
Centro Penitenciario Femenil)
Comisiones de Igualdad de Género
y Salud Publica del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca.
Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)
Instituto de la Juventud del Estado
de Oaxaca (INJEO)

Centro Integral Juvenil, A.C.

Fortalecimiento de la cultura de estilos de
vida saludables dirigido a mujeres y
hombres de 15 a 21 afios.

Secretaria de la Mujer Oaxaquena.
Secretaria de Salud.
(Direccion de Prevencion y
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Participacion en los medios de
comunicacion estatal (Television, radio,
medios impresos) sobre prevencion del
consumo y abuso de sustancias nocivas en
mujeres de 15 a 21 afios.

Promocion de la
Salud/Coordinacion Estatal del
Centro de Atencion Primaria en
Adicciones (UNEME-CAPA).
Hospital Psiquiatrico Cruz del Sur
Secretaria de Seguridad Publica
(Direccion de Reinsercion Social y
Centro Penitenciario Femenil)
Comisiones de Igualdad de Género
y Salud Publica del Honorable
Congreso del Estado de Oaxaca.
Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)
Instituto de la Juventud del Estado
de Oaxaca (INJEO)

Centro Integral Juvenil, A.C.

Implementacion de procesos educativos
para la sensibilizacion en Perspectiva de
Género y Adicciones en jovenes de 15 a 21
afios: talleres, cursos, seminarios, platicas
informativas, foros, mesas de trabajo,
conferencias.

Implementacion de procesos educativos
asociados a la promocion del desarrollo de
la autonomia en las mujeres de 15 a 21
afios. Temas sugeridos: Autonomia,
Proyecto de Vida, Amor Romantico y
Violencia de Género, Mujeres y
Liderazgos; Mujeres, Género y Ciudadania;
Género y Cultura para la Paz.

Secretaria de Seguridad Publica
(Direccion de Reinsercion Social y
Centro Penitenciario Femenil)
Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)
Instituto de la Juventud del Estado
de Oaxaca (INJEO)

Centro Integral Juvenil, A.C.

Gestion de proyectos emprendedores
dirigidos a mujeres de 15 a 21 afios.
Gestion de proyectos culturales para
mujeres de 15 a 21 afos.

Gestion de proyectos de reinsercion social
para mujeres en proceso de rehabilitacion
y/o rehabilitadas.

Secretaria de Seguridad Publica
(Direccion de Reinsercion Social y
Centro Penitenciario Femenil)
Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)
Instituto de la Juventud del Estado
de Oaxaca (INJEO)

Centro Integral Juvenil, A.C.
Secretaria de la Mujer Oaxaquena.
Secretaria de Salud.

(Direccion de Prevencion y
Promocion de la
Salud/Coordinacion Estatal del
Centro de Atencion Primaria en
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Adicciones (UNEME-CAPA).

» Fomentar y fortalecer la cultura de la - Secretaria de Seguridad Publica
denuncia de la venta de drogas ilicitas - Secretaria de la Mujer Oaxaqueiia.
en diversos establecimientos y espacios | -~  Secretaria de Salud.

publicos, sociales y académicos.

»  Fomentar la cultura de prevencion del
delito y la venta de drogas ilicitas en
cantinas, bares y zonas de prostitucion
de mujeres adultas y menores de edad.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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RUTA PARA LA CREACION DEL COMITE INTERINSTITUCIONAL
PARA PREVENIR Y ATENDER EL CONSUMO Y ABUSO DE SUSTANCIAS NOCIVAS
EN MUJERES DE 15 A 21 ANOS DIRIGIDO POR LA SECRETARIA DE SALUD DEL ESTADO DE OAXACA

Objetivo:
Integrar un Comité interinstitucional con personal adscrito a programas dirigidos a la prevencion y atencion al consumo

de sustancias adictivas del gobierno del estado de Oaxaca con la finalidad de crear sinergia institucional en la formulacion
de politicas institucionales.

No

Actividad

Resultados Esperados

Institucion Responsable

1

Presentacion del proyecto de creacion
de Comité para prevenir y atender el
consumo y abuso de sustancias nocivas
en mujeres de 15 a 21 afios a titular de
la Secretaria de Salud para su

Coordinacion del titular de la Secretaria
de Salud

Titular la Secretaria de
Oaxaquena (SMO)
Titular de Secretaria de Salud (SSA)

la Mujer

coordinacion.
2 | Formulaciéon de los términos de | Términos de referencia para la creacion | Secretaria de Salud del estado de
referencia para la creacion de Comite | del  Comité Interinstitucional —para | o,y a0a
Interinstitucional para prevenir Yy | prevenir y atender el consumo y abuso
atender el consumo y abuso de | de sustancias nocivas en mujeres de 15 a
sustancias nocivas en mujeres de 15 a | 21 afios
21 afios dirigido por la Secretaria de | Funciones generales y especificas del
Salud. Comité.
3 Envio de oficios a titulares de las | Envio de oficios de invitacion para la | Secretaria de la Mujer Oaxaquefa
instituciones gubernamentales para | creacion del Comité Interinstitucional | (SMO)
formar parte del Comité | para prevenir y atender el consumo y | Secretaria de Salud del estado de
Interinstitucional para prevenir y | abuso de sustancias nocivas en mujeres | Oaxaca

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto es
generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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atender el consumo y abuso de | de 15 a?21 afios
sustancias nocivas en mujeres de 15 a
21 afios dirigido por la Secretaria de

Salud.
4 | Aceptacion para formar parte de Aceptacion y firma de titulares de Personal de la Secretaria de Salud del
Comité Interinstitucional para prevenir | instituciones gubernamentales. estado de Oaxaca

y atender el consumo y abuso de
sustancias nocivas en mujeres de 15 a
21 afios.

5 Reunion para instalacion de Comité Redaccion de acta de instalacion Comité | Secretaria de la Mujer Oaxaquena.
Secretaria de Salud.

(Direccion de Prevencion y Promocion
de la Salud/Coordinacion Estatal del
Centro de Atencion Primaria en
Adicciones (UNEME-CAPA).
Hospital Psiquiatrico Cruz del Sur
Secretaria de Seguridad Publica
(Direccion de Reinsercion Social y
Centro Penitenciario Femenil)
Comisiones de Igualdad de Género y
Salud Publica del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca.

Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)

Instituto de la Juventud del Estado de
Oaxaca

(INJEO)

Centro Integral Juvenil, A.C.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
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Eleccion y  designacion de la
presidencia del Comité asi como
comisiones por parte de las personas
representantes de las instituciones
gubernamentales.

Eleccion de la persona que presidira el
Comité.

Asignacion de cargos del Comité.

Secretaria de la Mujer Oaxaquena.
Secretaria de Salud.

(Direccion de Prevencion y Promocion
de la Salud/Coordinacion Estatal del
Centro de Atencion Primaria en
Adicciones (UNEME-CAPA).
Hospital Psiquiatrico Cruz del Sur
Secretaria de Seguridad Publica
(Direccion de Reinsercion Social y al
Centro Penitenciario Femenil)
Comisiones de Igualdad de Género y
Salud Publica del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca.

Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)

Instituto de la Juventud del Estado de
Oaxaca

(INJEO)

Centro Integral Juvenil, A.C.

Reunion de trabajo para socializacion
interinstitucional de programas y
acciones para prevenir y atender el
consumo y abuso de sustancias nocivas
en mujeres de 15 a 21 afios.

Revision de programas, proyectos,
presupuesto, evaluacion y resultados
esperados.

Alcances y obstaculos de los programas
institucionales.

Secretaria de la Mujer Oaxaquena.
Secretaria de Salud.

(Direccion de Prevencion y Promocion
de la Salud/Coordinacion Estatal del
Centro de Atencion Primaria en
Adicciones (UNEME-CAPA).
Hospital Psiquiatrico Cruz del Sur
Secretaria de Seguridad Publica
(Direccion de Reinsercion Social y
Centro Penitenciario Femenil)
Comisiones de Igualdad de Género y
Salud Publica del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca.
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Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)

Instituto de la Juventud del Estado de
Oaxaca (INJEO)

Centro Integral Juvenil, A.C.

Capacitacion en materia de igualdad de
género y adicciones, normatividad.

Sensibilizacion  del ~ Comité  por
especialistas en Género y Adicciones.
Temas:

- Normas juridicas en materia de
Igualdad de Género y Adicciones

- Perspectiva de Género y Adicciones

- Igualdad de trato en los servicios de
salud

- Atencion clinica con perspectiva de
género.

- Investigacion con Perspectiva de
Género.

-Mujeres, Género y Proyecto de Vida.

- Mujeres embarazadas y adicciones.

- Consumo de drogas en mujeres
prostituidas o en situacion de trata.
-Presupuestos con  Perspectiva de
Género.

Secretaria de la Mujer Oaxaquena.
Secretaria de Salud.

(Direccion de Prevencion y Promocion
de la Salud/Coordinacion Estatal del
Centro de Atencion Primaria en
Adicciones (UNEME-CAPA).
Hospital Psiquiatrico Cruz del Sur
Secretaria de Seguridad Publica
(Direccion de Reinsercion Social y
Centro Penitenciario Femenil)
Comisiones de Igualdad de Género y
Salud Publica del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca.

Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)

Instituto de la Juventud del Estado de
Oaxaca (INJEO)

Centro Integral Juvenil, A.C.

Elaboracion de Plan de Trabajo por
parte de Comité

Plan de Trabajo interinstitucional

Secretaria de la Mujer Oaxaquena.
Secretaria de Salud.

(Direccion de Prevencion y Promocion
de la Salud/

Coordinacion Estatal del Centro de
Atencion Primaria en Adicciones
(UNEME-CAPA).
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Hospital Psiquiatrico Cruz del Sur
Secretaria de Seguridad Publica
(Direccion de Reinsercion Social y
Centro Penitenciario Femenil)
Comisiones de Igualdad de Género y
Salud Publica del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca.

Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)

Instituto de la Juventud del Estado de
Oaxaca — (INJEO)

Centro Integral Juvenil, A.C.

10 | Establecimiento de reuniones de Programacion (bimestral) Secretaria de la Mujer Oaxaqueia.
trabajo para seguimiento y evaluacion Secretaria de Salud.
de resultados Actas de acuerdos institucionales (Direccion de Prevencion y Promocion
de la Salud/

Coordinacion Estatal del Centro de
Atencion Primaria en Adicciones
(UNEME-CAPA).

Hospital Psiquiatrico Cruz del Sur
Secretaria de Seguridad Publica
(Direccion de Reinsercion Social y
Centro Penitenciario Femenil)
Comisiones de Igualdad de Género y
Salud Publica del Honorable Congreso
del Estado de Oaxaca.

Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF)

Instituto de la Juventud del Estado de
Oaxaca — (INJEO)

Centro Integral Juvenil, A.C.
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10. Conclusiones

Una vez hecha la revision de los instrumentos aplicados y la bibliografia sobre el tema

de este estudio, es recomendable, como una estrategia prioritaria para la creacion de una

ruta de atencidon que fortalezca e impulse de manera transversal acciones que incorporen

desde una perspectiva de género en el gobierno del Estado de Oaxaca, las siguientes

acciones:

1.

Promover la transversalizacion de la perspectiva de género en las instancias de
gobierno tanto a nivel centralizado como descentralizado a través de la capacitacion
y formacion del personal involucrado, con contenidos acorde a las competencias de
cada institucion, asi como la difusion de contenidos con perspectiva de género en

medios de comunicacion estatales.

Realizar una agenda de las instituciones de la administracion publica estatal en los
niveles ejecutivo, legislativo y judicial para coordinar la transversalizacion de la
perspectiva de género en sus programas y proyectos creados para tal fin,
confrontandose asi no solo el desconocimiento de la normativa aplicable en los
niveles federales, estatales y municipales, sino también mecanismos internos que

permitan trabajar de manera conjunta.

Dar cumplimiento a los compromiso del Plan Estatal de Desarrollo del gobierno del
Estado 2016-2022, estructurado sobre en cinco ejes rectores: “1. Oaxaca incluyente
con desarrollo social; 2. Oaxaca moderno y transparente, 3. Oaxaca seguro, 4.

Oaxaca Productivo e Innovador y, 5. Oaxaca Sustentable”.

11. Recomendaciones Generales para la Politica Publica Estatal

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
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Con base en las leyes y normativas establecidas en materia de igualdad de género,

las politicas de Accion Positiva tienen como meta la igualdad real y efectiva de

oportunidades y resultados, estas estrategias que se componen de acciones estan destinadas

a corregir las discriminaciones a partir de las desigualdades existentes.

Las recomendaciones para los programas estatales para prevenir y atender el consumo y

abuso de sustancias adictivas son planteadas para ser desarrolladas temporalmente de

manera que permitan mejorar los servicios y al mismo tiempo generar sinergias que

permitan potencializar esfuerzos institucionales.

Sensibilizar en Perspectiva de Género y presupuestos a las y los encargados del
disefio de politica publica que les permita dimensionar los efectos sobre sectores
especificos de la poblacion.

Transversalizar la Perspectiva de Género en las instituciones de manera que permita
la inclusion del género como categoria de andlisis en los contenidos de las
intervenciones especificas institucionales.

Capacitar sistematica y permanentemente en materia de género, salud y adicciones
al personal encargado de la prevencion y atencién que permita concientizar en la
desigualdad de género, asi como en los prejuicios y las actitudes sexistas.

Integrar los Derechos Humanos, la Perspectiva de Género y la Interculturalidad en
las estrategias para la mejora de los habitos saludables como parte de un enfoque
integral prioritario.

Asegurar que todas las personas tengan acceso sin discriminacion a la informacion y
servicios de salud, especificamente, en la prevencion y atencién a las sustancias
adictivas, especialmente en mujeres adolescentes y jovenes, indigenas, quienes se
encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad.

Asegurar que la ley senale los servicios e informaciéon que en materia género y
adicciones estan al alcance de todas las mujeres y hombres que lo necesiten,
incluyendo alternativas para una vida saludable, riesgos del consumo de sustancias

adictivas libre de prejuicios y discriminacion, asi como el uso de lenguaje no sexista

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
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establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
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y técnico en el personal operativo.

e Promover una mayor partida presupuestal a la Secretaria de la Mujer para dar mayor
cumplimiento a la transversalizacion de la perspectiva de género en las instituciones
que trabajan para la atencion y prevencion del consumo de sustancias adictivas.

e Realizar una evaluacion del impacto de los programas y acciones institucionales que

trabajan para la atencion y prevencion del consumo de sustancias adictivas.
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y drogas del World Health Organization®® que define las principales categorias de SPA,

como su uso habitual y aspectos relacionados con los problemas asociados a ello.

Abuso (abuse) (drogas, alcohol, sustancias, sustancias quimicas o sustancias psicoactivas)
Grupo de términos de uso extendido, pero con varios significados. En el DSM-IIIR1, el
“abuso de sustancias psicoactivas” se define como “un modelo desadaptativo de uso de una
sustancia psicoactiva caracterizado por un consumo continuado, a pesar de que el sujeto
sabe que tiene un problema social, laboral, psicologico o fisico, persistente o recurrente,
provocado o estimulado por el consumo o consumo recurrente en situaciones en las que es
fisicamente peligroso”.

La Office of Substance Abuse Prevention de Estados Unidos también desaconseja el
empleo del término “abuso”, aunque expresiones tales como “abuso de sustancias” siguen
utilizandose de forma extendida en Norte América para referirse generalmente a los

problemas relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas.

Accion afirmativa. Es el conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar
la igualdad de hecho entre mujeres y hombres. El objetivo principal de estas medidas es
lograr la igualdad efectiva y corregir la distribucion desigual de oportunidades y beneficios
en una sociedad determinada. Estas se originaron y desarrollaron en Estados Unidos, como
un mecanismo tendiente a combatir la marginacién social y econdémica de personas
afrodescendientes en los d&mbitos laborales y educativos. Posteriormente, estas medidas se
extendieron a las mujeres, minorias étnicas y personas con discapacidad, entre otros grupos

afectados visiblemente por practicas discriminatorias.

Adicciones. Refieren el conjunto de fendmenos del comportamiento cognoscitivo y
fisioldgico, que se desarrollan luego del consumo repetido de una sustancia psicoactiva

(NOM-028-SSA, 2009: 12). Este consumo tiene serias consecuencias en los individuos y la

% World Health Organization. Glosario de Términos de Alcohol y Drogas. Consultado en
https://www.who.int/substance abuse/terminology/lexicon_alcohol drugs spanish.pdf
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sociedad entera. Debe reconocerse una correlacion entre el consumo de drogas y la
violencia contra las mujeres, que ha alcanzado el rango de preocupacion internacional
desde que las Naciones Unidas consideraron este tipo de violencia un obstaculo para el
logro de los objetivos para la mujer: igualdad, desarrollo y paz; y que, por ello, debe
eliminarse en la vida publica y la privada. En este siglo los consumos femeninos se han
incrementado, y aunque siguen siendo menores que los de los hombres (en México: 4.3
hombres por cada mujer: Encuesta Nacional de Adicciones 2008), la investigacion
epidemioldgica muestra como al paso de los afios el consumo en las mujeres aumenta.
Aunque definitivamente los hombres son mas vulnerables que las mujeres, uno de los

efectos negativos de tal vulnerabilidad es la violencia contra las mujeres.

Adiccion, a las drogas o alcohol (addiction, drug or alcohol) Consumo repetido de una o
varias sustancias psicoactivas, hasta el punto de que el consumidor (denominado adicto) se
intoxica periddicamente o de forma continua, muestra un deseo compulsivo de consumir la
sustancia (o las sustancias) preferida, tiene una enorme dificultad para interrumpir
voluntariamente o modificar el consumo de la sustancia y se muestra decidido a obtener
sustancias psicoactivas por cualquier medio. Por lo general, hay una tolerancia acusada y
un sindrome de abstinencia que ocurre frecuentemente cuando se interrumpe el consumo.

El término adiccion conlleva también el sentido de que el consumo de la sustancia tiene un
efecto perjudicial para la sociedad y para la persona; referido al consumo de alcohol, es
equivalente a alcoholismo. “Adiccion” es un término antiguo y de uso variable. Es
considerado por muchos expertos como una enfermedad con entidad propia, un trastorno
debilitante arraigado en los efectos farmacoldgicos de la sustancia, que sigue una

progresion implacable.

Alcohol (alcohol) En terminologia quimica, los alcoholes constituyen un amplio grupo de
compuestos orgéanicos derivados de los hidrocarburos que contienen uno o varios grupos
hidroxilo (-OH). El etanol (C2H50H, alcohol etilico) es uno de los compuestos de este

grupo y es el principal componente psicoactivo de las bebidas alcoholicas. Por extension, el
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establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”

88



UERS Oaaca 1  sMo

término “alcohol” se utiliza también para referirse a las bebidas alcohdlicas. El etanol se
obtiene a partir de la fermentacion del azucar por la levadura. En condiciones normales, las
bebidas elaboradas por fermentacion tienen una concentracion de alcohol que no supera el
14%. Ademas de usarse para el consumo humano, el etanol se utiliza como combustible,

como disolvente y en la industria quimica (véase alcohol, no apto para el consumo).

-Alcoholismo, concepto como enfermedad del (alcoholism, disease concept of) Se
considera que el alcoholismo es un trastorno que tiene una causa bioldgica primaria y una
evolucion natural previsible, lo que se ajusta a las definiciones aceptadas de cualquier
enfermedad. La perspectiva lega de Alcoholicos Andénimos (1939) —que afirmaba que el
alcoholismo, caracterizado por la pérdida de control sobre la bebida y, por tanto, sobre la
propia vida, era una “enfermedad”— se trasladdé a la bibliografia erudita en los afios
cincuenta en forma del concepto del alcoholismo como enfermedad. El concepto estaba
arraigado en las concepciones tanto médicas como legas del siglo XIX, que consideraban la
embriaguez como una enfermedad. En 1977, un Grupo de Investigadores de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en respuesta al uso impreciso y variable del
término alcoholismo, propuso utilizar en su lugar la expresion sindrome de dependencia del

alcohol en nosologia psiquiatrica.

Anadlisis de género. Herramienta tedrico-metodoldgica que permite el examen sistematico
de las practicas y los roles que desempenan las mujeres y los hombres en un determinado
contexto econdmico, politico, social o cultural. Sirve para captar como se producen y
reproducen las relaciones de género dentro de una problematica especifica y con ello
detectar los ajustes institucionales que habran de emprenderse para lograr la equidad entre
los géneros. El andlisis de género también se aplica en las politicas publicas. Este consiste
en identificar y considerar las necesidades diferenciadas por género en el diseno,
implementacion y evaluacion de los efectos de las politicas sobre la condicidon y posicion
social de mujeres y hombres respecto al acceso y control de los recursos, su capacidad

decisoria y empoderamiento de las mujeres. La metodologia del analisis de género debe
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incluir variables como: clase, etnia, edad, procedencia rural/urbana, credo religioso y
preferencia sexual, para evitar hacer generalizaciones que obvien las especificidades del

contexto en que se producen las relaciones de género.

Androcentrismo. Término que proviene del griego Andros (hombre) y define lo masculino
como medida de todas las cosas y representacion global de la humanidad, ocultando otras
realidades, entre ellas, la de las mujeres. Las practicas androcéntricas han estado presentes
en todas las sociedades de distintas maneras, siendo relevantes aquellas vinculadas con el
sexismo en el lenguaje y los sesgos epistemoldgicos de la investigacion, ya que tienen
efectos directos en las representaciones sociales de la diferencia sexual, asi como en la
interpretacion de sus condiciones de vida y las inequidades presentes entre mujeres y

hombres.

B

Brechas. Es una medida estadistica que muestra la distancia entre mujeres y hombres
respecto a un mismo indicador. Se utiliza para reflejar la brecha existente entre los sexos
respecto a las oportunidades de acceso y control de los recursos econdmicos, sociales,
culturales y politicos. Su importancia estriba en comparar cuantitativamente a mujeres y
hombres con caracteristicas similares, como edad, ocupacién, ingreso, escolaridad,
participacion econdomica y balance entre el trabajo doméstico y remunerado, entre otros
indicadores que sirven para medir la equidad de género. Disponer de estadisticas
desagregadas por sexo es fundamental dado que permiten documentar la magnitud de la
desigualdad entre mujeres y hombres y facilitar el diagndstico de los factores que provocan

la discriminacidn.

C

Cannabis (Cannabis) Término genérico empleado para designar los diversos preparados

psicoactivos de la planta de la marihuana (cafiamo), Cannabis sativa. En el Convenio Unico
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de 1961 sobre Estupefacientes, el cannabis se define como “los brotes floridos o con fruto,
del cannabis (excepto las semillas y las hojas no unidas a las sumidades) de las cuales no se
ha extraido la resina”, mientras que la resina de cannabis es “la resina separada, en bruto o
purificada, obtenida de la planta del cannabis”. El término marihuana es de origen
mexicano. Utilizado en un principio para designar el tabaco barato (a veces mezclado con
cannabis), se ha convertido en un vocablo general para referirse a las hojas del cannabis o
al propio cannabis en muchos paises. El hachis, que antiguamente era un término general
para llamar al cannabis en la cuenca del Mediterraneo oriental, se aplica hoy a la resina del
cannabis. El cannabis contiene al menos 60 cannabinoides, algunos de los cuales tienen
actividad biologica. El componente mas activo es el A9-tetrahidrocannabinol (THC), que
puede detectarse en la orina junto con sus metabolitos varias semanas después del consumo
de cannabis (habitualmente fumado). La intoxicacidon por cannabis produce una sensacion
de euforia, ligereza de las extremidades y, a menudo, retraimiento social. Altera la
capacidad de conduccion y la ejecucion de otras actividades complejas y que exigen
destreza; afecta a las siguientes esferas: memoria inmediata, capacidad de atencion, tiempo
de reaccion, capacidad de aprendizaje, coordinacion motriz, percepcion de la profundidad,
vision periférica, sentido del tiempo (es habitual que el sujeto tenga la sensacion de que el
tiempo se ralentiza) y deteccion de sefiales. Otros signos de intoxicaciéon que pueden
manifestarse son ansiedad excesiva, desconfianza o ideas paranoides en algunos casos y
euforia o apatia en otros, alteracion del juicio, hiperemia conjuntival, aumento del apetito,
sequedad de boca y taquicardia. El cannabis se consume a veces con alcohol, una

combinacion que tiene efectos psicomotores aditivos.

Cocaina (cocaine ) Alcaloide que se obtiene de las hojas de la coca o que se sintetiza a
partir de la ecgonina o sus derivados. La cocaina es un potente estimulante del sistema
nervioso central que se emplea con fines no médicos para producir euforia o insomnio; el
consumo repetido provoca dependencia. La cocaina, o “coca”, suele venderse en copos
blancos, translucidos, cristalinos o en polvo, a menudo adulterada con distintos azlicares o

anestésicos locales. El polvo se aspira (“se esnifa”) y produce efectos en 1-3 minutos, que
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duran aproximadamente media hora. La cocaina también puede ingerirse por via oral,
frecuentemente junto con alcohol, y los consumidores de opiidceos y cocaina tienden a
inyectarsela por via intravenosa. Un procedimiento para aumentar la potencia de la cocaina
es el “freebasing”, que consiste en extraer la cocaina pura (la base libre) e inhalar los
vapores emitidos al calentarla a través de un cigarrillo o una pipa de agua. El “crack” o
“rock” es el alcaloide de la cocaina (base libre), un compuesto amorfo que puede contener
cristales de cloruro sédico. Es de color beige. El nombre de “crack” deriva del sonido que
hace el compuesto al calentarse. Cuatro o seis segundos después de inhalar el crack, se
produce un “subidon” intenso; se experimenta una sensacion inmediata de euforia o la
desaparicion de la ansiedad, junto con sentimientos exagerados de confianza y autoestima.
También se produce una alteraciéon del juicio y, por tanto, el consumidor tiende a
emprender actividades irresponsables, ilegales o peligrosas sin pensar en las consecuencias.
El habla se acelera y a veces es incoherente y deslavazada. Los efectos placenteros duran
solo 5-7 minutos, tras los cuales el estado de &nimo desciende con rapidez hasta un estado
de disforia, y el consumidor se siente obligado a repetir el proceso para recuperar la
excitacion y la euforia del “subidon”. Parece que las sobredosis son mas frecuentes con el
crack que con las demds formas de cocaina. La administracion repetida de cocaina,
conocida en inglés, como un “run” va seguida normalmente de un “bajon”, cuando se
interrumpe el consumo. El “bajon” puede considerarse un sindrome de abstinencia durante
el cual la euforia es reemplazada por aprension, depresion profunda, somnolencia y apatia.
Tanto las personas que experimentan con la cocaina por primera vez como los
consumidores cronicos pueden sufrir reacciones toxicas agudas. Consisten en un delirio
parecido al panico, hiperpirexia, hipertension (a veces con hemorragia subdural o
subaracnoidea), arritmias cardiacas, infarto de miocardio, colapso cardiovascular, crisis

convulsivas, estado epiléptico y la muerte.

Conciliacion. Cuando hablamos de conciliacion estamos hablando de la posibilidad que
tienen las personas de hacer compatibles sus intereses, obligaciones y necesidades

consideradas desde una vision integral de su vida; el derecho que tienen todas las personas
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a un desarrollo pleno en las diferentes esferas publicas sin merma en la calidad de vida y la
posibilidad de disponer de tiempo propio.

La conciliacion de la vida personal, familiar y laboral se ha incorporado a la agenda publica
cuando se ha convertido en un problema practico y causa de las cargas psicoldgicas,
econdmicas y sociales que padecen las mujeres. Parece que el término alude a dos dmbitos
el publico y el privado-doméstico. Sin embargo, es mas apropiado hablar de una nueva
organizacion social que de conciliacion, ya que se pretende buscar un modelo social que
armonice las diferentes esferas de la vida de tal manera que se pueda evitar la situacion
actual en la que practicamente todos los ambitos deben acomodarse a uno de ellos: el
laboral. Este nuevo modelo debe valorar el trabajo doméstico y de cuidado, esencial para el
funcionamiento, reproduccion y mantenimiento de nuestras sociedades, tanto o més que el

productivo.

Condicion/posicion de las mujeres. Por condicion se entiende a las circunstancias
materiales en que viven y se desarrollan las personas. Estas se expresan en el nivel de
satisfaccion de las necesidades practicas e inmediatas y en los niveles de bienestar de los
individuos y los hogares. Se utilizan como indicadores de las condiciones sociales y del
acceso a la educacion, a la salud, al agua potable, la vivienda, la higiene, entre otras
variables que dan cuenta de la calidad material y ambiental de la vida. Por posicion se alude
a la ubicacion de las mujeres en la estructura de poder que prevalece en una sociedad. Su
analisis comprende el reconocimiento social, el estatus, la disposicion de las fuentes de
poder que incluye el control de los activos productivos, la informacion, la participacion en
la toma de decisiones, entre otras dimensiones. El uso del binomio condicion/posicion de la
mujer como herramienta conceptual y operativa es utilizado con frecuencia en el andlisis de
género, debido a que su combinacién dialéctica sirve para expresar cuales son los factores y
mecanismos sociales, economicos y culturales que mantienen a la mujer en una situacion de
poder desventajosa y subordinada en relacion con el hombre. La forma en que se expresa

esta subordinacion varia segin el contexto histdrico y cultural.
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Consumo abusivo (drinking, heavy) Patron de consumo que excede un estandar de
consumo moderado o —de manera mas ambigua— consumo social. Se define normalmente
como el consumo que supera un volumen diario determinado (p. ¢€j., tres bebidas al dia) o
una cantidad concreta por ocasion (p. €j., cinco bebidas en una ocasion, al menos una vez a

la semana).

Corresponsabilidad. Necesidad de romper con la construccion social de género,
impulsando que los hombres asuman la responsabilidad del trabajo doméstico y de cuidado

y desarrollando las capacidades para desempefar este trabajo.

Construccion social del género. Refiere a la definicion de las caracteristicas y los atributos
que son reconocidos socialmente como masculinos y femeninos, asi como al valor que se
les asigna en una determinada sociedad. Este proceso transcurre a nivel personal como
social e institucional. Individualmente la construccion social del género se lleva a cabo a lo
largo del ciclo de vida de los sujetos, durante el cual los procesos de socializacion en la
familia y en las instituciones escolares tienen una peculiar relevancia. A nivel social, la
construccion del género es un proceso sociopolitico que articula las representaciones y
significados sociales atribuidos a mujeres y hombres Glosario de género 33 | con la
estructura material y con las normas y reglas que ordenan y regulan el acceso y control de
los recursos. Se trata de un postulado central de la perspectiva de género, porque permite

articular la critica a la asignacion de roles y actividades sociales para mujeres y hombres.

Cultura. Es el conjunto de formas de vida y expresiones sociales, econémicas y politicas de
una sociedad determinada que engloba todas las practicas y representaciones, tales como
creencias, ideas, mitos, simbolos, costumbres, conocimientos, normas, valores, actitudes y
relaciones (entre personas y entre €stas con su ambiente), que dan forma al comportamiento
humano y son transmitidas de generacion en generacion. Proviene del latin cultura que
significa cuidado del campo o del ganado. Hasta el siglo XIII, el término se empleaba para

designar una parcela cultivada, sin embargo, a mediados del siglo XVI adquiere una
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UNTOS CONSTRUIMOS EL

connotacion metaforica para indicar “el cultivo de cualquier facultad humana.”

A partir de esta nueva acepcion, la semiotica del concepto fue adquiriendo multiples
interpretaciones que han variado a la par de las diversas corrientes o explicaciones en las
ciencias sociales y las humanidades: evolucionista, culturalista, funcionalista,
estructuralista, marxista, simbolista, etcétera.

Algunas de las caracteristicas generales de la cultura son:

- Es aprendida. No es genética o interiorizada por instinto, es ensefiada por otras
personas, como: la madre, el padre, las y los hermanos, docentes, amigos/as,
etcétera.

- Es compartida. Todos los miembros de un grupo o sociedad tienen los mismos
patrones de culturales, transmitidos a través de un proceso de socializacion.

- Es un sistema integrado, donde cada una de las partes estd interrelacionada y afecta
a las otras partes de la cultura.

- Es dindmica. Tiene una gran capacidad de adaptabilidad. Estd en permanente
cambio.

Se estructura en diferentes niveles de expresion. De acuerdo con Erikson (983), se

divide en nivel implicito (costumbres y tradiciones) y nivel explicito (normas y leyes).

La teoria de género postula que la feminidad y la masculinidad estan pautadas por la

cultura, es decir, el analisis de las culturas ha permitido argumentar la desnaturalizacion de
la construccion del género y evidenciar los procesos a través de los cuales se elaboran los

significados, representaciones y practicas asociadas a la feminidad y la masculinidad.

Cuotas. Es una accién positiva directa. Sistema por el cual se establecen porcentajes de
participacion de los colectivos desfavorecidos (en este caso por razéon de sexo, puede ser
por razon de raza, lengua...), en los ambitos en los que estan infrarrepresentados, con el

objetivo de conseguir su plena equiparacion.

D
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Datos desagregados por sexo. Recogida de informacion diferenciada basandose en el sexo,
por ejemplo: datos sobre los roles socio-econdémicos de grupos diferentes de mujeres y

hombres.

Dependencia (dependence) Aplicado al alcohol y otras drogas, el término implica una
necesidad de consumir dosis repetidas de la droga para encontrarse bien o para no sentirse
mal. En el DSM-IIIR, la dependencia se define como un grupo de sintomas cognitivos,
fisioldgicos y del comportamiento que indican que una persona presenta un deterioro del
control sobre el consumo de la sustancia psicoactiva y que sigue consumiéndola a pesar de
las consecuencias adversas. Este término se intercambia a menudo con el de adiccién y
alcoholismo.

En 1964, un Comité de Expertos de la OMS introdujo el término “dependencia” para
sustituir a los de adiccion y habituacion. Por regla general, el término puede utilizarse en
referencia a toda la gama de sustancias psicoactivas (farmacodependencia,
drogodependencia, dependencia de sustancias quimicas, dependencia del consumo de
sustancias) o para referirse a una droga o a una clase de drogas concreta (p. ¢j., dependencia
del alcohol, dependencia de opiaceos). La dependencia psicoldgica o psiquica se aplica al
deterioro del control sobre la bebida o sobre el consumo de la sustancia, mientras que la

dependencia fisiologica o fisica se refiere a la tolerancia y los sintomas de abstinencia.

Derechos sexuales y reproductivos. Los derechos sexuales y reproductivos se derivan del
derecho humano a la salud. Se refieren basicamente a la libertad que tienen todos los
individuos a la autodeterminacion de su vida sexual y reproductiva y al derecho a la
atencion de la salud reproductiva. Segliin el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblaciéon y el Desarrollo (parrafo num. 7.3), los derechos
reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estdn reconocidos en las leyes
nacionales, en convenios y tratados internacionales sobre derechos humanos y en otros
documentos pertinentes de las Naciones Unidas aprobados por consenso.

Esos derechos son: a) Derecho basico de todas las parejas e individuos a decidir libre y
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responsablemente el nlimero de hijos, el espaciamiento de los nacimientos y el intervalo
entre estos. b) Derecho a disponer de la informacién y de los medios para ello. ¢) Derecho a
alcanzar el nivel mas elevado de salud sexual y reproductiva. d) Derecho a adoptar
decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir discriminacidn, coacciones ni violencia.

El reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos en la legislacion internacional
y nacional ha sido uno de los avances mas relevantes en la lucha a favor de los derechos

humanos de las mujeres

Desigualdad de género. Distancia y/o asimetria social entre mujeres y hombres.
Historicamente, las mujeres han estado relegadas a la esfera privada y los hombres, a la
esfera publica. Esta situacion ha derivado en que las mujeres tengan un limitado acceso a la
riqueza, a los cargos de toma de decision, a un empleo remunerado en igualdad a los
hombres, y que sean tratadas de forma discriminatoria. La desigualdad de género se
relaciona con factores econdmicos, sociales, politicos y culturales cuya evidencia y

magnitud puede captarse a través de las brechas de género.

Desintoxicacion (detoxification). Proceso mediante el cual una persona deja de suftrir
gradualmente los efectos de una sustancia psicoactiva. Entendido como procedimiento
clinico, proceso de retirada (abstinencia) de la sustancia que se lleva a cabo de forma segura
y eficaz, de manera que se reducen al minimo los sintomas de la abstinencia. Normalmente,
al comienzo de la desintoxicacion la persona presenta sintomas clinicos de intoxicacion o
de abstinencia. Los procedimientos de desintoxicacion pueden o no implicar la
administracion de medicamentos. Cuando es asi, el medicamento administrado suele ser un
farmaco que tiene tolerancia cruzada y dependencia cruzada con la sustancia tomada por el
paciente. Se calcula la dosis para aliviar el sindrome de abstinencia sin inducir intoxicacion
y se va retirando gradualmente conforme el paciente se recupera. La desintoxicacion como
procedimiento clinico exige la supervision del paciente hasta que se recupera

completamente de la intoxicacion o del sindrome de abstinencia fisica.
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Discriminacion por razon de sexo. Cualquier distincion, exclusion o preferencia que
produzca un resultado perjudicial contra personas por razén de sexo y que carece de
justificacion objetiva y razonable.

x  Directa

Tratamiento diferenciado y perjudicial, donde el sexo es objeto de consideracion directa y
que carece de justificacion objetiva y razonable.

% Indirecta

Disposicion, criterio o practica, no vinculada al sexo de las personas y aparentemente
neutra, que perjudica de modo desproporcionado a las personas de uno u otro sexo y que no
estd objetivamente justificada por ninguna razon u otra condicidon necesaria.

x  Multiple

Es el paradigma de la interseccion que se produce en las mujeres cuando confluyen
diferentes factores que potencian su discriminacion, por ejemplo: etnia, religion,

discapacidad fisica y/o psiquica,...

Droga (drug) Término de uso variado. En medicina se refiere a toda sustancia con
potencial para prevenir o curar una enfermedad o aumentar la salud fisica o mental y en
farmacologia como toda sustancia quimica que modifica los procesos fisiologicos y
bioquimicos de los tejidos o los organismos. En el lenguaje coloquial, el término suele
referirse concretamente a las sustancias psicoactivas y, a menudo, de forma ain mas
concreta, a las drogas ilegales. Las teorias profesionales (p. ej., “alcohol y otras drogas”)
intentan normalmente demostrar que la cafeina, el tabaco, el alcohol y otras sustancias
utilizadas a menudo con fines no médicos son también drogas en el sentido de que se

toman, el menos en parte, por sus efectos psicoactivos.

Droga de diseiio (designer drug) Sustancia quimica nueva con propiedades psicoactivas,
sintetizada expresamente para su venta ilegal y burlar las leyes sobre sustancias

controladas. Como respuesta, estas leyes suelen incluir ahora sustancias nuevas y posibles
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anadlogos de sustancias psicoactivas existentes. El término se acufié en la década de los

ochenta.

E

Economia Reproductiva. Conjunto de actividades no remuneradas y de caracter no
financiero, principalmente desarrolladas por las mujeres, que se realizan en el hogar y en la

comunidad.

Efectividad. Una medida de la amplitud con la que una intervencidon consigue su objetivo u

objetivos especificos.

Eficacia. Una medida del modo en que se aplican econdmicamente las entradas para

obtener los resultados.

Empoderamiento. Fue uno de los conceptos centrales de la IV Conferencia Mundial de las
Mujeres celebrada en Beijing en 1995. Se piensa como estrategia con la virtualidad de
promover la igualdad de resultados. Tiene dos dimensiones:

Individual La necesidad de que las mujeres tomen conciencia del poder que tienen
individual y colectivamente para lograr la recuperacion de su dignidad como personas.
Social Se refiere a la necesidad de que las mujeres estén presentes en los lugares donde se

toman las decisiones, es decir que ejerciten el poder.

Equidad de género. Se refiere a la justicia en el tratamiento de hombres y mujeres, segiin
sus necesidades respectivas. A partir de este concepto se pueden incluir tratamientos
iguales o diferentes aunque considerados equivalentes en términos de derechos, beneficios,

obligaciones y oportunidades.

Estereotipos. Los estereotipos son creencias sobre colectivos humanos que se crean y

comparten en y entre los grupos dentro de una cultura determinada. Los estereotipos solo
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llegan a ser sociales cuando son compartidos por un gran nimero de personas dentro de
grupos o entidades sociales (comunidad, sociedad, pais, etc.). Se trata de definiciones
simplistas usadas para designar a las personas a partir de convencionalismos que no toman
en cuenta sus caracteristicas, capacidades y sentimientos de manera analitica. También
referidos como estereotipos sexuales, reflejan las creencias populares sobre las actividades,
los roles, rasgos, caracteristicas o atributos que caracterizan y distinguen a las mujeres de
los hombres. De esta forma, son las imagenes culturales que se asignan a los sexos, por
ejemplo, que los hombres visten de azul y las mujeres de rosa, o que estas son
sentimentales y los hombres no tienen derecho a llorar. Su eliminaciéon es un factor

importante para lograr la igualdad entre sexos.

Estudios de género. Enfoque académico, generalmente interdisciplinario, del andlisis de la
condicion de las mujeres y de las correlaciones sexistas, asi como de lo relativo a las

diferencias hombre-mujer en los diferentes ambitos.

F

Feminismo. Movimiento social y politico que defiende la igualdad de oportunidades ( y de
resultados) entre mujeres y hombres. En Europa encontramos sus raices en el S.XVIII
durante la Revolucion Francesa, en 1791, Olympia de Gouges publica los “Derechos de la
mujer y de la ciudadana”, réplica feminista de la “Declaracion de los Derechos del
Hombre” (1789). Su defensa la llevo a la guillotina. Ademés es un pensamiento cientifico
ya que ofrece un paradigma interpretativo de la realidad global. -La de las mujeres y la de

los hombres-

Feminicidio. Es una categoria tedrica, desarrollada en los estudios de género por un
conjunto de investigadoras, de las cuales las mas conocidas, las que dieron difusion al tema,
sobre todo en la década de los noventa fueron Jill Radford y Diana Russell. Es el genocidio
contra mujeres y sucede cuando las condiciones historicas generan practicas sociales que

permiten atentados contra la integridad, la salud, las libertades y la vida de las mujeres. Hay
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feminicidio cuando el Estado no da garantias a las mujeres y no crea condiciones de
seguridad para sus vidas en la comunidad, en la casa, ni en los espacios de trabajo de
transito o de esparcimiento. El feminicidio se conforma por el ambiente ideoldgico y social
de machismo y misoginia, de violencia normalizada contra las mujeres, y por ausencias
legales y de politicas de gobierno lo que genera condiciones de convivencia insegura para
las mujeres. Entre los casos de feminicidios mundialmente conocidos estan los de Ciudad

Juarez (México).

G

Género. Femenino — masculino Es el conjunto de valores, sentimientos, actitudes,
comportamientos, capacidades, roles... asignados culturalmente a una persona por el hecho
de nacer de un sexo u otro en funcidon de lo que en cada sociedad y en cada momento
histérico se considere que debe ser y hacer una mujer o un hombre. En definitiva es una

construccion cultural que limita el desarrollo integral de las personas.

H

Habituacion (habituation) Efecto de acostumbrarse a una conducta o un estado, incluido
el consumo de sustancias psicoactivas. En el contexto de las drogas, el término tiene
connotaciones de dependencia. En 1957, un Comité de Expertos de la OMS diferencio
entre la habituacion y la adiccion a las drogas basdndose en la ausencia de dependencia
fisica, en que no existe compulsion a tomar la droga, sino mero deseo, y en que la tendencia
a aumentar la dosis es escasa o nula. En 1964, otro Comité de Expertos de la OMS

sustituyd ambos términos por dependencia.

Homofobia. Comportamiento que se define como el odio, rechazo, aversion, prejuicio y
discriminacién contra las personas que tienen preferencias sexuales diversas a la
heterosexualidad; se asocia principalmente con el rechazo a los homosexuales. Tiene un

efecto directo sobre esta poblacion, tales como el rechazo, la falta de oportunidades, de
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educacion, etc. En ocasiones puede llevar a cometer crimenes de odio en contra de personas

con tal orientacion sexual.

I

Igualdad de género. Situacion en la cual todos los seres humanos son libres para
desarrollar sus capacidades personales y duefios de sus decisiones, sin ningin tipo de
limitacion impuesta por los roles tradicionales. En dicha situacion se tienen en cuenta, se
ponen en valor y se potencian las diferentes conductas, aspiraciones y necesidades de las
mujeres y de los hombres, de manera igualitaria.

Concepto que incluye no solamente igualdad de “jure” sino también de “facto”, y no solo
de “oportunidades” sino también de “resultados”. Esta tltima requiere la adopcion de dos

estrategias clave las acciones positivas y el mainstreaming de género.

Igualdad de oportunidades. Las politicas de igualdad de oportunidades consisten en la
puesta en marcha de medidas compensatorias tendentes a eliminar aquellas
discriminaciones por razoén de sexo que limitan oportunidad de acceder y desarrollarse en

igualdad en cualquier ambito: politico, social, econémico, cultural, afectivo, educativo, etc.

Impacto de género. Resultados de las actividades que tienen un efecto diferenciado sobre la

vida de mujeres y hombres.

Inequidad. Término utilizado en la perspectiva de género para referirse a las diferencias de

oportunidades entre mujeres y hombres.

Intoxicacion (intoxication) Estado posterior a la administracion de una sustancia
psicoactiva, que caus.a alteraciones en el nivel de conciencia, en lo cognitivo, en la
percepcion, en el juicio, en la afectividad o en el comportamiento, o en otras funciones y

respuestas psicofisioldgicas. Las alteraciones estdn relacionadas con los efectos

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”

102



Secretaria de
Mujer Oax
Mujer O

INMUJERES Oastaca [ SMO
farmacoldgicos agudos de la sustancia y con las respuestas aprendidas a dicha sustancia, y
desaparecen con el tiempo; la recuperacion es completa, salvo cuando se han producido
lesiones tisulares u otras complicaciones. El término se utiliza sobre todo en relacion con el
consumo de alcohol: el sinénimo en lenguaje coloquial es “borrachera”. La intoxicacion
alcoholica se manifiesta con signos como rubor facial, habla farfullante, marcha inestable,
euforia, aumento de la actividad, locuacidad, alteracion de la conducta, lentitud de las
reacciones, alteracion del juicio y descoordinacion motriz, pérdida del conocimiento o
estupefaccion. La intoxicacion depende en gran medida del tipo y la dosis de la droga y en
ella influyen el grado de tolerancia de la persona y otros factores. Las complicaciones
pueden incluir traumatismos, aspiracion del voémito, delirio, coma y convulsiones,
dependiendo de la sustancia y de la via de administracion. La intoxicacion habitual
(embriaguez habitual), aplicada fundamentalmente al alcohol, se refiere a un hébito regular

o recurrente de beber hasta emborracharse.

J

Juventud. El término se utiliza para referir a un segmento de la poblacién que tiene como
principal caracteristica la edad, que en México se ubica entre los 15 y 29 afos segln el
Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ, 2008: 7). A diferencia de la adolescencia —
considerada un proceso bioldgico entre los 10 y 20 afios, que inicia con la pubertad y
termina con la culminaciéon del desarrollo fisiologico y morfoldgico— la juventud engloba
un proceso social de aprendizaje, maduracidon, adopcion de roles y obligaciones que

permiten a los individuos colocarse en un lugar especifico dentro de su sociedad.

M

Mainstreaming. Enfoque politico cuyo objetivo es la integracion de las mujeres en la
“corriente principal” del desarrollo (reconocimiento de la necesidad de influir en todas las
metodologias, andlisis, politicas y planificacion desde una perspectiva de género). El

objetivo es la mejora de la posicion social y economica de las mujeres.
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Machismo. Conjunto de creencias, conductas, actitudes y précticas sociales que justifican y
promueven actitudes discriminatorias contra las mujeres. Estas se sustentan en dos
supuestos basicos: a) La polarizacion de las roles y estereotipos que definen lo masculino y
lo femenino. b) La estigmatizacion y desvaloracion de lo propiamente femenino, basado en
la violencia fisica o psicoldgica (expresion extrema del machismo), el engafio, la mentira y
el fomento de estereotipos que desvalorizan a la persona.

Estd asociado a los roles y jerarquias familiares que preservan privilegios
masculinos. Se considera una forma de coaccion que subestima las capacidades de las
mujeres partiendo de su supuesta debilidad. Castiga cualquier comportamiento femenino
auténomo y es la base de la homofobia.

Algunos factores que han permitido su existencia son: leyes discriminatorias hacia
la mujer; educacion sexista; discriminacion de la mujeres en el ambito religioso; division

sexista del trabajo, en los medios de comunicacion y en la publicidad.

Micromachismos. Luis Bonino denomina asi a una multiplicidad de practicas de violencia
y dominacion masculina que los varones realizan en lo cotidiano y que sin ser muy
notables, violentan y minan, insidiosa y reiteradamente la autonomia, la dignidad y el

equilibrio psiquico de las mujeres.

N

Narcético (narcotic) Sustancia quimica que induce estupor, coma o insensibilidad al dolor.
El término se refiere normalmente a los opiaceos u opioides, que se denominan analgésicos
narcéticos. En el lenguaje corriente y en la jerga legal, suele utilizarse de forma imprecisa
para referirse a las drogas ilegales, sean cuales sean sus propiedades farmacoldgicas. Por
ejemplo, la legislacion para el control de los narcéticos de Canadd, Estados Unidos y otros
paises engloba a la cocaina y al cannabis, ademas de a los opidceos. Dadas estas diferencias
de uso, es preferible sustituir este término por otro de significado mas especifico (p. ej.,
opioide).
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Necesidades Estratégicas de Género. Necesidades relacionadas con las mejoras en la
igualdad de mujeres y hombres; por ejemplo, la igualdad de salarios, la igualdad en la toma
de decisiones o la distribucion igualitaria de la responsabilidad sobre las tareas domésticas

y familiares.

Necesidades Practicas de género. Necesidades que mujeres y hombres identifican en el
contexto de sus papeles socialmente aceptados en la sociedad y que con frecuencia se
relacionan con las condiciones de vida (por ejemplo, vivienda, cuidado de menores,
empleo). La satisfaccion de estas necesidades no altera el equilibrio de poder y posicion

entre las mujeres y los hombres.

Nicotina (nicotina) Alcaloide que constituye la principal sustancia psicoactiva presente en
el tabaco. Tiene efectos estimulantes y relajantes. Produce un efecto de alerta en el
electroencefalograma y, en algunas personas, eleva la capacidad de concentracion. En otras,
reduce la ansiedad y la irritabilidad. La nicotina se consume en forma de humo de tabaco
inhalado, “tabaco sin humo” (como el de mascar), rapé o chicles de nicotina. Cada calada
de humo de tabaco contiene nicotina que se absorbe rapidamente a través de los pulmones y
llega al cerebro en cuestion de segundos. La nicotina desarrolla tolerancia y dependencia
considerables. Debido a su répido metabolismo, la concentracién cerebral de nicotina
disminuye con rapidez y el fumador siente ganas de encender otro cigarrillo de 30 a 40
minutos después de apagar el anterior. Los consumidores de nicotina que han desarrollado
dependencia fisica presentan un sindrome de abstinencia unas horas después de la ultima
dosis que consiste en: ansia de fumar, irritabilidad, ansiedad, enfado, alteracion de la
concentracion, aumento del apetito, reduccion de la frecuencia cardiaca y, en ocasiones,
cefaleas y trastornos del suefio. El tabaco contiene otros muchos ingredientes ademas de la
nicotina. El consumo prolongado de tabaco puede causar cancer de pulmon, de cabeza o de

cuello, enfermedades cardiacas, bronquitis cronica, enfisema y otros trastornos fisicos.
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O

Opioide (opioid) Término genérico que se aplica a los alcaloides de la adormidera del opio
(Papaver somniferum), sus andlogos sintéticos y los compuestos sintetizados en el
organismo que interaccionan con los mismos receptores especificos del cerebro, tienen la
capacidad de aliviar el dolor y producen una sensacion de bienestar (euforia). Los
alcaloides opidceos y sus andlogos sintéticos también provocan estupor, coma y depresion
respiratoria cuando se consumen en dosis altas. Los alcaloides del opio y sus derivados
semisintéticos son la morfina, la diacetilmorfina (diamorfina, heroina), la hidromorfina, la
codeina y la oxicodona. Los opioides sintéticos son el levorfanol, el propoxifeno, el
fentanilo, la metadona, la petidina (meperidina) y la pentazocina, un agonista-antagonista.
Los compuestos endodgenos con acciones opioideas son las endorfinas y las
encefalinas (véase opioide enddgeno). Los opioides mas utilizados (como morfina, heroina,
hidromorfina, metadona y petidina) se unen preferentemente a los receptores p; producen
analgesia, cambios del estado de animo (como euforia, que puede transformarse en apatia o
disforia), depresion respiratoria, somnolencia, retraso psicomotor, habla farfullante,
alteracion de la concentracion o la memoria y alteracion del juicio. Con el tiempo, la
morfina y sus andlogos inducen tolerancia y cambios neuroadaptativos que son
responsables de la hiperexcitabilidad de rebote que aparece cuando se retira la sustancia. El
sindrome de abstinencia consiste en impulso irresistible (“craving”) por consumir la
sustancia, ansiedad, disforia, bostezos, sudoracion, piloereccion (piel de gallina), lagrimeo,
rinorrea, insomnio, nauseas o vomitos, diarrea, calambres, dolores musculares y fiebre. Con
las drogas o farmacos de accion breve, como la morfina o la heroina, los sintomas de
abstinencia aparecen de 8 a 12 horas después de tomar la altima dosis, alcanzan su nivel
maximo en 48-72 horas y desaparecen al cabo de 7-10 dias. Con las sustancias de accion
mas prolongada, como la metadona, los sintomas de abstinencia no aparecen hasta 1-3 dias
después de la ultima dosis; los sintomas alcanzan su nivel maximo entre el tercer y el
octavo dia y puede durar varias semanas, pero normalmente son mas leves que los

aparecidos tras la abstinencia de dosis equivalentes de morfina o heroina.
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El consumo de opioides tiene numerosas secuelas fisicas (debidas sobre todo a la
via de administracion habitual, la intravenosa). Se trata de hepatitis B, hepatitis C, infeccion
por el virus de la inmunodeficiencia humana, septicemia, endocarditis, neumonia y
abscesos pulmonares, tromboflebitis y rabdomio6lisis. La afectacion psicosocial y social,
que a menudo refleja la naturaleza ilicita del uso no médico de estas sustancias, es

considerable.

P

Paridad. Participacion equilibrada entre hombres y mujeres.

Reparto de las posiciones de poder y de toma de decisiones (entre el 40 y el 60% por sexo)
entre mujeres y hombres en todas las esferas de la vida, que constituye una condicion
importante para la igualdad entre hombres y mujeres (Recomendacion 96/694 del Consejo,

de 2 de diciembre de 1996, D.O n° L 319).

Patriarcado. Desde una perspectiva sociologica Mollet(1970) , Nash y Safa (1980), Walby
(1990), Lagarde, (1990) sugieren que el patriarcado es un sistema social basado en una
forma de poder universal (en términos geograficos como histéricos) que resulta de la

subyugacion de las mujeres por parte de los hombres.

Pertinencia de género. Es un modo de aproximarse y analizar una realidad (econémica,
social, politica, legal, organizativa, metodologica,etc.) en la que la variable sexo es el eje
vertebrador del andlisis que se realiza.
Se refiere a la necesidad de la aplicacion del enfoque de género en una intervencion o
actuacion.

Supone que las actuaciones politicas y administrativas, que a priori parecen no
sexistas (o neutros al género) pueden no serlo y suponer impactos diferentes sobre mujeres
y hombres. La aplicaciéon de normativa o acciones iguales sobre grupos con situaciones

desiguales de partida hace que los efectos sobre cada uno (mujeres y hombres) sean
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igualmente diferentes.

Perspectiva de género. Vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad
entre los géneros mediante la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres; contribuye
a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econdémicos y a la
representacion politica y social en los &mbitos de toma de decisiones.

Es una herramienta conceptual que intenta mostrar que las diferencias entre mujeres
y hombres se dan no s6lo por su determinacion bioldgica, sino también por razones
culturales asignadas a los seres humanos.

Esta perspectiva ayuda a comprender mas profundamente tanto la vida de las
mujeres como la de los hombres, y las relaciones que se dan entre ambos. Cuestiona los
estereotipos con que somos educados y abre la posibilidad de elaborar nuevos contenidos

de socializacion y relacion entre los seres humanos. (LGAMVLYV, 2007, p, 50)

Plan de Igualdad. Compromiso institucional de prevision y coordinacion de un conjunto de
acciones positivas que tienen como objetivo promover las condiciones para la igualdad real
y efectiva.

Su marco legal son sus competencias. La coordinacion entre diferentes areas, asi
como la dotacion de recursos humanos y economicos. (Programa, coordinacion, personas y

presupuesto) son requisitos ineludibles.

Policonsumo de drogas (multiple drug use ; En Francés, polytoxicomanie) Consumo de
mas de una droga o de mas de un tipo de droga por una persona, normalmente al mismo
tiempo o una detrds de otra, y por lo general, con la intencion de aumentar, potenciar o
contrarrestar los efectos de otra droga. El término se usa también de forma mas general para

designar el consumo no relacionado de dos 0 mas sustancias por la misma persona.
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Posicion de las mujeres. Hace referencia a las caracteristicas socio-economicas que
configuran los niveles materiales de vida determinando la discriminacion de las mujeres en
relacion a los hombres. Trabajar sobre la posicion de las mujeres significa introducir
cambios en las estructuras y factores que determinan esa desventaja y la desigualdad de

oportunidades dentro de la sociedad.

Problema relacionado con el alcohol (alcohol-related problem) Todo efecto adverso que
acompafia al consumo de alcohol. Es importante sefialar que “relacionado” no implica
necesariamente causalidad. El término puede emplearse para hacer referencia a un bebedor
aislado o a la sociedad y fue respaldado por un Comité de Expertos de la OMS en 1979. En
un informe de la OMS de 1977, se habia utilizado la expresion discapacidad relacionada
con el alcohol como sindénimo a nivel individual. Otro término equivalente usado con
frecuencia es “consumo problemadtico de alcohol” que no debe confundirse con “bebedor
problema”, una denominacién mds anticuada que implica que el patron de consumo de la

persona es por si mismo un problema).

Problema relacionado con las drogas (drug-related problem) Toda consecuencia adversa
del consumo de drogas, en especial, de las de uso ilegal. “Relacionado” no implica
necesariamente causalidad. El término se acufi¢ por analogia con “problema relacionado
con el alcohol”, pero se utiliza menos, ya que es el propio consumo de drogas, y no sus
consecuencias, el que tiende a considerarse un problema; puede emplearse para referirse a

los problemas a nivel individual o social.

R

Relaciones Sociales de Género. Relaciones entre hombres y mujeres y relaciones sociales
basadas en la desigual distribucion de prerrogativas que caracteriza todo el sistema sexista
de organizacion social y el patriarcado. La identidad con el respectivo rol de género que se

ha transmitido socialmente a mujeres y a hombres, y, dentro de este rol, la conciencia de
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situacion de poder o de falta de poder, estan presentes explicita o implicitamente en todas
las relaciones entre ambos sexos, y entre personas del mismo sexo, tanto publicas como

privadas.

Relevancia. Grado en que la razén y los objetivos del proyecto son pertinentes y
significativos en relacion con las prioridades y necesidades identificadas del proyecto,

especialmente de los grupos beneficiarios.

Rol de género. Conjunto de funciones, tareas, responsabilidades y prerrogativas que se
generan como expectativas/ exigencias sociales y subjetivas: es decir, una vez asumido el
rol por una persona, la gente en su entorno exige que lo cumpla y pone sanciones si no se
cumple. La misma persona generalmente lo asume y a veces construye su psicologia,

afectividad y autoestima en torno a él.

S

Sexismo. Mecanismo por el cual se conceden privilegios o se practica discriminacion
contra una persona en razon de su sexo, impidiendo la realizacion de todo el potencial

humano que posee.

Sexo. ldentifica las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres percibidas como

universales e inmutables.

Segregacion Ocupacional por razon de sexo. La segregacion ocupacional es la adscripcion
de un colectivo de personas a un sector econdémico o a un conjunto de actividades
profesionales. La segregacién ocupacional por razén de sexo estd directamente entroncada
con la atribucion que la sociedad hace de determinadas ocupaciones a las mujeres y
hombres, en funcion del sexo con el que hayan nacido. No se asienta, por lo tanto, en las
caracteristicas biologicas de mujeres u hombres, sino en la identificacion con un conjunto

de funciones consideradas apropiadas para cada sexo.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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x  Segregacion Horizontal: Cuando la concentracién de la mano de obra de mujeres o de
hombres se da en unos determinados sectores y oficios, los “adecuados” a su rol de
género.
% Segregacion Vertical: Cuando en la estructura ocupacional el nivel jerarquico lo detenta
un sexo determinado dentro de una rama o familia ocupacional. A través de este
concepto se muestra como las mujeres ocupan los niveles jerdrquicos més bajos, incluso

en las actividades en las que su presencia es mayoritaria (educacion, por ejemplo).

Sistema sexo — género. Cuando hablamos del sistema sexo-género hablamos del proceso
por el cual adquirimos la “identidad de género”, es decir “nos hacemos mujeres u hombres”
segun el modelo social en el que vivimos.

Este proceso de asignacion, en funcion del sexo, comienza antes del nacimiento y se
prolonga a lo largo de toda la vida, a través de los principales agentes de la socializacion —
familia, escuela, medios de comunicacion, etc. El resultado de este proceso lleva a
jerarquizacion entre hombres y mujeres en la organizacion social que se deriva del

aprendizaje y no de la biologia.

Sobredosis (overdose) Consumo de cualquier droga o medicamento en una cantidad que
provoca efectos adversos agudos fisicos o mentales. La sobredosis intencionada es una
forma habitual de suicidio o tentativa de suicidio. En cifras absolutas, son mas frecuentes
las sobredosis de drogas legales que las de drogas ilegales. La sobredosis puede producir
efectos pasajeros o prolongados e incluso la muerte; la dosis mortal de una sustancia

concreta varia en cada persona y segun las circunstancias.

Sororidad/Affidamento. Estd basada en la busqueda de una relacion de mutuo
reconocimiento de la legitimidad de la autoridad entre las mujeres debido a que en el orden
simbdlico de géneros el poder es un atributo de género masculino. De esta forma, la
sororidad permite enfrentar el fenémeno de la envidia entre mujeres, que es una de las
formas de violencia horizontal de género.

Ser soricas implica por tanto que estamos contribuyendo a la deconstruccion politica y
"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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social del sistema patriarcal.

Sustancia o droga psicoactiva (psychoactive drug or substance) Sustancia que, cuando se
ingiere, afecta a los procesos mentales, p. €j., a la cognicion o la afectividad. Este término y
su equivalente, sustancia psicotropica, son las expresiones mas neutras y descriptivas para
referirse a todo el grupo de sustancias, legales e ilegales, de interés para la politica en
materia de drogas. “Psicoactivo” no implica necesariamente que produzca dependencia sin
embargo en el lenguaje corriente, esta caracteristica estd implicita, en las expresiones

“consumo de drogas” o “abuso de sustancias”.

T

Tabaco (tobacco) Preparado de las hojas de Nicotiana tabacum, una planta originaria de

América de la familia de las Solanaceas. Su principal ingrediente psicoactivo es la nicotina.

Trabajo. Las mujeres participan en las estructuras productivas de diferentes formas: son
productoras de bienes y servicios para el mercado tanto en la economia formal, como en la
economia informal o sumergida. Y ademas, son productoras de bienes y servicios no
mercantiles a través de la produccion doméstica y de subsistencia.

El trabajo reproductivo o trabajo doméstico comprende: las tareas del cuidado del
hogar y de la familia (tareas domésticas, de mantenimiento y cuidado de las personas). el
conjunto de actividades realizadas como mediacién entre la familia y los servicios que las
diferentes instituciones publicas ofertan a la ciudadania: gestion de los servicios educativos,
sanitarios, de ocio, etc... el conjunto de tareas derivadas de la administracion, gestion de lo
doméstico, tareas burocraticas.

El trabajo reproductivo no sélo se cifie al espacio del hogar aunque este constituye
el nucleo principal en el que se desarrolla, sino que se debe tener en cuenta el hecho de que
numerosas tareas se materialicen en un espacio familiar comprendido tanto dentro como
fuera del hogar.

El trabajo productivo es el trabajo que se contabiliza en el Producto Interior Bruto

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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(PIB). En ¢l no se incluyen ni la economia informal o sumergida ni el trabajo doméstico,

realizados ambos mayoritariamente por mujeres.

Transversalidad — “Mainstreaming”. Aplicar sistematicamente la perspectiva de género
en todas las acciones, programas y politicas y en todas sus fases de planificacion, ejecucion
y evaluacion. La organizacion, la mejora, el desarrollo y la evaluacion de los procesos de

modo que la perspectiva de género se incorpore en todas las politicas.

\Y%

Violencia contra la mujer. Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga —o pueda tener— como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico para ella, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida ptblica como en la privada.

La violencia contra la mujer se relaciona también con patrones de género que
abarcan estructuras patriarcales y sitiian a las mujeres en una posicién subordinada respecto
de los hombres (Naciones Unidas, 1993).

Es una violencia basada en el género, una expresion abusiva de poder cuyo objetivo
es mantener sometida a la victima y producirle disminuciéon en su propia estima, hasta
paralizarla en todos los dmbitos sociales. Es una violencia oculta y, al mismo tiempo,
tolerada por la sociedad. De naturaleza polifacética; es ciclica, recurrente y sistematica

(Pérez Duarte, 2001:564).

Violencia Estructural. Barreras invisibles e intangibles contra la realizacion de opciones
potenciales y de los derechos bésicos. Relaciones de poder que generan y legitiman la

desigualdad de sexos.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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ANEXOS

Anexo 1. Graficas Encuestas Online

o)
13% M 15 a 19 afios

0% 0% M 20 a 24 afios
M 25 a 29 afios
30 a 34 afios
M 35 a 39 afios

M 40 a 44 aiios

Sexo

13%

M Mujer

L4 Hombrer

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la

Oajtaca: ] SMO

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Mujer Oaxaquefia

De las dependencias adscritas a las 3
Secretarias y a los institutos con los
cuales se realizo la encuesta, un 37% se
encuentra en el rango de poblacion joven
trabajando en las instituciones
gubernamentales.

De las personas que contestaron el
cuestionario, un 62%  corresponde a
mujeres. Se puede deducir que las
mujeres son las encargadas, en su
mayoria, de colaborar con las acciones
relacionadas con adolescentes

Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Del grupo de poblacion que dio respuesta
al cuestionario, un 75% de éstas tiene un
nivel académico universitario, frente a un
25% de las y los colaboradores que
cuentan con estudios de bachillerato o
preparatoria.

Del total de las y los colaboradores de las
entidades encuestadas, ninguna habla una
lengua indigena.

Oaitaca: SMO

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Gobierno o Estado Muijer Oaxaquefia

Escolariadad

m Bachillerato o

0% Preparatoria

m Licenciatura

= Maestria

m Doctorado

Habla alguna lengua Indigena

0%

uSj

m No

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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éCuantos anos lleva laborando

L RN Del personal que presta sus servicios en
en la Administracion Publica?

las diferentes Secretarias e instituciones
del estado, se encontr6 que mas de la
mDe0as5 afios mitad no sobrepasa los 5 afos al servicio
de una de las entidades estatales.
mDe5al0
afos
De 10a 20
afos
mDe20a30
afos

. m Direccién General
Dependencia en la que labora ¢ reinsercion
actualmente Social
M Instituto de la
Juventud del

Oaxaca
= De las dependencias de las 3 Secretarias 1 16
y de algunos institutos que se tomaron
para la muestra, solo 62% del personal
respondié el cuestionario.

| Femenil

M Equidad de Género
SSO

m Promociény
Prevencion de

Salud
Departamento de

Seguimiento y

Medicion SMO
SSO

DIF

UNEME-CAPA

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”



INMUJERES

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

En esta grafica, se puede ver Ila
heterogeneidad de cargos de las y los
trabajadores de la administracion publica
que contribuyd en la realizaciéon del
estudio, con cargos como jefas y jefes de
area, personal técnico y administrativo.

El personal de la administracion publica
sefiala que NO hay presupuesto asignado
a sus secretarias o instituciones, para este
tipo programas.

Oaitaca SMO

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Goblerno o Estado Mujer Oaxaquefia

Cargo que ocupa en la actualidad

M Jefe de Vigilancia

M Jefa de Departamento de
Criminologia

M Técnico

M Oficial Administrativo

M Trabajo Social

M Jefa de Departamento de
Fomento Educativo

M Jefa de Departamento

u Jefa de Depto de
Seguimiento y Medicion

1. ¢El presupuesto asignado es
suficiente para implementar los
programas de prevenciony
atencion del consumo y abuso de
sustancias nocivas en personas

jovenes?
0%
m Si
m No
100%

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
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Oaitaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

Secretaria de la
Mujer Oaxaquefia

I] | sSMo

2. éQué obstaculos institucionales
se presentan para la deteccion
temprana e intervencién oportuna
en consumo y abuso de sustancias
nocivas en personas jovenes?

H Presupuesto

0% 0%

M Faltade
Capacitacion del
Personal

Recursos
Humanos

o Instalaciones no
Adecuadas

administracion

presupuesto.
pregunta anterior.

El mayor obsticulo que presenta la
publica  para  una
intervencion eficaz es la falta de
ftem relacionado con la

3. éConsidera que los programas que

se implementan desde la institucion

que dirige ayudan significativamente

a reducir la prevalencia del consumo

de alcohol y drogas en las mujeres de
15 a 21 afios?

75%

m Si

En esta grafica se refleja la necesidad de
implementar programas enfocados a la
problematica con la poblacion
adolescente del estado a fin de mitigar el
consumo de sustancias psicoactivas y el
alcohol.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

” o«

establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
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4. (Emplean el enfoque
intercultural en el disefio de
programas y acciones sobre la
prevencion de adicciones?

| Si
No

5. éLos programas de intervencion y
prevencidn para las adicciones son
impartidas con perspectiva de
género?

Dentro de la poblacion multicultural que
conforma el estado de Oaxaca, se observa
en general que las instancias cuentan con
programas sobre adicciones,
ejecutandolos conforme a la diversidad
étnica de la poblacion del estado.

Se observa que solo la mitad de las
personas encuestadas  utiliza la
perspectiva de género en los programas
de intervencion y prevencion.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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6. ¢Existen lineamientos o
protocolos para la prevencion e . .
intervencion sobre el consumo de En 10, referente a la existencia de
alcohol y drogas en las mujeres de lineamientos o protocolqs, el 100% de los
15 a 21 afios? 0% encuestados  respondié que no hay

lineamientos para la intervencion con
mujeres adolescentes consumidoras de
alcohol o sustancias psicoactivas.

mSi
100%
No
7. éLa formacion del personal que
coordina los programas considera
las necesidades de las personas a La poblacién encuesta refleja posiciones
las que se dirigc_e segun el gféne_ro, iguales, sin que existan diferencias 1 2 O
el contexto social y comunitario? significativas en la formacién del
personal encargado de orientar 'y
coordinar los programas de gobierno
conforme a las necesidades de la
msi poblacion.
No

En opinién de la poblacion encuestada
sobre la existencia de protocolo de

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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atencion a mujeres sin discriminacion, el
75% de las y los encuestados responde
que ¢€stos existen.

En cuanto al tema del cumplimiento de la
normatividad internacional y nacional y
las recomendaciones en el marco de
DDHH sobre salud y adicciones, las 3/4
de las y los encuestaos respondié que se
contempla dicha normatividad.

Oaitaca SMO

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Gobleno i Estado Muijer Oaxaquefia

8. ¢Existen protocolos o cédigos de
conducta para que las y los prestadores de
servicio atiendan a las mujeres sin
discriminacién?

B Si

= No

9. ¢Se cumplen los objetivos y
recomendaciones de las leyes
nacionales y los tratados
internacionales en materia de salud y
adicciones en el marco de los
derechos humanos?

m Si

No

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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10. ¢éSe refuerzan las acciones de
promocion de la salud con acciones
comunitarias y participacion social?

m Si

No

11. Se realizan campaiias de
comunicacién para la prevencién y
atencion del consumo y abuso de
sustancias nocivas dirigidas a mujeres
de 15 a 21 afios?

] mSi

75% No

SMO

Secretaria de la
Mujer Oaxaquefia

Oaitaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Goblerno col Estado

En relacion al fortalecimiento de acciones
comunitarias y sociales, el 75%, es decir,
las 3/4 partes de las y los encuestaos
respondid afirmativamente.

En el tema de campafias de comunicacion
las 3/4 partes de la poblacion
encuestada indic6 que NO se realizan
campafias de comunicacion que ayuden a
prevenir y atender el consumo y abuso de
sustancias psicoactivas en mujeres de 15
a 21 afios.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la

Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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12. {Las campaiias para concientizar a . o
las y los jévenes acerca del consumo y Indica el 50% de las personas encuestadas

abuso de sustancias nocivas que las campafas de comunicaciéon se
incorporan la perspectiva de género? enfocan a concientizar a las y los jovenes
sobre el consumo y abuso de sustancias
psicoactivas con perspectiva de género.

B Si

= No

13. {Promueven acciones El 62% de la poblacion encuestada
interinstitucionales que fomenten una

vida productiva en las y los jovenes de
15 a 21 afios?

manifiesta que se promueven acciones 1 2
para fomentar una vida productiva en la 3
juventud de 15 a 21 afios.

u Si

= No

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
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El 50% de las y los encuestados sefialan
que existen acciones para evitar el riesgo
de embarazos en adolescentes
relacionados con el consumo y abuso de
sustancias psicoactivas.

Un 63% de las y los encuestados afirman
que NO hay acciones implementadas que
ayuden a prevenir la violencia de género
en mujeres que consumen sustancias
psicoactivas y alcohol, que ayuden a
salvaguardar a la poblacion adolescente.

Oaitaca SMO

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Gobleno i Estado Mujer Oaxaquefia

14. ¢{Existen acciones para dar a conocer
la relacién entre el riesgo del embarazo
no planeado en adolescentes y el
consumo de sustancias psicoactivas?

m Si

No

15. ¢Implementan acciones para prevenir la
violencia de género en mujeres que
consumen drogas o alcohol en coordinacion
con las instituciones gubernamentales y
sociales involucradas en esa materia?

mSi

® No

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Se observa una opinion equitativa en
proporcion de 50/100 en la promocion y
desarrollo de capacidades y habilidades
que contribuyan a la construcciéon de
relaciones libres de violencia.

En cuanto a la referencia de adolescentes
a otras instituciones especializadas, las
3/4 partes de las y los encuestados indica
que NO se refieren a otras instituciones a
las mujeres de 15 a 21 afos que
consumen algin tipo de sustancia
psicoactiva y alcohol.

SMO

Secretaria de la
Mujer Oaxaquefia

Oaitaca:

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

16. ¢Promueven el desarrollo de
capacidades y habilidades entre la
poblacién de 15 a 21 afios para la
construccion de relaciones libres de
violencia?

M Si

i No

17. é¢Dentro de las acciones de
prevencion y tratamiento de
adicciones, refieren los casos de
violencia de género detectados a
servicios especializados?

M Si

i No

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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SMO

Secretaria de la
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JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

18. ¢ Cuentan con un directorio de
programas estatales o federales
especializados para el tratamiento de
adicciones y el trabajo
interinstitucional?

M Si

M No

La grafica se muestra que las
instituciones de gobierno NO cuentan con
directorios de instituciones especializadas
que coadyuven en el tratamiento eficaz de
las personas adictas.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la

19. ¢Difunden los derechos y adoptan

15 a 21 afos?

acciones afirmativas para garantizar el goce
y ejercicio de los derechos de las jovenes de

u Si

= No

El 63% de las y los encuestados afirma
que NO se difunden acciones que ayuden
a conocer las garantias legales y el
gjercicio de los derechos de las
adolescentes.

Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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20. ¢Existe algun area especifica que
de atencion con igualdad de género a
las mujeres de 15 a 21 afios que
consumen drogas y alcohol?

mSi

No

88%

Un 88% de las instituciones de gobierno
NO cuentan con un area que preste
atencion con igualdad de género a las
adolescentes de 15 a 21 afios.

21. Conoce la existencia de las Leyes
federales y estatales sobre igualdad de
género y derechos de adolescentes?

M Si
M No

En lo referente al conocimiento de la
legislacién sobre igualdad de género, el
50% de las y los encuestados manifiesta
no conocer la normatividad en la materia.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

22. ¢Su area ha recibido capacitacion sobre las
acciones de prevencion, proteccion, orientacion,
tratamiento y seguimiento a las mujeres de 15 a 21
afios que consumen sustancias psicoactivas y/o
alcohol?

m Si

75% No

Del 100% de las personas encuestadas, sOlo 1/4 parte respondid6 que ha recibido
capacitacion sobre acciones, prevencion, proteccién, orientacioén, tratamiento y
seguimiento. Se concluye que la poblacion de mujeres en edades de 15 a 21 afios de edad
estan siendo atendida por personal que no conoce o no sabe del protocolo con relacion al
tema del alcohol o sustancias psicoactivas.
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Total Poblacion Encuestada

B Si No
70%

Del total de las instituciones centralizadas y descentralizadas consideradas en el estudio,

unicamente el 30% del personal colaboré con la realizacion de la encuesta online (SMO,

SSP e INJEO).

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Anexo 2. Informacion de Paginas Web

La finalidad de este anexo es mostrar que las dependencias de la entidad federativa no
cuentan con la publicacion de los programas de gobierno referentes al trabajo realizado con
las adolescentes en el tema de consumo y abuso de sustancias nocivas que contengan
perspectiva de género.

Secretaria de Salud de Oaxaca.

Recuperado de: http://www.salud.oaxaca.gob.mx/
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NOTICIAS RECIENTES LO DESTACADO
- L P O B e -

Capacitaciones Dwrecoones y

Coordinaciones

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Direcciones y
Coordinaciones

Dweccain de Asurmos Asidcon

Cwwcewin 3¢ Pevercon y
et o . Prormccim de o Skt

Do B Adeon a4

Dowccaon de bagaacon y Soments
warevc

-
T g mond s g _men 4

Dwwocwin de Parescon y
[T

Dwwocan e Eweetancs y Cabdnd

Dwwcwn S Adrwwsh o wn

Cwecwn de P mestna Ty

Marterwrt) | s v et

Cooranacie mettuconel

Conrdnace Garer e de

Drad s wres S d s

I Coon o Gorerdl S0
Supervistn y Agopo Wowoo

e Garer @ e P\
lnn,-

Secretaria de Seguridad Publica:

Recuperado de https://sspo.gob.mx/
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Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca ( INJEO)

Recuperado de: http://www.injeo.oaxaca.gob.mx/

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Recuperado de: http://difoaxaca.gob.mx/
ot
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Centro de Integracion Juvenil

Recuperado de: http://www.cij.gob.mx/Redatencion/detallecentros.asp?cec=9170

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la

establecidos en el Programa”.
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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A > Red de Atencién € » Mapa

Red de Atencion de ClJ

Autor
Centros de Integracion juvenil.

Cl) Oaxaca
Fecha de publicacién
OAXACA 25 de Julio de 2017

Fecha de actualizacion
28 de Marzo de 2018

DIRECCION
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Anexo 3. Diseno Encuesta

Este cuestionario es una herramienta importante para la realizacion del “Estudio de las acciones,
programas y politicas sobre el consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad
federativa con perspectiva de género”. Tu opinion es importante.

*Obligatorio
"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Nombre Completo

Edad: *
Marca solo undévalo.

15 a 19anos
20 a 24 anos
25 a 29anos
30 a 34 afios
35 a 39afos
40 a 44 anos
45 a 49 anos
50 a 54 afios
55 a 59
afios 60 o
mas afios

Sexo: *

Marca solo un évalo. 1 3 3
Mujer

Hombre

Escolaridad: *
Marca solo undévalo.

Bachillerato o Preparatoria
Licenciatura

Maestria

Doctorado

Habla alguna lengua Indigena: *
Marca solo un évalo.

Si
No

¢Cuantos anos lleva laborando en la Administracion Publica?: *
Marca solo un évalo.

De 0 a 5 anos

De 5 a 10 anos

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”



INMUIJERES

De 10 a 20 anos
De 20 a 30 anos

30 o mas anos

Dependencia en la que labora actualmente *
Cargo que ocupa en la actualidad *

1. ¢El presupuesto asignado es suficiente paraimplementar los programas de
prevenciony atencion del consumo y abuso de sustancias nocivas en personas
jovenes? *

Marca solo un évalo.

Si

No
2. ;Qué obstaculos institucionales se presentan parala deteccion tempranae
intervencion oportuna en consumo y abuso de sustancias nocivas en personas
jovenes? *
Marca solo un évalo.

Presupuesto 1 3 4_

Recursos

Humanos

Instalaciones no adecuadas
Falta de Capacitacion del
Personal Relaciones

Institucionales

3. ¢Considera que los programas que se implementan desde la institucion que dirige
ayudan significativamente a reducir la prevalencia del consumo de alcohol y drogas en
las mujeres de 15 a 21 afios? *

Marca solo un évalo.

4. ; Emplean el enfoque intercultural en el disefio de programas y acciones sobre la
prevencion de adicciones? *

Marca solo un évalo.
Si
No

5. ¢ Los programas de intervencion y prevencion para las adicciones son
impartidas con perspectiva de género? *

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Marca solo un évalo.
Si
No

6. ¢ Existen lineamientos o protocolos parala prevencion e intervencion sobre el
consumo de alcohol y drogas en las mujeres de 15 a 21 afios?*

Marca solo un évalo.
Si
No

7. ¢ Laformacion del personal que coordinalos programas considera las necesidades
de las personas a las que se dirige segun el género, el contexto social y comunitario?
*

Marca solo un évalo.
Si
No

8. ¢ Existen protocolos o codigos de conducta para que las y los prestadores de
servicio atiendan a las mujeres sin discriminacion? *

Marca solo un évalo.

si 135

No

9. ¢ Se cumplen los objetivos y recomendaciones de las leyes nacionales y los
tratados internacionales en materia de salud y adicciones en el marco de los
derechos humanos? *

Marca solo un évalo.
Si
No

10. ¢ Se refuerzan las acciones de promocion de la salud con acciones
comunitarias y participacion social? *
Marca solo un 6valo.

Si
No

11.¢, Se realizan campainas de comunicacion parala prevencion y atencion del consumoy
abuso de sustancias nocivas dirigidas a mujeres de 15 a 21 afios?*

Marca solo un évalo.
Si
No

12. ¢ Las campaiias para concientizar alas y los jovenes acerca del consumoy
abuso de sustancias nocivas incorporan la perspectiva de género? *

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Marca solo un évalo.
Si
No

13. ¢ Promueven acciones interinstitucionales que fomenten una vida productiva en las
y los jovenes de 15 a 21 afios? *

Marca solo un évalo.
Si
No

14. ¢ Existen acciones para dar a conocer la relacion entre el riesgo del embarazo no
planeado en adolescentes y el consumo de sustancias psicoactivas?*

Marca solo un évalo.
Si
No
15. ¢ Implementan acciones para prevenir la violencia de género en mujeres que

consumen drogas o alcohol en coordinacion con las instituciones gubernamentales
y sociales involucradas en esa materia? *

Marca solo un évalo.

136

16. ¢ Promueven el desarrollo de capacidades y habilidades entre la poblaciéon de 15 a 21
anos para la construccion de relaciones libres de violencia?*

Marca solo un évalo.
Si
No

17. ¢ Dentro de las acciones de prevencion y tratamiento de adicciones, refieren los
casos de violencia de género detectados a servicios especializados?*

Marca solo un évalo.

Si
No

18. ¢ Cuentan con un directorio de programas estatales o federales especializados
para el tratamiento de adicciones y el trabajo interinstitucional? *

Marca solo un évalo.
Si
No

19. ¢ Difunden los derechos y adoptan acciones afirmativas para garantizar el gocey
ejercicio de los derechos de las jovenes de 15 a 21 afios?*

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Marca solo un évalo.
Si
No

20. ¢ Existe algun area especifica que de atencion con igualdad de género a las mujeres
de 15 a 21 afos que consumen drogas y alcohol? *

Marca solo un évalo.
Si
No

21. Conoce la existencia de las Leyes federales y estatales sobre igualdad de
género y derechos de adolescentes? *

Marca solo un évalo.
Si
No

22. ;Su area ha recibido capacitacion sobre las acciones de prevencion, proteccion,
orientacion, tratamiento y seguimiento a las mujeres de 15 a 21 ainos que consumen
sustancias psicoactivas y/o alcohol? *

Marca solo un évalo.

si 137

No

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Anexo 4. Evidencia Encuesta

Este cuestionario es una herramienta importante para la realizacion del
“Estudio de las acciones, programas y politicas sobre el consumo y abuso de
sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con perspectiva de
género”. Tu opinidn es importante.

*Obligatorio
Nombre Completo
LAURA Garzoén Solérzano
Edad: *
45 a 49 anos

Sexo: *
Marca solo un évalo.

e Mujer

Hombre

Escolaridad: *

Bachillerato o Preparatoria 1 3 8

Habla alguna lengua Indigena: *
Marca solo un évalo.

Si

eNo

¢Cuantos anos lleva laborando en la Administracion Publica?: *
De 5 a 10 afios

Dependencia en la que labora actualmente *
SSP

Cargo que ocupa en la actualidad *

TTRABAJO SOCIAL

1. ¢El presupuesto asignado es suficiente para implementar los programas de
prevencion y atencion del consumo y abuso de sustancias nocivas en personas
jovenes? *

Marca solo un 6valo.

Si

@) No

2. ;Qué obstaculos institucionales se presentan parala deteccion tempranae

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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intervencion oportuna en consumo y abuso de sustancias nocivas en personas
jovenes? *
Marca solo un 6valo.
Presupuesto
Recursos
Humanos
Instalaciones no adecuadas
e Falta de Capacitacion del
Personal Relaciones
Institucionales
3. ¢Considera que los programas que se implementan desde la institucion que dirige

ayudan significativamente a reducir la prevalencia del consumo de alcohol y drogas en
las mujeres de 15 a 21 afios? *

Marca solo un évalo.
Si

eNo

4. ; Emplean el enfoque intercultural en el disefio de programas y acciones sobre la
prevencion de adicciones? *

Marca solo un évalo.
Si

eNo

5. ¢ Los programas de intervencion y prevencion para las adicciones son
impartidas con perspectiva de género? *
Marca solo un évalo.

@ s
No

6. ¢ Existen lineamientos o protocolos parala prevencion e intervencion sobre el
consumo de alcohol y drogas en las mujeres de 15 a 21 afios?*

Marca solo un évalo.

Si

eNo

7. ¢ Laformacion del personal que coordinalos programas considera las necesidades
de las personas a las que se dirige segun el género, el contexto social y comunitario?
*

Marca solo un évalo.

Si

programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

” o«

establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la

Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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No

8. ¢ Existen protocolos o codigos de conducta para que las y los prestadores de
servicio atiendan a las mujeres sin discriminacion? *

Marca solo un évalo.
@
No

9. ¢Se cumplen los objetivos y recomendaciones de las leyes nacionales y los
tratados internacionales en materia de salud y adicciones en el marco de los
derechos humanos? *

Marca solo un évalo.
@+
No

10. ¢ Se refuerzan las acciones de promocion de la salud con acciones
comunitarias y participacion social? *

Marca solo un évalo.
@
No

11. Se realizan campainas de comunicacidon para la prevencion y atencion del consumoy 1 4 O
abuso de sustancias nocivas dirigidas a mujeres de 15 a 21 afios?*

Marca solo un évalo.
@
No

12. ¢ Las campaiias para concientizar alas y los jovenes acerca del consumoy
abuso de sustancias nocivas incorporan la perspectiva de género? *

Marca solo un évalo.

@
No

13. ¢ Promueven acciones interinstitucionales que fomenten una vida productiva en las
y los jovenes de 15 a 21 afios? *

Marca solo un évalo.

@
No

14. ¢ Existen acciones para dar a conocer la relacion entre el riesgo del embarazo no
planeado en adolescentes y el consumo de sustancias psicoactivas?*

Marca solo un évalo.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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15. ¢Implementan acciones para prevenir la violencia de género en mujeres que

é

consumen drogas o alcohol en coordinacion con las instituciones gubernamentales
y sociales involucradas en esa materia? *

Marca solo un évalo.
Si

eNo

16. ¢ Promueven el desarrollo de capacidades y habilidades entre la poblaciéon de 15 a 21
anos para la construccion de relaciones libres de violencia?*

Marca solo un évalo.
Si

@No

17. ¢ Dentro de las acciones de prevencion y tratamiento de adicciones, refieren los
casos de violencia de género detectados a servicios especializados?*

Marca solo un évalo.

Si

eNo

18. ¢ Cuentan con un directorio de programas estatales o federales especializados 1 4‘ 1
para el tratamiento de adicciones y el trabajo interinstitucional? *

Marca solo un évalo.

Si
SNO

19. ¢ Difunden los derechos y adoptan acciones afirmativas para garantizar el gocey
ejercicio de los derechos de las jovenes de 15 a 21 afios?*

Marca solo un évalo.
Si

eNo

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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20. ¢ Existe algun area especifica que de atencion con igualdad de género a las mujeres
de 15 a 21 afos que consumen drogas y alcohol? *

Marca solo un évalo.
Si

eNo

21. Conoce la existencia de las Leyes federales y estatales sobre igualdad de
género y derechos de adolescentes? *

Marca solo un évalo.

Si

eNo

22. ;Su area ha recibido capacitacion sobre las acciones de prevencion, proteccion,

orientacion, tratamiento y seguimiento a las mujeres de 15 a 21 ainos que consumen
sustancias psicoactivas y/o alcohol? *

Marca solo un évalo.
Si
@

Enviado el 7/11/18 10:23

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente

comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Anexo 5. Entrevista Titulares

1.- Entrevista a profundidad dirigida a representantes de las Instituciones responsables de

las politicas y programas publicos del gobierno del estado de Oaxaca

Titulares de Secretarias o Programas

Esta entrevista es parte de un “Estudio sobre las acciones, programas y politicas del
consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con
perspectiva de género” que esta implementando la Secretaria de la Mujer Oaxaquenia, con
la finalidad de crear una ruta critica de atencion a esta problemdtica que contenga
acciones dirigidas a mujeres de 15 a 21 arios.

Considerando lo anterior, creemos que tu participacion es muy importante para el logro de
esta Meta.

Nombre completo:

Edad: 1 4_ 3
Sexo:

Escolaridad:

Hablante de lengua Indigena: (Cual?

Afos en la Administracion Publica: (Puesto actual?
Dependencia:

Fecha:

1.- {Qué programas y acciones se implementan para atender y/o prevenir el consumo de

sustancias nocivas en la institucion que dirige?
2.- (Cudl es el procedimiento para implementar los programas y acciones?

3.- {Qué departamentos y personas se encargan de implementar los programas y acciones?
4.- ;Tienen algin mecanismo para evaluar la operacion o el funcionamiento de los

programas que se coordinan desde los departamentos?

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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5.- (Existen mecanismos de seguimiento (sancidén, mejoras, capacitacion) para el personal

que opera estos programas?

6.- (Se han realizado procesos de capacitacion de personal para el funcionamiento de los
programas, en cuanto a conocimiento técnico, género, desarrollo humano, derechos

humanos para las y los jovenes?

7.- (Qué caracteristicas diferenciales incluyen en los programas para dirigirse a las mujeres

de 15 a 21 afos?

8.- ¢ El presupuesto correspondiente es de origen federal, estatal u otro?

9.- (Los programas cuentan con recursos suficientes para un adecuado funcionamiento?

(Qué necesidades se presentan?
10.- {Qué porcentaje de las acciones de los programas se cumplen?

11.- Explique, ;cudl es la razon por la que las acciones o programas no se ejecutan en su

totalidad?
12.- ;Cuales son los principales logros del programa?

13.- ;Qué caracteristicas diferenciales incluyen en los programas para dirigirse a las

mujeres de 15 a 21 afos?

Anexo 6. Transcripcion Entrevista Titulares

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Entrevista a profundidad dirigido a representantes de las Instituciones responsables de las

politicas y programas publicos del gobierno del estado de Oaxaca

Esta entrevista es parte de un “Estudio sobre las acciones, programas y politicas del
consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con
perspectiva de género” que esta implementando la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia, con
la finalidad de crear una ruta critica de atencion a esta problemadtica que contenga acciones
dirigidas a mujeres de 15 a 21 afios.

Considerando lo anterior, creemos que tu participacion es muy importante para el logro de

esta Meta.

TITULARES DE SECRETARIAS O PROGRAMAS

Nombre completo: Nidia Soledad Martinez Esteva

Edad: 32 1 4 5
Sexo: Mujer

Escolaridad: Maestria

Hablante de lengua Indigena: No

(Cual?

Anos en la Administracion Publica: 10 afios

(Puesto actual? Directora de Fortalecimiento a la participacion de Politicas Publicas de la
SMO

Dependencia: Secretaria de la Mujer del Estado de Oaxaca

Fecha: 29 de octubre 2018

.Qué programas y acciones se implementan para atender y/o prevenir el consumo de
sustancias nocivas en la institucion que dirige?
"Una accidn dirigida con sustancias nocivas no hay, se trabaja con temas referentes a los

derechos a la salud y derechos sexuales y reproductivos, se incluye en estos temas una vida

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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libre de sustancias nocivas".

. Colaboran con otra institucion con ese tema en especifico?

"Hay una colaboracion con el Centro Penitenciario Femenil de Tanivet, se ayuda con el
tema econdmico y con mujeres que han consumido sustancias nocivas, se asiste y se
interviene mas en lo privado en temas de capacitacion y sensibilizacion, recientemente se
realizo una obra de teatro con dos presentaciones inspirado en sanar heridas emocionales de
las mujeres que se encuentran privadas de su libertad".

(Existen capacitaciones especificas que se han implementado con las mujeres del
Centro Penitenciario Femenil de Tanivet y que ustedes consideren relevantes
trabajar?

"En general se trabaja empoderamiento econdmico y su situaciéon como mujeres privadas
de su libertad ya que muchas de ellas son madres de familia que han dejado a sus hijos, se
trabajan temas de salud promovido por la direccion de vinculacion interinstitucional y por
parte de PAIMEF con su equipo de psicélogas y abogadas asisten para dar asesorias y
platicas".

,Conocen ustedes o tienen alguna cifra del numero de mujeres que consumieron
sustancias nocivas en el Centro Penitenciario Femenil de Tanivet?

"No conocemos el dato, sin embargo, es interesante mencionar que dentro de la direccién
de vinculacion interinstitucional nos hacemos cargo de las Instancias Municipales de la
Mujer, en el mes de marzo hubo un encuentro de 90 Instancias Municipales de la Mujer de
nuestro estado y un grupo de Alcohdlicos Anonimos se acercaron para hablar con dichas
instancias, a partir de ello algunas directoras mencionan que es importante trabajar el tema
de adicciones con las mujeres, ya que indican que el aumento de consumo de sustancias
nocivas por parte de las mujeres es significativo, ademas que consideran que el consumo de
dichas sustancias en hombres provocan un clima de violencia familiar; el tema esta
pendiente para trabajar de manera significativa, se realizan algunas intervenciones
superficiales con Alcohdlicos Andnimos, aunque se genera inquietud ya que algunos
mensajes de la filosofia de AA consideramos que son discriminatorios ya que no tienen

perspectiva de género, aun asi algunas instancias de manera auténoma mantienen un

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
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vinculo con estas instituciones, ya que las adicciones son significativas.

Las Instancias de la Mujer consideran que el crecimiento de casos de adicciones se generan
a partir de cuestiones importantes: la primera es que no existen espacios de esparcimiento y
de apropiacion de espacios publicos y menos para las mujeres, la segunda causa es la
inmigracién y alcoholismo por parte de los hombres"-

(Qué departamentos y personas se encargan de implementar los programas y
acciones sobre el tema de adicciones?

"En este caso la SMO tiene un departamento de promocion a la salud que debe encargarse
de algunos programas referente a las adicciones, este departamento pertenece a la
subsecretaria de prevencion de la violencia y considero que es el area que deben
implementar el tema de las adicciones".

Existen mecanismos de seguimiento con otras dependencias que operan programas
de adicciones?

"La SMO y la direccion de enlace interinstitucional no cuenta con mecanismos, sin
embargo existe un enlace con los Servicios de Salud del Estado ya que tienen habilitados
comités de promocion a la salud interinstitucional, estos se vincula con otras instituciones
incluyendo la sociedad civil, este afo se activaron y la SMO fue invita, en ellos se discuten
las politicas publicas y que aportaciones se dan a los programas, el trabajo especifico es que
la SMO es revisar y tratar de incorporar la perspectiva de género, ademas de revisar como
se incluye la vision de las mujeres en la promocidn de la salud en sus politicas publicas".
.Las adicciones en un tema que se trabaja en estos comités de salud?

"Si es un tema que se incluye y que también la SMO quiere trabajar, el alcance del comité
no se conoce aun, pero se trabaja con la perspectiva de género".

. Se han realizado procesos de capacitacion al personal de la Secretaria con referencia
al tema de las adicciones?

"No se han realizado, lo tnico que se llevo a cabo es que los servicios de salud llegd a la
Secretaria de la mujer a medir y pesar al personal y hacer una evaluacion de salud, esto se
dejo inconcluso ya que los servicios de salud no les dio seguimiento, tenemos de

conocimiento que uno de las acciones a implementar dentro de esta actividad era el tema de

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
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adicciones".

(En la SMO se llevan a cabo capacitaciones para el personal con temas diversos
incluido el de adicciones?

"Si, eso es muy importante, en un primer diagndstico que se realiz6 al personal, se
identifico qué formacion tenian y cual es la informacion que hacia falta conocer. Se inici6
con un taller en trabajo en equipo, igualdad, interculturalidad"

"Ahora se realizan talleres de proyecto de vida, conciliacion del uso del tiempo laboral y
personal; Se inicia desde induccion de perspectiva de género, también se implementaran
talleres de nuevas masculinidades a hombres y mujeres de la institucion."”

(Ustedes cuentan con un area especifica en capacitacion?

"Existe un area de prevencioén y otra especifica de capacitacion, se han implementado
circulos de lectura, que se tiene por nombre "Didlogos feministas", la primera mentora
hablo sobre conceptos basicos de género, la segunda fue sobre violencia, la tercera es con
Norma Reyes Teran; este circulo de lectura fue practicamente interno."

JLas personas que estan en las areas de capacitacion que actividades realiza?

"Una de las vertientes es que el personal va a otras instancias del gobierno a dar
capacitaciones donde consideren que es necesario, una de las problemadticas es que no
contamos con el personal que capacite totalmente a las instancias de gobierno; otra de las
vertientes es que en INMUJERES hay un gama de capacitacion que tiene al igual que ONU
mujeres o ICAPEP, el personal de la SMO se registran para llevar las capacitaciones esto
hace que el personal lleven un proceso de profesionalizacion".

"Las capacitaciones que hace al exterior la SMO es mediante los enlaces de las unidades de
género, existe 36 enlaces en el gobierno, en donde se lleva a cabo capacitaciones de ABC
de género dirigido a la administracion publica, se trabajé 'nuevas masculinidades” y
presupuesto con perspectiva de género y otro tema fue clarificar qué es o no una alerta de
violencia de género; esto es exclusivo para las instancias de gobierno y su personal que la
meta serd que sean replicadores de los temas trabajados y realicen actividades. También se
dio capacitacion al gabinete sobre temas de igualdad sustantiva y el uso del lenguaje no

sexista."

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
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"Todo esto esta supervisado por Enlace Interinstitucional, mismo que como se ha
mencionado anteriormente esta direccion tiene a cargo las instancias de la mujer al igual se
les da un proceso de capacitacion referente a tres lineas de trabajo, lo que se hace con
instancias de la mujer, lo que se hace con CDM y lo que se hace con las politicas publicas".
(La capacitacion a los del gabinete sobre igualdad sustantiva se llevé a cabo a todo el
gabinete?

"Si, se llevo a cabo al gabinete oficial y al gabinete ampliado, el trabajo se realizo mediante
un equipo multidisciplinario en donde se realiz6 una capacitacion de manera dinamica, el
tema se trabajo desde el nivel de sensibilizacion, falta el trabajo mas profundo referente a
politicas publicas."

(En los enlaces de unidad de género cuantas horas de capacitacion se dieron?
"Haciendo un aproximado con las horas de los temas que se trabajaron fueron 40 hrs de
formacion, mas lo que ellas y ellos han incursionado mediante INMUJERES y ONU
mujeres. En el caso de la unidad de finanzas contratdé a un especialista que le diera una
capacitacion para la ampliacion de los temas de género."

.Los enlaces de género estan conformados por qué tipo de personal, existe un perfil de
los integrantes?

"Se integra por un personal que tenga un didlogo o un contacto directo con el titular de la
dependencia o con un mando superior, personas que tengan la capacidad de incidir con
alguien que tome las decisiones, que tenga la capacidad de participacion sin importar si es
hombre o mujer y personas que tenga experiencia en la administracion publica y que no
rote en las areas".

(Estos enlaces intervienen con las politicas internas y externas de la institucion?
"Estan trabajando en su institucidon como cuestiones como que tenga una ludoteca o
lactario, estan al pendiente con el acoso y hostigamiento laboral, las unidades tuvieron un
proceso con el programa PAIMEF. Estos enlaces tienen mucha injerencia con los temas de
la perspectiva de género, violencia, etc., una de las cuestiones es que no se tiene un
conocimiento amplio sobre la labor que se tienen que realizar. Una de las tarea de estos

enlaces es que son el primer contacto en caso de violencia de género que se presenta en las

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
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instituciones y los canalizan con la SMO para dar seguimiento."

.Se tiene planeado considerar la incorporacion de los temas de adicciones que las
instancias de las mujeres mencionan como una inquietud?

"Se considera que si es importante implementar a partir primero de un diagnéstico formal y
de un tema presupuestario que se pueda pensar al siguiente afio a partir de un presupuesto
estatal o federal, ver para que se alcanza implementar. Los diagnosticos se consideran que
son fundamentales para identificar cuéles son las acciones a implementar".

.Conoce algunas zonas o municipios donde las problematicas de adicciones sean
significativas?

"No tenemos esa informacion, quienes trabajen en el servicios de salud lo tendrd mas
presente, existe conocimiento de un mapeo sobre la relacion de la hipertension y adicciones
como, no tengo conocimiento general, como insumo local tenemos informacién sobre salud
pero en temas de adicciones."

(Algo mas que desea agregar?

"Considero que no tenemos muy presente el tema de salud y qué bueno que ha salido, ya

que nos puede unir a todas, para la calidad de vida de las mujeres."

IL.

1. Entrevista a profundidad dirigido a representantes de las Instituciones responsables de
las politicas y programas publicos del gobierno del estado de Oaxaca
Esta entrevista es parte de un “Estudio sobre las acciones, programas y politicas del

consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
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perspectiva de género” que esta implementando la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia, con

la finalidad de crear una ruta critica de atencion a esta problemadtica que contenga acciones

dirigidas a mujeres de 15 a 21 afios.

Considerando lo anterior, creemos que tu participacion es muy importante para el logro de

esta Meta.

TITULARES DE SECRETARIAS O PROGRAMAS
Nombre completo: Gerardo Ivan Velasco Cruz
Edad: 27 afios

Sexo: Masculino

Escolaridad: Maestria

Hablante de lengua Indigena: No (Cual?
Afos en la Administracion Publica: (Puesto actual?
General

Dependencia: Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca
Fecha: 08 de Noviembre 2018

Direccion

1.- {Qué programas y acciones se implementan para atender y/o prevenir el consumo de

sustancias nocivas en la institucion que dirige?

Acciones: “Brigadas Enfoque Joven”

Talleres y conferencias preventivas en el consumo de sustancias nocivas.

Cine Movil, con mensajes de prevencion en el tema de equidad de género y

drogas.

2.- (Cudl es el procedimiento para implementar los programas y acciones?

En la implementacion de talleres y conferencias contenido de: “Brigada enfoque Joven”,

damos atencion a Instituciones de fundacion Publicas y Privadas, Municipios, Instancias

de Juventud por medio de solicitud en oficios de los beneficiarios.

3.- {Qué departamentos y personas se encargan de implementar los programas y acciones?

- Departamento de Becas Lic. Nora Fabiola Reyes Ramirez

- Departamento de Cultura Lic. Donaji Herndndez Garcia

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

” o«

establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la

Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
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En colaboracion con el personal de los departamentos y jovenes prestadores de

Servicio Social

4.- ;Tienen algin mecanismo para evaluar la operacion o el funcionamiento de los
programas que se coordinan desde los departamentos?

El funcionamiento se considera favorable ya que ha tenido un impacto en participacion
Juvenil.

La ejecucion del programa se coordina en forma desde la creacion de los talleres de forma
metodoldgica, abordando el perfil psicologico y social de los jovenes. La operacion del

programa es de manera con los solicitantes.

5.- (Existen mecanismos de seguimiento (sancidén, mejoras, capacitacion) para el personal

que opera estos programas?

Se capacita al personal que imparte los talleres de forma Integral para la imparticion de los

mismos. 1 5 2
- Maneras practicas, teoria de Integracion juvenil, abordando el perfil psicologico,

social e integral.

6.- (Se han realizado procesos de capacitacion de personal para el funcionamiento de los
programas, en cuanto a conocimiento técnico, género, desarrollo humano, derechos
humanos para las y los jovenes?

Si. Se realizan para contribuir al conocimiento de los jévenes que imparten los talleres.

7.- (Qué caracteristicas diferenciales incluyen en los programas para dirigirse a las mujeres
de 15 a 21 afios?

- Entorno social

- Nivel de Educacion

- Habilidades Interpersonales

8.- ¢ El presupuesto correspondiente es de origen federal, estatal u otro?

-Estatal

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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9.- (Los programas cuentan con recursos suficientes para un adecuado funcionamiento?
(Qué necesidades se presentan?

No, Ya que como programa “Brigadas Enfoque Joven” se necesita incluir dindmicas con
juegos y materiales lidicos y no se cuenta con un presupuesto destinado para su operacion.

Esta iniciativa comenzo a activarse en el mes de septiembre del 2018.

10.- {Qué porcentaje de las acciones de los programas se cumplen?
Como inicio del programa “Brigadas Enfoque Joven” las acciones que se realizan se

cumplen en un 100%

11.- Explique, ;cudl es la razon por la que las acciones o programas no se ejecutan en su

totalidad?

12.- ;Cuales son los principales logros del programa?
Poder empoderar a jovenes del Estado en diferentes temas. Como salud “prevencion del
Embarazo”

9% ¢

“prevencion del suicidio” “Prevencion de consumo de sustancias nocivas™ “autoestima en
jovenes entre

Otros.

13.- ;Qué caracteristicas diferenciales incluyen en los programas para dirigirse a las
mujeres de 15 a 21 afos?

- Entorno social

- Nivel de educacion

- habilidades Interpersonales.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
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Anexo 7. Evidencia de Entrevista a Titulares

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
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Anexo 8. Entrevista a personal Operativo

Entrevista a profundidad dirigida a operadores de programas sobre el consumo y abuso de

sustancias nocivas del gobierno de Oaxaca.

Operadoras/es de Programas sobre el Consumo y Abuso de Sustancias Nocivas.

Esta entrevista es parte de un “Estudio sobre las acciones, programas y politicas del
consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con
perspectiva de género” que esta implementando la Secretaria de la Mujer Oaxaquenia, con
la finalidad de crear una ruta critica de atencion a esta problemdtica que contenga
acciones dirigidas a mujeres de 15 a 21 arios.

Considerando lo anterior, creemos que tu participacion es muy importante para el logro de
esta Meta.

Nombre completo:

Edad: 1 5 7
Sexo:

Escolaridad:

Hablante de lengua Indigena: (Cual?

Afos en la Administracion Publica: (Puesto actual?
Dependencia:

Fecha:

-Explicar objetivo de entrevista

-Agradecimiento por la disponibilidad

1.- (Cudl es la metodologia que utilizan en el programa que desarrollan? ;Cuentan con

lineamientos para su aplicacion?
2.- (Cudles son las actividades que llevan a cabo como parte de éste programa?

3.- ¢ Existe un proceso de capacitacion para aplicar el programa? ;En qué temas?

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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4.- {Como incluyen la Perspectiva de Género en el desarrollo del programa?
5.- {Qué porcentaje de las acciones del programa se cumplen? ;A qué se debe?
6.- (Cudles han sido los principales logros del programa?
7.- {Cudles son las principales dificultades u obstaculos para aplicar el programa?
8.- {Como miden los resultados del programa?

9.- ¢ Existen evaluaciones o supervisiones del funcionamiento del programa?

10.- ;Cuenta con los recursos financieros y humanos suficientes para aplicar el programa?

11.- ;Sus instalaciones son las adecuadas para implementar el programa?

(Desea agregar alguna informacion que pueda servir para este Estudio?
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Anexo 9. Evidencia de Entrevista a personal Operativos
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Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Anexo 10. Evidencia de enlaces o ligas de Encuestas Online

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la

Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Para dar cumplimiento a los objetivos de la Meta 40MT, se crean encuestas online para
cada uno de los entes centralizados y descentralizados del estado a quienes se les invit6 a
ser parte del estudio, instancias a las que se les disefia y asigna las siguientes ligas:

1. Centro de Integracién Juvenil C.I.J

https://goo.gl/forms/wVarpu4DZviupOnF3

2. Centro Penitenciario Femenil Secretaria de Seguridad Publica

https://goo.gl/forms/nbjTWE TfeRxNtMSt1

3. Coordinacion Estatal de Centro de Atencion Primaria en Adicciones (UNEME-
CAPA)

https://goo.gl/forms/fQIRZIUFRKYyJkX92

4. Direccion de Prevencion y Promocion de la Salud Secretaria de Salud (Se envia
enlace al correo de Fabiola Antonio Rasgado saludoaxaca@hotmail.com)

https://qgoo.gl/forms/cFdrscW6agk8uHsp1 1 6 2

5. Departamento de Equidad de Género y Salud Reproductiva Direccion de Salud de
Oaxaca

https://goo.gl/forms/ExMjWkpLkjByzyAq2

6. Direccion General de Reinsercion Social Secretaria de Seguridad Publica

https://goo.gl/forms/HU2UB7 Sipgo806s23

7. Hospital Psiquiatrico Cruz del Sur

https://qgoo.gl/forms/weuQ4xawgWDncnn12

8. Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca INJEO

https://qgoo.gl/forms/8AtPPc2fZxAG2Iw23

9. Secretaria de la Mujer Oaxaquefia

Jefe Departamento de Procesos
https://goo.gl/forms/i3Q30qluQ8FE6KAHr2

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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GEPEA

https://goo.gl/forms/B53ZrYyeJgnQzchC3

10. Secretaria de Salud de Oaxaca
https://goo.gl/forms/p9i7k0agEEwWMUKUb2

11. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia DIF

https://goo.gl/forms/816mMLGTMLHMkXEcR2
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La Asociacion Oaxaquena de Estudios Interdisciplinarios sobre Género y Derechos Humanos A.C. “Pariter” cuenta
y

con un directorio

instancias de gobierno, con la finalidad de tener un contacto directo con éstas.

institucional obtenido en las entrevistas realizadas y las visitas administrativas a las diferentes

Dependencia Nombre Cargo Direccion Teléfono Correo
01 (951) 1327895
Mtra. Ana . . . .
Isabel Vasquez Secretaria de la Mujer Heroica Escuela Naval militar # 221 1328296 oaxacasmo@email.com
4 Oaxaquefia Colonia Reforma, C.P 68050 1328243 £ )
Colmenares
1328244
Secretaria de Heroica Escuela Naval militar # 221 ! (915312)81239267895
la Mui eroica Escuela Naval militar .
Ozxa uJGE Mayra Ex enlace de GEPEA Colonia Reforma, C.P 68050 1328243 oaxacasmo(@gmail.com
queiia
1328244
01 (951) 1327895
Rubén Jefe del Departamento de | Heroica Escuela Naval militar # 221 1328296 oaxacasmo@gmail.com
ube Procesos Colonia Reforma, C.P 63050 1328243 SMaL.
1328244
Mtro. Donato . . .
Augusto Casas Secretario de Salud de 1P Garcia # 103 (951) 5163464 casasescamillasso@gmail.
) Oaxaca (951) 5142876 com
Secretaria de Escamilla

Salud de
Oaxaca

Dra. Maria del
Pilar Nava
Ramirez

Direccion de Prevencion y
Promocién de la Salud

Miguel Cabrera # 514

5015020 ext 151 y
152

Se envia al correo de
Fabiola Antonio Rasgado

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el Programa”. “Este producto es
generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Dr. Ramon Jefe Departamento de
Enfermedades no
Oscar Vargas .
, Transmisibles. rayoscarvargas2017@gma
Enriquez . . 9513084447 -
. Coordinadora Estatal de Miguel Cabrera # 514 il.com
Licda. Ana . 9511233620 . .
, Centro de Atencion solislaura@hotmail.com
Laura Solis o e
Martinez Primaria en Adicciones
© (UNEME-CAPA)
Jefa del Departamento de
Dra. Mirna | Equidad de Género y Salud
Hernandez Reproductiva 9511970299
Martinez Direccion de Salud de Miguel Cabrera # 514 .
Fabiola Oaxaca 9511316562 myrxalex@hotmail.com
} 5015020 Ext 165
Antonio
Rasgado

Lic. Ricardo
Ramirez Diaz

Director General de
Reinsercion Social

direccion dgrsoax(@hotm

Secretaria de , -
Seguridad Calle Puerto de Mazatlan # 213, 5016130 ext 37003 ail.com
> Dr. Eleazar . Colonia Eliseo Jiménez Ruiz ceresofemeniltanivet@hot
Puablica . , Director Centro -
Daniel Ramirez 5 L. . mail.com
Penitenciario Femenil =
Cruz
Lic. Gerardo . . ...
X Instituto de la Juventud del [ . direccion.injeo@oaxaca.g
Ivanc\l{iasco Estado de Oaxaca INJEO Fuerza Area Mexicano # 804 5134018 ob.mx
Instituto de la
Juventud del | Karen Berenice | Jefa del Departamento al ; . .
Estado de Rios Navarro | Fomento Educativo INJEO Fuerza Area Mexicano # 804 9511852670 krenr.kr@gmail.com
Oaxaca
José Carlos Comunicacién Social ) carlos.sinap@gmail.com
Matadamas INJEO Fuerza Area Mexicano # 804 9511741922 comunicacionsocial.injeo
Lopez (@gmail.com

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

” o«

establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Diputada flor.arellanes@gmail.com
Virginia Calvo Diputada Congreso del Estado de Oaxaca 5020217 : :
Lopez _
Congreso del | Diputada Hilda . .
Estado de Graciela Pérez Diputada C0m1§10n de Congreso del Estado de Oaxaca 9515702904 flor.arellanes@gmail.com
. Igualdad de Género
Oaxaca Luis
Flor Arellanes Asesorg '],)1p Hlld,a Luis. Congreso del Estado de Oaxaca 9515702904 flor.arellanes@gmail.com
Luna Comision de Género
Mtra.lMarlsol . Paraje el Tule, San Bartolo 9512442724 mggcijoaxaca@hotmail.c
Goémez Directora
Centro de . Coyoyepec. Oaxaca 5510406 om
. Gonzélez
Integracion
Juvenil A.C Paulina del
Oaxaca C.I.J Carmen Trabajadora Social Paraje el Tule, San Bartolo 9512046966 borresnopl 0@hotmail.co
Estrada Coyoyepec. Oaxaca m
Hernandez
Sistema
Estatal Para el Janeth Agustin | Capacitadora Unidad de Vicente Guerrero 114, col. Miguel |an§thagu§t1n§@gmall.go
Desarrollo . . , . 9512196514 mdifcapacitacion@gmail.
Lopez Capacitacion DIF Alemén Valdez, Oaxaca de Juarez
Integral de la com

Familia DIF

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

” o«

establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Anexo 12. Evidencia Fotografica

Evidencia Fotografica

Nombre de la actividad: META 40 MT: " Estudio de las acciones, programas y politicas
sobre el consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con
perspectiva de género con la finalidad de crear una ruta critica de atencién a esta
problematica que contenga acciones dirigidas a mujeres."

Fecha de realizacion: 17 de septiembre de 2018

Responsable de actividad: Pariter, Subsecretaria de Promocion Participacion y Equidad
de Género de la S.M.O y Direccion de Fortalecimiento a la Participacion y Politicas
Publicas de la SMO.

Fotografia 1

Presentacion de lineamientos del estudio para la realizacion de la Meta 40MT

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no necesariamente

comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Evidencia Fotografica

Nombre de la actividad: META 40 MT: " Estudio de las acciones, programas y politicas
sobre el consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con
perspectiva de género con la finalidad de crear una ruta critica de atencién a esta
problematica que contenga acciones dirigidas a mujeres."

Fecha de realizacion: 17 de septiembre de 2018

Responsable de actividad: Pariter, Subsecretaria de Promocion Participacion y Equidad
de Género de la S.M.O y Direccion de Fortalecimiento a la Participacion y Politicas
Publicas de la SMO.

Fotografia 2

Participacion de la Subsecretaria Licda. Angélica Avilés, Mtra. Nidia Martinez Esteva e
integrantes de la Asociacion Oaxaqueiia de Estudios Interdisciplinarios sobre Género y
Derechos Humanos, A.C. “Pariter”.

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los

” o«

establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la

Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Evidencia Fotografica

Nombre de la actividad: META 40 MT: " Estudio de las acciones, programas y politicas
sobre el consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con
perspectiva de género con la finalidad de crear una ruta critica de atencién a esta
problematica que contenga acciones dirigidas a mujeres."

Fecha de realizacion: 17 de septiembre de 2018

Responsable de actividad: Pariter, Subsecretaria de Promocion Participacion y Equidad
de Género de la S.M.O y Direccion de Fortalecimiento a la Participacion y Politicas
Publicas de la SMO.

Fotografia 3

/

Acuerdos finales de los lineamientos del estudio para la realizacion de la Meta 40MT

Evidencia Fotografica

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Nombre de la actividad: META 40 MT: " Estudio de las acciones, programas y politicas
sobre el consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con
perspectiva de género con la finalidad de crear una ruta critica de atencion a esta
problematica que contenga acciones dirigidas a mujeres."

Fecha de realizacion: 25 de octubre de 2018

Responsable de actividad: Pariter, Direcciéon de Fortalecimiento a la Participacion y
Politicas Publicas de la SMO.

Fotografia 1

Mesa de Trabajo sobre concertacion de objetivos para realizacion de entrevistas a
profundidad para la realizacion de la Meta 40MT

Evidencia Fotografica

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Secretaria de la
JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Mujer Oaxac

ST Oataca @ Mo

Nombre de la actividad: META 40 MT: " Estudio de las acciones, programas y politicas
sobre el consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con
perspectiva de género con la finalidad de crear una ruta critica de atencion a esta
problematica que contenga acciones dirigidas a mujeres."

Fecha de realizacion: 25 de octubre de 2018

Responsable de actividad: Pariter, Direccion de Fortalecimiento a la Participacion y
Politicas Publicas de la SMO.

Fotografia 2

172

Metodologia de convocatoria para entrevistas a profundidad para cumplimiento de
objetivos de la Meta 40MT

Evidencia Fotografica

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Secretaria de la
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INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

Nombre de la actividad: META 40 MT: " Estudio de las acciones, programas y politicas
sobre el consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con
perspectiva de género con la finalidad de crear una ruta critica de atencién a esta
problematica que contenga acciones dirigidas a mujeres."

Fecha de realizaciéon: 25 de octubre de 2018

Responsable de actividad: Pariter, Direccion de Fortalecimiento a la Participacion y
Politicas Publicas de la SMO.

Fotografia 3
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Lineamientos e Instrucciones por parte de la directora de Fortalecimiento a la Participacion
y Politicas Publicas de la SMO

Evidencia Fotografica

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Secretaria de la
JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Mujer Oaxac

Nombre de la actividad: META 40 MT: " Estudio de las acciones, programas y politicas
sobre el consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con
perspectiva de género con la finalidad de crear una ruta critica de atencion a esta
problematica que contenga acciones dirigidas a mujeres".

Fecha de realizacion: 25 de octubre de 2018

Responsable de actividad: Pariter, Direccion de Fortalecimiento a la Participacion y
Politicas Publicas de la SMO.

Fotografia 4
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Conclusion de lineamientos del estudio para la realizacion de la Meta 40MT

Evidencia Fotografica

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Secretaria de la
Mujer Oaxaquefia

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

Nombre de la actividad: META 40 MT: " Estudio de las acciones, programas y politicas
sobre el consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con
perspectiva de género con la finalidad de crear una ruta critica de atencién a esta
problematica que contenga acciones dirigidas a mujeres."

Fecha de realizacion: 31 de octubre de 2018

Responsable de actividad: Asociacion Oaxaquefia de Estudios Interdisciplinarios sobre
Género y Derechos Humanos, A.C. “Pariter”

Fotografia 1
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Entrevista a profundidad con personal de la SSA y de la Comision de Igualdad de Género
del H Congreso del Estado de Oaxaca

Evidencia Fotografica

Nombre de la actividad: META 40 MT: " Estudio de las acciones, programas y politicas

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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sobre el consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con
perspectiva de género con la finalidad de crear una ruta critica de atencion a esta
problematica que contenga acciones dirigidas a mujeres."

Fecha de realizacion: 31 de octubre de 2018

Responsable de actividad: Asociacion Oaxaquefia de Estudios Interdisciplinarios sobre
Género y Derechos Humanos, A.C. “Pariter”

Fotografia 2

Entrevista a profundidad con personal del Instituto de la Juventud del Estado de Oaxaca

Evidencia Fotografica

Nombre de la actividad: META 40 MT: " Estudio de las acciones, programas y politicas

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Secretaria de la
Mujer Oaxaquefia

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

sobre el consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con
perspectiva de género con la finalidad de crear una ruta critica de atencién a esta
problematica que contenga acciones dirigidas a mujeres."

Fecha de realizacion: 31 de octubre de 2018

Responsable de actividad: Asociacion Oaxaquefia de Estudios Interdisciplinarios sobre
Género y Derechos Humanos, A.C. “Pariter”

Fotografia 3

META 4aom, Elaborar un
Programas vy politicas sob
sustancias nocivas de |a
federativa con perspec
finalidad de crear una rut
problemdtica que co

Entrevista a profundidad con el personal Operativo del Centro de Integracion Juvenil de
Oaxaca

Anexo 13. Oficios de Invitacion

&)

AL e M
pariter Oallaca

mujeres por la igualdad .
2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

"E SECRETARIA DE LA MUJER OAXAQUENA salos
es OFICINA DE LA SECRETARIA toala
OFICIO: SM0/0698/2018
Oaxaca de Juarez, Oax. a 25 de octubre de 2018 io
MTRA. ANA VASQUEZ COLMENARES Jo.
SECRETARIA DE LA MUJER OAXAQUENA
PRESENTE.

AT'N: MTRA. NIDIA MARTINEZ ESTEVA
DIRECTORA DE FORTALECIMIENTO A LA PARTICIPACION Y
POLITICAS PUBLICAS DE LA SECRETARIA DE LA MUJER OAXAQUERNA
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"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Gobleno s Estado Mujer Oaxaquefia

a) e,

Yo 0 =% SMO
pariter d o,aca Er-;
s Bsﬁﬁﬁu@.?gg" 0 '\ @018, ANlO DE LAERRADICACION DEL TRABAIO INFANTIL

CRUZ DEL 8UR

SECRETARIA DE LA MUJER OAXAQUENA
29 0cT 2018 OFICINA DE LA SECRETARIA

, OFICIO: SMO/0698/2018
Oaxaca de Judrez, Oax.fa 25 de octubre de 2018
ECIEBID
D1 R PE EY@IMRTURO VIARTINEZ MARTINEZ
D{RECTOR DEL HOSPITAL PSIQUIATRICO “CRUZ DEL SUR”
PRESENTE.

En el marco de las acciones que la Secretarfa de la Mujer Oaxaquefia (SMO) y el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) impulsan para incorporar la Perspectiva de Género en el Gobierno del
Estado de Oaxaca, sc llevard a cabo un Estudio de las acciones, programas y politicas sobre el
consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con perspectiva
de género, con la finalidad de crear una ruta critica de atencion a esta problemaética que contenga
acciones dirigidas @ mujeres de 15 a 21 afios.

Esta meta que serd desarrollada por la Asociacion de Estudios Interdisciplinarios sobre Género y

Derechos Humanos, A.C. “Pariter”, nos alienta a seguir trabajando a favor de la incorporacién de

la Perspectiva de Género en la administracion pblica estatal y crear sinergias que fortalezcan el

trabajo interinstitucional. Por tal motivo, se requiere su participacion para la realizacion de

entrevistas para el Estudio, que coadyuven a incorporar el trabajo institucional como responsable

de programas pliblicos. Las entrevistas seran realizadas por personal de Pariter el dia miércoles 31 1

de octubre de 10:00 a 12:00 del dia en la sala de juntas de la Secretarfa de la Mujer Oaxaquefia 7 9
(SMO), asimismo, le solicitamos enviar a su personal operativo de los programas para que nos

acompafien a la realizaciéon de mesas de trabajo de 13:00 a 14:00 hrs. en el mismo lugar ubicado

en la calzada Heroica Escuela Naval Militar nimero 221, de la Colonia Reforma.

De igual forma, hago de su conocimiento que se enviardn cuestionarios online a los correos
institucionales como parte del Estudio.

Segura de contar con su asistencia, reciba un afect'uoso saludo.
Rariter ..
_ATENTAMENTE ascrin

LICDA. GRACIELA CALVO NAVARRETE
ASOCIACION OAXAQUENA DE ESTUDIOS

INTERDISCIPLINARIOS SOBRE GENERO Y
P DERECHOS HUMANOS

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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FUNTOS CONSTROIMOS FL CAsALiG

“2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

SECRETARIA DE LA MUJER OAXAQUENA
OFICINA DE LA SECRETARIA
| OFICIO: SMO/0698/2018
Oaxaca de Judrez, Oaxfa 25 de octubre de 2018
DIP. HILDA GRACIELA PEREZ LUIS e e T
COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

~ T

MW =LA PEREZ LUIS
En el marco de las acciones que la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia (SlMO)‘){Ael‘Insukiniglenal
de las Mujeres (INMUJERES) impulsan para incorporar la Perspectiva de Género en el Gobierno del
Estado de Oaxaca, se llevard a cabo un Estudio de las acciones, programas y politicas sobre el
consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con perspectiva
de género, con la finalidad de crear una ruta critica de atencidn a esta problematica que contenga
acciones dirigidas a mujeres de 15 a 21 afios.

Esta meta que sera desarrollada por la Asociacién de Estudios Interdisciplinarios sobre Género y
Derechos Humanos, A.C. “Pariter”, nos alienta a seguir trabajando a favor de la incorporacién de
la Perspectiva de Género en la administracién publica estatal y crear sinergias que fortalezcan el
trabajo interinstitucional. Por tal motivo, se requiere su participacion para la realizacién de
entrevistas para el Estudio, que coadyuven a incorporar el trabajo institucional como responsable
de programas publicos. Las entrevistas serdn realizadas por personal de Pariter el dia miércoles 31
de octubre de 10:00 a 12:00 del dia en la sala de juntas de la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia
(SMO), asimismo, le solicitamos enviar a su personal operativo de los programas para que nos
acompafien a la realizacién de mesas de trabajo de 13:00 a 14:00 hrs. en el mismo lugar ubicado
en la calzada Heroica Escuela Naval Militar nimero 221, de la Colonia Reforma.

De igual forma, hago de su conocimiento que se enviardn cuestionarios online a los correos
institucionales como parte del Estudio.

Segura de contar con su asistencia, reciba un afectuoso saludo.

ATENTAMENTE

pariter:

'

IMITRA. ANAISABEL VASQUEZ COLIYIENARES LICDA. GRACIELA CALVO NAVARRETE

ETARIA DE LA IfIUJER OAXAQUENA ASOCIACION OAXAQUERNA DE ESTUDIOS

Ak © 70T INTERDISCIPLINARIOS SOBRE GENERO Y
? o DERECHOS HUMANOS

;§ ) Iz"/)g) c}'—;’—’:} §

SMO

Secretaria de la
Mujer Oaxaquefia

Oagaca (] o

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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“2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

SECRETARIA DE LA MUJER OAXAQUENA
OFICINA DE LA SECRETARIA
_OFICIO: SMO/0698/2018
Oaxaca de Juarez, Oax. £ 25 de octubre de 2018
DIP. VIRGINA CALVC LOPEZ
COMISION DE SALUD PUBLICA
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

En el marco de las acciones que la Secretarfa de la Mujer Oaxaqueiia (SMO) y el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) impulsan para incorporar la Perspectiva de Género en el Gobierno del
Estado de Oaxaca, se llevard a cabo un Estudio de las acciones, programas y politicas sobre el
consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con perspectiva
de género, con la finalidad de crear una ruta critica de atencion a esta problemética que contenga
acciones dirigidas a mujeres de 15 a 21 afios.

Esta meta que sera desarrollada por la Asociacién de Estudios Interdisciplinarios sobre Género y

Dercchos Humanos, A.C. “Pariter”, nos alienta a seguir trabajando a favor de la incorporacién de

la Perspectiva de Género en la administracion publica estatal y crear sinergias que fortalezcan el

trabajo interinstitucional. Por tal motivo, se requiere su participacion para la realizacién de

entrevistas para el Estudio, que coadyuven a incorporar el trabajo institucional como responsable 1 8 1
de programas publicos. Las entrevistas serén realizadas por personal de Pariter el dia miércoles 31

de octubre de 10:00 a 12:00 del dia en la sala de juntas de la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia

(SM0), asimismo, le solicitamos enviar a su personal operativo de los programas para que nos

acompafien a la realizacién de mesas de trabajo de 13:00 a 14:00 hrs. en el mismo lugar ubicado

en la calzada Heroica Escuela Naval Militar nimero 221, de la Colonia Reforma.

De igual forma, hago de su conocimiento que se enviardn cuestionarios online a los correos
institucionales como parte del Estudio. .

Segura de contar con su asistencia, reciba un afectuoso saludo.
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"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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2018, ANO DE LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL”

SECRETARIA DE LA MUJER OAXAQUENA
OFICINA DE LA SECRETARIA
, OFICIO: SM0/0698/2018
Oaxaca de Juarez, OaxJSa 25 de octubre de 2018
LIC. GERARDO IVAN VELASCO CRUZ
INSTITUTO DE LA JUVENTUD DEL
ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.

En el marco de las acciones que la Secretaria de la Mujer Oaxaqueiia (SMO) y el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) impulsan para incorporar la Perspectiva de Género en el Gobierno del
Estzdo de Oaxaca, se llevard a cabo un Estudio de las acciones, programas y politicas sobre el
consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con perspectiva
de género, con la finalidad de crear una ruta critica de atencién a esta problemética que contenga
acciones dirigidas a mujeres de 15 a 21 afios.

fsta meta que serd desarrollada por la Asociacién de Estudios Interdisciplinarios sobre Género y

Detechos Humanos, A.C. “Pariter”, nos alienta a seguir trabajando a favor de la incorporacién de

la Perspectiva de Género en la administracién publica estatal y crear sinergias que fortalezcan el

trabajo interinstitucional. Por tal motivo, se requiere su participacién para la realizacion de

entrevistas para el Estudio, que coadyuven a incorporar el trabajo institucional como responsable

de programas publicos. Las entrevistas seran realizadas por personal de Pariter el dia miércoles 31

de octubre de 10:00 a 12:00 del dia en la sala de juntas de la Secretaria de la Mujer Oaxaquefa 1 8 2
(SMO), asimismo, le solicitamos enviar a su personal operativo de los programas para que nos

acompafien a la realizacién de mesas de trabajo de 13:00 a 14:00 hrs. en el mismo lugar ubicado

en la calzada Heroica Escuela Naval Militar nimero 221, de la Colonia Reforma.

De igual forma, hago de su conocimiento que se enviaran cuestionarios online a los correos
institucionales como parte del Estudio.

Segura de contar con su asistencia, reciba un afectuoso saludo.
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ATENTAMENTE

! /

MTRA. ANA ISh&fL'VASQUEZ COLMENARES * <\ LICDA. GRACIELA CALVO NAVARRETE
iEQRETARIA DE LA MUJER OAXAQUENA | ASOCIACION OAXAQUENA DE ESTUDIOS
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"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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SECRETARIA DE LA MUJER OAXAQUENA
043 7T OFICINA DE LA SECRETARIA
g , ‘OFICIO: SMO/0698/2018
P B Oaxaca de Judrez, OaK. a 25 de octubre de 2018

DR. CHRISTIAN HOLM RODRI q{:ﬁz ¥
SISTEMA ESTATAL PARA EL DESARROLLO!? ™ < | iy & pu o
INTEGRAL DE LA FAMILIA HIUBSEL
PRESENTE. '90CT 2018
I\ \  AT'N: MONTSERRAT REYNA ARIAS
\ DIRECTORA DE DESARROLLO
ANTES FAMILIAR Y COMUNITARIO

En el marco de las acciones que la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia (SMO) y el instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) impulsan para incorporar la Perspectiva de Género en el Gobierno del
Estado de Oaxaca, se llevard a cabo un Estudio de las acciones, programas y politicas sobre el
consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con perspectiva
de género, con la finalidad de crear una ruta critica de atencién a esta problematica que contenga
acciones dirigidas a mujeres de 15 a 21 afios.

Esta meta que serd desarrollada por la Asociacion de Estudios Interdisciplinarios sobre Género y

Derechos Humanos, A.C. “Pariter”, nos alienta a seguir trabajando a favor de la incorporacion de

la Perspectiva de Género en la administracién publica estatal y crear sinergias que fortalezcan el

trabajo interinstitucional. Por tal motivo, se requiere su participacién para la realizacion de 1 8 3
entrevistas para el Estudio, que coadyuven a incorporar el trabajo institucional como responsable

de programas ptiblicos. Las entrevistas serdn realizadas por personal de Pariter el dia miércoles 31

de octubre de 10:00 a 12:00 del dia en la sala de juntas de la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia

(SMO), asimismo, le solicitamos enviar a su personal operativo de los programas para que nos

acompafen a la realizacién de mesas de trabajo de 13:00 a 14:00 hrs. en el mismo lugar ubicado

en la calzada Heroica Escuela Naval Militar nimero 221, de la Colonia Reforma.

De igual forma, hago de su conocimiento que se enviardn cuestionarios online a los correos
institucionales como parte del Estudio.

Segura de contar con su asistencia, reciba un afec}:’ugso saludo.
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"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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En el marco de las acciones que la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia (SMO) y el Instituto Nacional

de las Mujeres (INMUJERES) impulsan para incorporar la Perspectiva de Género en el Gobierno del

Estado de Oaxaca, se llevard a cabo un Estudio de las acciones, programas y politicas sobre el

consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con perspectiva

de género, con la finalidad de crear una ruta critica de atencion a esta problemdtica que contenga
acciones dirigidas a mujeres de 15 a 21 afios.

Esta meta que sera desarrollada por la Asociacién de Estudios Interdisciplinarios sobre Género y

Derechos Humanos, A.C. “Pariter”, nos alienta a seguir trabajando a favor de la incorporacion de

la Perspectiva de Género en la administracién publica estatal y crear sinergias que fortalezcan el

trabajo interinstitucional. Por tal motivo, se requiere su participacién para la realizacién de

entrevistas para el Estudio, que coadyuven a incorporar el trabajo institucional como responsable

de programas puiblicos. Las entrevistas serdn realizadas por personal de Pariter el dfa miércoles 31 1 8 4-
de octubre de 10:00 a 12:00 del dia en la sala de juntas de la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia

(SM0), asimismo, le solicitamos enviar a su personal operativo de los programas para que nos

acompaiien a la realizacién de mesas de trabajo de 13:00 a 14:00 hrs. en el mismo lugar ubicado

en la calzada Heroica Escuela Naval Militar nimero 221, de la Colonia Reforma.

De igual forma, hago de su conocimiento que se enviardn cuestionarios online a los correos
institucionales como parte del Estudio.

Segura de contar con su asistencia, reciba un afectuoso saludo.
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"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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SECRETARIA DE LA MUJER OAXAQUENA
OFICINA DE LA SECRETARIA
_OFICIO: SMO/0698/2018
Oaxaca de Juérez, Oax.% 25 de octubre de 2018
MTRO. DONATO AUGUSTO CASAS ESCAMILLA
SECRETARIO DE SALUD DEL ESTADO DE OAXACA
PRESENTE.
AT’N: DRA. MARIA DEL PILAR NAVA RAMIREZ
DIRECCION DE PREVENCION Y
PROMOCION DE LA SALUD
SECRETARIA DE SALUD

En el marco de las acciones que la Secretaria de la Mujer Oaxaquefa (SMO) y el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) impulsan para incorporar la Perspectiva de Género en el Gobierno del
Estado de Oaxaca, se llevard a cabo un Estudio de las acciones, programas y politicas sobre el
consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con perspectiva
de género, con la finalidad de crear una ruta critica de atencidn a esta problemética que contenga
acciones dirigidas a mujeres de 15 a 21 afios.

Esta meta que sera desarrollada por la Asociacion de Estudios Interdisciplinarios sobre Género y

Derechos Humanos, A.C. “Pariter”, nos alienta a seguir trabajando a favor de la incorporacion de

la Perspectiva de Género en la administracion pulblica estatal y crear sinergias que fortalezcan el

trabajo interinstitucional. Por tal motivo, se requiere su participacién para la realizacién de 1 8 5
entrevistas para el Estudio, que coadyuven a incorporar el trabajo institucional como responsable

de programas publicos. Las entrevistas seran realizadas por personal de Pariter el dia miércoles 31

de octubre de 10:00 a 12:00 de! dia en la sala de juntas de la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia

(SMO), asimismo, le solicitamos enviar a su personal operativo de los programas para que nos

acompafien a la realizacién de mesas de trabajo de 13:00 a 14:00 hrs. en el mismo lugar ubicado

en la calzada Heroica Escuela Naval Militar nimero 221, de la Colonia Reforma.

De igual forma, hago de su conocimiento que se enviardn cuestionarios online a los correos
institucionales como parte del Estudio.

Segura de contar con su asistencia, reciba un afectuoso saludo.
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"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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En el marco de las acciones que la Secretarfa de la Mujer Oaxaquefia (SMO) y el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUIJERES) impulsan para incorporar la Perspectiva de Género en el Gobierno del
Estacio de Oaxaca, se 'levara a cabo un Estudio de las acciones, programas y politicas sobre el
consumo y abuso de sustancias nocivas de las personas en la entidad federativa con perspectiva
de género, con la finalidad de crear una ruta critica de atencién a esta problematica que contenga
acciones dirigidas a mujeres de 15 a 21 afios.

Esta meta que serd desarrollada por la Asociacion de Estudios Interdisciplinarios sobre Género y

Derechos Humanos, A.C. “Pariter”, nos alienta a seguir trabajando a favor de la incorporacién de

la Perspectiva de Género en la administracidn publica estatal y crear sinergias que fortalezcan el

trabajo interinstitucional. Por tal motivo, se requiere su participacion para la realizacién de 1 8 6
entrevistas para el £studio, que coadyuven a incorporar el trabajo institucional como responsable

de programas publicos. Las entrevistas seran realizadas por personal de Pariter el dia miércoles 31

de octubre de 10:00 a 12:00 del dia en la sala de juntas de la Secretaria de la Mujer Oaxaqueha

(SM(C), asimismo, le solicitamos enviar a su personal operativo de los programas para que nos

acornpafien a la realizacién de mesas de trabajo de 13:00 a 14:00 hrs. en el mismo lugar ubicado

en la calzada Heroica Escuela Naval Militar nimero 221, de la Colonia Reforma.

De igual forma, hago de su conocimiento que se enviaran cuestionarios online a los correos
institucionales como parte del Estudio.

Segura de contar con su asistencia, reciba un afectuoso saludo.

Jsii b S

ATENTAMENTE AVHERADE BSTUDISB LITIEROIS LA
MTRA. ANA ISABEL VASQUEZ COLMENARES: ©~ LICDA. GRACIELA CALVO NAVARRETE
SECRETARIA DE LA MUJFR OAXAQUENA. -~ ASOCIACION OAXAQUENA DE ESTUDIOS
& - /2 INTERDISCIPLINARIOS SOBRE GENERO Y
% ‘%? SECRETARIA DERECHOS HUMANOS

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Anexo 15 Estructura Organica Servicios de Salud de Oaxaca

"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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Anexo 16 Estructura Organica Secretaria de la Mujer Oaxaquené
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"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no

necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”
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"Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el Programa”. “Este producto es generado con recursos del Programa de Fortalecimiento a la
Transversalidad de la Perspectiva de Género. Empero el Instituto Nacional de las Mujeres no
necesariamente comparte los puntos de vista expresados por las (los) autoras(es) del presente trabajo.”



