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L introduccién

La Secretaria de la Mujer Oaxaquafa (SMO), tiene como cbjetivo primordial impulsar el
elercicio pleno de los dereches de las mujeres en la entided, para lo cual promueve y
fomenta el desarrolio de una cultura de igualdad entre mujeres y hombres, asi como el
derecho a una vida libre de violencia y discriminacién.

Los mecanismos para poder concretar la igualdad sustanth en tanto ejercicl
pleno de los d hos uni les vy la posibilidad de hacerlcs afectivos en la vida diaria,
son las politicas pablicas, asi como las medidas con la i de acelerar

los cambios para eliminar la desigualdad entre mujeres y hombres. En el Gobierno de
Oaxaca, esta politica de Igualdad tiene dos grandes ejes: la transversalidad de las
politicas de igualdad en los seclores pablico, privado y social; y las acciones para
contribuir a la eradicacién de la viclencia.

En este sentido, es importante dar seg a las daciones emitidas
por la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Mujeras (CEDAW) con acclones como la armonizacién legislativa en los tres nivelss de

IL. Metodologia

Los Planes Estratégicos Trans les son instrumentos de la Planeacion Estatal que
establecen las prioridades y metas para el cumplimiento de sus objetivos. Al respecto, la
Ley Estatal de Planeacién (LEP) expresa, en su articulo 48, que la Coordinacion General
del Comilé Estatal de Planeacitn para el Desarrollo de Oaxaca (COPLADE), en
coordinacién y con el apoyo de la Instancia Técnica de Evaluacién, definiran las
metodologlas generales y especificas para la formulacion, el seguimiento y la evaluacion
de los planes derivados del Plan Estatal de Desarrollo (PED) de Oaxaca, y en su articulo
71, que conjuntamente con la Secretaria de Finanzas (SEFIN) estableceran las politicas y
lineamientos para integrar la planeacion con el presupuesto.

En este entendido, con la finalidad de facilitar la ordenacién sistemética de la
gestion plurianual de las politicas transversales, la Planeacién Estralégica Transversal
incorpera un conjunto de elementos metodolbgicos y procedimientos darizados. Esta
ordenacién se da airededor de Objetivos, Estrategias, Programas y Subprogramas, los
cuales orientan la programacién y asignacidn de recursos con base en Metas e
Indicadores de Desempefio (Impactos, Resultados y Productos), asi como la definjcion de
responsabilidades, la coordinacidn de acciones, el seguimiento, la luacién de
resultados y la rendicidn de cuentas.

A la vez, el articulo 36 de la Ley Estatal de Planeacitn establece que el PED sa
implementa a través de los Planes Estratégicos Secloriales y demés planes de él
derivados, como son: los Regionales, los Institucionales y los Especiales. Ademas, el
articulo 61 expresa que los Planes Especiales son instrumentos de la Planeacion Estatal
dirigidos a atender prioridades de interés estatal ylo contingencias del proceso de
desarrollo que, por su caracter extraordinario o de intersectorialidad, no estan total o
parciaimente contemplados en los sejercicios de planeacidn regulares. Por ello, de
conformidad con el artlculo 62 de esa misma Ley, los Planes Especiales serén
consistentes con el PED, con los Planes Estratégicos Sectorlales y demds instrumentos
de planeacién con que cuenta la Administracion Puablica | (APE), y deberén
contener como minimo los siguientes elementos:

I. Un Apartado General, con un andlisis de la situacién actual y la problemética que
se busca resolver;

I Los Objetivos Estratégicos de mediano plazo y los Lineamientos de Politica
Publica en relacién con la naturaleza especial del problema a resolver;

IIl. Los Programas, Subprogramas y principales Proyectos de Inversion que
desarrollan los objetivos y lineamientos de politica especial en consistencia con la
estructura programética del Sector;

V. La estimacién de los recursos requeridos para la ejecucion del Plan Especial,
incluyendo tanto gasto corriente como de inversion,

V. El Marco de Resultados con las metas e indicadores aplicables para la medicion
del desempefio en términos de los productos, resultados e impaclos a ser
obtenidos; y

V1. La Identificacién de los Responsables Instilucionales y de los arreglos de
coordinacién enfre los Gobiemos Federal, Estatal y Municipal, necesarios para
asegurar su adecuada implementacién asi como las acciones de informacion o
concertacién con los grupos sociales interesados.

Estos elementos estan ori al P o de los objet del PED vy
deben estar rigurosamente alineados al mismo. En esls entendido, conviene recordar dos
aspectos gue fueron fundamentales en la elaboracitn del PED 2016-2022 de Oaxaca. En
primer lugar, fue un procesc de naturaleza democrética y con una amplia participacién
social a través de 11 Foros Sectoriales, ocho Regionales y uno Virtual, ademas de ofros
especiales. Contd con la parlicipacion de méas de 5300 actores provenientes de
instituciones de la sociedad civil, de las organizaclones sociales, de colegios profesionales
ye p iales, de universidades plblicas y privadas, de los distintos seclores
productivos, v de los tres niveles de Goblemo, que intervinieron en su elaboracion
presentando méas de 1,100 propuestas y diagnésticos. El resuitado fue un profuso material
qus, junto con ofras fuentes, fue procesado y articulado por cada uno de los Seclores

gobiemne, pues es con la ley como se generan inslituciones fuertes que i Ia
proteccion de los derechos de las personas; asimismo, en el &mbito econdmico y laboral,
al de las muj a los dos de bajo y & créditos en igualdad de
condiclones que los hombres, y también enfatizar el derecho a la salud sexual y
reproductiva, entre otras.

En cuanto a la violencia de género, se insta y urge a abordar las causas profundas
da la violencia, como son los estereotipos discriminatorios, la pobreza y la inacién, a

_;I:_ara dar forma al PED 2016-2022, y posteriormente utilizado para los Planes Estratégicos

E! segundo aspecto fue que, para concratarse, se aplico la Metodologia del Marco
Légico (MML), dada su amplia aceptacion en el sector plblico, su recomendacién por
prestigiadas instituciones, tales como el Banco Interamericano de Desarrolio (BID), el
Banco Mundial, la Comisién Econtmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
obligatoriedad de su uso indicada por la Secrelarla de Hacienda y Crédito Publico (SHCF)

Ia vez que promover politicas de prevencién desde el sector educativo que conftribuya a
abatir los esb tip i ¥y la discr ién, todo ello con un enfogue Incluyente, en
el gque se consi a las ]l indigenas y afrodescendientss, a las mujeres
migrantes, rurales y las refugiadas y solicitantes de asflo.

Desigualdad y violencia tisnen como punto en comin la discriminacion contra las

‘mujeres generando contextos que se tornan peligrosos y adversos, en los cuales

transitan, laboran, migran las mujeres. R e508 ¥s es clave para
emprender acciones con resultados efectivos. Ademés, para disminuir la viclencia contra
las mujeres, en la actualidad se cuenta con mecanismos legales, como la Alerta de
Violencla de Género contra las Mujeres, que implica a autoridades estatales y
municipales, asi como a la sociedad civil.

‘Estas observaciones constituyen el marco y trazan la ruta para avanzar hacia la
igualdad sustantiva y la no discriminacién hacia las mujeres y las nifias en nuestro estado.
Para hacerlas efectivas en la vida diaria, el Goblerno del Estado cuenta con dos
instrumentos de politica piblica fundamentales: el Sistema de Igualdad y el presente Plan
Estratégico Transversal, en los que se establecen tanto las acclones para la
transversalidad como aquellas para contribuir a una vida libre de la violencla.

y la exp ia probada de ésta por muchos gobiemos.

Siguilendo. dicha metodologia, se elab 1 Arboles de Problemas en los que
podian identificarse las relaciones causa-efecto de log principales problemas de cada
Sector y con los cuales se hizo un ejercicio de prospectiva a efecto.de disefiar los nuevos
escenarios a alcanzar y las intervenciones posibles para logrario. Se continué con la
seleccién de alternativas y quedaron definidas las principales estrategias con sus lineas
generales de accién. Es necesario destacar que dicha metodologia se aplictd en el PED
2016-2022 con flexibilidad, pues en ese momento comespondia establecer el Marco
Estratégico General sin grandes niveles de c ion, sin embargo, fue una herramienta
muy eficaz para dar sustento metodolégico al Plan Estatal de Desarrollo.

En los Planes Estratégicos Ti por su parle, se utiliza de nuevo la
Metodologia del Marco Légico pero con mayor rigor, De hecho, su producto principal, la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), ha sido fundamental para la articulacién
intema de los mismos. Los principaies indicadores de la MIR de cada programa estén
p en el Diagnéstico, en el Marco Estratégico v en el Marco de Resullados. Son
estos Indicadores con sus metas los que miden la calided del gasto debido a que la
presupuestacion y programacién del gasto se realiza tomando como fundamento los
hoa/ )

Por otra parte, debido a que un rasgo distintivo de |a entidad es la di idad de
einias y expresiones lingliisticas y culturales (indigenas, it y afe icanas), de
las cuales las mujeres son parte activa, este Plan considera la capacitacion y formacién
de personal de la Administracién Plblica Estatal y Municipal para fortalecer el
conocimiento de los derechos de las mujeres e impulsar respuestas instifucionales
eficaces.

De esta la p A acién, t ia por el Maestro Alejandro
Murat Hinojosa, estd comprometida con una politica de igualdad que potencie a las
mujeres y disminuya significati ite las brechas de desigualdad existentes, asl como
en la lucha por una vida libre de violencia de género y discriminacitn en el estado.

Mtra. Ana leabel Viasquez Colmenares

g dores y metas establecidos en la MIR.

De este modo, se ha logrado vincular estrechamente el gasto a la Planeacin
Estratégica de la Administracién Estatal y se sientan las bases metodologicas para que el
seguimiento y la luacitn de los Progr Presupuestales se realicen de manera
consistente. La articutacién de esta logica de T ion, P ion,
Presupuestacién, Seguimiento y Evaluacion en la estructura del Plan Estratégico
Transversal incorpora los siguientes slementos:

1. Introduccibén: Se sefalan los principales retos derivados del Diagnéstico y las
politicas piblicas prioritarias con las que se afrontarén, asi como los resultados y
.cambios que se lograran a través del trabajo comprometido y coordinado entre los

| involucrados. 3
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2. Metodologia: Explca ] malodologia adoptada para la elaboracién del Plan
Estratégico Transversal.

3. Marco Juridico: Establece el conjunto de leyes y normas que regulan los
aspeclos especificos del Plan Estratégico Transversal, incluidos los fundamentos
legales de las atribuciones de las distintas Dependencias y Entidades de Goblerno
a Insumdones que particlpan.

4. Diagnéstico: Identifica las problemdticas, potencialidades y oportunidades de
cada Sector involucrado en el Plan Ea‘ualégloo ‘l‘rmsversal Este proceso incluye
la integracitn y el andlisis de la inf réfica y de campo,
necesaria para dar cuenta del escenarlo de referencia, ademéas de contar con
indicadores estratégicos. Incluye tanto el andlisis de la situacién actual como la
evolucién reciente de los aspectos més . Cabe decir que los foros
participativos realizados para el PED 2016-2022 han sido considerados como un
importante insumo para el Diagndstico.

5. Marco Estratégico: Define con base en el diagnéstico el escenario futuro que se
pretende alcanzar, para lo cual se establecen los Objetivos Especificos y los
Programas Operativos que gularin y concretaran la accidén gubernamental. El
Marco Estratégico se compone de los siguientes elementos:

a.  Definicién de Objetivos: Las problemdticas sefialadas y priorizadas en el
diagnéstico se transforman en un conjunto de Objetivos Especificos que estan
alineados al PED 2016-2022, asl como al Plan Nacional de Desarrollo 2013-
2018 (PND 2013-2018) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

b. - Definicién de Programas Operativos con sus principales estrategias y

acciones, a través de los cuales se g &l cumplimiento del PED 2016—
2022 en cada uno de los Sectores Esh'atégms en los que interviena el
Goblernc

c. Se pr tan los ltados y metas a aicanzar durante ef

saxenlo que deflnen el nuevo escenario esperado como resultado de la
transversalidad en los sectores.

6. Marco P atl y F tal: El PED 2016-2022 vy los Planes de &l
derivados, h-nplican una nueva orientacién del recurso que asegure fanto la
orientacion estratégica del gasto corriente y de la inversién ptblica, como su
arficulacion temporal. Por elio, los elemenlos del nuevo Marco Programético y
Presupuestal son:

a. Nueva Estructura Programética: A partir de la revisién de la Estructura
Programatica recibida de la Administracidn anterior y del anélisis de las
necesidades derivadas del PED 2016-2022, se procedid al ajuste,
modificacion, eliminacién y creacion de los Programas, Subprogramas,
Proyectos y Actividades, dando como resultado una nueva Estructura
Programatica que a su vez permitid estructurar el Presupuesto 2018, de
modo que el primer presupuesto elaborado por la presente
Administracién nace alineado estratégicamente al PED 2016-2022. De
esia manera, cada afic se re\nsaré dicha estrucil.;ra para mejorarla con
base en los insumos deriy de las iones

b. Marco Plurianual del Gasto con Cardcter Indicativo: Se ha llevado a
cabo una proyeccién del gasto previsto para cada afic en cada
uno de los sectores en los que se articula el presupuesto. Esta
proyeccién tiene caracter indicativo, dado que depende de condiciones
sociales, politicas, econdmicas, financieras y presupuesiales futuras,
tanto del ambito local como del nacional e intemacional, que
dificilmente pueden definirse en el presente con certidumbre pero que,
en cualquier caso, es necesario como marco de referencia indicativo.

7. Marco de Resultados (Indicadores y Metas): Cada Plan Estratégico Transversal
cuenta con una Matriz de Indicadores que define los indicadores clave para medir
el desempefio del Sector. Estos indicadores son de tres tipos: de Impacto, de
Resultados y de Productos, de modo que se atiendan tanto los niveles
estratégicos como los de gestitn. Ademas, cada indicador tiene asignada una
meta por cada afio de ejercicio.

8. Seguimlento y Evaluacié

Con el fin de monitorear el avance en el cumplimiento
de los Objetivos Transversales y de conformidad con la normativa estatal, se
plantea la Estrategia de Seguimiento a los Indicadores y Metas gue se han
establecido en las etapas de Planeacitn, Programacién y Presupuestacion.

Asimismo, a través de una valoracién objetiva de la intervencién inter sectorial y
sus efectos, se incluird la Estrategia de Evaluaciones al PED 2016-2022 y a los
programas del Plan Estratégico Transversal, asl como la utilizacién de los resultados y
recomendaciones derivadas de los Informes de Evaluacion, con la finalidad de mejorar el
disefio y los resultados de las politicas sectoriales.

1. Marco Juridico

El respeto a la dignidad humana, la igualdad y la no discriminacién son los principios
filosdficos que sostienen los tratados y convenios internacionales suscritos y rafificades
por México, entre los més importantes se encuentra la Declaracién de los Derechos
Humanos de la Asamblea General de las Naclones Unidas del 10 de diclembre de 1943,
que en su Predmbulo dispone: *.. Declaracién Universal de Derechos Humanos como
ideal comin por el que todos los pusblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto
los |ndw|duus como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan,

la Za y la ed ién, el peto a estos derechos y libertades, y
aseguren, por medidas progresi de carict nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados
Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccién...".’

Esta disposiciéon amoniza con la Constitucién Federal, que a partir de la Reforma
de junio de 2011, en su Titulo Primero, Capitulo |, establece que: "En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asl como de las garantlas para su proteccitn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece...”

1 A
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Con eslos antecedentes, el Estado contrae el precepto constitucional de que
“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanes, en los términos que establezca la ley.”

3.1. Marco Juridico Internacional

Los derechos de las mujeres tienen soporte en importantes instrumentos intemacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano. Estos Instrumentos se relacionan con
disminuir la discriminacién contra las mujeres, y nuestro pals ha asumido compromisos
ireductibles para avanzar en materla de igualdad de género, asi como en generar
acciones para la erradicacién, sancién y prevencién contra la viclencia.

Entre estos instrumentos intemacionales destacan:

* La Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
Contra las Mujeres: Es el sustento mds importante relacionado con los
derechos de las mujeres en el mundo. En &l se establece la igualdad juridica
enire mujeres y hombres, asl como los derechos soclales (educacién, salud y
ampodaramienin mﬂémlm). cuyo acceso debe ser forlalecido para las

su participacién politica y la eliminacién de
estereoﬂpos L' prejl.lldnﬁ Ademas, reconoce los derechos de mujeres rurales y
el acceso a la propiedad. De esta manera, los Estados que lo han ratificado
deben garantizar la igualdad a través de politicas publicas.

+ La Convenci6n Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, también conpcida como Convencién de Belém do Para:
Pertenece al Sistema Interamericano y en ella se establecen los tipos y 4mbitos
de la violencia, asl como el mecanismo de seguimiento de la misma, tenlendo a
los Estados como garantes de la emadicacién de la violencia contra las mujeres
a través de modelos, programas y acclones de politicas piblicas, armonizando
el marco legal de los Estados y la creacidon de modelos de atencién y
programas.

* La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969): Este instrumento
tiene gran relevancia en cuanto a los derechos de las mujeres, pues prohibe "la
sumisién a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas como la trala de esclavos y
la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas®. También establece la
igualdad juridica.

» La Declaracién y el Programa de Accién de Viena (1993): En la proteccitn de la
igualdad entre mujeres y hombres y sus derechos humanos existen personas
defensoras, este programa establece la profeccin de esas personas
defensoras. Asimismo dedica un apartado complelo a que los Eslados
fortalezcan los mecanismos para el adelanto de las mujeres.

» El Programa de Accién Reglonal para las Mujeres de América Latina y el Caribe
(1994} Tiene su origen en la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la
Mujer, llevada a cabo en México en 1975, la cual tuvo como objetivo “Acelerar
la equidad de género® y la total integracién de las mujeres en e! proceso de
desarrolio, asi como el ejerciclo pleno de la ciudadania en el marco de un
desarrollo sustentable con justicia social y democracia”. Entre sus contenidos
destacan: desarrollo econdmico y social con perspectiva de género;
parﬂcbaclén juitativa de las muj an las d 1es, las responsabilidades
¥ beneficios del desarrolio; eliminacién de la pobreza, participacion
equi’tuthm de las mujeres en la toma de decisiones y en el poder, en la vida
plblica y privada, con lo que se incluyen en la agenda plblica las
responsabilidades familiares compartidas, el reconocimiento de la pluralidad
cultural de la region y el apoyo y cooperacién interacionales.

* La Declaracién y el Programa de Accién de El Cairo (1994): Incluye metas con
respecio a la educacion, especialmente de las nifas, y para una mayor
reduccion de los niveles de mortalidad de lactantes, nifios y madres. También
aborda cuestiones relativas a la poblacién, el medio ambients y las pautas de
consumo; la familia; la migracién interna e intemacional; la prevencién de la
pandemia de VIH/SIDA y la lucha contra ésta; las actividades de Informacion,
ed ion y comunicacion; y la i6n de la tecnologia, la investigacién y el
desarrolio. Medi esta D por primera vez se insta a los gobiemos
a considerar que los abortos en condiclones de resgo son una causa
importante de mortalidad matema y "una importante cuestién de salud piblica”.®

+ La Plataforma de Beljing: Representa el compromiso con el adelanto de las
mujeres, siendo la primera ocasién que se alude al mecanismo para esto como
politica pablica, proponiendo que los programas a nivel nacional, I‘eglcnsl e
internacional incorporen una p de gé en las nor
institucionales, Esta Plataforma saca a la luz la ftransversalidad como
instrumento metodolégico para biar la cultura en la esfera institucional a
trévés de politicas plblicas con enfoque de igualdad de género; ademés,
propone el empoderamiento de las mujeres, incorpora sus derechos buscando
un desarrollo equitativo y sostenible como una posibilidad real al ser mandato
legal, una accién que institucionaliza la igualdad de género.

« La Convencién Interamericana para na Ellmlnac&én de Todas las Formas de
Discriminacién contra las P F i (1999) Debido a las
practicas discriminatorias, las pemanm con discapacidad tienden a vivir en la
sombra y al margen de la sociedad y, como resultado, sus derechos no se
toman en consideracién. Era por tanto necesario una norma universal
Juridicamente vinculante (como es un Tratado o Convencién) con la intencién de
asegurar que los derechos de las personas con discapacidad se garanticen en
todo el mundo,

= El Convenlo sobre el Trabajo Decente para las Trabajad y Trabajad
Domésticos (2011): De gran importancia debido a que extienda la proteccién da
los Gerechos humanus de todas y todos los trabajadores domésticos.*

el ¥ proteccién de los principics y derechos fundamentales en
el trabajo; la libertad de asoclacion y reconocimiento efectivo del derecho a la
negociacién colectiva; la eliminacidn de todas las formas de trabajo forzoso u

* Recordar que en ese flsmpo, 1975, no habla el consenso de IGUALDAD DE GENERO, por lo qus al hacer
alusidn a la equidad de género se referla a alcanzar la igualdad. Hoy se tiene claro qua se refiere a la igualkdad
wnacbc

:Ie géner y cpa es al wmn: .
P _18/icp mmf‘liuaolxhiﬂ'ﬂ Declaracién y e Programa de
Ac:ién de EI calm (1994).
* Preambulo; Artieulo 3, 4, 5, 8y 11 "Convenia sobre el Trabajo Dacente bsra las Trabajadoras y Trabajadores
Domésticos”, OIT.
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obligatorio; ta abolicién del trabajo infantil; y la eliminacién de la discriminacion
en materia de empleo y ocupacién, asi como la proteccitn efectiva conlra todas
las formas de abuso, acoso y violencia; en resumen, que quienes tienen como
fuente de trabajo las tareas doméslicas, cuenten con condicionas justas de
empleo, Incluyendo una vivienda digna.

3.2. Marco Juridico Nacional

Es Importante mencionar que la legislacién mexicana se ha armonizado con los
instrumentos Intemacionales para garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, De
este modo, en junio de 2011 se reformé el articulo 1° de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para establecer que “todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconaocidos en la Constitucidn y en los tratades internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse”.

Entre estos Instrumentos nacionales destacan:

+ La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Por lo que respecta
a la legislacién nacional, se cuenta con el marco del articulo 4° constitucional, el
cual, en la Reforma de 1975, propone la igualdad juridica entre mujeres y
hombres: Art. 4, "El varén y la mujer son iguales ante la ley”.

» La Ley General para |a Iguaidad entre Mujeres y Hombres: Esta ley de caracter
general se armoniza con la Convencién scbre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y
con la Plataforma de Beljing, la cual tiene por objeto regular y gamt‘lzar la
igualdad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales para hacer efectivo el cumplimiento de la igualdad sustantiva en
los émbitos publico y privado, promoviendo el empod jiento de las muj
Establece la Transversalidad como mecanismo de cambio en la cullura,
empezando por la cultura institucional y generando politicas piblicas de
igualdad.

» La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: En
cuanto al marco normativo para prevenir y sancionar la viclencia contra las
mujeres, se crea esta Ley, también de caricter general, cuyo objelo es
eslablecer la coordinacién entre la Federacién, las entidades federafivas, fa
Ciudad de México y los municipios, con la finalidad de prevenir, sancionar y
erradicar la violencia de género contra las mujeres, sus modalidades, tipos y
ambitos. Cuenta con un reglamento y propone los protocolos para los rafug!os y
-6rdenes de proteccion.

3.3, Marco Estatal

La situacién que viven las mujeres mexicanas (nifias, adolescentes, J6venes y adultas),

impone la insoslayable tarea de disefiar politicas plblicas, de corto, mediano y largo .

plazos, dirigidas a combatir las causas histbricas y estructurales que impiden y
obstaculizan su desarrollo, al limitar, segregar, discriminar o excluir a las mujeres en muy

diversos dmbitos, y con ello la participacién de més de la mitad de la poblacién mexicana
en el desarrollo.®

Por esta rﬂzén los ordenamlentos intemos conforman el marco legal esiatai, y se

entidad, y se concluye.con informacién relativa a la violencia por razones de género y de
sexo en sus distintas vertientes.

41.6 yP

de las Muj

4.1.1. Aspectos demogrificos

Para el afio 2015, en el.estado de Oaxaca se contaba con una poblacién total de
3,967,889 habitantes, de los cuales 2,079,211 son mujeres y 1,888,678 son hombres,
representando las mujeres 52.4% del tolal de habitantes, es decir, un poco més de la
mitad de la poblacién del estado.” =

4.1.2. Nifas, nifios y adolescentes

Actualmente, las nifias, nifics y adolescentes (NNA) tienen los mismos derechos que las
personas adultas, subrayando que se desprenden de su especial condicién de personas
en proceso de desarrollo fisico y menlal. En el nuevo paradigma, son considerados como
sujetos de derechos a partir de la Convencién sobre los Derechos de la Nifiez de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

En la entidad oaxaquefia las NNA viven rodeados de gran riqueza cultural,
lingiiistica y medio ambiental, pero al mismo tiempo, en medio de grandes brachas de
desigualdad social y econdmica. Experimentan a la par que la pobreza, situaciones de
violencia.

Este grupo etario constituye un gran segmento muy importante de poblacién, por
ello, 8l PED 2018-2022 de Oaxaca considera que el cumplimiento de sus derechos
requiers de una politica de cardcter transversal, pues la poblacién de nifias, nifics y
adolescentes en el estado es de 1,395,254 personas, lo que representa 35.2% de la
{otalidad de sus habrlanws. es decir, mas de una tercera parte de la poblacién, que es de
3,967,889 personas.’

De esa totalidad de nifias, nifios y adolescentes, 692,039 son nifias y adolescentes
mujeres y 703,215 son nifios y adolescentes varones, enire las edades de 0 a 18 afios.
En Oaxaca 692,032 personas son nifias y adolescentes mujeres y 703,215 personas son
nifios y adolescentes varones. Es necesario sefialar que los estados con mayor nimero
de nifiez y adolescencia indigena son los que se ubican al sur y sureste del pals: Oaxaca,
Chiapas, Veracruz, Yucatdn y Puebla, con un total de 7.3 millones. A la vez que la
mayorfa de las casi 25 mil comunidades indigenas suelen ublcarse en zonas de dificil
acceso, lo que repercute en la exclusién escolar y en el incumplimiento de otros derechos
de la nifiez indigena.

El Censo General de Poblacién 2010 del INEGI, muestra a Oaxaca como una
entidad de jovenes, donde la milad de su poblacién tiene 24 afios de edad o menos. Para
las mujeres, la edad mediana es de 25 afios, mientras que para los hombres es de 23.
Esto debido a factores demogréficos, tales como un nimero mayor de nacimientos de
hombres que de mujeres, el hecho de que las mujeres registran una mayor sobrevivencia,
y que son los varones en edades productivas qui migran predomi e de la
entidad (INEGI, 2011c).

Existe una relacidn estrecha entre la politica transversal de Proteccién de los
Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes y la politica la transversal de Igualdad de
Género, ambas planteadas en el PED 2016-2022; puesto que muchas mujeres que sufren
\dolancia traen a sus hijns e hijas coneflas y Mmblén porque se k:man pmbdsmatms wrm
el siendo las

PR i

agrega la Ley E | de Pi ' que b que el elerciclo de la plar

debers llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad
del Gobiemno del Estado sobre el desarrollo integral de la enlidad incorporando la
Perspectiva de Género.

El marco legal estatal se conforma de esta manera:

- La Constituclién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
- La Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca.
- El Reglamento de la Ley de Iguaidad entre Mujeres y Hombres para el Estado de

Oaxaca.
= ia l..w Esiatal del Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
- El Reg de la Ley del Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Viclencia.
- La Ley Estatal de Planeacién.

IV. Diagnéstico

El presente diagndstico muestra las problemaéticas que afecl;an a lodas las mujeres de
manera integral y desde una |égica diferencial, involt a la sociedad en su conjunio
para que se construyan relaciones equitalivas entre mujeres y hombres de todos los
grupos y sectores sociales, sin distincion. Esto no significa que mujeres y hombres deban
convertirse en iguales® slno que el Estado debe garantizar el acceso, goce y ejercicio en

igualdad de oportunid ¥ idad peramyolma

En este diagnéstico se incluye una ressna de la condicion de las mu;eras (nifias,
adolescentes, jovenes y adultas) urbanas, rurales, afrodescendientes, indigenas,
migrantes, de la tercera edad, también aquellas que se encuenfran en situacion de
especial vulnerabilidad, como las mujeres con discapacidad, embarazadaa ¥y vlcﬂmas de
diversas formas de violencia. Posteriorments se p tan las B de Desi d de
Género con las que se completa el dlagnéslim de la condicién de las mujeres® de la

% cormx gob. fapni
‘Naclonal para la de O
neDesamloﬁDTmm_ _
® | a Convenclén de la CEDAW, ha flado el de , a8 dacir, no basta con
brindar igualdad de oportunidades sinc que hay que garantizar igualdad de acceso a las oportunidades e
;ualdaddsmm
_El de igualdad figura en 4n General ndm. 25 de 2004 del Comité para la

inacién de la D wmhmm”mm:umdwdemwmmmlsm
Ia igualdad de facto, donde se sosti que “un Juridico o prog formal no es
suficients para lograr Ia igualdad de facto con el hombra, qua el Comité
(-..) El logro de la iguskiad sustantiva también exige une esirategia eficaz ommlnsduaoorngkln
representacion insuficiente de la mujer y una redistribucion de los recursos y el poder entra el hombre ¥ la
mujer” tNmiunee Unidas, 2004, prr. 8).
*La la posicién de las mujeres en la arganizackon soctal (hogar y familia, trabajo,

sobre las da de entre

iaal Enfati y

/S RS A784c152211482 0d
y no Discriminacién contra las Mujeres. Plan Nacional

politica, C
¥ mujeres, unelmmodlll 4 de lo que es en
to la

Ademas, es prioritario ermdl::ar Ia disnrimmaddm yla wulm
desde la nifiez, as! como prevenir riesgos o desventajas en que se encuentran las nifias y
adolescentes por su etapa desarrolio.

En este mismo sentido, si se coloca el Enfoque de Género en el sector de la nifiez
y adolescencia se podré comprender la importancia de la proteccidn en el trabajo infantll,
en tanlo que muchas nifias y adolescentes, al trabajar, ademds de estar en riesgo de
explotacién, repiten roles y estereotipos de género que deben ser deconstruidos. No se
justifica el trabajo infantil, pero mi exista es ) y tratar de paliar
las consecusencias del mismo, asi como de ia trata de ninaa ¥ nifios.

4.1.3. Mujeres indigenas
La importancia de la politica piblica también de carécter transversal del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022 Pueblos Indigenas (6.1.), tiene como sujetos de derechos a la
poblacién indigena. Las mujeres indigenas también son mayoria respecto de los varones
con esta adscripcion. Por este molivo, es muy importante destacar la contribucién de las
mujeres a la economia familiar, como una labor no remunerada. El valor de su trabajo en
los procesos de produccién, ftransformacién y comerciallzacién productos
agropecuarios, recoleccién de productos para auloconsumo y venta, ademés de las
rabores domésticas y comunitarias, sin dejar da lado el culdado de ofras y otros.™

Asimismo, las mujeres indigenas son parte fundamental (no visible adn) en su
aportacidn en la continuidad de su cultura, ransmiscras de la Iangua. reproductoras ce
objetos artesanales, de las maneras de relacionarse en los ftart
familiares més importantes (como son los nacimlentos, las uniones, los duelos, Ia
Guelaguetza); son las hacedoras de los vinculos que coheslonan a las sociedades.
Contrariamente a todo este aporte, no estén contempladas como titulares de la propiedad
de la tierra y no son consideradas sujetos de derechos econémicos.

'De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, ademés de la condicién
de hablante de lengua indigena. se pudo capiar la pertenencia indigena tomando como

_criterio si la persona se considera como tal, independientemente de si habla o no una

lengua indigena.
Estos resultados permit i 26 mill de que se aulo
reconocen indig 1 .ﬁ?%delapobiacnénddeﬂadoymerana

la poblacian hablante de Isn;ua indigena. Por sexo, el nimero de mujeres que se
consideran indigenas (1.4 millones) es mayor que el de hombres (1.2 millones). ™

Asimismo, esta Encuesta armoja resultados que permilen estimar 1.2 millones de personas
de 3 afios y més hablantes de lengua indigena en ia entidad, que representan 32.2 por
clenlo. Por sexo, 637.2 mil son mujeres y 568.7 mil son hombres.

Inagi.omg.
Esta descripcid sehllﬁ'at&p&ﬂ!ﬁ-ﬂmeﬂoaimrelwbnesenwel!ugm 0 iante: INEG], Encuesta Interoansal 2015. P
Y vakores v I3 gt i e SR el rio de Cohesidn social fl, documento pars su Inclusidn en el PED 2016-2022.
Evacter y de la pemmiu perfiles psicolbgicos, tlpos “ttp/fwaw. oaxaca.gob.mx/wp 2016/02/ENCUESTA-INTERCENSAL-2015.pdf
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CUARTA SECCION 5

La importancia de contar con una polftica de igualdad de género que visibllice a las
muleras lndlgenaa de Oaxaca y del pais, sera (til para cerrar brechas de desigualdad en
ese contexto que ha sido invisibilizado, a pesar de contar con un amplio marco }aqat

4.1.4. Muj d dient

La pcblaclcn a!rodeseandien!a de Oaxaca se ubica principalmente en ocho municipios de
la zona Costa, pero también se extienden & otras partes de la entidad. Considerada la
tercera raiz en el origen de la poblacion mexicana, se hace visible reclentemente a partir
de su demanda de reconocimiento como sujetos de derachos, incluyendo a las mujeres.
Sus comunidades se ubican en ocho municipios de la regidn de la Costa, pero también se
extienden a otras zonas de la enfidad. Considerada “la tercera raiz® en el origen de la
poblacién mexicana, y visibilizada reclentemente a partir de sus demandas.

En la Encuesta Intercensal 2015 ya referida, se pregunté a la poblacién sobre su
autoadscripcién afrodescendiente, es decir, sl por su cultura, historia o tradici se

acuerdo con la ONU, su tendencia esperada en los préximos afios la coloca como una de
las transformaciones sociales de mayor trascendencia del siglo XX1.

Una manera de observar el impacto de la estructura por edad de la poblacién en el
desarollo econdmico es a través de la razén de dependencia que relaciona a la poblacién
en edad de trabajar con sus dependi Este indicador es el resultado de un cociente,
en el que el numerador es la poblacion de 0 a 14 afios, a la que se suma la de 65 afios y
més, y el denominador es la poblacién de 15 a 64 afios por cien.

Esta razén ha disminuido de 78 en 2000 a 62 en 2015. Es posible, ademds,
analizar por separado la dependencia infantil y la de la vejez, al considerar en e! célculo
de este indicador sélo a la nifiez o a la poblacién en edades avanzadas. Se observa que
la dependencia Infantll sigue disminuyendo, pero el crecimiento de la poblacion de
p-ersonas adultas mayores ha hecho que la razén de dependencia de este grupo se

considera afromexicana o afrodescendients. Como resultado, en Oaxaca se identifict que
el nimero de personas que se reconocen afromexicanos ascienden a 196.2 mil personas
y representan 4.9% de la poblacitn de la entidad, siendo mas el nimero de mujeres
[102 5 mil) gue se declaran perienecientes a esta poblacion, que el de hombres (23.6
mif).®

4.1.5. Mujeres migrantes

La migracién de las mujeres en la actualidad es resultado principalmente de la pobreza,
pero también de practicas discriminatorias, que dejan a las mujeres en situaciones de
desventeja, como son la pérdida de la identidad y la viclencia. Esta Gltima se encuentra
presente practicaments a lo largo de todo el proceso de la migracién, pues las mujeres
migrantes se encuentran en un contexto de riesgo por su condicién de trénsito, retando
los horarios, la desconfianza ante la autoridad, el temor a la deportacién y exponiendc su
integridad.

te, al pasar entre 2000 y 2015 de 11 a 14, niUmero que representa las personas
deﬁsymésaﬁoa por cada 100 personas entre 15 y 84 afos de adad.

Contribulr con acciones a favor de este sector de poblacion, por lo que se ha

to, no admit )8 porque es una efapa de la vida en la cual es necesario
Invorucnr tanto el apoyo familiar como el de los qcbdernos. al requerir atencién médica y
alimentacién especializada.

42, Brechas de desigualdad de género'
La manera de definir cualquier disparidad entre la condicion o posicién de las mujeres y

los hombres que propicia su desigualdad en la sociedad, es conoclda como “brecha de
género”; la cual cuanto menor sea, més cerca estaremos de la igualdad.

En el interior de cada entidad federativa se identifican brechas de género, es decir,
condiclones de bieneslar desiguales para las y los habitantes de la misma. Las enfidades

La violencia en contra de las mujeres mlgfnmea oeurre durante el trénsito y la
sufren sobre todo aquellas que viajan sin docl i bién puede permear a la
estructura social de las comunidades de origen al quadarsa “solas”, al igual que en el pais
de destino, tanto en el hogar como en el &mbito laboral, e incluso durante el retorno.

£ De acuerdo con las cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografla (INEGI),
en 2010 la poblacién extranjera en México ascendia a 861,121 personas dentro de una
poblacién de 112.3 millones de habitantes, de las cuales la mitad son mujeres.' Como
muestra la encuesta, las y los inmigrantes son personas calificadas, 69% estd empleada
en el sector servicios. La participacién femenina es mayor en el sector de servicios, en el
que seis de cada 10 personas empleadas son mujeres, mientras que en la manufactura la
proporcién desciende a dos por cada 10, y en agricultura solamente se encuentra una
mujer por cada nueve hombres.

4.1.6. Muj con di idad

En la actuahdad el fendmeno de la discapacidad ha cobrado importancia debido a
multiples factores, entre ellos destacan: reconocer que las personas que viven con esta
condicién también gozan de los mismos derechos que el resto de la poblacidn.

Segln la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), *méas de mil millones de
personas viven en todo el mundo con algin tipo de discapaddad, de ellas, casi 200
millones experimentan dificultades en su funci iento”. Tal situacién indica que la
prevalencia de la diwapacidad va en aumento, por lo tanto, deberdn existir accicnes
encaminadas a cor t fectos negativos que de ello se deriven.

El nimero de mujeres con discapacidad en México supera al de su contraparte
masculina (3.8 millones frente a 3.3 millones de los varones); de igual forma, la
discapacidad por sexo tiene mayor presencia entre la poblacién femenina: 6.2% de las.
mujeres del pais viven con esta condicién y en el caso de los hombres, representan 5.7
por ciento.

Por ofra parte, una de cada dos mujeres con discapacidad tiene 60 afios o més, y
entre el total de adultos mayores con discapacidad del pals, seis de cada 10 son mujeres.
Esta sifuaci6n, relacionada con una més alta esperanza de vida de la poblacién femenina,
tiene mayor presencla en la tercera edad, llustra que la discapacidad en México afecta
sobre todo a las mujerss y a las personas de edad, lo cual representa un reto para las
pol[ticasdil.'il‘lsallcas sobre el tema, para abonar a la igualdad entre mujeres y hombres en
esa con n

La importancia de una politica publica con especial enfoque en las mujeres que
tienen alguna discapacidad, radica en que es necesario fortalecer los derechos sin
discriminacién y en apego a los estidndares internacionales de la Convencién de los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU, sin dejar de tener en cuenta
también el avance de la edad.

En ese marco de derechos, de acuerdo a la Convencién, cabe destacar que las
personas con algdn fipo de discapacidad deban ser tomadas en cuenta no como objetos
de proteccién o asistencia, sino como verdaderos su]etos de derechos, en el avance de
un nuevo paradigma social y de derechos humanos sin discriminacién, con respeto a su
condicién.

4.1.7. Mujeres de la tercera edad

Desde el punto de vista biclégico, se considera a la tercera edad como la consecuencia
de la acumulacién de diversos dafios moleculares y celulares que se viven a lo largo dsl
tiempo, lo que lleva a un descenso gradual de las capacidades flsicas y mentales, un
aumento del riesgo de enfermedad, y finalmente la terminacién de la vida. Pero no stlo
los cambios biolégicos se viven en esta etapa, también hay ofras transiciones, como el
cese de la vida laboral, el traslado a viviendas més apropiadas, la pérdida de amigos y de
la pareja.

En el pals, la poblacion de la tercera edad representa 8.7 por clento. De acuerdo
con las proyecciones que estima el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), en 2017
residen en el pais 12,873,411 personas de 60 y més afios, de los cuales 53.9% son
mujeres y 46.1% son hombres, por lo que brecha es mayor en mujeres de 60 y mds afios.

Si se considera que hoy la poblacién mexicana tiene una mayor esperanza de vida
(75.3 afios para 2017) y la fecundidad es cada vez menor (2.21 hijos por mujer), entonces
el peso relativo de las personas adultas mayores tiene mas relevancia en la estructura por
edad. Entre 1970 y 1990 el porcentaje de personas adultas mayores respecto a la
poblacion tolal pasé de 56 a 6.2%, para 2017 dicho porcentaje es de 10.5%, y de

™ hitp: o oaxaca.gob.mxiwp. IIGHTMNTERC.ENSAL 20|5.pﬂf
¥ INEGI. Poblacién por tamafio de localidad v sexo segan lugar de Censo y vivienda
2010. www.inegl.gob.mx

- reproductivos de las mujeres implica reconocer su |

con brechas de desarrollo entre mujeres son Baja California, Baja
California Sur y Aguaseallenles con valores de 4.6%, 12.5% y 15.6% respooﬂmrnenhe
En contraste, las entidades con las mayores brechas de blenastar entre mujeres fueron
Oaxaca (59.1%) y Guemrero (55.8%).

En el Programa para la lgualdad entre Mujeres y Hombres se abordarédn brechas
de desigualdad sobre salud sexual y reproductiva, desarrollo soclal, participacién politica,
acceso a la justicia y participacién econdmica.

4.2.1. Brecha de salud sexual y reproductiva

Los dereches reproductivos parten de |a libertad y autonomia de decidir, disfrutar el placer
sexual y la sexualidad de acuerdo con los deseos, gustos y preferencias personales,
siempre con respeto a la dignidad de las personas. Rsccnocar los derechos sexuales y
tad de tomar d es de manera
libre y auténoma. La cbbgsaéﬂ del Estado es brindar la informacion, la educacion y los
servicios que aseg el ejercicio sano, resp ble y seguro de su sexualidad.

Las difi ias en el ejercicio de la idad de las mujeres, observa una
tensién en la formulacién de un conjunio de derechos producio de las reivindicaciones
feministas en el campo de la sexualidad vy el derecho a decidir sobre el ejercicio de la
maternidad.

- Por un lado, la exigencia del doble patrén de valoracién de las conductas sexuales
a hombres y a mujeres, lo gue constata que la diferencia sexual se ha confundide con
desigualdad cultural, precisamente en ese punto radica !a limitacion, pues es necesario el
acceso al ejercicio de los derechos les, libres de otipos y de prejui

Como se ha visto en el diagndstico, la poblacién de Oaxaca es
predominantemente joven, por esa razon es necesario orientar el Programa Especial
contando con acciones prioritarias hacia el acceso a los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres en general y de las adolescentes de manera diferenciada.

4.2.2. Embarazo en adolescentes

En la actualidad el embarazo en adolescentes es un problema de salud piblica que
profundiza las desigualdades sociales y de género; toca muchas vertientes, como un
proyecto de vida, salud, educacién, en un marco de derechos humanos, de libertad y
desarrollo. En este apartado tamblén se aborda la situacion del ejercicio de los derechos
sexuales de las mujeres indigenas, pues en el estado existe esta problemética en
contextos indigenas en los cuales las mujeres hoy en dia adn deben pedir parmiso para
disponer de un método anticonceptivo.

En Oaxaca residen 781,355 adolescentes que representan casl 20% de la
poblacién total del estado, y 3.6% de la poblacién nacional. De ese nimero total, 385,548
son mujeres y 385,807 son hombres, de acuerdo con la Direccién General de Poblacitn
en Oaxaca (DIGEFO, 2018).

De acuerdo con el Censo General de Poblacién 2010, 7.5% de las adolescentes
en Oaxaca (entre 12 y 19 afios) tiene uno o més hijos. ¥ segin la Encuesta de Salud y
Derechos de las Mujeres Indigenas (ENSADEMI) 2008, 68.5% de las mujeres indigenas
de Daxaca entrevistadas reportd haberse casado entre los 9 y los 19 afios. De esle
porcentaje, 26% se casd a los 15 afios 0 menos.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (ENSANUT), reporia que a
nivel nacional la proporcion de poblacidn de 12 a 19 afios que ha iniciado su vida sexual
paso de 15% en 2008 a 23% en 2012. De acuerdo con los datos de la Gltima encuesta
demogréfica disponible (2009), la edad promedio del. inicio de la vida sexual en las
mujeres de 15 a 19 afios en el pals es de 15.9 afios. Como consecuencia de eslas
tendencias, también el porcentaje de nacimientos en madres adolescentes auments de
15.6% a 18.7% entre 2003 y 2012, :

En este contexto, las y los adolescentes de Oaxaca reportaron tener menocs
conocimiento de los métodos anticonceptivos que el promedio naclonal, asi como un
menor uso de los mismos cuando ya se tiene una vida sexual activa. Aproximadamente
55% de las y los adolescentes ocaxaquefios no ulilizé conddn en su primera relacidn
sexual, 66.6% de las adolescentes de 12 a 19 afios con vida sexual activa reporté haber
estado alguna vez embarazada, y de las y los adolescentes que han iniciado su vida
sexual sélo 2B.3% refiid usar algin método anticonceptivo, 2.5% se encontraba
embarazada y 44% respondlé que no utilizaba ningin método, de acuerdo con la
ENSANUT 2006.

' Fuente: Hausmann, Ricardo, Laura D. Tyson, Seadia Zshidi, Ecitores {2012). “The Global Gender Gap
Report 2012", Foro Econémico Mundial, Ginebra, Sutza.
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En olro rubro, segun eslimaci uno de e
naclmlanm se presentaba en adolescentes entra 15y 18 al'los de edad.

De acuerdo con fa ENSADEMI 2008, de los estados miembros de la Organizacion
para la y el Desarrolio Econdmico (OCDE), México registrd la tasa de
natalidad mds alta en adolescentes entre 15 y 19 ahoe de edad: 64.2 de cada 1,000
nal:imqentos en adolescentes entre 15 y 19 afios de edad.™

La citada ENSADEMI refiere que se preguntd a las mujeres mexicanas que no
estaban embarazadas al momento d'e Ia encuesta, que raﬂrlaron isner pareja (casadas o
en unién libre), "si se ¢ para no embar “, es decir, si estaban
utiizando algin método anticonceptivo y 63.45% contestd que si, con importanies
diferencias entre reglones: la Huasteca es Ia regién con el mayor porcentaje de uso de
anticanceptivos: 77% de las mujeres estaba utilizando algin método de planificacién
familiar; mientras que la Costa y Sierra Sur de Oaxaca tiene el porcentaje més bajo, con
38 por clento.

Un dato muy revelador surgié al preguntar a las mujeres si tienen que pedirle
permiso a su pareja para utilizar algin método de planificacion familiar, pues dos quintas
paries conteslaron que si piden permiso, y refiere la Encuesta que es en la zona
Chinanteca, en la Oosla y en la Siema Sur donde la mitad de estas

nivel nacional. Por su parte, los SSO presentaron su dlagmﬁshco en 2017, cuyos datos
indican gue la mortalidad materna en Oaxaca ha venido decreciendo,

Ante esta situacion, el presente programa busca contribuir para mejorar el acceso
a los servicios de atencidn a la salud reproductiva y matemna, asi como continuar
abordando las causas de mortalidad materna y de morbilidad reproductiva, en tanto que la
salud materna comprende cuidar los aspectos de la salud de cada mujer que cursa el
embarazo, el parlo y hasta el posparto.

Al respecto, con la cobertura sanitaria universal se pretende garantizar que todas
las personas tengan los servicios de salud de buena calidad que necesiten, sin sufrir
dificutades econdmicas.

La OMS enuncia que la salud reproductiva es “un estado general de bienestar
fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los
aspectos relacionados con el sistema reproductivo vy sus funciones y procesos®. Por
consiguiente, la salud reproductiva entrafia la capacidad de disfrutar de una vida sexual
salisfactoria y sin riesgos de procrear; y la libertad para decidir hacerlo o no hacerio,
cuando y con qué frecuencia. Esta Gltima condicién lleva Implicito el derecho de mujeres y
de hombras a obtener informacion y acceso a métodos seguros, eficaces, accesibles v

1jf mef i

que si tenian que pedirle permiso a sus parejas.

La ENSADEMI' cuenta con datos g les sabre emb en adol fes en
tres zonas de México, incluyendo 2 Oaxaca, sin diferenclaria. Los datos sobre embarazo
en adolescentes muestran que alrededor de tres partes de las mujeres tuvieron su
primer embarazo entre los 11 y los 19 afios, porcentaje que disminuye conforme aumenta

la edad.

Continuando con datos de la ENSADEMI, de las mujeres que reportan su primer
embarazo a edades tempranas, 19% tuvo su primer embarazo entre los 11 y los 15 afios
de edad. Alrededor de 21% de las mujeres reportt que al menos un embarazo terminé en
abaorto y 5.25% tuvo algdn hijo nacido muerto,

En referencia con la atencién del parto, un poco més de la mitad del conjunto de
las entrevistadas reporté que acudié a un hospital para ser fida en su (itimo parto,
28.62% dio a luz en su casa, 8.52% en un centro de salud y 5.37% en otro lugar.
Revelando que las parteras continGian teniendo un papel clave en la atencién de los
nacimientos en gran parte de las regiones Indigenas del pals y una alta proporcion de
mujeres da a luz en su domicilic.

La ENSADEMI explord, ademas, la utilizacién del método de la oclusion tubaria
bilsteral (OTB), debido a los antecedentes de denuncias respecto a que en algunas
localidades se realizaron OTB sin el consentimiento informado de las mujeres o bajo
presiones para que se [ acebola jon. A las mujeres con OTB se les pregunto
quién habia tomado la d ) sobre la ién de la operacidn y mas de. la mitad
menciond que fue tomada por ella y su pareja, 20% reportd que sélo-su pareja intervino
en la decisién, 16% dijo que ella sola decidié, y 6% declard que fue decisién del médico.
La regién de la Costa y Slerra Sur de Oaxaca es donde mdas muj (26%) respondieron
que su pareja tomé la decision.

En ese contexto, las y los hijos de madres’ adoleaoentes en ganeral y mujeres
indigenas en particular, muestran muchas limitach en su llo, como es la
probabliidad de tener bajo peso al nacer, mayor mortalidad infantil, menores niveles de
apoyo emocional, menores habilldades y capacidad de aprendizaje cuandu se integran a
la educacién preescolar.

En Oaxaca, el porcentaje de embarazos de mujeres adolescentes de 10 a 14 afios
fue de 4% en el afio 2015 (del tolal de poblacién femenina) y de acuerdo con los datos
recabados por la DIGEPO, la mayoria de embarazos se encuentra en los municipios de
Oaxaca de Jusrez {17), Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza (siete) y tanto Zimatién
de Alvarez como San Pedro Mixtepec con nueve.

En cuanto al porcentaje de embarazos de mujeres adolescentes en el rango de
edad de 15 a 19 afios en la entidad, en el afio 2015 los datos que se registraron de
acuerdo con la DIGEPO, son 1,238 embarazos en el municipio de Oaxaca de Juérez, 611
en San Juan Bautista Tuxlepec y 333 en la Heroica Cludad de Juchitdn de Zaragoza.

La importancia de una politica pablica para abalir este problema recae en que
contribuye a inverlir en educacion sexual de adolescentes y jovenes, fomentando héabitos
saludables, asegurandoles las oportunidades educativas y laborales, el acceso a servicios
de salud y coberlura de seguridad social, para asi mejorar la vida de las generaciones
futuras y no perpetuar el circulo de la pobreza.

Es necesarlo destacar que adolescentes, nifias, nifics y mujeres son prioridad en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU, dado que deben acceder a la
independencia econdmica, prosperar e incrementar su nivel de vida. Se espera que en un
marco de derechos humanos apoyen a la subsistencia de la poblacion ya existente y
creciente de personas adultas mayores. La atencién de eslos sectores de la poblacién
constituye una prioridad de salud pdblica a nivel intermacional, nacional y estatal.

4.2.3. Mortalidad materna

De acuerdo con la OMS, la muerte materna es la cesacion Ue la vida de una mujer en
periodo de embarazo y hasta 42 dias después de nacido el nuevo ser, por causas que
pueden ser p ibles o tr que renlag ion y ofras que puede ser
hayan estado presantes pero que con I gestacién se agravan y ponen en riesgo a la
madre

Se considera que 75% de las muertes maternas se deben a hemorragias graves y
a infecciones (generalmente tras el parto), a hipertension gestacional (preeclampsia y
eclampsia), complicaciones en el parto y a los abortos peligrosos.

En cualquier parte del mundo es inaceptable esta situacidn, dado que refleja el
escaso acceso a la salud en razén de la pobreza, distancia de los servicios de salud, la
falta de informacién y la nula atencién en los servicios médicos.

En el estado, segln la resefia presentada por Servicios de Salud de Oaxaca
(SSO) durante la elaboracién del PED 2016-2022, se dio a conocer esle dato en el cual
puede verse que la entidad ocupa el séptimo lugar por razén de Mortalidad Materna a

8 UNFPA, 2013: 11-13. de Salud y Derech
8.
" Encuesta de Salud y Derechos de las Muleres Indigenas, 2008,

de las Mujeres indigenas (ENSADEMI)

de planificacién familiar de su elaccbn asl como a otros métodos para la
regulacién de la fecundidad que no estén legal te prohibidos, el d ho a recibir
servicios adecuados de atencién de la salud que permitan los embarazos y los partos sin

riesgos, y que den a las parejas las méximas posibilidades de tener hijos sanos.

Sin embargo, aunque se han hecho incontables esfuerzos de politicas plblicas
para garanlizar a todas las mujeres el ejercicio de su salud sexual y reproductiva,
persisten viejos rezagos que deben de ser abatidos, con la finalidad de cerrar las brechas
de desigualdad en el acceso a la salud reproductiva en ese momento de la matemidad
cuando las mujeres se encuentran en un trénsito de cuidados especiales y con la atencién
requerida para garantizar su salud.

Por ditimo en este tema, es necesario crear conclencia de que la mayoria de las
mujeres que se unen a parejas a edades muy tempranas, quedan asl expuestas a cursar
arnf:razos ¥ partos de alto riesgo, generando incidencia en las altas tasas de mortalidad
matema.

4.2.4. Brecha educativa

Desde cualquier enfogue, en todas partes del mundo la educacion ha sido el camino al
desarrolio, por ello, garantizar el acceso a este derecho es una exigencla. En cualquier
contexto es apremiante reforzar el acceso a la educacion y, en Oaxaca, se ha logrado
alcanzar la cobertura universal en los niveles de la Educacion Basica. Es en relacién a la
alfabetizacién para los adultos, como se verd més adelante, donde se abren brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres, asimismo en el caso de la desercitn escolar,

4.2.5. Acceso a la educacién
En el caso de la nifiez, la Encuesta Intercensal 2015 registra avances significativos en la
coberiura escolar. Iniciar con la educacién temprana es una oporfunidad de reciente
creacion desplegada por el Sector Educativo en el pals, derivado de las politicas plblicas
de primera infancia que abarca de 3 a 6 afios y ante ciertas resistencias para ésta de
parte de algunas familias.

En log cinco afios transcurridos de 2010 a 2015, el porcentaje de la poblacién de 3
a 5 afios que asisten a la escuela es de 69.6% de nifias yas% denlnos, lo gque muestra la
difarencia de 1.6 puntos porcentuales de ventaja de las nifias.’

Enloql.nerespeclnalasdaddaﬁaﬂunus,seﬁeneqan«tt% asiste a los ceniros
educativos, en contraste del 89.3% que asistia hace 15 afios.

En cuanto a la brecha de género en el afio 2000, 88.4% de las nifias y 90.2% de
los nifics de 6 a 14 afios asistian a la escuela, mdentraa que en 2015 se invierte la
diferencia con 94.6% de hombres y 94.7% de mujeres.™

En relacién con las y los pvanea para hgrar su incorporacién a mayores niveles
de escolaridad, no hace mucho ti se d Ia obli iedad de la Educacion Media
Superior. Como resultado, segin la  Encuesta Intercensal 2015, la poblacidn de 15 a 24
afios que asiste a la eaeuela increments de la siguiente manera: en 2000, 30.2% asistia a
la escuela, y en 2015, 37.9 por ciento. La diferencia por sexo es de casl fres puntos
porcentuales con 39.4% de hombres y 36.6% de m}uas

4.2.6. Alfabetizacién

De acuerdo con la Organizacion de las Nach Unidas para la Educaci6n, la Clencia y la
Cultura (UNESCO), una persona analfabeta es el individuo que no consigue leer o escribir
algo simple. Veinte afios después de esta definicién, se adopté el concepto de "analfabelo
funcional®: una persona que aun sahiendo leer v esenbr frases shtpiss no las
habliidades s para desenvol ia de

posee
lyp e, En la dé
1990 se cornenzaron a divulgar indices de analfabetismo funcional, definiendo como
analfabetas funcionales a las personas con menos de cuatro afios de escolaridad.

Segin los datos de la Encuesla Intercensal 2015, entre hombres y mujeres
jovenes en el rango de adades de 15 a 29 afios en México, hay una tasa de alfabetizacién
de 2.3%, es decir, de j6venes que saben leer o escribir. Por ofra parte, son analfabetas
19.1% de la personas adultas mayores de 60 y més afios, 4.6% en el caso de personas
adultas de 30 a 59 afios y 1.2% en jévenses de 15 a 29 afios.

Ofros grupos de poblacién vinculados al enalfabetismo que no deben perderse de
vista son los nifios de 8 a 14 afios que no cuentan con la aptitud de leer y escribir, asi
como la poblacién de 15 y més afios, con menos de cuairo afios de escolaridad, que son
més proclives a desarrollar analfabetismo funcional.

Con respeclo a las mujeres, han venido accediendo a la educacién al paso da los
afios, venciendo las barreras sociales y cultutales que iniclan en la casa y contindan en la
idad. En p ién con el p lalasadumaﬁabeﬂsmoeniaamﬁdad ha
disminuido, dado que en el pasado las j 8
del acceso a la educacién formal. En este rubro, en la generacion de mujares que
corresponde al grupo de 75 afios y més, la diferencia es de 20.3 puntos porcentuales en
relacién con el grupo de hombres. >

En el pals los datos de la Encuesta Intercensal 2015 indican que el porcentaje de
poblacion de 8 a 14 afios que no tiene la aptitud de leer y escribir es de 2.3%, mientras

" Encussia Intercensal 2015, Pég. 19,
*® Encuesta Intercensal 2015. Pag. 22.
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que la poblacién de 15 afios y mas que tienen hasta tres grados aprobados de primaria es
de 7.3 por clento. -

4.2.7. Desercion escolar £

El abandono escolar se explica como una situacién final de todo un proceso de
desvinculacién con la la. Para la C idad Europea (Eurostat, 2015) el abandono
escolar temprano refiere a la poblacién de entre 18 y 24 afios que ha completade como
méximo la primera etapa de la educacién secundaria y no tiene tftulo ni prosigue los
estudlos. ¥

Datos de la Encuesta Int wsal 2015 un comportamiento diferenclado
en la asislencia escolar segin la edad en el pals, pues un gran porcentaje de
adolescentes de 15 a 10 afios asiste a la escuela (62.4%), respecto de los que no asisten
(37.3%); mientras que la asistencia escolar en personas jévenes de 20 a 24 afios

- representa 25.5% del total, mientras que para el grupo de 25 a 29 afios sdlo asisten 7.1
por cianto.

Con motivo del Dia Mundial de la Juvenlud, el INEGI emiti6 las siguientes cifras
sobre la situacién de la juventud en México™ que ayudan a definir que las causas por las
que la poblacién no asiste a la escuela son complejas y multifactoriales.” Entre otros

. motlvos, destacan que los nifios de 12 a 14 afios abandonan la escuela por falta de
interés, aptitud o los requisitos para ingresar a la escuela (48.3%) y por la falta de
recursos econdmicos (14.2 por ciento).

En los adolescentes de 15 a 17 afios, la principal causa de no asistencia sigue
siendo la falta de interés, aptitud o los requisilos para ingresar a la escuela (43.5%). En
segundo lugar se encuentran aquellos que abandonan sus estudios por trabajar (14.4%),
seguidos por aquellos que lo hacen por falla de recursos econémicos (12.7%).

Este comportamiento puede ser explicado como la prioridad de un joven en lograr
una meta educativa o la incorporacién al mercado-laboral, inclusive la combinacion de
ambas condiciones.

Las causantes de la desercion escolar difieren por sexo; en los varones de 15a 17
afios sobresale el frabajo como la segunda causa de abandono lar (21.5%]), mi
que en las mujeres esta posicién es ocupada por el embarazo, el matrimonio o unitn y
motivos familiares (18.1%). Por otro lado, tanto para hombres como para mujeres de 15 a
17 aiios, la falta de recursos econdmicos estd presente entre las tres principales causas
de abandono escolar.

En Daxaca, de acuerdo con datos de la Secretaria Técnica de la Comision Estatal
para la Planeacién de la Educacién Superior (COEPES), de cada clen caxaquefios de 18
a 22 afios de edad, 17 tienen acceso a la Educacién Superior. Aqul termina el nivel
Superior sélo 17% del alumnado,

Un factor importante que se relaciona con la decisién de abandonar la escuela es
su acceso a ella en funcidn de su ublcacién geogréfica, es decir, la lejania de la misma. Al
respecto, la Encuesta Intercensal 2015 ofrece un acercamiento a esta situacion: 2.7% de
la poblacion de 6 a 11 afios que asiste a la escuela en la misma enfidad tiene que
trasladarse a otro municiplo para ir al lugar donde estudia.

4.2.8. Participacién politica
Es importante apuntar que en Oaxaca existen dos contextos bajo los cuales se llevan a
cabo los procesos electorales y, por ende, la participacién politica de las mujeres. En el
contexto de caracteristicas urbanas, la participacién se circunscribe al régimen de partidos
politicos, mientras que en el contexto indigena, los procesos de eleccién de autoridades
se suetan a los sistemas normativos inlemos de la comunidad, en los cuales el érgano
A participacion es la blea. En Oaxaca coexisten 570 municipios, de los
cualas 417 se rigen bajo sus propios sistemas normativos internos y 153 lo hacen por el
sistema de eleccién de partidos politicos.

En ese contexto, la parficipacién politica de las mujeres se ha dado en condiciones
de desigualdad, pues aunque se viene generalizando el reconocimiento de su derecho a
Ia participacién, éste se ve coartad r sl dasconoci to de sus derechos, y después,
porque persisten formas de violencia contra ellas o se encuentran naturalizadas.

Con estos dentes, para fortal la participacién politica en igualdad, como
uno de los avances mas importantes en esta maleria, la Reforma Constitucional de 2014
elevé a rango constitucional la Paridad de Génerc™, con el objetivo de que un mayor
nimero de mujerss se incorpore a la vida politica del pals y de la entidad a fravés de la
obtencién de candidaturas a puestos de eleccién popular.

En Oaxaca, y bajo el régimen de parlidos politicos, la Jey obliga a registrar a las
mujeres en un 50% como candidatas con resy alosh v jue en el caso de
los sistemas nommativos la ley no prevé esa situacién, por lo que en el contexto de
eleccionas bajo esos sistemas, las mujeres siguen estando a la buena voluntad de la
asamblea para dicha participacién, no obstante su trayectoria. Lo anterior demuestra que
para fortalecer la participacién politica de las mujeres se requieren estructuras
institucionales que les den mayor certeza, pero sobra todo, que se debe inclulr a las
mujeres en el fortalecimiento de la democracia.

4.2.9. Mujeres en cargos de eleccién | lar, después de la paridad

Teniendo como premisa.la reflexion del concepto de ciudadania y que ésla se compone

por igual de mujeres en pie de igualdad con los hombres, ambos deben estar

representados por igual en el sistema politico. La paridad® se define como “Ia total
' integracién, en ple de igualdad de las mujeres, en las sociedades democraticas, utilizando

para ello las estrategias multidisciplinarias que sean necesarias”.

 +ESTADISTIGAS A PROPOSITO DEL DIA MUNDIAL DE LA POBLACION (11 DE JULIO)".
d poblacion20

La paridad ha sido planteada no sélo como una medida afirmativa, sino que busca
transformarse en una politica de aplicacién trasversal en todos los dmbitos de la sociedad,
com el fin de que mujeres y hombres puedan gozar de Igualdad en el ejercicio de los
derechos y responsabllidades de manera compartida, tanto en el ambito piblico como en
el privado-doméstico, <

Es la expresidn de la redistribucién del poder en tres &mbitos especificos: el
mercado de trabajo, la toma de decisiones y la vida familiar. Un debate que tiene como
centro el a la rep lacién que hasta hace poco estaba caracterizado por la
exclusién de las mujeres como un problema estructural.

Como resultado de la paridad en las pasadas elecciones en la enlidad, el
Observatorio de Participacion Polilica de las Mujeres en Oaxaca™ cuenta con los
sigulentes avances:

- CONCEJALIAS: 52 mujeres concejales en 151 municipios que se rigen bajo el
sistema de partidos polificos. En el mismo proceso y bajo el mismo sistema hay 99
hombres concejales. Con respecto a 2016 se tuvo la participacién de 38 mujeres y
155 hombres en 151 municipios. : +

— DIPUTACIONES: Del tolal de diputaciones (42) en el proceso 2018, las mujeres
obtuvieron 23 y los hombres 19. Respecto de las elecciones de 2016, las mujeres
obtuvieron 18 y los hombres 24. ;

Cabe mencionar que con el logro de la paridad, los nimeros favorecieron a la
participacién de las mujeres. No obslante que ain faltan propdsitos que cumplir, es
importante sefialar gue los mecanismos de participacién como politica piblica han sido
una Iniciativa de’ érganos auténomos que contribuyen con formar la cludadania de las
mujeres. .

4.210. Desarrollo econémico

Las mujeres contribuyen de manera muy significativa a la economia, ya sea en emprasas
o granjas, como emprendedoras o empleadas, aun trabajando como cuidadoras
doméslicas no ramur | Sin bargo, sufren de pobreza, discriminacién y
explotacién, lo que muchas veces las obliga a desempefiar trabajos no seguros y mal
pagados, mientras que su ejercicio en los puestos directivos sigue siendo minimo.

En cuanto a las mujeres de las comunidades indigenas o rurales, el efecto de la
discriminacién se refleja en su poco a la titularidad de la ia de la tierra y los
créditos, lo que lleva a algunas a sallr de su comunidad, empleéndose mayormente en el
servicio del hogar, replicando el rol de género,

Por estas razones existe el acuerdo generalizado de organismos intemacionales
en que el empoderamianto de la mujer debe darse en la inversién de los diversos niveles
educativos, porque en esa inversion es que se podrén cristalizar grandes beneficios.
Ademds, porque una significativa mejora en la productividad de las propias mujeres
incrementarfa los Indices de nutricién y salud infantil, asi como el desempsfio educativo
de las y los hijos.

[En el pals, las mujeres tuvieron una participacion de 43.8% del personal ocupado
en las actividades econdmicas, de acuerdo con los datos del Censo Econdmico del 2014,

De acuerdo con los datos por entidad federativa, los estados de Tlaxcala, con
49,2%:; Guemaro, con 49%; y Oaxaca, con 48.1%, son los estados en donde las mujeres
ocuparon mayor porcentaje de los puesios de trabajo.?

La contribucién de las mujeres al desamollo econdmico y social de Oaxaca es
fundamental, en tanto que representan 32% de la Poblacion Econdmicamente Activa
Ocupada ¥ 30% de la jefatura de los hogares,

4.2.11.A a la titularidad de los derechos agrarios

En Oaxaca, uno ds los grandes pendientes con respeclo a las mujeres es el acceso a la
litularidad de los derechos agrarios. Esto representa una brecha de desigualdad constante
que desde tiempo inr ial contribuye a la desigualdad estructural y a la pobreza de las
mujeres. :

De acuerdo con datos del INEGI, sélo 18% de las unidades de produccién en el
estado se encuentran registradas a cargo de mujeres. En el Programa Naclonal para la
Igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUALDAD) se
establece que existe un “acceso diferencial de mujeres y hombres a los recursos
productives ¥ a la toma de decisiones, hay 4.2 milones de ejidatarios(as) y
comuneros(as), de los cuales 19.8% son muj . Al no ser propietarias de la tierra, no
pueden acceder a programas de equipamiento, infraestructura, créditos, arrendamiento,
apoyos econémicos por pago de serviclos ambientales, y tampoco estan representadas
en la toma de decisiones para organizar las actividades agropecuarias”.

No obstante que existen mujeres a cargo de las parcelas de cultivo y cumpliendo
con sus obligaciones comunitarias, no tienen derechos agrarios reconocidos, y guardan
un lugar de subordinacién respecto de la toma de decisiones y al acceso a cargos en los
drganos de reprasentacion agraria. - g

4,2.12. Trabajadoras del hogar

El Convenio 189%° de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT) define trabajo
doméstico como "el trabajo realizado para o dentro de un hogar o varios hogares®. Puede
Inclulr tareas como el aseo de la casa, transformar alimentos a través de cocinar, limpieza
y planchado de prendas de vestir, el cuidado de los nifios, anclanos o enfermos de una
familia, jardinerfa, vigilancia de la casa, desempefiarse como conductor de automévil al
sarvicio de la familia e incluso cuidando de los animales domésticos.™

hittpy/fwww.beta.inegl.org. mx/t P /2018 18_Nal.pdf
# En el estado do Ouxaca, do la declaratoria de tuada por la Cotede m - + ) it P SEaty
isticla’ da” i Mok del Lo del cual se expidié la Ley de Insiituckones y Obsarvatorio de Parficipacitn Palitica de las Mujeres de Oaxaca. org.

Electorales del Estado de Oaxaca, el Instilulo Estatal yda P e il st i de la mujer.

a prop del dia
beta.inegi.onmg.

Procadimiantos

de Caxaca (IEEPCO) tuvo que amonizar la legisl | con las
directrices disefiadas en la reforma constitucional del afio 2014. En ese contexdo y toda vez que el Cédigo do
I ¥ Pro para el Estado de Oaxaca no contenda ningn pardmelro
da ¥ i en matera dé género, y ante la susencla de reglas pard
garantizar la paridad en la p de d ¥ Genaral dal Instituto determing
aprobar el 9 de diclembre de 2015, mediante ecuerdo IEEPCO-CG-33/2015, los “Lineamienios en materia de
Paridad de Género que deberin observar los Partidos Politi G y Ci il

gn el reglsiro de candidalas y candidatos®

de la C da

- ap jer2018_Nal.pdf?p . "
Ll Io 188 de la O del Trabajo en su 100* Sesién en 2013 suscribs el tabajo
decente para las irabajad: y los ! % Esta Ci I tablece los derechos y
prirldpbeb@aiwa.WlmEmbwmnmmmmdﬂnwmwudmdm

sea una realidad para 1!

* Las sjadoras v los trabaj ésticos tienan, igual que los demas trabajadores, derecho & un
trabajo decents. El 16 da junio de 2011 [ Confersncla Internacional del Trabajo de la Organizaciin
!nwrpal:bnnldulebejoadoplﬁd‘(‘ ‘;‘n‘?-m 3 y los Ti Domésti 2011,

Paridad. Pariter, s reclents y su rrmyor Impulso parece coincldir con la
Atenas en 1992,

pudh.unam. trabaj pred o e et
do en lnea el dfa 12 de agosto de 2018.

I ity Aoeal
y-los: .
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Este trabajo representa una smplia brecha de desigualdad entre jeres y

hombres, dado que el “queshacer” doméstico, desde tiempos ancestrales, por costumbre
ha sido realizado sélo por las mujeres. Esta primera divisién del trabajo obedece a la
confusién entre lo natural y lo cultural, en la que, al parecer, las mujeres por cuestitn
nalural (como el embarazo, el parto y la lactancia) feran de las actividad
que se llevan a cabo dentro del hogar. Lo natural se convierle en (por la
costumbre} al sujetar a las mujeres a los roles ligados todos al servicio de otros v en el
espacio privado.

Dichos roles se extienden para ser realizados por mujeres, como el cuidado de la
casa, de nifias y nifios, de personas con discapacidad, de personas de la tercera edad, de
quienes padecen alguna enfermedad, etcétera. Todos esos cuidados implican una gran
responsabilidad y conll t tividades de especializacién a las que las mujeres
contribuyen sin tener una remuneracién adicional por ello.

El tiempo ocupado en el interor de los hog para - las lab de aseo
de la vivienda, preg i6n de los ali s, limpieza de la ropa, hacer las compras de
bienes y servicios, asl como brindar culdados generales y de salud, cuya finalidad sea

tisf: idades de los integrantes del hogar sin obtener un pago. o

f s
remuneracién como contrapartida, generalmente es trabajo voluntario.

Por lo regular se contrata a una persona (mujer) que se hace cargo de todo, pues
démi cosas |

pera ese desempefioc no se requiere gran preparacion , 88 cor
églles y sin complicaci hacer P mover b quitar b ger ropa y
juguetes, ordenar das de vestir y calzad

- Cuando estas actividades se desempefian sin periodos vacacionales o recesos,
propician enfermedades ligadas al trabajo. Muchas veces esas actividades, por la misma
invisibilidad de las mujeres, no estén contempladas en la legislacién laboral y las coloca
en desventaja porque las deja sin una proteccién como derecho.

En cuanto a los horarios laborales, éstos son de manera Ininterrumpida, y las
trabajadoras del hogar prefieren no tomar d ra salir t ), pero en reall

4.3.2. Violencia familiar

Las acliludes discriminatorias contra las 1l , Ja p cia de prejulcios y
estereotipos que las denigran v las p pciones sobre la sur ta “superoridad natural”
de los hombres, son algunas de las causas que fomentan la violencia contra las mujeres.

Dentro de las modalidades de violencia se la que se ejerce en el &mbito
familiar, que consiste en el acto abusivo de poder u omisién intenclonal, dirigido a
dominar, someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial,
econdmica o sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor
tenga o haya tenido relacién de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,
concublnato, noviazgo o mantenga o haya mantenido una relacion andloga con la victima.

Es importante sefislar que la viclencia contra las mujeres que mas afects es
aquegla que ccurre en el &mbito de lo familiar. De acuerdo con los datos de la ENDIREH
20187

= De las mujeres de 15 afios y mas, 66.1% han enfrentado al menos un incidents de
violencia por parte de cualguier agresor alguna vez en su vida.

* 43.9% de las mujeres han sulrido violencia por parte de su actual o Glima pareja,
esposo o novio a lo largo de su relacién,

= En los espacios publicos o comunitarios, 34.3% de las muj han experi di
aigin tipo de violencia sexual.

La misma ENDIREH 2016 muestra datos por prevalencia de acios de violencia
emocional, fisica y sexual en el &mbito familiar contra las mujeres:

* 42.4% sufrid agresiones emocionales o psicolgicas.

* 24.5% fue victima de violencla econdmica.

* 13.5% sufrid alguna agresién fisica, y de éstas, 16.2% de mujeres casadas o
unidas padecieron ataques de extrema gravedad a lo largo de su relacién y 5.1%

recibid atencién médica o psicolégica en los Gitimos 12 meses. .

pal
lo que esto les genera es la doble o triple jomada de trabajo.

Respecto al origen de las mujeres trabajadoras del hogar, subsiste la constants
élnica, Esta condicién de pertenecer a una efnia se ha guiado por el criterio de ser
hablante de lengua indigena, en muchos casos monolingile, algunas otras mujeres que
comprenden el espafiol y otras que lo comprenden pero no lo hablan,

De ascuerdo con los datos del diagndetico “Trabajadoras del Hogar Remuneradas
en el Municipic de Oaxaca de Judrez", se identificd que las lenguas que hablan las
perscnas trabajadoras del hogar mayoritarlamente son: zapot Ixteca/tacuate y

ayuuk. El mismo documento revela que en cuanto a la valoracién de la identidad
Ilngmsﬁga, la mayoria de las encuestadas (72%) refiié sentir orgulic de hablar su
lengua

4.3. Violencias por de gé y de sexo

La ONU define la violencia contra la mujer como “...todo acto de violencia de género que
resulte, o pueda tener como resullado un dafio fisico, sexual o psicolégico para la mujer,
inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de libertad,
tanto si se producen en la vida piblica como en la privada”.

En QOaxaca, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
estipula que existen diversos tipos y modalidades de violencia por razones de género, y
reconoce la violencla psicolégica, la violencia fisica, la violencia patrimonial, la violencia
econdmica, la violencia sexual, la violencia feminicida y recientemente la violencia politica.

Estos factores crean un escenario en donde la desigualdad de género, entendida
como un problema estructural, se traduce en violencia de género contra las mujeres y e
refleja en diferentes espacios, como la familia, la comunidad, los centros laborales v los
ambitos escolares; se perpetla y se justifica, se refleja en la economia, las legisiaciones v
la educacitn. E

Eslas manifestaciones de violencia contra las mujeres en fodos los rangos de
edad, tanto en lo privado como en lo piblico, se han registrado desde 2003 cuando se
realizaron las primeras encuestas nacionales: la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) vy la Encuesta Nacional sobre Violencia contra
las Mujeres (ENVIM). Con ello se puso de manifiesto que la violencia contra las mujeres
no era un fendmeno aislado sino que afectaba a un Imporante ndmero de ellas, con lo
cual se dejé de ver como un problema de cardcter privado y se reconocid como un

problema publico, formando parte de la agenda gubernamental.

4.3.1. Violencia sexual
Segin la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la viol

4.3.3. Viol fa feminicida
Respeclo a la tipificacion del feminicidio, en la Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Viclencia se ! que la viol femis es “._.la forma
extrema de violencla de génerc contra las mujeres, producio de la violacién de sus
h , en los blico y privado, conformada por el conjunto de

darachos P p
conductas misdginas que pueden conflevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres”.

A nivel nacional, fue muy importante para la tipificacitn de la violencia la sentencia
de Campo Algodonero, emitida por la muerte violenta de tres mujeres, pues el Estado
mexicano y las enfidades federativas, acataron la sentencia con la disposicion de
armonizar su legislacién para garantizar el derecho a una vida libre de viclencia a todas!
las mujeres. De Campo Algodonero a la actualidad, se ha caminado, pero falta mucho por
hacer.

En el estado de Oaxaca, la tipificacién del delitc se dio en el afio 2012 en la
legislacion penal sustantiva y elaboré un protocolo de aplicacién para autoridades
. inisteriales y policial x

P h

4.3.4. Viclencia politica

Pese a los importantes persi tiones estructurales como la violencia
politica contra las mujeres en razén de género que cbstacullzan el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, y un refiejo de la discriminacién y los
eslersotipos de género: las mujeres que participan en el espacio publico-politico siguen
violentadas y sub-reprasentadas pollticamente.

Las précticas de este fendmenc actualmente se visibillizan mds, pero también se
hacen mas fuertes y patentes, se expresan en: manipular, hostigar, p guir y presi
hasta lograr i ticipadas de muj: lectas, y cuando ya se encuentran en el
ejercicio de gobiemo, se les coloca todo lipo de obstdculos en el desempefio normal de
funciones; también sufren de prohibiciones en el ejercicic de la libertad de exprasion;
difamacién, calumnias y acoso a través de los medios de comunicacién; agresiones
fisicas; dominaclén econdmica en el plano doméstico y politico; asl como la persecucién a
sus parientes, seguidores y seguidoras. : :

La tendencia de casos de esle tipo presentados ante las instancias responsables
va en sentido ascendente, es por ello que la coordinacién interinstitucional de autoridades
administrativas, juris les y penales en todos los ambltos y niveles del Estado
Mexicano es fundamental para la emadicacién de este fenémeno, pues los impactos
negativos de esta forma de violencia se pueden comrelacionar consecuentements con que
muchos de los Intereses, necesidades y deseos de las mujeres permanecen ausentes en
las contiendas electorales y en las agendas de gobiermno.

sexual es cualquier acto que degrade o dafie el cuerpo o la sexualidad de la victima y
que, por lo tanto, atents contra su libertad, dignidad e integridad fisica o psicolégica. Es
una expresion de abuso de poder que implica el sometimiento femenino al agresor, al
denigrar a las mujeres y concsebirlas como objeto.

Asl, seglin la informacion arrojada por la ENDIREH 2011, 8.1% de las mujeres

' casadas o en unién libre violentadas por su pareja han pensado en quitarse la vida, y de

ellas, 38.8% lo intentd por lo menos en una ocasion. Y de acuerdo con la ENDIREH 2018,
entre las mujeres de 15 afios y mas, 41.3% han sido victimas de viclencia sexual, 6.7%
teniendo como principales agresores a los tios y 5.9% a los primos. -

4.3.5. Violenci !

En la enfidad, la Ley General del Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Establece en su articulo 14: *Viclencia en el é&mbito docents, son los actos u omisiones
discriminatorios que atenten contra la integridad flsica, sexual y psicolégica de las
alumnas por razén de su sexo, edad, condicién social, limitaci o teristicas
fisicas, las cuales son infligidas por el personal docente o administrativo de los centros
educativos®. -

La viclencia sufrida en el ambito educativo esta basada en el abuso de poder por
parte del personal de la Institucidn que represente alguna autoridad, pero también por
compafieros. Este abuso tiene consecusncias importantes en los planos escolar,

Resalta también que el porcentaje de muj que han experimentado violencia

fisica yfo sexual en el &mbito escolar es de 38.3% de los casos. En relacién con la
violencia sexual en el 4mbito laboral, 11.2% de casos se han registrado a lo largo de su
vida y 6.6% en el Gltimo afio (20186).

Con respecto a los agresores sexuales, han sido en primer lugar los compafieros
de trabajo en 35.2 % y el patrén en 19.3 por ciento.La violencla sexual se registrd en
mayor nimero en el trabajo o en las inmediaciones, en 47.9 por ciento,

El porcentaje de mujeres de 15 afios y més que han experimentado violencia
sexual en la escuela, segin el periodo de referencla, es de 10.9% a lo largo de su vida
como estudiante y 10.7% en el dltimo afio (2016).

T oam

¥ dal trabajo da 'hngarrnmmaraao a@n &l municipio da OCaxaca
de Jusrez, Oaxaca”. Antrop. Velasquez Cepeda, Marfa Cristing, ef al.; CIESAS-IMO, 2011.

profesional y personal de las victimas, pues afecta la idad de tracién, la
autossti el rendimiento y el éxifo académico, y finalmente pueden influir en el
bandono escolar. :

La ENDIREH 2016 define que la violencia escolar como las “agresiones en el
sector educativo” que se p en forma de "burlas, humillaciones, discriminaciones,
acoso (moral y sexual), hasta maltratos fisicos. Se manifiesta en forma de castigos
corporales, psicolégicos, humillaciones y agresiones sexuales”, -

La misma ENDIREH 20186, sefiala que mujeres en el entorno escolar manifestaron
haber sido agredidas por algin pafiero, tro o autoridad del plantel educativo
donde estudian o estudiaron: 75.9% padecieron

6l o0 08.0df ENCUESTA NACIONAL
REH) 20186,

ogmxfanindeprensabolptinesi20 s rclireh20
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agresiones de tipo emocional, humillaciones, denigraciones, fusron ignoradas, las hicieron
senlir menos o mal frente a otras personas, mientras que 42.2% han sufrido viclencia
flsica o sexual (maltrato corporal, prog de relaci sexuales a cambio de
calificaciones, caricias y manoseos sin consentimiento).

Los datos de dicha Encuesta sefialan que los principales actores de las agresiones
hacia las mujeres son sus compafieros, asi es declarado por 62.7% de ellas, mientras que
en segundo lugar mencionan a las autoridades escolares, como direct , coordinad

rama es el documento que rige la politica de Igualdad de Género en la

Este Progi
entidad. Se trata de un plan rector que, por un lado, establece los desaflos que enfrentan
toriales o instiucional

los programas

para gi la ig
reduccion de las brechas de desigualdad entre

e ¥
erradicar todas las formas de violencia y enmarca el sentido de la SMO

En este apartado se

y maestros, en 50.3 por clento.

4.3.6. Violencia obstétrica®™

Pese a que la violencia obstétrica no este tipificada como delito en la legislacién penal
sustantiva de Oaxaca, existe esta realidad que es descrita como toda conducta que por
&Ccion u omisidn ejerza el personal de salud de di © Indirecta y que cause
dafio al cuerpo o salud fisica, psicoemacional, a los procescs reproductivos o al libre
ejerciclo de los derechos y autonomia de las mujeres durante ese proceso.

La ENDIREH 2016 es la primera encuesta nacional que incluye una seccién para
valorar la atencidn obstétrica que las mujeres recibleron durante & Gltimo parto por parte
del personal que las atendié. En su Informe Ejecutivo la 5 ) en la atencié
obstétrica”, y expone que de un total de 32.8 millones de mujeres de entre 15 y 49 afios
de edad (70.7% del lotal), 8.7 millones (26.7%) tuvieron al menos un parto en los Gltimos
5 afios (de octubre de 2011 a octubre de 2018).

En los dltimos cinco afios, la prevalencia de este maltrato es de 33.4% de las
mujeres de 15 a 49 afios que tuvieron un pario en el pals.

En cuanto a Oaxaca, reporta un 31.1% de muj que sufrieron ese mal
mientras el porcentaje mas allo del pals es 39.5% y el mas bajo es 20.85 por ciento.

Entre las situaci que experi las mujeres en México al ser atendidas
durante el Gltimo parto, las més altas incidencias de maltrato son:

* La obligaron a pérmanecer en una posiclén incémoda o molesta y la presionaron
para que aceptara que le pusieran un dispositivo o la operaran para ya no tener
hijos, 8.2 por ciento.

. Ia: ignoraban cuando preguntaba cosas scbre su parto o sobre su bebé, 8.9 por

nto,

* Se lardaron mucho tiempo en atenderia porque le dijeron que estaba gritando o
quejéndose mucho, 10.3 por clento.

= Le gritaron o la regafiaron, 11.2 por clento.

Las conductas que menos repeticiones tuvieron son las siguientes:

* Lo colocaron algin método anticonceptivo o la operaron o esterilizaron para ya no
tener hijos(as) sin preguntarie o avisarle, 4.2 por ciento.

* Se negaron a anestesiara o a aplicarle un blogueo para disminuir el dolor, sin
darle explicaciones, 4.8 por ciento.

+ Le dijeron cosas ofensivas o humillantes, 7 por ciento.

La misma encuesta arrojé que, en los Ultimos cinco afios, 3.7 millones de mujeres
(42.8%) de 15 a 49 afios sufrieron de maltrato durante la atencion obstétrica de su Glimo
parto, dando a luz mediante cesérea. Y de éstas, 10.3% no fue informada de la razén de
la cesdrea, mientras que a 5.7% de ellas no les pidieron su autorizacién para realizarla
Los lugares en los que se llevd a cabo tal atencién fueron: Hospital o Clinica del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) 40.8%, consultorio particular 17,7% y casa mediante
partera o curandera(o) 4.5 por clento.

4.3.7. Violencia en el &mbito laboral

En su articulo 12, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
establece que la violencia en el 4mbito laboral y docente es la conducla que se despliega
por un superior Jerdrquico, con algtn vinculo con la victima. Y especificamente en el caso

Admi i6n Publica Estatal

Instity

i sustantiva y la
Tiene por objefivo
respecto al tema.

P 1 los
¥ Municipal debe seguir en sus

que Ia

programas operativos.

Para atender esta politica transversal, el PED 2016-2022 defini6 cuatro objetivos
con sus cormespondlentes estrategias y lineas de sccién, que son los que a continuacion

de la violencia en el &mbito laboral, el articulo 13 establece que esta es “la gativa ilegal
de contratacion a la victima o de respetar su permanencia o condiciones en el trabajo, la
descalificacién de la actividad realizada, las amenazas, las humiilaciones, el impedimento
a las mujeres por llevar a cabo el periodo de la lactancia, y todo tipo de explotacién y
discriminacién por razones de género”.

De acuerdo con la ENDIREH 2016, la violencia ejercida contra las mujerss en el
i de

ambito laboral en los Glitimos 12 meses ocurrid principalmente en las instal
trabajo y en menor medida en las inmediaciones, mientras que, en promedio cada mujer

-tuvo tres agresores, saﬁnla.ndu_ principalmente a compafieros de trabajo.

En el plano naclonal, enfre 2011 y 2016, a 11.8% de mujeres que trabajaron les
fue solicitada prueba de emt 5

Finalmente, la caracterizacién de la prevalencia de discriminacién en el trabajo, en
los dltimos 12 meses (2016), el porcentaje de los actos considerados fueron: “Con
discriminacién laboral® (21.9%), seguida de "Menos oportunidades que un hombre para
ascender” (10.3%) y "Menos salaric que a un hombra que hace &l mismo trabajo o tiens &l
mismo puesto” (9.2%). i

V.  Marco Estratégico

La politica de Igualdad de Género tiene como reto lograr una cultura de no discriminacion,
a través de una politica plblica que fomente de modo transversal la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres y elimine la violencia contra las mujeres, promoviendo cambios
culturales en este nuevo paradigma.

La t formacion de las practi I
el uso de esterectipos de género y fomenten
estilos de vida de las muj y de sus aport
patrones y fomentara el respelo entrs los sexos.

a partir de politicas que desalienten
imagen equilibrada de los diversos
ala iedad, contribulrd a modificar los

i = sobre la Dind de las f en los Hogares 2016,
* E primer caso de v que fuvo una recomendacitn de parta da la Comisitn
de Dy hos Hy {cNDH)anDama.uolunlmlndbm-mazﬂnmaQ\mlshnnegam

el servicio médico y se vio obligada a dar & luz en el petio de un Centro de Salud en Jalapa de Diaz, Caxaca,
Ianmmmzm:. Una semana despuée el gobiemo de la enfidad acepld la recomendacién da manera
ntegra. :

s@ presentan.
‘ Plan Estatal de Desarrollo Plan Estratégico Transversal
2016-2022 :
Objetive 1, Alcanzar | Estrategia 1. Ohbjetivo 1. Promover | Estrategia 1.1.
la iguaidad Trar | una cultura Contar con un
entre muj ¥ perspectiva de institucional desde el | programa de
hombres en género en la enfoque de la profesionalizacién
Qaxaca. Administracién lgualdad de Género | dirigido al personal
Publica Estatal. dentro de la del Servicio Piblico
| Administracion en torno a la Iguaidad
Publica Estatal, de Género.
generando los
mecanismos para su
adopcién en las
instituciones
estatales.
Objetivo 2. Estrategia 2.1.
Impl politicas un Programa
pliblicas de Culiura
intersectoriales que Institucional a partir
fomenten la de un diagnéstico de
pariicipacion de las la misma.
mujeres en los ia 2.2,
espacios de toma de | Impulsar procesos de
decisiones en la formacién para el
Administracion fortalecimiento de los
Plblica Estatal y liderazgos de
Municipal. mujeres indigenas
para ocupar pueslos
de decision en el
| aémbito comuniario.
Objetivo 2. Prevenir, | Estrategia 2. Objetivo 3. Estrategia 3.1.
atender, sancionar y | Formular y ejecutar | Forlalecer los Fortalecer programas
erradicar la violencia | un programa integral | servicios de y acciones entre las
de género confra las | para prevenir, Procuracién y dependencias del
mujeres en el estado. | atender, sancionary | Administracién de Gobiemo del Estado
erradicar la violencia | Justicia para atender | para prevenir todos
de género contra las_| & las muleres en Jos lipos y
mujeres. situacion de modalidades de
: violencia. viclencia contra las
mujeres, generando
mecanismos para el
acceso a la justicia y
la atencién integral
: de las victimas.
Objetiva 3. Mej E gia 3. Objetivo 4. a1
las poliicas plblicas | implementar un Fortalecer la Disefiar el Programa
en materia de sistema Gnicode | coordinacion Estatal de Prevencion
igualdad y de Informacién para la interinstitucional en de la Violencia que
p ion, atencion, | igualdad entre materia de considere fodes sus
sancién y Ij yhombresy |p itn, atencion, | tipos y modalidades.
erradicacion de la Ia prevencién, sancién y
viclencia de género | atencién, sanciény | eradicacién de la
contra las mujeres en | eradicacién de la violencia de género
Oaxaca. violencia de género | contra las mujeres.
conlra las mujeres.
Obj 4. Estrategia 4, Objetivo 5. Generar | Estrategia 5.1.
Instrumentar la Etiguetar un acciones etiquetadas | Contar con un anexo
politica presupuesto en los presupuestos | presupusstal
presur ia para | Intransferibla, institucionales y transversal en las
la igualdad de género | progresivo y transparentes en instituciones de la
&n el estado. suficlente para la materia de igualdad | Administracidn
igualdad de género y | de género. Plblica Eslatal en
la arradicacion de la materia de lgualdad
violencia contra las de género.
mujeres.

Para dar cumplimiento a cada uno los objetivos de esle Plan, se ha definido una

serie de estrateg

©ON Sus respect

tal como se presenta a continuacién:

Objetivo 1. Promover una cultura institucional desde el enfoque de la Igualdad de Género
dentro de la erniﬂsncim Piblica Estatal, generando los mecanismos para su adopeién

en las instit

¥ en los municlp

Estrategia 1.1. Contar con un programa de profesionalizacion dirigido al personal del
Serviclo Pablico en tomo a la lguaidad de Género:

+ Otorgar lalleres, asesorias y diplomados a mujeres en
- tar la eliminacién de Rt

Estatal.

discriminatorio en las 4reas de comunicacién social de la

y le

puestos directivos.

nguaje sexista y

Administracion Pablica

+ Promover el enfoque de la Igualdad de Género en la normatividad interna de las
nstituciones.

Objetivo 2. Implementar politicas plblicas int
de las mujeres en los espacios de toma de d

¥ Municipal:

foriales que fe !

fones en la Administ

la participacis
ién Piablica Estatal
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Estrategia 2.1. Generar un Programa de Cultura Institucional a pariir de un diagnéstico de
la misma:

« Generar un de cultura Institucional con perspectiva de género de la
Administracion Publica Estatal.

= Realizar reuniones interinstitucionales con dependencias afines para definir los
indicadores susceplibles de ser

= Generar la plataforma de indicadores dmgmgedos por sexo.

+ Disefiar un Atlas de Género.

Estrategia 2.2. Impulsar procesos de formacién para el fortalecimiento de los lid jos

Para las acclones menc An las siguientes dependencias: la
SEGEGO, la SSPO, la Fiscalia Genefalﬂs Justw:ls CJ, la DDHPO, la Coordinacitn de los
Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, la Direcclén del Reqls‘u'a Chvil, el IEEPCO, la
Secretarfa de Asuntos Indigenas (SAl), la SMO y los Servicios de Salud de Oaxaca
(S80).

Objetivo 5. Generar acciones efiquetadas en los presupuestos institucionales y
transparentes en materia de igualdad de Género:

Estrategia 5.1. Contar con un Anexo Presupuestal Transversal en las instituciones de la
Adm ién Plblica Estatal:

de mujeres indigenas para ocupar puestos de decision en el 4mbito comunitario:

+ Sensibilizar a las y los integrantes de los Cablidos municipales en perspectiva de
Igualdad ds Géneru para que la implementen en sus planes de trabajo.

. ién de lgualdad de Género dirigida a las directoras de las
Insinrr:ias Munlclpalee de las Mujeres.

+ Promover entornos seguros para la convivencia y la movilidad de las mujeres y
nifias en los municipios.

= Acercar las Tecnologlias de la Informacién y la Comunicacién (TICs) a mujeres
para capacitarse.

¢ Capacitar a las mujeres que acceden a cargos de reprasentacién municipal sobre
-g:ll’ﬁcas piblicas municipales, gestién de recursos vy presupuestos sensibles al

nero.

« Generar una base de datos de municipios en los que se cuenta con Instancias
Municipales y Centros para el Desarrollo de las Mujeres.

+ Generar procescs de capacitacién y sensibilizacién sobre perspectiva de género
para el funcionariado responsable de la aplicacién y vigilancia de politicas pdblicas
relacionadas con los temas agrarios.

Las instituciones participantes en las acciones mencionadas en lineas anteriores
son: la Secretarila de Administracién (SA), la Direccién del Registro Civil, dreas de
Ccmta'llcadﬁn Social del Goblemo del Estado, Procuraduria Agraria (PA), Tribunal Agrario
¥ SMO.,

Objetivo 3. Fortalecer los servicios de Procuracién y Administracién de Justicia para
atender a las mujeres en situacién de violencia:

Estrategia 3.1. Fortalecer programas y accionas enire las dependencias del Gobiemo del
Estado para prevenir todos los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres,
generando mecanismos para el acceso a la justida y la atencion integral de las victimas:

= Otorgar capacitacion especializada en materia de Igualdad de Género, marco
normalive y derechos de las mujeres & personal de Grganos de procuracion y

administracién de justicia, érganos auté y de seguridad piblica,

+ Elaborar un diagnéstico sobre mujeres prrvadas de su libertad y sus hijos e hijas
en los Centros de Rels "n-Sockal Reg

+ Otforgar ion especializad | de la Defi fa Pablica Estatal en

Igualdad de Género v deteccién de la violencia, para que garanticen la debida
diligencia en sus procesos de defensa y con enfoque de género e interculturalidad.

+ Fortalecer la fonnadén sobre. violencia politica de género a personal de los
organismos auld v i iccionales electorales.

+ Elaborar un programa de proteccién integral de la violencia de género contra las
mujeres.

= Realizar mesas de trabajo para garantizar la reparacidn del dafio y pago de la
compensacién a mujeres victimas de violencia de género.

= Fortalecer los mecanismos de coordinacién y seguimientc de combate a los
feminicidios, inictando en las regiones de Oaxaca donde se ha registrado el mayor
nimero de casos.

« Fortalecer las capacidades de las organizaciones de mujeres que brindan atencién
directa a mujeres, sus hijas e hijos en situacién de violencia.

= Establecer mesas de trabajo interinstitucionales para generar una ruta para la
interrupcién legal del embarazo por violacién.

= Otorgar actividad itacio el personal de salud y personal de la

les de para

Fiscalia General Estado de Oaxaca (FGEQ) sobre la NORMA 048 de violancia

sexual.

Las dependencias participantes son: la Secretaria General de Gobierno del Estado
de Oaxaca (SEGEGO), Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca (SSPO), Fiscalia
General del Estado de Oaxaca (FGEO) Conselerla Juridica (CJ), Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO), Coordinacién de los Derechos
Humanos del Poder Ejecutivo, Direccién del Registro Civil, Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO) y la SMO.

Objetivo 4. Fortalecer la coordinacién interinstitucional en materia de prevencion,
atencién, sancién y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres:

Estrategia 4.1, Disefiar ¢l Programa Estatal de Prevencién de la Violencia que considere
todos sus tipos y modalidades:

*= Armonizar la legislacién vigente en materia de prevencién, atencion, sancion y
erradicacién de todos los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres,

* Impulsar campafias de prevencién scbre los riesgos y las consecuencias de la
trata de mujeres y nifias.

+ Contribuir en la capacitacién del personal que atiende dirs a las muj
que enfrentan situaciones de violencia: policias, jueces, juezas, ministerios
pdblicos, secretarias o secretarios de acuerdo, defensoras y defensores de oficio v
personal de salud.

= Desarrollar planes de autocuidado para el personal que atiende a las usuarias de
los servicios de trabajo social, asesoria juridica, asesorfa y terapia psicolégica, que
canaliza, recibe, orlenta y da atencién personal o telefénica a las personas que
viven viclencia.

+ Sistematizar y desagregar la informacién de usuarias de los servicios de atencién
en violencia de género.

+ Desarrollar un programa de proteccién a las mujeres contra la violencia de género.

+ Contar con un medelo Unico de atencidn contra la violencia de género contra las
mujeres.

+ Crear el disefio de un sistema de indicadores para el seguimiento y evaluacién de

: la atencién a mujeres victimas de violencia de género.

+« Promover campafas de difusion sobre las causas bajo las cuales es legal la

interrupcién del embarazo,

= Gensrar una metodologia transversal para la creacion del Anexo Presupuestal
Transversal.

* Transparentar los presupuestos anuales estatales, municipales y federales a
través de la Plataforma de Atlas de Género.

= Etiquetar en el Presupuesto Estatal Anual 9% para ercgaciones a favor de la
igualdad entre mujeres y hombres,

« Etiquetar programas scciales a favor de la igualdad de género de manera
anual,

Las dependencias participantes son: la Secretaﬂa de Finanzas (SEFIN), la SMO y

el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca,

TRES ESTRATEGIAS COADYUVANTES
Con la finalidad de abordar las situaciones que generan desigualdad en Oaxaca, el
presents Programa amplia sus acciones para abonar en la disminucién de las brechas de
deslgualdﬂd a través de las siguientes estrategias coadyuvantes:

A) Participacion politica

Fortalecer |la cludadania de las mujeres promoviendo su fi iGn sobre emp iento
y derechos politicos desde el enfoque de la igualdad, para lo cual se realizardn las
siguientes acciones:

« Conformacién de un Dhsematuno de Parliclpaclén Politica de las Mujeres.

* Oforgar fi y regidoras municipales sobre
presupuestos senslbies al género y gestibn para la obtencién de recursos plblicos.

= Impulsar procesos de capacitacién para el fortalecimiento de los liderazgos de
mujeres indigenas para ocupar puestos de decision.

* Implementar programas de formacion de liderazgo politico y social dirigidos a las
mujeres, en especial para las que ocupan posiciones de direccion en la
Administracién Puablica en las organazaclones politicas comun!larias

» Crear un programa interdisciplinario de fi iGn y itacion en materia de
derechos de las mujeres y liderazgo, dirigido a mu;enas en puesios de
Administracion Plblica Estatal de niveles medios y superiores.

Las dependencias participantes son: la DDHPO, el IEEPCO, la SMO y el Tribunal

Elecloral del Estado de Oaxaca (TEEQ).

B) Desarrollo econémico

Uno de los objetivos principales de la presente Administracién es contribuir con la
generacion de politicas laborales con perspectiva de género para facilitar el acceso de las
mujeres a la igualdad de oportunidades en el &mbito laboral, dotdndolas de capacitacidn
para el empleo, el autoempleo y los proyectos productivos. Esto es fundamental para
elevar su nivel de vida y, con la generacién de ingresos, romper con el circulo de la
pobreza y la viclencla.

En el apartado de Desarrollo Econdmico se fienen las siguientes esirategias:

Estrategia B.1: Creacién de una cultura de igualdad entre mujeres y hombres gue
conlleve a la visibilidad, reconocimiento, empoderamiento y participacién de las mujeres
en la vida comunitaria y privada, para cuyo fin se llevarén a cabo las sigulentes acciones:

* Fortalecer el de las muj a la titularidad de la tierra.

+ Elaborar programas de derechos agrarios de las mujeres basados en
discriminacién positiva, que mejoren de manera efectiva el acceso de las
mujeres al uso y usufmm de la hena as| como a los servicios pablicos de

asesoria, ¢
« Difundir los derechos agrarios de las mujeres e Incentivar su parlicipacién en
asambleas y en los ¢ de repr tacién

* Impuisar procesos de desarrollo de capacidades con las mujeres integrantes
de los nicleos agrarios.

* Asesorar y acompaniar la elaboracién y actualizacion-de Reglamentos Intemos
y Estatutos Comunales para que contengan el enfoque de igualdad de
derechos y oportunidades entre hombres y mujeres.

Estrategia B.2: Impulsar el fomento al empleo y autoempleo para mujeres en condiciones
de vulnerabilidad y en situacién de extrema pobreza, por lo que se llevard a cabo:

+ Fortalecer la capacitacién para el frabajo dirigide a mujeres (jefas de familia)

para generar autoempleo.
+ Esfimular asociaciones, cooperativas y redes encabazadas por mujeres para
mejorar su ingreso, facilitando puntos de comerciali de directa y

en espaclos locales, potenciando a las productoras.

+ Facilitar el acceso a los microcréditos a mujeres de bajos y muy bajos
recursos, para fortalecer oportunidades de generar ingreso.

* Impulsar el proceso de empoderamiento econdmico, la autonomia y la
participacién efectiva en la toma de decis de las muj indigenas y
afromexicanas, a través de la facilitacién de talleres para mejorar su ingreso.

* Sensibilizar sobre la contribucién de las mujeres a la economia familiar, local y
regional, a través de campafias de comunicacién orientadas a cambiar
actitudes y percepciones, que contribuyan a promover la distribucién equitativa
del trabajo del hogar.

» Generar procesos de liderazgo de mujeres jovenes a Iravés de formacion e
igualdad de oportunidades.

Estrategia B.3: Contribuir con la generacién de igualdad de oportunidades en el marco
laboral institucional, por lo que sera necesario:
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= Promover la adopcién de la Norma Oficlal Mexicana (NOM) de lgualdad y No
Discriminacién en las Instituclones de la Administracién Plblica Estatal.

C} Acceso a la salud sexual y reproductiva

El acceso y ejercicio de la salud sexual y reproductiva por parte de las mujeras es un
deracho, cuando esto no sucede, se desdlbqa la variable de génerc en las estadisticas,
politicas y programas itarios. Es I o cols ese enfogque para poder dar
respuesta a las mujeres, adol tes y nifias, y fortalecer su a los serviclos de
salud, contribuyendo a mejorar su calidad.

Las estrategias y acciones que se han planteado son:

ja C.1: P Ia at 1 integral de la salud sexual y reproductiva de las
n'su}ems ocaxaguefias, para lo que seré necesario:

« Fortalecer al personal de Servicios de Salud en el disefio de sus programas de
alanddn a la salud sexual y reproductiva de Ea.s mLﬁeras

. s informati yp s sobre el Virus del Paplloma
Humam (VPH)

» Promover campafas de prevencién del VIH/SIDA dirigidas especificamente a
mujeres.

Estrategia C.2: Promover acciones para contribuir a disminuir la mortalidad materna y los
embarazos a temprana edad en las mujeres, para cuyo fin serd necesario:

+« |mplementar mesas de trabajo con las jurisdicciones sanitarias y con los
hospitales comunitarios sobre la prevencion de la muerte materna.

e Arficularse con el Grupo Estatal para la P i6n del Emb en
Adolescentes (BGEPEA) en sus actividades de pre

. sobre ed ion sexual y repmdudiva. dirigidas a
adnlesomtesy;évems,pmmrﬁfel b en tes y muerte

materna, teniendo en cuenta la Interculturalided de la entidad.
Alineacién con otros Planes y Programas:
1. Objetivos de Desarrollo Sostenible
En Oaxaca las mujeres y las nifias aspiran a tener lcs mismos deromos y las mismas
nidades, entre ofros, a llevar una vida libre de violencla y discriminacién. La

oporiu
igualdad y el emp jento de las es uno de los 17 Objetivos de Desarrolio
Sostenible suscritos en el interior de la ONU. ;

Alcanzar la lgualdad de Género requiere adoptar medidas urgentes para eliminar
las causas profundas de la discriminacién que siguen restringiendo los derechos de las
mujeres, tanto en la esfera pblica como privada. La eliminacion de la violencia de género
es una prioridad, ya que constituye una de las viclaciones de los Derechos Humanos més
generalizadas en el mundo actual.

El presente Programa Especial se encuentra alineado con el Objetivo 5 de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU, como se muestra a continuacién:

Metas del Objetivo 5: lgualdad de

contra las mujeres.

+ Elaborar un programa de proteccitn
integral de la violencia de género
contra las mujeres.

* Disefiar el Programa Estatal de
Prevencion de la Violencia que
considere todos sus ftipos vy
modalidades.

2. Ali i6n con el Prog Int para P % y
Erradi la Viol ! tra las Hujeru 2013-2018
Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la
Violandn contra las Mujeres 2013- Plan Estratégico Transversal
2018
Objetive 2. G tizar la pre ién | Objetivo 3. Fortalecer los servicios

!nlsgra! para reducir los factores de | de Procuracién y Administracion de
riesgo de la violencla contra las | Justicla para atender a las mujeres
mujeres y nifias. en situacion de violencia.

Objetivo 3. Garantizar el acceso a
los servicios de atencién integral a
muleres y nifias victimas de violencia.
Objetivo 4. Asegurar el acceso a la | Objetive 4, Forlalecer |a
justicia de las mujeres diante la inacién interinstitucional en
investigacion efectiva. i

Estrategia 4.1. Disefiar el Programa | violencla de género contra las
Estatal de Prevencidn de la Violencia | mujeres.

que considere todos sus tipos y | -
modalidades.

Vi.  Marco Programiitico y P p
El PED 2016-2022 y los planes de &l derivados, implican una nueva estructuracién del uso
de los recursos publicos que asegure tanto la orlentacién estratégica del gasto comiente y
de la inversidn pidblica como su ariculacion temporal. Por ello, se presenian a
continuacion los elementos del nueve Marco Programético y Presupuestal del Sector, &
través de la nueva Estructura Programética y el Marco Plurianual del Gasto con Carécter
Indicativo.

6.1 Estructura Programatica
Como resullado de la revisién de la estructura programética recibida de la Administracién

anterior v del andlisis de las necesidades derivadas del PED 2016-2022. se procedi6 al
ajuste, modificacion, clén y creacion de los prog gramas, proyectos y

Género Plan Estratégico Tr

« Velar por la pariicipacién plena y | Estrategia de participacion politica:
efectiva de las mujeres vy la Igualdad « Fortalecer la cludadania de las

de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles de la adopcidn de
decisiones en la vida politica,
econdmica y ptblica.

mujeres generando mecanismos
institucionales y promoviendo la
formacion sobre el empoderamiento
y derechos politicos desde el

Mejorar el uso de la tecnologla enfoque de la igualdad.
instrumental, en particular las TICs,
para promover el empoderamiento
de la mujer.

+« Aprobar y fortalecer ' paoliticas
acertadas y leyes aplicables para
promover la Igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las
mujeras y las nifias a todos los
niveles.

« Garantizar el acceso universal a la | Estrategias de Salud Sexual vy

salud sexual y reproductiva y los | Reproductiva

derechos reproductivos, de * Promover la atencién integral de la

conformidad con el Programa de
Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrolle, la Plataforma de Accién
de Belling y los documentos finales
de sus conferencias de examen.

salud sexual y reproductiva de las
mujeres caxaquefias.

Promover acciones para contribuir a
disminuir -la mortalidad materna y
los embarazos a temprana edad en
las mujeres.

* Emprender reformas que otorguen a | Estrategias de Desarrollo Econdmico
las mujeres el derecho a los = Creacién de una cultura de igualdad

recursos econdmicos en entre” mujeres y hombres que
condiclones de igualdad, asl como conlleve a la visibilidad,
el acceso a la propiedad y al control simiento, d iento v

de las tierras y otros bienes, los
servicios financieros, la herencia y vida comunitaria y privada, e
los  recursos nalurales, de impulsar el fomento al empleo para
conformidad con las leyes mujeres en condiciones de
nacionales. vulnerabilidad, en sltuacion de
extrema pobreza.

participacién de las mujeres en la

« Eliminar todas las formas de Obioﬁvo 3. Fortaleeer los servicios de
violencia contra las mujeres y las | Pro 6n y Admini i6n de Justici
nifias en los Ambitos plblico y | para atender a las mujeres en sltuacion de
privado, incluidas la trata de | violencia.

rsonas, la explotacién sexual y :
xostiposda explotacién. Objetive 4. Fortalecer la coordinacion
Interinstitucional en materia de

prevencién,  atencién,  sancién  y
erradicacion_de la violencia de nero

actividades, dando como resultado una nueva estructura p.rograméﬁm

continuacién se presenta el Programa Presupuestal alineado con los objetivos
del PED 2016-2022 a los que da cobertura y que son |a base de la nueva Estructura
Programética Presupuestal. Ademds, se indica la Unidad Responsable del Gasto
correspondiente al programa.

Es importante resaltar que cada afio la Estructura Programdtica se somete a
revisién y se hacen ajustes a sus programas, subprogramas y actividades, con
fundamento en las evaluaciones de disefio y desempefio realizadas, dado que se trata de
instrumentos dinamicos susceptiblas de mejora continua.

Para este Plan Estratégico Transversal se cuenta con diversos programas
presupuestales alineades a los objetivos del PED 2016-2022 que por ser su naturaleza se
enct en di , pero que cada uno con sus diferentes aportes
contribuyen a! Sector Trar

de lg d entre Muj y Hombres.

OBJETIVO PED 2016-202: PROGRANA, 2018
6.3.01 | Alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y 152 | Promocion y fomento | 130

hombres en Oaxaca. de Iahe pollticas plblicas
6.3.02 | Prevenir, dicar la E'u x para
. | violencia dngemmmmlasmujm enel . jares
estado. hombres
6.3.03 Ma}r.nr las pollllcau p&bhcas en materia de
sancion y
uu Ia violencia de género contra las
mujeres en Oaxaca.
6.3.04 | Inst tar ia politica taria para la
Igualdad de género en el estado.
Unidad Resy ble (UR)130 S ia de la M.ljér Oaxaquefia
El instrumanto base para documentar de forma completa y actualizada este rubro
es la Ficha de Pro correspondlente a cada uno de los programas presupuestales,

Estas Fichas se encuentran pubﬂmdas para consulta en el apartado "Cumplimiento al
Articulo 37 Fraccién | de la Ley Estatal de Presupueﬂo y Responsabilidad Hacendaria" de
iapéglnaoﬂda!dela" de ubicada en e silio

www, il gab. p ‘. -:'u.“’ co_prog tico.html

6.2. Marco Plurianual del Gasto con cardcter indicative

En este Plan Estratégico Transversal se ha llevade a cabo una proyeccion sexenal de la
inversién pablica, la cual tiene cardcter indicativo, pues depende de condiciones sociales,
politicas, econdmicas, fi | ¥y presupt les futuras, tanto del dmbito local y
nacional como Ir al, que dificiimente puede anticiparse con certeza. Enseguida
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por afio, sabiendo que estard somelida a

se presenta dicha proyeccién desglosad
. 8justes ulteriores. -

Monitoreo

Con el fin de verificar el avance en el cumplimiento de los objetivos y estrategias
tr las dependencias ejecutoras de este Plan Estratégico darén seguimiento al
mmporuamlento de los indicadores establecidos en el Marco de Resultados, en
coordinacion con la Instancia Técnica de Evaluacién y la Secretaria de Finanzas, en el
ambito de sus competencias, siendo esta Gltima la institucién competente para realizar los

justes presupuestales que se requieran.

VII. Marco de Resultados

Con la finalidad de verificar al avance en &l cumplimiento de los objetivos y metas de esle
Pian Estratégico, se ofrece a continuacitn una matriz con los indicadores clave para medir
el desempefio del intersectorial en funcidn del enfoque establecido en el PED 2016-2022
y de las estrategias y acciones definidas en los programas esfratégicos transversales.
Dichos Indicadores son de Impacto, resultado y producto, de modo que cubran los niveles
estralégico y de gestion. Ademds, cada indicador tiene asignadas metas anuales, las
d.ral&e son de canicf,er Indicativo y susceptibles de sjustes, derivadas tanto de las
como de la incidencia de factores externos no

2022
0.37

¥
previsibles o dd‘IcIlmenbe th’blﬂblal

Impacto

Indicador
Indice de Desiguaidad de
Género (1)

2018
0.39

2010
lO.SS

2020 | 2021
0.38 l 0.38

Resultado
Indicador
Porcentaje de Mujeres en |
Cargos de  Eleccidn
Popular en  Municipios
(Indice De Desamollo

Humano) (21

Producto
Indicador

2019 2020 2021 2022 |

Porcentaje de
Instituciones  de  la
Administracién
Estatal Vinculadas para la
lguaidad de Género

Porcantaje del
Seguimienio de Acciones
Afirmativas  para s | 100 100 100 100 80
Igualdad en Instituciones
Pilblicas [3)

Porcentaje (acumulativa)
de _Acciones a_la
Prevencidn y Atencidn de
ia Violencia por Razones
de Género confra las
Mujeres Implementadas
Porcentaje de  Mujeres - |
Victimas de Viclencia de 60 70 80 90 ’ 100

60 70 80 o0 100

(Género Alendidas

1 Sauunsdmwmmueghmmomm&hmmawammmm porio que

58 xpresa asl en ol presanie cuadm.
2) &MﬁmmmmmdammmMumhMumuam
del nstituio Estatal Elecioral y de F iones de 2018, lievadas a cabo

mdmmmwlmmmum dlésimda"ShlsnuNummm"mm
#535 sa llevardn a cabo hacla diclembre 2018 y enero de 2019, datos que adn no se actualizan por la pigina del cltado

insiftuto. .

{3) En cuanto al da da acciones afinmati mhMmmnmnWIm.umﬁms
cumplimlents de las sesiones tanto dei Sistema de lguaidad como de Prevencidn de la Vickencia, en dos perfodes que
3on 2017 y 2018. Solo &n 2022 cambia un poco dado que hay cambio de goblame.

VIil. Seguimiento y Evaluacién

En alineacién y fortalecimiento del modelo del Sistema de Ewvaluacion del D fio
establecido en el PED 2016-2022, el monitoreo y la evaluacién de este Plan Es!rahégmc
Transversal se realizard a través de la informacién derivada de las etapas de Planeacién,
Programacién y Presupusstacidn, asimismo, de los componentes fransversales de
Fortalecimiento Normativo y Metodolégico, Homologacién y Vinculacién de los Sistemas
de Informacién y el fortalecimiento del desarrollo de la capacidad institucional, como se
muestra en el siguiente esquema.

jora de la Gestion

Inform del
Desempeio

.+ Desarrollo d2 Capacidad Institucional

Poblica | o5 | 24 2 % | 2 o

Por su parle, las dependencias responsables del Sector establecerdn las estrategias
necesarias para la generaclén y sistematizacion de la informacién estadistica y geografica
oportuna, de féacil acceso y disponible, asl como su armonizacién y articulacién con el
Sistema Integral de Evaluacién del D fio del Plan E | de Desarrollo 2016-2022
(SIED-PED).

Posteriormente, como resulwdo de Ias metas alcanzadas, en el marco de las
sesiones del Subcomité E lal, se realk nalisis conjuntas, los cuales tendran el
objetivo de revisar los hallazgos de la gestién, identlﬂeer las des de coordinacié
Iugfstlca o metodologias durante el ejercicio presupuestal, los cuales estaran orientados a
la mejora continua.

Cabe decir que la informacién y los andlisis derivados del seguimiento de este
Plan Estratégico serdn el principal insumo del Informe de Goblerno que el Ejecutivo
Estatal debe rendir al Honorable Congreso del Estado anualmente.

Evaluacién

Con el objetivo de mejorar el disefio y los resultados de las politicas transversales, la
Instancia Técnica de Evaluacion (ITE), mediante una valcracidn objetiva causal entre la
intervencion sectorial y sus efectos, y teniendo como base los principios de verificacién
del grado de cumplimiento de objetivos y metas, podré realizar por si misma o a través de
terceros, evaluaciones a este Plan Transversal o a su programa. Estas evaluaciones
ser&n incluidas en el Programa Anual de Evaluacién que la ITE estd facultada para
implementar conforme con los Lineamientos Generales para el Monitoreo y Evaluacién de
los Programas Estatales vigentes del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Los criterios para la priorizacion y seleccion de los planes o programas a evaluarse
serén, entre ofros: 1) El monto de los recursos piblicos asignados; 2) El tamario,
caracteristicas y la situacién de riesgo de la poblacién objetivo; 3) La importancia
eslratégica para el Sector y sus vuinerabilidades; 4) El cardcter innovador de las accicnes;
y §) El potencial de réplica de las lecclones derivadas de la evaluacion.

Las evaluaciones deberan ser plblicas y entregarse a la SEFIN, a la Coordinacién
General del COPLADE, a |la dependencia coordinadora del Sector y a las dependencias
evaluadas, para la toma de decisi presupuestales y de redisefio de las politicas
plblicas de que se frate.

Por su parte, las dependencias evaluadas deberdn utilizar los resultades de los
informes en cumplimiento del Mecanismo de Atencién a los Aspectos Susceptibles de
Meijora derivados de los informes y evaluaciones a los programas estatales. Con ello, las
dependencias evaluadas identificaran, seleccionardn y priorizardn los Aspectos
Susceptibles de Mejora, a efecto de establecer planes de trabajo orientados a la mejora
del desempefio de los programas del Sector,

Sistema Integral de Evaluacion del Desempeiio del Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022 (SIED-PED)

El Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio del Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022 (SIED-PED) es una plataforma que integra la informacién del desempefio derivada
del monitoreo y la evaluacién, que senvird como insumo para la mejora de la gestién y
foma de decisiones presupuestalss.

Mediante el SIED-PED se podran monitorear los Indicadores Estratégicos
Transversales, los cuales, a su vez, se encuenfran vinculados a los Indicadores de
Gestién establecidos en las MIR de los programas presupuestales, y proveen informacion
sobre el avance del Plan Estratégico Transversal (programas y subprogramas), por medio
de la comparacion de los avances logrados con respecto a las metas propuestas,

En materia de evaluacién, el SIED-PED pondré a disposicién los ejercicios de
evaluacion del Plan, desde la emisién del Programa Anual de Evaluacién hasta la
formulacién y seguimiento sobre la atencion de los Aspecios Susceptibles de Mejora.

IX. Conclusiones.

Es importante para los efectos de lo expuesto en este Plan, contar en el Programa que
contenga los siguientes punios de convergencia:

* Todas las personas son iguales en dignidad humana y en derechos, siendo una
obligacién del Estado garantizar y vigilar la aplicacion de la normatividad, cuya
aplicacion es mandatada y deriva de los fratados internacionales que hacen
referencla al tema.

* Intersectorialidad. Implica el trabajo conjunto de dependencias, instituciones y
organizaciones del sector plblico federal, estatal, municipal, del sector privado, de
la socledad civil y de las instancias de cooperacién Interacional. La coordinacion
intersectorial exige la aceptacién de compromisos de las diferentes partes y la
designacion de puntos focales o enlaces que coordinen la implementacion de
actividades de cada instancia participante.

» Transversalidad, Se traduce en la parficipacién de todas las instituciones en los
niveles de decision y mando, con la finalidad de trastocar la cultura que discrimina
y coloca a las mujeres en posicion de subordinacion y de desigualdad, algo que ya
no admite retrocesos.

* Interculturalidad. En un estado como Qaxaca, es necesario que todas las
politicas publicas se lleven a cabo con este enfoque, ello debido a que la mayorfa
de su poblacién es indigena.
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-Sn-bglu y abreviaturas

Agenda 2030 Plan de accién mundial a favor de las personas que tiene por objeto
asegurar el progreso soclal y econémico sostenible en todo el mundo y
fortalecer la paz universal dentro de un concepto mas amplio de la

!ibe_rlad.
APE Administracion Publica Estatal
BID Banco Interamericano de Desarrollo
CEDAW Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién

contra las Mujeres
CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
COEPES Comisién Estm‘al para la Planeacién de la Educacién Superior
CONAPO Consejo Macional de Poblacién

COPLADE Comité Estatal de Pl iGn para el Dy J_c!eOEXBGG

DIGEPO Direccién General de Poblacién en Oaxaca

ENDIREH Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
ENSADEMI  Encuesta de Salud y Derechos de las Mujeres Indigenas

ENSANUT  Ericuesta Nacional de Salud y Nutricién

ENVIM Encuesta Nacional sobre Viclencla contra las Muj
GEPEA Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo
INEGI Instituto Naclonal de Estadistica y Geografia

ITE Instancia Técnica de Evaluacién

LEP Ley Estatal de Planeacién

MIR Matriz de Indicadores para Resultados

MML Metodologia del Marco Légico

NNA Ninas, nifios y adolescentes

NOM Norma Oficial Mexicana

Candidatos®, ACUERDO 8 de diciembre de 2015 mediante acuerdo IEEPCO-CG-
33/2015.

Observatorio de  Participacién  Poliica de las  Mujeres de Oaxaca
[hitp:/fiespco.org.mx/observatorio].

Estadfst(as a propésrto del Dia Interrlaclunei de la Mmer
ol salade

s

"Condiciones objetivas y subjetivas del trabajo de hogar remunerado en el municipio de
Oaxaca de Judrez, Oaxaca". Antrop. Veldsquez Zepeda Maria Cristina, et al.; CIESAS-
IMO 2011.

“DIAGNOSTICO DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA EN OAXACA 2017°. Recomendaciones
generales de politica piblica, Direccion de Apoyo para la Justicia de Género,
Departamento de Andlisis e Investigacién, Secretaria de la Mujer Oaxaquefia, 2017.

Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016.
http:/iwww.inegi.org.mx'saladeprensa/boletines/2017/endireh/endireh2017_08.pdf

Ley Eslatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia. Disponibie en
[nleJﬂngrmguauaggmgzjmgm -pobreza-Mexico-2014.pdf

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Infonne F'ahreza en Mé)doo. CONEVAL

SECRETARIA
DE LA MUJER
OAXAQUENA
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