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Prologo

Para nosotros poder presentar y obtener el Plan de Desarrollo Urbano para el municipio de
Santiago Pinotepa Nacional Oaxaca, es muy gratificante ya que por primera vez en los afios que
han pasado de mandato somos el primer gobierno ademas de preocuparnos y ocuparnos por
nuestros ciudadanos pinotepenses, también tenemos una gran responsabilidad con el Medio
Ambiente, que fue nuestra inquietud y motivacion por un cambio a nuestra ciudad.

Los beneficios que podremos obtener es poder regularizar el Uso de Suelo y poder normalizar
los crecimientos urbanos, Pinotepa es uno de los principales desarrollos econdmicos a nivel
estatal, siendo mexicanos que nos contraponemos a retos importantes como es la recuperacion
de un Pinotepa mas dosificado.

El Programa de Desarrollo Urbano para el municipio de Santiago Pinotepa Nacional se basa en
puntos juridicos para la realizacion de la infraestructura de Salud, Educativa, Urbana, asi como
Econdmica y Social. El presente documento se manifiesta con una base para poder orientar
temas como lo son el Crecimiento Urbano y como resultado obtener un municipio equilibrado.

Juntos como poblacién cuidaremos de un Pinotepa mas Sostenible, que es nuestro patrimonio
historico y cultural. Para la realizacion de este proyecto se tuvo que recorrer las Agencias
Municipales, Agencias de Policias y Delegaciones, para saber el problema de raiz ya que Pinotepa
es cabecera de dichos pueblos, no podemos afrontar los problemas solo de la cabeza si no
empezamos desde la raiz donde nadie se ha preocupado por saber cédmo esta la Traza Urbanay
el Medio Ambiente de cada uno.

Buscamos redirigir la Ocupacioén del Suelo hacia un modelo auin mas sostenible y equilibrado
que transciendan los ambitos rurales y urbanos. Sera de factibilidad para la organizacién que se
estara proyectando en nuestra ciudad.

De antemano agradecemos a todo el equipo de investigacion que con resultado favorables se
obtuvo una excelente respuesta en nuestro Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) que
con mucho entusiasmo estaremos aplicando en el trascurso de nuestro mandato.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE STGO. PINOTEPA NACIONAL, OAXACA
DIRECCION DE PLANEACION Y DESARROLLO URBANO
2022-2024
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En la actualidad, las ciudades mexicanas afrontan grandes retos en lo referente al ordenamiento
territorial. Es innegable que esta cuestion es de vital importancia para el desarrollo sostenible y
la calidad de vida de los habitantes del municipio de Santiago Pinotepa Nacional (SPN). México,
al igual que muchas naciones, se encuentra frente a una compleja coyuntura en la que la
planificacion y regulacion del espacio urbano son cruciales para el desarrollo social y el
crecimiento econémico.

Los nucleos urbanos del estado de Oaxaca, y en si, de las ciudades mexicanas, enfrentan una
serie de retos multidimensionales. Entre ellos, destaca la necesidad de equilibrar el crecimiento
demografico con respecto al crecimiento del suelo urbano, todo ello con responsabilidad por el
entorno natural y la preservacion del patrimonio cultural, herencia de los pueblos originarios y
afromexicanos del pais. La gestion adecuada de los recursos y la infraestructura, asi como la
promocion de la movilidad sostenible, son elementos centrales para alcanzar un desarrollo
armonico y sustentable.

Asimismo, es imperativo del ordenamiento territorial y de la planeacion urbana de Santiago
Pinotepa Nacional considerar el acceso equitativo a servicios basicos, vivienda, educacion y
salud, en el disefio de politicas de ordenamiento territorial. La inclusion social y la reduccion de
disparidades socioecondmicas son objetivos cruciales del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de Santiago Pinotepa Nacional (PMDU). Ademas, la promocién de espacios publicos
adecuados y seguros, asi como culturalmente sensibles, sera el eje rector para fortalecer
dinamicas de cohesion social, la autodeterminacion de las comunidades y el bienestar de su
poblacion.

Por su parte, el presente instrumento enfatiza la necesidad imperante de integrar de manera
equitativa a los pueblos indigenas, afroamericanos y otras minorias en los procesos de
ordenamiento territorial. Reconocer y valorar la riqueza cultural, histérica y social que aportan
estos grupos es esencial para forjar sociedades mas inclusivas y resilientes.

En este sentido, la participacién activa y significativa de estas comunidades en la planificaciony
gestion del espacio urbano y rural permitira que el futuro del territorio de SPN se desarrolle de
Mmanera responsable e incluyente. Considerar sus conocimientos ancestrales, practicas
sustentables y formas de uso del territorio en las politicas de desarrollo es fundamental para
garantizar la preservacion de la diversidad cultural y el equilibrio ecolégico.

Asimismo, la creacion de oportunidades econdmicas y acceso a servicios de calidad en areas
urbanas y rurales es uno de los objetivos del presente instrumento. Esto no solo promueve la
igualdad de oportunidades, sino que también contribuye al fortalecimiento de la identidad de
sus pueblos y al empoderamiento de estos grupos.

Finalmente, la cooperacion interinstitucional y la participaciéon ciudadana se erigirdn como
pilares fundamentales para abordar estos desafios de manera efectiva, a través de la
construccion de alianzas que promuevan el didlogo y la toma de decisiones compartidas. En
este tenor, el PMDU enfatiza la integracién de diferentes actores, tanto del ambito publico como
privado, junto con la comunidad local y académica, en la toma de decisiones para la
construccion de politicas mas equitativas y representativas en materia de ordenamiento y
planificacion.
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2.1 Bases juridicasinternacionales,
federales y estatales

Las bases juridicas para la elaboracion de instrumentos como el Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional se fundamentan desde los tratados
internacionales al mismo nivel que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
hasta las distintas leyes, normas y ordenamientos de los tres niveles de gobierno.

Asimismo, existen programas, planesy politicas de estado a los que debe estar alineado en sus
principios, ejes, metas y objetivos de desarrollo urbano. A esto se le conoce como marco de
planeacion.

En este sentido, y en congruencia con otros niveles de planeacion, como establece el articulo 36
de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca (2022),
se presentan algunos de los principales ordenamientos de manera enunciativa mas no limitativa
a los cuales este instrumento se alinea conforme a los parametros de aplicabilidad en materia
de planeacion, regulacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los asentamientos
humanos en el municipio (crecimiento controlado).

llustracion 1. Principales bases juridicas y marco de planeacion para la elaboracion del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional.

Bases Juridicas Marco de Planeacién

Plan Nacional de Desarrollo (2013)

Ley de Planeacion (2018) Estrategia Nacionaide

Federal ) B . o o Ordenamiento Territorial (2021)
Ley General de Asentamientos Programa Nacional de
Humanos, Ordenamiento Territorial Ordenamiento Territorial (2021)
y Desarrollo Urbano (2021) : : ) : o )
. Plan Nacional de Vivienda (2021)
Ley General de Equilibrio Ecolégico (2022) Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (2020)
Constitucién Politica del Estado Plan Estatal de Desarrollo (2015)
Libre y Soberano de Oaxaca (2016) Programa de Ordenamiento Ecolégico
o o Regional del Territorio de la Regi6n
Estatal Ley de Ordenamiento Territorial “Sierra Sur-Costa del Estado de Oaxaca”
y Desarrollo Urbano para el (En proceso de consutlta)
Estado de Oaxaca (2022) PR . . . .
o . . Tt T Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Ley de Planeacion del Territorial (2016)

Estado de Oaxaca (2020) Plan Estratégico Sectorial “Desarrollo
Urbano y Ordenamiento Territorial” (2015)
Ley de Equilibrio y . e
Proteccion al ambiente para Plan Estratégico Sectorial de
el Estado de Oaxaca (2019) Vivienda y Servicios Bésicos (2016)

Bando de Policia y Gobierno
(2023)

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2022)
Tratados Internacionales
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2.1.1 Ambito internacional

Las atribuciones que se asocian a los tratados internacionales en materia de planeacion,
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, se vinculan a un enfoque de derechos que cobrdo
fuerza e importancia en México a partir del 2011 que se reformo la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), transformando las garantias individuales en Derechos
Humanos, que son aquellos derechos inherentes a los seres humanos y ponen en el centro a las
personas.

Asimismo, a través de estos tratados, el Estado mexicano fortalece los derechos civiles,
economicos, ambientales, politicos, sociales y culturales de infancias, hombres y mujeres sin
distincion de edad, género, raza, etnia o religion en condiciones de libertad para que puedan
gozar de una vida digna.

En este sentido, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (1948), menciona de manera
especifica el derecho a la vivienda, progreso social y a elevar el nivel de vida. Por su parte, el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (1966) establece la libre determinacion y
condicion politica a fin de fomentar el desarrollo econdmico, social y cultural a través de los
recursos con que se cuenta, asi como una mejora continua de las condiciones de existencia.
Asimismo, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (1989),
establece el derecho de los pueblos indigenas a mantener y fortalecer sus culturas y formas de
vida.

El Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1976), reafirma los
tratados previamente mencionados al plasmar de manera textual que es hecesario que se creen
condiciones que permitan a cada persona gozar de derechos de manera libre e inherente. En su
articulo 11 establece que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, alimentacion, vestido y vivienda adecuados. Por su parte, el Protocolo de San Salvador
(1995) establece que debe existir un régimen de libertad personal y de justicia social.

Asimismo, los términos de vivienda adecuada y justicia social son de suma importancia para la
elaboracion de este instrumento ya que, el primero, refiere a que esta deber ser mas alla de
cuatro paredes y un techo. En este sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
establece al menos siete elementos minimos en el que las personas puedan ser dignificadas a
través de su vivienda (ONU-Habitat, 2019), en tanto la justicia social hace referencia a la igualdad
no solo entre personas, también a la igualdad de oportunidades que permitan bienestar como
lo establece la Nueva Agenda Urbana (2017).

La Nueva Agenda Urbana es un instrumento que ofrece herramientas para que los gobiernos de
los tres niveles generen y apliquen normas y principios para la planificaciéon, construccion,
desarrollo, gestion y mejora de las zonas urbanas con un enfoque sustentable.

En materia medioambiental, que comenzd a ser una preocupacion a nivel internacional a finales
del siglo XXI, el PMDU se alinea a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico mejor conocido como Protocolo de Kioto en materia de cambio climatico (1994), cuyo
objetivo es el de disminuir la generaciéon de gases de efecto invernadero.

Mas recientemente, la elaboraciéon de la Agenda 2030 (2015) en donde se establecen los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el PMDU se alinea al Objetivo 11 “Ciudades y
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Comunidades Sostenibles”, los Acuerdos de Paris en materia de resiliencia y cambio climatico
(2016) y al Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastres 2015-2030 (2018).

21.2 Ambito Federal

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Ultima Reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 18 de noviembre de 2022) en el articulo 26, establece los principios de
planeacion democratica e integral y deben dotar a la nacion de solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia, equidad, economia, cultura e independencia.

Para dar cumplimiento a estos principios, la Ley de Planeacién (2018) establece las normas para
llevar a cabo la planeacion del territorio. La Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2021) establece la concurrencia de la
Federacion, de las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales para la
planeacion, ordenacion y regulacion de los Asentamientos Humanos en el territorio nacional; y
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente (2022) garantiza el
derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar.

En este sentido cabe recalcar que el articulo 115 faculta a los municipios para regular los
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y asegurar la participacion
ciudadana y vecinal, asi como formular, aprobar y administrar sus instrumentos de planeacion,
elaborar y vigilar el cumplimiento de dichos instrumentos.

De manera trasversal, también es de relevancia en materia de planeacién, ordenamiento
territorial y desarrollo urbano la Ley de vivienda (2019), que tiene como objetivo principal la
gestion de recursos, operacidon de programasy ejecucion de acciones en materia de uso de suelo
y vivienda bajo criterios de ordenamiento territorial, planeacién urbanay vivienda sustentable.

La Ley Agraria (2022), que sefala las potencias de aprovechamiento y aptitud de los suelos, es
decir, que se pueda dotar de capacidad productiva para fortalecer la economia en materia.
Asimismo, esta ley también estipula que los ejidatarios podran beneficiarse de la urbanizaciéon
de sus tierras, sobre todo aquellas que se denominen areas de crecimiento.

En materia de ordenamiento ecoldgico y sustentabilidad ambiental, la Ley General para la
Prevenciény Gestion Integral de Residuos (2021) pretende la creacidn de infraestructura para
el manejo integral de residuos sélidos; la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
promueve la regulacidon para la conservacion, proteccién, manejo y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas forestales. Por otro lado, también se alinea a la Ley General de
Cambio Climdtico (2022) que pretende garantizar un medio ambiente sano.

Ademas, el PMDU debe estar alineado a la Ley de Proteccion Civil (2014) y Atlas de riegos
(2023) con el fin de prevenir, atender y mitigar los efectos adversos de los fendmenos naturales
mismos que se adhieren en a la Ley General de Cambio Climatico.

En el mismo tenor, la Ley General de Vida Silvestre (2021), se enfoca en la restauracion de la
biodiversidad a través de la proteccion y exigencia para un desarrollo sustentable; en tanto la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable (2021) promueve y favorece el bienestar social y
econdmico de los productores, sus comunidades, trabajadores y agentes de la sociedad rural,
respetando los principios de sustentabilidad.
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En general, la federacion protege a los pueblos y comunidades indigenas, a nivel normativo se
vincula a la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (2022) que tiene como
objetivo definir, normar, orientar y evaluar politicas, programas, proyectos, estrategias y acciones
publicas que garanticen el ejercicio e implementacion de los derechos de los pueblos indigenas
y afromexicanos, su desarrollo integral, sostenible y el fortalecimiento de sus culturas e
identidades.

Para el caso de Oaxaca y en especifico, Santiago Pinotepa Nacional es de suma importancia la
vinculaciéon y reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas y de afromexicanos.

21.3 Ambito Estatal

El Estado libre y Soberano de Oaxaca, cuanta con su propia Constitucion Politica publicada en
1922 (ultima reforma fue el 31 de diciembre de 2022), la cual reconoce en su articulo 16 a los
pueblos indigenas que son Amuzgos, Cuicatecos, Chatinos, Chinantecos, Chocholtecos,
Chontales, Huaves, Ixcatecos, Mazatecos, Mixes, Mixtecos, Nahuas, Triques, Zapotecos y Zoques,
asimismo, reconoce a las comunidades afromexicanas y a los indigenas pertenecientes a
cualquier otro pueblo procedente de otros estados de la Republica y que, por cualquier
circunstancia, residan dentro del territorio del Estado.

En materia de derechos humanos, la ley reglamentaria de este articulo es la Ley de Derechos de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicano del Estado de Oaxaca (2021), su
relevancia radica en la seguridad de que todos los pueblos indigenas y afromexicanos gocen de
sus derechos y acceso a servicios.

También destaca la Ley de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, que pretende
fomentar e incentivar la participacion en la elaboracion de instrumentos de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano, como es este instrumento.

En materia territorial, el estado cuenta con la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrolio
Urbano para el Estado de Oaxaca (2019), esta encamina las normas a las que el estado y los
Mmunicipios ejerceran sus atribuciones en materia de ordenamiento territorial y de desarrollo
urbano, aunado a esto la Ley de Planeaciéon del estado de Oaxaca (2020) establece que es
atribucién del estado establecer las politicas generales a las que se sujetara el ordenamiento
territorial y la regulacién del desarrollo urbano, es de suma importancia mencionar que el
articulo 17 establecer en orden descendente como se estructura la jerarquia de estos
instrumentos para su interpretacion y aplicacion, en tanto el articulo 18 sefala lo relativo al
dictamen de congruencia con las normas oficiales mexicanas.

La Ley de Desarrollo Social del Estado de Oaxaca (2021) es vinculante ya que promueve la
existencia de las condiciones que aseguren el desarrollo social y humano y el pleno ejercicio de
los derechos sociales.

En este sentido, también se deben tener las claras las leyes y reglamentos que brindan las
capacidades administrativas tanto del estado como del municipio, las mas relevantes para la
Mmateria de este instrumento son aquellas que regulan, coordinan y vigilan cuestiones de gasto
e ingresos, bienes y servicios, infraestructura basica, equipamientos, vivienda y patrimonio, que
a continuacion se enlistan:
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e Ley de Coordinacion para el Desarrollo Metropolitano Sustentable del Estado de
Oaxaca (2013)

e Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Prestacion de Servicios y
Administracion de Bienes Muebles e Inmuebles del Estado de Oaxaca (2018)

e Leyde Bienes Pertenecientes al Estado de Oaxaca (2017)

e Ley de Planeacion, Desarrollo Administrativo y Servicios Publicos Municipales
(2023)

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con el Estado de Oaxaca (2022)

e lLeyde Responsabilidad Patrimonial del Estado y Municipios de Oaxaca (2021)

e Leyde Agua Potable y Alcantarillado para Estado de Oaxaca (2023)

e Leyde Vivienda para el Estado de Oaxaca (2023)

e Leyde Catastro para el estado de Oaxaca (2020)

En un enfoque vinculante para detonar el desarrollo econdmico desde el desarrollo urbano, el
estado cuenta la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Oaxaca (2023) que suma
el desarrollo productivo y econdmico de las comunidades rurales, Ley de Pesca y Acuacultura
Sustentables para el Estado de Oaxaca (2022) que tiene por objeto ordenar y regular el
manejo integral y el aprovechamiento sustentable de la pescay la acuacultura, la Ley Pecuaria
del Estado de Oaxaca (2020) establecer las bases para la organizacion, programacion y
fomento pecuario.

En el mismo sentido, la Ley de Turismo del Estado de Oaxaca (2022), que ademas de fomentar
el turismo en el estado, pretende que este sea sustentable y consciente con el entorno natural.

Por otro lado, la Ley de Cambio Climdtico para el estado de Oaxaca (2022) y la Ley de
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca (2022) que se
enfocan en brindar, regular, fomentar e instrumentar acciones de adaptacion al cambio
climatico y la restauraciéon sustentable de los ecosistemas. Asimismo, la Ley de Desarrollo
Forestal Sustentable del Estado de Oaxaca (2022) pretende regular y fomentar la conservacion,
proteccion y restauracion sustentable de los ecosistemas forestales.

En cuestiones de movilidad, la Ley de Caminos, Carreteras y Puentes para el Estado de
Oaxaca (2021), Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca (2022), Ley de Transito y Vialidad
del Estado de Oaxaca (2022), pretenden regular y asegurar el transito de personas y vehiculos
en el estado para establecer el orden y control de la circulacién peatonal y vehicular, asi como
brindar la infraestructura para la 6ptima comunicacion y movilidad del Estado.

Por ultimo, la Ley de Protecciéon Civil y Gestiéon Integral de Riesgos de Desastres para el
Estado de Oaxaca (2023), fundamenta el andlisis e implementacion de politicas en materia de
prevencion y proteccién para la poblacion, asi como los estdndares de actuacion para la
prevencion de desastres naturales, punto importante para el caso de Santiago Pinotepa
Nacional, debido a su localizacion en costa y la alta frecuencia de movimientos teldricos.

2.1.4 Ambito Municipal

Santiago Pinotepa Nacional, debido a distintas implicaciones politicas, administrativas y de
usos y costumbres del territorio que se detallaran en siguientes capitulos, cuenta con poca
normatividad vinculante en materia de planeacion, para la elaboracién del Primer Programa
de Desarrollo Urbano del Municipio, se destacan las siguientes leyes y reglamentos.
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En el Bando de Policia y Gobierno de Santiago Pinotepa Nacional (2022) establece en el
articulo 53, que el ayuntamiento esta capacitado para formular, aprobary ejecutar los planes
de desarrollo municipal y los programas de obras correspondientes.

Ademas, en su articulo 53 que habla de las atribuciones del honorable ayuntamiento
menciona la constitucion de un Consejo de Proteccion Civil Municipal y llevar a cabo las
medidas y acciones que promuevan los Sistemas Nacional y Estatal de Proteccion Civil, para
garantizar la seguridad de la poblacion en caso de emergencias o de siniestros; organizar la
fuerza publica, movilidad y vialidad del municipio.

En tanto en su articulo 137 faculta a la Direccion de Planeacion y Desarrollo Urbano participar
en la elaboracion, revision y ejecucion de los planes y programas municipales de desarrollo
urbano, tomando en consideracion los criterios urbanisticos, ecoldgicos, de vivienda,
recreacion, vialidad y transporte, asi como fijar politicas y lineamientos correspondientes
para su cumplimiento.

El Reglamento Interno del Honorable Ayuntamiento de Santiago Pinotepa Nacional,
Oaxaca, (2022) en su articulo 10 faculta al cabido para aprobar todo lo relativo a planes y
programas del municipio.

Asimismo, cuenta con Atlas de Riesgo de Santiago Pinotepa Nacional (2012) que tiene
por objeto ser una guia para diagnosticar, identificar y ponderar los peligros naturales y la
vulnerabilidad social en el municipio.

Aunado a esto, en el mismo Bando de Policia, pretende incentivar convenios, politicas y
planeas que incentiven la recaudacion fiscal, accidn que se alinea a la Ley de ingresos del
Municipio de Santiago Pinotepa Nacional (2023).

2.2 Marcode Planeaciony su
congruencia con el PMDU

Como ya se menciond, las leyes vinculantes para el desarrollo del PMDU, se materializan en
distintos planes y programas a los que el PMDU de Santiago Pinotepa Nacional debe estar
estrechamente vinculado en principios, objetivos y metas.

A nivel Federal son vinculantes el Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del
Territorio 2020-2024, la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial 2020-2040, la
Politica Nacional del Suelo 2020, el Programa Nacional de Vivienda 2021-2024, el Programa
Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024 y el Programa Nacional de
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos 2019-2024.

Estos programas conforman un marco de referencia para la elaboracién del PMDU de
Santiago Pinotepa Nacional, ya que son que instrumentos buscan el desarrollo, bienestar
social y la reducciéon de brechas de desigualdad en concordancia con los principios y ejes
transversales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

En el ambito estatal, se cuenta con el Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2016-2022 el cual sigue
siendo vigente en tanto no se formalice la aplicacién del PED 2022-2028. Asimismo, cuenta
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con el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial de 1979, mismo que sigue vigente; sin
embargo, ya no se puede considerar como un instrumento vinculante debido a las
transformaciones tanto del territorio como de la poblacion y sus necesidades.

En el mismo ambito, también se encuentra vigente el Programa Estatal de Cambio Climatico
de Oaxaca 2016-2018, el Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos Solidos Urbanos y Manejo Especial 2018 y el Programa de Gestion para Mejorar la
calidad del aire del Estado de Oaxaca 2021-2028.

Ademas, a este se vincula el Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Territorio de
la Region " Sierra Sur - Costa del Estado de Oaxaca" | POERT RSS-C, que se encuentra en
etapa de consulta Publica'. Este ubica al municipio de Santiago Pinotepa Nacional en la
region costa Zona Afro - Chacahua, este programa es un instrumento que pretende
caracterizar, diagnosticar y proponer formas de utilizacion del territorio y de sus recursos
naturales, bajo un enfoque de uso racional, diversificado y participativo, que sera de mucha
ayuda para determinar una zonificacion coherente con el entornoy medio ambiente.

Santiago Pinotepa Nacional es un municipio que nunca ha contado con un instrumento de
desarrollo urbano, por lo que este instrumento pretende ser el primero en su tipo y busca
visibilizar e impulsar la satisfaccion de sus derechos, en tanto que busca el incremento de su
calidad de vida y su bienestar social.

11 de mayo de 2023
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3.1 Ruta metodolégica

Para el desarrollo del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional
se traza una ruta metodoldgica que pretende garantizar la replicabilidad de los procesos; para
ello se definen 4 etapas principales que se explican a continuacion.

3.1.1;Qué se pretende? Planificar y gestionar

Esta etapa comprende las acciones necesarias para poner en marcha el programa. Durante esta
etapa, se delimita, en conjunto con autoridades municipales, los alcances del programay el plan
de trabajo, con énfasis en las acciones vinculadas a viajes técnicos y visitas a campo.

Adicionalmente a estas acciones, se recaba y sintetiza informacion de gabinete, ademas de que
se disefian los instrumentos de recoleccion de informacion a través de metodologias cualitativas
como recorridos etnograficos, fichas exploratorias, entrevistas a autoridades, encuestas y talleres.

A la par de esto, se realizan visitas de campo con equipo técnico especializado para el
reconocimiento del territorio, se recaban tomas aéreasy levantamiento de ortofotos, ademas de
que se lleva a cabo el primer taller de participacion que busca la socializacion con autoridades
y sectores representativos en el municipio. Este taller es de caracter vinculante con etapas
posteriores del instrumento.

Por ultimo, en esta etapa se disefa el prototipo de la pagina web, plataforma online que
permitira la difusion del instrumento, cuyo contenido consta de elementos descriptivos,
caracteristicas del municipio, elementos cartograficos y espacio para la participacioén ciudadana.

3.1.2 ;De donde venimosyen donde estamos?

Durante esta etapa se realiza el diagnodstico analitico, el cual establece la configuracion histérica
del municipio y retoma las principales variables demograficas, socioecondmicas, ambientales 'y
urbanas en diferentes cortes de tiempo, segun informacién oficial y estadistica disponible (1990-
2020). También se plasma el panorama actual, la aptitud territorial, y las caracteristicas
coyunturales que retoman la informacién cualitativa recabada en campo y aquellos datos
procedentes de métodos cualitativos de analisis estadistico, geoespacial y urbanistico con apoyo
de Sistemas de Informacion Geogréfica.

En el marco del segundo viaje técnico y las entrevistas, ademas de completar informacioén para
el diagnodstico cuantitativo, se realizan entrevistas a autoridades y se lleva a cabo el Taller
Diagnostico, cuyo objetivo es generar colaborativamente un diagndstico pronéstico del
Mmunicipio, mediante analisis FODA sintetizado en una matriz PLP (Problematicas, Limitantes y
Potencialidades) asi como una ponderacion o semaforizacion de necesidades y problematicas
en cuatro grandes ejes: social, ambiental, econdmico y urbano-rural.

En esta etapa se prevé llevar a cabo una sintesis diagndstica de los elementos analizados, que

integran un analisis mixto, es decir, de herramientas cuantitativas y cualitativas, y plasma los
resultados principales en una matriz FODA.
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3.1.3 Plan de accién

Una vez determinado hacia donde dirigir la planeacion urbano-rural del municipio, se pretende
desarrollar la parte central del programa; en tanto, definir objetivos, politicas, estrategias y lineas
de accion aplicables, asi como la zonificacion primaria y secundaria, normas generales de
ordenacion que guiaran la actuacion de las autoridades, donde se incluyen instrumentos y
proyectos prioritarios que, en congruencia con el marco de planeacion, permitan el desarrollo
economico y social del area de estudio.

En esta etapa se preve llevar a cabo el tercer viaje técnico con la finalidad de identificar aquellos
predios susceptibles de intervencion, certeza juridica y mecanismos de financiamiento.
Asimismo, se celebrara el ultimo taller para definir participativamente los objetivos, estrategias,
politicas y proyectos necesarios para concretar el programa.

3.1.4 Transferenciay acompanamiento

Durante esta ultima etapa, se entrega el proyecto del Programa Municipal de Desarrollo Urbano
de Santiago Pinotepa Nacional a la entidad solicitante y esta a su vez realiza la entrega a las
autoridades municipales y estatales con el objetivo de dar inicio al proceso de oficializacion a
través de la consulta publica, aprobacion, dictamen de congruencia y finalmente su publicacion
y registro.

3.2 Principales técnicas y herramientas
metodoldégicas

A lo largo del diagnéstico analitico, durante las etapas 2-4, se implementan ademas de las
técnicas geoespaciales y de analisis estadistico descriptivo e inferencial tradicionales, diversas
Mmetodologias disefladas ad-hoc para el instrumento.

Para este instrumento se plantean cinco metodologias cualitativas que se describen a
continuacioén, en tanto el material didactico se encuentra en los anexos de este documento.
(Anexo 1.- Anexo 2. - Anexo 3.)

Consiste en recorridos a las principales localidades urbanas
y/o rurales debido a las caracteristicas del municipio. Se trata de una herramienta que
coadyuvara a delimitar la caracterizacion de las necesidades y problematicas identificadas por
las personas, asi como la comprension de las dindmicas y patrones espaciales, y la identificacion
de barrios, colonias y/o localidades principales.

Esta metodologia permite la inclusion de las personas para la identificacién de problematicas,
sus carencias y necesidades dentro del territorio. Es una dindmica que requiere de la
participacion de infancias, juventudes, adultos, adultos mayores, poblacidn indigena y personas
con diversidad funcional; por lo que se asigna un punto de encuentro en un espacio publico y
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seran ellos quienes guiaran el recorrido, por lo que la ruta que se establece para abarcar la mayor
cantidad de territorio tiene la caracteristica de ser flexible.

Para la realizacion de esta estrategia, se plantea realizar un recorrido por la cabecera municipal
de Santiago Pinotepa Nacional, la localidad de El Ciruelo, que ademas se caracteriza por una
concentracion de afromexicanos, y por la localidad rural de El Carrizo por su alto porcentaje de
poblacion indigena.

Se realiza un levantamiento cuantitativo y cualitativo del estado
de conservacion y usos de los principales equipamientos y espacios publicos; esto incluye
abordar a usuarios de los equipamientos de forma aleatoria, a fin de que coadyuven a completar
la informacion de las fichas y se registre informacion desde la percepcion de las y los usuarios
cotidianos, considerando infancias y juventudes.

Esta metodologia permite el diagnodstico y consolidacion de un inventario de equipamientos y
servicios publicos, asi como su estado de conservacion y grado de accesibilidad. Aunado a esto,
se identifican actividades econdmicas, aspectos de movilidad y conectividad, infraestructura y
vivienda; esto alineado con los subsistemas de equipamiento que sefiala la NOM-002-SEDATU-
2022, Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion
Territorial. Clasificacion, terminologia y aplicacion.

Se disefa una guia de entrevista semiestructurada con
preguntas abiertas con la finalidad de identificar las relaciones de poder, conflictos, retos,
alianzas y areas de oportunidad que permitan fortalecer el instrumento y su aplicabilidad.

Para llevar a cabo estas entrevistas, se deben identificar los actores clave del gobierno municipal,
asi como aquellos que sean representantes de las localidades que se autodeterminen como
indigenas, también, aquellos actores que representen los sectores estratégicos del municipio
considerando su rol activo y, preferentemente, de liderazgo en los grupos de poder o influencia
a los que pertenecen, asi como aquellos vinculados a problematicas clave del municipio.

El tamafo de muestra minimo debe ser de 20 personas, tamafo que sera ajustado una vez
realizado en mapeo de actores por parte del equipo multidisciplinario.

Ya que esta es una estrategia focalizada en las autoridades municipales, el medio de difusion
serd mediante contacto directo por via telefénica a través de los enlaces técnicos y
administrativos determinados por el equipo multidisciplinario, ademas de elaborar una
invitacion mediante oficio por parte de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU).

Se disefia un formato de encuesta que se aplica durante el trabajo de campo
de manera fisica y digital. Estas deben ayudar a identificar las principales necesidades y
problematicas en materia de espacio publico, equipamiento, vivienda, servicios, infraestructura,
principales flujos por motivo de trabajo u estudios. Asimismo, permite delinear la etapa
prospectiva y de proyectos detonadores.
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Al mismo tiempo, por la particularidad del municipio de ser una zona de alta sismicidad, se
busca saber cual es la percepcion de las personas respecto a la capacidad de las autoridades de
respuesta ante desastres naturales de esta indole.

Estas encuestas seran aplicadas durante las primeras dos visitas de campo. El equipo
multidisciplinario debidamente identificado destinara tiempos entre actividades para realizar la
aplicacion de encuestas encontrando puntos de alta afluencia en las distintas localidades que
seran visitadas para conseguir el mayor numero de participantes. Paralelamente, la version
digital estara disponible en linea por un mes, a fin de garantizar una amplia participacion.

Como parte fundamental del Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU), se llevaran a
cabo 3 talleres participativos en sedes clave para las localidades, ya que estos han demostrado
ser unha herramienta exitosa en las distintas etapas de planeacion, persiguiendo los principios de
consentimiento informado, participacion y acceso a la informacion.

Este primer taller tiene dos funciones, por una parte, se busca que exista una socializaciéon con
autoridades y sectores representativos de la localidad. Durante este taller se explica ;qué es el
PMDU?y ;por qué es importante este instrumento de planeacién para su comunidad? También
se realizara la presentacion de los primeros resultados del diagndstico desarrollado en gabinete
a manera de informacion detonadora que permitira entablar un dialogo para la identificacion
de las primeras necesidades de las personas.

El material didactico para la implementacién de este taller se basa en dividir a los asistentes en
cuatro grades tematicas: sociocultural, ambiental, econédmica y urbano-rural. Estas deberan de
rotar ya que el objetivo es que a través de la cartografia social se identifiquen las principales
problematicas necesidad y areas de oportunidad para que posteriormente esto se pase a
representacion de SIG.

Durante este segundo taller es importante retomar lo aprendido durante el anterior, ya que es
la identificacion de necesidades y las problematicas detectadas con los otros mecanismos de
trabajo de campo que permitirdn implementar la herramienta design thinking, esta actividad
nos permitird incentivar la imaginacién para que los participantes puedan visualizar posibles
soluciones para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Para este taller se empleara el uso de bloques de construccion, plastilina, figuras geométricas y
Mapas sociales para la construccion de posibles soluciones.

En este ultimo taller, se procede a ponderar con la poblacion las principales acciones y proyectos
detonadores del municipio. Para este taller se pretende desarrollar un juego de rol, en el que en
un principio se presenten diversos proyectos y los mas votados puedan posicionarse como
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presidentes municipales y el resto de los y las participantes realicen una evaluacion de la
viabilidad de cada proyecto con los recursos disponibles del municipio.

Una vez determinados los proyectos por su viabilidad se realizara un ejercicio de semaforizacion
democratica para que asi el equipo multidisciplinario pueda establecer prioridades y
temporalidades de ejecucion (corto, mediano y largo plazo).

Tabla 1. Herramientas.

Actividad Fecha.ylug'a r No' de Procedencia
de aplicacion asistentes
Taller1 {,Q}lé es, 2 funiio Ayuntamiento de
para qué sirve el . Santiago Pinotepa
PMDU y c6mo is GCasaraln 26 12 | 14 Nacional
mi municipio?
Diagnéstico Cultura Sociedad Civil
1de junio
Corralero Direccion de
proteccion civil,
Playa Banco de 10 7 3 Direccion de Turismo,
Oro Agencias Municipales,
Mariano Agencias de policia.
Escobedo
Diagnéstico Recorridos
etnograficos
Ol1de junio
Santa Maria 4 4 0 Agencia municipal
Jicaltepec
2 de junio Direccién de obras
Cabecera 26 10 16 Direccion de turismo
municipal DIF
2de junio Agente municipal
10 5 5 ) o
Collantes Sociedad civil
. Olde junio
Entrevistas a . ..
autoridades Santa Maria 4 4 0 Agencia municipal
Jicaltepec

Fuente: Elaboracion propia con base en las visitas de campo
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Evidencia de actividades en el municipio de Santiago Pinotepa Nacional.

Fotografias propias del viaje técnico 1
En cuanto a las herramientas cuantitativas, destacan las siguientes:

En materia ambiental, ademas de la informacién estadistica y de Sistemas de Informacion
Geografica disponibles en fuentes oficiales, los analisis se complementan con métodos de
percepcion remota y analisis Satelitales SENTINEL.

Cada fendmeno perturbador se construye con base en lo establecido en la Guia de Contenido
Minimo para la Elaboraciéon del Atlas Nacional de Riesgos y sus respectivos anexos, expedidos en
el Diario Oficial de la Federacién Tomo DCCLIX No. 15 (2112 16) por el CENAPRED.

La cartografia de susceptibilidad del territorio y el reconocimiento del uso de suelo actual asi
como estado de la vegetacion, integra indicadores normalizados geoespectrales que consideren
el estado mas reciente de la ocupacion del territorio y el estado de los sistemas expuestos para
el cdlculo de indicadores como el Normalized Difference Vegation Index (NDVI), Enhanced
Vegetation Index (EVI), Green Coverage Index (GCl), Bare Soil Index (BSI), Normalized Difference
Water Index (NDWI), entre otros.
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Para obtener los valores de tasa de hundimiento e identificar sitios donde se presenta este
proceso dentro del area de analisis, se utiliza la técnica de percepcion remota denominada
interferometria diferencial a partir de imagenes de radar de apertura sintética (DINnSAR)
derivados del satélite SENTINEL 1, técnica geodésica que calcula el patron de interferencia
(franjas), ocasionado por la diferencia de fase entre dos imagenes de la misma zona tomadas por
un radar de apertura sintética y que determina los cambios en vertical o desplazamientos
derivados por eventos geologicos.

Por otro lado, se modelan las inundaciones pluviales a partir de un analisis de la geomorfologia
a tres escalas: urbana con datos derivados del MDS LIDAR, 5 metros y a nivel cuenca hidrografica
mediante un MDS derivado del sensor ASTER-DEM de la NASA a 30 metros.

En el caso de la modelacion de escenarios para tres periodos de tiempo, se desarrolla una
clasificacion de la cobertura de uso de suelo y vegetacion a partir de una imagen SENTINEL 2, la
cual integra también la textura del suelo derivada de la informacion edafolégica de la Serie Il de
INEGI, para identificar la textura media, gruesay fina y obtener asi una clasificacion de potencial
de escurrimiento que toma en cuenta la cobertura del sueloy las propiedades fisicas del sustrato
edafoldgico, las cuales finalmente definen la capacidad de retencion de aguay el coeficiente de
escurrimiento final.

Las inundaciones pluviales se acontecen debido a la acumulacion de flujos superficiales por la
presencia de lluvias constantes e intensas y a la capacidad de drenaje del terreno; por ello,
poseen un componente topografico altamente relevante, ya que el reconocimiento de las zonas
bajas, donde confluye el agua, resulta ser el elemento primordial para la definicidon de las zonas
susceptibles a vivenciar tales inundaciones.

Se procesa el Modelo Digital de Superficie derivado del levantamiento en campo con vehiculo
aéreo no tripulado para la identificacion en superficie de los flujos superficiales y sus
ramificaciones dentro del area urbana; con dicha informacién es posible reconocer como se
comportan los flujos superficiales dentro del drea antropizada de la zona de estudio.

Una vez definidos los elementos topograficos e hidraulicos, se procede a estimar el excedente
pluvial para el periodo mas intenso de una precipitacion, con una duracién de un dia para el
periodo de retorno de 50 afos al integrar el hidrograma unitario, que es la representacion
estadistica que expresa el tiempo de drenado de una cuenca, pues estima en razén de tiempo
gasto la cantidad de agua que fluira por los afluentes definidos en la superficie topografica de
una cuenca determinada.

Para la definicion de fendmenos detonados por variaciones térmicas se estima la Temperatura
Superficial del Suelo a partir de datos de LANDSAT 8, con el objetivo de reconocer el
condicionamiento de la vegetacion sobre las distribuciones en territorio de la temperatura y la
identificacion de Islas de Calor.

También se realiza un mapeo del indice Estandarizado de Precipitacién para precisar el nivel de
propension a sequias dentro del territorio, su relacién con la humedad del suelo, calculada a
través del indice geoespacial NVDI utilizado para el reconocimiento de la calidad vegetativa, y la
temperatura superficial antes obtenida como factor detonante, naturalmente temperaturas que
sobrepasen los 30°C con un indice estandarizado de precipitacion deficitario aumentaran la
probabilidad de sequia.
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En cuanto a la degradacion del suelo, se clasifica la respuesta espectral de humedad del suelo
en dos periodos de tiempo para identificar aquellas zonas donde el proceso agricola es
constante e intenso durante todo el afo, estableciendo una zonificacion que evalue las zonas
con mayor probabilidad de degradacion de suelos a través de la construccion del indice
normalizado de humedad, NDMI, que reconoce la respuesta de cultivos y vegetacion por la
presencia de humedad, siendo claro que existen areas cuya intensidad agricola es mayor y por
ende contribuye a las modificaciones al suelo y sus propiedades quimicasy fisicas.

En relacion con los fendmenos sanitarios relativos a la morbilidad, los organismos responsables
de proporcionar la informacion al ANR son la Secretaria de Salud (SSA) donde se evalua la
incidencia de fendmenos relativos a la morbilidad por causas externas infecciosas o por zoonosis,
buscando establecer patrones de vulnerabilidad a principales causas de morbilidad.

El analisis de la Vulnerabilidad Social estimada para el area de estudio se basa en la metodologia
propuesta por el CENAPRED (SEGOB/CENAPRED, 2014), la cual considera las condiciones
socioecondmicas de la poblacion mediante indicadores de Vulnerabilidad. Este estudio efectua
la estimacion de indicadores de condiciones pertinentes a la Salud, Educacion, Vivienda, Empleo
e Ingresos y Poblacion del territorio, a escala manzana urbana. Dicha escala proporciona
herramientas de gestion para la toma de decisiones locales.

El valor de vulnerabilidad de los indicadores se clasifica en cinco grados: muy alto, alto, medio,
bajo y muy bajo grado de vulnerabilidad, donde un alto grado constituye condiciones
socioecondmicas deficientes y un bajo grado de mejores condiciones. Dicha clasificacion sigue
el proceso estadistico de cortes naturales para identificar el comportamiento de cada indicador
en el territorio.

Cada cobertura tematica representa, conforme a sus condiciones socioecondmicas, las zonas
con mayor vulnerabilidad de sufrir afectaciones dentro del area de anadlisis. Las manzanas
identificadas con mayor vulnerabilidad necesitan establecer mecanismos que favorezcan el
fortalecimiento de la atencién y prevencién de desastres para aumentar la capacidad de
resistencia de su poblacion.

En los aspectos socioecondmicos y el medio fisico construido, resalta la falta de informacién a
nivel municipal; por ello, el analisis se complementara con el levantamiento de informacion in
situ mediante marchas exploratorias y vuelos de dron, para el disefio de un ortomosaico
integrado por mas de mil fotografias que permitan conocer informacién actualizada y de alta
resolucion para diversos analisis fotogramétricos.

En cuanto a la aptitud territorial, se identifica la capacidad presente en el suelo para el desarrollo
prolongado y sustentable de actividades estratégicas o algun servicio ambiental; se establece
considerando y comparando diversas cualidades del territorio, con los requerimientos o
necesidades de las actividades socioecondmicas o tipos de utilizacion del territorio, sintetiza una
serie de atributos naturales, de infraestructura y usos que definen la vocacién del suelo como
soporte para las actividades humanas, para los asentamientos humanos o por su valor
ambiental.
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3.3 Rutadedifusiony logistica

Debido a la disparidad de conectividad a internet que existe en el municipio, se solicitara apoyo
de las autoridades municipales, para garantizar la difusion de cada una de las actividades
cualitativas de participacion social, tanto en medios digitales como tradicionales (gaceta oficial,
pancartas, sitios web gubernamentales, perifoneo etc.)

llustracion 2. Ruta de difusion.

Presentacion con autoridades para Disefio de estrategias de difusion a lado de Flujo de convocatorias para tallere
coordinacidn técnica las autoridades actividades de participacion

Fuente: elaboracion propia.

Para la delimitacion del calendario de trabajo y sedes, se coadyuvara con las autoridades
Mmunicipales, sin embargo, las actividades de diagndstico deben desarrollarse durante la etapa
homologa por lo que se desplegaran en los meses de mayo y junio del presente afio.

3.4 Delimitacion del Area de estudio

El area de estudio abarca por completo la extensiéon del municipio de Santiago Pinotepa
Nacional, mismo que colinda al norte con los municipios de San Miguel Tlacamama y Pinotepa
de Don San Luis, al oriente con San Andrés Huaxpaltepec y Santa Maria Huazolotitlan, al sur con
el océano Pacificoy al oriente con los municipios de Santo Domingo Armenta, San José Estancia
Grande.

Tiene una poblacidn total de 55,840 habitantes de acuerdo con el Censo de Poblaciéony Vivienda
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2021a), con una superficie territorial de 719
km2, con un total de 21,105 viviendas y 54.8% de personas en situacion de pobreza de acuerdo
con datos del Censo (INEGI, 2021a).
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Mapa 1. Delimitacion del drea de estudio?

[

San José
Esa

Simbologia
Limites administrativos Localidades Estatal - Libre
_(|lEG| 2022) [ Rural " Otras vialidades
|-=| anlt-e. e§tata| ) Urbana Medio ambiente (INEGI 2010)
L _JMunicipiode Santiago | o ctrctura === Corriente perenne

Pinotepa Nacional 4
[ Limite municipal Carreteras (INEGI 2022) [l Cuerpo de agua

=== Federal - Cuota === Curva de nivel (50m) 0 5 km

=== Federal - Libre

2Se tomo la decision de abstraer la simbologia base de todos los mapas tematicos debido a que
la simbologia base reduce el espacio destinado a la simbologia de la caracterizaciéon particular
de cada mapa y por lo tanto dificulta su lectura.
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4.1 Analisis de las personas

4.1.1 Sociodemografia

La presente seccion describe, de manera general, el contexto sociodemografico del municipio
de Santiago Pinotepa Nacional (SPN), asi como el bienestar econémico, lo anterior para
identificar las principales necesidades y problematicas que enfrenta la poblacion del municipio,
a partir de sus caracteristicas sociodemograficas especificas.

Sexo y estructura etaria

Entre 2000 y 2020, la poblacién del municipio pasé de 44,193 a 55,840 habitantes con base en
datos censales (INEGI, 2000 y 2021a), lo que significd un incremento de 26.5% en 20 aios. En el
Mmismo periodo, la entidad de Oaxaca crecid a una tasa de 20.2%, lo que significa que el tamaro
de la poblacion del municipio aumenté de manera mas acelerada que la media estatal.

Lo anterior, evidencia que Pinotepa cuenta con estructura concentrada en edades productivas
(35,350 habitantes), lo que abre una venta de oportunidad para el aprovechamiento del bono
demografico, asicomo para la inversion en capital humano desde edades tempranas. En el corto
y mediano plazos, las cifras sugieren una demanda de servicios orientada en nifios, jovenes y
adultos, que incluyen escuelas, centros de salud pediatricos, centros de trabajo, viviendas,
servicios financieros, entre otros.

No obstante, en el largo plazo (20 anos), se estima que alrededor de una quinta parte de la
poblacién pertenecera a la poblacion adulta mayor, lo que implicard un cambio en las
hecesidades: viviendas de una planta, transporte, centros de salud geriatricos, de salud mental,
de educacién y esparcimiento e infraestructura urbana enfocados en adultos mayores. (Ver
Anexo 4.)

En cuanto a la distribucion de la poblacién en el territorio, se observa un predominio de los
grupos de 30 a 59 afios, tanto en la cabecera municipal como en las localidades al norte aledanas
a la cabeceray oriente del municipio, areas donde actualmente existe una mayor concentracion
de equipamientos y servicios y, por tanto, la cercania a centros de trabajo.

Por otro lado, se observa que el segundo grupo de edad predominante en el municipio son los
adultos mayores. Estos se ubican principalmente en las periferias de la cabecera municipal y en
las localidades rurales al sur del municipio, tales como Corralero, Playa Banca de Oro, La Noriay
Minidaca, Minitlan.
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Mapa 2. Distribucion territorial por grupos de edad.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2021a.
Tamano y composicion de los hogares

A la par del crecimiento de la poblacién, y a un ritmo mas acelerado (66.4%), también se ha
incrementado el numero de hogares, pasando de 9,325 a un total de 15,549 entre 2000 y 2020,
hogares que en la actualidad contindan siendo esencialmente familiares nucleares (56%). (Ver
Anexo 5. En este ultimo afo, los hogares agruparon a 55,570 personas, lo que significa que en
cada hogar viven en promedio 3.6 personas, cifra menor a la reportada en 2000 de 4.7; en otras
palabras, los hogares en Pinotepa se integran de cada vez de un menor numero de personas y
la mancha urbana continuda expandiéndose, sin el aprovechamiento de la ciudad interior.

Personas con alguna discapacidad

En cuanto alas caracteristicas de la poblacion, las personas con alguna discapacidad (no pueden
realizar o realizan con mucha limitacién alguna actividad cotidiana) ascienden a 3,680,
representando 6.6% de la poblacion en el municipio, y cuya cifra es mayor que el nivel nacional.

En el ambito territorial, la poblaciéon con discapacidad o con alguna limitacién para caminar,
subir o bajar asciende a 4,164 personas (7.5%), lo que refleja aun mayores limitantes en cuanto al
acceso a infraestructura urbana y movilidad (transportes adaptados, rampas, plantas de un piso,
entre otros aspectos) (Ver Anexo 6.y Anexo 7.).
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Grupos étnicos

El estado de Oaxaca se caracteriza por la presencia de grupos étnicos. Especificamente, en
Pinotepa, 2 de cada 10 habitantes son personas hablantes de lengua indigena, en tanto 4 de
cada 10 son personas afrodescendientes. Particularmente, el municipio destaca por la alta
presencia de la poblacion afrodescendiente comparado con el nivel nacional (2%) y estatal
(4.7%). De hecho, Pinotepa concentra 12% del total de la poblacion afrodescendiente que habita
en el estado de Oaxaca. Las cifras anteriores, dan cuenta de un componente étnico-cultural que
debe ser tomado en cuenta en el ordenamiento territorial del municipio.

En este tenor, al ser SPN uno de los municipios con mayor poblacion afrodescendiente, debe ser
considerado en el ambito econdmico municipal ya que, es este grupo el cual se encarga
principalmente de la actividad pesquera en la costa del municipio, una de las actividades
economicas relevantes. Historicamente, este grupo presenta una precarizacion econdmica y
educativa, producto del racismo y discriminacion ejercidos sobre ellos, siendo ademas los
principales migrantes hacia otros estados y paises debido a las condiciones socioecondmicas en
las que se encuentran.

Tabla 2. Poblacion hablante de lengua indigena o afrodescendiente, 2020

Poblaciéon hablante de lengua indigena 3

Poblacién afrodescendiente

Nivel geografico afios o mas

Porcentaje Porcentaje
Nacional 7 7,364,645 7 6.1 7 2,576,213 7 2.0
Oaxaca 1,221,555.0 31.2 194,474.0 4.7
Pinotepa 9,466 17.9 23,692 42.4

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2021a.
Migracion

El Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI, 2021a), permite estudiar la migraciéon de toda la vida
(lugar de nacimiento), y reciente (lugar de residencia 5 aflos atras), mostrando una fotografia del
fendmeno migratorio en el municipio entre 2015y 2020.

Inmigracion de toda la vida

En lo referente a la inmigracién de toda la vida, es decir de las personas que nacieron en otra
entidad o pais, se encuentra que, del total de la poblacién residente en Pinotepa, 9.1% nacieron
en otra entidad, destacando Guerrero, Ciudad de Méxicoy el Estado de México como principales
estados de nacimiento. En conjunto, 9.6% de los habitantes del municipio nacieron fuera de
Oaxaca, cifra que es mayor a la estimada para el total de la entidad (7.6%).

Tabla 3. Pinotepa: poblacion y distribucion segun lugar de nacimiento, 2020

Lugar de nacimiento Poblacién total Porcentaje
En la entidad 50,429 90.31
En otra entidad 5,053 9.05
EEUU 285 0.51
En otro pais 28 0.05
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Lugar de nacimiento Poblacién total Porcentaje
No especificado 45 0.08
Total 55,840 100.00

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2021a.
Inmigracion reciente

De acuerdo con cifras del Censo (INEGI, 2021a), 2,463 personas inmigraron a SPN entre 2015 y
2020, lo cual representa 4.4% de la poblacion actual que reside en el municipio. La mayor parte
de la poblacién inmigrante proviene de otras entidades (59.1%), principalmente de Guerrero, el
Estado de México y Ciudad de México. Por su parte, 31.4% de la inmigracion fue interestatal,
destacando principalmente de los municipios de Santiago Jamiltepec, Oaxaca y Santa Maria
Huazolotitlan. Cabe mencionar, que la mayor parte de la poblaciéon que llego a Pinotepa (80%),
pertenece al grupo de edades productivas (15 a 64 afos).

Tabla 4. Pinotepa: inmigrantes recientes, 2015 -2020

Lugar de residencia en marzo de 2015 Personas Porcentaje

Otro municipio de Oaxaca 774 3.4

Otra entidad 1,455 59.1

Otro pais 234 9.5
Total 2,463 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2021a.
Emigracion reciente (interna)

En lo que respecta a la emigracion reciente interna, 4,219 personas salieron del municipio de
Pinotepa entre 2015 y 2020, 66.8% a otra entidad y 33.8% a otro municipio de Oaxaca. Los
principales destinos a los que emigraron las personas son los estados de Guerrero, Baja California
y Baja California Sur. En el taller diagnéstico, las autoridades y habitantes comentan que la
poblacién suele emigrar hacia entidades de costa debido principalmente a su capacidad como
pescadores.

Tabla 5. Pinotepa: emigrantes internos recientes, 2015 - 2020

Lugar de residencia actual Personas Porcentaje
En otro municipio de Oaxaca - 1,427 - 33.8
En otra entidad 2,792 66.2

Total 4,219 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2021a.
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Saldo neto migratorio

Considerando el total de personas que en 2015 eran residentes de Pinotepa y que en 2020
residian en otro municipio (4,219), asi como la poblaciéon que en 2015 residia en otro municipio
o pais y ahora vive en Pinotepa (2,463), el saldo neto migratorio resulta negativo, es decir, el
Mmunicipio expulsdé mas poblacion de la que recibid en el periodo mencionado. Esta situacion
también fue reflejada en el viaje técnico 1y el taller diagndstico, en los cuales se menciond que
la principal razon de salir de SPN es en busca de empleo y mejores condiciones de vida. Esta
situacion suele ser mas cotidiana en las localidades rurales.

Distribucion y densidad territorial de la poblacion

Entre 2010 y 2020, el municipio de Pinotepa paso de estar conformado por 104 a 114 localidades,
de las cuales 113 son rurales y 1 urbana. La cabecera municipal: Pinotepa, concentra 60.4% de la
poblacion, lo que significa que 1 de 4 personas viven en zonas rurales. En tanto las demas
localidades estan conformadas por menos de 2,500 habitantes. Las localidades rurales que
concentran mayor poblacién son: Collantes (2,348 personas), El Ciruelo (2,136 personas) y
Jicaltepec (2,078 personas). Cabe destacar que en esta ultima reside la mayor cantidad de
poblacién indigena del municipio.

Tabla 6. Pinotepa: poblacidon y localidades segun tamario, 2010 - 2020

Poblacién Total / Porcentaje
15,000 o 15,000
N Total "
: 7 7 : ~mas 7 7 7 ~omas
Localidad Total 104 103 0] 1 N4 n3 o 1
Poblacién Total 50,309 20,705 (0] 29,604 55,840 2214 o 33,726
Localidad Porcentaje 100.0% 99.0% 0.0% 1.0% 100.0% 99.1% 0.0% 0.9%
Poblacién Porcentaje 100.0% 41.2% 0.0% 58.8% 100.0% 39.6% 0.0% 60.4%

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI 2021a.
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Mapa 3. Pinotepa: densidad de la poblacion cabecera municipal, 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2021a.

En el municipio de Pinotepa viven 77 personas por km?, mientras que dicho indicador resulta de
44 y 64 personas por km? para Oaxacay el agregado nacional, respectivamente. Los elementos
anteriores tienen que ser considerados en términos del acceso y distribucion de los servicios, ya
que, a pesar de estas cifras, el parque habitacional sigue creciendo hacia las periferias sin que la
concentracidon antes mencionada signifique una opcién para esta poblacion.

4.1.2 Bienestar de las personas

En el presente subapartado se realiza un analisis sobre el bienestar de la poblacién residente de
Pinotepa, a partir de informacion sobre el ingreso de los hogares y el nivel de acceso a servicios
basicos y tecnologias.

Con base en el cuestionario ampliado del Censo 2020 (INEGI, 2021a), se estima que 19.1% de los
hogares del municipio no declararon percepciones por ingreso laborales en el periodo de
referencia. En lo que respecta al ingreso no laboral, 41.2% de los hogares cuentan con algun tipo,
de estos: 76.8% obtuvo algun apoyo por programas de gobierno, 20.8% por remesas, 13% por
pensiones o jubilaciones y 12.3% recibe ingresos de alguna persona que vive en otra vivienda
dentro del pais.
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Grdfica 1. Distribucion de los hogares censales que reciben ingresos por trabajo segun numero de
salarios minimos, 2020
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2021a.

Por su parte, la percepcion del ingreso laboral promedio mensual del hogar se estima en
alrededor de $9,400 pesos, cifra inferior a la calculada para Oaxaca ($9,700 pesos). En términos
de salarios minimos, 8 de cada 10 hogares en el municipio, que declararon recibir ingresos por
trabajo, ganan alrededor de 2 salarios minimos o menos.

En cuanto a la situacion de la pobreza, que complementa la situacion anterior, el municipio de
Santiago Pinotepa Nacional ha presentado mejoras en los ultimos diez afios, sin embargo, aun
existen importantes rezagos en términos de ingresos, carencias y vulnerabilidades sociales
(Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social [CONEVAL], 2020).

Grdfica 2. Cambios en los porcentajes de poblacion en situacion de pobreza?®
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONEVAL, 2020.

3 pobreza: Persona gue tiene al menos una carencia social (de los indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de
salud, acceso a seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios.

Pobreza extrema: Persona que tiene tres o mas carencias, de las seis posibles, ademas de que se encuentra por debajo
de la linea de bienestar minimo.
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Las principales carencias que tiene la poblacion son en términos econdmicos y por lo tanto de
acceso a elementos basicos como los alimentos, asi como carencias sociales en términos de
seguridad social y salud.

Tabla 7. Porcentajes de poblacion con carencias sociales en el municipio, 2010 - 2020

Total de poblacion afio 2010 Total de poblacion afio 2020
50,309 habitantes 55,840 habitantes

Carencia social 7 T ; o
Porcentaje de poblacion con Porcentaje de poblacion con

_carencia en el afio 2010 __carencia en el aio 2010

Carencia por acceso a servicios de

36.1 529
salud
Cargnua por acceso a seguridad 02 775
social
C.a.renua por calidad y espacios en la 206 24
vivienda
C.a.renua por acceso a servicios en la 80.8 519
vivienda
Cgrenua __por acceso a la 245 40.1
alimentacion
Carencia por rezago educativo 287 25.8

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONEVAL, 2020

Las principales carencias que presenta la poblacidon del municipio tienen que ver con el acceso
a la seguridad social, seguido de las carencias en el acceso a los servicios de salud y vivienda.

La carencia en el acceso a los servicios de salud se refleja en que el 39.57% de la poblacion no se
encuentra afiliada a algun servicio de salud, ademas de que existen agencias que no cuentan
con un equipamiento de salud o médicos que residan en estas zonas, de acuerdo con
informacion recabada en el viaje técnico 1. Este porcentaje de la poblacién suele utilizar como
primer recurso la medicina herbolaria y tradicional ancestral, segun informacion recabada en el
viaje técnico 1y, si esta no funciona, tienen que emplear los pocos recursos disponibles por
familia para acceder a servicios privados. Esto ultimo tan solo en aquella poblaciéon con alguna
posibilidad, en tanto que aquella poblacién con niveles mas elevados de pobreza es aquella mas
vulnerable y en riesgo ante algun problema de salud

Tabla 8. Poblacion afiliada segun institucion de salud

Institucion Porcentaje de poblacion afiliada
Instituto de Salud para el Bienestar 7 63.28

IMSS 18.6

ISSSTE 13.7

Pemex, Defensa o Marina 32

IMSS Bienestar 0.9

Institucion privada 0.39

Otra institucion 0.18

ISSSTE Estatal 0.08

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI, 2021a.
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En cuanto a la asistencia escolar en edades entre los 6 y 18 afos, el 87.6% asisten a la escuela. La
poblacion con menos asistencia es la de 17 y 18 afios con un 33.5% y 55.2% respectivamente,
edades en las que deberian estar en niveles educativos medio superiory superior. Algunas de las
razones de que este grupo poblacional tenga tan poca asistencia, tiene que ver con que muchos
de los jovenes prefieren emigrar hacia otras entidades o hacia Estados Unidos en busca de
oportunidades laborales, de acuerdo con los habitantes de SPN.

Grdfica 3. Niveles de escolaridad en la poblacion del municipio
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI, 2021a.

Lo anterior se suma a que el grado promedio de escolaridad en el municipio es de 8.3, es decir
que el maximo nivel de escolaridad en la poblacién de SPN es educacién basica.

Por su parte, se estiman altos porcentajes de poblacidon analfabeta (13%) frente al 2.98% estatal
(INEGI, 2021a), este rezago educativo resulta en pocas oportunidades de acceder a empleos bien
remunerados y, por lo tanto, la mejora de la calidad de vida de la poblaciéon del municipio.

Sobre el acceso a los servicios basicos, la cobertura es de 82.6% de agua entubada dentro de la
vivienda y 91.2% de cobertura de drenaje en el municipio. Para los servicios de energia eléctrica,
internet y telefonia, el 98.19 de las viviendas cuentan con energia eléctrica, 23.9% con internet y
21.1% con telefonia fija.

La falta de cobertura total de los servicios anteriores trae como consecuencia varias de las
problematicas mencionadas en el taller diagnéstico. Entre ellas se encuentra la contaminacion
de cuerpos de agua por falta de drenaje, nodos de incidencia delictiva en barrios sin luz eléctrica
o las desigualdades generadas por la falta de acceso la informacién y comunicacion.

El municipio de Santiago Pinotepa Nacional presenta un nivel alto de marginacién, cuyas
principales carencias son en términos de poblacién sin educacién basica y condiciones de los
espacios en las viviendas.

Con base en la informaciéon disponible (Consejo Nacional de Poblacién [CONAPQ], 2020), la
distribucion de los niveles de marginacioén a nivel localidad se encuentra de la siguiente manera:
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Tabla 9. Porcentajes de poblacidon por grado de marginacion en el municipio*

Grado de marginacion Numero de localidades Total de poblacion Porcentaje de poblacion
Muy alto - 12 localidades - 589 habitantes - 1.05%

Alto 20 localidades 4,086 habitantes 7.3%

Medio 20 localidades 14,062 habitantes 251%

Bajo 8 localidades 34,315 habitantes 61.4%

Muy bajo 1 localidad 621 habitantes 1.1%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONAPO, 2020.

Los grados mas altos de marginacion se concentran en las localidades mas aisladas, debido a la
dificultad de su poblacion para movilizarse y acceder a los servicios basicos con los que no
cuentan.

Por su parte, tanto la cabecera municipal como El Ciruelo concentran al 64.2% de la poblacion
Mmunicipal, ambas con niveles altos de marginaciéon. Esto significa que mas de la mitad de la
poblacién presenta altos niveles de exclusidn en sus diferentes dimensiones socioecondmicas.

Por otro lado, al interior de la cabecera es posible detectar aquellas colonias que se encuentran
con graves niveles de marginacion (90.7% de la localidad). En este sentido, son las colonias
periféricas, que ademas son las mas nuevas, las que presentan niveles muy altos. Una de las
razones de esto es que aun no existe la cobertura de los servicios basicos en estas nuevas zonas,
producto de la venta masiva de lotes y procesos inmobiliarios acelerados que no permitieron la
urbanizacién adecuada antes de su venta. Asimismo, lo anterior refleja posiblemente la ausencia
de viviendas adecuadas y con bajos niveles de habitabilidad e incluso la falta de equipamientos,
especialmente educativos, en estas zonas.

4 Porcentajes de poblacién con base en la informacién disponible en CONAPO, 2020
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Mapa 4. Grados de marginacion municipal.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONAPO, 2020 e INEGI, 2022a.

Mapa 5. Grados de marginacion en la cabecera municipal.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de CONAPO, 2020 e INEGI, 2022a.
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La incidencia delictiva en el municipio de Pinotepa Nacional ha tenido dos periodos notables;
en el periodo del 2016 y del 2019, siendo el periodo del 2019 el afio con el mayor registro de
delitos en todos los periodos analizados (Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica [SESNSP], 2022).

Los delitos mas comunes son los de robo a casa habitacion y a vehiculos, lesiones, homicidio,
dano a la propiedad y violencia familiar. Datos confirmados por la poblacion entrevistada en el
viaje técnico 1 y las localidades con mayor incidencia son: Collantes, Corralero, Carrizo, El
Tamarindo, Mancuernas y Santiago Pinotepa Nacional.

Grdfica 4. Tasa de incidencia delictiva en el municipio (2015-2022)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del SENSP, 2022.

Resulta relevante el aumento que se ha presentado en los delitos de tipo sexual, principalmente
los de abuso sexual, violacidon simple y violacion equiparada. En este tenor, el municipio tiene la
declaratoria de violencia de género y los delitos de esta indole. Si bien, gran parte de los delitos
por violencia de genero se dan al interior de los hogares, cuya injerencia sale del ambito del
presente programa, existen lugares detectados por la poblacién (informacién recabada en el
viaje técnico 1) como nodos conflictivos por violencia de género, que son principalmente al norte
de la cabecera municipal y en la Colonia Calvario al centro-sur.

En este sentido, la Instancia Municipal de las Mujeres de Pinotepa ha establecido acciones que
contribuyen a aumentar la seguridad de las mujeres mediante lainstalacion de patrullas violetas
gue circulan durante las 24 horas por la cabecera municipal para el cuidado de las mujeres; la
creacion de una aplicacién movil en la cual se ubican puntos seguros para las mujeres y la
capacitacion de policias hombres y mujeres para atender casos de violencia de género. Sin
embargo, en las agencias del ambito rural no se encuentra este tipo de patrullaje o cuerpos
oficiales de seguridad a pesar de las campafas para incorporarse al cuerpo de policia.
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Por ultimo, el aumento de los delitos de narcomenudeo es relevante dentro del municipio, ya
que la poblacion menciona que cada vez son mas los jovenes que se ven relacionados con las
actividades de narcomenudeo y consumo de algun narcético (informacién recabada en el viaje
técnico1).

En cuanto a la localidad urbana de SPN, se identificaron las colonias con mayores hechos
delictivos, las cuales se ubican en las zonas periféricas al oriente (Emiliano Zapata, Reforma,

Torres de la Libertad), poniente (Santa Cruz) y centro sur (Calvario) de la cabecera municipal.

Mapa 6. Barrios/Colonias con mayor incidencia delictiva en la cabecera municipal.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI 2022a e informacioén recabada en viaje técnico 1.

Sobre la desigualdad por cuestiones de género, existen algunos indicadores que permiten
afirmar que en el municipio aun existen practicas exclusorias, de subordinacion o de
desigualdad en el acceso de las mujeres.

En cuanto a la poblacidn sin escolaridad, se observa un incremento de las posibilidades de las
Mmujeres para poder estudiar. Esto se refleja en que, del 10.5% de la poblacidn sin escolaridad,
tan solo un 10% es mayor en mujeres que en hombres. A niveles historicos, esto representa un
importante avance en el combate a la desigualdad por razones de género; sin embargo, aun son
mas las mujeres que cuentan con menores oportunidades para prepararse y tener ventajas en
el mercado laboral, teniendo como consecuencia una mayor dependencia econémica de los
hombres o de sus familias.
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Lo anterior se complementa con que casi el 60% de las mujeres se encuentra dentro de la
poblacion econdmicamente inactiva (PEI), ocupando su tiempo en el trabajo domeéstico no
remunerado (97.3% de la PEI femenina).

En materia de vivienda, aun es importante la brecha entre los hombres duefios de una vivienda
frente a las mujeres. En datos duros, mientras que 53% (5,425 viviendas) sus propietarios son
hombres, tan solo el 34.87% son mujeres, lo que refleja que existen menores ingresos para las
mujeres.

Finalmente, ademas del panorama sobre las condiciones laborales, sociales y de ingreso que
actualmente viven las mujeres en SPN, es importante mencionar el papel que tienen en la
administracion publica (Ver Anexo 8.). En el municipio existen 42 instituciones de administracion
publica (INEGI, 2021b), en las cuales el 45% de las titulares son mujeres. En las instituciones en
las que hay mas acceso para ellas estan: Instituciones para el Desarrollo Social, Proteccion y
Seguridad Social y Servicios Registrales, Administrativos y Patrimoniales; mientras que existe
completa ausencia en instituciones de mayor jerarquia tanto a nivel municipal como federal
tales como la SEDATU o de Seguridad Publicay Ciudadana.

En materia de Desarrollo Urbano y Seguridad Publica, resulta relevante la nula participacion de
las mujeres. En este sentido, contar con su participacion podria brindar una perspectiva que
ayude al resto de la poblaciéon femenina en politicas en favor de una mejor calidad de vida y la
reduccién de brechas de género.
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4.2 Analisis del medio fisico construido

4.2.1 Dinamica socioeconomica

El presente apartado realiza una descripcion y analisis de la estructura econdmica de Santiago
Pinotepa Nacional, asi como de su dinamica reciente. El objetivo es contar con una
caracterizacion economico-territorial del municipio.

Santiago Pinotepa Nacional es un municipio estratégico en términos de intercambios turisticos
y econdmicos, ya que se encuentra ubicado a 2 horas 40 minutos de Puerto Escondido, a 1 hora
30 minutos de Lagunas de Chacagua y a solo 1 hora de la costa del pacifico. En 2018, Santiago
Pinotepa Nacional se ubico en el lugar 10 en el ranking municipal, por su participacion en la
generacion de empleo, por la cantidad de unidades econdmicasy por el volumen de produccion
bruta total. Asimismo, ocupo el 11 lugar por la generacién de valor agregado.

Grdfica 5. Principales variables economicas, 2003-2018, Santiago Pinotepa Nacional.
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Valor agregado 567.3 469.0 959.3 1,307.8
B Produccién bruta 854.9 793.5 1,527.9 1,974.4
B Personal ocupado total 4,468 5,965 8,786 10,283

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2018a.

Su ubicacion geografica brinda el acceso a aguas propicias para las actividades pesqueras,
agricolas, y ganaderas, al contar con acceso a dos de los rios principales de la region: el rio Cortijos
y el rio Arenas. Sin embargo, estas actividades son en buena parte dirigidas al autoconsumo o
comercio local.

Dentro de su economia, hay aspectos culturales y gastrondmicos relevantes a considerar por
parte de pueblos originarios y afromexicanos como es la elaboracién de juguetes y diversos
articulos de madera, bordados de lana y algodén, mascaras de madera, blusas de chaquira y
otros textiles.

En términos gastrondmicos, se prepara caldo de iguana, tacos de chicatana (hormiga roja) y
tichindas, que son pequenos mejillones de concha de color morado que se pescan en la laguna
de Corralero (INEGI,2010). Todo esto ha mantenido un bajo perfil dentro de la economia debido
a la infravaloracién de sus pueblos, situacién comentada durante el viaje técnico 1y el taller
diagndstico.

Por otro lado, la economia general del municipio ha experimentado una tendencia de
crecimiento desde 2003 con un alto grado de uniformidad en sus tres indicadores. En un
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periodo de 15 anos el personal ocupado (PO) ha crecido en un factor de 2.3 (de 4,4468 personas
en 2003 a 10,283 en 2018). Por su parte, el valor agregado en 2003 registré un valor en millones
de pesos constantes de $567.3 para terminar en 2018 en $1,307 millones de pesos constantes,
con un factor igualmente de 2.3.

Si consideramos al valor de la produccion bruta, el desempefio del municipio ha permitido que
se ubique entre el 10° y 12° lugar entre todos los municipios de Oaxaca entre 2003 y 2018. El
municipio tuvo un desempefio similar en términos del valor agregado.

El personal ocupado mostroé incrementos constantes para todo el periodo. Para el periodo entre
2013-2018 tuvo una tasa de crecimiento promedio anual de 3.2%.° Por su parte, tanto el valor
agregado y la produccion bruta tuvieron un crecimiento solo a partir de 2008. Sus tasas de
crecimiento promedio anuales fueron de 5.3% y 6.4%, respectivamente.

La dinamica de la produccion fue considerablemente mayor al del personal ocupado. De esta
manera, la productividad media del trabajo experimentd un crecimiento considerable: el valor
agregado por persona ocupada y la produccion bruta por persona ocupada crecieron de 2013 a
2018 en 16.5% y 10.4%, respectivamente.

Tabla 10 Composicion del valor agregado y la produccion bruta por grandes sectores, 2003-2018

Variable Sector 2003 2008 2013 2018
Agricola 1.1 53 27 0.8
Industria 35 5.0 6.5 43
Valor Agregado
Servicios 953 89.7 90.8 94.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricola 1.2 5.0 25 1.0
Industria 6.4 8.7 9.6 81
Produccién Bruta
Servicios 924 86.4 87.9 90.9
Total 100.0 100.0 100.0 100.0
Agricola 7.4 93 7.0 52
Industria 6.9 1.0 9.0 9.5
Personal Ocupado
Servicios 85.7 79.7 84.0 853
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2018a.

De manera consistente, para todos los anos y para todas las variables, los servicios representan
el principal sector de actividad econdmica. Para el 2018 los servicios representaron el 95% y 91%
del valor agregado y produccién bruta, respectivamente, mientras que emplearon al 85% del
personal ocupado.

5 Es decir, para llegar a 10,283 personas en 2018 a partir de 8,786 en 2013 el municipio debié presentar una tasa de
crecimiento de 3.2%.
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El sector industrial ocupa el segundo lugar. La participacion porcentual de este sector sobre el
total del valor agregado y produccion bruta se encuentra entre 4% y 10% y entre 7% y 11% para
el personal ocupado. Por su parte, para el 2018, el sector agricola representé el 1% del valor
agregado y valor bruto de la produccidony el 5% del personal ocupado.

En SPN las actividades de servicios son las mas importantes y generan la gran mayoria del valor
agregado del municipio. Para el 2018, el sector 56 (Servicios de apoyo a los hegocios) y 81 (Otros
servicios excepto actividades gubernamentales) representan el 44.8% y 30.9%, respectivamente.
La importancia de ambos sectores se ha mantenido para los cuatro afos de estudio,
representando el valor agregado de ambos entre 64% (2008) y 76% (2018) del total municipal.
(Anexo 9.)

Por otra parte, si bien siguen siendo servicios las actividades econdmicas a dos digitos que son
mas importantes, en este caso se trata de actividades relacionadas al comercio: 46 (“‘comercio al
por menor”) y 43 (‘comercio al por mayor”). Para el 2018, comercio al por menor (46) experimento
su maximo relativo con 37%, mientras que comercio al por menor (43) su minimo relativo, con
26%. El resto de los sectores tienen porcentajes de participacion menores al 10% de manera
consistente. (Ver Anexo 10.)

Finalmente, como se anticipd para la PO, los principales cuatro sectores son los mismos, y en el
mismo orden de importancia, que para el valor de la produccién total. Asi, “Comercio al por
menor” (46) mantiene el 35.9% del PO para 2018, mientras que en el primer ailo de evaluacion
(2003), la PO de ese sector era superior (40.5%). Esto puede entenderse como que la poblacion
ha buscado otros sectores para poder emplearse dentro del municipio; en este caso, dos sectores
gue incrementaron en 15 anos su PO son los de Comercio al por mayor (43) e industrias
manufactureras (31-33). (Ver Anexo 11.)

A continuacion, se presenta un estudio mas detallado de la actividad econédmica del municipio
de Santiago de Pinotepa Nacional al profundizar el nivel de desagregacion e introducir la
dimensidén espacial. Asi, mientras que la agricultura se encuentra distribuida sobre todo en los
limites con el océano pacifico, el sector industrial y de servicios se encuentran concentrados en
las localidades urbanas Santiago Pinotepa Nacional y el Ciruelo.

Dentro de la actividad agricola, conjuntando tanto los cultivos de riego como de temporal, se
verifica una fuerte concentracion. Para el 2018 la produccion de papaya (242 mdp), maiz grano
(31 mdp) y pastos y praderas (25 mdp) constituyen el 88% del total de la produccion (340 mdp).°
Esta estructura se mantuvo para el 2013 (también con un 88%), aunque parece ser una
consolidacién de cambios que se verifican desde 2003 y 2008.

Para los primeros dos afios de la muestra, el Limdn ocupaba el primero o segundo producto
Mmientras que para los ultimos dos anos el Limoén representa entre el 3-4%. De esta manera, la
concentracion agricola municipal pasé del limdén a la papaya y la copra comenzé a ganar mayor
territorio dentro del municipio. Esto es evidente al comprobar las grandes extensiones
territoriales que han sido deforestadas para la plantacion de palmas para el cultivo del coco

6 Otros productos con una participacion infima para 2003 y 2008 y que desaparecieron para 2013-2018 son: Coco fruta,
Melén, Nanche, Platano y Tamarindo.
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(copra). Actividad de la que algunas de las localidades del municipio como lo es Collantes, se ha
visto beneficiada, de acuerdo con informacién de los mismos habitantes. (Ver Anexo 12.)

Grdfica 6. Principales productos agricolas en 2018, Santiago Pinotepa Nacional.
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Fuente: Elaboracion propia con base en el SIAP, 2022a.

En cuanto a la carne en canal, el municipio incrementé el valor de su produccion de 106 mdp a
146 mdp, una tasa de crecimiento quinquenal de 38%. Su produccidén se concentra en la
produccion de carne de bovino y porcino para el 2013 y 2018. Ambos productos representan mas
del 98% del valor de la produccion total. Para 2018, el valor de la produccion bovina fue de 85
Mmdp mientras que la carne de porcino fue de 58 mdp. El unico cambio relevante ha sido que de
2013 a 2018 se invirtid el orden de importancia de ambos productos: la carne de porcino fue mas
importante en 2013 con 60 mdp, los cuales representaban el 56% del total de la produccién de
carne de canal. (Ver Anexo 13.)

Finalmente, en cuanto al resto de la produccion, el valor se redujo practicamente a la mitad de
2013 (con 20 mdp) a 2018 (con 10 mdp). Un ejemplo es la miel (representa el 87% en 2018), la
cual vio descender su produccion de 18 mdp en 2013 a 9 mdp en 2018.

El mapa siguiente brinda la descripcion territorial de la produccion agricola de acuerdo con el
numero de unidades econdmicas. Se puede apreciar que la localizaciéon de estas actividades
productivas se encuentra principalmente alrededor de la laguna del corralero. El resto de las
actividades del sector agricola se encuentra al sureste del municipio junto al rio La Arenay en el
noroeste en la localidad de El Ciruelo.
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Mapa 7. Densidad de unidades econdmicas del sector agricola.
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2022b.

En cuanto a la pesca, es relevante por la generacidon de empleo, sobre todo en las zonas aledanas
a cuerpos de agua, al contar con acceso a dos de los rios principales de la region: el rio Cortijos y
el rio Arenas, asi como la Laguna de Corralero. Asimismo, durante el viaje técnico 1, fue posible
visitar las localidades que se ven beneficiadas de la pesca de la laguna, quienes mencionaron
unha grave afectacion a sus voliumenes habituales debido a la mala construccién de la bocabarra
gue se encuentra en Mariano Matamoros.

De acuerdo con el especialista en ecologia, la ingenieria de dicha bocabarra fue mal planeada,
lo que impide el funcionamiento natural de las corrientes de agua entre el mar y la laguna,
provocando severas inundaciones en Corralero, asi como la escasez de especies para la pesca y
venta. Corralero, es una de las localidades pesqueras de mayor relevancia del municipio y, debido
a esta situacion, asi como a la falta de diversificacidon econdmica, sus ingresos fluctuan
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gravemente, manteniendo a toda su poblacion en altos niveles de pobreza, ademas de ser una
de las localidades con mayor emigracion del municipio.

Por otro lado, en la localidad El Ciruelo, la pesca es también sustento familiar “mediante técnicas
tradicionales (anzuelo y atarraya), ya sea a bordo de cayucos, canoas y pangas cuando se pesca
en arroyos y lagunas, o de lanchas de fibra de vidrio con motor para el mar” (Vargas, 2019). En
esta localidad, se pesca tichinda, bobo, popoyote, jaiba, rébalo, mojarra, lisa, mero y camaroén.
Aunada a la actividad pesquera, la explotacion de salinas cercanas también es una fuente de
ingreso para las familias. (Vargas, 2019)

El sistema de clasificacion divide al sector industrial en 30 subsectores. De estos, durante el
periodo de 2003-2018 en el municipio de Santiago Pinotepa Nacional se realizaron actividades
industriales en 17 de ellos. Los subsectores que aglomeran la gran mayoria del valor de la
produccion, valor agregado y la poblacion ocupada en el municipio son: los alimentos,
productos metalicos y textil. Esta concentracion es particularmente fuerte para 2003, 2013 y
2018. De manera particular, los subsectores son:

- 311 Industria alimentaria

- 312 Industria de las bebidas y del tabaco

- 315 Fabricacion de prendas de vestir

- 327 Fabricacion de productos a base de minerales no metalicos
- 332 Fabricacion de productos metalicos

Para los indicadores de produccion, estos cinco subsectores representan, salvo para el afio 2008,
entre el 92% y 96% del total industrial para la produccioén total y entre el 89% y 96% del valor
agregado total industrial. Respecto a la poblacién ocupada, son un tanto menores, con
porcentajes entre 85% y 89%. Para 2008 los porcentajes bajan hasta 72%.

En este sentido, existe una fuerte estabilidad estructural, es decir, una constancia en la
importancia de las industrias y en sus participaciones para todo el periodo de estudio. Mas aun,
esta constancia se ha dado ante diferentes intensidades del crecimiento del sector industrial.

El subsector mas importante para las tres variables es la “Industrial alimentaria” (311). Para el 2018
este subsector tuvo una produccion total de 64 mdp y un valor agregado de 24 mdp, los cuales
representan el 46% y el 51% del total industrial. Respecto al personal ocupado, empled a 486
personas, los cuales representan el 55% del total industrial. Si se adiciona a la “industria de las
bebidas y del tabaco” (312) la participacion porcentual de los subsectores alimenticios
representaria el 50%, 57% y 59% del valor de la produccion, valor agregado y personal ocupado,
respectivamente.

De manera conjunta, los subsectores de “Fabricacion de productos metalicos” (332) y a base de
Mminerales no metalicos (327) siguen en orden de importancia después de la industria
alimenticia, aunque de manera individual estos dos subsectores ocupan el lugar 2°, 3° o 4°,
dependiendo de la variable. Asi, de manera conjunta estos subsectores tuvieron en 2018 un valor
de la produccion de 56 mdp, los cuales representan el 40% del total. En cuanto al valor agregado
y personal ocupado, ambos subsectores tuvieron un valor de 15 mdp y 151 personas, las cuales
representan el 30% y 17% del total. (Ver Anexo 14.)
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Grdfica 7. Principales productos agricolas en 2018.
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2018a.

Territorialmente, se observa que, caso contrario de la industria agricola, las actividades
industriales se concentran principalmente en la localidad de mayor extension del municipio.

En contraste con los observado en el sector agricola e industrial, el sector servicios posee una
mayor heterogeneidad en su estructura. Primero, la produccion y el empleo estan concentrados
en un numero mayor de subsectores. Por ejemplo, para 2018 los principales dos subsectores
tienen una participacion porcentual de 22% y 19% para el valor de la produccion, 25% y 22%
para el valor agregado y 16% y 13% para el empleo. Asi, para el 2018 los principales dos
subsectores concentran menos de la mitad de los valores de las variables asociadas a la
produccion del sector servicios y menor a un tercio para el caso de la poblaciéon ocupada.

Asi, el principal subsector para las variables de produccién es “Comercio al por mayor de
abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco” (431) mientras que para la poblacién ocupada es
“Comercio al por menor de abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco” (461). Si bien estos dos
sectores han ocupado el primer lugar para los cuatro afios de estudio, el segundo lugar para el
valor de la produccién y el valor agregado en 2018, “Comercio al por menor en tiendas de
autoservicio y departamentales” (462), no figuraba entre 2003 y 2013. Esto ultimo refleja que, en
15 anos, el sector de comercio al por menor fue desarrollandose y especializdandose mas. (Ver
Anexo 15))
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Grdfica 8. Principales subsectores de servicios.
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Al igual que con el sector industrial, las unidades econdmicas que prestan servicios se
concentran principalmente en la localidad de mayor extension del municipio, Santiago Pinotepa
Nacional.

La poblacion de 12 aflos y mas en 2020 fue de 27,613, mientras que de esta, la poblacion
econdmicamente activa represento el 64.4% y la nho econdmicamente activa el 35.1%. De la
poblacién econdmicamente activa, el 98.9% fue ocupada, es decir, la mayor parte de la
poblacién de 12 aflos y mas que realizé alguna actividad econdmica.

Tabla 11. Condicion de actividad econdmica.

% part.

Oaxaca Municipio Oaxaca Municipio estatal

Poblacién de 12 aflos y mas 2,842,808

1.3%

3,215,175

1,343,189 19,356 14% 1,825,593 27,613 1.5%
Condicién e
de Pobla.clo.n . .
actividad :z:)ir‘::mlcamente 1,298,316 18,856 1.5% 1,791,164 27,313 1.5%
econémica -~
Desocupada 44,873 500 1.1% 34,429 300 0.9%
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% part.

Oaxaca Municipio estatal

Oaxaca Municipio estatal

Poblacién no econémicamente
activa

No especificado 17,737 277 1.6% 14,409 231 1.6%

1,481,882 1.2%

18,145 1,375,173 15,046

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2010b.

Por su parte, de la poblacion no econdmicamente activa, es decir, quienes no participan en la
actividad econdmica como ocupados ni desocupados, la mayor parte son personas dedicadas a
los quehaceres del hogar, asi como los estudiantes. Sin embargo, cabe mencionar que de 2010
a 2020 hubo un decremento de este tipo de poblacion, del 17.1% explicada en su mayoria por la
caida en la participacion de las personas dedicadas a los quehaceres del hogar.

Tabla 12. Numero de personas y porcentaje de participacion segun condicion economica.

Personas % participacion

2000 2010 2020 2000 2010 2020
Econémicamente activa 13,419 19,356 27,613 453 51.2 64.4
Ocupada 13,324 18,856 27,313 44.9 49.9 63.7
Desocupada 95 500 300 0.3 13 0.7
No econémicamente activa 16,090 18,145 15,046 54.3 48.0 35.1
Estudiante 4,876 6,846 5234 16.4 18.1 12.2
Dedicada a los quehaceres del hogar 7,633 10,027 7,085 25.7 26.5 16.5
Jubilada o pensionada 73 268 366 0.2 0.7 0.9
g‘acr:ptf;g:jif permanentemente 97 423 1199 03 1 28
Otro tipo de actividad no econémica 341 581 1162 1.5 1.5 27
No especificado 141 277 231 0.5 0.7 0.5
Total 29,650 37,778 42,890 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2010b.

De la poblacién ocupada en 2020, el 27.1% concluyé la educacion primaria, el 24.7% secundaria
y el 19.9% educacion media superior (incluye a la poblacién que tiene al menos un grado
aprobado en estudios técnicos o comerciales con secundaria terminada, preparatoria o
bachillerato, o en normal basica). Esta situacion se complementa con que, de acuerdo con la
poblacién del municipio, la falta de ingresos por familia obliga a que los jévenes ingresen al
Mmercado laboral mas pronto, abandonando sus estudios y empledandose en trabajos de baja
especializacion.
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Grdfica 9. Poblacion Ocupada segun escolaridad, 2020.
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2010b.
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4.2.2 Estructura e imagen urbana

El municipio de Santiago Pinotepa Nacional se estructura principalmente por las carreteras
que la conectan con otros estados y municipios (INEGI, 2022c). Esta primera estructura se
compone por cinco carreteras que se comunican con el estado de Guerrero, otros municipios
del estado de Oaxacay con el resto de las localidades en el municipio. Situacion que permite
las dinamicas socioecondmicas regionales, no solo al interior del estado, sino con los estados
vecinos.

Tabla 13. Carreteras que comunican a la cabecera municipal

. . Estado/Municipio/Localidad Caracteristicas
Conectividad 5 o
que comunica : fisicas
Las Cruces Conecta S9EED d.e Qgerrero 2 carriles
. . Dos municipios de Oaxaca .
Carretera - Pinotepa hacia el . - 1 carril por
. . Tres localidades de Pinotepa .
Nacional poniente con sentido
(dos rurales y una urbana)
Esta carretera
deriva de la
carretera Las
Yucudaa - Cruces - 2 carriles
Santiago Pinotepa Un municipio de Oaxaca (San .
Carretera . . . 1 carril por
Pinotepa Nacional Miguel Tlacamana) .
. sentido
Nacional conecta la
cabecera
municipal
hacia el norte
Santiago
Plnqtepa Con?cta Un municipio de Oaxaca (San 2carr.|Ies
Carretera Nacional - hacia el , 1 carril por
- . Andrés Huaxpaltepec) .
Salina oriente sentido
Cruz
Pinotepa . 2 carriles
. Conecta Localidades rurales de la zona .
Carretera Nacional - ) 1 carril por
hacia el sur sur (rurales) .
Corralero sentido
Pinotepa Conecta . 2 carriles
tep . Dos localidades rurales de la .
Carretera Nacional - hacia el sur - 1 carril por
. zona sur oriente (rurales) .
Collantes oriente sentido

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI 2021a, 2022ay 2022c.

A la escala de cabecera municipal, esta se estructura por cuatro vialidades primarias, dos que
conectan en direccién oriente-poniente y dos en direccidon norte-sur y todas a su vez tienen
comunicacion con las carreteras anteriormente mencionadas. Estas vialidades son de mucha
importancia debido a la gran cantidad de unidades econémicas aqui dispuestas, y la cantidad
de viajes que recibe.
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Tabla 14. Vialidades primarias y su conectividad en la cabecera municipal

o e Carreteras Y Zzonas con las Caracteristicas
Nombre Conectividad 4 . .
que comunica fisicas
Ingeniero . Carreteras
Atraviesa a la g
Norberto Las Cruces - Pinotepa
- cabecera de . . .
. Aguirre - . Nacional (al poniente) 3 carriles
Avenida oriente a .
Carretera oniente por la 1sentido
Costa del P P Santiago Pinotepa Nacional -
o zona centro . .
Pacifico Salina Cruz (al oriente)
Carreteras .
. Avenida paralela
Las Cruces - Pinotepa -
. . a la avenida Ing.
Nacional (al poniente) X
. Norberto Aguirre
Atraviesa a la funciona como
cabecera de Santiago Pinotepa Nacional - y . .
. . . . . un libramiento
Avenida Periférico oriente a Salina Cruz (al oriente) de esta
poniente por la
zona norte Al norte con el libramiento de .
. L . 2 carriles
Pinotepa hacia la localidad .
. 1 carril por
rural de Santa Maria .
. sentido
Jicaltepec
. Atraviesa a la Al sur con la carretera .
Duodécima . . 1 carril
Calle cabecera de sur Pinotepa Nacional - A ;
Sur 1sentido
a norte Collantes
Atraviesa a la Carretera Calle paralela a la
Calle Quinta Sur cabecera de sur avenida Heroico

Pinotepa Nacional - Corralero

a norte Colegio Militar

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI 2021a, 2022a y 2022c.
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Mapa 8. Estructura vial.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI 2022a y 2022c.
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La configuracion de las vialidades brinda una estructura reticular a toda la cabecera
municipal, lo que representa mayor orden, facilita la accesibilidad y la conexion interna de
esta localidad urbana. En esta estructura vial se reconocen dos corredores urbanos que se
unen entre si:

Mapa 9. Corredores urbanos en la cabecera municipal.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI 2022a y 2022c.

El corredor Costa del Pacifico, que se ubica en la parte norponiente de la cabecera y que se
comunica desde la carretera Las Cruces - Pinotepa Nacional - Carretera Costa del Pacifico. En
esta via se ubican servicios de transporte de pasajeros y de carga, de reparacion de autosy la
fabricacién de carrocerias, remolques, tubos y cemento.

Lo anterior permite deducir que el corredor industrial y de servicios, principalmente de
transporte, representa un nodo relevante para el desarrollo, asi como un punto de conexién
por sus servicios de transporte de pasajerosy de carga, en consideracion de que este corredor
comunica con el estado de Guerrero y con otros municipios de Oaxaca.

Como segundo corredor esta la Avenida Ingeniero Norberto Aguirre - Porfirio Diaz, el cual
continua la comunicacion hacia el centro y la zona oriente de la localidad y que concentra
comercios y servicios locales, ademas de que es la via principal de movilidad local.

En cuanto a la traza urbana de la cabecera, su configuracion permitié identificar tres zonas
homogéneas que se realizaron bajo criterios de morfologia urbana, relieve territorial y usos
de suelo y que tienen el potencial de fortalecer una imagen urbana del municipio, asi como
abrir ventanas de oportunidad para
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Zona centro

Se caracteriza por una traza reticular con manzanas cuadradas en donde se encuentran las
mayores densidades poblacionales, la concentracion de actividades econdmicas y con
dinamicas tanto peatonales como vehiculares, por lo que es la zona con mayor consolidacion
urbana.

Zona suburbana

Se identifica como un ensanche de la zona central en donde se observa una traza reticular
con manzanas rectangulares y con calles cerradas o callejones en la zona sur, mientras que
en la zona norte se observan manzanas de grandes dimensiones de bajas densidades y con
viviendas autoconstruidas.

Zona industrial y de servicios

La ubicacion de la carretera y corredor Las Cruces - Pinotepa le brinda la principal
caracteristica principal a esta zona, ya que sobre esta via se encuentran servicios de
transporte de pasajeros y de carga, industrias manufactureras especializadas en la
fabricacion de carroceria y remolques.

Como parte de la morfologia urbana, es importante mencionar que este territorio cuenta
con corrientes de agua que atraviesan a la localidad, lo que le brinda una traza reticular con
Mmanzanas fragmentadas por el paso de canales y que, por lo tanto, existen vialidades locales
en malas condiciones, sin pavimentacién y con agua estancada, lo que puede representar
un riesgo en términos de inundaciones y transmision de enfermedades; ademas de las
afectaciones en cuanto a la imagen urbana.

llustracion 3. Traza urbana fragmentada y condiciones fisicas de los canales en la cabecera
municipal

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI 2022a y 2022b y viaje técnico 1.

Continuando con el analisis espacial de la cabecera municipal, Santiago Pinotepa Nacional
ha presentado un crecimiento de su territorio principalmente hacia la zona poniente de la
localidad, misma zona que se identifica como zona suburbana, en donde se ha dado una
lotificacion del suelo de forma dispersa.

52



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional

En este sentido, la mancha urbana ha presentado un crecimiento de 543 hectareas en 13
anos, es decir del 200%, ya que en 2005 la superficie de Santiago Pinotepa Nacional era de
524 hectareas, duplicando el tamano de su territorio en 2018 con 1,067 hectareas.

Mapa 10. Crecimiento de la mancha urbana en la cabecera municipal.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI 2022a; INEGI, 2005,2013,2018b.

Uno de los componentes que caracterizan la imagen urbana de un lugar, son las viviendas. En
SPN, estas construcciones se caracterizan por el tipo de sistema constructivo que emplean, su
Mmaterialidad, algunas caracteristicas representativas, entre otros elementos. Desde esta
perspectiva, se aborda la caracterizacién en dos zonas, el area urbanay el area rural.

En cuanto al area urbana, la cabecera municipal es la Unica considerada en esta categoria (Ver
Anexo 16.). En ella, las diversas dinamicas econdmicas, actividades y usos de suelo permite
identificar tres zonas en el territorio, cada una con funcionamientos similares:

Tabla 15. Zonas identificadas en la cabecera municipal

Zona Caracteristicas

Zona Centro Mayores densidades poblacionales y concentracion de actividades econémicas
Zona Suburbana Ensanche de la zona central con calles cerradas y callejones
Ubicacion de la carretera y corredor Las Cruces-Pinotepa donde se ubican los
Zona industrial y de servicios servicios de transporte de pasajeros y de carga, industria manufacturera y
especializadas en la fabricacion de carroceria y remolques

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI 2022 e informacidén recabada durante trabajo de campo

Lo que respecta al area urbanay las tres zonas homogéneas que la conforman (zona centro, zona
suburbana, y zona industrial y de servicios), se reconocen 3 tipos de edificaciones relacionadas a
la vivienda:

1. Construcciones de 1a 3 (incluso 4) niveles que poseen un uso mixto, dejando en planta baja el
uso comercial y en el resto de los niveles el uso habitacional.
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2. Construcciones de 1 a 2 niveles que poseen un uso mixto, con la diferencia de que en planta
baja existe tanto el uso comercial como el habitacional.

3. Construcciones de 1 nivel con uso mayoritariamente habitacional. Lo que al area rural respecta,
se identificaron construcciones de 1 nivel con uso mayoritariamente habitacional.

llustracion 4. Tipologias de vivienda.

Fuente: Elaboracion propia con base en viaje técnico 1.

La concentracion de actividades econdmicas en la zona centro de la cabecera municipal, en
donde predomina el comercio al por menor, tiene repercusiones en la imagen urbana del
Mmunicipio, ya que una de las principales problematicas mencionadas por la poblacién durante
los recorridos de campo es la invasion del comercio informal en la via publica y los peatones se
ven obligados sobre el arroyo vehicular, lo que aumenta la probabilidad de hechos viales y
reduce la accesibilidad peatonal, ademas de que a nivel deimagen urbana, esta se percibe como
caodticay desordenada.

Otro elemento relevante en términos de imagen urbana es la presencia de arroyos que pasan
sobre la via publica de la cabecera municipal, resultando, por un lado, en afectaciones en la
imagen urbana por la concentracién de basura, agua estancada y malos olores y, por otro lado,
representan focos de infeccidon y de contaminacién ambiental.
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llustracion 5. Arroyo en Santiago Pinotepa Nacional.

Fuente: fotografia propia, viaje técnico 1.

Finalmente, algunos elementos representativos como son los hitos, sendas y bordes, también
configuran laimagen urbana del municipio. Estos elementos suelen ser areas, espacios o lugares
que los habitantes del municipio reconocen inmediatamente y son puntos de referencia.

Tabla 16. Hitos de Santiago Pinotepa Nacional.

H. Ayuntamiento Municipal de Pinotepa Nacional El Aerédromo de Pinotepa Nacional
Parque de Santiago Pinotepa Nacional La hacienda algodonera

Iglesia de Santiago Pinotepa El muelle de Corralero

Mercado Pinotepa Nacional La Bocabarra

Escuela Primaria Urbana Federal Vespertina
Rafael Ramirez Castarieda

Pantedén General Playa Mariano Matamoros
Parque del Panteén

Pantedn Jardin de los Angeles

Hospital Regional “Doctor Pedro Espinosa Rueda”
Tecnoldgico Nacional de México - Campus Pinotepa
ISSSTE Clinica Hospital Santiago Pinotepa Nal.
Centro de Salud Urbano Pinotepa Nacional
Universidad de la Costa

Playa Minizo

Fuente: Elaboracion propia con base en viaje técnico 1.

Por ejemplo, la iglesia de SPN, se considera un hito dentro del municipio, ya que, ademas de ser
la iglesia principal de este, es de las pocas que conservan un estilo tradicional ecléctico. En lo
gue se refiere al resto de edificaciones religiosas, la mayoria de estas, al basarse en una religidon
diferente a la catdlica, carecen de un lenguaje arquitectdnico caracteristico.

Con respecto a las sendas que permiten la conexién con y desde la zona urbana del municipio,
resaltan las carreteras Las Cruces - Pinotepa Nacional, Yucudaa - Santiago Pinotepa Nacional,
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Santiago Pinotepa Nacional - Salina Cruz, Pinotepa Nacional - Corralero y Pinotepa Nacional -
Collantes. Por otra parte, las sendas que permiten la conexion con las zonas rurales son el camino
Morelos, la carretera Pinotepa Nacional-Collantes, la carretera Pinotepa Nacional-Corralero y la
carretera Las Cruces-Pinotepa Nacional.

Ahora bien, dentro del municipio también existen elementos fisicos que fungen como bordes
para el crecimiento urbano o fragmentan el territorio. Dentro del area urbana, estos son los rios
Arenas, Yutacuiti, de la Pulga, y el Camarodn, y en cuanto al area rural son el rio la Arenay lalaguna
de Corralero.

4.2.3 Patrimonio

El municipio de Santiago Pinotepa Nacional pertenece al distrito de Jamiltepec, lo que
histéricamente llegd a ser un centro comercial muy importante de la region Costa de Oaxaca y
que actualmente mantiene relaciones econdmicas que ubican a SPN como un nhodo econémico
de gran relevancia.

En cuanto a su historia, es importante destacar a la poblaciéon afromexicana que representa la
Mmayoria de los habitantes en algunas localidades. Por un lado, los municipios indigenas se
encuentran en la zona montafosa, mientras que los afromexicanos se concentran en la franja
costera por su vinculacion con la ganaderiay, posteriormente, por el cultivo del algoddn, ambas
actividades propias de las tierras bajas. Tanto los grupos indigenas como los afromexicanos
registran un movimiento migratorio hacia la cabecera municipal de Pinotepa Nacional.

llustracion 6. Mural historia de Collantes.

Fuente: Fotografia propia, viaje técnico 1.
Respecto a la danza, “chilena” es una de las expresiones musicales de la Costa Chica de Oaxaca

y de Guerrero, pero Santiago Pinotepa Nacional es mundialmente conocido por su vestimenta
pintoresca y alegre denominada “de Chilena” y que actualmente es un elemento de la cultura
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regional que genera identidad, que aun es practicado en el municipio que la propia vestimenta
Mmantiene rasgos patrimoniales unicos.

Asi también es la Danza de los Diablos de Collantes, de la que sus antecedentes se remontan a
la Colonia cuando los espafoles fundaron las haciendas costenas y trajeron gente negra de
diferentes partes de la Nueva Espafa. Esta danza surgio en respuesta a la prohibicién que los
hacendados hicieron a los africanos de participar en sus fiestas.

llustracion 7. Mdscara de La Danza de los Diablos de Collantes.

Fuente: Fotografia propia, viaje técnico 1.

Algunos artesanos mantienen la elaboraciéon de huipiles y otras indumentarias en telar de
cintura y tenidos de caracol, obras que poco a poco estan desapareciendo a pesar de que los
habitantes buscan comercializar algunos de sus productos. En este sentido, el patrimonio de
estos pueblos se refleja en el uso de varias clases de plantas, animales y minerales para obtener
fibras y colorantes. Ejemplo de lo anterior es el caracol purpura pansa, especie que por siglos ha
dado a telas artesanales una sorprendente tonalidad violeta. Hoy en dia, los artesanos buscan la
promocion y desarrollo de proyectos para la conservacién y recuperacion del caracol purpura
pansa que genera un inigualable color mexicano.

En lo que respecta al patrimonio tangible del municipio, podemos destacar la ex hacienda
algodonera en la agencia de Collantes. La hacienda no tuvo un nombre propio para toda su
superficie, aunque si lo tuvieron las estancias que la constituian. Actualmente se encuentra en
estado de abandono y se desconoce su propietario, sin embargo, es de gran importancia ya que
la agencia de Collantes recibe su nombre por el antiguo duefio de esta hacienda.
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llustracion 8. Ex Hacienda algodonera.

Fuente: Google Earth 2023.

Por su parte, es posible conocer la Parroquia Santiago Apodstol, ubicada en la cabecera
municipal. La parroquia fue fundada en el afio de 1690 por los espafioles como un lugar de culto
cristiano. Actualmente, la parroquia es parte de la Didcesis de Tehuantepec y se ha convertido
en un importante sitio de culto para los habitantes de la regidn, ya que ahi se llevan a cabo las
misas de las mayordomias, de las cuales las mas importantes son la de Semana Santa, la fiesta
patronal en honor a Santiago Apdstol que se celebra el 25 de julio, y la Mayordomia de la
Santisima Trinidad.
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4.2.4 Vivienday Asentamientos Humanos
Irregulares

Propiedad de la tierra

En la ley se reconocen tres tipos de propiedad: social, privada y propiedad del estado. En el
Mmunicipio existen estos tres tipos de propiedad con un total de 80,904 hectareas (Registro
Agrario Nacional [RAN], 2019a). Estos tipos de propiedad representan las siguientes superficies
en el municipio:

Tabla 17. Tipos de propiedad en el municipio y su superficie.

Tipo Superficie Porcentaje
Propiedad social 53,953 hectareas 66.6%
Propiedad del estado 41 hectareas 0.05%
Propiedad privada 1,238 hectareas 1.5%

Fuente: Elaboracion propia con base en datos proporcionados por el municipio; RAN, 2019a; e
INDAABIN, 2018.

Estos tres tipos de tierra se encuentran contenidos en los nucleos agrarios, lo que representa al
66.6% de la superficie municipal, es decir que mas de la mitad del municipio corresponde a la
propiedad social.

Tabla 18. Propiedad social en el municipio.

Tipo de tierras en la

. . Superficie Porcentaje
propiedad social pe )
ULEIES . para el 867 hectareas 1.6%
. . asentamiento humanos
Propiedad social Tierras de uso comun 1,910 hectareas 3.5%
Tierras parceladas 49,075 hectareas 90.9%
TOTAL 51,852 hectareas 96%’

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del RAN, 2019?, 2019b y 2019¢; y Ley Agraria, 2023.

7 El 4% restante de la propiedad social son superficies dentro de los nucleos agrarios que no tienen un
destino definido
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Mapa 11. Propiedad social.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos del RAN, 2019a, 2019b y 2019c.

Es importante mencionar que el 96% de la propiedad social en el municipio tiene la funcién de
aprovechamiento, uso y usufructo en donde se explota el uso agricola de forma individual o
colectiva del 66% de este territorio.

En cuanto a la propiedad privada, con base en la informacién disponible brindada por el
Mmunicipio, representa aproximadamente el 1.5% de la superficie municipal (1,238 hectareas). De
este total, aproximadamente el 96% (1,192 hectareas) se ubica en la cabecera municipal,
Mmientras que el 4% restante (46 hectareas) corresponde a fraccionamientos que se ubican al
norte de la cabecera municipal, cerca de la agencia municipal de Santa Maria Jicaltepec.

Tabla 19. Fraccionamientos en el municipio

Nombre fraccionamiento Superficie del terreno (ha)
Colonia Primavera 7 hectareas

Colonia Jardines 7.1 hectéreas

Ampliacion Santa Rosa 7 hectareas

Propiedad privada

Lomas de Maria 7.2 hectéreas

Hacienda Santa Rosa 7 hectareas

Colonia Pedregal de Santa Ana 3.6 hectareas
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Nombre fraccionamiento Superficie del terreno (ha)
Colonia Villa del Sol 7.1 hectéareas
TOTAL 46 hectareas

Fuente: Elaboracion propia con base en datos brindados por el municipio.
Certeza juridica

En cuanto a la certeza juridica de las viviendas, el municipio cuenta con un total de 15,371
viviendas particulares habitadas, de las cuales el 66.6% son viviendas propias, el 17.4% son
viviendas alquiladas y el 15.5% son viviendas que pertenecen a algun familiar de la persona
residente o es prestada.

De estas 10,236 viviendas habitadas propias, el 74.1% cuentan con las escrituras de propiedad,
mientras que el resto presentan las siguientes condiciones en cuento a las escrituras de sus
viviendas:

Grdfica 10. Condiciones de las escrituras en las viviendas del municipio.

0.96

m Existen a nombre del duefio residente = Existen a nombre de otra persona no residente
No existen = Se desconoce
Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGCI, 2021a.
A pesar de que cerca del 80% de las viviendas cuentan con titulos de propiedad de sus viviendas,

resulta relevante el 18.9% de las viviendas que no cuentan con este titulo, ya que no cuentan con
una seguridad juridica.
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En Santiago Pinotepa Nacional el 60% de la poblacion vive en la cabecera municipal, mientras
gue el 40% lo hace en localidades de menos de 2,500 habitantes; mientras que el parque
habitacional esta distribuido de forma que, por cada 3 viviendas en la cabecera, hay 2 vivienda
en el resto de las localidades. El promedio de ocupantes por vivienda es de 3.6, apenas por
debajo de la media estatal de 3.7 y de la media regional (Region Costa) de 3.8. (Ver Anexo 17.)

Tabla 20: Distribucion del parque habitacional en el municipio

N A0 Total Promedio
Poblacié Viviendas s
n total totales viviendas ocupantes
habitadas vivienda

Localidad de Santiago 60 60 60
Pinotepa Nacional 33,726 % 12731 % 9,276 % 37
Localidades con menos de 40 40 40
2,500 habitantes 22,114 % 8,574 % 621 % 35
Total municipio 55,840 21,105 15,487 3.6

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.

La media de ocupantes es de 3.6 habitantes por vivienda. En la tabla inferior, se aprecia que la
mitad de los hogares estan compuestos por entre 2 y 5 integrantes. Estos datos permiten
determinar las tipologias de vivienda demandadas en el municipio y el numero de dormitorios
gue se requeririan por vivienda.

Tabla 21: Numero de habitantes por hogar

Numero de habitantes Hogares %

1 2,152 14%
2 2,997 19%
3 2,986 19%
4 3,107 20%
5 2,034 13%
6 1,047 7%
7 606 4%
8+ 602 4%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.

En el municipio de SPN, 1de cada 5 viviendas estan bajo modalidad de arrendamiento. Este dato
corresponde a la media estatal del 17%. Sin embargo, en la cabecera municipal 1 de cada 4
viviendas son rentadas. La modalidad de vivienda prestada en la que presenta mayor riesgo en
cuanto a seguridad de la tenencia y protecciéon ante desalojos. En el municipio hay 2,386
viviendas que no cuentan con certeza juridica en la tenencia.

Tabla 22: Tipo de tenencia
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Viviendas donde Viviendas Viviendas
propietario es habitante rentadas prestadas
Localidad de Santiago 59 24 17 1
Pinotepa Nacional 6318 % 2,575 % 1797 % >3 %
Localidades con menos de 85 2 13 0]
2,500 habitantes 3,918 % 106 % >89 % 13 %
s 67 17 16 (0}
Total municipio 10,236 % 2,681 % 2,386 % 68 %

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.

De las 10,236 viviendas donde el propietario es también un habitante, hay un importante
numero de hogares sin certeza juridica. 1 de cada 5 viviendas en SPN no cuentan con escrituras.
En total, existen 4,231 viviendas donde la seguridad de la tenencia no esta garantizada. Esto
equivale al 27% de las viviendas habitadas en el municipio.

Tabla 23: Escrituracion en el municipio

Viviendas con titulo de Viviendas con titulo de Viviendas
propiedad a nombre del propiedad a nombre de sin
duefio otra persona escrituras
Localidad de 7 2
S MEELT 4,393 0 481 8 1346 1 og 2
Pinotepa % %
L % %
Nacional
Localidades
con  menos 8 6 ! [0}
de 2.500 3,195 f/ 224 % 499 03/ (0] %
habitantes ° °
7 1
Total 7,588 4 705 7 1845 g 98 |
municipio % % % %

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.

Existe un déficit importante en la cobertura de servicios en el municipio, principalmente de agua
y drenaje. En la cabecera municipal 24 viviendas carecen de todos los servicios basicos (agua, luz,
drenaje) y entre tas las localidades menores, 1 de cada 50. En todo el municipio 1 de cada 5
viviendas carece de la provisién de alguno de estos servicios publicos basicos. En la cabecera
Mmunicipal existe una cobertura mayor de drenaje, pero el déficit en la provision de agua
entubada esta por encima de la media estatal de 10%.

Tabla 24: Acceso a servicios publicos

Viviend Viviendas

as sin que

agua disponen de %
entuba luz, agua y

da drenaje

Viviendas que
no disponen de
agua, luz ni
drenaje

Viviend

as sin
%

electrici
EL

Localidad de

SIED 74 1% 1326 %% 270 O 7749 84% 24 0%
Pinotepa

%
Nacional
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Viviend V|V|en?| Rayiegass Viviendas que
as sin as sin que no disponen de
. . agua disponen de % . %
electrici agua, luz ni
entuba luz, agua y A
dad A A drenaje
da drenaje
Localidades con 20 1
menos de 2,500 201 3% 1,252 % 1,158 9 4,207 68% 98 2%
habitantes ° %
Total municipio 275 2% 2,578 17% 1,428 & 11,956 78% 122 1%

%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.

En el municipio de SPN hay un déficit considerable en el acceso a instalaciones hidrosanitarias
gue garanticen el acceso a unavivienda adecuada. La falta de acceso a sanitarios esta por encima
de la media estatal en las localidades menores; donde 3 de cada 10 viviendas no tienen bafio ni
letrinay solo 1de cada 10 cuentan con regadera. (Ver Anexo 18.)

Por otro lado, en el municipio existen 3,260 viviendas que no cuentan con un espacio para
refrigerar alimentos. Esto es problematico ya que limita la posibilidad de conservar alimentos
por un largo periodo tiempo. El tener comida perecedera significa un gasto para los hogares.
(Ver Anexo 19.)

En las localidades menores 8 de cada 10 viviendas cocina con lefia o carbdn, dato que contrasta
con la cabecera municipal donde solo 2 de cada 10. Si bien esto puede ser por cuestiones
culturales, también representa una afectacion a la salud de los habitantes, asi como aporta a la
contaminacion local. (Ver Anexo 19.)

De las 10,236 viviendas donde el propietario es habitante, 1 de cada 5 son de autoconstruccion.
La cantidad de viviendas mandadas a construir esta por encima de la media estatal del 51%.
Resalta que la mayoria de las viviendas que fueron parte de algun programa de gobierno se
concentran fuera de |la cabecera municipal, contabilizandose en 275.

Tabla 25: Forma de adquisicion de la vivienda entre propietarios habitantes

Se Autocon

L Se mandé s Apoyo del
compro . struccio s
a construir gobierno
hecha n
Localidad de Santiago 5 @ 15 L 0 0
- . 9 309 4,355 9 966 663 o 19 6
Pinotepa Nacional % % % %
% %
Localidades con 5
menos de 2,500 40 ! 2,262 8 1,048 27 267 7 275 7 2 !
. % % % % 6 %
habitantes %
3 @ - 9 3 (0]
Total municipio 349 6,617 5 2,014 (0] 930 294 32
% % % % % %

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGCI, 2021a.

El principal medio para la financiacién de la vivienda en SPN es el uso de recursos propios. 9 de
cada 10 viviendas se pagaron por cuenta propia. Mientras que solo 772 hogares pudieron acceder

65



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional

a un crédito. La siguiente tabla muestra porcentajes que no suman 100%, esto es debido a que
una vivienda puede tener mas de 1 medio de financiamiento.

Tabla 26: Financiamiento de la vivienda

Crédito de alguna institucion Le presté un familiar, Recursos

_ (IMSS, FOVISSSTE, Banco...) _ : amiga(o) o prestamista _ _ propios _
Pinotepa Nacional . €15 % 20 % 5099 o
Locpldases on meneE gy 5, e
Total municipio 772 ?/O 295 f/o 8331 ?/:)

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.

Los datos de la tabla anterior demuestran que 1,067 hogares recibieron alguna forma de
préstamo, ya sea por medio de alguna institucion publica o privada, o por medio de prestamista
no institucionales. Por lo que 12% de las viviendas con propietario-habitantes se endeudaron de
alguna manera. No se contabilizaron hogares que dejaron de pagar su deuda, por lo que se
puede concluir que en SPN, los hogares que acceden a algun préstamo o crédito tienen
capacidad de endeudamiento. Cabe mencionar que los hogares que aun no saldan su deuda
estan localizados fuera de la cabecera municipal.

Tabla 27: Endeudamiento por pago de vivienda

Pagada % Se esta pagando | % Total

Localidad de Santiago Pinotepa Nacional 679 84% 124 15% 810
Localidades con menos de 2,500 habitantes 117 56% 79 38% 209
Total municipio 796 78% 203 20% 1,019

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.

A continuacion, se presenta un cruce de los ingresos mensuales promedio por hogar con los
tipos de tenenciay los medios de financiamiento para vivienda propia. Los hogares con menores
ingresos promedio recurrieron a viviendas prestadas o sin escrituras para acceder a un lugar para
vivir, mientras que los hogares de mayores ingresos pudieron acceder a un crédito (o
prestamista) o alquilar una casa.

Por lo tanto, el ingreso de los hogares determina la asequibilidad de las diferentes tipologias de
vivienda. Los hogares de mayores ingresos acceden a créditos y vivienda en alquiler, mientras
gue los de menores ingresos requieren que algun familiar les preste una o sin certeza juridica.

Tabla 28: Ingresos mensuales por tipo de tenencia y financiamiento

Tipo de tenencia Tipo de financiamiento

VO O Sin escrituras Crédito Prestamista Recu.rsos

prestada rentada propios
::;%rriséodio $7.502 $10,037 $7.710 $1.417 $9,799 $8,565

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.
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Habitabilidad

Los materiales son uno de los principales criterios que utiliza la Comision Nacional de Vivienda
(CONAVI, 2019) para determinar el rezago habitacional. La CONAVI considera que un piso de
tierra requiere de un mejoramiento para abatir el rezago, por lo que 1,120 viviendas en el
municipio necesitan de esta atencion.

Grdfica 11. Materiales en pisos.

L 7% 80%
Total municipio 1120 12,348
. . 13% 84% ©
Localidades con menos de 2,500 habitantes 605 3904 !
. . . . 5% 79%
Localidad de Santiago Pinotepa Nacional 58 8
0% 20% 40% 60% 80% 100%

mTierra m Cemento o firme ® Madera, mosaico u otro recubrimiento

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.
La CONAVI considera que las viviendas con paredes de madera o carrizo requieren de una

sustitucion total de la vivienda (CONAVI, 2019). En total, hay 631 viviendas que cuentan con
Materiales precarios en las paredes y requieren de una sustitucion.
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GCrdfica 12. Materiales en paredes.

Total municipio % 205
684 13,833
. . %7 % 84%
Localidades con menos de 2,500 habitantes D403 3890
. . . . 4% 93%
Localidad de Santiago Pinotepa Nacional 381 9.943
0% 20% 40% 60% 80% 100%

B Material de desecho
Lamina de asbesto o metalica
m Carrizo, bambu o palma
Embarro o bajareque
® Madera
m Adobe
m Tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.

CONAVI considera que los techos hechos de [amina, palmay teja requieren de una sustitucion,
al catalogarlos como materiales deteriorados o precarios. En el municipio se contabilizan 7,065
viviendas que cuentan con materiales en techos que abonan al rezago habitacional. Siendo el
uso de la lamina de asbestos y [amina metalica el material mas prevalente en el municipio. Sin
emlbargo, a pesar de que CONAVI cataloga el uso de la teja como un material no adecuado; la
practica y uso de este material puede estar ligado a cuestiones culturales.

Grdfica 13. Materiales en techos

L 17% 21% 7% 54%
Total municipio |15 5 IEEPEIE It 8,286
. . 23% 45% 1% 18%
Localidades con menos de 2,500 habitantes 1086 2082 503 851
. . . . 14% RIECRSYA) 69%
Localidad de Santiago Pinotepa Nacional el 1154 536 7435

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Lamina metalica B Lamina de asbesto
B Madera o tejamanil B Terrado con vigueria
mTeja m Losa de concreto o viguetas con bovedilla

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.
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La metodologia de CONAVI (2019) para determinar el hacinamiento en vivienda lo define como
2.5 o0 mas habitantes por cuarto. Politicas orientadas a atender el hacinamiento suelen ser de
caracter de ampliacion de la vivienda. En el municipio hay 3,092 viviendas que presentan
condiciones de hacinamiento o 1de cada 5 viviendas; siendo el promedio de la region de la Costa
17% y del Estado de Oaxaca 10%.

Tabla 29: Hacinamiento por region

Viviendas con hacinamiento %

Localidad de Santiago Pinotepa Nacional 1,951 18%
Localidades con menos de 2,500 habitantes 1141 25%
Total municipio 3,092 20%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.

La tipologia de vivienda mas comun en SPN es la casa, ya sean uUnica en un terreno, o
compartiéndolo. Cabe mencionar que hay un elevado numero de viviendas con una tipologia
caracterizada por no ser adecuada para la vivienda. En a la cabecera municipal hay 1,589
viviendas cuya tipologia limita cualitativamente la habitabilidad, siendo la mayoria vivienda en
vecindad o cuarteria.

Tabla 30: Tipologia de la vivienda

Local no
construi

do para
habitacié

Casa que Vivienda
Casa unica en comparte en

el terreno terreno vecindad o
con otra(s) cuarteria

Localidad de Santiago -

. X 6,595 60% 2,721 25% 1,429 13% 160 1%
Pinotepa Nacional

Localidades con

menos de 2500 3,056 66% 1,570 34% O 0% (o] 0%
habitantes

Total municipio 9,651 62% 4,291 28% 1429 9% 160 1%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.

Para la ONU-Habitat (2019), existe 4 estrategias para atender el rezago habitacional, estas
dependen del tipo de rezago y son: el reemplazo de la vivienda, la ampliacion de la vivienda, la
adquisicion de una vivienda y el mejoramiento de esta. Las viviendas con materiales deteriorados
(321 0 2%) requieren de politicas de mejoramiento y sustitucién. Las viviendas con materiales
regulares (7,096 o 45%) requieren igualmente de programas de mejoramiento y sustitucion de
los materiales. La precariedad espacial, determinada por el hacinamiento y los servicios
sanitarios (3,972 o 26%) requieren de ampliaciones y reemplazo de la vivienda. En total, en el
Mmunicipio hay 8,435 viviendas o 1de cada 2 que presentan rezago habitacional. Este dato esta a
la par de la media estatal del 53% y de la media de la regién de la Costa del 60%. Principalmente
se debe a la prevalencia en el uso de materiales de baja calidad y hacinamiento.
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Tabla 31: Rezago habitacional

Materiales Precarie Rezago Total de
deteriorad dad habitac viviendas
os espacial ional habitadas
Localidad de
Santiago Pinotepa 124 1% 3,360 30% 2,093 19% 4,502 41% 10,905
Nacional
Localidades con
menos de 2,500 197 4% 3,736 80% 1,879 40% 3,933 85% 4,626
habitantes
Total municipio 321 2% 7,096 45% 3,972 26% 8,435 54% 15,531

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.

El municipio de SPN tiene un importante numero de habitantes que se autoadscriben como
afromexicanos. Por lo que se usaron cuatro variables para determinar si esta poblacion tiene
practicas culturales propias asociadas a la vivienda. Se puede apreciar que los hogares
afromexicanos cocinan mas en cuartos separados de la vivienda o tejabanes que los hogares que
no se autoadscriben como tal. La otra distincién es el uso de lamina en techos, sin embargo, esto
probablemente se debba mas a cuestiones de ingreso que de adecuacién cultural.

Tabla 32: Comparativa de lugar para cocinar en hogares afromexicanos

Lugar de cocina Hogares afromexicanos Hogares no afromexicanos

Al interior de la vivienda 30% 50%
En un cuarto separado de la vivienda 24% 16%
E-n-un pasillo o corredor fuera de la 9% 13%
vivienda

En un tejaban o techito 29% 15%
Al aire libre 4% 3%
No tiene un espacio para cocinar 3% 3%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.
Tabla 33: Comparativa de materiales usados en paredes en hogares afromexicanos

Material de paredes Hogares afromexicanos Hogares no afromexicanos

Material de desecho 1% 0%
Lamina de asbesto o metalica 1% 1%
Carrizo, bambu o palma 1% 0%
Madera 4% 2%
Adobe 5% 3%
Tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o 889% 92%
concreto

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.
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Tabla 34: Comparativa de materiales usados en techos en hogares afromexicanos

Material de techos Hogares afromexicanos Hogares no afromexicanos
Material de desecho 0% 0%
Lamina de carton 0% 0%
Lamina metalica 20% 16%
Lamina de asbesto 31% 17%
Lamina de fibrocemento 1% 0%
Palma o paja 0% 0%
Madera o tejamanil 0% 0%
Terrado con vigueria 0% 0%
Teja 9% 5%
Losa de concreto o viguetas con bovedilla 39% 61%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.

Tabla 35: Comparativa de manejo de residuos en hogares afromexicanos

Manejo de residuos Hogares afromexicanos Hogares no afromexicanos

Separacion de residuos para

i . 74% 76%
alimentar los animales

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.

El parque habitacional de SPN crecié por encima del promedio estatal de 28%. 1 de cada 4
viviendas se construyé entre 2010 y 2020, siendo la cabecera municipal, Mancuernas y Jicaltepec
donde mas aumento el parque habitacional en numero absolutos. Cabe mencionar que el
crecimiento del parque habitacional ha sido mayor que el crecimiento poblacional, esto se
puede deber a la diminucion del tamafio promedio de los hogares, que pasé de 4.05 a 3.59 en
10 afos.

Tabla 36: Crecimiento del parque habitacional entre 2010-2020

. . Crecimi ..
Viviend Viviend ento Poblaci Poblaci Crecimie
as as parque on total o6n total nto
totales totales 5 poblacio
2010 2020 !labltac 2010 2020 nal
ional
LERRlREE D SRS BB oy 12,731 3,591 39 29604 33726 4122 L
Nacional % %
Localidades con menos de 2,500 31 8
habitantes 5,780 7,596 1,816 % 18,784 20,31 1,527 %
N 36 12
Total municipio 14,920 20,327 5,407 48,388 54,037 5,649 %

%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2010a y 2021a.
En términos cualitativos, la calidad de las viviendas mejoré entre 2010 y 2020, disminuyendo

considerablemente el numero de viviendas sin drenaje y si agua entubada. Sin embargo, se
puede apreciar que el parque habitacional nuevo es en una buena parte viviendas de 1 cuarto o
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1dormitorio. Es posible que las viviendas existentes hayan mejorado en su acceso a servicios pero
que las viviendas nuevas estén en su mayoria en condiciones precarias.

Tabla 37: Comparativa de viviendas nuevas

Vivienda
s Ocupante Viviendas idencas Vivienda \{lVlendas Viviendas Vivienda
particula q de | sin n .
por con piso de SR s de 1 0 sin agua s sin
res A o dormitori electricida h
. vivienda tierra cuarto entubada drenaje
habitada o d
s
2010 1,871 4.05 1,879 5,604 218 268 8,047 2,170
2020 14,996 3.59 1,276 7,202 3,397 215 2,365 1,203
g'ferenc 3125 -05 -603 1,598 1279 -53 -5,682 -967

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2010a y 2021a.

Mapa 12. Ubicacion de la vivienda nueva en SPN.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2010a y 2021a.

Entre 2010 y 2020 el numero de viviendas deshabitadas aumentaron en un 7%. El aumento mas
considerable se dio en la cabecera municipal, que paso de tener a1 de cada 10 viviendas a1de
cada 5 en esta condicién. La localidad del Ciruelo presenta los indices mas altos de vivienda
deshabitada para una localidad urbana. En El Ciruelo, 1de cada 4 viviendas esta deshabitada.
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Tabla 38: Vivienda deshabitada

Viviendas o Viviendas deshabitadas
deshabitadas 2010 Loy o)
Loca_llldad de Santiago Pinotepa 1132 12% 2578 20%
Nacional
Locglldades con menos de 2500 4,503 17% 1776 21%
habitantes
Total municipio 5,635 14% 4,354 21%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2010a y 2021a.

Mapa 13. Viviendas deshabitadas
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2010a y 2021a.

Ante la falta de metodologias institucionalizadas para determinar asentamientos humanos
irregulares (AHI), la falta de catastros consolidados y datos de AHI a nivel nacional, estatal o
municipal, se desarrollé una metodologia para identificar aquellos en el Municipio de Santiago
Pinotepa Nacional. A partir de datos del Censo (INEGI, 2021a) y del marco geoestadistico del
estado (INEGI, 2022a), se definieron 3 criterios que, en caso de cumplir una AGEB urbana o una
localidad rural, seria considerada un AHI. (Ver Anexo 20.)
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Mapa 14. Asentamientos humanos irregulares.
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Fuente: Elaboracion propia

Bajo la metodologia descrita, se identificaron 34 asentamientos irregulares en todo el municipio
(Ver Anexo 21). 3 de cada 10 personas vive en asentamientos que cumplen con alguno de los
criterios mencionados. Existen 4 asentamientos que cumplen con dos criterios; 3 estan
localizados en la cabecera municipales, al oriente y al poniente; y otro es la localidad de El
Ranchito, donde habitan 161 personas. Jicaltepec y Corralero son las localidades fuera de la
cabecera donde mas personas viven en un nucleo con rezago suficiente como catalogarse como
AHI.

4.2.5 Movilidad

Jerarquia vial

El municipio de Santiago Pinotepa Nacional esta atravesado por dos carreteras federales: la
Carretera 200, que conecta Acapulco con Salina Cruz pasando por la cabecera municipal y la
Carretera 125, que conecta a Santiago Pinotepa Nacional con Putla. De igual forma, las agencias
del ambito rural del municipio se conectan con la cabecera municipal por medio de carreteras
de caracter estatal. La cabecera municipal esta a travesada por dos pares viales que forman parte
de la estructura de la Carretera 200.

El resto de la red vial la componen caminos saca cosechas que permiten la movilizacién de
productos agricolas hacia las vialidades primarias y a los centros urbanos para su distribucién.
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Mapa 15. Jerarquia vial en el municipio de Santiago Pinotepa Nacional.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2022c.

Existe un déficit en la calidad de infraestructura, las vialidades tanto federales como estatales
cuentan con una cobertura de pavimentos total; sin embargo, caminos municipales que
conectan a las agencias con la cabecera municipal y que permiten acceder a zonas agricolas y
de playa, estan en su mayoria sin pavimentar y en condiciones de poca accesibilidad. Esto
supone una dificultar para la movilidad de carga y el acceso a servicios urbanos, especialmente

en épocas de lluvias.

Tabla 39: Estado de la infraestructura vial

Jurisdiccion Longitud
Federal 38 km Completamente asfaltada
Estatal 85 km Completamente asfaltada

. 2.3 km asfaltados
Municipal 222 km . .
220 km sin pavimento

L . 31 km sin pavimento
Sin informacion 65 km L L.
34 km sin informacioén

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2022c.

llustracion 9: Vialidad sin pavimentar
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Fotografia propia de viaje técnico 2.

Existe una clara distincion entre los tiempos de traslado de los viajes que realizan los habitantes
de la cabecera municipal respecto a los que viven en el resto de las localidades del municipio. 7
de cada 10 viajes al trabajo, en la cabecera municipal, toman menos de media hora; mientras
gue en el resto de las localidades solo 6 de cada 10 viajes, 6% tomando mas de una hora. Esto se
debe a que la oferta laboral del municipio se concentra en la cabecera municipal.

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Grdfica 14. Tiempos de traslado al trabajo por tipo de localidad.

42%
38%
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29%
27% 27%
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9%
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2% 19 2% 3% 1%
Localidad de Santiago Pinotepa Localidades con menos de 2,500 Total municipio
Nacional habitantes
B Hasta 15 minutos m16 a 30 minutos 31 minutos a1 hora

B Masde1horayhasta2 horas ® Masde 2 horas

Fuente: Elaboracion propia con datos del INECI, 2021a.
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La gran mayoria de los viajes al trabajo tienen como destino algun sitio dentro del mismo
Mmunicipio, principalmente la cabecera municipal. Solo el 3% de los viajes que se realizan con
fines laborales tienen como destino algun centro de trabajo fuera de SPN.

Tabla 40: Municipio de destino de los viajes al trabajo

Municipio Estado Porcentaje de los viajes con destino al municipio
Santiago Pinotepa Nacional - Oaxaca - 96.83

Santiago Jamiltepec Oaxaca 0.35

San Pedro Jicayan Oaxaca 0.27

Pinotepa de Don Luis Oaxaca 0.19

San Andrés Huaxpaltepec Oaxaca 0.19

Villa de Tututepec Oaxaca 0.19

San Miguel Tlacamama Oaxaca 0.18

Otros 1.81

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.

El 98% de los viajes a la escuela tienen como destino alguna institucion dentro de SPN, el resto
tienen como destino algun punto fuera, siendo el mas relevante la ciudad de Oaxaca de Juarez,
aunque solo el 0.5% de los viajes a la escuela tienen como destino este municipio.

Tabla 41: Municipio de destino de los viajes a la escuela

Municipio Estado Porcentaje de los viajes con destino al municipio
Santiago Pinotepa Nacional - Oaxaca - 98.4
Oaxaca de Juarez Oaxaca 0.46
Ometepec Guerrero 0.22
Otros 0.98

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.

De los viajes que se realizan al trabajo, la mitad se realizan caminando. El resto de los viajes se
realiza en diversos vehiculos sin que uno destaque en el municipio; los mas comunes son
automovil, motocicleta y camiones pasajeras. Las graficas a continuacion presentan los
porcentajes de los viajes por medio de transporte, la suma de los porcentajes es mayor a 100%,
esto se debe a que un viaje puede realizarse en mas de un medio de transporte.
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Grdfica 15. Medio de transporte al trabajo.

Otro
3%

Automoévil o

camioneta
16%
otocicleta o
motoneta :
10% Caminando
52%

Taxi (sitio,
calle, otro)

6%

Transporte de -

personal
4%  Camion,
autobdus,
combi, .
colectivo Bicicleta
2%

Nn%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.

Para ir a la escuela, la poblacion se mueve a pie, 3 de cada 4 viajes se realizan de esta manera. El
resto de los viajes utiliza algun vehiculo, principalmente auto, moto y transporte publico.

Grdfica 16. Medio de transporte a la escuela.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INECI, 2021a.
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Tabla 42: Medio de transporte al trabajo por tipo de localidad.

Medio de transporte al Localidad de Santiago Pinotepa Localidad con menos de 2,500

trabajo Nacional habitantes
Caminando 53% 50%
Bicicleta 1% 2%

Camiodn, autobus, combi,

. 10% 10%
colectivo
Transporte de personal 4% 4%
Taxi (sitio, calle, otro) 7% 1%
Motocicleta o motoneta 8% 13%
Automovil o camioneta 15% 15%
Otro 2% 5%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.

Existen distinciones por género en la forma que se movilizan al trabajo hombres y mujeres. En
SPN, los hombres usan mucho mas la bicicleta, motociclista y automoévil que las mujeres;
Mmientras que las mujeres caminan y usan el transporte publico (pasajeras o taxis) en mayores
numeros.

Tabla 43: Medio de transporte al trabajo por sexo

Medio de transporte al trabajo Hombre Mujer
Caminando 49% 59%
Bicicleta 2% 0%
Camiodn, autobus, combi, colectivo 8% 14%
Transporte de personal 5% 2%
Taxi (sitio, calle, otro) 4% 7%
Motocicleta o motoneta 12% 3%
Automovil o camioneta 16% 12%
Otro 4% 1%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2021a.

El transporte publico en Santiago Pinotepa Nacional consiste principalmente de dos sistemas
de transporte: pasajeras y mototaxis. Las pasajeras son camionetas adaptadas para el transporte
de pasajeros en la parte trasera, estos sirven principalmente a las localidades rurales para
conectarse con la cabecera municipal. Las rutas son de conectividad concéntrica: Unicamente
conectan a las localidades rurales con la cabecera y no entre si.

79



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional

El costo de este transporte es elevado para la poblacion local, por lo que disminuye la demanda
de viajes a la cabecera, que concentra una buena parte de los servicios y equipamientos, ademas
de que para tramitar permisos para nuevas pasajeras, estos deben hacerse en entidades
estatales, por lo que la demora en la respuesta afecta considerablemente el incremento de las
unidades.

Los mototaxis operan dentro de la cabecera municipal y sirven para la movilidad intraurbana. La
cabecera, igualmente cuenta con una terminal de transporte regional que conecta a Santiago
Pinotepa Nacional con los municipios circundantesy las ciudades principales del estado. A pesar
de contar con este equipamiento, las condiciones de las carreteras impiden el aumento en las
rutas regionales desde el municipio.

llustracion 10: Mototaxi y pasajera

B
£
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Fotografia propia de viaje técnico 2.

llustracion 11: Terminal de autobuses de Santiago Pinotepa Nacional
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Fotografia propia de viaje técnico 1.
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Los hogares con bicicleta como medio de transporte estan por debajo de la media estatal. Esto
se refleja en el reparto modal, donde los viajes en bicicleta representan no mas del 2% de los
viajes totales.

Tabla 44: Viviendas con vehiculos

Porcentaje de viviendas con
bicicleta como medio de

Porcentaje de viviendas Porcentaje de viviendas

con coche con moto
transporte
Municipio de
Santiago Pinotepa 24% 15% 10%
Nacional
Media estatal 25% 13% 18%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI 2021a.

En SPN, 1 de cada 2 viajes al trabajo y 3 de cada 4 viajes a |la escuela se realizan a pie. De esto
surge la importancia de contar con infraestructura y politicas que protejan al peaton.

En los ultimos 14 afios ha habido un incremento en el parque vehicular motorizado, siendo el
crecimiento de la motocicleta el mas importante. Entre 2010 y 2021, las motocicletas pasaron
de representar el 3% del parque vehicular a 29%; contabilizando 2,018 motocicletas registradas
en el municipio. La tendencia es que las motocicletas rebasen a los automoviles y a las
camionetas como el principal vehiculo motorizado en el municipio. El incremento de las
Mmotocicletas se puede deber a la falta de transporte publico de calidad y asequible que permita
la conectividad de las comunidades rurales con la cabecera municipal.

Grdfica 17. Vehiculos registrados en el municipio.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI 2021c.
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Seguridad vial

Entre 2017 y 2021 la base de datos de Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y
Suburbanas (ATUS) de INEGI (2022d). registrd 128 incidentes viales de los cuales 2 fueron fatales.
Estos dos incidentes involucraron automoviles y sucedieron en el afio 2020.

En este periodo de 5 afios se contabilizaron 67 heridos; 5 de estos peatones o ciclistas. EI 10% de
los incidentes viales se dieron por culpa de conductores bajo la influencia del alcohol.
Igualmente, en 10% de los incidentes viales, el responsable se fugd del lugar.

El ATUS registra un numero bajo de incidentes en caminos rurales, sin embargo, lo mas probable
es que se deba a un subregistro, puesto que la mayoria de los incidentes viales se registraron en
la zona urbana. De los datos registrados por el ATUS, no se pudieron georreferenciar ninguno.

4.2.6 Equipamientos e Infraestructura

La NOM-002-SEDATU-2022 (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano [SEDATU], 2022) clasifica
a los equipamientos en funcidon de su complementariedad o similitud en cuanto a prestacion
de servicios, y los nombra subsistemas de equipamiento, considerando que las siete categorias
principales que los conforman son sistemas. Estas categorias son: Econdmicos, sociales,
culturales, educativos, de traslado y de abasto.

Es importante destacar que la disposicion territorial de las localidades que conforman al
Mmunicipio se encuentra con un alto grado de dispersion. A pesar de ello, 31 de las 33 localidades
registradas en el Marco Geoestadistico (INEGI, 2022a) se encuentran conectadas a través de
carreteras federales o estatales, lo que facilita que la poblacién habitante de las localidades mas
alejadas de la cabecera municipal, puedan trasladarse con facilidad en busca de la satisfaccion
de sus necesidades en materia de equipamientos.

En el municipio existe una localidad del ambito urbano, que corresponde a la cabecera
Mmunicipal de Santiago Pinotepa Nacional, en tanto que el resto forman parte del ambito rural
segun INEGI (2022a). En este sentido, y de manera general, la densidad de equipamientos se
refleja equilibrada tanto en las localidades urbanas como en las del ambito rural.

Lo anterior se traduce en que el 35.58% de los equipamientos se encuentran en las localidades
urbanas, mientras que el 64.41% en las localidades del ambito rural. En este sentido, es
importante la elaboracion de un diagnéstico especifico por cada equipamiento, ya que no todas
las categorias se encuentran en equilibrio.

Tabla 45. Numero de equipamientos a nivel municipal.

Equipamientos Ambito Rural Ambito Urbano Total general
Administracion publica y servicios urbanos 18 5 23

Sociales
Salud publicay privada 14 13 27
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Equipamientos Ambito Rural Ambito Urbano Total general
Educativas Educacién publica - 91 | 55 | 146
Culturales Cultura y recreacion (0] 3 3
Deportivas Deporte 22 1 23
De Abasto Abasto (0] 3 3
Econémicas Comercio 4 5 9
Total general 149 85 234

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI 2022a, SSA 2023, INEE 2018.

Mapa 16. Densidad de equipamientos a nivel municipal.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI 2022a, SSA 2023, INEE 2018.
A continuacion, se hace un andlisis con las categorias de equipamientos de salud, educativos,
cultural, deportivo y para actividades econdmicas, con el fin de reconocer aquellas localidades o
agencias cuya accesibilidad a cada categoria marca una brecha importante en cuanto a la
satisfaccion de sus necesidades, impidiendo incrementar sus niveles de bienestar.

Equipamientos de salud

De acuerdo con los datos de la Secretaria de Salud (2023), en el municipio existen 29
equipamientos de salud, donde la mitad de ellos se encuentra en las areas urbanas y la otra
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mitad en las areas rurales. De estos 29, 24 son de consulta externa y cinco de hospitalizacion,
aunque actualmente dos de ellos (uno de consulta externa y uno de hospitalizacion) se
encuentran fuera de funcionamiento en la cabecera municipal, ademas de que se tienen
registradas tres unidades moviles en el area urbana. Sobre estas ultimas, de acuerdo con
informacion recabada en el viaje técnico 1, a partir del cambio de periodo municipal dejaron de
estar en funcionamiento, por lo que son descartadas.

Los equipamientos de salud tienen diversas categorias segun el alcance de su atencion:

Primer Nivel de Atencion: Medicina preventiva y de primer contacto. (Secretaria de Desarrollo
Social [SEDESOL],1999).

Segundo Nivel de Atencion: Se proporciona atencion ambulatoria y de hospitalizacion para
solucionar problemas de mediana complejidad. (SEDESOL, 1999).

Tercer Nivel de atencion: Servicios de alta especializacion y padecimientos complejos.
(SEDESOL, 1999).

Mapa 17. Equipamientos salud por nivel de atencion y su cobertura.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de SSA 2023, y SEDESOL 1999.

En el caso del municipio de Pinotepa Nacional, todas las unidades de segundo nivel se
encuentran en el drea urbanay, de acuerdo con informacidn recabada en el primer taller, estas
unidades se encuentran saturadas por la falta de personal médico, por lo que muchas veces la
poblacién de las agencias rurales tampoco logra satisfacer sus necesidades de salud en la
cabecera municipal y opta por trasladarse a otros municipios tales como Santiago Jamiltepec,
al poniente y Putla Villa de Guerrero, al norte.
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Sobre los equipamientos en las agencias del ambito rural, todos los registrados pertenecen a
unidades de primer nivel y son esencialmente unidades médicas rurales, unidades rurales de un
Nucleo basico y consultorios adyacentes a farmacias, los cuales son privados. Todas estas
unidades se encuentran distribuidas en la mayoria de las localidades del municipio, por lo que,
en términos territoriales, existe buena cobertura para este nivel de atencién en el municipio.

En el caso de la cabecera municipal, la mayoria de los equipamientos se encuentran sobre
vialidades primarias, especialmente en el corredor urbano Ingeniero Norberto Aguirre, el cual
continua como carretera Federal Las Cruces-Pinotepa Nacional hacia el poniente del municipio.
Esta localizacion permite que la accesibilidad desde localidades aledafas sea mucho mas
rapida. Tan solo desde este corredor, hasta algunas de las localidades alejadas dentro del
municipio, el tiempo estimado de traslado es de una hora por medios motorizados privados.

Por otro lado, para acceder a equipamientos especializados, o de tercer nivel, la poblacion del
estado suele trasladarse a la ciudad de Oaxaca de Juarez o hacia el estado de Guerrero.

Tabla 46. Numero de equipamientos de asistencia médica a nivel municipal por dmbito de
localizacion.

Ambito Equipamientos de salud

Rural 15
Urbana 14
Total general 29

Fuente: Elaboracion propia con datos del SSA, 2023.
Equipamiento educativo

En el caso de la educacidn basica (preescolar, primaria y secundaria), la mayor cantidad de
equipamientos se concentra en la cabecera municipal, aunque casi todas las localidades que
conforman al municipio (INEGI 2022a), cuentan por lo menos con un equipamiento de estos tres
hiveles (Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién en México [INEE], 2018).

A pesar de la buena distribucién de estos equipamientos, de acuerdo con el apartado de
bienestar de las personas, el porcentaje de poblacidn que asiste a la escuela para cada uno de
estos niveles es muy bajo, especificamente a partir de secundaria, donde el nivel de desercion
comienza a incrementar alarmantemente. En este sentido, un analisis sobre el cupo de alumnos
para el nivel secundaria refleja que, la suma de las 29 instalaciones registradas para el municipio
de Santiago Pinotepa Nacional da servicio tan solo al 65% de la poblacién en edad de cursar
este nivel (INEGI 202la), dejando sin posibilidades al otro 35% de la poblacién,
aproximadamente.

En cuanto a los equipamientos del nivel medio superior, estos se encuentran igualmente
concentrados en la cabecera municipal y en algunas localidades del municipio, tales como: El
Carrizo, El Ciruelo, Collantes, Corralero y Mancuernas. Asimismo, la posibilidad que tienen estas
localidades para acceder a los equipamientos mas cercanos es limitada dadas las condiciones
fisicas de las carreteras y la inexistencia de transporte publico interlocalidades. Por otro lado, el
cupo de estos equipamientos da servicio a un promedio de 42% de la poblacion en edad de
cursar este nivel, situacion que se refleja en el grado de desercidn escolar. Ademas de esto, de
los siete equipamientos existentes, dos tienen la modalidad de educacién a distancia, lo que
complica aun mas el acceso a la educacion debido a que, considerando los altos niveles de
pobreza del municipio, no todos los estudiantes cuentan con las herramientas necesarias para
optar por esta modalidad.

85



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional

Tabla 47. Numero de equipamientos por nivel educativo y dmbito de localizacion.

Ambito Escuela Total Escuela
Preescolar  Primaria Secundaria  Medio Superior Superior  Mixto

Rural 27 39 20 5 0] - 91

Urbana 18 21 9 2 5 - 55

Total general 45 60 29 7 5 - 146

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEE, 2018.

Mapa 18. Equipamientos educativos y sus coberturas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEE, 2018.

Sobre los equipamientos de educacién superior, el municipio de Santiago Pinotepa Nacional
tiene registrados cinco, todos ellos en la cabecera municipal. De estos, la Escuela de Mecéanica
Automotriz es un plantel con dimensiones minimas que da servicio a menos de 10 personas, por
lo que no debe ser considerado como un equipamiento de oferta regional.

e Universidad de la Costa UNCOS. Se trata de una universidad con oferta de cinco
licenciaturas, las cuales son: Enfermeria, agroindustrias, disefo, ciencias Empresariales y
medicina veterinaria.

e Instituto de Estudios Superiores de Pinotepa Nacional. Se trata de un instituto privado
cuya oferta se enfoca en el diseno grafico, psicologia, pedagogia, administracion y
derecho.

e Instituto Tecnoldgico de Pinotepa. Se trata de una universidad con una oferta diversa en
cuanto ingenierias, asi como un posgrado. Sobre las licenciaturas, se enfoca en ingenieria
en administracioén, ingenieria industrial, gestion empresarial, sistemas computacionales,
agronomiay contaduria.
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A pesar de la diversidad de carreras que se ofrecen en las diferentes universidades de SPN, el
fenomeno de la desercion escolar que comienza a temprana edad impide que un porcentaje
considerable de la poblacion pueda acceder a este nivel educativo, lo que permite inferir que la
Mmatricula de estas universidades corresponde a estudiantes provenientes de otras ciudades e
incluso estados.

Equipamientos culturales

Los equipamientos culturales son aquellos con mayor déficit en el municipio de todas las
categorias hasta ahora evaluadas con tan solo tres unidades en todo su territorio.

Tabla 48. Numero de equipamientos culturales.

Equipamiento Cantidad

Auditorios

Bibliotecas DGB

Centros y casas de cultura
Complejos cinematograficos
Galerias

Museos

Zonas arqueolodgicas

Total

WO OoOOON—O

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Cultura, 2023.

Mapa 19. Equipamientos culturales y su cobertura.

~

. Simbologia
* Equipamiento cultural
© Bibliotecas y archivos del sector publico

Cobertura equipamiento cultural (metros)
B 0-750
B 1500 - 3000

750 - 1500

Limites administrativos
[C”J Municipio de Santiago Pinotepa Nacional
[ Limite municial
Localidades
Rural
Urbana

Infraestructura

= Federal - Libre

" Estatal - Libre
Otras vialidades

Medio Ambiente
Curva de nivel (50m)

B Cuerpode agua
Corriente perenne

0 10 km
—

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Cultura, 2023.

En el caso de la biblioteca existente, esta se encuentra a un costado del Parque Municipal y forma
parte del acervo del gobierno municipal. Sobre las dos casas de cultura, la Casa de Cultura Maria

87



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional

Luisa Aguirre Palancares se trata de una casa que fue acondicionada para funcionar como
equipamiento cultural y donde se imparten talleres de musica, arte y letra, tallado en madera,
danza folclorica, karate y aerobics. En el caso de esta casa, al estar localizada muy cerca de la
plaza municipal, extiende sus actividades a esta de modo que las presentaciones de diversos
talleres se dan en esta area. Por otro lado, la Casa del Pueblo de Santiago Pinotepa Nacional no
cuenta con informacion.

Equipamientos deportivos

Los equipamientos deportivos, ademas de los culturales, son espacios donde comunmente la
poblacion se congrega para hacer comunidad. Estos espacios, al ser areas extensas, permiten la
ejecucion de diversas actividades ademas de las deportivas, tales como bailes, ferias,
presentaciones artisticas, fiestas patronales, entre otras, En el caso de Santiago Pinotepa
Nacional, se tienen registrados 23 instalaciones deportivas, de las cuales 22 son canchas y uno es
un Lienzo Charro localizado en El Tamal.

En el viaje técnico 1, la poblacion de algunas agencias pegadas a la costa, manifestaron la
importancia de las canchas y de otros espacios deportivos para los jovenes que en ellas habitan,
ya que son medios a través de los cuales los jévenes encuentran actividades vespertinas que los
Mmantienen ocupados y alejados de situaciones de drogadiccidn y vandalismo. En este sentido, a
pesar de la buena cobertura que existe de espacios deportivos en todo el municipio, la poblacién
local manifiesta carencias de estos espacios, ya que no basta con apenas una cancha por
agencia.

Mapa 20. Equipamientos recreativos, deportivos y plazas.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI, 2022a.
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Equipamientos para actividades econdmicas.

Sobre estos, el municipio cuenta con tres mercados, todos localizados al centro de la cabecera
municipal (INEGI 2022a). Esto permite inferir que las localidades se trasladan hasta la cabecera
para abastecerse de los insumos necesarios para su subsistencia, o en su caso, trasladarse a
Mmunicipios aledanos que cuentan con mercados como lo son: Pinotepa de Don Luis, San Juan
Colorado, San Pedro Atoyac, Santo Domingo Armenta o San Pedro Jicayan. Asimismo, las
agencias del ambito rural, dedicadas esencialmente a actividades primarias, suelen ir a la
cabecera municipal a vender sus productos en estos mercados o de manera ambulante en las
vialidades principales.

Actualmente, el mercado municipal, ademas de la Av. Porfirio Diaz, se encuentra saturado de
vendedores ambulantes en todo su perimetro. De acuerdo con la informacion recabada en el
viaje técnico 1, la ampliacion del mercado municipal, o en su caso, la construccion de nuevos
mercados es una de las necesidades imperantes de la poblacion comerciante y de los habitantes
en si de la cabecera municipal.

Tabla 49. Numero de equipamientos para las actividades econdomicas y dmbito de localizacion.

Ambito de localizacion Mercado Plaza Comercial Diconsa/Liconsa
Urbano 3 1 1
Rural (0] (0] 4

Fuente: Elaboracion propia con informacion recabada en el viaje técnico 1y Google Earth 2023.

Mapa 21. Equipamientos para actividades econdomicas y su cobertura.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion recabada en el viaje técnico 1y Google Earth 2023.
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El municipio de Santiago Pinotepa Nacional cuenta con un total de nueve espacios publicos
distribuidos a lo largo del territorio municipal. (Ver Anexo 22)

La concepcion de espacios publicos en entornos rurales no esta tan claramente definida como
suelen percibirse en entornos urbanos, tales como plazas, parques y jardines, de acuerdo con la
clasificacion de la NOM -SEDATU-001-2021, sino que son espacios deportivos que la poblacion
ha acufnado como sus espacios publicos.

Los espacios frecuentemente utilizados en entornos rurales para asambleas comunitarias,
festividades locales y actividades de recreacion y descanso son en muchas ocasiones los atrios,
jardines, plazas de edificios de gobierno y canchas techadas, que regularmente también
cuentan con otros elementos como equipamientos que cumplen las funciones de un espacio
publico.

En otras ocasiones, estas comunidades se apropian de espacios para reunirse y realizar diversas
actividades deportivas o recreativas que no necesariamente cuentan con elementos como
mobiliario, iluminacioén, arbolado, etc.; pero que son percibidos como espacios publicos en
entornos principalmente rurales, aunque también se observan en entornos urbanos.

Por su parte, se observa una concentracion de espacios publicos en la cabecera municipal, ya
que, de los once espacios publicos identificados en todo el municipio, seis se encuentran aquiy
los cinco restantes corresponden a las agencias municipales en Corralero, Collantes Santa Maria
Jicaltepec, El Ciruelo y La Noria y Minidaca.

Para el analisis de estos espacios, se realizé una caracterizacion con base en algunos elementos
como el mobiliario, iluminacién, vegetacion y sus condiciones de accesibilidad universal, de
modo que se pudiera brindar un panorama actual sobre las condiciones de los espacios
publicos.

Parque Santiago Pinotepa Nacional (Cabecera municipal)

Este parque se ubica en la cabecera municipal y se caracteriza por ser un espacio multiusos ya
gue cuenta con un quiosco y dentro de este existe un centro cultural y un escenario al centro
rodeado de gradas de pavimento en donde se llevan a cabo actividades de la comunidad. Por
su parte, también funciona como un espacio de descanso y/o reunidn; espacio denominado “La
Pérgola”.

Por otro lado, este parque también cuenta con una explanada cuyo mobiliario se compone de

bancas de pavimento distribuidas en el espacio y su arbolado no es suficiente para brindar
sombra a las zonas de descanso en esta parte del parque.
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llustracion 12. Quiosco “‘La Pérgola”.
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Fuente: Fotografias propias
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llustracion 13. Explanada Municipal.

Fuente: Fotografia propia

Tabla 50. Condiciones fisicas y actividades del Parque Santiago Pinotepa

Elemento Caracteristicas y descripcion

Mobiliario Evaluacion de las condiciones fisicas
Mobiliario .
e yo. Bancas de pavimento - Buena
- - Arbolado - Regular (falta de zonas con sombra)
condiciones L
- Luminarias - Buena

Accesibilidad El parque cuenta principalmente con rampas en ciertas partes y cruces peatonales seguros.

- Comercio. La instalacion de comercio informal (Unién 30 mayo) en este espacio como en las vias
alrededor de este ha generado una problematica en términos de invasion de espacio y via publica.
- Descanso y recreacion. El mobiliario urbano de este parque se conforma principalmente por
bancas de pavimento, por lo que este espacio se da principalmente para el descanso y
Principales contemplacion.
actividades - Actividades comunitarias. La presencia del escenario dentro del quiosco y del escenario dentro de
la Pérgola permite que este espacio sea multifuncional para diversas actividades comunitarias, en
consideracion de que se encuentra junto al palacio municipal.
En este parque se ubica una escuela primaria cercano a la explanada, por lo que uno de los
principales usuarios son los nifos, ademas de la poblacion en general de la cabecera municipal.

Fuente: Elaboracion propia con informacioén recabada en el viaje técnico 1.
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Zocalo de la Ciudad de Pinotepa Nacional (Cabecera municipal)

Este espacio se ubica contiguo al Parque Santiago Pinotepa, en la parte central de la cabecera
municipal y es en donde se ubica el Palacio Municipal. Este se conforma principalmente por la
plaza del palacio y algunos elementos como monumentos.

llustracion 14. Palacio Municipal de Pinotepa Nacional

Fuente: Fotografia propia de viaje técnico 1.

llustracion 15. Obelisco. Pinotepa Nacional.

Fuente: Fotografia propia de viaje técnico 1.
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Tabla 51. Condiciones fisicas y actividades del Zécalo de la Ciudad de Pinotepa

Elemento Caracteristicas y descripcion

Mobiliario Evaluacion de las condiciones fisicas

Mobiliario vy
sus - Bancas de pavimento - Buena
condiciones

- Arbolado - Regular (falta de zonas con sombra)

Accesibilidad La plaza cuenta principalmente con rampas en ciertas partes y cruces peatonales seguros.

- Comercio. Dentro de la plaza no se encuentra instalado el comercio informal, sin embargo, este se
encuentra a los alrededores, asi como el comercio formal en locales.

Principales

actividades - Descanso y recreacion. El mobiliario urbano de este parque se conforma principalmente por
bancas de pavimento, por lo que este espacio se da principalmente para el descanso, y
contemplacion.

Fuente: Elaboracion propia con informacion recabada en el viaje técnico 1.
Parquecito del Pantedn Viejo (Cabecera municipal)

Este espacio se ubica en la zona oriente de la cabecera municipal y es un espacio publico que
funciona principalmente para la poblaciéon que hace uso del pantedn viejo en esta zona de
Santiago Pinotepa Nacional. Al ser uno de los espacios con menores superficies, no permite
mucha flexibilidad para actividades, aunado a que, por su ubicacion y funcionamiento, se
observa con poca actividad.

4t i
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Fuente: Fotografia propia de viaje técnico 1.

Fuente: Fotografia propia de viaje técnico 1.

Tabla 52. Condiciones fisicas y actividades en el Parquecito del Pantedn Viejo

Elemento Caracteristicas y descripcion

Mobiliario y
sus
condiciones

Mobiliario Evaluacion de las condiciones fisicas
- Bancas de pavimento - Buena

- Arbolado - Regular (falta de zonas con sombra)
- Juegos infantiles - Regular

Este espacio no cuenta con elementos de accesibilidad y la pendiente en esta parte del territorio

seeesibllieas dificulta el acceso.
Principales - Descanso y recreacion. El mobiliario urbano de este parque se conforma principalmente por
actividades bancas de pavimento y juegos infantiles. Sin embargo, se observa poca actividad en este parque.

Fuente: Elaboracion propia con informacién recabada en el viaje técnico 1.

Unidad Deportiva (Cabecera municipal)

Esta Unidad Deportiva se ubica en la zona norponiente de la cabecera municipal. Se considera
como un espacio publico ya que ademas de contar con una cancha deportiva, cuenta con otros
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elementos como juegos infantiles, gimnasio al aire libre y un vivero, lo que lo convierte en un
espacio multiusos que no solo es para la actividad deportiva, sino también para actividades de
descanso y recreacion.

llustracion 16. Juegos infantiles Unidad Deportiva.

Fuente: Fotografia propia de viaje técnico 1.

llustracion 17. Gimnasio al aire libre Unidad Deportiva.

Fuente: Fotografia propia de viaje técnico 1.
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llustracion 18. Cancha Unidad Deportiva.

Fuente: Fotografia propia de viaje técnico 1.

Tabla 53. Condiciones fisicas y actividades en la Unidad Deportiva

Elemento Caracteristicas y descripcion

Mobiliario Evaluacion de las condiciones fisicas
Mobiliario y - Juegos infantiles - Buena
sus - Gimnasio al aire libre - Buena
condiciones - Cancha deportiva - Buena
- Gradas - Buena
Accesibilidad Este espacio no cuenta con elementos de accesibilidad
Principales - Actividades deportivas. La principal actividad es la deportiva debido a su mobiliario, sin embargo,
actividades su superficie brinda una flexibilidad para diversas actividades recreativas.

Fuente: Elaboracion propia con informacion recabada en el viaje técnico 1.

Por ultimo, se tienen dos espacios (Parque Chiricahua (5) y Cancha Deportiva (6) que se
identificaron como apropiados por la poblacién de Santiago Pinotepa Nacional (como se explicé
al principio del apartado) y que a pesar de no contar con elementos como mobiliario o una
funcion especifica, funcionan como espacios publicos dentro de la comunidad de la cabecera
municipal.

En cuanto a los espacios publicos ubicados en las localidades rurales/agencias municipales que
no se perciben como parques o plazas, existen tres en las localidades de Santa Maria Jicaltapec,
Collantes y Corralero.

Estos tres espacios se componen principalmente de la explanada de las agencias municipales,
canchas deportivas, juegos infantiles y equipamientos educativos, cuya funcién como espacio
publico se da por actividades deportivas, recreativas y de descanso para la comunidad de estas
agencias.
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Agencia Municipal Santa Maria Jicaltepec Agencia Municipal Corralero

Fuente: Fotografia propia de viaje técnico 1.

Por otro lado, se realizé un analisis de coberturas espaciales de los espacios publicos en el
Mmunicipio con base en sus caracteristicas fisicas, ubicacion y accesibilidad dentro de la red vial
del municipio.

Este analisis toma como base la Norma Oficial Mexicana (NOM)-001de SEDATU para los Espacios
Publicos en los Asentamientos Humanos (publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
febrero de 2022).

Esta NOM clasifica a los espacios publicos de acuerdo con sus superficies, areas influencia y
servicio como resultado de su oferta. Con base en las superficies de los espacios publicos en este
Mmunicipio, la clasificacion utilizada es la siguiente:

Tabla 54. Coberturas de espacios publicos

Distancia a la
poblacién/vivienda beneficiada

Clasificacion

0.01 a2 hectareas

A-1 500 metros
(100 a 20,000 Mm?)
2 a 5 hectareas

B-2 800 metros
(20,000 a 50,000 m?)

Fuente: elaboracién propia con base en la NOM-001-SEDATU, 2021.

La aplicaciéon de esta norma permite conocer los porcentajes de cobertura de la poblacién, de
las viviendas y de la superficie municipal. Esto mismo permite conocer cuales son las zonas del
municipioy de las localidades/agencias que se encuentran fuera de las areas de servicio de estos
espacios.

Los nueve espacios publicos que se encuentran distribuidos en el municipio brindan cobertura

al 31.6% de la poblacién total, y al ser la cabecera municipal la localidad con mayor
concentracion de espacios publicos, estos seis espacios cubren al 20% de la poblaciény el resto
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se cubre por las localidades rurales/agencias de Collantes (4.2%), Corralero (3.6%) y Santa Maria
Jicaltepec (3.7%).

Dicha concentracion de espacios publicos en la cabecera municipal cubre al 33.24% de la
poblacion, en consideracion de los radios de cobertura aplicados.

Tabla 55. Coberturas de los espacios publicos con base en su superficie

Distancia a la
Clasificacién poblacién/vivienda
beneficiada

Nombre del espacio
publico

Parque Santiago Pinotepa

Nacional el

Zoc§lo Ciudad de Pinotepa 3,360 m?

Nacional A-1 500 metros
Parquecito del Pantedn 1,779 m?

Parque Chiricahua 1169 m?

Cancha deportiva 823 m?

Unidad Deportiva 36,041 m? B-2 800 metros

Fuente: elaboracion propia con base en la NOM-001-SEDATU, 2022

Los primeros cinco espacios (500 metros de cobertura) enlistados se concentran en la zona
centro, sur y centro oriente de la cabecera, mientras que la Unidad Deportiva (800 metros de
cobertura) se ubica al norponiente; lo que genera que las zonas oriente, norte y sur poniente se
encuentren fuera de la cobertura de estos espacios publicos.

Mapa 22. Radios de cobertura de espacios publicos en la cabecera municipal.
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Fuente: elaboracién propia.

99



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional

Infraestructura eléctrica

En el caso del municipio de Santiago Pinotepa Nacional, la infraestructura eléctrica disponible
tiene que ver con una subestacion distribuidora de energia con una capacidad de 36 megavolts-
amperes y una linea de transmision llamada LT Pinotepa - Santa Rosa que, como su nombre lo
indica, llega a la localidad de Santa Rosa de Lima, donde existe otra SE de distribucion.

Sobre la distribucion de la energia eléctrica en el municipio de Pinotepa Nacional, los servicios
mas solicitados son los de uso doméstico, asi como industrial y de servicios (INEGI, 2016).

Grdfica 18. Usuarios de energia por tipo de servicio.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2016.

Infraestructura hidraulica

El INEGCI (2021a) contabiliza un promedio de 82.64% de viviendas particulares habitadas con
agua entubada en el ambito de su vivienda. De este porcentaje, tan solo el 56.64% se abastece
del servicio de agua publico, mientras que el resto proviene de otras fuentes como pozos, pipas
o acarreo de otras viviendas. En este sentido, de acuerdo con la informacion del primer taller,
cada agencia ha ido buscando nuevos pozos para abastecerse de manera local, e incluso se han
propuesto proyectos de captacidon de agua, como es el caso de la agencia de Santa Maria
Jicaltepec, donde el gobierno propuso la instalacién de infraestructura para la captacién de agua
de lluvia en la parte alta del cerro aledano, sin embargo, esta suele ser poco funcional por la poca
capacidad captada.

Sobre la informacién compartida por el municipio, existen 30 fuentes de abastecimiento de
agua que se ubican en todo el municipio. Sobre ellas, existen 12 agencias rurales alejadas de
algunas de estas fuentes, mientras que seis se encuentran cercanas a algunos de estos puntos.
En este sentido, su lejania implica mayores esfuerzos para abastecer de este recurso y, como lo
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indican las fuentes oficiales, el 17% se abastece a través de las pipas, por lo que se puede inferir
que estas localidades se abastecen de esta manera. Lo anterior resulta en importantes
limitaciones debido a las condiciones de las carreteras y caminos, que impide que los servicios
de transporte pesado lleguen regularmente.

Grdfica 19. Fuentes alternas de abastecimiento de agua potable.
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® De un pozo particular = De una pipa De otra vivienda
= De un pozo comunitario De otro lugar

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2021a.

La infraestructura existente en la cabecera municipal por su parte fue planeada para dar abasto
a los primeros barrios, de acuerdo con lo mencionado en el primer taller diagnéstico. Conforme
se ha ido expandiendo territorialmente la agencia, poco a poco se ha ido aumentando la
cobertura hacia las nuevas colonias; sin embargo, la capacidad de abasto va en decremento para
aquellos barrios y zonas que anteriormente tenian suficiente agua, de modo que se pudiera
abastecer a las nuevas urbanizaciones. Esto se debe a que los pozos de extraccion de agua,
ubicados al oriente de la cabecera, cuentan con una capacidad de bombeo inferior a la
demanda de agua en crecimiento.

Actualmente, de acuerdo con la informacidn recabada en el primer taller, las nuevas colonias
gue aun no cuentan con cobertura de agua potable son: La Soledad, Cuauhtémoc vy
Fraccionamiento San Isidro, al norte; nuevos asentamientos colindantes con la Colonia Santa
Cruz, al sur oriente y las colonias Emiliano Zapata, Torres de la Libertad y El Mirador, al sur
poniente.

Sobre le red de drenaje, segun datos oficiales (INEGI, 2021a), la cobertura se encuentra al 90% de
la totalidad del municipio. Sobre la forma de conexién, aproximadamente el 79% se da a través
de la red publica, seguido de sistemas de fosas o tanques sépticos (19%). Sobre esta situacion, de
acuerdo con informacion del primer taller, es en las agencias del ambito rural donde predomina
el drenaje a través de fosas sépticas y en la cabecera municipal a través del sistema publico.
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Grdfica 20.Porcentaje de viviendas con drenaje por tipo de conexion.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2021a.

En el caso particular de la cabecera municipal, de acuerdo con la informacién de los recorridos
en campo y del primer taller, el drenaje es obsoleto dado que la dimension de la tuberia es
inadecuada para los volumenes de aguas negras procedentes de toda la agencia. Al igual que la
infraestructura de agua potable, la red de drenaje fue calculada para cubrir la demanda de los
primeros barrios y colonias, por lo que el crecimiento urbano, asi como las épocas de lluvia han
fomentado anualmente una saturacion de la red que ha provocado la salida de aguas negras a
través del alcantarillado y de los muebles sanitarios de las viviendas. Este fendmeno ha
propiciado que la poblacién se fuera desconectando de la red, y de manera arbitraria colocaran
tuberias con salida directa a los arroyos que se encuentran al interior de la agencia.

Los arroyos mencionados cruzan la cabecera de poniente a oriente hasta conectarse al rio Arena,
el cual desemboca en el mar a la altura de Playa Minizo. Durante todo el recorrido de los arroyos,
ademas de las viviendas que han sacado sus tuberias para verter sus deshechos, existe una serie
de fugas de la red publica que contribuyen a la contaminacion de este cuerpo de agua.
Asimismo, a la salida poniente de esta agencia, se suman los deshechos del rastro y del basurero
Mmunicipal, ambos ubicados al nororiente.

Sumado a lo anterior, la agencia de Santa Maria Jicaltepec vierte sus aguas residuales hacia
corrientes de agua que bajan hasta la cabecera municipal y de ahi toman su curso por los arroyos
mencionados.

El fendmeno anterior concluye que desde el inicio del rio Arena, dentro de la delimitacién del
Mmunicipio de Pinotepa Nacional, y hasta la desembocadura al mar, todo su curso va acarreando
el drenaje y deshechos depositados por las diversas agencias. En este sentido, una de las
agencias que se ve severamente afectada por su cercania al rio, ya sea por el desbordamiento de
este, como por los desechos que acarrea, es Collantes.

Sobre la contaminacion de los cursos de agua, de acuerdo con la CONAGUA (2021), en el
Municipio existen cuatro sitios de monitoreo de la calidad del agua superficial, estos son: Puente

102



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional

carretero Rio la Arena, Collantes, Laguna El Corralero y desembocadura Laguna El Corralero. En
el caso de la laguna y su desembocadura, los parametros que evaluan la calidad del agua
resultaron de buena calidad y excelente, mientras que los dos sitios dispuestos sobre el rio Arena,
se encuentran en semaforo amarillo principalmente por el hallazgo de particulas fecalesy otras
relacionadas a las descargas domésticas en un grado moderado a altamente contaminado?.

A pesar de que las fuentes oficiales denotan una calidad de agua de media a muy buena,
durante los recorridos y en primer taller, las personas apresuran a encontrar la solucién al
problema de la contaminacion ya que indican que son inhabitables las viviendas aledafas a los
arroyos.

Plantas de tratamiento

Existe una planta de tratamiento a las orillas de la cabecera municipal, muy ceca del rio Arena,
sin embargo, esta nunca concluyo su instalacion, por lo que nunca fue utilizada. Incluso no se
menciona en fuentes oficiales.

& De acuerdo con la CONAGUA (2021), existen 8 parametros o indicadores para evaluar la calidad del agua
superficial, en el caso de los sitios de interés para este documento, su base de datos se encuentra
incompleta para algunos de esos parametros.
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4.3 Analisis del continuo municipal

Dentro del Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial, la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial ENOT 2020-2040 es el instrumento rector de mayor jerarquia en el
ordenamiento territorial de México. La ENOT tiene como objetivo configurar la dimension
espacial y territorial del desarrollo de México y sentar las bases de la rectoria del Estado en la
politica Nacional de Ordenamiento Territorial (SEDATU, 2021).

La identificacion y definicion de los macrorregiones y de los Sistemas Urbano Rurales (SUR) son
una forma de profundizar en las relaciones funcionales existentes entre las entidades federativas,
ciudades, zonas metropolitanas y localidades rurales (ENOT 2020-2040).

En este sentido, el presente apartado analiza a SPN como parte de un continuo que vincula la
escala regional, municipal y local en su ambito territorial.

4.3.1 Analisis del contexto urbano - rural y sus
relaciones en el continuo municipal

Segun la ENOT el municipio de Santiago Pinotepa Nacional se ubica en el macrorregiéon Centro,
y pertenece al Sistema Urbano Rural (SUR) Centro IV (Acapulco-Chilpancingo). Esta delimitacion
mantiene a SPN como puente territorial y cultural de Oaxaca con Guerrero. Las Zonas
Metropolitanas (Z.M.) mas cercanas son Acapulco (a 269 km) y Chilpancingo (a 319 km), lo que
indica que existe una relacion funcional mas intensa hacia Guerrero que hacia los Valles
Centrales, debido a que, a pesar de que la distancia hacia la capital de Oaxaca es de 337 km, el
tiempo que se emplea para llegar es el doble que a las Z.M. anteriormente mencionadas.

Por otro lado, SPN es el punto medio entre las Bahias de Huatulco y la Bahia de Acapulco,
ocupando una posicidon estratégica para todo el desarrollo de la regién, ademas de que es
clasificado como Centro de poblacién dentro del estado de Oaxaca.

Esta zona, ademas, corresponde a la regién cultural conocida como la Costa Chica, que abarca
Mmunicipios de Oaxacay Guerreroy se distingue por su riqueza de ecosistemas costeros, sistemas
lagunares y rios que bajan desde la Sierra Madre y desembocan en el Pacifico, asi como por la
riquezay variedad de su gente que se ve reflejada en la region con mayor presencia de poblacion
afromexicana del pais, asi como la presencia de pueblos Mixtecos. Las relaciones que se guardan
entre otros sistemas urbanos imperan en esta zona, debido principalmente a las limitantes
fisicas que se reflejan en la Sierra Madre.

Importantes obras como la nueva carretera de Oaxaca que va de Juarez a Puerto Escondido, asi
como la ampliacién de los carriles de la carretera 200, en su tramo Acapulco - Pinotepa, reducira
los tiempos de traslado

Por su parte, es importante considerar que, una vez concluida la nueva carretera de Oaxaca, de
Juéarez a Puerto Escondido, asi como la ampliacién de los carriles en la carretera 200, sera de
gran beneficio para la costa y sin duda estrechara los intercambios econdmicos y sociales con
otras regiones del estado y del pais.
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En cuanto a las ciudades clasificadas como conurbaciones®, la mas cercana e importante es
Puerto Escondido-Zicatela, localizada a 140 km, principal via por la que se conecta el municipio
con el resto del pais a través de su infraestructura aeroportuaria, seguido de Crucecita (Santa
Maria Huatulco) a 239 km, cuyo aeropuerto es también una importante puerta el turismo
internacional para la region.

En el ambito econdmico el municipio tiene un enfoque predominante hacia los servicios,
especificamente en el comercio; sin embargo, la actividad industrial alimentaria presenta un
potencial importante, asi como lo son sus planicies y pastizales con buenas condiciones para la
agricultura y ganaderia. Lo anterior se refleja en que SPN es un importante municipio en la
generacion de empleo, por la cantidad de unidades econdmicasy por el volumen de produccion
bruta total.

Por otro lado, existen aspectos culturales y gastrondmicos relevantes como es la elaboracion
juguetes y diversos articulos de madera, bordados de lana y algodén, mascaras de madera y
blusas de chaquira; elementos que encuentran similitudes con sus municipios y estado vecinos,
con gran potencial para la generacion de rutas de venta de artesanias.

En conclusion, el municipio de Santiago Pinotepa Nacional cuenta con una ubicacién central y
estratégica entre las costas de Guerrero y de Oaxaca y tiene el potencial de fungir como polo de
desarrollo para la region de la Costa Chica, asi como la oportunidad de reducir los importantes
flujos migratorios hacia otras regiones.

4.3.2 Caracterizacion del medio ambiente

La edafologia de SPN, resulta relevante ya que enfrenta desafios relacionados con los
hundimientos del terreno. Esta regidn se caracteriza por tener suelos compuestos
principalmente por arcillas expansivas, lo que los hace propensos a sufrir movimientos de
hundimiento y subsidencia, que se traduce en fendmenos de licuacién de suelos ante la
incidencia sismica propia de la zona. Estos fendmenos pueden provocar dafos en la
infraestructura, las viviendas y el entorno natural.

SPN se encuentra en la Provincia Sierra Madre del Sur, subprovincia fisiografica Costas del Sur,
misma que comprende municipios vecinos de los estados de Michoacan y Guerrero (INEGI, s/f).
Esta provincia abarca alrededor del 80% de la superficie del estado de Oaxaca, con una longitud
de 1,200 km y un ancho promedio de 100 km, y se considera una de las regiones mas complejas
de México.

Ademas, guarda una estrecha relacion con la placa de Cocos, caracterizada por una fuerte
sismicidad en la regién de las costas de Guerrero y Oaxaca. (Comisién Nacional Forestal
[CONAFOR], 20204a; INEGI, 2004).

9 Las zonas metropolitanas se caracterizan por su tamafo e intensa integraciéon funcional; las
conurbaciones por la continuidad fisica entre dos o mas localidades que constituyen un conglomerado, en
tanto que los centros urbanos son localidades individuales. (CONAPQ; SEDATU; SEGOB, 2018)
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Algunas formas del relieve representadas en el municipio se encuentran registradas, como los
rasgos hidrograficos, de los cuales se encuentran 19 arroyos como Chocolate, El Camaron, La
Cruz, Los Marios, entre otros; tres rios conocidos como Motilla, Rio de la Pulga y Yutacuiti (INEGI,
2023).

Por su parte, cuenta con cuatro areas de referencia natural y Cultural nombradas El Camaron, La
Culebra, Lo de Gregorio y Minizo (INEGI, 2023).

El clima predominante en el municipio en la mayor extension del territorio (47.28%) es calido
subhumedo con lluvias en verano y el resto calido subhumedo con lluvias en verano, de
humedad media y calido subhumedo con lluvias en verano, mas humedo (INEGI, 2010c).

La temperatura promedio registrada va en un rango de 26°C a 28°C, con un rango de
precipitacion de 1,000 a 2,000 mm (INEGI, 2010c).

La estacion climatoldégica del municipio se encuentra suspendida, y la estacion mas cercana
operando es la estacion Jamiltepec (ID 20350) que se encuentra a 29.5 km hacia el oeste del
municipio (Servicio Meteorolégico Nacional [SMN], 2010).

Esta estacién arroja que la temperatura minima promedio es de 20°C, mientras que la
temperatura maxima promedio es de 34.1°C, en un periodo comprendido entre 1947-2010. En
cuanto a la precipitacion, en el mismo periodo de tiempo, el promedio es de 1,579.6 mm, con
uha evaporacion promedio de 1,709.3 mm (SMN, 2010).

Santiago Pinotepa Nacional se localiza dentro de la regién hidrolégica Costa Chica-Rio Verde, en
las cuencas hidrograficas de R. La Arena y otros (92.56%) y R. Ometepec o Grande (7.44%), las
cuales se dividen en tres subcuencas, la primera de mayor proporcién llamada L. de Motengo
(68.83%), seguida de R. La Arena (23.73%) y, por ultimo, Riito Nuevo o Cortijos (7.44%) (INEGI,
2010).

Cuenta con corrientes de agua perennes como Lagartero, El Camaroén, La Arena, entre otras; y
corrientes intermitentes como Yutacata, El Macuil, La Bomba, y Tutacucuan (INEGI, 2010c).
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llustracion 19. Rio Arenas.

Fuente: fotografia propia, viaje técnico 1 (2023)

De acuerdo con la localizacion del municipio, se encuentra sobre el acuifero Pinotepa Nacional,
con una extension de 2,173.8 km2, y abarca 192 localidades rurales de distintos municipios. (Diario
Oficial de la Federacion [DOF], 2016).

El acuifero Pinotepa Nacional tiene una recarga total media anual de 37,000,000 m3 y un
volumen de extraccidon de aguas subterraneas de 56,185300 m3 anuales. Tomando en
consideracion ambos valores, el acuifero no cuenta con disponibilidad de aguas subterraneas, lo
qgue representa un déficit de 19,185300 m3 anuales debido a la extraccidon del acuifero
(CONAGUA, 2020).

El municipio cuenta con 820 fuentes de abastecimiento de agua, de las cuales 797 son de pozos
profundos, 1de manantial, 11 de rios, y 11 de otras fuentes como canales, esteros, galerias filtrantes,
lagos, lagunas, presas, presas bordo y fuentes multiples, entre otras. Las fuentes de
abastecimiento de agua extraen anualmente 13,924,000 m3, donde la fuente principal son los
pozos profundos de los cuales se extrae el 89% del agua (INEGI, 2017).

En este marco, de acuerdo con informacién comprartida por el municipio durante el viaje
técnico 1, durante las décadas de los 30°s a los 60°s, las pozas que actualmente abastecen de
agua a la localidad de Santa Maria Jicaltepec, abastecieron a la ciudad de Santiago Pinotepa
Nacional.

No obstante, como se menciond en el apartado de infraestructura, una de las principales
problematicas que enfrenta el municipio en materia ambiental, relacionada a la hidrologia, es
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la contaminacion de sus corrientes de agua, este problema se origina dentro de la cabecera
municipal y se debe a factores como los deshechos y residuos arrojados, asi como la gran
cantidad de aguas negras que se vierten en los arroyos, los cuales descargan en el rio Las Arenas,
mismo que desemboca en el mar a la altura de Playa Minizo.

Si a lo anterior se le suman los importantes procesos de deforestacion que existen en las laderas
del rio, el desbordamiento de los arroyos y rios que se genera en temporada de lluvias, dan como
resultado graves estragos en materia de proteccion civil, principalmente para las personas que
viven colindantes a estas corrientes de agua.

llustracion 20. Arroyo al interior de la cabecera municipal de Pinotepa Nacional.

Fuente: fotografia propia, viaje técnico 1.

Otra de las problematicas ambiantales relacionadas al tema hidrico se ecuentra en la bocabarra
entre Corralero y Mariano Matamoros. De acuerdo con informacién recabada durante los
recorridos del viaje técnico 1, los habitantes comentan que la construccion inadecuada de las
escolleras afectan la dindmica entre el mar y la laguna. Estas al ser muy cortas, contribuyen a
gue se genere un importante arrastre de arenas a la laguna, lo que provoca el colapso del flujo
entre el mary la laguna.
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llustracion 21. Bocabarra abierta.

Fuente: video youtube octubre 2020, https://www.youtube.com/watch?v=hgGMtnBKrsO

llustracion 22. Bocabarra cerrada.

Fuente: fotografia propia, viaje técnico 1.

Con relacioén a lo anterior, se suma otra problematica y es que el aumento del nivel de la laguna
(por falta de flujo hacia el mar), provoca la intrusion de fauna silvestre en ambitos urbanos o
domeésticos, en poblaciones colindantes a la laguna. De acuerdo con reportes de Proteccion Civil,
los eventos de invasidon de cocodrilos (fauna con importante presencia en el municipio) en estos
entornos, son cada vez mas frecuentes.
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Uso de suelo y vegetacion

Lo que respecta al uso de suelo del municipio, este se compone en un 39% por pastizal, el cual
en su mayoria es ocupado por cultivos; seguido de la agricultura en un 17.3%.

En cuanto a la vegetacion existente dentro del municipio, de acuerdo con el INEGI (2018), la que
posee una mayor extension es la selva baja caducifolia la cual abarca el 29.6% del territorio,
seguida por la selva mediana subcaducifolia (4.5%), el manglar (1.75%), las dunas costeras (1.7%),
la vegetacion sabanoide (0.42%) y el tular (0.13%). También es importante mencionar que el
0.35% del territorio esta desprovisto de vegetacion, el 2.7% son cuerpos de aguay el 2.13% son
asentamientos humanos.

Mapa 23. Uso de Suelo y Vegetacion en Santiago Pinotepa Nacional.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, 2019.
El acelerado cambio en el uso de suelo para convertirse en agricola o ganadero ha impactado

seriamente en la pérdida de servicios ambientales. En este marco, es posible apreciar dicha
pérdida en los registros historicos de fotos satelitales de los ultimos 20 anfos.
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llustracion 23. Evolucion del cambio de uso de suelo en Santiago Pinotepa Nacional.

Fuente: Elaboracion propia con imagenes de Google Earth 2000,2010 2020.

La problematica del cambio de uso de suelo se da principalmente al sureste y poniente del
Mmunicipio, y en las zonas cercanas al sistema lagunar de la Laguna Corralero. En este ultimo se
ha generado una extensa tala de manglar para introducir otros tipos de vegetacion como la
palma de coco y la papaya. Por otra parte, es importante mencionar que existen numerosas
denuncias ante PROFEPA por dichas eventualidades, particularmente en la agencia de
Collantes.

llustracion 24. Evolucion del cambio de uso de suelo en Santiago Pinotepa Nacional.

Fuente: fotografia propia, viaje técnico 1.

Adicional a lo anterior, existe una practica que se suma como problematica ambiental
relacionada a los usos de suelo, esta es la quema para los cultivos, la cual se utiliza como
alternativa para retirar los residuos agricolas. La constante repeticion de esta practica ha
provocado que el suelo se erosione de forma acelerada, perdiendo su potencial agricola y sus
servicios ambientales.
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llustracion 25. Evolucion del cambio de uso de suelo en Santiago Pinotepa Nacional.

Fuente: fotografia propia, viaje técnico 1.

Por otro lado, el municipio cuenta con un registro de las reservas ecoldgicas del municipio, asi
como su vocacion. A continuacién, se hace una breve descripcion de estas con el fin de
comprender las necesidades y areas de oportunidad de cada una de estas.

RESERVA ECOLOGICA OBSERVACIONES

La reserva forestal comunitaria de El Afil tiene una superficie de 5.33 ha y es resguardada
por esta comunidad indigena- mixteca.

De manera voluntaria se ha conservado el monte viejo desde su practica ancestral,
sabiendo de antemano la relaciéon directa entre el monte y el agua. El cuidado de estos
bienes comunes viene a partir del entendimiento y beneficio comunitario.

Hasta el momento no existe ninguna categoria de proteccion municipal, estatal ni federal,

El Aiil solo el usufructo y goce colectivo. Dentro del territorio ancestral también se reconocen
otros cerros y aguajes donde se llevan a cabo pedimentos de lluvia. Estas zonas ya estan
parceladas, pero en acuerdo comunitario se consolidé el cuidado y conservaciéon de estos
lugares, asi como el libre transito de caminos reales. Dichos acuerdos han quedado
estipulados en el “reglamento comunitario sobre reservas forestales, lugares sagrados y
manantiales de la comunidad de Nuu xini ndoyo, El Afiil, municipio de Santiago Pinotepa
Nacional, Oaxaca” de mayo 2023.
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RESERVA ECOLOGICA ) OBSERVACIONES

Reservas de pescade la
Laguna Corralero -
Alotengo

Las zonas de pesca corresponden a la delimitacion que autoridades limitrofes con la
laguna y cooperativas pesqueras han reconocido como areas importantes para obtencion
de recursos pesqueros.

Para establecerlas se han elaborado acuerdos y reglas que tienen como propdsito su
aprovechamiento sustentable y responsable. Las especificidades de estas reservas podran
encontrarse en el reglamento de pesca publicado el 28 de febrero de 2023, por la gaceta
municipal de Pinotepa Nacional. En este reglamento también vienen definidas las artes
de pescay los tiempos de veda de las especies. Ademas, se acuerdan estrategias de como
disminuir la sobreexplotaciéon de la tichinda, la cual es un molusco que se obtiene del
manglar rojo. Derivado de lo anterior, también se acuerda la proteccién de la faunay flora
que alberga en la laguna, poniendo como acuerdo sancionar a quienes sean sorprendidos
destruyendo los ecosistemas o infringiendo a los reglamentos establecidos.

Como parte de este antecedente, recientemente la Regiduria de Desarrollo Agropecuario,
Ecologia y Medio Ambiente en conjunto con la Asociacién Civil La Ventana, estan
trabajando en un proyecto sobre conservacion en el Sistema de manglares y humedales
de la Laguna Corralero - Alotengo. Es un proyecto que a corto y mediano plazo busca
acordar con la poblacion las zonas de conservacion y restauracion del manglar.

Reserva de Guadalupe
Victoria

La reserva forestal de la comunidad de Guadalupe Victoria tiene una superficie
aproximada de 3 ha, con una anchura de 50m ubicada a la orilla de la carretera. La
comunidad reconoce este espacio como un lugar de uso comun para conservar los
manantiales que aqui albergan.

En campo y en conversaciones con los ejidatarios, también se reconocidé una zona de Uso
Comun (identificada por el RAN), en la cual ellos pueden realizar usufructo colectivo, cabe
mencionar que solo los ejidatarios que tiene un documento que les acredita ser
beneficiarios del uso colectivo puede tener acceso a él, los demas miembros de la
comunidad no.

Uso Comin RAN

Respecto a este uso y al anterior el Registro Agrario Nacional (RAN) tiene todos los
poligonos de las zonas de uso comun y para el caso de Pinotepa Nacional, en estos lugares
se encuentran las mayores reservas celulares de monte viejo, que a pesar de que en su
mayoria han sido deforestadas, aun se conservan manchones importantes de selva baja y
mediana caducifolia. La proyeccion es a que estas areas sigan permaneciendo intactas
para su conservacion y qué en distintas escalas de gobierno, iniciando por el comunitario
se establezcan acuerdos para su conservacion y preservacion. Ademas de que se les
brinden apoyos a los ejidos para seguir resguardando estos lugares.

Uso comtun Lo de Riaio

La zona de uso comun del ejido Lo de Riafno, hace referencia al punto anterior. Sin
embargo, tiene sus especificaciones, la comunidad estd consciente de que la zona
densamente arbolada protege y alimenta al pozo comunitario. Sin embargo, desde hace
varios anos, ejidatarios de localidades vecinas han llegado a este ejido para expandir la
ganaderia bovina sin un manejo sustentable, esto ha traido como consecuencia
deforestacion de las zonas aledafias al pozo comunitario y a su vez expansion del pasto
llanero que impide que crezca la vegetacion natural.

Ademas de que los incendios forestales que se presentan afo con afno han impactado los
suelos del lugar, dejandolos desnudos y con poca materia organica. Es por ello por lo que
se busca restaurar estos espacios degradados por la expansién ganaderay pasar a sistemas
de produccidon mas sustentables. Dentro de las alternativas nos gustaria impulsar politicas
publicas municipales que brinden estrategias de conservacién del suelo en espacios
degradados, asi como la implementacion de métodos agropecuarios de conservacion o
bien, practicas campesinas sustentables y ganaderas como los Sistemas Silvopastoriles o
Ganaderia de regeneracion.

Reserva Forestal El
Cajon

La reserva de El Cajon es un espacio que el nucleo ejidal de Pinotepa Nacional definid
como reserva forestal, tiene una superficie aproximada de 26 ha. Cabe mencionar que el
ejido ha estado interesado en conocer los mecanismos institucionales y obtener apoyos
econdmicos para seguir conservando este lugar. Cabe menciona que este ejido, en gran
medida ha sido responsable de la expansidon urbana irregular de la cabecera de Pinotepa
Nacional al cambiar el uso del suelo de agropecuario a habitacional. Esto ha traido como
consecuencia los escases de zonas verdes alrededor del casco urbano. En este caso nos
gustaria obtener elementos normativos para regular estas acciones y detener la
irregularidad urbana.
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4.3.3 Gestion Integral de Riesgos

El objetivo de la gestion integral del riesgo es reducir los impactos negativos de los desastres
naturales y antropogénicos al promover la resiliencia en areas geograficas vulnerables. Para
lograrlo, la gestion del riesgo se enfoca en la identificacion, analisis, evaluacion y reduccion de
los riesgos, asi como en la planificacion y el manejo de las respuestas ante desastres.

De acuerdo con los datos de siniestralidad registrados (Centro Nacional de Prevencion de
Desastres [CENAPRED], 2023), se ha determinado que el municipio se encuentra principalmente
expuesto a eventos adversos de origen hidrometeoroldgico, como ciclones tropicales, lluvias
intensas y sequias. No obstante, se han registrado dos situaciones de desastre y dos de
emergencia ocasionadas por sismos. De acuerdo con la siguiente tabla, durante el periodo
comprendido entre el afio 2000 y la actualidad, se han emitido un total de 33 declaratorias de
contingencia, emergencia o desastre relacionadas con estos siniestros.

Tabla 56. Declaratorias de contingencia, emergencia o desastre.

Contingencia Climatolégica Desastre Emergencia Total general
Ciclon Tropical ' 3 5 '8
Lluvias intensas 1 6 8 15
Sequia 3 1 4
Sismos 2 2 4
Temperatura Extrema 2 2
Total general 4 12 17 33

Fuente: Elaboracion propia con datos del CENAPRED 2023.

Santiago Pinotepa Nacional se ubica en una regidén conocida por su alta actividad sismica. La
zona se encuentra en una regioén tectonicamente activa, ya que se situa en el limite de las placas
de Cocos y Norteameérica.

La sismicidad en Santiago Pinotepa Nacional ha sido histéricamente relevante, y la region ha
experimentado varios terremotos importantes a lo largo de los aflos. Uno de los eventos mas
notables fue el terremoto de magnitud 7.4 que ocurrié el 16 de febrero de 2018. Este sismo causo
danos significativos en la region, afectando a edificios, infraestructuras y comunidades enteras.
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Mapa 24. Aceleraciones sismicas registradas en SPN.
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Débil (.17 - 1.4 %Q)
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_ Severo (34 - 65 %g)
[ violento (65 - 124 %g)
I Extremo (>124 %g)

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS), 2023.

Mapa 25. Peligro Sismico.
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Los hundimientos en Santiago Pinotepa Nacional son causados principalmente por la extraccion
excesiva de agua subterranea. La sobreexplotacion de los acuiferos locales puede provocar un
colapso de los estratos de arcilla, lo que resulta en hundimientos del terreno. Esta situacion es
especialmente preocupante en areas donde se utiliza el agua subterranea para riego agricola,
asi como para el abastecimiento de agua potable para la comunidad.

La evaluacion de la susceptibilidad a hundimientos permitio identificar las areas propensas a
compactaciones y deformaciones, considerando la presencia de sustratos calcareos, materiales
aluviales, zonas karsticas, fallas y fracturas cercanas, la capacidad de infiltracion del suelo y el
nivel del agua subterranea.

Mapa 26. Susceptibilidad a Hundimientos.
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Fuente: elaboracién propia con informacion del National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA).

Los hundimientos tienen consecuencias significativas en la infraestructura de Santiago Pinotepa
Nacional. Las viviendas y los edificios comerciales pueden experimentar grietas en sus
estructuras, lo que compromete su estabilidad y seguridad. Ademas, las redes de agua potable,
alcantarillado y drenaje también se ven afectadas, lo que puede provocar problemas de
suministro de aguay el deterioro de las condiciones sanitarias.
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El municipio presenta un alto riesgo y peligro por la presencia de ciclones tropicales al ubicarse
dentro de un estado costero como lo es Oaxaca.

De acuerdo con la Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA), en un periodo de
mas de 40 anos, se han registrado 6 tormentas tropicales. De ellas, solo la tormenta Pauline y
Carlos han atravesado el territorio municipal y la mas reciente fue Lester en 2022.

Tabla 57. Tormentas tropicales cuya trayectoria se aproxima al municipio SPN de 1980 a 2023.

Ano Nombre Clasificacion Naturaleza

1993 Beatriz TS Tormenta tropical
1996 Cristina TS Tormenta tropical
1997 Pauline TS Tormenta tropical
2003 Carlos TS Tormenta tropical
2012 Carlotta TS Tormenta tropical
2022 Lester NR Sin dato

Fuente: elaboracion propia con informacion del National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA).

Por su parte, la evaluacidon sobre presion barométrica indica una mayor probabilidad de
formacion de vientos ciclénicos intensos en la parte central y oriente del municipio, lo que
Mmantiene en mayor exposicidon a vientos huracanados y fuertes vulnerabilidades en estas areas.
Asimismo, al examinar el mapa de velocidad del viento sostenido, se puede apreciar que la
intensidad de los vientos generados por estas tormentas es mas significativa en la parte
occidental del municipio, alcanzando velocidades de hasta 130 km/h. Por ultimo, el mapa de
densidad de tormentas tropicales muestra que el area del noroeste presenta una mayor
densidad de trayectorias.
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Mapa 27. Presion barométrica.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién del National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA).

Mapa 28. Velocidad el viento.

j Municipio de Santiago Pinotepa Nacional
[_] Limite municial
Localidades
[ Rural

Urbana
Infraestructura

Federal - Libre
= Estatal - Libre
7 Otras vialidades
(\‘ Medio Ambiente

~ Curva de nivel (50m)

B Cuerpode agua
=" Corriente perenne

0 10 km
—

Fuente: Elaboracion propia con informacién del National Oceanic and Atmospheric Administration
(NOAA).
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Mapa 29. Densidad de tormentas tropicales (1980-2023).
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA).

El municipio de Santiago Pinotepa Nacional esta expuesto al riesgo por inundaciones debido a
las lluvias extremas y a sus sistemas deficientes de drenaje. Segun los datos de siniestralidad
registrados, se han presentado 15 situaciones de contingencia, debido a la presencia de lluvias
extremas.

De acuerdo con la informacion del Instituto de Ingenieria de la UNAM (2014)'°, la acumulacion
diaria de precipitacion para un periodo de retorno a 20 afios en Santiago Pinotepa Nacional es
de 179.80 a 232.58 mm en 24 horas. Para un periodo de 50 anos, la precipitacion varia entre
228.97 mmy 29419 mm en 24 horas, mientras que, para un periodo de retorno de 100 anos,
oscila entre 261.90 mm y 335.66 mm en 24 horas. La distribucion espacial de las cantidades de
lluvia o precipitacion tiende a concentrarse en el area del noroeste del municipio a través de los
diferentes periodos de retorno.

10 | as isoyetas elaboradas por el Instituto de Ingenieria de la UNAM (2014) fueron validadas por el
CENAPRED en 2016 para integrarse en estudios de riesgo a nivel nacional.
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Mapa 30. Precipitacion media diaria para un periodo de retorno de 20, 50 y 100 anos.
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Fuente: elaboracion propia con Isoyetas del instituto de ingenieria de la UNAM, 2014.

La urbanizacion y la deforestaciéon son factores que contribuyen al incremento del riesgo por
inundaciones, puesto que la construccion de edificios, calles y otras infraestructuras puede
alterar el sistema natural de drenaje, reducir la capacidad de absorcién del suelo y aumentar la
escorrentia superficial. De la misma forma que, la eliminacién de la vegetacion y la
impermeabilizacion del suelo disminuyen la capacidad de retencion y filtracion del agua.

Sobre los escenarios de peligro por inundacidén pluvial, se observa que los niveles de
precipitacion acumulada diaria varian dependiendo del periodo considerado, ya sea de 20, 50 o
100 afos, con rangos que van desde los 66 hasta los 304 mm por dia. Ademas, se puede apreciar
gue la mayor acumulacion de agua se produce en la parte occidental del municipio.
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Mapa 31. Potencial de escurrimientos por dia para un periodo de retorno a 20, 50 y 100 afios.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Servicio de Conservacion de Recursos Naturales de EE. UU;
INEGI, 22018b; Instituto de Ingenieria de la UNAM 2014.

Lo anterior se complementa con que, al interior del municipio, existe una gran cantidad de
corrientes de agua que se encuentran inmersas dentro de las urbanizaciones o muy cercanas a
ellas. Agencias como Corralero, Collantes, La Noria y Minindaca, El Ciruelo, asi como la cabecera
Mmunicipal, son las principales agencias con problemas frecuentes relacionados a inundaciones,
de acuerdo con informacién recabada en el Primer Taller Participativo.

Las circunstancias de vulnerabilidad y riesgos presentes en la poblaciény la infraestructura del
municipio influyen en los posibles dafos que pueden ocurrir cuando se enfrenta a la ocurrencia
de un evento perturbador.

El analisis elaborado con base en CENAPRED (2014), identifica grados altos de vulnerabilidad al
norte de los AGEBS urbanos que conforman El Ciruelo; la cabecera municipal presenta grados
altos de vulnerabilidad al sureste, suroeste y centro; en su centro sury norte, asi como al noroeste
asume grados medios y en el noroeste y noreste presenta algunas areas con baja vulnerabilidad.

Las areas identificadas en riesgo alto y muy alto se encuentran en grave vulnerabilidad por la
carencia de acciones para reducir el riesgo de desastres naturales. Dichas acciones pueden ser
el fortalecimiento de capacidades locales mediante campafias de concientizacion vy
capacitacion en temas de gestion de riesgos y respuesta a desastres a la poblacién local,
incluyendo lideres comunitarios y grupos vulnerables. Existe ademas una falta de coordinaciéon
y colaboracién entre diferentes entidades gubernamentales, organizaciones no
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gubernamentales, sector privado y comunidades locales para implementar acciones conjuntas
de reduccion de riesgos. Y hasta ahora, no se han incentivado mecanismos, politicas de
planificacion y ordenamiento territorial que eviten el desarrollo de asentamientos humanos en
zonas de alto riesgo, u obras de mitigacion frente a fendmenos hidrometeoroldgicos y
geolodgicos.

Ademas, la falta de planeacion y gobernanza en el municipio ha impedido el disefo e
implementacion de medidas integrales de gestion de cuencas; existen muy pocos acuerdos para
fortalecer la conservacion de areas verdes y ecosistemas naturales y la gestion adecuada los
recursos hidricos del municipio.

Mapa 32. Grado de riesgo en el municipio.
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Fuente: Elaboracion propia con método Geoestadistico propuesto por el CENAPRED, 2016.

4.3.4 Gestion de Residuos Sélidos

De acuerdo con el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegaciones Territoriales de la
Ciudad de México (CNGMDT), en el municipio no hay estudios de generacion ni de composicion
actualizados. Tampoco se sefiala la existencia de algun Programa Municipal para la Prevencion
y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos.

En este sentido, se estima que, en el municipio de Santiago Pinotepa Nacional, se generan
alrededor de 50.5 toneladas diarias de residuos, siendo en la localidad homoénima del municipio
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en donde se genera el 60.4% de los residuos (30.5 toneladas al dia). Un dato que resaltar es que,
aquellas localidades con poblaciones de entre 100 y 1000 habitantes, en conjunto generan a
diario 6.7 toneladas al dia (13.3% dentro del total) que, al ser esencialmente localidades dispersas,
complejiza la logistica de los servicios de recoleccion y culminan en quemas de basura o
tiraderos clandestinos, de acuerdo con lo reconocido en el viaje técnico 1.

De acuerdo con el INEGI (2021b), en el municipio se recolectan en promedio 25 toneladas al dia,
esto es cerca del 50% del total generado lo que puede advertir de un déficit de recoleccion
considerable, en este mismo censo, se sefala que apenas el 60% del municipio cuenta con el
servicio de recoleccion de basura, lo que fomenta que practicas como la quema o los vertidos al
rio sean soluciones cotidianas para algunas agencias.

De acuerdo con los estimadores del INEGI (2021a), el 61% de los ocupantes entrega sus residuos
al camion o carrito de la basura, este porcentaje coincide con lo reportado en el INEGI (2021b).
La quema representa el 28%, lo que advierte de contaminacion atmosférica por estas
actividades, otras formas de desechar los residuos.

Grdfica 21. Distribucion porcentual de los ocupantes en el municipio segun forma de desechar sus
residuos.
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Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI (2021a).

Lo anterior se complementa con que el municipio cuenta con tan solo 6 camiones recolectores
de basura (INEGI,2021b), que dan cobertura a todas las agencias, segun la informacion recabada
en el primer taller. A pesar de que, en el mismo censo, se reporta un personal de 65 personas, la
cantidad de vehiculos podria estar limitada y no cumplir eficientemente con las necesidades de
las personas para recolectar los residuos.

Asimismo, este servicio tiene una calendarizacion semanal para las agencias rurales y una vez al
dia para la cabecera municipal, especialmente en zonas con mayor produccién de residuos
como lo es el mercado municipal, la plaza comercial y el corredor econémico principal de
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Pinotepa Nacional. A pesar de la calendarizacion, los habitantes comentan que en algunas
agencias prefieren la quema de basura ya que la demora en la recoleccion acarrea malos olores,
plagas y otros problemas sanitarios.

En este sentido, los datos oficiales (INEGI, 2021a) reflejan un gran porcentaje de viviendas y
ocupantes cuyo medio para deshacerse de sus residuos continua siendo la quema. Cifra
importante ya que los habitantes de Pinotepa, asi como las imagenes tomadas en las visitas de
campo, reflejan areas de quema de basura que han salido de control, iniciando incendios y
provocando la pérdida total de cobertura vegetal.

Sitios de disposicion final

En cada agencia del municipio no existe un lugar adecuado o regularizado para disponer los
residuos. La mayoria de los espacios que cada agencia ha acufiado como tiradero, son tiraderos
improvisados a cielo abierto.

El tiradero principal en el municipio se encuentra ubicado al oriente de la cabecera municipal,
cuenta con una superficie aproximada de 3.5 hectareas, aunque derivado de la acumulacién de
residuos, este ha ido creciendo sin control. En este basurero es donde los camiones recolectores
depositan la basura de todo el municipio para después deshacerse de ella.

Mapa 33. Infraestructura relacionada con el manejo de los residuos.
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De acuerdo con lo reportado en el INEGI (2021b) y lo observado en campo, el basurero municipal
carece de infraestructura, personal de planta y equipamiento adecuados considerando las
necesidades de la poblacion. El sitio no cuenta vehiculos o maquinaria y en cuanto a
caracteristicas constructivas, se reporta que solo cuenta con caminos de acceso, tampoco hay
procesos adecuados para el manejo de los residuos y prevalece la quema de los residuos como
método principal de desecho.

Mas importante aun, es que la instalacion de este basurero no considerd la superposicion de
geomembranas para impedir la filtracion de los lixiviados, lo que ha repercutido severamente
en la contaminacion del subsuelo. Esta situacion mantiene en grave riesgo sanitario a la
poblacion debido principalmente a que cerca del basurero se encuentran varios de los pozos
que abastecen de agua potable a la cabecera municipal, lo que sugiere el transporte probable
de contaminantes toxicos provenientes del basurero.

La situacion en torno a los residuos en Santiago Pinotepa Nacional se puede advertircomo grave
en términos ambientales, puesto que en el municipio existe gran déficit en la recoleccién de
residuos, lo que conlleva a que los residuos no recolectados sean dispuestos de maneras
inadecuadas. Estas alternativas de disposicion advierten de la existencia de fuentes de
contaminacion de suelos, aguay aire.

En este sentido, una de las problematicas medio ambientales del basurero municipal tiene que
ver con la aparicion de nubes téxicas que se asientan el valle de la cabecera municipal, con graves
repercusiones para la salud de la poblacién a causa de la falta de regulacion del basurero, asi
como de la constante quema de los residuos.

Lo anterior permite reafirmar que, debido a la compleja red hidrografica del municipio, asi como
su localizacidn en la costa, pone en peligro a los ecosistemas marinos.

Otras consideraciones ambientales que tomar como prioritarias es que en el municipio hay
coberturas forestales y de humedales, cuya importancia en términos de servicios ecosistémicos,
resalta la necesidad de protegerlas (CONAFOR, 2020b) y aun mas dado que muchas de las
localidades del municipio se encuentran en estas zonas.

4.3.5 Cambio Climatico

Debido a su ubicacion geografica y condiciones socioambientales, el municipio de Santiago
Pinotepa Nacional se encuentra en el primer nivel de vulnerabilidad de los impactos asociados
al cambio climatico, es decir, cuenta con al menos una vulnerabilidad especifica y que, en un
futuro, se presentara un aumento de al menos una vulnerabilidad de las seis asociadas con el
clima en el pais. (INECC, 2020)

Dos de las principales vulnerabilidades al cambio climatico del municipio son la distribucion
potencial del denguey las inundaciones de los asentamientos humanos. (INECC, 2020)

El municipio se encuentra en un grado de vulnerabilidad alta en la distribucion potencial del
dengue debido a las condiciones climaticas y sus alteraciones, la urbanizacion, la presencia de
criaderos por acumulaciéon de aguay residuos sélidos, asi como la limitada capacidad adaptativa
de la poblacién del municipio ante estos cambios. (INECC, 2019)
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La afectacion por dengue ha sido una afectacion historica, ya que junto con el municipio San
Juan Bautista Tuxtepec, el municipio de Pinotepa ha registrado las tasas de incidencias mas
altas de dengue en el estado (Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo
Integral Regional Unidad Oaxaca [CIDIIR], 2013). Lo anterior puede verse reflejado en localidades
como Collantes, Corralero e incluso la cabecera municipal, sitios que se encuentran aledafos a
cuerpos de agua o que albergan al interior arroyos o canales. Ejemplo de esto es constatado en
la cabecera municipal, donde los habitantes alertaron en el taller de la gravedad de contar con
agua estancada de los arroyos que pasan al interior, agua que no puede continuar regularmente
su curso por la cantidad de contaminacion acumulada. Misma situacion de Collantes, localidad
que recibe la contaminacion de las localidades del norte del municipio y que, en época de lluvias
extremas, la mitad de la poblacion debe irse por las graves inundaciones y agua estancada con
la que permanecen por semanas.

En relacion con la vulnerabilidad de los asentamientos humanos a inundaciones, el porcentaje
de la poblacion que se ve afectada contribuye a esta vulnerabilidad ya que, a mayor poblacion
asentada en zonas de inundacion, mayor es la susceptibilidad de sufrir danos.

Otro de las consecuencias asociadas a los cambios climatolégicos es el riesgo alto a muy alto de
inundacion en la agricultura del municipio, repercutiendo en grandes pérdidas y costos para
subsanar los dafos.

Por otro lado, SPN es el municipio con mayores pérdidas de areas de manglar en todo el estado,
con una pérdida aproximada de 865 has en la ultima década. Producto del mal uso de las
Mmicrocuencas, al uso excesivo del agua dulce por la agricultura, la deforestacion-erosion, el
avance de la frontera ganadera, y la sobreexplotacion de los afluentes de agua dulce las
principales actividades antréopicas que estan acabando con los manglares en la costa de Oaxaca
(Tovillay Salas, 2019).

Las temperaturas extremas en Santiago Pinotepa Nacional pueden tener impactos significativos
en la salud, la agricultura, el consumo de energia y los recursos hidricos. En este sentido, el
Mmunicipio aun carece de estrategias efectivas de gestion del calor, de practicas agricolas
sostenibles, uso eficiente de la energia y la proteccién y conservacién de los recursos hidricos.

De acuerdo con los escenarios de estabilizacion con emisiones intermedias (SSP2-RCP4.5)
elaborados por el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC,
2022). las temperaturas maximas proyectadas para el horizonte a corto plazo (2021-2040) oscilan
entre 386°C y 423°C. En el caso del periodo a mediano plazo (2040-2060), se esperan
temperaturas que varian entre 32.2°C y 42.7°C. Finalmente, para el horizonte a largo plazo (2081-
2100) se pronostican temperaturas que se sitlan entre 39.8°Cy 43.7°C. (Instituto de Ciencias de
la Atmodsfera y Cambio Climatico de la Universidad Nacional Auténoma de México [ICAyCC-
UNAM], 2022.
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Mapa 34. Escenario RCP 4.5 Temperatura mdxima para un horizonte a corto, mediano y largo plazo.
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Las altas temperaturas también pueden aumentar la evaporacién, la demanda de agua y
provocar cambios en los patrones de precipitacion, lo que puede contribuir al desarrollo e
intensificacion de sequias.

De esta manera, mediante la proyeccion de estos escenarios de temperaturas en conjunto con
la escasez de lluvias y el estado de la vegetacion en el municipio, es posible realizar un analisis
espacial del peligro por sequia en la zona. El cual como puede observarse, se ve agravado por el
fendmeno conocido como isla de calor.
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Mapa 35. Peligro por sequia proyectado para un horizonte a corto, mediano y largo plazo.

Simbologia
Peligro por sequia proyectado para un horizonte
~ corto, medianoy largo

Media

~ Alta
I Muy alta

- Limites administrativos

7)1 Municipio de Santiago Pinotepa Nacional
| [] Limite municial

Localidades
7 Rural
- Urbana
- Infraestructura
bt Federal - Libre
Estatal - Libre
7 Otras vialidades
Medio Ambiente

Curva de nivel (50m)
B Cuerpo de agua

— 3
Corriente perenne

’ 10k
gj\ 0 0 km

|
Fuente: Elaboracion propia con método Geoestadistico propueéto por CENAPRED, 2016.

130



V. Sintesis




Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional

5.1

Sintesis de necesidades,

problematicas y demandas.

El presente apartado tiene como finalidad abstraer los principales hallazgos, reflejados en
problematicas, necesidades o ventanas de oportunidad al interior del municipio. El apartado se
clasifica de acuerdo con cuatro ejes tematicos: ambiental, social, econdmico y urbano rural. Esta
clasificacion responde al diagndstico previo y a la metodologia cualitativa empleada para el
taller diagnostico, de manera que fuera mas facil detectar en qué rubro es que existen mayores
problematicas y cuales son aquellas mas relevantes para la poblacion de SPN.

Los hallazgos detectados dentro del municipio con caracter ambiental se relacionan con la
pérdida acelerada de cobertura vegetal a causa de la antropizacion no regulada del suelo;
contaminacion del suelo, aire y agua y vulnerabilidad ante fendmenos meteoroldgicos.

Tabla 58. Tabla resumen de necesidades y problemadticas ambientales en la poblacion de Pinotepa.

Problematica Causa

28% de los habitantes recurre a la quema de basura en
el municipio.

Contaminacién generalizada de calles y cuerpos de
agua como el rio Arenas y el sistema lagunar de
Corralero.

Insuficiencia en el servicio de recoleccion de residuos
solidos y descargas de drenaje directas hacia los cursos
de agua.

3.20 hectareas invadidas dentro basurero municipal

Contaminacién en la cabecera municipal del suelo, aire
y agua por deficiencias en el sistema de drenajey
vertidos del mercado y rastro municipal.

Falta de control y gestion del basurero municipal

Incendios en el basurero municipal por falta de
infraestructura para su valorizacion

Vertido de residuos organicos del mercado y rastro
municipal hacia el drenaje

Inundaciones causadas por el desbordamiento del rio
Arenas en Collantes, la Noria y Minindaca sin
posibilidades de salir de su localidad por inundaciones
frecuentes y en Corralero cuya causa es por el
funcionamiento inadecuado de la bocabarray la falta de
drenaje.

Deforestacion de las laderas del rio Arenas

Saturacion de la red de drenaje por la contaminacion e
infraestructura obsoleta

Falta de infraestructura para la contencion de crecidas
del rio

Desvio de los cursos naturales del agua por cambio de
uso de suelo

Peligro de las agencias de Corralero, La Noriay
Minindaca y Mariano Matamoros por salida de reptiles
de su dmbito natural

Cambio en el patréon natural del agua de los humedales
y alteraciones en su habitat

Azolve del rio Arenas desde el cerro Esperanza y hasta la
agencia de Collantes y del rio EI Camaroén desde la
agencia El Ciruelo hasta su desembocadura al mar

Extraccion excesiva de material pétreo del rio para su
venta como material de construccion, facilitando el
acarreo de arenas y otros materiales mas finos que van
consolidando bancos de arena e impiden el flujo del
agua

Pérdida de cobertura vegetal y de servicios ambientales
principalmente en el perimetro inmediato del sistema
lagunar. 865 ha de manglar perdido

Cambios acelerados en el uso del suelo para la extensiéon
agropecuaria y disminucion de la franja de
amortiguamiento entre el manglar y la costa, acelerando
el ingreso de arena al manglar
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Problematica Causa

Fragmentacion y pérdida de la conectividad bioldgica
especialmente al norte y sur poniente del municipio Cambio de uso de suelo y falta de planeacién urbana

Quemas clandestinas de basura y desechos agricolas, asi

Erosion de grandes extensiones de tierra . P
como el uso desmedido de agroquimicos

Alta vulnerabilidad ante fenémenos sismicos en la

L . Agencias con alta vulnerabilidad sisimica
cabecera municipal y en la agencia de Mancuernas.

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico previo e informacion recabada en viaje técnico 1.

Las problematicas en cuanto al eje social se relacionan directamente con el nimero de carencias
con las que cuenta la poblacion de SPN, la falta de oportunidades en el acceso a empleo,
educacion y salud, asi como a la desigualdad e invisibilizacion de algunos grupos.

Tabla 59. Tabla resumen de necesidades y problemdticas sociales en la poblacion de Pinotepa.

Problematica Causa

Grado promedio de escolaridad es hasta el nivel

. . . . Falta de unidades educativas
secundaria (educacion basica)

52.9% de la poblacién con carencias en el acceso a

servicios de salud de calidad. . . )
) . . Falta de personal y equipo médico en unidades de salud
La capacidad del actual Hospital Regional se encuentra

rebasado

Incremento del 760 en la tasa de incidencia delictiva en

el municipio del 2015 al 2022. . . »
Poca oferta de actividades recreativas para jovenes y

Aumento en los delitos de violencia de géneroy violencia adultos.
familiar

Desigualdad y violencia de género

97.3% de la poblacidon femenina de 12 aflos y mas se
dedica al trabajo no remunerado dentro del hogar

Marginalidad econdémica, educativa y cultural de la Discriminacion y racismo histérico hacia la poblacion
poblacién afromexicana afromexicana

Vacios en la legalidad de las escrituras, especulacion del

20% de las viviendas del municipio sin certeza juridica - L
suelo y arreglos privados en las zonas ejidales

7.5% de la poblaciéon del municipio emigra hacia otras
entidades o paises, 5.5% mas que la estadistica a nivel Falta de oportunidades laborales
estatal.

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico previo e informacion recabada en viaje técnico 1.

Sobre las principales problematicas en el eje econdmico, estas se relacionan con la falta de
actividades econdmicas para emplear a la gente, bajo impulso a nuevos sectores con potencial
econdmico y economias fragiles que dependen de la situaciéon climatica anual para el cultivo de
sus productos.
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Tabla 60. Tabla resumen de necesidades y problemdticas economicas en la poblacion de Pinotepa.

Problematica

Causa

Saturacion de comercio informal en la cabecera
municipal, principalmente en el mercado municipal y en
el corredor Ing. Norberto Aguirre.

Falta de diversificacion econémica y de espacios para la
venta regulada de productos.

Falta de impulso al turismo de las localidades de la costa

Falta de coordinacién entre localidades costeras y falta de
inversion en infraestructura turistica

Actividades pesqueras a la baja en la laguna de Corralero.

Infraestructura de la bocabarra inadecuada y cambio en
el curso del afluente de El Ciruelo que impide el flujo
adecuado del agua.

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico previo e informacion recabada en viaje técnico 1.

Las problematicas de este eje estan enfocadas principalmente en

las carencias por

infraestructura hidrosanitaria, de movilidad y equipamientos tanto en la cabecera municipal
como en las agencias del ambito rural, asi como en dinamicas de especulaciéon inmobiliaria en

las periferias de la cabecera.

Tabla 61. Tabla resumen de necesidades y problemdticas econdmicas en la poblacion de Pinotepa.

Problematica

Causa

Contaminacién de los arroyos al interior de la cabecera
municipal

Infraestructura de drenaje con fugas, falta de cobertura
en la zona sur de la cabecera municipal y falta del ultimo
tramo de tuberia que conecte con la planta de
tratamiento localizada al oriente de la cabecera

Red de drenaje obsoleta

Su disefio solo fue contemplado para los primeros barrios
de SPN

Falta de cobertura de agua potable en el 14% de las
viviendas del municipio

Crecimiento acelerado del parque habitacional e
infraestructura de agua obsoleta

Competencia por los recursos hidricos entre las zonas
urbanizadas y las zonas agricolas

Mala gestion de los recursos hidricos del municipio

Sistema de transporte publico ineficiente y con costos
elevados en todo el municipio.

Sistema ineficiente y de baja cobertura y conflictos entre
prestadores de servicios

Crecimiento del parque habitacional a mayor velocidad
que la poblacién y 21% de viviendas deshabitadas al
mismo tiempo.

Falta de planificacion y especulacion inmobiliaria

Aproximadamente el 20% de las viviendas municipio
mantienen un alto rezago en las condiciones minimas
para una vivienda adecuada.

Falta de incentivos y programas para el mejoramiento de
la vivienda

Carencia de equipamientos deportivos, recreativos y de
espacios publicos

Falta de planeacidon y desarrollo urbano

Vialidades y carreteras con grandes déficits en su
infraestructura, especialmente las del ambito municipal.

Falta de inversion en la infraestructura para la movilidad

Carencia de caminos que conecten con la costa

Falta de inversion en la infraestructura para la movilidad
y turismo en la costa
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Problematica Causa

36 km de franja costera con asentamientos irregulares,

sobrepasando la frontera de las Zonas Maritimo- Falta de regularizacion y vigilancia
Terrestres del municipio

Venta y lotificacion masiva de terrenos en las periferias

de |la cabecera municipal. Presion inmobiliaria

Fuente: Elaboracion propia con base en el diagndstico previo e informacion recabada en viaje técnico 1

En conclusion, las principales problematicas encontradas en SPN tienen su origen en la falta de
planeacion urbana dentro del municipio, que ha traido severas consecuencias principalmente
en el medio ambiente, sus servicios ambientales, asi como en el incremento de la vulnerabilidad
al riesgo por fendbmenos naturales.

El crecimiento poblacional de SPN, asi como de la urbanizacion, se ha dado a velocidades
distintas que el crecimiento de la infraestructura para los servicios basicos, fomentando
soluciones apresuradas que no mejoran sustancialmente la calidad de vida de los habitantes y
si incrementa el dafo a la naturaleza.

Lo anterior se refleja en la intensa contaminacion de los cuerpos de agua que son fuente de agua
potable para le propio municipio, un suelo degradado que impide la explotacidn sustentable de
las tierras para la productividad y un parque habitacional con grandes carencias que impiden
un nivel de habitabilidad suficiente para incrementar el bienestar de la poblacion.

Tan solo en un periodo de 20 anos, la vegetacién originaria del municipio se ha fragmentado
severamente, especialmente al norte y suroriente del municipio, reduciendo vastas extensiones
de selva mediana caducifolia y selva baja subcaducifolia, ademas de la reduccién del manglar
ubicado al sur del municipio. Todo esto para la ampliacién de territorios agricolas y ganaderos
gue, a causa de una deficiente gestion de la tierra, ha ido perdiendo parcial o totalmente la
productividad de suelos inicialmente destinados para este uso.

Como parte de las metodologias cualitativas para la consolidacién del presente programa, se
elabordé el primer taller diagndstico en el municipio de Santiago Pinotepa Nacional, con la
finalidad de conocer, a través de su opinién y conocimiento del territorio, cudles son las
problematicas con mayor urgencia para los habitantes de SPN.

En este tenor, después de la elaboracién de una lluvia de problematicas y su territorializacién en
un mapa (Resultados Territoriales del Taller 1), se procedié a ponderar cudles son las
problematicas de mayor recurrencia para los habitantes. Lo anterior resulté en la rueda de
priorizacién siguiente, que busca, a través de cuatro ejes (social, ambiental, econdmico y urbano)
interrelacionar las problematicas de cada eje para poder concluir con estrategias y proyectos
detonadores cuyo impacto se extienda a cada una de estas dreas de preocupacion.

Por otro lado, el capitulo de Diagndstico - Prondstico fue complementado con los resultados del
Taller con la finalidad de comprender en su totalidad el territorio de SPN.
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llustracion 26. Sintesis de problemdticas del eje social.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién recabada en el primer Taller Participativo.
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llustracion 27. Sintesis de problemdticas del eje ambiental.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién recabada en el primer Taller Participativo.
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llustracion 28. Sintesis de problemdticas del eje urbano.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién recabada en el primer Taller Participativo.
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Eje Urbano
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Fuente: Elaboracion propia con informacion recabada en el primer Taller Participativo.

llustracion 29. Sintesis de problematicas del eje econdmico.

Eje Econémico
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Fuente: Elaboracion propia con informacidén recabada en el primer Taller Participativo.
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llustracion 30. Rueda de priorizacion de problemdticas, Taller 1.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Taller 1.

Resultados Taller 2 Santiago Pinotepa Nacional

El segundo taller tuvo como finalidad concretar las problematicas principales abordadas en el

Taller 1, asi como las posibles soluciones, proyectos estratégicos y programas capaces de dar
respuesta a estas problematicas.

Por su parte, también se presentd la zonificacion primaria y zonificacion secundaria y sus

objetivos, de modo que los participantes del taller pudieran delinear de manera mas especifica
los limites de cada una de las zonificaciones.
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llustracion 31. Sintesis de propuestas, acciones y proyectos del eje ambiental.
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Fuente: Elaboracion propia con informacién recabada en el primer Taller Participativo.

141



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional

llustracion 32. Sintesis de propuestas, acciones y proyectos del eje urbano - rural.
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Eje Urbano Rural

aEmD D 2D

Regularizaciony redistribucion
de rutas de transporte publico C

y sus paradas

Brindar mayor accesibilidad a
las zonas costeras

Instalacion de ciclovias
verdes

Movilidad y
accesibilidad Instalacion de
infraestructura para la Implementacion de
movilidad peatonal puentes para el cruce de
arroyos
Mejoramiento del puente
Corralero-M. Matamoros
i iz . Establecimiento de
- Ampliacion del sistema de
Infraestructurahidrica ( P drenaje ) colectores en los margenes
del arroyo

Fuente: Elaboracion propia con informacion recabada en el primer Taller Participativo.

143



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional

llustracion 33. Resultados territoriales del Taller 1.
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llustracion 34. Resultados territoriales del Taller 2.
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6.1 Aptitud Urbana

El indice espectral NDBI (Normalized Difference Built-up Index) es una herramienta utilizada
para evaluar la antropizacion del suelo, es decir, la cantidad y distribucion de areas urbanizadas
o construidas en un territorio. EI NDBI se calcula utilizando datos de imagenes satelitales
multiespectrales y compara la reflectancia de longitudes de onda especificas asociadas con
areas construidas y no construidas.

El proceso de evaluacion de la antropizacion del suelo mediante una féormula especifica que
toma en cuenta las bandas espectrales relevantes para detectar areas construidas. Este indice
asigha valores numéricos a cada pixel de la imagen, donde los valores mas altos indican una
mayor presencia de areas urbanizadas.

Una vez que se ha obtenido el indice NDBI, se realiza una clasificacion o segmentacion de la
imagen en funcion de los rangos de valores establecidos. Esto permite identificar y delimitar las
areas urbanizadas en el territorio evaluado. La interpretacion visual y el analisis cuantitativo de
los resultados obtenidos ayudan a comprender la distribucion espacial y la intensidad de la
antropizacion del suelo.

El territorio de SPN se encuentra altamente antropizado en la porcidon norte y poniente debido
a los procesos agricolas que se han desarrollado en afos recientes y que han promovido una
expansion de la frontera agricola principalmente en la porcién occidental del municipio.

Mapa 36. indice espectral NDBI (Normalized Difference Built-up Index).

Fuente: elaboracién propia con informacion del sensor SENTINEL 2, Agencia Espacial Europea, 2023.
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La aptitud territorial se refiere a la capacidad inherente del suelo para sustentar, de manera
sostenible, actividades de importancia estratégica manteniendo los servicios ambientales
esenciales. La concepcion de aptitud urbana, responde a lo delineado por el articulo 90 de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Oaxaca.

Esta construccion normativa surge a partir de una meticulosa evaluacion de las practicas
deficientes que han aquejado la materia de asentamientos humanos. Como resultado, se
configuran criterios de indole territorial, los cuales fundamentan la identificacion de areas con
un potencial para el desarrollo de asentamientos humanos.

ARTICULO 90. Las autoridades estatales y municipales preverdn en los programas de
desarrollo urbano de su competencia, que las dreas de reserva de suelo para el crecimiento y
la vivienda tengan las siguientes caracteristicas:

I. Las pendientes del suelo deberdn ser menores al 30 por ciento, considerando en su caso, la
estructura geologica y morfolégica del suelo;

Il. El suelo no debera tener fallas o fracturas geoldgicas activas, ni ser susceptible a derrumbes
o deslizamientos;

Ill. El suelo no debera ser considerado como sujeto a riesgos naturales o antropogénicos
conforme al Programa Estatal de Ordenamiento Territorial;

IV. El suelo no deberd encontrarse dentro de la franja de proteccion de la cota de mdximo
crecimiento hidraulico indicado por las autoridades correspondientes;

V. El drea no deberd estar contaminada o expuesta a la contaminacion generada en sitios
cercanos;

VI. En el drea no deberdn existir ecosistemas en equilibrio ecolégico o recursos naturales
endémicos;

Vil. El drea debera contar con elementos de integracidon con el drea urbanizada existente
mediante la infraestructura para la movilidad, y

VIIl. El area deberd contar con factibilidad para ser dotada de infraestructura y los servicios
publicos de agua potable, drenaje sanitario, energia eléctrica y alumbrado publico.

A pesar de la presencia de criterios territoriales precisos en la normativa en vigor, no se han
determinado areas o distancias minimas para la categorizacién de un nivel de aptitud. Por esta
razén, en el analisis actual se ha llevado a cabo el procesamiento de datos para identificar un
grado menor de aptitud, basdndose en la distancia respecto a elementos previamente
establecidos, como fallas geoldgicas, rios o dreas contaminadas. En consecuencia, los criterios
de exclusién cualitativos son incorporados mediante la normalizacidn de variables, fusiondndose
con aquellos que demandan procesos geoespaciales para poder integrarse a un indice
normalizado de aptitud urbana.
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Simbologia
indice de aptitud urbana
Valor

[ Muyalto

~ Limites administrativos
EJ Municipio de Santiago Pinotepa Nacional
[ Limite municial

Localidades
[ Rural
| Urbana

Infraestructura
™ Federal - Libre
T Estatal - Libre
7 Otras vialidades

. Medio Ambiente
= Curva de nivel (50m)

B Cuerpo de agua
= Corriente perenne

A 0 10 km
1

Fuente: Elaboracion propia con método descrito en el apartado

Se concluye entonces, que la alta antropizacion de suelo en SPN contribuye de manera positiva
a la definicidén de areas con mayor aptitud en la porcién central del municipio mas préxima al
area urbana y con valores de aptitud medios que define su estructura territorial, por lo que se
observa que, en principio, la aptitud urbana, motivada por los criterios expuestos en el articulo
90, busca mantener los asentamientos humanos integrados y conectados.
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7.1 Expansionde la manchaurbanay
demografia

El crecimiento del suelo urbano en Santiago Pinotepa Nacional se ha dado de manera desigual
en comparacion con el crecimiento demografico, siendo este ultimo mas lento que el
crecimiento de la mancha urbana. A continuacion, se presentan los escenarios de crecimiento
tanto poblacional como del suelo urbano para el municipio de SPN, siendo clave lacomprension
del crecimiento tendencial hasta la actualidad y las vertientes que podrian tomar.

En el caso de las localidades que conforman el municipio de Santiago Pinotepa Nacional este
crecimiento no se da de manera homogénea, existen localidades con el mismo patréon que el
municipio, es decir, altas tasas de expansion de suelo urbano y tasas bajas de crecimiento
demografico, como el caso de El Tamal, Santa Maria Jicaltepec, El Ranchito y la cabecera
municipal de Santiago Pinotepa Nacional; de estas, El Tamal presenta la tasa de crecimiento
medio anual de superficie de suelo urbano mas alta con 9.3%, mientras que su crecimiento
demografico es apenas de 0.6% anual, es decir, crecié 6.8 hectareas y su poblacién aumento
solamente 13 habitantes.

Sin embargo, en numeros absolutos la localidad de Santiago Pinotepa Nacional es la que
presenta el mayor incremento de suelo urbano con 382 nuevas hectareas, lo que representa una
tasa media anual de 4%, en contraste, su poblacion tuvo una tasa de crecimiento de apenas1.3%
anual, por lo que en 10 afios aumento de 29,604 a 33,726 habitantes, siendo la localidad mas
poblada y grande del municipio.

Otra localidad con este patron de crecimiento desigual es Santa Maria Jicaltepec localizada al
norte de la cabecera municipal, que presenté un aumento de 12.5 hectdreas y su poblacion
aumenté en 256 personas. En términos de proporcion, su tasa de crecimiento de expansion
urbana fue de 4.3% anual y su tasa de crecimiento demografico de 1.3% anual.

Tabla 62. Localidades con decremento de poblacion y aumento en el drea de suelo urbano 2010 -

2020.
Tasa de
e e crecimiento > v Tasa. . =
Localidad Superficie Superficie de superficie Poblacién Poblacion creclmlentg
(ha.) 2010 (ha.) 2020 2010 2020 de poblacion
urbana 2010 - 2010 - 2020
: : 2020 : : :
El Tamal 47 1.6 9.3 220 233 0.6
Santa Maria ;g 363 43 1822 2,078 13
Jicaltepec
El Ranchito 57 8.7 4.2 130 161 22

Fuente: elaboracion propia con informacién del Marco Geoestadistico, INEGI 2010 y 2020; y el Censo de
Poblacién y Vivienda, INEGI 2010 y 2020.

Con respecto a las localidades de mayor tamafo tanto en superficie como en poblaciéon (a
excepcion de Santiago Pinotepa Nacional) estas muestran un patrén de crecimiento discreto en
su superficie de suelo urbano y demografico, a excepcion de El Ciruelo donde la poblacién ha
decrecido -0.4% anual. El caso de Mancuernas, localidad ubicada al noroeste de la cabecera
Mmunicipal, resalta su crecimiento desigual, 11.7 hectareas de suelo urbano y solamente 220
habitantes.
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Con respecto a El Ciruelo (la segunda localidad mas grande del municipio) resalta su
estancamiento en cuanto al crecimiento de suelo urbano y su decremento poblacional que ha
tenido en estos 10 anos, donde ha perdido 79 habitantes y ni una sola hectarea.

Tabla 63. Localidades con mayor tamarnio en el municipio 2020.

Tasa de
0 g g crecimiento s A Tasa. . =
Localidad Superficie Superficie de superficie Poblacion Poblacion cremmlentg
(ha.) 2010 (ha.) 2020 o) [o] 2020 de poblacion
urbana 2010 - 2010 - 2020
: : 2020 : : :
El Ciruelo 217.6 217.2 0 2,215 2,136 -0.4
Mancuernas 66.7 78.4 1.6 1,825 2,045 11
El Carrizo 50.6 522 0.3 1,723 1,735 03
Collantes 46.9 458 -0.2 2,235 2,348 0.5

Fuente: elaboracion propia con informacion del Marco Geoestadistico, INEGI 2010 y 2020; y el Censo de
Poblacién y Vivienda, INEGI 2010 y 2020.

Un fendmeno que se presenta en la mayoria de las localidades con las mayores tasas crecimiento
demografico en el municipio, a excepcion de Playa Banco de Oro y El Ranchito, es la perdida de
area de suelo urbano, en Minitan la tasa de crecimiento demografico fue de 3.8% anual ganando
64 habitantes y perdiendo 0.3 hectareas, en Cruz de ltacuan la tasa de crecimiento fue de 3.3%
y perdié 0.2 hectareas. La localidad de Playa Banco de Oro tiene la tasa de crecimiento
demografica mas alta con 6.1% anual, sin embargo, una tasa de crecimiento superficial discreta
de apenas 0.3% anual; mientras que la localidad El Ranchito tiene una tasa de crecimiento
demografico de 4.2% anual y superficial de 2.2%, por lo que, de seguir la tendencia de
crecimiento en estas localidades en un futuro tendran problemas por su alta densidad
poblacional al no incrementar su suelo urbano.

Con respecto a la densidad de poblacion las localidades de menor tamano en superficie son las
gue concentran la mayor densidad poblacional, en orden descendiente Acuautepec Paseo de la
Garrocha, Los Pocitos, Fracc. San Isidro, Guadalupe Victoria y Yuyaquita concentran poblacion
por arriba de 100 habitantes por hectarea.

Una vez analizados los indicadores de tasa de crecimiento demografico, tasa de crecimiento
urbano, y densidad poblacional actuales; se observa que en Santiago Pinotepa Nacional las
localidades mas grandes el crecimiento se ha estancado como en El Ciruelo, Mancuernas y El
Carrizo donde las tasas de crecimiento son alrededor de 1% anual, a excepcidon de la cabecera
Mmunicipal que en este periodo de tiempo tuvo un crecimiento significativo; mientras que las
localidades de menor tamafo la poblacidon esta creciendo aceleradamente, sin que su extension
territorial crezca de la misma manera, por lo que la densidad poblacional es alta en estas
localidades, siendo necesario proponer zonas urbanizables en estas localidades, mientras que
en las localidades grandes es recomendable detener la expansion urbana.

7.1.1 Escenarios de crecimiento poblacional

Los escenarios de crecimiento urbano estan estructurados en dos rubros. Por un lado, se
presenta el escenario tendencial, el cual es resultado de ajustar las proyecciones municipales de
CONAPO a 2030 (los ajustes incluyeron: actualizacion a datos del Censo 2020 y una
extrapolacion lineal de las tasas de crecimiento esperadas). Por otro lado, el programatico busca
hacer un escenario futuro donde hay un crecimiento mayor a comparacién del escenario
tendencial. En consecuencia, el escenario programatico tiende a tener mas poblacién -y para
futuros apartados- mayores necesidades de suelo, equipamiento urbano y recursos. En el caso
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del municipio de Santiago Pinotepa Nacional, se incluye dentro del escenario programatico el
posible impacto generado por los proyectos regionales.

Por la disponibilidad de informacion y congruencia con los datos del diagndstico, la linea base
de ambos escenarios sera el 2020. Los escenarios de prospectiva territorial estan planeados en
tres periodos: corto, mediano y largo plazo; con 5, 10 y 20 anos, respectivamente. Esta misma
I6gica seguira en cada una de las tablas de este apartado.

La siguiente tabla muestra los escenarios disponibles para el municipio de SPN. Se puede
observar que para el ano 2025 (corto plazo) se proyecta una poblacion total de 56,611 habitantes
en el escenario tendencial, mientras que en el escenario programatico el total es de 58,875
habitantes. Esto representa un incremento aproximado de 2,264 habitantes en el escenario
programatico en comparacion con el escenario tendencial. Por otra parte, para el afio 2030
(mediano plazo), el estimado total tendencial es de 57,087 habitantes, mientras que en el
escenario programatico se prevé una poblacion total de 61,654 habitantes. Es decir, en 2030, el
escenario programatico muestra un aumento de alrededor de 4,567 habitantes en comparacion
con el escenario tendencial. Asimismo, la proyeccion total en el escenario tendencial para el afio
2040 (largo plazo) es de 57,207 habitantes, mientras que en el escenario programatico se estima
una poblacion de 62,928 habitantes. Esto se traduce en un crecimiento de aproximadamente
5,721 habitantes en este ultimo escenario en comparaciéon con el escenario tendencial. La
siguiente subseccion da pie a describir las necesidades de uso de suelo, equipamiento de
infraestructura urbana y uso de recursos en Pinotepa.

Tabla 64 Escenarios prospectivos de crecimiento poblacional

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
2025 27638 28973 56611 28743 30131 58875
2030 27830 29257 57087 30056 31597 61654
2040 27780 29427 57207 30558 32369 62928

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2000, 2010a. 2021a.

7.1.2 Demandade suelo urbano

Para estimar la demanda de suelo urbano a corto, mediano y largo plazo es necesario analizar el
crecimiento histérico que ha tenido este a través de los ultimos afos, este crecimiento se puede
obtener a través del Marco Geoestadistico Nacional (MGE) de INEGI de los afios 2000, 2010, 2015
y 2020, y también de las Cartas de Uso de Suelo y Vegetacion serie Il a serie VII (2001 al 2018),
con esto se realiza una comparativa de la informacién con el objetivo de identificar la fuente mas
precisa de informacion.

La fuente elegida para obtener el crecimiento histoérico fue el MGE que, ademas se verificé a
través de imagenes satelitales con el propdsito de una mayor precision en el calculo del area
urbana, una vez realizados estos pasos se obtuvo que para el aflo 2020 la superficie de suelo
urbano en el municipio de Pinotepa Nacional es de 2,069 hectareas; con este dato también se
estimé la densidad de poblacion en 26.98 hab./ha.

El siguiente paso de esta metodologia consiste en calcular el comportamiento tendencial a
través de la extrapolacion en la linea de tendencia con un valor de R*= 0.86, esto con el objetivo
de proyectar los escenarios a corto, mediano y largo plazo de expansion urbana; el criterio para
el uso de este indicador se basa en medir cuanto se ajusta el modelo de la linea tendencial a la
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realidad y consiste en obtener un valor de R* cercano a1, con esto se le da fiabilidad al modelo,
Mmientras que un valor cercano a O indica que el modelo no esta ajustado a la realidad.

El escenario tendencial proyecta un modelo de crecimiento descontrolado del suelo urbano
para los escenarios a corto, mediano y largo plazo; a corto plazo se proyecta una expansion
urbana de 134 nuevas hectareas, lo que equivale a 6.4% del area urbana de 2020. A mediano
plazo se proyecta un crecimiento de 301 nuevas hectareas con respecto a lo proyectado en 2025,
lo que significa un incremento de 16.6%.

De continuar con la dinamica de expansion urbana actual, a largo plazo se sumarian 603 nuevas
hectareas de suelo urbano con respecto a lo proyectado en 2030, para llegar a un total de 3,107
hectareas para el afio 2040; se estima que la expansion urbana total con respecto al 2020 sea
de 1,025 hectareas, lo que representa el 49% del area urbana actual. Este acelerado crecimiento
traeria consigo problemas y altos costos de urbanizacién, por lo que, este instrumento de
planeacion propone revertir la tendencia urbana actual que presenta un crecimiento del area
urbana descontrolado y la pérdida de densidad urbana que, en los ultimos 20 afos se ha
agudizado, pasando de 74.8 hab./ha. en el afio 2000 a 26.98 hab./ha. para el afio 2020.

La propuesta de redensificacion planteada se basa en mantener para los proximos afnos una
densidad urbana similar a la actual con el propdsito de mantener la expansién urbana
controlada conforme al crecimiento demografico proyectado.

Para el escenario a corto plazo se proyecta un crecimiento de 34 hectareas, lo equivalente al 1.6%
del area urbana actual. Mientras que, para el aflo 2030 se estima un crecimiento de 106
hectareas que equivalen a 5% del area urbana proyectada para 2025. El mayor incremento de
suelo urbano se presenta en el periodo a largo plazo de 2030 a 3040 con un total de 240 nuevas
hectareas de suelo urbano equivalente al 11% del area total de 2030; por lo que, a largo plazo se
estima que el total de area urbana sea de 2,309 hectareas, muy por debajo de las 3,107 hectareas
proyectadas en el escenario tendencial, es decir que, la propuesta de este instrumento de
planeacion podria reducir la expansion urbana en 798 hectareas, y mantener una expansion
urbana controlada de 18% con respecto al suelo urbano actual.

Tabla 65. Demanda de suelo urbano a corto, mediano y largo plazo.

Tendencial Programatico

Porcentaje de

Superficie
total (ha.)

Demanda de
suelo urbano
con respecto
al escenario

crecimiento
urbano con
respecto al
periodo

Superficie
total (ha.)

Demanda de
suelo urbano
con respecto
al escenario

Porcentaje de
crecimiento urbano
con respecto al
periodo anterior

anterior . anterior
7 _anterior )
2020 2.069 2.069
2025 2,203 134 6.47% 2,113 34 1.64%
2030 2,504 301 13.6% 2,175 106 5%
2040 3,107 603 24% 2,309 240 11%
total 1025** 499%™ 380%** 18.**

**Con respecto al suelo urbano 2020. Fuente: elaboracién propia.
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7.2 Demandasy necesidades de

infraestructura y equipamiento

7.2.1 Metodologia para el calculo de demanday

necesidades futuras

Esta seccion se encarga de presentar las necesidades de infraestructura y equipamiento bajo la

siguien

te metodologia.

Los datos en la seccion diagnostico ilustraron hasta 2020 la cantidad de equipamiento en
materia de salud, educacion, recreacion y cultura con las que cuenta el municipio. De manera

particu

a.

lar, las proyecciones incluyen la demanda necesaria de las siguientes infraestructuras:

Salud: identificacion de tres niveles de atencion (primer, segundo y tercer nivel), asi como
N/A en caso de instituciones moviles o de asistencia social.

Educacion: identificacion de la cantidad de escuelas por nivel educativo con que cuenta
cada uno de los municipios de la regién (incluyendo preescolar, educacion basica,
educacion media superior y educacion superior). Los datos incluyen escuelas tanto
publicas como privadas.

Cultura y recreacion: las proyecciones incluyen los equipamientos como: auditorios,
teatros, museos, librerias, bibliotecas, centros culturales y centros culturales indigenas
(que agrupa todos los equipamientos regionales, estatales y locales bajo la
responsabilidad de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas o
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas o los respectivos instituciones culturales
estatales/municipales equivalentes).

Abasto: identificacion de la cantidad de mercados y lugares de abasto a nivel municipal.
Demanda eléctrica: a partir de los anuarios estadisticos y geograficos del INEGI se

identificaron los niveles de consumo municipales para el ano 2017, estd medido por
consumo de KW/H.

La estimaciéon de la pendiente para el cdlculo de las proyecciones dentro de un escenario
tendencial fue basada en un modelo de minimos cuadrados ordinarios que se estimo a través
de la expresidon sobre cual es la relacion entre el crecimiento de la poblacién (retomados de la
seccion anterior) y los determinantes para la infraestructura del equipamiento. La nomenclatura
del modelo es la siguiente:

Donde;

Yie = Bo + By *AX,

Y = Numero de equipamientos;

Bo = ordenada al origen;

B = pendiente (tasa de cambio) en funcién de la variable Xi;
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A =Tasa de cambio de la poblacién con respecto al afio anterior (Valor en t - valor en t-1/Valor en
t-1

X = numero de personas en la poblacion (agrupando migracion neta y crecimiento natural de la
poblacion);

i = valor i para cada una de las variables de equipamiento de la estimacion (salud, educacion,
culturay recreacion..);

t = valor de cada ano

La siguiente tabla presenta los escenarios prospectivos con la infraestructura educativa del
municipio. Inicialmente, cabe destacar que el municipio cuenta con una amplia cobertura en
términos de educacion basica; por lo que el escenario tendencial se centra en mantener la
demanda estable a lo largo del tiempo considerando la poblacion creciente. Por su parte, el
escenario programatico considera un aumento (donde en todo el equipamiento, practicamente
es un aumento adicional de una unidad) para lograr una cobertura al 100% a largo plazo. Cabe
Mmencionar que este aumento debera ser territorializado para garantizar la accesibilidad en
zonas rurales.

Comparando los periodos entre 2025 y 2040, podemos observar que, en el caso del escenario
tendencial, sera necesario mantener la oferta de preescolar con 46 unidades; mientras que, en
el programatico, el aumento se estima de 31 a 33 unidades. En el caso de las unidades de
primaria, es posible observar en el tendencial un mantenimiento de 61 unidades; mientras que
en el tendencial se muestra un aumento de 63 a 68. Ahora, hablando de la educacion
secundaria, se pasara de 29 a 30 unidades en un escenario tendencial y de 31 a 33 en el caso del
programatico. Para el caso de media superior tendencial, se espera mantener 7 unidades,
Mmientras que en el programatico pasa de 7 a 8 unidades. Finalmente, para la educacion superior,
se espera un incremento tendencial de 1 unidad, al igual que en el caso del escenario
programatico.

Tabla 66 Escenarios prospectivos de infraestructura en materia de educacion

Preescolar Primaria  Secundaria Med!a Superior Preescolar  Primaria Secundaria Med!a Superior
superior superior
2025 46 61 29 7 5 47 63 31 7 5
2030 46 61 30 7 5 50 66 32 8 6
2040 46 61 30 7 5 51 68 33 8 6

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del diagndstico del presente instrumento.

La siguiente tabla muestra la comparativa entre escenarios prospectivos de infraestructura en
materia de salud. Los cambios en el caso del escenario tendencial son relativamente pequenos:
de continuar con la tendencia actual de desarrollo, solamente se contemplara un incremento
de 1 unidad de primer nivel; y para el caso de las unidades de segundo nivel se mantendra un
total de 4. Hablando de unidades de tercer nivel, el municipio continuara sin tener unidades
médicas para la atencion terciaria. Por otro lado, en el caso del escenario programatico podemos
notar un crecimiento mas pronunciado de la infraestructura; de 2025 a 2040 se estima un
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aumento de la demanda de 24 a 26 unidades de primer nivel; 4 a 5 de segundo; y al igual que
en el escenario tendencial, el municipio continuara sin tener unidades médicas.

Tabla 67 Escenarios prospectivos de infraestructura en materia de salud

~ Primer ' Sengdo ~ Tercer  Primer ' Segundo ~ Tercer
2025 23 4 0 24 4 0
2030 24 4 0 25 4 (0]
2040 24 4 (0] 26 5 (2]

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del diagnodstico del presente instrumento.

En el caso de los escenarios prospectivos relacionados con la culturay lo social, se tiene que, para
el grupo de infraestructura de gobierno tendra un escenario tendencial de aumento en el
periodo (2025-2040) de 22 a 26 unidades. Por su parte en el caso de la infraestructura destinada
para cultura y recreacion, el aumento sera de 4 unidades. Por el otro lado, en el escenario
programatico tanto de las unidades de gobierno, como de las de cultura y recreacion se estima
un aumento, en el periodo, de 4 unidades.

Tabla 68 Escenarios prospectivos de infraestructura relacionada con la cultura y lo social

De gobierno De cultura y recreacion De gobierno De cultura y recreacion
2025 22 30 22 32
2030 24 32 25 34
2040 26 34 26 36

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del diagndstico del presente instrumento.

La siguiente tabla describe los escenarios prospectivos de infraestructura relacionada con el
abasto. En primer lugar, dentro del escenario tendencial se ubicaron de 6 a 7 unidades de
infraestructura de banca durante el periodo prospectivo; para el programatico, de 7 a 8 unidades
de banca en el mismo periodo. En el caso de los mercados tendenciales, se observa el
Mmantenimiento de 3 unidades entre los periodos a estudiar y, por su lado, el programatico pasa
de 3 a corto plazo (2025) a 4 a largo plazo (2040). Asi también, para el caso de los templos, se
estima que se mantendran un total de 50 unidades a lo largo de los periodos mencionados.

Tabla 69 Escenarios prospectivos de infraestructura relacionada con el abasto

Banca Mercado Templo Banca Mercado Templo
2025 6 3 50 7 3 50
2030 7 3 50 8 3 50
2040 7 3 50 8 4 50

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del diagndstico del presente instrumento.

Por ultimo, la siguiente tabla describe los cambios esperados para cada uno de los escenarios
prospectivos. Primero, es posible analizar que existe un aumento de la demanda de viviendas
totales del municipio en ambos escenarios. Dentro del tendencial se espera un aumento a largo
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plazo de 21,727 unidades totales, mientras que, en el programatico, sera de 23,900. Segundo, es
posible identificar que sera necesario aumentar la cantidad de viviendas habitadas dentro del
Mmunicipio. De continuar la tendencia actual, a 2040 se tendran 15,868 viviendas habitadas, de
las cuales, casi la quinta parte (3,168 viviendas) se encontraran en condiciones de hacinamiento.
Por ultimo, en el caso del escenario programatico y en linea tanto con las estimaciones
cuantitativas como con la evidencia cualitativa presentada en apartados anteriores, es prioridad
para el municipio aumentar el porcentaje de viviendas habitadas y disminuir el numero de
personas que vive en condiciones de hacinamiento. El escenario programatico dentro de las
ultimas dos columnas indica que para 2040, se debera aumentar el numero de viviendas
habitadas a 17,455 y disminuir las condiciones de hacinamiento en la que vive la poblacion
actualmente, ya que se predice que 1546 de ellas, se encontraran en condiciones de
hacinamiento.

A manera de cierre, cabe mencionar que las condiciones de habitabilidad de las viviendas no se
abordan en este punto; dentro de las futuras estrategias, lineas de accion e indicadores se
buscara alinear esta demanda con las condiciones de vivienda que se requieren en términos
cualitativos y de metas especificas.

Tabla 70 Escenarios prospectivos para la infraestructura relacionada con vivienda

Totales Habitadas Hacinadas Totales Habitadas Hacinadas
2025 21,501 15,703 3,135 22,361 16,331 2,783
2030 21,682 15,835 3,162 23,416 17,102 2,087
2040 21,727 15,868 3,168 23,900 17,455 1,546

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del diagnéstico del presente instrumento.

Esta ultima seccion presenta la tabla de demanda de recursos y de energia para cada uno de los
escenarios prospectivos del municipio. En primer lugar, en el caso del consumo hidrico, se
estimo el gasto per capita para el municipio basado en el volumen diario de extraccién y se
extrapold con los escenarios temporales analizados a lo largo de la seccion. En 2025 pasara de
14,118.28 m?® a llegar a un estimado en 2040 de 14,266.91 m3 en el escenario tendencial; para el
caso programatico se pasara de 14,683.01a 15,693.60 m*en el mismo periodo. En segundo lugar,
en el caso de consumo de energia eléctrica, expresada en kW/h, en el escenario tendencial se
pasara de 22,944.73 en 2025 a 14,266.91 en 2040; mientras que en el caso del escenario
programatico sera de 23,862.52 en 2025, aumentando su consumo a 24,988.67 en 2030 y
finalmente disminuira 23,862.52 en 2040.

Por ultimo, la cantidad de residuos sélidos generados, expresados en ton/dia, entre los periodos
estudiados pasa de 51.20 a 51.74 en el caso del tendencial; y en el caso programatico de 53.25 a
56.92.

Tabla 71 Demanda de recursos y energia para los escenarios prospectivos

Energia - Energia -
Agua (m?3) eléctrica I?t;:/“dc::)s Agua (m?3) eléctrica ?t;?/l:;ll:)s
(Gkw/h) (Gkw/h)
2025 14,118.28 22,944.73 51.20 14,683.01 23,862.52 53.25
2030 14,236.99 23,137.66 51.64 15,375.94 24,988.67 55.77
2040 14,266.91 23,186.29 51.74 15,693.60 23,862.52 56.92

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion del diagndstico del presente instrumento.
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8.1 Vision municipal

De aqui a 30 anos, Santiago Pinotepa Nacional sera un territorio con equilibrio ambiental que
aprovecha de manera sustentable los servicios otorgados por la naturaleza y que mantiene una
gestion integral de sus cuencas y acuiferos que aseguran la disponibilidad de agua para todos.

En este tenor, SPN sera un municipio con seguridad hidrica y uso eficiente de los recursos
hidricos, con reparticion equitativa y justa de los recursos hidricos y, con la participacion de las
comunidades locales, se consolidara la gestion sustentable y sostenible del agua y saneamiento.
En tanto que se transformara en un territorio preparado y con capacidades para afrontar las
consecuencias de los fendmenos meteorolégicos extremos.

Por su parte, sera un territorio que habra reducido la generacion de residuos solidos y contara
con una gestion responsable de estos, asi como con las herramientas e infraestructuras
necesarias para su valorizacion, recuperacion y reciclaje.

A largo plazo, SPN sera un territorio inclusivo y responsable de las necesidades interculturales de
pueblos indigenas y afromexicanos, con mayores oportunidades de insercidon en las dinamicas
econdmicas municipales y regionales que disminuiran su segregacion.

Sera también un municipio que habra combatido la marginacion y rezago por exclusiones en
Materia educativa y de salud a través de la ampliacion de sus equipamientos, asi como un
territorio con diversificacion econdmica que habra incrementado las oportunidades de empleo
y desarrollo, frenando la migracion hacia otras entidades y paises.

8.2 Objetivosy metas

Los objetivos para el presente Plan Municipal de Desarrollo Urbano son resultado de la
identificacion precisa tanto de las problematicas de SPN como de sus areas de oportunidad y
potencialidades territoriales. Dichos objetivos nacen a partir de comprender no solo la
problematica raiz, sino la valoraciéon del conjunto de impactos que han generado sobre la
poblacién estos mismos. Por su parte, para cada objetivo se plantean metas medibles y
territorializables que fungen como guia para la implementacion de las diversas acciones
contempladas en el PMDU y cuyos horizontes temporales son: a corto plazo (10 afios), mediano
plazo (20 afnos) y largo plazo (30 afnos).

Durante el Taller Diagndstico llevado a cabo en el marco de la elaboracién de este programa, la
Mmetodologia para la priorizacion de problematicas consistié en la categorizacion de estas con el
objetivo de plantear soluciones integrales que no respondan tan solo a una problematica sino al
conjunto de estas. Lo anterior deriva en 14 objetivos que corresponden a cada uno de los ejes
antes planeados: eje ambiental, eje social, eje econédmico y eje urbano rural.

8.2.1 Objetivo General

Promover un crecimiento urbano planificado, sostenible y equitativo que eleve la calidad de
vida de sus habitantes, incluyendo a los pueblos originarios y la poblacién afromexicana, a
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través de acciones que subsanen las carencias historicas de sus habitantes, como el acceso al
saneamiento y agua limpia, asi como una movilidad ordenada y asequible.

El desarrollo de Santiago Pinotepa Nacional debera preservar el patrimonio cultural y biocultural
a través del aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos, la restauracion de bienes
inmuebles y proteccidon de ecosistemas valiosos como los manglares, humedales y dunas
costeras. En ese sentido, se provee un aprovechamiento turistico ordenado a través de un PPDU
que pueda permitir actividades de bajo impacto.

Asimismo, incentivar la transformacion de Santiago Pinotepa Nacional hacia un municipio con
gestion integral de residuos solidos que frene el aumento de la contaminacion del suelo, aire 'y
principalmente de los cursos de agua que atraviesan varias de las localidades del municipio.

Por otro lado, a través del fortalecimiento e incremento de la infraestructura basica y
equipamientos educativos, recreativos y culturales, fomentar la inclusion social y estimular la
economia de sus pueblos para frenar la migracion por falta de oportunidades al interior del
municipioy consolidar a Santiago Pinotepa Nacional como un espacio resiliente y atractivo tanto
para los residentes como para los visitantes.

Ademas de lo anterior, posicionar a Santiago Pinotepa Nacional como un polo de desarrollo para
la costa chica, ademas de consolidarlo como nodo de comercial y de servicios en la ruta turistica
de Acapulco a Huatulco.

Finalmente, se fortalecera la capacidad institucional del municipio para una gestién y
gobernanza efectiva del territorio y para garantizar el bienestar integral de la comunidad.

8.2.2 Objetivos particulares

Numero Objetivos Metas

A largo plazo, aplicar programas comunitarios de
reforestacion para recuperar el total del area perdida
de vegetacion originaria del manglar y otras areas de

Frenar la pérdida de cobertura vegetal del - A
p 9 valor ambiental como las laderas del rio Arenas.

OA-01 S
municipio.
Ampliar anualmente la cobertura vegetal del charco
El Tule y del manglar.
A corto plazo, modernizar la red de drenaje de la
cabecera municipal e implementar nuevas
infraestructuras para la valorizaciéon de residuos,
saneamiento de los afluentes de agua y tratamiento
de aguas residuales.

Disminuir los niveles de contaminacion del

OA-02 .
suelo, aguay aire.

En las agencias rurales, delimitar en el corto plazo
sitios adecuados de disposicion final que se

encuentren accesibles para su posterior recoleccion.
En el corto plazo, recuperar las 6.4 hectareas del

basurero municipal que se encuentran invadidas por
AHI
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OA-03

OA-04

Numero

0S-01

0S-02

0S-03

Numero

OE-01

OE-02
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Objetivos

Fortalecer la resiliencia de las areas
urbanizadas y urbanizables ante fendmenos
perturbadores como inundaciones y sismos

Garantizar el funcionamiento de la bocabarra
localizada en Corralero.

Objetivos

Reforzar la inclusion de los pueblos indigenas
y afromexicanos en las dinamicas econdmicas
del municipio y frenar la migracion de la
poblacién hacia otras entidades o paises.

Coadyuvar en el combate a la delincuencia,
violencia por razones de género y la
compraventa ilegal de drogas en jovenes, a
través de espacios publicos y recreativos que
fomenten la convivencia sanay otros impactos
positivos sobre la seguridad urbana (NOM-
001-SEDATU-2021), ademas de asegurar que
estos sean seguros para las mujeres.

Contar con certeza juridica del total de las
viviendas del municipio.

Objetivos

Diversificar la economia del municipio e
incentivar las actividades turisticas de las
localidades costeras.

Mejorar las capacidades de la tierra para una
productividad sustentable y mitigar Ia
expansion de las fronteras agropecuarias

Metas

En el corto plazo, contar con un reglamento de
construcciones que contengan normas técnicas
complementarias para edificaciones en zonas
sismica.

En el corto plazo, implementar refugios temporales
en las agencias con mayor vulnerabilidad a
inundaciones como Coralero y Collantes.

A corto plazo, rehabilitar el funcionamiento 6ptimo
de la bocabarra

En el mediano plazo, retornar el curso natural del
afluente de El Ciruelo para desembocar en el charco
El Tule

Metas

Contar con un equipamiento regional de comercio
destinado a la venta de artesanias, productos
medicinales y gastronomia local en un plazo menor a
10 afos.

Reducir al menos en cinco puntos porcentuales la
emigracion de la poblacion del municipio para
equipararse con el nivel estatal, que es del 3%
aproximadamente, a mediano plazo.

En el corto plazo, habilitar por lo menos una cancha
multi deportiva y un gimnasio en cada agencia mayor
a 500 habitantes.

En el corto plazo, contar con equipamientos seguros
para las mujeres victimas de violencia.

En un plazo de 10 afos, tener seguridad juridica en las
mas de 1,900 viviendas que aun no cuentan con ella.

Metas

En un horizonte de corto y mediano plazo, posicionar
al sector turistico como una de las cinco actividades
econdmicas con mejor desempeno tanto en PBT, PO
y VACB de municipio.

A corto plazo, aumentar las unidades para la venta de
productos locales y regionales.

En el largo plazo, recuperar la capacidad productiva
maxima de los suelos cuyo uso actual es agricola y
transformarlos en  sistemas de  agricultura
sustentable.
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Nidmero Objetivos Metas
En el mediano plazo, ampliar al 100% la cobertura de
servicios basicos para las zonas urbanizadas y en vias
de urbanizacién del municipio.
En el mediano plazo, ampliar o mejorar 15% de las
Consolidar las areas urbanizadas de la periferia  viviendas que se encuentran con baja calidad en los
de la cabecera municipal y fomentar el espacios de lavivienda.
OUR-01 aprovechamiento de la ciudad interior,
disminuyendo la especulacion inmobiliariaen En el largo plazo, reducir la tasa de crecimiento del
el municipio. parque habitacional hacia el ritmo equilibrado del
crecimiento poblacional.
En el largo plazo, transformar los 34 AHI existentes en
el municipio en areas urbanas consolidadas de
acuerdo con los lineamientos aplicables.
En un horizonte temporal de 10 afos, contar con
. - - . . nuevas rutas de transporte publico interlocalidades.
Garantizar y eficientar la movilidad al interior
OUR-02 CL7
del municipio. . .
En el mediano plazo, pavimentar las carreteras que se
encuentran deterioradas o en malas condiciones.
. . . . En el corto plazo, rehabilitar el patrimonio inmueble
Revalorizar el patrimonio inmueble del L - -
OUR-03 L del municipio y reconvertirlo en nuevos espacios
municipio. .
recreativos.
. . . . En el corto plazo, dar mantenimiento a todos los
Mejorar la calidad de equipamientos ) . ) - s
. . S equipamientos disponibles del municipio.
OUR-04 deportivos y recreativos dentro del municipio
y garantizar el acceso a espacios publicos de .
calidad En el corto plazo, contar con por lo menos un espacio
' publico en cada localidad mayor a 500 habitantes.
En el corto plazo, incrementar los equipamientos de
Disminuir las carencias sociales de Ila educacion media superiory superior
OUR-05 poblaciéon por concepto de educacidon y

servicios de salud En el corto plazo, incrementar las unidades de salud

de segundo nivel en la cabecera municipal

8.3 Estrategias transversales

La definicion de las estrategias del presente programa se rigié bajo el enfoque de que no existe
tan solo una estrategia para la resolucion de cada problematica; contrario a ello, cada una de las
estrategias planteadas tiene un impacto en mas de uno de los 20 objetivos sin que los ejes en
gue cada problematica se categorizo sean limitativos; esto quiere decir que las estrategias seran
transversales a cada eje y buscaran dar solucion a mas de una de las problematicas encontradas.

Esta estrategia busca frenar los impactos negativos hacia el medio ambiente tales como la
fragmentacion bioldgica y la reducciéon de la superficie de vegetacion originaria por cambios de
uso de suelo, a través de acciones enfocadas en el aprovechamiento y restauracion de areas de
gran valor ambiental, acciones para el fortalecimiento de servicios ecosistémicos del sistema
lagunar, humedales y manglares, asi como acciones para la recuperacion de cuencas y rios.
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Por otro lado, la estrategia busca disminuir los niveles de contaminacion del suelo, aire y agua, a
través de acciones para la gestion de los residuos solidos urbanos y en el incremento de la
infraestructura necesaria para su valorizacion y aprovechamiento.

Objetivos relacionados

Eje Ambiental Eje Social Eje Econdmico Eje Urbano - Rural

OA-01, OA-02, OA-04 - OE-02 OUR-01

Esta estrategia se vincula con la “Estrategia 1: Pinotepa consciente del medio ambiente”, y busca
la restauracion de la capacidad del municipio para disponer del recurso hidrico en cantidad y
calidad, a través de la modernizacion y extension de la infraestructura relacionada al recurso azul
tanto para su tratamiento como para su dotacion. Lo anterior sumado a la finalidad de frenar las
malas practicas hidricas que condicionan la disponibilidad y reparticion equitativa dentro del
municipio.

Objetivos relacionados

Eje Ambiental Eje Social Eje Econdmico Eje Urbano - Rural

OA-02, OA-04 - - OUR-01

Esta estrategia busca la reduccion de la marginacion y el incremento de la resiliencia y
habitabilidad del municipio, a través de acciones enfocadas en el mejoramiento urbano de las
agencias para la disminucion de la percepciéon de inseguridad y violencia de género, el
incremento de equipamientos destinados al desarrollo social y en la implementaciéon de
criterios y lineamientos para mejorar las condiciones fisicas de las viviendas del municipio.

Objetivos relacionados

Eje Ambiental Eje Social Eje Econémico Eje Urbano - Rural
OA-02, OA-03 0s-01, 05-02, 0S-03 OE-01, OE-02 OUR-01 %%i’_%é OUR-04,

Esta estrategia busca frenar la tasa migratoria y el incremento de las oportunidades laborales y
de desarrollo, a través de acciones para la integracion de la poblacion dentro de las dindmicas
econdmicas del municipio y de la region, especialmente de mujeres, comunidades indigenas y
afromexicanas. Las acciones se enfocan en impulsar la diversificacion econédmica del municipio,
el fomento al turismo, incremento de equipamientos de comercio y el mejoramiento de la
infraestructura para el transporte pesado y venta de productos locales.
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Por otro lado, la estrategia se enfoca en transformar las técnicas comunes de manejo de tierras
en técnicas especializadas de agroecologia para la remediacion ambiental de suelos
degradados por el uso intensivo de agroquimicosy para la potenciacion de la productividad del
suelo.

Objetivos relacionados

Eje Ambiental Eje Social Eje Econdmico Eje Urbano - Rural

OA-04 0OS-01 OE-01, OE-02 OUR-02, OUR-03

Esta estrategia parte de la premisa de que las ciudades compactas fomentan una mayor
accesibilidad hacia los bienes y servicios. Lo anterior fundamenta las acciones cuyo objetivo es
el de asegurar una vivienda adecuada para toda la poblacion, especialmente de aquella
localizada en las periferias de la cabecera municipal y en las agencias del ambito rural. Asimismo,
la estrategia se enfoca en acciones que aseguren el acceso a suelo bien servido y accesible para
la poblacién de SPN, asi como en la infraestructura necesaria para una movilidad integrada, de
calidad y de bajo costo al interior de la cabecera e intramunicipal.

Objetivos relacionados

Eje Ambiental Eje Social Eje Econémico Eje Urbano - Rural

OA-04 - OE- 01 OUR-01, OUR-02

Esta estrategia se enfoca en la creacion de lineamientos y criterios que incentiven el desarrolloy
crecimiento urbano de manera justa, que mitigue la aparicion de AHI y los procesos de
especulacion inmobiliaria que encarecen el suelo y limitan las posibilidades de adquirir vivienda
asequible y bien localizada, cercana a equipamientos y con servicios basicos.

Objetivos relacionados

Eje Ambiental Eje Social Eje Econémico Eje Urbano - Rural

- 0S-03 - OUR-01, OUR-02
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8.4 Alineacion de objetivos y estrategias
del PMDU con el Programa Estatal
de Desarrollo de Oaxaca.

Economiay
Turismo

Objetivos del
Programa Estatal

de Desarrollode
Oaxaca

44 Impulsar el
desarrollo

turistico de las
ocho regiones del
estado de Oaxaca

45 Impulsar el
desarrollo del
sector

agroalimentario y
agroindustrial en
el estado de
Oaxaca

Estrategias del
Programa Estatal
de Desarrollode
Oaxaca

441 Impulsar el
desarrollo de sitios
con potencial
turistico.

442 Mejorar la
competitividad de
los destinos
turisticos

consolidados y de
las localidades con
potencial turistico
del estado de
Oaxaca.

443 Promover la
oferta turistica del

estado que
permita

incrementar la
afluencia de

visitantes y la
derrama
econdmica
generada por el
turismo en las
ocho regiones.

451 Fomentar la
produccion,
acopio,
procesamiento y
comercializacion
de granos basicos,
hortalizas, frutales,
forrajes, cactaceas,
agaves, cultivos
agroindustriales y
café, en un marco
de sostenibilidad

para las ocho
regiones del
estado.

452 Fortalecer la
produccion y
productividad,
procesamiento y
comercializacion

Crecimiento
econémico

Objetivos del
Programa
Municipal de
Desarrollo
Urbano de
Santiago
Pinotepa
Nacional

OA-04. Garantizar
el
funcionamiento
de la bocabarra
localizada en
Corralero.

OS-01 Reforzar la
inclusion de los

pueblos

indigenas y
afromexicanos en
las dinamicas
econdmicas del
municipio y
frenar la

migracion de la
poblaciéon hacia
otras entidades o
paises.

OE-01 Diversificar
la economia del

municipio e
incentivar las
actividades
turisticas de las
localidades
costeras.

OE-02. Mejorar

las capacidades
de la tierra para
una
productividad
sustentable y
mitigar la
expansion de las
fronteras
agropecuarias

Estrategias
del Programa
Municipal de

Desarrollo

Urbano de

Santiago
Pinotepa
Nacional

Estrategia 4.
Pinotepa con
crecimiento

econémico y
oportunidades
de desarrollo
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Objetivos del
Programa Estatal

de Desarrollode
Oaxaca

Estrategias del
Programa Estatal
de Desarrollode
Oaxaca

de los productos
pecuarios del
estado

453 Promover el
aprovechamiento
sustentable de los
recursos
pesqueros y
acuicolas en
beneficio de las y
los pescadores y
acuicultores como
productores de
alimentos para la
poblacion

Objetivos del
Programa
Municipal de
Desarrollo
Urbano de
Santiago
Pinotepa
Nacional

Estrategias
del Programa
Municipal de

Desarrollo

Urbano de

Santiago
Pinotepa
Nacional

Infraestructura
yvivienda

51 Mejorar la
infraestructura vy
el equipamiento
publico de las
ciudades \
comunidades del
estado.

53 Contribuir a

garantizar una
vivienda digna
priorizando a la
poblaciéon mas
vulnerable.

5.5 Fortalecer la
infraestructura
educativa publica

en los niveles
basico, medio
superior y
superior.

511 Fortalecer las
capacidades de
planeacion del
ordenamiento
territorial y
desarrollo urbano
en las localidadesy

regiones del
estado.
531 Implementar

acciones de
mejoramiento y
construccion  de
vivienda adecuada
para la poblacion

vulnerable y
marginada.

5.51 Desarrollar
obras de
construccion,
ampliacion,

mejoramiento y
equipamiento en
los planteles
educativos
publicos de todos
los niveles en el
estado.

Equipamientos,
serviciosy
habitabilidad
en las viviendas

OA-03 Fortalecer
la resiliencia de
las areas
urbanizadas y
urbanizables

ante fendmenos
perturbadores

0OS-01 Reforzar la
inclusion de los

pueblos

indigenas y
afromexicanos en
las dindmicas
econdmicas del
municipio y
frenar la

migracion de la
poblacién hacia
otras entidades o
paises.

0OS-02 Coadyuvar
en el combate a
la delincuencia,

violencia por
razones de
género y la
compraventa

ilegal de drogas
en jévenes, a
través de
espacios publicos
y recreativos que
fomenten la
convivencia sana
y otros impactos
positivos sobre la
seguridad urbana
(NOM-001-
SEDATU-2021),

Estrategia 3.
Pinotepa
Habitable y
con Bienestar
Social
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Objetivos del
Programa Estatal

de Desarrollode
Oaxaca

Estrategias del
Programa Estatal
de Desarrollode
Oaxaca

Objetivos del
Programa
Municipal de
Desarrollo
Urbano de
Santiago
Pinotepa
Nacional
ademas de
asegurar que
estos sean
seguros para las

mujeres.

0OS-03 Contar con

certeza juridica
del total de las
viviendas del
municipio.
OUR-01
Consolidar las
areas

urbanizadas de la
periferia de la

cabecera
municipal y
fomentar el

aprovechamiento
de la ciudad
interior,
disminuyendo la
especulacion
inmobiliaria en el
municipio.

OUR-03
Revalorizar el
patrimonio
inmueble del
municipio.

OUR-04 Mejorar
la calidad de
equipamientos

deportivos y
recreativos
dentro del
municipio y
garantizar el
acceso a espacios
publicos de
calidad.

Estrategias
del Programa
Municipal de

Desarrollo

Urbano de

Santiago
Pinotepa
Nacional

Infraestructura,
Aguay
Saneamiento

51 Mejorar la
infraestructura y
el equipamiento
publico de las
ciudades y
comunidades del
estado

5.4 Incrementar el
acceso a los
servicios de agua

512 Desarrollar
acciones de
mejora en

infraestructura vy
equipamiento
para el desarrollo
sostenible de las
localidades del
estado.

Recurso hidrico

OA-02 Disminuir
los niveles de
contaminacion
del suelo, agua y
aire.

OUR -01
Consolidar las
areas

urbanizadas de la
periferia de la

Estrategia

2.

Pinotepa con

Seguridad
Hidrica
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Objetivos del
Programa Estatal

de Desarrollode
Oaxaca

entubada y
saneamiento en el
estado, con

especial atencion
a la poblacion de
mayor rezago

Estrategias del
Programa Estatal
de Desarrollode
Oaxaca

541 Promover el
acceso de la
poblacién al agua
con los
requerimientos
minimos de
potabilidad  bajo
un esquema de
desarrollo
incluyente en las
localidades del
estado.

5.4.4 Contribuir a la
gestion integrada
de los recursos
hidricos con
especial enfoque a
la implementacion
de soluciones
alternativas.

Objetivos del
Programa
Municipal de
Desarrollo
Urbano de
Santiago
Pinotepa
Nacional

cabecera
municipal y
fomentar el

aprovechamiento
de la ciudad
interior,
disminuyendo la
especulacion
inmobiliaria en el
municipio.

Estrategias
del Programa
Municipal de

Desarrollo

Urbano de

Santiago
Pinotepa
Nacional

Movilidad

5.2 Fortalecer la
infraestructura

vial a cabeceras,
agencias y
localidades de los
municipios del
estado de Oaxaca

57 Mejorar la
movilidad segura
en el estado

521 Intervenir
caminos rurales a
cabeceras,
agencias y
localidades de los
municipios del
estado de Oaxaca
513 Intervenir
carreteras
alimentadoras del
estado.

571 Promover
vialidades y
espacios publicos
accesibles y
seguros, para las
personas que se
movilizan a pie, en
bicicleta y demas
vehiculos no
motorizados,
incentivando estas
formas de
movilidad activa.

5.7.2 Modernizar el

sistema de
transporte
colectivo urbano,
suburbano,

metropolitano vy
fordneo del estado,
para que  sea
incluyente,
accesible,

Movilidad
accesible

OUR-01
Consolidar las
areas
urbanizadas de la
periferia de la
cabecera
municipal y
fomentar el
aprovechamiento
de la ciudad
interior,
disminuyendo la
especulacion
inmobiliaria en el

municipio.
OUR-02
Garantizar y
eficientar la
movilidad al
interior del
municipio.
OUR-05
Disminuir las

carencias sociales
de la poblacién
por concepto de
educacion y
servicios de salud

Estrategia 5.
Pinotepa
accesible y
conectada
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Objetivos del

Estrategias

Programa del Programa
Objetivos del Estrategias del Municipal de Municipal de
Programa Estatal Programa Estatal Desarrollo Desarrollo
de Desarrollo de de Desarrollode Urbanode Urbano de
Oaxaca Oaxaca Santiago Santiago
Pinotepa Pinotepa
: Nacional Nacional
eficiente,
interconectado,
seguro y
sostenible.
OA-01 Disminuir
la pérdida de
cobertura vegetal
del municipio.
OA-02 Disminuir
los niveles de
contaminacion
del suelo, agua y
aire.
OA-04 Garantizar
el
o Estrategia  ET.DS funcionamiento
Objetivo 2
L. 52 Minimizar los de la bocabarra
estratégico. . .
L2 riesgos al entorno localizada en q
Contribuir a . Estrategia 1.
- ambiental por Corralero. :
garantizar el . L. Pinotepa
NS contaminacion de -
ejercicio de los . . . consciente del
rios y cuerpos de OE-01 Diversificar .
derechos . medio
Desarrollo agua, . la economia del .
q fundamentales de ., Medio L ambiente.
sostenible y deforestacion y 5 municipio e
: los pueblos vy - ambiente y . .
cambio . pérdida de la et o incentivar las q
SR comunidades s . resiliencia - Estrategia 3.
climatico S biodiversidad actividades :
indigenas y . . Pinotepa
. debido a las turisticas de las .
afromexicanas, - . Habitable y
actividades localidades .
para un desarrollo . con Bienestar
: productivas, costeras. .
integral con L. Social
SR servicios y
) asentamientos OUR-07
intercultural. .
humanos. Consolidar las
areas

urbanizadas de la
periferia de la

cabecera
municipal y
fomentar el

aprovechamiento
de la ciudad
interior,
disminuyendo la
especulacion
inmobiliaria en el
municipio.
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8.5 Zonificacion

8.5.1 Zonificacion Primaria

La zonificacion primaria juega un papel esencial en el desarrollo urbano al proporcionar una
vision clara y estructurada del territorio. Al dividir el area en distintas zonas con usos y
caracteristicas especificas, se facilita la planificacion y gestion del desarrollo tanto en zonas
urbanas como rurales. Esta zonificacion permite identificar y delimitar areas destinadas a
actividades residenciales, comerciales, industriales, agricolas, recreativas y de conservacion,
entre otras, promoviendo asi un crecimiento equilibrado y sostenible.

Ademas, la zonificacion primaria es un referente importante para la toma de decisiones en la
planificacion a largo plazo. Al establecer los usos y caracteristicas de cada zona, se pueden definir
politicas, regulaciones y proyectos de desarrollo de manera coherente y eficiente. Esta
informacion es esencial para identificar las necesidades de infraestructura y servicios en cada
area, y para abordar los desafios y conflictos que puedan surgir en relacién con el crecimiento
urbano, la proteccion ambiental y la movilidad.

En el contexto del municipio, se considerd informacion relevante como las Areas Naturales
Protegidasy la Tenencia de la Tierra, junto con la evaluacion del uso de suelo (INEGI, 2018b). Estos
criterios administrativos fueron tomados en cuenta durante el proceso de zonificacion primaria,
proporcionando una base sélida para la toma de decisiones en cuanto al desarrollo territorial y
la gestion adecuada del suelo.

Dentro de la zonificacion primaria, se pueden distinguir diferentes subzonificaciones que
ayudan a clasificary definir las caracteristicas del suelo y su uso. A continuacion, se describen las
subzonificaciones de Area Urbanizada, Area Urbanizable y Area No Urbanizada, junto con los
criterios utilizados para su clasificacion:

Esta subzonificacion se refiere a las areas que ya han sido desarrolladas y
estan destinadas a usos urbanos. Estas areas cuentan con infraestructura completa, como calles
pavimentadas, redes de servicios basicos (agua, electricidad, alcantarillado) y edificaciones
residenciales, comerciales o industriales. Los criterios utilizados para clasificar un area como
urbanizada se ciernen al reconocimiento de las localidades urbanas y rurales senaladas en el
Mmarco geoestadistico nacional (INEGI, 2022a).

Esta subzonificacion se aplica a las dreas que aun no han sido
completamente desarrolladas, pero que se consideran adecuadas para futuros usos urbanos y
en algun grado de antropizacion. Estas areas pueden tener acceso a infraestructura basica o
estar cerca de zonas urbanizadas existentes.

Esta subzonificacion se refiere a las areas que no estan destinadas a
usos urbanos y se mantienen en su estado natural o tienen restricciones significativas para el
desarrollo. Estas areas pueden ser zonas de conservacion ambiental, areas protegidas, reservas
naturales o zonas agricolas y forestales. Los criterios utilizados para clasificar un area como no
urbanizada pueden incluir su valor ecolégico.
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La definicion del area no urbanizable se realizd con base en el articulo 90 de la Ley de
Asentamientos humanos del estado de Oaxaca, el cual determina los criterios para la
identificacion de areas urbanizables y no urbanizables.

ARTICULO 90. Las autoridades estatales y municipales preveran en los programas de

desarrollo urbano de su competencia, que las areas de reserva de suelo para el

crecimientoy la vivienda tengan las siguientes caracteristicas:

I. Se deben considerar las pendientes del suelo, las cuales deben ser menores al 30 por
ciento, teniendo en cuenta la estructura geoldgica y morfoldgica del terreno. Esto ayuda

a evitar problemas relacionados con la estabilidad del suelo y posibles deslizamientos.

Il. Se debe descartar la presencia de fallas o fracturas geoldgicas activas, asi como la
susceptibilidad del suelo a derrumbes o deslizamientos. Esto garantiza la seguridad de
las areas y evita riesgos asociados a la geologia del terreno y frena la ocupacion en zonas

susceptibles.

lll. El suelo no debe ser considerado como sujeto a riesgos naturales o antropogénicos
segun lo establecido en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial. Esto implica
tener en cuenta la exposicion a fendmenos como inundaciones, sismos u otros eventos

que puedan representar un peligro para la ocupaciéon humana.

IV. Se debe evitar que el suelo se encuentre dentro de la franja de proteccion de la cota
de maximo crecimiento hidraulico establecida por las autoridades competentes. Esto
busca prevenir problemas asociados a inundaciones y mantener la integridad de las

areas cercanas a cuerpos de agua.

V. El area no debe estar contaminada ni expuesta a la contaminacién generada en sitios
cercanos. Se busca proteger la salud y bienestar de los habitantes, evitando la exposicion

a riesgos ambientales.
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VI. Se debe evitar la afectacion de ecosistemas en equilibrio ecolégico o la presencia de
recursos naturales endémicos. Esto busca proteger la biodiversidad y los servicios

ambientales que brindan estos ecosistemas.

VII. El area debe contar con elementos de integracion con el area urbanizada existente,
incluyendo la infraestructura para la movilidad. Se busca garantizar una conectividad

adecuada y una integracion eficiente de la nueva zona en el contexto urbano.

VIII. El area debe contar con la factibilidad para ser dotada de infraestructura y servicios
publicos basicos como agua potable, drenaje sanitario, energia eléctrica y alumbrado
publico. Esto asegura las condiciones de habitabilidad y calidad de vida de los futuros

residentes.

El municipio desempefnd un papel fundamental al proporcionar informacion relevante que se
integro en el proceso de zonificacion primaria. Esta informacion se utilizé para reconocery tener
en cuenta las politicas o lineas de accion que estan siendo implementadas por las autoridades
locales en el territorio.

Al incorporar esta informacién, la zonificaciéon primaria se enriquece con una vision mas
completay actualizada de las dinamicas y proyectos en curso en el municipio. Esto permite una
planificacion mas precisa y acorde a las necesidades y objetivos especificos de cada area.
Ademas, al reconocer las politicas y acciones en ejecucion, se fomenta la coordinaciéon y
coherencia entre la zonificacion y las estrategias de desarrollo implementadas por las
autoridades locales.

Tabla 72. Informacion municipal

Zonificacion  Informacion
No urbanizable Reservas ecolégicas municipales

Rios y arroyos perennes e
intermitentes
Asentamientos humanos
irregulares

No urbanizable

Urbanizable

Fuente: Elaboracion propia con datos provistos por autoridades municipales

Finalmente, se delimitaron poligonos sujetos a Programa Parcial de Desarrollo Urbano conforme
al articulo 17, fraccion V y VI de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Oaxaca (LOTDUEO) los Programas Parciales de Desarrollo Urbano (PPDU) deberan ser
congruentes con los programas del cual deriven; estando el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano (PMDU) en una jerarquia superior al PPDU. Por lo que el PMDU tiene la vocacion de guiar
al PPDU. Conforme al articulo 38 de la LOTDUE los PPDU servirdn para determinar los
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lineamientos sectoriales de en materias tales como: centros histéricos, movilidad, medio
ambiente, vivienda, agua y saneamiento.

Conforme al articulo 106 de la LOTDUEO, se expedira por medio de la zonificacion, las zonas de
reserva que cuando requieran su ocupacion, se expedira un Programa Parcial. Acorde a esto, a
continuacion, se presentan las zonas de reserva que requeriran de la elaboracion de un PPDU
cuando el ayuntamiento considere necesario la regulacion de sus acciones para su utilizacion,
estas zonas son delimitadas por su cercania a la costa y por su potencial para albergar
actividades turisticas de bajo impacto, mitigando procesos de especulacion inmobiliaria.

Mapa 38. Zonificacion Primaria
= I A Simbologia
& Poligonos sujetos a Plan Parcial

Zonificaciéon primaria
Urbanizado
Urbanizable

No urbanizable
Limites administrativos
:Ej Municipio de Santiago Pinotepa Nacional
‘:l Limite municial
Localidades

Rural

Urbana
Infraestructura

. ™ Federal - Libre
/= Estatal - Libre
.7 Otras vialidades

— Medio Ambiente

= Curva de nivel (50m)
" Cuerpode agua
= Corriente perenne

0 10 km

Fuente: elaboracion propia con informacion del sensor SENTINEL 2, Agencia Espacial Europea, 2023.

A continuacion, se desglosa la superficie para cada uno de los poligonos de la zonificacion
primaria, dentro de los cuales se hace especial énfasis en las dreas urbanizables, las cuales
estaran delimitadas para su aprovechamiento en tres horizontes temporales; el primero de ellos
serd para el ano 2025, el segundo para el 2030 y el tercero para 2040.

Zonificacion Superficie (ha)
Area total 80,518.94 100
No urbanizable 78,064.16 96.95
SPN
Urbanizable 385.85 0.47
Urbanizado 2,068.92 2.58

Los criterios utilizados para la definicion de las areas de crecimiento para cada uno de los
horizontes temporales, responde a las siguientes fases y se alinea con lo establecido en el
Lineamiento 5 de la Zonificacidén Secundaria en seguida desglosada.
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De aqui al ano 2025, se priorizara la densificacion de los vacios urbanos al interior del
area urbana actual, en areas dotadas de servicios basicos y equipamientos. Este escenario no
sera unicamente de la fase 1, sino que sera prioritario en las tres fases.

Del aflo de publicacion del instrumento al 2030, se priorizara el crecimiento sobre
areas que ya se encuentran antropizadas y en proceso de urbanizacion pero que aun no cuentan
con servicios, estas areas son contiguas a la mancha urbana y no podran sobrepasar la demanda
de suelo urbano para este horizonte.

Es importante mencionar que la superficie urbanizable para el 2030 se vera incrementada
debido a que, dentro de la superficie urbanizada de la cabecera municipal, la Zona de Desarrollo
Especial (poligono delimitado por la zonificacion secundaria que se abordara a continuacion),
aun cuenta con un 17% (53.8 ha) aproximadamente de area no urbanizada, por lo que se
priorizara la urbanizacion en estas areas dentro de la Zona de Desarrollo Especial.

Para la etapa 2 (2030) se considera una suma de 139.95 ha urbanizables.

Para el aflo 2040, se priorizaran los poligonos que en la primera etapa y la segunda
no fueron concluidos en su urbanizacion, seguido de la superficie restante de area urbanizable
24591 ha en miras de la consolidacion total de 385.85 hectareas de suelo urbano urbanizable
maximo (suman las etapas 1, 2 y 3 hasta 2040).

Como parte de la zonificacién del municipio, se proponen dos poligonos sujetos a PPDU ya que,
estas areas cuentan con potencial para la asighacidén de uso turistico de bajo impacto pero que,
por estar en zonas no urbanizables, requiere de un instrumento particular detallado en el
apartado del mismo nombre del presente programa.

Mapa 39 Etapas de crecimiento urbano a escala municipal
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Fuente: elaboracion propia

Mapa 40. Etapas de crecimiento urbano.
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Fuente: elaboracion propia

Los criterios normativos definieron en su conjunto un mosaico de actividades generales
encaminadas a la integracion armonizada del desarrollo urbano y el entorno antropizado
productivo del municipio. Bajo esta légica, la clasificacion de la zonificacidon primaria determina
la politica general de ordenamiento territorial con base en los usos de suelo identificados en el
territorio y su relacién con los distintos elementos analiticos definidos en el diagndstico
territorial.

La politica general busca definir acciones generales enfocadas en identificar un uso general del
territorio encaminado a la conservacion y el aprovechamiento sustentable en el municipio. A
continuacion, se enlistan las politicas generales y el criterio para su propuesta en el entorno
municipal.

Aprovechamiento Sustentable: Es una politica territorial que promueve el uso
responsable y equilibrado de los recursos naturales y territoriales, garantizando la satisfaccion de
las necesidades presentes sin comprometer las de las futuras generaciones. Busca fomentar
actividades econdmicas, como la agricultura, silvicultura, ganaderia, ecoturismo u otros sectores
productivos, de manera que se conserve y se promueva el bienestar ambiental, social y
econdmico de la comunidad.
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Es una politica territorial orientada a garantizar la permanencia de los recursos
naturales, ecosistemas, patrimonio cultural y paisajes de valor. Tiene como objetivo principal
Mmantener la integridad ecoldgica de las areas naturales, promoviendo su uso sostenible y
evitando o minimizando los impactos negativos sobre la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos.

Es una politica territorial destinada a salvaguardar areas y elementos de alto valor
ambiental, cultural o de seguridad. Su objetivo es prevenir o minimizar los riesgos y amenazas
que puedan afectar la integridad de estos espacios, ya sea por su vulnerabilidad ante la
antropizacion del suelo o por su exposicion ante fendmenos perturbadores y los efectos del
cambio climatico.

Se refiere a una politica territorial que busca fortalecer y mejorar la
estructura y funcionalidad de los centros de poblacion existentes con poca urbanizacion. Esta
politica promueve la interrelacion entre corredores urbanos, rurales y econdmicos, favoreciendo
la integracion y la eficiencia en la prestacion de servicios, la movilidad, la conectividad y la
calidad de vida de los habitantes.

Es una politica territorial que regulay orienta la expansion fisica de los
centros de poblacidon hacia areas aptas y antropizadas. Busca gestionar y direccionar el
crecimiento de manera que se maximicen los beneficios econdmicos y sociales, al tiempo que
se minimizan los impactos negativos sobre el medio ambiente y se garantice la disponibilidad
de servicios e infraestructuras necesarios.

Es una politica territorial que promueve el aprovechamiento
eficiente del suelo urbano existente, incentivando la ocupacion y desarrollo de areas ya
urbanizadas o subutilizadas. Busca reducir la expansion horizontal de la ciudad, aumentar la
densidad de poblaciony edificacion, optimizar la infraestructura existente y fomentar la mixtura
de usos para crear entornos urbanos mas compactos, sostenibles y con una mayor oferta de
servicios.

Se refiere a una politica territorial enfocada en la renovaciéon y
Mmejora de las localidades rurales existentes, con el objetivo de revitalizar los espacios publicos,
la vivienda, la infraestructura y los servicios basicos. Esta politica busca elevar la calidad de vida
de los habitantes, promoviendo la equidad, la inclusién social y la cohesion urbana.

Se refiere a una politica territorial enfocada en la mitigaciéon y prevenciéon
frente a fendmenos perturbadores de origen natural. Se delimita en las localidades urbanas y
rurales que se encuentran inmersas en zonas de riesgo y en un radio de proximidad de 250
metros de las fallas o fracturas activas en el territorio.
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Mapa 41. Politica General
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Fuente: elaboracion propia con base en los resultados para la aptitud territorial del presente programay
con informaciéon de INEGI 2018b, 20227 RAN 2019c¢, 2019b, 2019c.

Tabla 73. Politica General y Zonificacion Primaria

Zonificacion Politica Superficie (ha)
Area total 80,518.94 100
Aprovechamiento Sustentable 45173.24 56.10
No urbanizable Conservacion 5,372.65 3418
Proteccion 5401 6.67

SPN

Urbanizable Crecimiento urbano 385.85 0.48
Mejoramiento urbano 556.51 0.69
Urbanizado Consolidacion urbana 249.10 0.31
Densificacion urbana 1,263.31 1.57

Fuente: Elaboracioén propia
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8.5.2 Zonificacion Secundaria

Conforme a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca
(LOTDUEO) en su articulo 102, fraccion B:

La Zonificacion Secundaria se establecera en los planes o programas municipales de

Desarrollo Urbano de acuerdo con los criterios siguientes:

En las Zonas de Conservacion se regulara la mezcla de Usos del suelo y sus
actividades, y

En las zonas que no se determinen de Conservacion:

Se considerardan compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una
separacion entre los Usos de suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo,
siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las
personas, o se rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y
electricidad o la Movilidad;

Se debera permitir la Densificacion en las edificaciones, siempre y cuando no se
rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o |la Movilidad.
Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir
estos servicios. El gobierno establecera mecanismos para aplicar dicho costo y
ajustar la capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a
promotores o desarrolladores incrementar la densidad de sus edificaciones y la
Mmezcla de Usos del suelo, y

Se garantizard que se consolide una red coherente de vialidades primarias,

dotacidén de espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad.

Para fines de este documento, se presenta el concepto de zonificaciéon secundaria como: la
determinacién de los usos de suelo en un espacio edificable y no edificable, asi como la
definicion de los destinos especificos (Retomado del articulo 3 de la LOTDUEO, fraccién LX), asi
como coeficientes de uso y ocupacidn de suelo, lineamientos y normas técnicas de
ordenamiento.

La LOTDUEO en su articulo 106 establece que “la zonificacion determinada en los programas de
desarrollo urbano, estableceran las reservas y normas técnicas para la delimitaciéon de las areas
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de expansion futura del centro de poblacidén, una vez publicado, los predios en ellos
comprendidos se utilizaran por sus propietarios en forma que no presenten obstaculos al futuro
aprovechamiento, determinado por el programa correspondiente. Cuando se requiera la
ocupacion parcial o total de las reservas, se expedira un Programa Parcial que contenga los usos
y destinos que son necesarios para regular las accionesy la utilizacion del area de que se trate.”

El Reglamento De Construccion Y Seguridad Estructural Para El Estado De Oaxaca (RCSEEO) en
su articulo 27 establece que el ayuntamiento tendra la facultad de fijar las distintas zonas en las
gue determinara mediante los planes de desarrollo urbano de centros de poblacidén, el uso al
que podran destinarse los predios, asi como el tipo, clase y la altura de las construcciones o de
las instalaciones que puedan levantarse en ellos, sin perjuicio de que se apliquen las demas
restricciones establecidas en la ley y su reglamento.

Para fines de este apartado, se asignaran los siguientes usos y destinos para las areas urbanizadas
y urbanizables:

Se encuentran las mayores densidades poblacionales, la concentracion
de actividades econdmicas y con dinamicas tanto peatonales como vehiculares, por lo que es la
zona con mayor consolidacion urbana. Se gestionara a partir de los lineamientos 1, 2, 3 y 4.

Ensanche de |la zona central en donde se observa una traza reticular
con manzanas rectangulares y con calles cerradas o callejones en la zona sur, mientras que en la
zona norte se observan manzanas de grandes dimensiones, bajas densidades y con viviendas
autoconstruidas. Se gestionara a partir de los lineamientos1,2,3y 4.

Su ubicacién sobre una vialidad primaria y usos
existentes para infraestructura y equipamiento especializado la convierten en una zona que
requerira de un ordenamiento especial. Se gestionara a partir de los lineamientos 1,2, 3 y 4.

Esta zona consiste en terrenos urbanizables. Su gestion buscara
ordenar el fraccionamiento de suelo para que atienda a un desarrollo urbano y territorial que
oferte suelo bien ubicado y provisto de servicios. La ZE estard normada exclusivamente por el
Lineamiento 5.

Espacios dentro de la zona urbana que, por su
valor ambiental, estara prohibida construccion de estructuras permanentes. EI ARE estara
normada por el Lineamiento 6.
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La zonificacion se regula con los siguientes lineamientos normativos en materia de Desarrollo
Urbano que deben cumplirse de conformidad con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano
del Municipio de Santiago Pinotepa Nacional, los cuales, de acuerdo con lo que sefialan las Leyes
y Reglamentos en materia de desarrollo urbano del Estado de Oaxaca, son de caracter
obligatorio y vinculante.

Los lineamientos a continuacion presentados, se alinean a las estrategias 2,3,5y 6 planteadas en
el apartado anterior, y dan atencion a varios de los hallazgos obtenidos en la parte diagnostica,
de modo que, a través de ellos, algunas de las deficiencias en materia de desarrollo urbano
puedan ser mitigadas.

En este tenor, los lineamientos 1y 2, correspondientes a la ocupacion y usos del suelo, buscan el
maximo aprovechamiento de la ciudad interior bajo un enfoque de sustentabilidad,
incentivando mayores densidades en las areas antropizadas para desacelerar el crecimiento de
la mancha urbana, ademas de proponer criterios para controlar las areas en proceso de
urbanizacion, de modo que, los habitantes del municipio se vean beneficiados del
Mmejoramiento urbano por cobro de derechos de desarrollo.

Ambos lineamientos proponen criterios que priorizan la dotacién de equipamientos y servicios
en areas ya urbanizadas cuyas necesidades aun no han sido cubiertas, ademas de asegurar que
las areas en proceso de urbanizacion aseguren a priori la dotacion de servicios de infraestructura
y accesibilidad a bienes y servicios publicos.

El lineamiento 3 coadyuva en el ordenamiento y mejoramiento de vialidades y dinamicas
propias de cada zona, de modo que se priorice la movilidad no motorizada, asi como el
transporte publico en la cabecera municipal. El lineamiento 3 estara respaldado por los
proyectos relacionados al ordenamiento vial del mercado municipal y de los corredores urbanos
de la cabecera, la consolidacion de ciclovias internas que se conecten con la red vial regional, asi
como proyectos de regeneracion urbana que prioricen la circulaciéon peatonal.

Por su parte, los lineamientos 4 y 5 se complementan con los lineamientos 1y 2, coadyuvando
en la donacidén de espacio para la implementacion de equipamiento publico o, en su caso, la
donacion de areas al frente de manzana para la arborizacion de vialidades que mejoren la
percepcion de confort térmico en lo habitantes.

Tabla 74. Lineamientos aplicables segun la zonificacion.

Zonificacion Lineamientos
Zona Central (ZC) 1,2,3y4

Zona Suburbana (ZSU) 1,2,3y4

Zona de Desarrollo Especial (ZDE) 1,2,3y4

Zona de expansion (ZE) 5

Area de restauracién ecoldgica (ARE) 6
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Mapa 42. Zonificacion Secundaria.
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Lineamiento ZCy ZSU ZDE

3 niveles 4 niveles

Conforme a lo establecido en los articulos 139, 140, 141 y 142 de la LOTDUEO,
se podran edificar mas de los niveles permitidos; siempre y cuando el
Ayuntamiento reciba a cambio recursos para el mejoramiento urbano en
funcidon y proporcionales a la edificabilidad otorgada. La edificabilidad
otorgada se medira a partir de los m2 de construccién extra que obtendra el
propietario como aumento a sus derechos de desarrollo. El cobro por el

Altura maxima permitida

Pinotepa Nacional.

aumento a los derechos de desarrollo se determinara a partir de la tasa y del
valor catastral mencionado en la Ley de Ingresos de Municipio de Santiago

Cuando el ayuntamiento asi lo determine, los predios que soliciten derechos
de edificabilidad extra por encima de los 1,000 m2, se solicitaran estudios de
impacto urbano con propuestas de mitigaciéon y mejoramiento del entorno
urbano, asi como estudios de la disponibilidad de infraestructura y servicios

basicos.

Ningun predio podra estar ocupado o cubierto en un porcentaje mayor de

Coeficiente de ocupacién de suelo

delimitan la absorcion de agua para abastecer los mantos freaticos.

75% de su area util, debiendo destinar el 25% restante para areas libres,
preferentemente ajardinadas o bien los pavimentos permeables que
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1 3 Niveles
- =+ = — = - Altura Maxima
| en ZCyZSU

————— 75% Area Util

________ 25% Area Libre

La permisividad de los usos de suelo se determinara a partir de las externalidades que generen
y no por el caracter de su giro. Esto evitara la segregacion y prohibicién de usos de suelo cuyo
impacto es mitigable con una adecuada gestion. Por lo tanto, los usos de suelo se categorizaran
en 4. Los usos habitacionales estan permitidos en todas las areas zonificadas como ZC, ZSU y
ZDE. El resto de los usos no habitacionales se categorizaran segun su impacto en el entorno.

Uso de suelo

Usos
habitacionales

Permisividad en ZCy ZSU

Permisividad en ZDE

Se permite la construccion de vivienda tanto unifamiliar como plurifamiliar.

Usos no
habitacionales
de impacto bajo

Se permite cualquier comercio, industria, equipamiento o servicio que:

- Emita emisiones a la atmadsfera similares a los de una vivienda

- La descarga de aguas residuales sea resultado de actividades hidrosanitarias y de limpieza, y
que el inmueble esté conectado a la red publica, segun la NOM 002 SEMARNAT 1996

- Genere residuos sdlidos considerados municipales segun la NOM 161 SEMARNAT 2011.

- Emita olores, ruido, vibracion y/o calor, pero sin necesidad de requerir equipos o
instalaciones para minimizar su impacto en predios cercanos.
- Genere descargas de aguas residuales que requieran por lo menos un tratamiento primario,
como separacion de grasas y solidos, para cumplir con los niveles permitidos en la NOM 002
SEMARNAT 1996

Se condiciona a la aprobacién del
Ayuntamiento, para evitar poner en riesgo la
salud de los vecinos, cualquier comercio,

Se permite cualquier comercio, industria,
equipamiento o servicio que:

Usos no industria, equipamiento o servicio que:
habitacionales
cr:qeelcr;iﬁopacto - Genere residuos sdlidos, que incluyan, ademas del tipo municipal, segun la NOM 161
SEMARNAT 2011, desechos que deriven de algun proceso productivo y que sean peligrosos.
- Emita sustancias o materiales, al aire, agua o suelo y requiera de equipos o sistemas de control
para no ser percibidos en predios cercanos.
Requeriran de un Estudio Técnico Justificativo,
Usos no

habitacionales
de impacto alto

Manifestacion de Impacto Ambiental y
dictamen de Impacto Urbano por parte del
gobierno del Estado los usos que:

No estan permitidos los usos de suelo que:
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Uso de suelo Permisividad en ZC y ZSU Permisividad en ZDE

- Emiten al aire, agua o suelo sustancias, materiales o residuos que se consideran
contaminantes, riesgosos o peligrosos, segun las disposiciones de la normatividad, reglamentos
u ordenamientos legales ambientales y aun contando con equipos rebasan los limites maximos
permitidos por las NOM.

- Manejan, generan y emiten materiales toxicos, inflamables y explosivos que generen danos a la
salud segun las NOM, o las autoridades sanitarias.

- Segun las actividades que se realizan, existe la posibilidad de incendios, explosiones, fugas o
derrames que puedan afectar la salud de las personas a la redonda.

Solo se permite, dentro de un mismo predio, la mezcla de: (1) usos habitacionales con usos no
habitacionales de impacto bajo y (2) usos no habitacionales de impacto bajo con usos no
habitacionales de impacto medio.

Uso Habitacional Uso No

oooo
oooo

o
B
A
Uso No Habitacional Uso No Habitacional
de Impacto Medio de Impacto Alto

ooo

Quedan exentos del requerimiento de cajones de estacionamiento provistos en el articulo 113
del RCSEEO todos los predios ubicados en las areas ZC y ZSU. Asi como los usos habitacionales
y no habitacionales de impacto medio y bajo en la ZDE.

Los predios que opten por proveer estacionamiento se sujetaran a los siguientes lineamientos:

e Zona Central (ZC): solo podran dotar hasta maximo un 50% del total establecido en el
RCSEEO.

e Zona Suburbana (ZSU): solo podran dotar hasta maximo un 75% del total establecido
en el RCSEEO.

e Zona de Desarrollo Especial (ZDE): no podran exceder el nimero de cajones
establecidos en el RCSEEO.

e EnlaZCyZDE queda prohibida la colocacion de cajones de estacionamiento al frente
del predio. En su lugar, debera colocarse una zona ajardinada de minimo 4 m de
profundidad, la fachada del edificio o locales para usos no habitacionales. Por temas de
imagen urbanay seguridad vial, se sugiere que el estacionamiento se coloque en la
parte trasera del predio.
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23 50%
Art. 113 no aplica en ZCy ZSU @@ De los cajones, deben ser
=1 = disefiados para moticicletas
1.20 x 2.20m
ZC Z5U
50% 75% Vivienda plurifamiliar y
de lo establecido de lo establecido % Uso no habitacional
en el RCSEEO en el RCSEEO >300m2

Contar con E para Bicicletas

ZCyZSu ZDE

Todos los proyectos inmobiliarios en  Todos los proyectos inmobiliarios en
predio de mas de 2,000 m2 deberan predio de mas de 4,000 m2 deberan
donar gratuitamente al municipio el donar gratuitamente al municipio el
10% de la superficie del predio. 10% de la superficie del predio.

Criterio para donacién
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El area de donacion debera contar con los siguientes requisitos:

e Estar frente a una vialidad debidamente urbanizada

e Tener un frente minimo de 10 metros y una profundidad minima de 10 metros.
e Ladonaciéon debera estar contenida en una sola superficie

e No localizarse en areas no aptas para el desarrollo urbano

e Contar con la infraestructura necesaria para su funcionamiento

La estructura que senale el area de donacién para equipamiento urbano no causara impuesto
de traslacion de dominio ni los derechos de inscripcion en el registro publico de la propiedad, y
debera otorgarse al ayuntamiento en un plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha en
que se otorgo la licencia de obra.

El municipio estara obligado a destinar las areas de donacion para escuelas, Equipamiento
Publico segun la NOM 001 SEDATU 2021, mercados o cualquier otra obra de servicio publico y
social.

ZC y ZSU
fma

Z@ > 2,000m?
Debe donar 10%

Superficie del predio

Las Zonas de Expansion seran aquellas areas urbanizables clasificadas de esta forma por la
zonificacion primaria. De igual manera, cualquier zona que presente un cambio de uso de suelo
sera zonificada como ZE y estara sujeta a lo establecido en este lineamiento, en el cual se
requerira también de una Manifestacion de Impacto Ambiental y dictamen de Impacto Urbano
por parte del gobierno del Estado. No esta permitido el cambio de uso de suelo a ZC, ZSU o ZDE
sin antes haber cumplido con los lineamientos estipulados para ZE.

Las ZE son aquellas zonas que no cuentan con una zonificaciéon ZC, ZSU o ZDE, ya que son
consideradas reservas para urbanizacion a mediano y largo plazo. Las ZC, ZSU y ZDE tienen
preferencia, en forma de exencién al pago de derechos de desarrollo, y buscaran urbanizarse a
corto plazo.

Cualquier proceso de ocupacion y/o edificacion dentro de la ZE se considerara como una
operacion de derechos de desarrollo conforme al articulo 139 de la LOTDUEO. El Ayuntamiento
estara obligado a obtener recursos para mejoramiento urbano en el municipio. La aportacién
que realice el privado al municipio por la incorporacion de suelo como ZE debera ser
proporcional a la superficie que pretende urbanizarse dentro de la ZE de acuerdo con la Ley de
Ingresos del Municipio, que el municipio deberd adecuar.

Existen dos tipos de ZE: ZE-SU y ZE-DE. El tipo de ZE establece el plazo en el que el municipio
debera cobrar por la operaciéon de derechos de desarrollo.
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e ZE-SU: Los predios dentro de esta zona estaran sujetos al cobro de derechos de desarrollo
hasta el afno 2025. A partir del 1 de enero del 2025, la ZE-SU obtendra el uso de suelo de ZSU;
y quedara sujeto a lo establecido en este plan.

e ZE-DE: Los predios dentro de esta zona estaran sujetos al cobro de derechos de desarrollo
hasta que: (1) se haya cumplido la fecha del 1de enero del 2030; y (2) se haya edificado hasta
en un 70% la superficie desarrollable de la ZDE. Una vez que se cumplan con las dos
condiciones anteriores, la ZE-DE obtendra el uso de suelo ZDE, y quedara sujeto a lo
establecido en este plan.

Los fraccionamientos en ZE estaran normados a partir de la LOTDUEO, el Reglamento de
Fraccionamientos del Estado de Oaxaca (RFEO), el RCSEEO, este Programa y demas leyes y
reglamentos relevantes.

Conforme al RFEO, en su articulo 4, fraccion V; el municipio debe incentivar la construccion de
fraccionamientos populares y de interés social; por lo que debera cobrar tarifas diferenciadas
segun el tipo de fraccionamiento que se pretenda lotificar. El municipio debera cobrar tarifas
mas altas para los fraccionamientos tipo Residencial y Medio; mientras que mas bajas para los
populares y de interés social. El cobro de la tarifa debera estar basada en el numero de metros
cuadrados vendibles.

Los fraccionamientos en ZE deberan sujetarse a las siguientes normas de disefo y vialidad,
conforme a lo establecido en los articulos 14, 15 y 16 del RFEO. No se podran aprobar
fraccionamientos que no cumplan con las normas de disefio y vialidad, asi como de una
Manifestacion de Impacto Ambiental y dictamen de Impacto Urbano por parte del gobierno del
Estado.

Norma de disefio y vialidad Descripcion

- La superficie maxima de manzana sera de 10,000 m2
- El frente maximo de manzana sera de 100 m

Manzanas .
- Todos los frentes de manzana deberan estar rodeados por una calle o
andador
- Las donaciones estaran sujetas a los mismos requisitos establecidos en el
L. Lineamiento 4, asi como los estipulados en el RFEO.
Donacion

- La ubicaciéon del area de donacion debera ser en la(s) manzana(s) que
colinde(n) con el mayor numero de manzanas.

- El fraccionador debera destinar un 10% de la superficie total para espacio

publico conforme lo definido a la NOM 001 SEDATU 2021.

- El espacio destinado a espacio publico debera tener un frente minimo de
Espacio publico 10 my una profundidad minima de 10 m.

- La ubicacién del espacio publico debera ser en la(s) manzana(s) que

colinde(n) con el mayor niumero de manzanas.

El disefio de la red vial del fraccionamiento deberad continuar la estructura
vial ortogonal existente. Quedan prohibidas las calles cerradas y en cul-de-

. sac.
Red vial

El disefio del fraccionamiento debera priorizar la construccion de andadores
peatonales.

Una vez realizado el pago por derechos de desarrollo conforme al articulo 139 de la LOTDUEO.
Asi como ajustarse a las normas de diseno y vialidad para fraccionamientos; el municipio podra
otorgar un uso ZSU o ZDE segun el tipo de Zona de Expansion.
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Manzanas Donacién
Sup. Max. 10,000m? Sujeto a Lineamiento 4
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Areas Verdes Red Vial
10% sup total segun Priorizar andadores
NOM-001-SEDATU-2021 peatonales

Esta prohibida la ocupacién y construccion de estructuras dentro de las zonas zonificadas como
ARE. Se permite la construccion de senderos delimitados y colocaciéon de mobiliario para realizar
actividades recreativas y ecoturisticas dentro de la zona. Se permite la colocacién de estructuras
temporales siempre y cuando no comprometan la capacidad de absorcion del suelo.
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9.1 Lineasde accion

Las lineas de accion que se proponen en el presente programa se encuentran alineadas
primeramente a los 20 objetivos antes planteados, asi como a cada una de las seis estrategias
consolidadas para el municipio de Santiago Pinotepa Nacional. A través de estas es que se
pretende que las estrategias se materialicen y den respuesta a las problematicas y necesidades
territoriales de la poblacion.

A continuacion, se mencionan nuevamente cada una de las estrategias y sus lineas de accion
especificas.

Estrategia 1. Pinotepa consciente del medio ambiente

Lineas de accién Corresponsabilidad
| EST MUN

Impulsar, en coordinacion con la SEMARNAT un
Programa de Ordenamiento Ecoldgico Local para el
municipio.

Corto plazo

Impulsar, en coordinacion con la SEMARNAT, Ila
delimitacion de Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacion (ADVC), especialmente en areas
complementarias al sistema lagunar, la zona de
manglar y de dunas costeras.

Corto plazo

Vincular las ADVC que se delimiten y otros sitios de
valor ambiental a través de corredores biolégicos

Corto plazo

Implementar un programa de reforestacion en las
laderas del rio Arenas y del manglar localizado al sur
del municipio a través de la delimitacidon de una zona
de amortiguamiento.

Largo plazo

Implementar un programa para la conversion de las
areas ganaderas en sistemas silvopastoriles al sur
poniente del municipio.

Mediano plazo

Fomentar esquemas de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) en ejidos sobre las areas de valor
ambiental y mayor presencia de vegetacion primaria.

Corto plazo

Implementar un programa de manejo del habitat de
los reptiles ubicados al sur del municipio como parte de
las acciones complementarias a la delimitacion de las
ADVC. Se deberan ampliar las Unidades de Manejo
Ambiental (UMA) en comunidades cercanas a la laguna
de Corralero, donde se encuentra el mayor numero de
cocodrilos del municipio.

Corto plazo

Crear nuevos parques hidricos en las areas de
restauracion ecoldgica dentro de la cabecera municipal

Mediano plazo

Realizar estudios técnicos para determinar la ubicacion
ideal de plantas seccionales de tratamiento en el arroyo
de la cabecera municipal.

Corto plazo

Rehabilitar la planta de tratamiento localizada en el rio
Arenas y construir nuevas plantas de tratamiento
seccionales al interior de la cabecera municipal, en la
agencia de Jicaltepec y en la de Collantes.

Mediano plazo
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Estrategia 1. Pinotepa consciente del medio ambiente

Lineas de accion Plazo Corresponsabilidad

FED EST MUN
Posteriormente a la implementacion de las PTAR,
disefar un parque lineal en las laderas del arroyo que
pasa al interior de la cabecera municipal, asi como

cruces seguros y estratégicos en todo su tramo.

Mediano plazo X X

Reubicar el rastro municipal, con estudios previos sobre
la aptitud del suelo para ello, a las afueras de la Corto plazo X
cabecera municipal.

Construir un Centro Integral de Residuos Solidos
Urbanos en la cabecera municipal con infraestructura
para la valorizaciéon de reciclables y manejo de material
organico.

Mediano plazo X X

Establecer estaciones de transferencia de residuos
solidos reguladas por lo menos en las agencias El
Ciruelo, El Ranchito, Mancuernas, Corralero, Guadalupe Corto plazo X X
Victoria, Minitan, El Carrizo, Playa Banco de Oro,
Collantes y Santa Maria Jicaltepec.

Implementar un programa de recoleccion de basura
diferenciada (organicos, inorganicos y de manejo | Mediano plazo X X
especial) en todo el municipio.

Implementar sitios de disposicion final de residuos de
manejo especial dentro del basurero municipal y

. . Corto plazo
construir sitios regulados dentro del mercado P X X
municipal para la disposicion de residuos organicos.
Implementar un programa de limpieza vy
mantenimiento de drenaje y prevencion de fugas en la Cortolplazo X X

cabecera municipal, El Ciruelo, Corralero y Collantes,
agencias aledanas a cuerpos de agua importantes.

Elaborar los estudios necesarios para la
implementaciéon de biodigestores en nuevos Corto plazo X
asentamientos humanos.

Programa de saneamiento de barrancas en las partes
mas altas del municipio, especialmente en la agencia
de Santa Maria Jicaltepec y en zonas aledafias al rio
Arenas.

Mediano plazo X X X

Crear dos Centros de Compostaje Municipal, con
énfasis en residuos del coco, al sur oriente y sur
poniente del municipio, que son las zonas de mayor
productividad agricola.

Mediano plazo X X

En coordinaciéon con la SEMARNAT, elaborar los
estudios pertinentes para la instalacion de un
campamento tortuguero en sitios como Playa Minizo
y/o Playa Banco de Oro

Mediano plazo X X X

Estrategia 2. Pinotepa con seguridad hidrica

Corresponsabilidad
FED EST

Lineas de accion

Ampliacion de la red de drenaje en la zona sur de la cabecera
- Corto plazo X
municipal.
Modernizacion de la red de drenaje de la cabecera municipal .
. Mediano plazo X
de acuerdo con las nuevas necesidades urbanas,
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Estrategia 2. Pinotepa con seguridad hidrica

Lineas de accion >]EVZe) ‘ Corresponsabilidad

FED EST MUN
especialmente de la zona centro y orillas del arroyo, a través
de un proyecto de infraestructura que contemple colectores
separados para aguas hegras y pluviales.

Ampliacion de la red de agua potable desde los pozos
existentes hasta las agencias cercanas a estos. Corto plazo X X X

Implementar un programa de mantenimiento y
saneamiento de fosas sépticas en todo el municipio. Corto plazo X

Implementar un programa de modernizacion del sistema de
riego para las zonas agricolas. Mediano plazo X X X

Estrategia 3. Pinotepa Habitable y con Bienestar Social

Correspondencia

Lineas de accion Plazo FED ‘ EST MUN
Construir una unidad de equipamiento de educacion media
superior en Santa Maria Jicaltepec, Lagunillas y Guadalupe Corto plazo X X

Victoria.

Construir una unidad de equipamiento de educacion
superior con una amplia oferta de carreras universitarias en Mediano plazo X X
la cabecera municipal

Construir una nueva unidad médica de segundo nivel en la

cabecera municipal Mzl plere = =

Rehabilitacion de los equipamientos médicos de primer
nivel que se encuentran en desuso en las agencias rurales y
los dos equipamientos de primer y segundo nivel fuera de
operacion de la cabecera municipal.

Mediano plazo X X

Reactivacion de las 3 unidades médicas moviles del

municipio Corto plazo X X

Gestionar la obtencion del predio de la fabrica abandonada
al poniente de la cabecera municipal para la construccion de
una nueva unidad deportiva por su potencial de uso y
ocupacion.

Corto plazo X X

Construir por lo menos un espacio publico en las agencias de
Yuyaquita, Minitan, El ARil, Acuautepec, El Ciruelo, EIl Corto plazo X
Ranchito, Lo de Mejia y El Alacran

Construir un parque lineal sobre el corredor urbano Ing.
Norberto Aguirre desde el inicio poniente de la cabecera Corto plazo X
hasta la calle 21 A Ote.

Rehabilitar espacios publicos existentes en la cabecera
municipal, Collantes, Corralero, Mancuernas y Santa Maria

. . . . Corto plazo
Jicaltepec; ademas de incrementar su programa recreativo P 2
en todo el municipio.
Rehabilitar el patrimonio inmueble abandonado o en desuso
Corto plazo X X X

en nuevos equipamientos para la poblacidon (refugios
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Estrategia 3. Pinotepa Habitable y con Bienestar Social

Lineas de accion

temporales, casas de cultura, museos de sitio, salones
multiusos o unidades deportivas)

Plazo

FED EST

Correspondencia
MUN

Construir al menos una cancha multiusos y un gimnasio
publico en cada agencia del municipio, priorizando las
agencias como Corralero, Collantes, El Ciruelo, El Afil y El
Ranchito.

Corto plazo

Reacondicionar los equipamientos deportivos que se
encuentren en desuso y techar las canchas deportivas que se
encuentren mas expuestas al sol.

Corto plazo

Construir casetas de policia o unidades de vigilancia en las
agencias con mayor incidencia delictiva (Collantes, Corralero,
El Carrizo, El Tamarindo, Mancuernas y Santiago Pinotepa
Nacional) y en colonias de la cabecera municipal tales como:
Barrio El Calvario, Colonia Emiliano Zapata, Colonia Santa
Cruz Y colonia Torres de la Libertad.

Corto plazo

Construir al menos un centro de atencidon a mujeres en
puntos estratégicos de todo el municipio.

Corto plazo

Cubrir la totalidad de las calles con alumbrado publico de
calidad al menos en la cabecera municipal.

Mediano plazo

Disefar un reglamento de construccion para el municipio,
ademas de sus normas técnicas complementarias para
edificaciones en zonas sismicas.

Corto plazo

Actualizar el Atlas de Riesgos del municipio.

Corto plazo

Elaboraciéon de un Plan maestro para la regeneracion de la
imagen urbana de la cabecera municipal a través de la
intervencion de calles y cruces peatonales, asi como de
espacios publicos, priorizando la movilidad y accesibilidad
peatonal. en la zona centro de la cabecera municipal.

Corto plazo

Estrategia 4. Pinotepa con crecimiento econémico y oportunidades de desarrollo

Lineas de accion

Corresponsabilidad

Construir una central de abastos al oriente de la cabecera

.. Corto plazo X X X
municipal.
Construir un mercado regional de artesanias en la cabecera

.. Corto plazo X X
municipal.
Ampliacion y rehabilitacion del mercado municipal

. Corto plazo X

existente.
Concluir la construccion y habilitacion del mercado publico
u - - Corto plazo X
el mercadito” dentro de la cabecera municipal.
Crear un programa, aplicable segun las necesidades de cada
localidad, para remunerar los “tequios’, asi como para Mediano plazo X X X
emplear principalmente a poblacion local en la construccion
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Estrategia 4. Pinotepa con crecimiento econémico y oportunidades de desarrollo
Lineas de accién

Corresponsabilidad

y operacion de los nuevos equipamientos y servicios
producto del PMDU.

Construir una casa de cultura o centros de artes y oficios en
cada agencia mayor a 1,000 habitantes que permita el
aprendizaje de nuevos oficios para la produccion y
empoderamiento de la poblacion. localizacion

Corto plazo X X

Implementar un circuito turistico desde la cabecera

municipal hasta las playas del municipio. Cero [plmEo = =

Construir un malecén en la Laguna de Corralero,
preferentemente en el area anexa al embarcadero existente.
Priorizar la instalacion de locales de alimentos en el area
anexa. Se debera considerar adecuaciones para la mitigacion

de riesgos por inundaciones.

Corto plazo X

Desarrollar actividades ecoturisticas al interior de la laguna

de Corralero. Mediano plazo X X X

Realizar estudios técnicos, proyecto y construccion para
mejorar el funcionamiento de la bocabarra, de modo que se
evite el azolve de la corriente entre la laguna de Corraleroy el
mar.

Corto plazo X X X

le y conectada

Corresponsabili
FED | EST

Lineas de acci

Programa para la utilizacion de baldios urbanos al interior de

la urbanizacién para la creacién de nuevos equipamientos Corto plazo X
publicos, asi como para vivienda asequible.
Implementar un programa de incentivos para la reduccion

Corto plazo

de vivienda abandonada.

Elaborar un programa de regularizacion de la propiedad.

Mediano plazo

Crear criterios para la aplicacion del instrumento para la
dosificacion del suelo urbano de acuerdo con la tasa de
crecimiento de la poblacién.

Corto plazo

Crear nuevas rutas interlocalidades de transporte publico.

Mediano plazo

Actualizar e implementar el Programa Integral de Movilidad
(PIMUS).

Corto plazo

Ampliacion de la Carr. Santiago Pinotepa Nacional - Puerto
Escondido. (parte del proyecto de infraestructura federal
Acapulco - Huatulco)

Mediano plazo

Implementar los proyectos sobre la infraestructura vial y
carretera de acuerdo con el tipo de necesidad reflejado en un
catalogo de las vialidades: mantenimiento, pavimentacion,
ampliaciéon o adecuacion.

Largo plazo
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Estrategia 5. Pinotepa accesible y conectada

Corresponsabilidad
FED EST

Lineas de accion

Construir un puente que conecte a la agencia La Noria con la

.. Corto plazo X X
carretera municipal
Construir un puente entre la agencia de Corralero y Mariano
- e Corto plazo X X X
Matamoros para conectar el circuito turistico.
Pavimentar las vialidades hacia las playas del municipio. Corto plazo X X

Creacion de rutas ciclistas sobre la carretera Acapulco -
Pinotepa y Oaxaca Santiago Pinotepa Nacional - San Andrés Corto plazo X
Huaxpaltepec en el tramo interior de la cabecera municipal.

Estrategia 6. Pinotepa justa y asequible

Lineas de accion

Actualizar el catastro municipal en version digital,

priorizando la cabecera y localidades de mayor superficie. Cer plzzo =
Crear un programa municipal para la obtencion de subsidios
a los hogares del municipio con la finalidad de mejorar o

Corto plazo X X X

ampliar los espacios de la vivienda, asi como para construir
una vivienda en suelo apto para la urbanizacion.

9.2 Proyectos detonadores

En funcidén del diagndstico integral, los objetivos y las estrategias transversales, se definid
participativamente la cartera de proyectos detonadores. Estos 16 proyectos derivan de las lineas
de accidony se vuelven prioritarios al ser evaluados como las mejores propuestas de solucién a la
diversidad de necesidades y problematicas de la poblaciéon de SPN. Los proyectos detonadores
fueron seleccionados a partir de los siguientes criterios:

a) Atienden necesidades y demandas prioritarias de los habitantes, fruto de la informacion
recabada a través de las herramientas cualitativas implementadas en el marco de la elaboracion
del programa.

b) Responden a problematicas recurrentes en el Centro de Poblacién de SPN.

c) Constituyen proyectos detonadores en tanto potencian procesos encaminados al logro del
objetivo general del programa.

d) Buscan incidir integralmente en dos o mas estrategias, coadyuvando en el logro de objetivos.

9.2.1 Cartera de proyectos detonadores
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Localizacion
Cabecera municipal.
Justificacion

Actualmente el mercado municipal de Santiago Pinotepa Nacional se encuentra rebasado de
comerciantes tanto al interior de la nave principal del mercado como en las afueras. Debido a
gue el comercio es la fuente principal de empleo del municipio, la poblacion de las diversas
agencias diariamente llega al mercado municipal a vender sus productos locales y, quienes no
cuentan con un espacio oficial, se encuentran de manera ambulante en el perimetro del
mercado. Por otro lado, en el mercado existe una nave que se encuentra fuera de
funcionamiento debido a las malas condiciones de accesibilidad.

Descripcion

El proyecto consiste, por un lado, en rehabilitar la nave que se encuentra fuera de
funcionamiento, de modo que se abran nuevos locales para los comerciantes que no cuentan
con un espacio. Por otro lado, reordenar y disefiar nuevos espacios dentro del perimetro del
Mmercado que cubran la demanda de comerciantes ambulantes, presentando la informacién
necesaria para realizar la gestion de la construccion del proyecto.

Paralelamente, se debera considerar la construccion de un sitio de disposicion final de residuos
organicos que impida su vertido arbitraje hacia el drenaje de la localidad. Este espacio debera
ubicarse cercano al mercado y en una zona donde los camiones recolectores de basura puedan
acceder facilmente a este para el retiro de los deshechos.

Criterios

En la nave principal del mercado, se debera modernizar la red de drenaje y alcantarillado interior,
de modo que la nueva infraestructura evite el vertido de desechos organicos y otros lixiviados a
la red de drenaje principal.

La nave que actualmente se encuentra fuera de funcionamiento tendra que ser rehabilitada y
remodelada completamente en su interior, de modo que se pueda conectar el alcantarillado,
asi como la construccion de locales comerciales con plena accesibilidad universal.

Ademas de las dos naves ya construidas, el poligono del mercado cuenta con 5000m?
aproximadamente de areas que actualmente son ocupadas por comerciantes y que podran ser
aprovechadas para la construccion de dos nuevas naves para el mercado de por lo menos 1,000
m? cada una.

Por otro lado, se rehabilitardan 2,600m? de estacionamiento, que contemplaran por lo menos
700m? para usuarios del mercado y 1,900 m? para carga y descarga de camiones y furgonetas
gue abastecen al mercado.

Finalmente, el area para la disposicion de material organico y otros residuos debera contemplar
una superficie aproximada de 200m? que contemple una seccién para material organico, una
seccion para recicles y otra para materia descartable, asi como una bahia para el
estacionamiento de un camion recolector de basura.

Plazo
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Corto Plazo

Corresponsabilidad
Regiduria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano; Regiduria de Salud, Mercado y Rastro del
municipio de SPN.
Costo aproximado del proyecto
e $20,000,000 - $25,000,000
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Vendedores externos a la nave principal de Mercado Municipa

Localizacion

Cabecera municipal.

Justificacion

Como se menciond en el primer proyecto, la vocacion econédmica del municipio esta enfocada
en el comercio. Al ser este su principal fuente de ingresos para los habitantes de SPN, muchos
de ellos buscan un espacio para poder vender sus productos. Sumado a lo anterior, SPN es un
Mmunicipio estratégico por encontrarse en la ruta Acapulco - Salina Cruz, por lo que SPN se
convierte en lugar en el que la poblacién cercana suele abastecer sus necesidades.
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Descripcion

El proyecto consiste en la construccion de una Central de Abastos que permita liberar la carga
comercial y flujo del Mercado Municipal y donde puedan llegar comerciantes de toda la region
Costa a vender sus productos al mayoreo.

El proyecto estara ubicado al nororiente de la cabecera municipal, a un costado de la Av.

Periférico, aprovechando este eje como vialidad principal de transito tanto de la poblacion
interna del municipio, como de la poblacion externa a este.
Criterios

La superficie en la cual se desplantara la nueva Central de Abastos sera de aproximadamente
10,000 m?. En ella, se albergaran entre cinco y seis naves de por lo menos 1,100 m? cada una.

Cada una de estas naves estara definida dentro de alguna de las tres clasificaciones siguientes:

e Locales categoria 1: Comercios relacionados a abarrotes, ropa y calzado y comedores.
e Locales categoria 2: Carnicerias, pollerias, refresquerias, pescados y mariscos.
e Locales categoria 3: Frutas, verduras y flores

Asimismo, el proyecto arquitectonico debera contemplar dos estacionamientos: un
estacionamiento publico de 500 m? aproximadamente y un estacionamiento de carga y
descarga para proveedores de 2,500 m? aproximadamente.

Por otro lado, se deberan contemplar espacios como el centro administrativo y de informacion,
oficinas para servicios del personal, bodegas de acuerdo con el niumero de locales propuestos,
area de frigorifico y servicios sanitarios en cada nave. Ademas de un area regulada para la
disposicion de residuos clasificados como organicos, reciclables y descartables.

Plazo

Corto Plazo

Corresponsabilidad

Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de Oaxaca.

Costo aproximado del proyecto

e $30,000,000 - $40,000,000
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Localizacion

Cabecera municipal.

Justificacion

En el municipio existe una PTAR localizada a las afueras de la cabecera municipal, en su lado
oriente, por donde pasa el arroyo con direccion al rio Arenas. Esta infraestructura se encuentra
fuera de funcionamiento ya que se quedo en sus primeras fases de construccion, sin que existiera
un seguimiento de la obra. Sumado a esto, el colector de drenaje no tiene continuidad hasta
esta PTAR, por lo que las aguas se liberan directamente al rio.

Descripcion

El proyecto consiste en evaluar la pertinencia de concluir la construccion de la PTAR para que
entre en funcionamiento y, de ser obsoleta o con una capacidad inferior de tratamiento de aguas
de las que actualmente produce el municipio, considerar el disefio y construccién de plantas
seccionales en torno al arroyo principal de la cabecera municipal.

Criterios

El proyecto debera considerar la instalacion del ultimo tramo del colector del arroyo sur, el cual
debera conectarse con el colector norte para poder llegar a la PTAR y poder tratar su caudal. Para
ello, se deberan realizar los estudios preliminares necesarios para su conexion.

Asimismo, la PTAR debera contar con estudios preliminares que determinen la pertinencia de
rehabilitar y concluir la construccion de la actual PTAR, asi como estudios para determinar el
volumen de agua a ser tratado por esta planta. Se considera oportuno que el sistema de
tratamiento sea a través de lodos activados por la facilidad de instalaciéon y mantenimiento de
la planta. Por su parte, la planta de tratamiento debera considerar la infraestructura necesaria
ppara regresar el agua tratada al rio Arenas o de ser el caso, implementar un sistema de canales
para el riego de zonas agricolas.

Por otro lado, se tendran consideradas instalaciones auxiliares para albergar areas de control y
gestion de la planta de tratamiento, asi como almacenes para maquinaria y equipos
complementarios a la planta.

De manera complementaria, se deberd elaborar un Programa de Operacion y Mantenimiento
de la planta de tratamiento para mantenerla en éptimo funcionamiento.

Plazo

Mediano Plazo

Corresponsabilidad

Comision Nacional del Aguay Comision Estatal del Agua del Estado de Oaxaca.

Costo aproximado del proyecto

e $70,000,000
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" PTAR en desuso
4. Modernizacion de red de drenaje. Cabecera municipal.

Localizacion
Cabecera municipal.
Justificacion

La actual red de drenaje de la cabecera municipal de SPN fue disefiada para cubrir las
hecesidades de los primeros barrios y colonias de la agencia; actualmente la red se encuentra
sobresaturada, con multiples fugas y muchas de las conexiones a la red con descargas hacia los
arroyos que se encuentran al interior de la cabecera municipal, situacion que ha incrementado
los indices de contaminacion y de enfermedades por intoxicacion.

Descripcion

El proyecto consiste en la modernizacién de toda la red de drenaje de la agencia, de acuerdo
con las nuevas demandas de la cabecera municipal; asi como la ampliacién de la red hacia las
nuevas colonias que actualmente no cuentan con el servicio tales como: Colonia Emiliano
Zapatay Colonia Torres de la Libertad al sur poniente; Colonia Cuauhtémoc y Colonia La Libertad
al norte y Colonia Vicente Guerrero y Colonia Santa Cruz al oriente.

Criterios

La modernizacion de la red de drenaje consistird en cambiar las tuberias existentes por tuberias
de mayor didmetro que permita conducir el nuevo volumen de aguas negras hasta la planta de
tratamiento. Para ello, el proyecto debera estar estipulado en fases de ampliaciéon y
Mmodernizacion de la red que permita que las obras no colapsen el drenaje.

202




Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional

La ampliacion de la red de drenaje consistira en la implementacion de todas las tuberias desde
la conexion con las tomas domésticas, una red de atarjeas, alineadas al centro de las calles, que
permitan conducir los caudales acumulados hacia los colectores. Dentro de red, se debera
contemplar la construccion de pozos de visita en todos los cruceros, cambios de direccion o
diametro de las tuberias, de modo que el mantenimiento o reparaciones posteriores sean mas
sencillas.

Los materiales de las tuberias deberan ser como minimo de poli-cloruro de vinilo (PVC) o de ser
posible, polietileno de alta densidad, ambos con los diametros adecuados de acuerdo con la
normatividad aplicable. En el caso de los materiales para los pozos de visita, estos deberan
asegurar la hermeticidad de la estructura, por lo que se recomienda el uso de mamposteria de
piedra o concreto reforzado, ademas del tratamiento de sus paredes con mortero cemento-
arena 1:3 e impermeabilizante.

Plazo

Corto Plazo

Corresponsabilidad

Comision Nacional del Aguay Comision Estatal del Agua del Estado de Oaxaca.

Costo aproximado del proyecto

e $900 - $1,200 / m?

Localizacion
Cabecera municipal.
Justificacion

Existe un arroyo principal, el cual atraviesa la cabecera municipal de poniente a oriente. Desde
el inicio de la urbanizacién de SPN, los asentamientos se aglomeraron a escasos metros del
arroyo, lo que ha traido graves repercusiones para los habitantes de esta zona. En época de
lluvias, el arroyo crece de tal forma que se ha desbordado en numerosas ocasiones, ocasionando
estragos en las viviendas y en los bienes de la poblacion. Actualmente, dicho arroyo no cuenta
con ningun tratamiento de laderas ni infraestructura de contencién del curso de agua, por lo
que los dafos, sumado a la cantidad de contaminacidn que recorre todo el arroyo, mantienen
en riesgo constante a las viviendas aledafas.

Descripcion

El proyecto consiste en disefar la infraestructura adecuada para contener las crecidas del arroyo,
permitiendo la filtracion natural del agua y evitando obstrucciones en su curso, de modo que se
disminuyan los desbordamientos e inundaciones en la cabecera municipal. Asimismo, se
plantea la construccion de espacios de retencion del agua para evitar que el exceso de agua
llegue a las viviendas mas cercanas.

Criterios

El proyecto deberd considerar los estudios preliminares necesarios para determinar las
diferentes intervenciones que deberan llevarse a cabo en los 4.5 km de longitud del arroyo norte
y en los 1.7 km del arroyo sur.
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Inicialmente, se debera priorizar la estabilizacion de laderas en los tramos de los arroyos con
Mmayor riesgo por erosion, a través de muros de gaviones o vegetacion hidroéfila como los lirios,
cuya funcién, ademas de la purificacion del agua, es la de consolidar laderas.

Asimismo, las laderas deberan ser vegetadas con arboles de grades frondas y vegetacion
arbustiva resistente para poder contener el curso de los arroyos, en tanto forma barreras
naturales que evite que la urbanizacion continue desarrollandose en los margenes del rio.

Dependiendo de las dimensiones de las areas libres en sus margenes, se podran albergar
diversas actividades deportivas, recreativas o contemplacion que sumen a la oferta de espacios
publicos, tales como: pista ciclista y de carrera, pequenas plazas o podios, parques de patinaje,
gimnasios al aire libre y areas con mobiliario para el descanso. Para poder albergar actividades
aledanas al arroyo, la primera etapa tendra que ser el saneamiento de estos a través de pequefas
plantas seccionales ubicadas en Santa Maria Jicaltepec y en dos tramos del arroyo, de modo que
el mal olor y la contaminacion no sean condicionantes para poder habitar la propuesta de
nuevos espacios publicos. Asimismo, en caso de disefarse parques lineales en torno al rio, se
debera considerar la instalacion de sefnalética adecuada e iluminacion de 6ptima calidad.

En cuanto al arroyo sur, este se vinculara con los dos parques hidricos propuestos en el presente
programa, los cuales albergaran areas de retencion de agua en temporada de lluvias, mientras
gue seran convertidas en canchas multiusos en época de estiaje.

Plazo

Mediano Plazo

Corresponsabilidad

Comision Estatal Forestal y Regiduria de Desarrollo Agropecuario, Ecologiay Medio Ambiente

Costo aproximado del proyecto

e $2500/m?
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© D

Senderos Saneamiento del Nuevos Arborizacion de Mobiliario lluminacién
peatonales arroyo cruces laderas urbano nocturna

Localizacidn
Cabecera municipal.
Justificacion

Al interior de la cabecera municipal existen dos areas minimamente urbanizadas que juntan
conforman 12 ha aproximadamente y que, por sus condiciones topograficas, son zonas
altamente vulnerables a las inundaciones, ademas de que una de estas zonas se encuentra a un
costado de uno de los arroyos principales de la cabecera.

Descripcion

El proyecto consiste en la creacion de dos partes hidricos en las areas cuya zonificacion se
encuentra en “Restauracion ecoldgica’, aprovechando sus condiciones hidricas para la
formacién de infraestructuras de cosecha de agua pluvial capaces de retener, ademas, los
volumenes excedentes del arroyo para su posterior tratamiento. Asimismo, ambos parques
también contaran con areas recreativas y deportivas que sumen a la oferta de espacios publicos
para los habitantes, contribuyendo también a las funciones hidricas de los parques.
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Criterios

Los parques hidricos consideraran la instalacion de infraestructura para la retencion de agua, asi
como para su tratamiento. En este sentido, se implementaran dos humedales artificiales
capaces de dar tratamiento a volumenes representativos de agua provenientes del arroyo sur,
para lo cual se construira una compuerta entre el arroyo y los parques hidricos de modo que
pueda ser controlado el ingreso del agua. En cuanto a su tratamiento, se sugiere la instalacion
de una planta seccional de tratamiento ademas del humedal, mientras que, para su retencion,
se sugiere disenar espacios deprimidos en el terreno que permitan almacenar temporalmente
el agua, ademas de poder ser usada como cancha de usos multiples o foro en la época de estiaje.

En los humedales se deberan plantar especies vegetales purificadoras tales como rizos y lirios,
entre otras especies.

Adicionalmente, los parques hidricos contaran con un programa recreativo adicional que
considere gimnasio al aire libre, areas de descanso y contemplacion y circuitos peatonales y
ciclistas.

Plazo

Mediano Plazo

Corresponsabilidad

SEDATU; Regiduria de Desarrollo Agropecuario, Ecologia y Medio Ambiente; Regiduria de
Parquesy Jardines

Costo aproximado del proyecto

e $3500/m?

Localizacion

Cabecera Municipal.

Justificacion

La capacidad instalada de bombeo de agua potable hacia la cabecera municipal resulta
insuficiente debido a que esta fue calculada para abastecer del recurso azul a las primeras
colonias y barrios de SPN. En este sentido, el municipio, en un esfuerzo por abastecery cubrir la
demanda de agua para toda la agencia, ha extendido las redes hacia las nuevas colonias y
fraccionamientos, lo que ha producido un desabasto constante tanto para los antiguos barrios
como los nuevos. Sumado a esto, la poblaciéon ha ido abriendo nuevos pozos que no se
encuentran regulados.

Descripcion

El proyecto consiste en la modernizacion total de la infraestructura de agua potable, la cual
consiste en la instalacion de bombas de mayor capacidad para abastecer las demandas actuales
de agua, la apertura de nuevos pozos regulados, asi como la extensidon de las redes de tuberias
hacia las colonias que aun se encuentran sin ella.
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Plazo

Corto Plazo

Corresponsabilidad

Comision Estatal del Agua del Estado de Oaxaca.

Costo aproximado del proyecto

e $700 - $900 el metro lineal de tuberia de agua potable

Localizacion

El Ciruelo, El Ranchito, Mancuernas, Corralero, Guadalupe Victoria, Minitan, El Carrizo, Playa
Banco de Oro, Collantes y Santa Maria Jicaltepec.

Justificacion

Tanto la cabecera municipal como las diversas agencias rurales carecen de sitios regulados de
disposicion final de RSU salvo el tiradero municipal, lo que ha provocado que la poblacién, bajo
sus propios medios, abran tiraderos de basura a cielo abierto para desechar sus residuos. Ademas
de la ausencia de estos sitios, el programa de recolecciéon de basura contempla las visitas
semanales a cada agencia, siendo comun que el servicio de recolecciéon demore mas del tiempo
programado. Esto incentiva a que no exista una gestion ordenada de los deshechos,
especialmente en las agencias rurales.

En cuanto a la cabecera municipal, donde se localiza el basurero municipal, tanto su extension
como la operacioén del tiradero son insuficientes e ineficientes debido a la falta de personal y a
la infraestructura adecuada para su tratamiento.

Descripcion

El proyecto consiste en la generacién de estudios de viabilidad del suelo para poder albergar
estaciones de transferencia en todo el municipio sin que comprometa la salud ambiental y de
la poblacién de cada agencia. El estudio debera delimitar al menos un espacio cercano a cada
agencia de mas de 500 habitantes, asi como los criterios sobre la infraestructura que debera
albergar para funcionar adecuadamente.

En cuanto al basurero municipal, este debera ser delimitado por una franja de amortiguamiento
vegetal, especialmente a su costado poniente, para evitar el crecimiento de asentamientos
humanos en estas zonas, asi como contener la infraestructura para el control y manejo de los
lixiviados y un area para la disposicion de residuos de manejo especial provenientes del mercado
Mmunicipal, hospitales y clinicas del municipio.

Criterios
Cada una de las estaciones que se construyan deberan ser presididas por un estudio sobre el
volumen de residuos que albergara cada una de las estaciones.

Las instalaciones contaran con la infraestructura necesaria para trasvasar los residuos sélidos de
Manera temporal, hasta ser recolectados por vehiculos recolectores, los cuales llevaran los RSU
a los sitios de disposicion final.
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Las estaciones de transferencia deberan estar ubicadas lo mas cerca posible, o en su caso, lo mas
céntricas posible de las agencias a las que dara soporte cada estacion. Su ubicacion tendra que
estar en un area accesible para el ingreso de vehiculos recolectores, por lo que se recomienda
gue se ubiqguen de manera aledana a alguna carretera.

Por su parte, la ubicacion también tendra que obedecer a lo que se estipule en el presente
documento en cuanto a los usos del suelo, de modo que su implementacion no ponga en riesgo
0 minimice impactos ambientales y de salud para la poblacion. Por ello, cada estacion debera
ubicarse por lo menos a 200 metros de las zonas urbanas.

Sobre su infraestructura, esta debera contener por lo menos los siguientes elementos:

e Una barda perimetral que delimite el poligono de la estacion u un acceso controlado

e Un areade cargay descarga de RSU cuyo pavimento debera ser impermeable para evitar
la filtracion de lixiviados y otros componentes liquidos contaminantes

e Un area de resguardo temporal de RSU que debera estar techada y contar con pisos
impermeables, o en su caso, contar con geomembranas que impidan la filtracion de
contaminantes. Este sitio debera contar con espacios separados para el almacén de
residuos categorizados como organicos, reciclables y descartables.

e Un area de estacionamiento de vehiculos recolectores lo suficientemente amplia para
poder maniobrar con facilidad los equipos complementarios para la transferencia de
residuos.

e Un pozo o cisterna de agua para la limpieza constante de la estacién, asi como un
alcantarillado especial que considere trampas de sélidos y grasas que eviten que estos
componentes se reintegren a cursos de agua limpios.

Plazo

Corto Plazo

Corresponsabilidad

Secretaria de Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable (SEMAEDESO)

Costo aproximado del proyecto

e $4000m?

Localizacidn
Cabecera Municipal
Justificacion

El actual tiradero de basura municipal presenta diversos déficits en cuanto a su infraestructura;
algunos de estos son la falta de geomembranas que impidan la filtracion de lixiviados y liquidos
contaminantes al subsuelo, la ausencia de espacios separados para la categorizacién de basura
por lo menos en organica, reciclable y descartable, zonas del tiradero invadidas por AHI y falta
de ordenamiento de las areas del tiradero, tales como: estacionamiento de carga y descarga para
vehiculos recolectores o de transferencia, zonas de vertido de residuos, zonas de quema irregular
de basura y espacios administrativos o de gestion.
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Descripcion

El proyecto consiste en la generacion de estudios de viabilidad del suelo para poder albergar el
Centro Integral de Residuos Sdlidos sin que comprometa la salud ambiental y de la poblacion,
de acuerdo con la NOM-083-SEMARNAT-2003.

En cuanto a la ubicacién actual del basurero municipal, debera ser evaluada de acuerdo con la
NOM antes mencionada para poder ser rehabilitado y albergar aqui el Centro.

Sobre la infraestructura del Centro, esta sera de tipo Relleno Sanitario y albergara areas
especificas para el tratamiento de los residuos de acuerdo con las categorias de organicos,
reciclables y descartables, de modo que la mayor cantidad de residuos pueda ser aprovechable
para su venta o para las zonas agricolas del municipio.

Criterios

El primer paso consistira en una evaluacion sobre la ubicacion del actual tiradero de basura
municipal para determinar si es posible la construccion del Centro en este sitio. En caso de no
ser la mejor ubicacion, se debera hacer un estudio de aptitud del suelo para determinar el lugar
donde podra ser instalado el Centro.

El Centro Integral de Residuos Sdlidos tendra que ser calculado para dar servicio a mas de
55,000 habitantes del municipio y debera contemplar la llegada de RSU y Residuos de Manejo
Especial (RME) provenientes de los equipamientos de salud y de los mercados.

Dentro de las areas que deberan contemplarse seran las del relleno sanitario, el cual consta de
una celda de confinamiento que debera estar equipada con instalaciones para el control de
biogas y lixiviados; tuberias de drenaje pluvial; drea de separacion de residuos solidos, donde
existiran por lo menos las categorias de organicos, reciclables, descartables y de manejo especial;
uha planta de compostay areas de almacén temporal de productos aprovechables para la venta.

Por otro lado, se debera contemplar un area de estacionamiento para camiones recolectores o
de transferencia, asi como espacio para maniobras de cargay descarga.

El Centro debera contar con un cercado perimetral que podra ser de malla ciclonica y postes
galvanizados, ademas de que se recomienda la delimitacion del Centro a través de una franja de
amortiguamiento vegetal, especialmente en su costado poniente, para evitar el crecimiento de
asentamientos humanos en estas zonas, asi como para mitigar la fuga de gases y otros
compuestos volatiles hacia estas zonas.

Plazo

Mediano Plazo

Corresponsabilidad

Secretaria de Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable (SEMAEDESO)
Costo aproximado del proyecto

e $30,000,000
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Localizacion

Agencia de Collantes.

Justificacion

La agencia de Collantes cuenta con un edificio de valor patrimonial que actualmente se
encuentra en abandono. Este edificio solia ser parte de la hacienda algodonera instalada en la
época de la colonia que, tras varios aflos de gran apogeo, fue desalojada y abandonada;
asimismo, Collantes es la agencia con mayor poblacion afromexicana del municipio.

Descripcion

El proyecto consiste en catalogar el predio como patrimonio inmueble susceptible a ser
recuperado y habilitado para la poblaciéon. Una vez recuperado, la poblacion podra decidir, a
través del voto, sobre los posibles proyectos que podria albergar el predio para su rehabilitacion.
Se sugiere la construccion de un Centro de Cultura Afromexicana que albergue espacios para la
ensefanza de saberes y tradiciones de los pueblos afromexicanos, asi como de oficios propios
de la agencia. Asimismo, se plantea que el espacio sea de tal flexibilidad que, ante situaciones
de emergencia como inundaciones, pueda fungir como refugio temporal.

Criterios

El primer paso para poder considerar la restauracion del predio en cuestion sera la de
documentacion del recinto, materiales originales, superficies totales y recabar toda la
informacion disponible sobre su uso original y el afio del que data.

Posteriormente, podra ser catalogado como edificio patrimonial por parte de las autoridades
competentes tanto del municipio como federales, de modo que cada autoridad pueda ejercer
sus atribuciones para la propuesta de su restauracién y rehabilitacién.

Cuando el edificio en cuestion cuente con aprobacion legal para su restauracion y rehabilitacion,
se deberan evaluar los niveles de habitabilidad interior del recinto, asi como el grado de riesgo o
deterioro de los materiales que lo componen. Lo anterior permitird evaluar el nivel de
intervencion que implicara el proyecto para su rehabilitacion.

Una vez reconocidas las variables anteriores, se debera elaborar un anteproyecto y proyecto
arquitectoénico ejecutivo que serija bajo la normatividad en materia de preservacion patrimonial,
permitiendo albergar nuevos usos al interior, en tanto se conservan espacios o fachadas de gran
valor patrimonial.

Sobre el equipamiento que albergara este recinto, sera responsabilidad de las autoridades
locales y municipales informar a los habitantes de la agencia sobre los posibles usos que podra
tener el predio y en un ejercicio democratico, decidir el proyecto final a llevarse a cabo.

En cualquiera de los casos, las fachadas pasaran por un proceso de restauracion, considerando
en primer lugar los materiales y técnicas originales con que fueron construidas y, de no ser
posible, la restauracion utilizard materiales tanto visualmente como funcionalmente para su
rescate. Asimismo, se reconstruirdn pisos y techos, de acuerdo con el proyecto arquitecténico y
se asignhara el programa arquitecténico del nuevo equipamiento tomando como eje los muros y
espacios originales del recinto, si la normatividad en materia patrimonial asi lo estipula.
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Plazo

Corto Plazo

Corresponsabilidad

INAH y Regiduria de Hacienda y Cultura

Costo aproximado del proyecto
e $2,000 m?

Ex hacienda algodonera. Collantes.

11. Reestructuracion de la bocabarra. Corralero - Mariano Matamoros

Localizacion

Laguna de Corralero.

Justificacion

Las escoleras que permiten el funcionamiento de la bocabarra fueron mal disefiadas, por lo que
su funcionamiento es inadecuado. Algunas de las consecuencias de ello tienen que ver con el
acarreo de grandes bancos de arena hacia la zona de la alguna, impidiendo el flujo natural entre
el agua procedente del mary el agua de la laguna, ocasionando ademas la pérdida de especies
aptas para la pesca.

Descripcion

El proyecto consiste en la elaboracion de los estudios pertinentes para el disefio adecuado de
las escoleras, asi como su reconstruccion. Por otro lado, se debera considerar laimplementacion
de infraestructura de playa temporal para las épocas en que el nivel del agua genere pequefas
islas capaces de albergar programas de orden turistico. Dentro de esta infraestructura, se
considerara la construccidon de cubiertas naturales desmontables que generen sombra y
permitan instalar camastros o bancos.

Plazo
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Mediano Plazo

Corresponsabilidad

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

Bocabarra Mariano Matamoros

Localizacion

Laguna de Corralero. Agencia de Corralero.

Justificacion

La agencia de Corralero se encuentra a orillas de la laguna y el Unico aprovechamiento de esta
es a través de la pesca que se puede llevar a cabo cuando el funcionamiento de la bocabarra lo
permite. En este sentido, de acuerdo con la informacién recabada en el taller diagndstico, la
poblacién de esta zona considera de gran potencial la laguna para la activaciéon de actividades
ecoturisticas que diversifiquen su economia.

Descripcion

El proyecto consiste en la construccion de un malecén a orillas de la laguna, asi como de un
muelle que permita el acceso a la laguna a través de lanchas. Algunas de las consideraciones a
tomar en cuenta tienen que ver con la construccién de locales comerciales en el malecén,
paseos peatonales y ciclistas para poder recorrer el perimetro de la laguna, asi como areas de
contemplacién y descanso. Por otro lado, considera el trazado de posibles rutas en lancha para
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poder disfrutar de paseos panoramicos al interior de esta y la delimitacion de senderos
explorativos y deportes acuaticos como la pesca recreativa.

Criterios

El proyecto para la consolidacion del malecén y muelle en Corralero constara de 500 metros
aproximadamente de programa recreativo. Las dos ultimas calles transversales a la laguna que
delimitan a la agencia de Corralero seran los limites territoriales del proyecto.

El primer paso sera elaborar un analisis de impacto ambiental o un estudio de sostenibilidad
qgue permita medir los riesgos y oportunidades relacionados al cuerpo de agua lagunar y las
actividades que podran llevarse a cabo tales como: paseos en lancha, pesca deportiva, kayak,
nado libre, senderismo, entre otras.

Su construccion comenzara con una obra ingenieril para la estabilizacion de las laderas de la
laguna en el tramo de 500 metros que albergara el malecén, esta estabilizacion podra ser a
través de gaviones, muros de roca o muros hincados de contencion de concreto.

Posteriormente, el malecén debera contar con un proyecto arquitectdonico ejecutivo que
contemple diversas actividades tales como: un muelle con dimensiones adecuadas para el
ordenamiento de 40 lanchas, un carril de ciclismo recreativo, una pista de trote, pequenas plazas
contemplativas, mobiliario urbano, area de locales comerciales regularizados y area de
exposiciones temporales.

El proyecto también contara con obra de paisaje, la cual contempila la arborizacion del malecén
con especies endémicas y adecuadas para plantarse a orillas de la laguna, asi como vegetacion
arbustiva en todo el malecon.

Complementariamente, se sugiere ejecutar un proyecto de repavimentacién y regeneracion
urbana de las vialidades que fungiran como corredores principales de acceso al malecén.

Plazo

Corto Plazo

Corresponsabilidad

SEDATU; Regiduria de Desarrollo Agropecuario, Ecologia y Medio Ambiente; Regiduria de
Parquesy Jardines

Costo aproximado del proyecto

e $4500m?
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Estado actual de la Laguna de Corralero
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Rutas ecoturisticas

Ordenamiento de lanchas

Nuevo Malecén

Frentes activos

Intervencion de vialidades
estratégicas

Propuesta de intervencion
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Localizacion

Ubicacion estratégica cercana a la carretera Acapulco - Salina Cruz

Justificacion

La poblacion del municipio se compone esencialmente de pueblos afromexicanos y pueblos
mixtecos. Ambas comunidades continuan con la elaboracidon de artesanias, la recoleccion de
plantas medicinales y la preparacion de su gastronomia ancestral. Actualmente la poblacion
que se dedica a esto suele trasladarse hacia Oaxaca de Juarez, Puerto Escondido e incluso
Acapulco para buscar vender sus productos, sin que esto signifique una seguridad en su venta.

Descripcion

El proyecto consiste en la construccion de un mercado regional de artesanias al interior del
municipio que permita la venta de los diversos productos locales. EI mercado debera
encontrarse en un nodo estratégico de paso de viajeros que van desde Acapulco hacia Puerto
Escondido y viceversa de modo que pueda ser aprovechado como paradero de servicios, al
tiempo que permite el fortalecimiento de la identidad de Santiago Pinotepa Nacional.

Criterios

La superficie en la cual se desplantara el mercado de artesanias, el cual estara ubicado a un
costado de la nueva central de abastos, sera de aproximadamente 2,000 m? En él, existira una
seccion dedicada a la gastronomia de la costa chica y otra seccion dedicada a las artesanias de
la regidon y de sus pueblos afromexicanos y mixtecos.

La seccion dedicada a la gastronomia de la regidon debera contar con todas las instalaciones
hidrosanitarias, de gas, sistema antiincendios y chimeneas o campanas para cada local, asi como
uha altura minima de 8 metros y ventilaciéon natural. Asimismo, el disefio de cada local debera
contemplar estufa o parrillay area de comensales.

En cuanto a la seccion dedicada a las artesanias, el proyecto debera contemplar el disefio de
locales que cuenten con huecos para almacenar productos y areas fijas para la exhibicion de las
artesanias. Esta seccion también debera contar con ventilacion e iluminacion natural, asi como
area de servicios sanitarios.

Complementariamente, el mercado de artesanias contara con un estacionamiento para clientes
de 200 m?y un area de carga y descarga de 500 m?.

Plazo

Corto Plazo

Corresponsabilidad

Regiduria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano; Regiduria de Hacienday Cultura.

Costo aproximado del proyecto

e $10,000,000 - $15,000,000
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Localizacion

Agencias con altos indices de delincuencia y drogadiccion.

Justificacion

Algunas agencias del municipio no cuentan con equipamientos para la recreacion y deporte de
sus habitantes. Sumado a esto, de acuerdo con el taller diagndstico, la poblacion joven, ante la
falta de actividades durante el dia, suele involucrarse en actividades ilicitas, por lo que la
poblacion reclama la construccion de espacios para la recreacion de infancias y juventudes.

Por otro lado, existen agencias con estos equipamientos; sin embargo, estos se encuentran en
pésimas condiciones e incluso inaccesibles por las condiciones climaticas extremas.

Descripcion

El proyecto consiste en la instalacion de por lo menos una cancha multiusos techada en cada
agencia de mas de 500 habitantes, asi como de un area para la instalacion de un gimnasio.

Por otro lado, el proyecto en aquellas agencias que ya cuentan con los equipamientos consiste
en el mejoramiento de las canchas y la instalaciéon de techumbres que permitan su uso
atemporal.

Criterios

Cada agencia destinada a albergar un nuevo equipamiento debera designar un predio de por lo
menos 900 m? para su construccion.

El proyecto debera contar con la delimitacién de una cancha multiusos de 30 m x 17 m, la cual
se constituira por lo menos de una base de concreto, con un recubrimiento de pintura de acrilico
para canchas del color que se designe, asi como de las lineas guia normadas para una cancha
multiusos.

Asimismo, si el espacio lo permite, se podran colocar gradas fijas de concreto con dimensiones
de 80 cm de huella por 45 cm de peralte. En caso de preferirse, se podran usar gradas moviles.

Cada nueva cancha deportiva, o en su caso, gimnasio abierto, debera contar con una cubierta
gue permita mitigar las temperaturas extremas del municipio, con una altura mayor a 10 metros.
Se recomienda que el material de la cubierta sea local, aislante térmico y cuente con vanos de
iluminacién para mantener con buena iluminacion el espacio. Asimismo, se sugiere no cerrar las
canchas o gimnasio con muros de modo que la circulacion del aire permita mantener con buena
temperatura el espacio, en caso de ser necesario, se podran usar muros permeables o celosias
gue no impidan el libre flujo del aire.

Plazo

Corto Plazo

Corresponsabilidad

SEDATU; Regiduria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano; Regiduria de Desarrollo Social y
Deporte.
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Costo aproximado del proyecto

e $2,000 m?

Localizacion

Cabecera municipal.

Justificacion

Actualmente, el rastro municipal se encuentra inmerso en la urbanizacion de la cabecera
municipal. El mal manejo de los residuos provenientes del rastro ha provocado la contaminacion
del suelo, agua y aire, aunado a que la poblacion cercana a este se encuentra limitada en su
derecho a un nivel 6ptimo de habitabilidad por causa de los malos olores y la contaminacion
misma.

Descripcion

El proyecto consiste en la evaluacion de areas aptas para albergar el rastro, siendo un area aislada
de la urbanizacién y alejada de cursos de agua. Ademas, consiste en la reconstruccion de este,
considerando como parte de sus espacios la construccion de un sitio de disposicion final de sus
residuos y areas diferenciadas de acuerdo con los procesos propios de un rastro.

Criterios

Se elaboraran estudios previos de aptitud del suelo sobre el entorno inmediato de la cabecera
Mmunicipal para poder albergar el nuevo rastro de SPN. Estos estudios deberan considerar el
impacto ambiental del rastro, asi como posibles repercusiones a la salud de los habitantes.

El proyecto tendra que considerar el proceso necesario para el cambio de rango del rastro de ser
un rastro municipal o regional a ser un Rastro Tipo Inspeccién Federal (TIF). Este rango es
respaldado por la Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural (SAGARPA), quien cuenta con toda
la regulacién en materia para asegurar la calidad y tratamiento adecuado de los animales ante
- mortem.

Asimismo, previamente a la construccién del proyecto, se debera contar con una Manifestacion
de Impacto Ambiental de acuerdo con lo que estipule el Reglamento de la Ley de Equilibrio
Ecoldgicoy la Protecciéon al Medio ambiente en materia de evaluacion del impacto ambiental.

El proyecto para la construccién del nuevo rastro TIF deberd contar con una serie de instalaciones
estipuladas por la SAGCARPA para la constitucion del rastro, las cuales son: area de
estacionamiento (carga y descarga) de ganado, area de corrales de reposo para la inspeccion de
llegada de ganado, una sala de bano Ante - mortem, area destinada a los procedimientos del
rastro, area para la inspeccién post - mortem de los productos del ganado, area de limpieza de
las canales, drea de almacenamiento de canales con la infraestructura necesaria para su
conservacion y retardo del crecimiento bacteriano hasta su posterior traslado y distribucion.

Sobre las obras complementarias, las cuales estaran destinadas a reducir las posibilidades de
impacto ambiental negativo, sera la construccién de una planta de tratamiento de aguas
residuales para el rastro y un area del almacenamiento de residuos (estiércol y residuos de los
animales) a un costado de las instalaciones del rastro.

Plazo
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Corto Plazo

Corresponsabilidad

Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural (SAGARPA) y Regiduria de Salud, Mercado y Rastro.

Costo aproximado del proyecto

e $50,000,000

Localizacion

Playa Minizo, Playa Banco de Oro, otras playas.

Justificacion

Las playas de SPN se encuentran actualmente en un nivel muy bajo de turismo y subutilizadas
a pesar del gran valor paisajistico y deportivo que albergan.

Descripcion

El proyecto consiste en impulsar el turismo en estas playas a través de su difusidn a nivel regional,
ademas de la consolidacién de los servicios de playa esenciales para su atractivo turistico. Dentro
de estos servicios se debe contemplar laimplementacion de transporte turistico que vaya desde
la cabecera municipal hasta las playas del municipio, contar con infraestructura tipo palapas,
espacios deportivos de playa, camastros, construccion de locales comerciales con venta de
productos y gastronomia local, muelles y, aprovechando la vegetacion de dunas costeras.

Criterios

Previamente a la definicion de un proyecto ecoturistico, se debera desarrollar un Programa
Parcial de Desarrollo Urbano en los poligonos definidos en el presente programa, de modo que
este pueda alinearse a los objetivos de ordenamiento territorial del PMDU, en tanto se definen
los nuevos usos del suelo de esas areas, tomando como base que seran usos turisticos de bajo
impacto ambiental.

Los proyectos de activacion turistica deberan contar con la definicion de rutas de transporte
turistico que vayan desde y hacia la cabecera municipal. En este sentido, se debera plantear la
construccion de un paradero o terminal turistica en la cabecera, de modo que exista un
ordenamiento y accesibilidad adecuada de este nuevo transporte.

En cuanto a la zona de playas, se debera considerar la apertura de por lo menos tres accesos
publicos que cuenten con la infraestructura y equipamiento adecuado para el turismo. Estos
elementos son: moédulos de servicios sanitarios que cuenten con regaderas y vestidores; areas de
almacén o casilleros; agua potable, drenaje y pequenas plantas tratadoras de agua; un maédulo
de primeros auxilios; estacionamientos para vehiculos motorizados, asi como bici
estacionamientos de acuerdo con la demanda.

En cuanto a la infraestructura de playa, esta constara de areas recreativas o para deportes como

el voleibol de playa, futbol, entre otras; area para nifos y area de camastros. Todo lo anterior
debera ser mobiliario fijo hecho con materiales locales y prefabricado, de modo que pueda ser
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fijado en la arena permanentemente. Su consolidacion debera considerar por lo menos tres
metros de distancia de la linea de la pleamar.

Asimismo, el proyecto debera contar con un proyecto de paisaje que considere especies
vegetales endémicas que embellezcan y den identidad local a las playas de SPN. La vegetacion
debera ser de tipo arboreo que dote de sombra natural a las playas, asi como vegetacion
arbustiva.

En caso de plantearse la opcion de incluir un muelle, este debera contar con estudios previos
sobre las mareas y el impacto ambiental, de modo que su ubicacion, material e infraestructura
no tenga repercusiones negativas sobre la naturaleza.

El area de playa podra contar con locales comerciales si asi lo estipula el Programa Parcial, siendo
de su atribucion la delimitacion de la zona para dicho fin y sus restricciones.

Plazo

Mediano Plazo

Corresponsabilidad

Regiduria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano; Regiduria de Desarrollo Econémico

e $7,000 - $9,000 / metro lineal

Laguna de Corralero.

220



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional

Localizacion
Municipio
Justificacion

Actualmente se estan llevando a cabo obras de infraestructura de transporte como la nueva
carretera va de Oaxaca de Juarez a Puerto Escondido, asi como la ampliacion de los carriles de
la carretera 200, en su tramo Acapulco - Huatulco, cuyo objetivo es reducir los tiempos de
traslado.

Descripcion

El proyecto consiste en continuar la obra federal de ampliacion de carriles de la carretera Federal
200 en una segunda fase, cuyo tramo comprenda desde Santiago Pinotepa Nacional hasta
Puerto Escondido.

Criterios

Ademas de la ampliacion de carriles en este tramo, se deberan considerar nuevas
incorporaciones y adecuaciones viales de entrada a la carretera y salida de esta.

Se debera considerar la instalacion de nueva senalética que sustituya a la existente y que
contenga informacion referente a las localidades por las que pasa esta.

Se deberan hacer adecuaciones geométricas o de ingenieria de transporte para asegurar un flujo
adecuado de vehiculos que no comprometan el objetivo principal de la ampliacion de la
carretera que sera el de agilizar los tiempos de traslado.

Asfaltar nuevamente el tramo carretero para mantener una seguridad adecuada de
automovilistas que transiten por la vialidad.

Plazo

Largo Plazo

Corresponsabilidad

Secretaria de Comunicaciones y Transporte (SCT), Secretaria de Comunicaciones y Transporte
del Edo de Oaxaca; Regiduria de Obras Publicas y Desarrollo Urbano.

e $2,000,000,000
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10.1 Instrumentos

En el presente capitulo se establece el conjunto de instrumentos requeridos para implementar
y gestionar las acciones establecidas en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano del
Municipio de Santiago Pinotepa Nacional, con el objetivo de establecer los medios que aseguren
la operatividad de los objetivos del presente programa. Los instrumentos representan el
conjunto de sistemas y recursos mediante los cuales el Ayuntamiento, en colaboracion con las
autoridades de la sindicatura y comisaria, aseguraran la ejecucion exitosa del PMDU. Para
determinar los instrumentos relevantes, se consideraron las problematicas del municipio, la
capacidad fiscal e institucional de la administracion publica local y el marco juridico vigente.

Nombre Instrumento

Tipo Normativo
Estrategia Estrategia 1. Pinotepa consciente del medio ambiente
Responsables Ayuntamiento

Por el momento no existen indicios de desarrollo urbano, pero por el atractivo natural de la zona,
existe una tentativa posibilidad de que se urbanice

Objetivo Normar y guiar el desarrollo urbano de la zona de playas del municipio

El Plan Parcial es un instrumento que detalla las directrices para areas especificas del municipio.
Debera normar usos de suelo, vialidades y preservar el medio ambiente.

Una vez que el ayuntamiento determine que existen indicios de fendmenos ligados al desarrollo
urbano (venta de terrenos, incremento en los precios del suelo, construcciones informales de
Procedimiento vivienda turistica), debera seguir los lineamientos acordes para la elaboracion de un PPDU. Este
buscara normar y gestionar el suelo para minimizar las externalidades negativas producto del
desarrollo urbano

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca Art. 38, 68, 87 106
y 130

Situacion actual

Descripcion

Base juridica
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Art 23 y
41

Nombre Instrumento

Tipo Financiamiento
Estrategia 2. Pinotepa con Seguridad hidrica

Estrategia Estrategia 3. Pinotepa Habitable y con Bienestar Social
Estrategia 4. Pinotepa con crecimiento econdmico y oportunidades de desarrollo
Banobras

Responsables
Congreso local

Z:ttl:aaﬁlon El 41% de los ingresos de Pinotepa provienen del FAIS
" Emprender proyectos de mayor trascendencia social, planificados de manera mas eficiente.
Objetivo . A . B
Evitar que las futuras administraciones hereden deudas asociadas a estos proyectos.
Se otorga un anticipo de hasta el 25% de los fondos asignados a los municipios a través del
Fondo de Aportaciones para la infraestructura social durante su periodo de gestion.
Descripcion Los recursos adelantados deben ser utilizados de manera exclusiva en las categorias
establecidas en el Catdlogo FAIS. Estas categorias incluyen la realizacion de proyectos en areas
como suministro de agua potable, alcantarillado, drenaje, electrificacidon, mejora de
infraestructura educativa y de salud, asi como el desarrollo de vivienda y urbanizacion.
Autorizacion del Congreso local y Constancia de Mayoria de Cabildo del municipio.
Procedimiento Solicitar el ingreso al Programa.

Proceso competitivo, en términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federales
y Municipios.

225



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional

Nombre Instrumento

Presentar un Plan de Inversion Preliminar.
Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Oaxaca Art. 16; 17

Base juridica Programa Institucional 2020-2024 del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos; DOF

26/10/2020

Nombre _Instrumento
Tipo Financiamiento
Estrategia Estrategia 3. Pinotepa Habitable y con Bienestar Social

Ayuntamiento
Responsables Tesoreria
Direccion General de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas.

Situacion . . . L. . L
actual El municipio recaudé $8,500 por contribucidon de mejoras en el afio fiscal 2022
Obietivo Financiar proyectos que beneficien directamente a los propietarios de inmuebles que se
) beneficiaran de esas mejoras
La contribucion por mejoras es un mecanismo financiero utilizado por las autoridades
Descripcion gubernamentales para recaudar fondos destinados a financiar obras de mejora en infraestructura

y servicios. El instrumento es un gran mecanismo de financiamiento a nivel municipal muy poco
usado en México.

Elaborar proyectos, programas, especificaciones de construccion y presupuestos con el
costo total de obras

Fijar el area beneficiada con la ejecucion y zona de influencia

Procedimiento  Establecer la cantidad global que se distribuira entre todos los contribuyentes beneficiados.
Senalar la cuota que corresponda pagar a cada causante.

Recaudar los derechos de cooperacion por la ejecucion de las obras

Establecer plazos y formas de pago conforme a sus atribuciones

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca Cap. X

Ley De Cooperacion Para Obras Publicas Del Estado De Oaxaca

Base juridica

Tipo Financiamiento
Estrategia Estrategia 3. Pinotepa Habitable y con Bienestar Social
Responsables SR .
Ayuntamiento
Situacion El municipio de Santiago Pinotepa Nacional aparece en la lista de municipios elegibles de
actual SEDATU
Mejorar las condiciones de vida de comunidades de escasos recursos y colonias con alto indice de
Objetivo marginacion y violencia rehabilitando espacios publicos y viviendas, ademas de brindar certeza

juridica en la propiedad de las personas.

El PMU realiza intervenciones integrales que incluyen acciones en materia de equipamiento
Descripcion urbano, espacios publicos, movilidad, conectividad, infraestructura urbana, vivienda y
regularizacién de la tenencia de la tierra.
Ver reglas de operacion.
Se requiere de una solicitud con diagnéstico presentada ante la SEDATU
Base juridica Reglas de Operacion del Programa de Mejoramiento Urbano; DOF: 30/12/2022

Procedimiento

Nombre Instrumento
Tipo Normativo
Estrategia Estrategia 6. Pinotepa justa y asequible
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Nombre Instrumento

Responsables

Cabildo
Congreso local

zzc;a;lon El10% de los ingresos de Santiago Pinotepa Nacional provienen de recaudaciéon propia
Objetivo Incrementar la recaudacion de manera progresiva

Descripcion

La Ley de ingresos es la base para la recaudacion de ingresos propios en el municipio de Santiago
Pinotepa Nacional. La mayoria de los ingresos propios del municipio provienen de derechos;
existe la posibilidad de fortalecer la recaudacion del predial, aprovechamientos (multas) y
contribucién por mejoras.

Estos ingresos estan a la libre disposicion del municipio.

Procedimiento

Actualizar la tabla de valores de suelo para que los valores catastrales se acerquen lo mas posible
al valor de mercado

Actualizar tablas de aprovechamientos, cuotas, contribucion por mejoras y derechos. Se
recomienda que la recaudacion de ingresos propios aumente en un 20% tras la reforma.

Base juridica

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca Art. 1

Nombre Instrumento
Tipo Gestion
Estrategia Estrategia 1. Pinotepa consciente del medio ambiente

Responsables

Policia municipal
Tesoreria
Personal de la administracion facultado para sancionar

zl:tttaacllon El municipio recaudé $370,000 por concepto de sanciones (multas)
Ordenar el desarrollo urbano e inmobiliario
Gade Mitigar .Irf\s externalidades de las construcciones que no se ajustan a lo establecido en la
regulacion urbana
Incrementar la recaudacion de ingresos propios
Ejercer las competencias municipales en materia de gestion y ordenamiento territorial a través de
Descripcion sanciones a obras inmobiliarias que no se atienen a lo establecido en la ley, reglamentos y

programas relevantes.

Procedimiento

El municipio, a través de las autoridades facultadas para sancionar, debera percibir
aprovechamientos derivados de faltas administrativas

El municipio debera imponer recargos, multas y/o embargos a los predios que evadan el pago del
predial

Base juridica

Ley de ingresos del municipio de Santiago Pinotepa Nacional

Nombre Instrumento
Tipo Gestion

Estrategia

Estrategia 1. Pinotepa consciente del medio ambiente

Responsables

Ayuntamiento
Ejidatarios
Direccion de Obras y Desarrollo Urbano

Situacion .
No aplica
actual
Conformar reservas territoriales con el fin de ordenar el territorio y aprovechar el suelo urbano
Objetivo conforme al interés publico
Se debe priorizar el uso del derecho al tanto en los predios zonificados como ZE.
El municipio tendra derecho de preferencia en
Descripcion igualdad de condiciones, para adquirir los predios comprendidos en los programas

de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano

Procedimiento

Analisis por parte de la Direccién de Desarrollo Urbano con la opinidon del Consejo sobre la
necesidad de la incorporacion del predio al patrimonio municipal con las finalidades planteadas
por la ley.
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Nombre Instrumento

Tesoreria Municipal debera determinar la pertinencia y factibilidad presupuestal de la
adquisicion solicitada.

Base juridica

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca Art. 120
Ley Agraria Art. 87, 88y 89
Ley General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Art. 4

Nombre Instrumento
Tipo Gobernanza
Estrategia Estrategia 6. Pinotepa justa y asequible

Responsables

Ayuntamiento
Gobierno Estatal

zg;aa?on Solo el 1% de los ingresos totales del municipio provienen del impuesto predial
Objetivo Consolidar la oficina de catastro municipal y registro publico de la propiedad
El catastro es un registro publico que contiene informacion sobre la propiedad y caracteristicas
L de los bienes inmuebles, asi como su ubicacion y valor. El objetivo principal del fortalecimiento
Descripcion

del catastro es lograr una administracion municipal mas eficiente, precisa y actualizada de la
informacion relacionada con la propiedad inmobiliaria

Procedimiento

Transferir las competencias de la tesoreria a una oficina/direccién de catastro

Digitalizar los servicios y bases catastrales

Consolidar otros tramites ligados al catastro mas alla del cobro del predial (constancias, traslado
de dominio, fusiones...)

Si el municipio no es capaz de realizar el fortalecimiento del catastro, se recomiendo buscar
realizar un convenio con el gobierno estatal, para que este realice el cobro del impuesto predial

Base juridica

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca Art. 145

Tipo Gobernanza

Estrategia 4. Pinotepa con crecimiento econémico y oportunidades de
Estrategia desarrollo

Estrategia 6. Pinotepa justa y asequible

SEDATU

Responsables

Ayuntamiento
Direccion General de Inventarios y Modernizacion Registral y Catastral

Situacion El municipio de Santiago Pinotepa Nacional no cuenta con sistema de gestion catastral; ni realiza
actual actualizaciones de su padrén catastral
Objetivo Modernizar los Registros Publicos de la Propiedad y los Catastros
L La SEDATU aporta un subsidio no mayor al 60% de los recursos el proyecto para la
Descripcion

modernizacién del catastro y registro de la propiedad del municipio.

Procedimiento

El municipio debera elaborar un proyecto ejecutivo para la modernizacidon de su catastro y
registro de la propiedad.

El proyecto debera enviarse a la Direccién General de Inventarios y Modernizaciéon Registral y
Catastral para su aprobacion y, en caso de aprobarse, se gestionen los recursos para el proyecto

Base juridica

Lineamientos del Programa de Modernizacién de los Registros Publicos de la Propiedad y
Catastros 2023; DOF 07/03/2023

Nombre Instrumento
Tipo Gestion
Estrategia Estrategia 1. Pinotepa consciente del medio ambiente

Responsables

Ayuntamiento
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Nombre Instrumento

Situacion N . . . .
actual El municipio no cuenta con un programa orientado al manejo de residuos sélidos
Optimizar la Recoleccién y Transporte
— Minimizar la Generacién de Residuos
Objetivo

Reducir la contaminacién ambiental

Eficientizar los recursos destinados al manejo de residuos

El Programa de Manejo de Residuos propone y establece la politica ambiental en materia de
Descripcion residuos municipales,

al tiempo que plantea objetivos, metas, acciones y estrategias.

Recopilacion de datos sobre el manejo local de residuos sélidos, el analisis de la situacion actual,
la participacion ciudadana para identificar necesidades y prioridades, la formulacién de
estrategias y acciones especificas, la aprobacion del programa por parte del ayuntamiento y su
implementacion progresiva con monitoreo constante para asegurar su efectividad y adecuacion a
las condiciones cambiantes de la localidad.

El municipio igualmente puede licitarlo a una empresa especializada en el tema

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca Art. 43

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Art. 10

Procedimiento

Base juridica

Tipo Normativo
Estrategia 3. Pinotepa Habitable y con Bienestar Social
Estrategia 5. Pinotepa accesible y conectada

Responsables Ayuntamiento

Estrategia

Situacion L . -
actual El municipio no cuenta con un sistema de transporte publico

Mejorar la eficiencia y accesibilidad del sistema de transporte, reducir la congestion vehicular,
Objetivo promover alternativas sostenibles como el transporte plblico, ciclovias y peatonalizacion, y crear

entornos urbanos mas seguros y amigables, contribuyendo asi a un desarrollo urbano mas
sostenible, equitativo y saludable.

Un Programa Municipal de Movilidad es una iniciativa integral que busca mejorar la movilidad en
una localidad. A través de estrategias como la optimizacién del transporte publico, la promocion
Descripcion de modos de desplazamiento sostenibles como caminar y el ciclismo, la regulacién del trafico
vehicular y la creacion de infraestructuras seguras para todos los usuarios de la via. Ademas, se
enfoca en reducir la congestion y mejorar la calidad del aire.

Recopilacion de datos sobre la movilidad local, el analisis de la situacion actual, la participacion
ciudadana para identificar necesidades y prioridades, la formulacion de estrategias y acciones
especificas, la aprobaciéon del programa por parte del ayuntamiento y su implementacion
progresiva con monitoreo constante para asegurar su efectividad y adecuacion a las condiciones
cambiantes de la localidad.

El municipio igualmente puede licitarlo a una empresa especializada en movilidad

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca Art. 43

Ley de Movilidad para el Estado de Oaxac Art. 18

Procedimiento

Base juridica

Tipo Gestion
Estrategia 3. Pinotepa Habitable y con Bienestar Social
Estrategia 5. Pinotepa accesible y conectada
Ayuntamiento
Comision Estatal de Vivienda
Gobierno Estatal

Gobierno Federal

Estrategia

Responsables

Situacion

actual 1de cada 2 viviendas en el municipio presentan rezago habitacional
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Nombre _Instrumento
Abatir el rezago habitacional
Objetivo Fomentar esquemas y programas gque contemplen recursos provenientes de

crédito, ahorro y subsidio, para la adquisicion de suelo

Un Programa de vivienda establece la politica habitacional en materia de vivienda,

al tiempo que plantea objetivos, metas, acciones y estrategias.

Conforme a la Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca, el municipio podra elaborar un

programa que apoye al desarrollo de vivienda social, genere una oferta de suelo para el desarrollo

Procedimiento  de acciones de vivienda y canalice recursos para atender a las viviendas con rezago habitacional.
Este instrumento se debe enfocar en la mejora de la calidad de los materiales, espacios y acceso a
instalaciones hidrosanitarias

Base juridica Ley de vivienda para el Estado de Oaxaca Art. 15y 41

Descripcion

Nombre Instrumento

Tipo Gestion y financiamiento

Estrategia 3. Pinotepa Habitable y con Bienestar Social
Estrategia Estrategia 5. Pinotepa accesible y conectada
Estrategia 6. Pinotepa justa y asequible

Responsables Ayuntamiento

Tesoreria
Situacion El municipio Unicamente recauda derechos de desarrollo a partir de lo establecido en el
actual Reglamento de Fraccionamientos del Estado de Oaxaca
Objetivo Recaudar ingresos por el desarrollo de fraccionamientos antes del tiempo estipulado en este
Programa
Es preferible que el suelo previsto para los diferentes periodos de ocupacion se incorpore en el
Descripcién orden y tiempo planteado, sin embargo, las personas propietarias que deseen desarrollar en areas

localizadas en un periodo de ocupacidon mas adelantado, respecto al periodo vigente podran
hacerlo siempre que cumplan con lo establecido en este instrumento

Se realiza una solicitud al municipio por parte de la persona interesada en adelantar el desarrollo
de las ZE acorde a la zonificacion secundaria.

Los interesados estaran obligados a realizar el pago de una contraprestacion, el costo debera
estipularse en la Ley de Ingresos Municipal

El pago de los derechos de desarrollo debera ser proporcional al costo de las obras que debera
ejecutar el municipio por la provision de equipamiento, conectividad e infraestructura

Ley de ingresos del municipio de Santiago Pinotepa Nacional

Base juridica Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca Art. 82

LOTDUEO Art. 139

Procedimiento
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Este apartado tiene como finalidad presentar los mecanismos de evaluaciony monitoreo que el
Mmunicipio de Santiago Pinotepa Nacional debera contemplar para la consecucion armonica de
los objetivos y las metas planeadas segun las estrategias construidas anteriormente. Cabe
mencionar que este capitulo esta alineado con el posicionamiento estratégicoy en concurrencia
con la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Sostenible, asi como con los
instrumentos e indicadores considerados por la ENOT, PNOTDU, PSDATU, e incluso con la
Agenda 2030y el Sistema de Informacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Esta seccion presentara un total de 29 indicadores para monitorear y evaluar el presente
instrumento. En primer lugar, se presentaran los indicadores de gestion mas relevantes para la
expresar cuantitativamente el avance de los procesos que emanan de este instrumento. En
segundo lugar, se presentaran los indicadores de resultados que permitiran evaluar si los
objetivos y las estrategias planteadas en este instrumento estan en congruencia con los
resultados logrados a largo plazo. Por ultimo, se presenta la linea base para cada uno de los
indicadores, generando un punto de partida para el reporte a largo plazo de las metas
planteadas a lo largo de todas las secciones anteriores.

Para una revision a profundidad de la bateria de indicadores propuesta se recomienda revisar el
Anexo (Anexo 23. Fichas de indicadores de evaluacion y monitoreo

Mecanismo de seguimiento de acciones

Los indicadores de seguimiento de acciones (la cual, en la literatura académica pueden ser
trasladados a indicadores de gestion gestion) de este instrumento estan diseflados como una
plataforma de seguimiento inicial a los diversos proyectos y acciones que emanaran de este
instrumento. La mayoria de los indicadores presentados en esta subseccidn se enfocan en
identificar el numero de intervenciones o proyectos para permitir un mapeo a nivel municipal
que derive en un seguimiento puntual y particular de cada uno de ellos.

Dentro de la siguiente tabla se describen los indicadores sugeridos. En la primera columna, se
identifica el principio de planeacién urbana al que pertenece; en la segunda, se presenta el
indicador; en la tercera, se hace una breve descripcion sobre la intencion de medir dicho
indicador; en la cuarta se presenta la temporalidad minima planeaday, por ultimo; en la quinta,
se presenta la fuente de informacién sugerida del indicador

Tabla 75 Matriz de indicadores de gestion

Principio Indicador Temporalidad
Ciudades Numero e proy.ectos Ejecucion de
implementados en materia de . . L. .
Sustentables . instrumento por parte 3 anos Elaboracion propia
entorno urbano, espacios

y Resilientes de acciones concretas

publicos y equipamientos

Gestion . . - . .
Numero de declaratorias de Resiliencia ante riesgos .
Integral de . . . X - Registros
. contingencia, emergencia o Yy fendmenos por parte 3 afnos . .
Riesgos 'y L s administrativos
desastre en el municipio. del municipio
Desastres
Ciudad Calidad y movilidad en
compacta, Numero de rutas de transporte materia de transporte . Registros
P . S 3 anos . .
densay publico accesibles publico y su administrativos
mixta accesibilidad
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Principio Indicador Temporalidad

Inclusién Numero  de vmendag aque Moder'nlza'glon y - Catastro/Registros
cuentan con certeza juridica actualizacion del 3 afos C :

Urbana . - administrativos
sobre su propiedad catastro municipal

Inclusién Nu.mero d.e. personas que viven — . . Catastro/Registros
bajo condicion de asentamiento  Crecimiento irregular 3 afos s h

Urbana n administrativos
irregular

Inclusién N“”.‘e.ro de personas que Participacion - Registros
participan en proyectos de ) 3 afos s .

Urbana g S ciudadana administrativos
participacion ciudadana

Ciudades Recursos propios ejercidos por el Independencia y

L o ) - Presupuesto de
Sustentables municipio a comparacion del finanzas sanas 3 anos .
™ . . S ingresos y egresos

Yy Resilientes  periodo anterior municipales

Ciudades Numero de proyectos enfocados Calidad del aire

Sustentables a la mitigacion de gases de y 3 afnos Elaboracion propia

oo . cambio climatico
y Resilientes efecto invernadero

10.2 Mecanismos de evaluaciony
retroalimentacion del desarrollo
urbano

A continuacion, se presentan los mecanismos de evaluacion y retroalimentaciéon del desarrollo
urbano. Esto, sera materializado a través de indicadores de resultados (o de desempefio, tal
como lo refiere conceptualmente CEPAL, 2005") estan enfocados en generar una conexion
I6gica de desarrollo institucional de la evaluaciéon del desempefio con los instrumentos de
planificacion estratégica (desde nivel local hasta internacional) con base en |la metodologia de
cuadro de mando integral. Esta metodologia busca hacer un “cascadeo” légico desde los
objetivos, las estrategias, las intervenciones, la territorializacion y las fuentes disponibles que
permitan facilitar los procesos de recoleccién de datos; esto, para garantizar que los indicadores
sean medibles, accesibles y relevantes para este instrumento.

Dentro de la siguiente tabla se describen los indicadores sugeridos. En la primera columna, se
identifica el principio de planeacién urbana al que pertenece; en la segunda, se presenta el
indicador; en la tercera, se hace una breve descripcidon sobre la intencion de medir dicho
indicador; en la cuarta se presenta la temporalidad minima planeaday, por ultimo; en la quinta,
se presenta la fuente de informacién sugerida del indicador

" La base conceptual y practica de estos indicadores parten del documento Indicadores de
desemperio en el sector publico. Para una revision mas extensa de la alineacioén institucional
con el resto de los instrumentos de planeacidn nacionales se recomienda revisar:
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Tabla 76 Matriz de indicadores de resultados

Indicador

Temporalidad

Seguridad en el municipio

!Equld_a'de Tasg 20 etullele s [prelf el R0 elold y aproximacion a delitos 3 anos INEGI
inclusion habitantes .
de alto impacto
.Equld‘a'de Grado de escolaridad promedio Ayahces en educgmon 5 anos INEGI
inclusion basica y media superior
Equidad e Proporcion de personas que viven con SIECEen et pelofes) 6e
. iy Croporct 1€ Perso a las personas habitantes 5 anos CONEVAL
inclusion ingreso inferior a la linea de pobreza o
del territorio
Equidad e Proporcion de hogares con carencia de EI, . acceso ? servicios .
. . s . basicos, particularmente 5 anos INEGI
inclusion acceso a agua potable y drenaje
el de agua entubada
Equidad e Proporcion| de personas que wiven en . | de vivienda de las i
- s situacion de pobreza por carencias en L 5 anos CONEVAL
inclusion . . . personas en el municipio
calidad y espacios de la vivienda
Ciudad Capacidad munlupa! de 5
. . mantener la densidad - Elaboracion
compacta, Densidad poblacional . 3 afos .
A poblacional estable a propia
densa y mixta . .
través del tiempo
Capacidad municipal de
Ciudad mantener la densidad L.
. o . - Elaboracion
compacta, Densidad habitacional urbana poblacional estable a 3 anos .
A . . propia
densa y mixta través del tiempo y de
llenar vacios urbanos
. Distancia euclidiana promedio de las Accesibilidad de las L
Equidad e . . . . . . Elaboracion
. . personas a cualquier equipamiento o personas a equipamientos 3 afos -
inclusion . T - - propia
infraestructura publica y servicios publicos
i Proporcion de los caminos y carreteras
Integral de porel . y Caracteristicas y calidad . Elaboracion
o que estan pavimentadas con asfalto o . 3 afnos -
Riesgos y de las vialidades propia
concreto
Desastres
Gestion ., - Exposicion de
Proporciéon de la superficie urbana - .
Integral de - asentamientos  urbanos . Registros
. catalogada como zona de riesgo alto y . 3 afos L .
Riesgos y con riesgos frente a administrativos
muy alto
Desastres desastres
Ciudad Minutos promedio que las personas Cerpeeizke) ekl municipio ..
. . de proporcionar . Elaboracion
compacta, destinan de ir de sus hogares a sus S 3 anos .
A . accesibilidad a las propia
densay mixta ocupaciones - .
unidades econémicas
Ciudades Evolucion de la
Sustentablesy indice de Gini desigualdad de ingreso en 5 afos CONEVAL
Resilientes el territorio
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Indicador

Temporalidad

Equidad e

c . Porcentaje de la poblacién desocupada Poblaciéon desocupada 5 anos INEGI
inclusion
Numero de viviendas con sustitucion de  Modernizacion de la
Equidad e materiales de construccion  vivienda para minimizar 2 afos Registros
inclusién deteriorados y regulares, con énfasis en los riesgos y amenazas administrativos
las viviendas de localidades rurales hacia la poblacion
La capacidad del
i6n . .. icipi
(LD Porcentaje de la recoleccion total de los municipio e . CEL -
Integral de . L) . tratamiento a los residuos o Elaboracion
; residuos solidos que tienen wuna 3 anos .
Riesgos y i S de manera adecuada para propia
disposicion final adecuada . - .
Desastres prevenir la contaminacion
de agua y suelo
. El acceso a servicios
. Numero de personas que cuentan con . L
Equidad e o . basicos de vivienda para .
. " acceso a la recoleccion de residuos - . L 5 afos INEGI
inclusion s L evitar contaminacion de
sélidos en su vivienda
sueloy agua
Ciudad Tasa de crecimiento medio anual de la — .
.. . Crecimiento de la mancha - Registros
compacta, superficie considerada como mancha 3 afnos L .
A urbana administrativos
densa y mixta urbana
. Porcentaje de la poblacién que vive en Emplet.)l f°rT“a' y
Equidad e . . poblacion en riesgo por .
. i carencias por acceso a la seguridad . . 5 afos CONEVAL
inclusion ) carencias de seguridad
social -
social
Propiedad de la tierra y
Equidad e Brecha en la propiedad de la tierra desigualdades historicas 2 afios Catastro/Registro
inclusiéon entre hombres y mujeres en tenencia de s administrativos
propiedades
Gestion Porcentaje de personas viviendo bajo Vulnerabilidad de
Integral de . - .
Riesgos y c.ond|C|ones de wvulnerabilidad por personas por amenazas y 5 afos CONEVAL
Desastres riesgos riesgos
Gestion Porcentaje de ) e-quanjlento e Vulnerabilidad de
Integral de infraestructura publica ubicadas en . .
q . e gobierno por amenazas y 5 anos CONEVAL
Riesgos y zonas identificadas como vulnerables .
- - riesgos
Desastres en materia de riesgos
impactos de la incidencia
Ciudades Numero de declaratorias de d? fepomenos L.
. . - hidrometeorolégicos y su - Elaboracion
Sustentables emergencia por contingencia, L 2 L 3 afos -
e . adaptacion, mitigacion y propia
y Resilientes emergencia o desastre - -
proteccién hacia la
poblacién
Variable latente para
Equidad e Numero de hablantes jovenes (entre 5y medir la preservacion de -
o oA - . 5 anos INEGI
inclusion 30 anos) de lengua indigena. hablantes de alguna

lengua indigena
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A partir de los resultados obtenidos en el monitoreo y seguimiento, se considerara la pertinencia
de actualizar el instrumento para adecuarlo a las necesidades de poblacion en las siguientes
ventanas de tiempo:

Ventana 1. Después de 6 anos de la entrada en vigor del instrumento. En funcion de los
resultados de los indicadores, considerando como criterio para su actualizacion que el 50% de
los indicadores o mas no hayan cumplido sus metas.

Ventana 2. A los diez afos a partir de la entrada en vigor se debera actualizar el PMDU a partir
de un reporte de evaluacion que en funcién de los indicadores genere un diagnostico general
de su éxito; evalue cualitativamente los retos a enfrentar en funcion de la experiencia en su
aplicacion por parte de las autoridades municipales y también mida el numero de acciones y
proyectos implementados.

10.3 Linea base

Esta ultima subsecciéon da pie a la revision de criterios y aspectos importantes para la
implementacion exitosa de este modelo de evaluacion y seguimiento, asi como la presentacion
de la linea base para el monitoreo y la evaluacién.

En primer lugar, la ventana de planeacion de este sistema esta enfocada en un periodo de 20
anos (alineada a los términos sugeridos por la ENOT 2020 y 2040). Por la naturaleza de los
indicadores a ser utilizados, se recomiendan cuatro periodos de actualizacién y recoleccion
relevantes: 2025, 2030, 2035 y 2040. Esto a que en gran medida los datos utilizados parten de
datos censales o intercensales, asi como mediciones actualizadas con base en metodologias
sistematizadas de instituciones como CONEVAL e INEGI.

Adicionalmente, se reconoce que el monitoreo no debe generar carga administrativa adicional
al Ayuntamiento; se propone la formalizacién de un area especifica para la medicidén continua
de los avances. Se tiene que considerar que estos indicadores deberan ser publicados de manera
transparente y seran accesibles para la ciudadania; ademas que tienen que ser remitida desde
el ayuntamiento al Sistema de Informacion Territorial y Urbana bajo las disposiciones aplicables.
En este tenor, contar con una institucién formal encargada de su seguimiento se vuelve
preponderante en términos de rendicién de cuentas.

Finalmente, se sugiere que se contemple adaptabilidad, flexibilidad e incluso mecanismos de
sustitucion en los indicadores en caso de que el Ayuntamiento identifique que existen mejores
Mmeétricas para operacionalizar los resultados esperados. Se busca que esta cartera sea una guia
para la implementacion de acciones y programas, mas no sustituye el proceso de politica
publica: se exhorta que cada estrategia, accidony proyecto cuente con sus respectivas mediciones
y sea flexible a la respectiva temporalidad y territorialidad.

La siguiente tabla presenta la informacion final del apartado. Dentro de la primeray la segunda
columna se presentan los principios de planeacion territorial y los indicadores correspondientes.
La tercera columna cuenta con cuatro nomenclaturas: + (Qumentar), - (reducir), = (mantener), y
N/A (no aplica, es decir, no hay una tendencia ideal sugerida, pero se exhorta a su monitoreo por
la relevancia municipal estratégica. La cuarta, presenta la linea base del indicador con su
respectiva unidad de medida. en el caso en gue se encuentre un N/A, es porque se requiere el
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levantamiento por parte de la unidad responsable indicada en el Anexo: Construccion de
indicadores. Finalmente, se presenta el codigo de los objetivos especificos que permitira hacer
una armonizacion y alineacion estratégica relevante para la cada uno de los ejes planteados en
el documento.

Alineacién con

Principio Indicador Ter;g::lma Linea base objetivos
especificos
Numero de rutas de transporte publico OUR_O1
. + N/A
accesibles OUR_02
- OUR_O1
Densidad poblacional = hab/km? OUR_02
OUR_04
Ciudad compacta OUR_O1
densa y mixta Densidad habitacional urbana = OUR_02
OUR_04
Minutos promedio que las personas OUR OT
destinan de ir de sus hogares a sus - N/A -
ocupaciones OUR_02
Tasa de crecimiento medio anual de la OA 05
superficie considerada como mancha = 0 -
urbana OUR_1
OUR_O01 al OUR_05
Numero de proyectos implementados en 0s_01
materia de entorno urbano, espacios + N/A OS_02
publicos y equipamientos oS 03
OE_03
Recursos propios ejercidos por el
. municipio a comparacion con el periodo + N/A OUR_03
Ciudades anterior
Sustentables y
Resilientes Numero de proyectos enfocados a la OA_0Olal OA_06
mitigacion de gases de efecto + N/A OE_O01
invernadero OE 02
OS_01
indice de Gini + 0.49 OE_O1
OUR_05
Numero de declaratorias de emergencia i N/A OA_Olal OA_04
por contingencia, emergencia o desastre OUR_05
Indice de con.cgntrauon.mur.nupal de las _ N/A OE_O1al OE_04
actividades primarias
Tasa de hom|C|d|c_>s por cada 100,000 ) 99.9 oS 03
habitantes -
Equidad e inclusion OS 01
q Grado de escolaridad promedio - 83 -
OS 03
Proporcion de personas que viven con 0s_01
. X X . - 56.63%
ingreso inferior a la linea de pobreza OE_01
Proporcion de hogares con carencia de ) 9% OS_01al OS_03
acceso a agua potable y drenaje ° OUR_03
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Alineacién con

Tendencia

Principio Indicador o Linea base objetivos
ideal ps
especificos
OUR_04%
OUR_05
Proporciéon de personas que viven en Os_0O1al Os_03
situacion de pobreza por carencias en - 23.97% OUR_03
calidad y espacios de la vivienda OUR 04
OUR_O1
Distancia euclidiana promedio de las OUR 02
personas a cualquier equipamiento o - N/A -
infraestructura publica OUR_04
OUR_05
0Os_01
Porcentaje de la poblacion desocupada - 0.7% OE_O1
OE_02
Proporcién de hogares con acceso a ) 081% OUR_02
energia eléctrica 70 OUR_05

Porcentaje de personas que cuentan con

OA_0Olal OA_04
acceso a la recoleccién de residuos + 60% - -

sélidos en su vivienda OUR_05
Porceptaje de la poblacién que vive en : 77 46% OUR 05
carencias por acceso a la seguridad social
Brecha en la propiedad de la tierra entre i N/A 0s_01
hombres y mujeres 0S_03
dod ibilidad CUR_O1
Grado de accesibilida carretera . N/A OUR 02
pavimentada
OE_O01
Gestion Integral de Porcentaje de personas viviendo bajo i N/A OUR_O1
Riesgos y Desastres  condiciones de vulnerabilidad por riesgos OUR_02
Porcentaje de equipamiento e
|nfr§estrqqtura publica ubicadas en zonas ) N/A OUR_01al OUR_04
identificadas como vulnerables en
materia de riesgos
Numero de viviendas que cuentan con OS_01
o . + N/A
certeza juridica sobre su propiedad 0S_03
Numero de personas que viven bajo 0s_01
s . X - N/A
condiciéon de asentamiento irregular 0S_03
Inclusién urbana
Numero de personas que participan en . N/A Transversal a las

proyectos de participacion ciudadana acciones
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ZDE: Zona de Desarrollo Espacial

ZE: Zona de Expansion

ZE-D: Zona de Expansion (para Desarrollo Especial)
ZE-SU: Zona de Expansion (para Suburbano)

ZSU: Zona Suburbana
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Anexos

Guia para recorridos etnograficos

Topicos por identificar: El equipo multidisciplinario que este en campo realizando esta actividad,
realizara una presentacion a los participantes de manera breve de ;Qué estamos haciendo? Y
(qué insumos requerimos?, de este modo, seran las personas quienes generen la ruta del
recorrido. A lo largo de este, el equipo multidisciplinario debera estar abierto a escuchar a las
personas rescatando las principales problematicas a las que se enfrentan.

Durante la etapa de registro el equipo multidisciplinario debera clasificar a las personas por
grupos de edad identificando con etiquetas de colores, también sera importante reconocer de
doénde vienen y formar grupos donde se asigne una persona que asuma el rol de liderazgo, que
preferentemente sera alguien reconocido en su comunidad, asi como prestar atencién e
identificar a las personas que muestres caracteristicas de vulnerabilidad (nifas, nifos,
adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con capacidades diferentes, indigenas y
afromexicanos). Como herramienta de control llenaran la siguiente matriz por zona en la que la
se realizara un conteo de equipamientos por localizacion, tipos de hogares y principales centros
de ocupacioén en la zona.

Tabla 77. Matriz de llenado para recorridos etnogrdficos.

Grupos Tipos de Subsistemas de Estado de

Localizacién Conteo Observaciones

vulnerables hogares equipamiento conservacion

~ Comercio y
Servicios
Financieros
Especiales

Administracion
Publicay
Servicios Urbanos
Publicos y
Concesionados

Asistencia Social

Salud publicay
privada

Culturay
Recreacion

Deporte

Educacion
publicay privada

Comunicaciones
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.. Grupos Tipos de Subsistemas de Estado de .
Localizacion . 5 Conteo iyt Observaciones
vulnerables hogares equipamiento conservacion
' Transporte
Abasto

Fuente: Elaboracion propia.

Guia para recorridos etnograficos

Fichas Exploratorias

Objetivo: Identificar e inventariar los equipamientos y servicios publicos con que cuenta tu
localidad, asi como su estado de conservacion y grado de accesibilidad

Aplicador:

Indicaciones: Tacha la carita que te haga sentir mds identificado respecto al estatus de
conservacion de cada elemento, y el recuadro de si o no, segun sea accesible para ti.

Si tienes alguna observacion especial, andtalo en la casilla correspondiente.

Buenas condiciones®  Malas condiciones No existe No existe
Clasificacion Elemento Conservacion vy | Observaciones
accesibilidad
Tianguis )
Mercado municipal )

Centros comerciales abiertos )
Equipamiento

para las

actividades Centro comercial con tienda | (=)

econdémicas

ancla
Banca de desarrollo )
Centro de convenciones )
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Fichas Exploratorias

Objetivo: Identificar e inventariar los equipamientos y servicios publicos con que cuenta tu
localidad, asi como su estado de conservacion y grado de accesibilidad

Aplicador:

Indicaciones: Tacha la carita que te haga sentir mds identificado respecto al estatus de
conservacion de cada elemento, y el recuadro de si o no, segun sea accesible para ti.

Si tienes alguna observacion especial, anotalo en la casilla correspondiente.

Buenas condiciones© Malas condiciones

No existe

No existe ©

Clasificacion

Elemento

Conservacion
accesibilidad

y

Observaciones

Centro de exposiciones,
exhibiciones o recinto ferial

DO
L] o]

Administracion
publica

Delegaciones municipales,
estatales, federales y otras
oficinas desconcentradas

DO
L] o]

Instalacion de
Publica

seguridad

DO
L] o]

Instalaciones policiales

DO
L] o]

Servicios
urbanos
publicos y
concesionados

Cementerio municipal

50 ®O
Lo ] [ne]

Depodsito vehicular municipal
(corralon)

50O
Lo ] [ne]

Estacion de bomberos

municipal

50O
Lo ] [ne]

Centro de atencién canina

50O
Lo ] L]
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Fichas Exploratorias

Objetivo: Identificar e inventariar los equipamientos y servicios publicos con que cuenta tu
localidad, asi como su estado de conservacion y grado de accesibilidad

Aplicador:

Indicaciones: Tacha la carita que te haga sentir mds identificado respecto al estatus de
conservacion de cada elemento, y el recuadro de si o no, segun sea accesible para ti.

Si tienes alguna observacion especial, anotalo en la casilla correspondiente.

Buenas condiciones© Malas condiciones

No existe

No existe )

Clasificacion

Elemento

Conservacion
accesibilidad

y

Observaciones

Sitio de disposicion oficial de
residuos soélidos urbanos y de
Mmanejo especial

DO
L] o]

Cementerio con servicios de
velatorio y cremacioén

DO
L] o]

Observatorio meteorolégico

DO
L] o]

Asistencia
social

DO
L] o]

50 ®O
Lo ] [ne]

Casa cuna

Casa hogar

Albergue permanente o
temporal para menores de
edad

50O
Lo ] [ne]

Estancia infantil o guarderia

50O
Lo ] [ne]

Casa o comedor comunitario

50O
Lo ] L]
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Fichas Exploratorias

Objetivo: Identificar e inventariar los equipamientos y servicios publicos con que cuenta tu

localidad, asi como su estado de conservacion y grado de accesibilidad

Aplicador:

Indicaciones: Tacha la carita que te haga sentir mds identificado respecto al estatus de

conservacion de cada elemento, y el recuadro de si o no, segun sea accesible para ti.

Si tienes alguna observacion especial, anotalo en la casilla correspondiente.

Buenas condiciones© Malas condiciones

No existe

No existe )

Clasificacion

Elemento

Conservacion
accesibilidad

y

Observaciones

Salud

diagnostico y tratamiento

Centros de Justicia para| ()
Mujeres

[s] [N
Servicios auxiliares de | O

o] [vo]

Hospital general

DO
L] o]

Hospital de especialidades

DO
L] o]

Centros de Rehabilitacion e
Inclusion Infantil Teletén (CRIT)

50 ®O
Lo ] [ne]

Equipamiento
para las
actividades
culturales

Biblioteca

50O
Lo ] [ne]

Biblioteca publica

50O
Lo ] [ne]

Casa de artesanias

50O
Lo ] L]
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Fichas Exploratorias

Objetivo: Identificar e inventariar los equipamientos y servicios publicos con que cuenta tu
localidad, asi como su estado de conservacion y grado de accesibilidad

Aplicador:

Indicaciones: Tacha la carita que te haga sentir mds identificado respecto al estatus de
conservacion de cada elemento, y el recuadro de si o no, segun sea accesible para ti.

Si tienes alguna observacion especial, anotalo en la casilla correspondiente.

.. = . ; ® ; S
Buenas condiciones®  Malas condiciones No existe © No existe &

Clasificacion Elemento Conservacion y | Observaciones
accesibilidad

Casa de cultura )

Centro de documentacién ©)
Escuela de iniciacion artistica | ()
Galeria )
Hemeroteca )
Libreria ©
Museo local S

Sala decine @
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Fichas Exploratorias

Objetivo: Identificar e inventariar los equipamientos y servicios publicos con que cuenta tu
localidad, asi como su estado de conservacion y grado de accesibilidad

Aplicador:

Indicaciones: Tacha la carita que te haga sentir mds identificado respecto al estatus de
conservacion de cada elemento, y el recuadro de si o no, segun sea accesible para ti.

Si tienes alguna observacion especial, anotalo en la casilla correspondiente.

Buenas condiciones© Malas condiciones

No existe

No existe )

Clasificacion

Elemento

Conservacion
accesibilidad

y

Observaciones

Sala de exposicion

DO
L] o]

Deporte

Cancha deportiva

DO
L] o]

Pista deportiva

DO
L] o]

Campo deportivo

DO
L] o]

Pistas de patinaje y mono
patinaje

50 ®O
Lo ] [ne]

Equipamiento
para las
actividades
educativas

Centro de Desarrollo Infantil

50O
Lo ] [ne]

Preescolar (jardin de nifios)

50O
Lo ] [ne]

Escuela primaria

50O
Lo ] L]
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Fichas Exploratorias

Objetivo: Identificar e inventariar los equipamientos y servicios publicos con que cuenta tu
localidad, asi como su estado de conservacion y grado de accesibilidad

Aplicador:

Indicaciones: Tacha la carita que te haga sentir mds identificado respecto al estatus de
conservacion de cada elemento, y el recuadro de si o no, segun sea accesible para ti.

Si tienes alguna observacion especial, anotalo en la casilla correspondiente.

Buenas condiciones© Malas condiciones

No existe

No existe )

Clasificacion

Elemento

Conservacion
accesibilidad

y

Observaciones

Escuela primaria indigena **

DO
L] o]

Aula multigrado

DO
L] o]

Escuela secundaria general

DO
L] o]

Escuela secundaria técnica

DO
L] o]

Telesecundaria

50 ®O
Lo ] [ne]

Nivel medio superior

50O
Lo ] [ne]

Nivel superior

50O
Lo ] [ne]

Educacion especial

50O
Lo ] L]
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Fichas Exploratorias

Objetivo: Identificar e inventariar los equipamientos y servicios publicos con que cuenta tu
localidad, asi como su estado de conservacion y grado de accesibilidad

Aplicador:

Indicaciones: Tacha la carita que te haga sentir mds identificado respecto al estatus de
conservacion de cada elemento, y el recuadro de si o no, segun sea accesible para ti.

Si tienes alguna observacion especial, anotalo en la casilla correspondiente.

Buenas condiciones© Malas condiciones

No existe

No existe )

Clasificacion

Elemento

Conservacion
accesibilidad

y

Observaciones

Equipamiento

Administracion postal

SEGNGED)

para las
actividades de
traslado
Emlbarcadero @
Bici estacionamiento )
Estacionamiento )
; Es,'tkrjlc.:ionesI tf:le transporte | (7
_ ransportes pu ICO colectivo
| no |
Tetcmgnales locales de |
autobuses
| no |
Marina @
| no |
Muelle )

(5] o]
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Fichas Exploratorias

Objetivo: Identificar e inventariar los equipamientos y servicios publicos con que cuenta tu
localidad, asi como su estado de conservacion y grado de accesibilidad

Aplicador:

Indicaciones: Tacha la carita que te haga sentir mds identificado respecto al estatus de
conservacion de cada elemento, y el recuadro de si o no, segun sea accesible para ti.

Si tienes alguna observacion especial, anotalo en la casilla correspondiente.

Buenas condiciones© Malas condiciones

No existe

No existe )

Clasificacion

Elemento

Conservacion
accesibilidad

y

Observaciones

Puerto (portuario)

DO
L] o]

Terminal central de pasajeros

DO
L] o]

Terminal interior de carga

DO
L] o]

Equipamiento
para las
actividades de
abasto

Centro de acopio

DO
L] o]

Estacion de servicio

50 ®O
Lo ] [ne]

Rastro / Rastro TIF

50O
Lo ] [ne]
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Guia para entrevistas a autoridades

La entrevista ante autoridades se divide en dos etapas, la primera consiste en responder un
formato de preguntas abiertas; ésta tiene una duracion de 30 a 40 minutos, en la que el equipo
multidisciplinario que desarrolle la actividad asesorara a los entrevistados en todo momento.

Para la segunda etapa se solicita autorizacion para grabar, Unicamente con fines documentales
y de evidencia, para esta etapa se solicita una breve reflexion de cdmo le gustaria que fuera
Santiago Pinotepa Nacional.

A. Presentacion: se realiza una breve explicacion del instrumento que se esta elaborando,
alcances y los motivos e importancia para llevarlo a cabo.

Formato para funcionarios
Fecha:

Nombre:

Dependencia:

Funcién que desarrolio:

Pregunta Respuesta

1. (Qué conocimiento tiene de la elaboracion de
instrumentos de desarrollo urbano vy
planeacion y ordenamiento territorial?

2. ;Qué acciones hace su municipio en el tema de
planeacion y ordenamiento territorial?

3. ;Qué normatividad conoce sobre este tema?

4, ;Cudles considera son las principales
problematicas a las que se enfrenta la
poblacién en el territorio de Santiago Pinotepa
Nacional?

5. ;Cudles considera son las principales
hecesidades del territorio?

6. (Cual considera es la principal necesidad
econdmica del municipio?

7. En el mismo tenor, ;Cuales considera son las
principales areas de oportunidad?

8. En temas medioambientales ;Cuales considera
son las mayores problematicas?

9. En temas de movilidad ;Cuales considera son
las mayores problematicas?
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Pregunta Respuesta

10. En temas de seguridad ;Cuales considera son

las mayores problematicas?

1.

(Con cuales dependencias publicas se
relaciona el Municipio para la implementacion
de instrumentos de planeacion?

12

¢Cuales son las orientaciones que reciben para
la implementacion de politicas publicas?

13.

¢En  cudles procesos de planeacion vy
ordenamiento territorial considera existen
Mmayores areas de oportunidad?

14.

¢(Considera que los recursos que le destinan al
Mmunicipio para cuestiones de planeacion y
ordenamiento territorial son suficientes? ;por
qué?

15.

;Qué cambio efectuaria en el ambito territorial
y desde el punto de vista de la gestion publica
del Municipio para mejorar la calidad de vida
de las personas?

16.

En el corto, mediano y largo plazo ;qué espera
de este instrumento?

B. Una vez terminado el cuestionario se procede a realizar la etapa dos, al terminar se
agradece la participacion de todos y se les hace la invitaciéon abierta a seguir la
elaboracion del programa de cerca.

Estamos elaborando el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa
Nacional, tu opinidn es importante para conocer las necesidades de tu municipio. Participa
contestando las siguientes preguntas. Los datos que nos compartas son confidenciales y
anoénimos. Gracias por participar.

Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines
distintos a los establecidos en el programa.

Datos generales:

1

Correo electrénico

2. Rangode edad

5-10

118

264



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional

e 19-25
e 26-35
o 36-45
e 46-55
o 56-64

e 650mas
3. Género
¢ Femenino
e Masculino
e Prefiero no decir

4. Anotaen qué localidad vives

5. ¢Cual es tu ocupacién actual?

6. ;Teconsideras perteneciente aungrupo indigena? En caso de que tu respuestaseaNO
salta ala pregunta 8

7. ¢Aqué grupo indigena perteneces?

8. ¢(Eres hablante de alguna lengua indigena, cual? En caso de que tu respuesta sea NO
salta a la siguiente pregunta.

Necesidades de tu municipio:
9. Para ti ;Cual es la principal necesidad econémica de tu municipio?
Industria
Turismo
Desarrollo al campo
Empleo formal
Ingresos competentes
Mercados

Comercios/ tiendas
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10. Aproximadamente ;De cuanto es el ingreso mensual en el hogar? (considerando a
todas las personas que trabajan y aportan dinero)

Menos de $4,000
$4,001 a $8,000
$8,001a $12,000
$12,001 a $16,000
$16,001 a $20,000
Mas de $20,000
T1. Parati ;Cudl es la principal necesidad de servicios publicos que hay en tu municipio?
Alumbrado publico
Alcantarillado y drenaje
Pavimentacion de calles y banquetas
Agua potable
Control y manejo de la basura
Policias y seguridad
12. Parati ;Cual es la principal necesidad de movilidad?
Transporte publico
Paraderos
Diversidad de rutas de transporte publico
Calles y avenidas en buen estado
Banquetas
Caminos para bicicletas
Mobiliario urbano
Senalética
Accesos para personas con capacidades diferentes
Necesidades de vivienda
13. ;De qué materiales se componen los muros de tu vivienda?
Concreto o tabique
Ladrillos
Carrizo

Bambu o palma
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Lamina de cartdon metalica o asbesto
Material de desecho
Otro. Menciona cual.
14. ;De qué material son los pisos del hogar donde vives?
Piso de tierra
Piso de concreto
Otro. Menciona cual.
15. Habitantes por cuarto
Ta2
3a5
50 mas
16. La casa donde vives es:
Rentada
Prestada
Propia
Propiedad sin escriturar

17. Anota las principales necesidades del hogar donde vives

Necesidades de seguridad:

18. ;Qué tan seguro/a te sientes en tu localidad?
Nada seguro
Seguro

Muy seguro

19. (Cudl consideras es la principal causa de inseguridad en tu localidad?

Robo a mano armada

Robo a casa habitacion

Robo de vehiculo

Robo en transporte publico

Robo en carretera

Robo a negocios y locales comerciales

Homicidio
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Acoso en via publica

Peleas en la calle

Consumo de alcohol en la calle

Otros (Cuales)

Necesidades en temas de peligros y riesgos ante fenémenos naturales

Santiago Pinotepa Nacional, es un municipio en el cual se presentan diversos peligros y
riesgos ante fenémenos naturales, principalmente sismos de altas magnitudes, por lo
tanto:

20. ;Qué tan vulnerable te sientes a ante desastres naturales?
Muy vulnerable
Vulnerable
Poco vulnerable
Nada vulnerable

21. ;:Cémo consideras que es la respuesta de las autoridades ante desastres naturales y
por qué?

Mala
Regular
Buena
Excelente
22. ;Qué acciones crees que deberia tomar el gobierno ante los desastres naturales?
Respuesta abierta

iGracias por tu participacion!

https://forms.gle/SH1sutkESjzQyo3p6

Materiales necesarios:

e Espacio cerrado de usos multiples con espacio suficiente para que haya mesas para
trabajar con los participantes

e Proyector para presentaciones

e Equipo de micréfono para el equipo
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Materiales para la elaboracion de cartografia social (laminas, plumones, etiquetas, etc.)
Listas de asistencia

Camara para generar evidencias

Identificadores para cada tematica

Botellas de agua

Tiempo:

Registro de asistentes 15 min

Presentacion del equipo de trabajo 5 min

Presentacion de datos detonadores 15 min

Explicacion de la actividad 8 minutos

Asignacion de grupos 5 min

Primera asignacion grupos por tematica para elaboracién de cartografia social 20 min
Receso 15 min

Segunda asignacion de grupos por tematica para elaboracion de cartografia social 20
min

Cierre de la sesion, agradecimiento a los participantes 5 min.

Materiales necesarios:

Espacio cerrado de usos multiples con espacio suficiente para que haya mesas para
trabajar con los participantes

Proyector para presentaciones
Equipo de micréfono para el equipo

Bloques de construccién, plastilina, figuras geométricas y mapas sociales para la
construccion de posibles soluciones

Listas de asistencia
Camara para generar evidencias
Identificadores para cada tematica

Botellas de agua

Tiempo:

Registro de asistentes 15 min

Presentacion del equipo de trabajo 5 min
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Presentacion de datos detonadores 15 min
Explicacion de la actividad 8 minutos
Asignacion de grupos 5 min

Anadlisis de todas las problematicas reconocibles
Receso 15 min

Analisis de todas las soluciones posibles

Cierre de la sesion, agradecimiento a los participantes 5 min.

Materiales necesarios:

Espacio cerrado de usos multiples con espacio suficiente para que haya mesas para

trabajar con los participantes

Proyector para presentaciones

Equipo de micréfono para el equipo

Fichas de proyectos

Elementos de caracterizacion para el juego de rol
Listas de asistencia

Camara para generar evidencias

Identificadores para cada tematica

Botellas de agua

Tiempo:

Registro de asistentes 15 min

Presentacion del equipo de trabajo 5 min
Presentacion de datos detonadores 15 min
Explicacion de la actividad 8 min
Asignacion de grupos 5 min

Llenado de ficha de proyectos 15 min
Receso 15 min

Presentacion de proyectos propuestos
Votacién democratica de proyectos 20 min

Cierre de la sesion, agradecimiento a los participantes 5 min.
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Grupos quinquenales de edad Hombres Mujeres Total
00-04 afnos 2,713 2,650 5363
05-09 afios 2,798 2,726 5,524
10-14 afos 2,637 2,603 5,240
15-19 afos 2,393 2,276 4,669
20-24 anos 2,209 2,369 4,578
25-29 afos 2,151 2,404 4,555
30-34 anos 1,847 2,168 4,015
35-39 afios 1,802 1,999 3,801
40-44 afos 1,741 1,813 3,554
45-49 afos 1,454 1,557 3,01
50-54 afos 1,345 1,446 2,791
55-59 afos 1,154 1,266 2,420
60-64 ainos 922 1,034 1,956
65-69 anos 741 790 1,531
70-74 anos 510 552 1,062
75-79 afos 365 396 761
80-84 arnos 234 303 537
85-89 afos 124 164 288
90-94 aios 53 72 125
95-99 afos 14 25 39
100 afios y mas 3 9 12
No especificado 4 4 8
Total 27,214 28,626 55,840

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2021a.

o y clase de hogar censal

Poblacié
: en No familiar
ogares
censales
Menore 100.0 5 5 5 0.0 0.0 3 S 0.0
s0a9 10,887 % 58.1% 41.0% 0.9% % % 0.0% 100.0% %
10a19 9,908 09/3‘3 60.4%  38.4% 1.2% ;;O ;;7 87.8% 12.2% ;;O
20a39 16,855 c?/o5.9 57.5% 41.2% 1.3% ‘%O 41% 88.0% 12.0% ‘%0
40a64 13,701 ?/02‘8 57.7% 41.3% 11% ;;O 72% 97.7% 2.3% &O
65+ 4,351 333 44.8% 54.2% 1.0% (%O 127 98.3% 1.7% ‘E/)(;O
95.5 0.0 4.5 0.0
Total 55,710 % 57.3% 41.6% 11% % % 94.7% 5.3% %

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2021a.
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Poblacién con

discapacidad segin Ver Oir aun

actividad cotidiana aun usando
Nivel que realizacon mucha usando aparato

Caminar, Banarse
'’ Recordar o ’

. m Hablar o
subir o vestirse A
baiar concentrarse ocomer COomunicarse
geografico  dificultad o no puede lentes auditivo )

Total Porcentaje Porcentaje
Nacional 6,179,890 49 43.5 219 47.6 18.6 18.9 153
Oaxaca 273,876 6.6 451 25.0 48.1 19.4 15.9 15.6
Santiago
Pinotepa 3,680 6.6 44.0 18.7 521 151 13.9 13.2
Nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2021a.

Poblacién con .
SISy - Ver Oir aun q ~
limitacion segun Caminar, Banarse,
Ao st aun usando o Recordar o . Hablar o
Nivel actividad cotidiana subir o vestirse ;
- usando aparato A concentrarse comunicarse
geografico due realiza con poca | oo o bajar o comer
_dificultad
Total Porcentaje Porcentaje
Nacional 13,934,448 111 64.4 20.8 313 19.4 4.8 6.2
Oaxaca 552,447 13.4 63.9 21.2 34.7 203 3.9 6.0
Santiago
Pinotepa 6,374 N4 63.2 18.1 353 17.5 4.6 6.4
Nacional

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2021a.

Instituciones de administracién

publica

Agricultura y desarrollo rural 1 1

Arte, cultura y otras manifestaciones

sociales

Asuntos financieros y hacendarios 0 1
Cultura fisica y/o deporte (0] 1
Desarrollo agrario, territorial, agrarioy 3 0
vivienda

Desarrollo social 2 2
Educacién (0] 1
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Instituciones de administracion

publica

Funcion publica 1 1

Igualdad de género y derechos de la

mujer

Justicia (0] 1
Proteccion y seguridad social (0] 2
Salud 1 1
Secretaria del Ayuntamiento (0] 1
Seguridad publica o seguridad

ciudadana 3 0
Servicios registrales, administrativos o 2

y patrimoniales

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del INEGI 2021b.

Sector 2003 2008 2013 2018
Se(?tor 56 SeI’VI.CI.OS de apoyo a Igs negocios y manejo de 276 283 238 448
residuos, y servicios de remediacion

Sector 81 Otros servicios excepto actividades 235 257 443 20.9
gubernamentales

Sector 21 Mineria 53 7.7 3.8 4.0
Sector 61 Servicios educativos 0.6 0.0 0.9 3.9
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 33 4.4 6.1 37
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 7.4 2.9 4.0 34

Sector 22 Generacion, transmision, distribucion y
comercializaciéon de energia eléctrica, suministro de agua 24 23 1.6 34
y de gas natural por ductos al consumidor final

Sector 11 Agricultura, cria y explotaciéon de animales,

- 0.0 5.7 9.2 23
aprovechamiento forestal, pesca y caza
Sector 53 $erV|C|<?s inmobiliarios y de alquiler de bienes 1 27 09 08
muebles e intangibles
Sector 46 Comercio al por menor 11 52 2.7 0.8
Sector 31-33 Industrias manufactureras 0.0 0.5 0.3 0.6
Sector' 71 Servicios ‘ o!e esparc'lmlento culturales y 0.0 06 12 04
deportivos, y otros servicios recreativos
Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 0.6 0.6 0.4 0.4
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Sector 2003 2008 2013 2018

Sector 51 Informacién en medios masivos 0.4 03 0.2 0.2
Sector 23 Construccion 03 0.8 0.1 0.1
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 0.0 0.0 0.0 0.1
Sector 43 Comercio al por mayor 0.0 0.0 0.0 0.0

Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de

preparacion de alimentos y bebidas 0.0 0.0 00 0.0

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2018a.

Sector 2003 2008 2013 2018
Sector 46 Comercio al por menor 31.2 241 222 374
Sector 43 Comercio al por mayor 289 323 36.5 25.8

Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de

alimentos y bebidas G 1ot v e
Sector 31-33 Industrias manufactureras 6.0 6.8 9.0 7.1
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 9.2 31 7.8 55
Sector 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 37 37 23 4.4
Sect-or 56 SerV|C|os.de.a'1poyo a los negocios y manejo de residuos, y 09 0.0 09 37
servicios de remediacion
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 0.0 43 7.4 32
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 1.2 2.6 13 1.2
Sector 11 Agricultura, cria y explotacion de animales,

. 1.2 4.8 25 1.0
aprovechamiento forestal, pesca y caza
Sector 23 Construccion 0.0 1.5 0.6 1.0
Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.2 11 0.5 0.4
Sector 61 Servicios educativos 0.0 0.7 0.9 0.4
Sect.0r 71 SerV|C|95 de esparcimiento culturales y deportivos, y otros 07 03 02 02
servicios recreativos
‘Sector‘53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 04 08 o7 02
intangibles
Sector 51 Informacion en medios masivos 0.0 0.0 0.0 0.1
Sector 21 Mineria 0.0 0.0 0.0 0.0
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Sector

Sector 22 Generacidn, transmision, distribucidon y comercializacién
de energia eléctrica, suministro de aguay de gas natural por ductos

al consumidor final

2003

0.0

2008

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2018a.

Sector 2003 2008 2013 2018
Sector 46 Comercio al por menor 405 399 359 359
Sector 43 Comercio al por mayor n7 10.0 n.3 13.5
Sector 7.2‘ SerV|c.|os de aIOJarTnento temporal y de n3 n7 no ne
preparacion de alimentos y bebidas
Sector 31-33 Industrias manufactureras 6.9 9.2 8.5 8.8
Sector 81 Otros servicios excepto actividades 67 67 70 75
gubernamentales
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 8.1 1.7 8.4 57
Sector 11 Ag-rlcultura, cria y explotacion de animales, 74 03 20 52
aprovechamiento forestal, pesca y caza
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 33 2.8 2.9 3.6
Sector 56 Servicios de apoyo a los hegocios y manejo de

- s L 1.5 0.0 21 3.0
residuos, y servicios de remediacion
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 0.0 2.5 1.8 1.5
Sector 61 Servicios educativos 0.0 14 1.6 1.0
Sector 23 Construccion 0.0 0.7 0.5 0.8
Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1.0 13 1.2 0.8
Sector‘ 71 Servicios de esparumlento culturales y 08 06 05 05
deportivos, y otros servicios recreativos
Sector 53 Sgrwcps inmobiliarios y de alquiler de bienes 08 1 03 05
muebles e intangibles
Sector 51 Informacién en medios masivos 0.0 0.0 0.0 0.2
Sector 21 Mineria 0.0 11 0.0 0.0
Sector 22 Generacién, transmisiéon, distribucion vy
comercializacion de energia eléctrica, suministro de 0.0 0.0 0.0 0.0

agua y de gas natural por ductos al consumidor final

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2018a.
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Cultivo
1 Papaya 41.8 34.5 141.7 2421
2 Maiz grano 50.7 34.2 331 312
3 Pastos y praderas 89.1 27.6 32.4 25.4
4 Copra 16.3 15.3 15.2 16.7
5 Limén 541 421 7.4 12.2
6 Chile verde 42 32 2.0 4]
7 Sandia 1.0 1.5 0.7 2.8
8 Cacahuate 1.0 0.2 0.6 1.6
9 Ajonjoli 1.0 0.9 11
10 Mango 5.0 21 0.9 0.9
1 Jamaica 0.2 03 0.7
12 Frijol 1.0 0.5 0.6 0.6
13 Sorgo grano 0.8 0.2 0.3
1 Papaya 155 21.0 60.0 71.3
2 Maiz grano 18.7 20.8 14.0 92
3 Pastos y praderas 329 16.8 13.7 7.5
4 Copra 6.0 93 6.5 4.9
5 Limén 20.0 257 31 3.6
6 Chile verde 15 1.9 0.9 12
7 Sandia 0.4 0.9 0.3 0.8
8 Cacahuate 0.4 0.1 0.2 0.5
9 Ajonjoli 0.4 0.0 0.4 03
10 Mango 1.8 13 0.4 0.3
n Jamaica 0.1 0.0 0.1 0.2
12 Frijol 0.4 0.3 0.3 0.2
13 Sorgo grano 0.3 0.0 0.1 0.1

Fuente: Elaboracion propia con base en el SIAP 2022a.
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Produccién
- Valor de la Produccién (miles de pesos de 2013) % de participacién

Producto/Especie (toneladas)

Carne en canal

Bovino 1,074.9 44.5 854 419 585
Porcino 1,412.0 59.8 583 56.3 40.0
Ovino 21 0. 0. 0.1 0.1
Caprino 4.5 0.2 03 0.2 0.2
Ave 13.4 0.4 0.5 0.4 0.4
Guajolote 18.6 1.1 13 11 0.9
Total 2,525.5 106.3 145.9 100.0 100.0
Leche

Bovino 2,000.1 10.9 n3 100.0 100.0
Caprino 0.0 0.0 - -
Total 2,000.1 10.9 n3

Otros productos

Huevo para plato 19.6 0.5 0.5 2.4 4.9
Miel 499.0 17.9 9.1 91.0 88.6
Cera 19.5 13 0.7 6.6 6.4
Lana 0.0 0.0 0.0 0.0
Total 19.6 10.3 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en el SIAP 2022b.

Millones de pesos de 2013 Porcentaje de participacion

Industria
2003 2008 2013

Subsector 311 Industria alimentaria 322 29.2 61.6 635 693 45,6 451 455
Su-bsector 327 Fab’rl-caclon de productos a base de 19 26 488 392 41 56 358 281
minerales no metalicos

Subsector 332 Fabricacion de productos metalicos 8.4 5.8 103 16.4 18.0 91 7.5 1.7
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Millones de pesos de 2013

Industria
2008 2013 2003 2008 | 2013 2018

Subsector 312 Industriade las bebidasydel tabaco 0.0 8.2 8.7 6.2 0.0 12.8 6.4 4.5

Subsector 315 Fabricacién de prendas de vestir 0.6 1.9 1.0 31 12 29 0.7 22
Subsector 323 Impresién e industrias conexas 11 0.6 11 2.8 25 1.0 0.8 2.0
Subsector 321 Industria de la madera 0.7 0.6 1.2 1.9 1.5 1.0 0.9 1.4

Subsector 337 Fabricacién de muebles, colchones

y persianas 1.6 2.0 2.0 1.8 34 31 15 13

Subsector 316 Curtido y acabado de cuero y piel, y
fabricacion de productos de cuero, piel y 0.0 0.8 11 1.8 0.0 12 0.8 13
materiales sucedaneos

Resto subsectores 0.0 n.3 0.6 27 0.0 17.7 0.5 2.0

136. 139. 100. 100. 100. 100.

Total industria 464 641 5 6 o 0 0 (0]

*Totales pueden variar con respecto al total industrial a nivel sector y agregado debido a la
disponibilidad de informacion con principio de confidencialidad a nivel subsectores y ramas.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2018a.

ones de pesos Porcentaje de parti

Servicios
2003 2008 2013 2003 2008 2013

Subsector 431 Comercio al por mayor de

abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco etz 2l S 302 377 322 220

Subsector 462 Comercio al por menor en

tiendas de autoservicio y departamentales 0.0 0.0 0.0 3156 0.0 0.0 0.0 186

Subsector 468 Comercio al por menor de
vehiculos de motor, refacciones, 59.5 68.9 433 157.5 10.0 n.2 39 9.3
combustibles y lubricantes

Subsector 722 Servicios de preparacion de

alimentos y bebidas 48.6 73.8 911 135.2 81 12.0 81 8.0
Subsector 461 Comercio al por menor de g4 555, 975 930 136 90 87 55
abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco

Subsector 485 Transporte terrestre de .. 4.5 58 767 9.4 23 104 46
pasajeros, excepto por ferrocarril

Subsector 561 Servicios de apoyo a los 81 0.0 %4 732 13 0.0 13 43

negocios

Subsector 435 Comercio al por mayor de

magquinaria, equipo y mobiliario para

actividades agropecuarias, industriales, de 0.0 2.0 1485 697 0.0 03 13.3 4.1
servicios y comerciales, y de otra maquinaria

y equipo de uso general
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Millones de pesos

Porcentaje de participacion

Servicios

2003 2008 2003 2008
Subsectpr.SH Servicios de reparacion y 291 247 242 66.5 49 4.0 22 29
mantenimiento
Resto subsectores 135.0 143.0 2239 330.0 22.6 233 20.0 19.6
Total servicios 5976 613.0 1181 16857 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2018a.

Lo que respecta al area urbanay las tres zonas homogéneas que la conforman (zona centro, zona
suburbana, y zona industrial y de servicios), se reconocen 3 tipos de edificaciones relacionadas a
la vivienda:

1. Construcciones de 1a 3 (incluso 4) niveles que poseen un uso mixto, dejando en planta baja el
uso comercial y en el resto de los niveles el uso habitacional.

llustracion 35. Vivienda tipo 1.

[LTIT] [T

RIRNNRN
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recabada en viaje técnico 1.

Es importante resaltar que es mas comun encontrar este tipo de edificaciones en lo que se
clasificd anteriormente como corredor Ingeniero Norberto Aguirre, al centro de la cabecera
municipal, que en el resto de la localidad. En cuanto a las caracteristicas de estas construcciones,
resaltan las siguientes:

Sistema constructivo: predomina el sistema tradicional, compuesto por estructuras de

concreto armado y paredes de mamposteria, adobe, block o tabicén, asi como losas planas
de concreto armado.
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Materialidad: uso de block, tabicon y tabique con acabados finales como los aplanadosy la
pintura.

Elementos caracteristicos en fachada: cortinas de acero en locales comerciales, herreria en
cancelerias y barrotes, y pretiles de concreto o herreria o combinacion de ambos, es
importante mencionar que estos ultimos funcionan como soporte para la ubicacion de
letreros comerciales de los locales.

2. Construcciones de 1 a 2 niveles que poseen un uso mixto, con la diferencia de que en planta
baja existe tanto el uso comercial como el habitacional.

llustracion 36. Vivienda tipo 2.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recabada en viaje técnico 1.

Estas edificaciones se encuentran desde la zona centro de la cabecera municipal y hasta la zona
suburbana. En cuanto a sus caracteristicas, se encuentran las siguientes:

Sistema constructivo: continua el uso del sistema tradicional antes descrito, asi como las
losas planas de concreto armado, solo que en esta zona también se hacen presentes los
techos inclinados con teja de barro.

Materialidad: uso de block, tabicoén y tabique con acabados finales como los aplanadosy la
pintura, también es posible encontrar construcciones sin acabados finales.

Elementos caracteristicos en fachada: debido a la topografia existente en el sitio, muchas
construcciones no se encuentran a nivel de calle, por lo que se hace uso de elementos como
escaleras o basamentos de mas de 60 cm de altura que permiten el acceso a las viviendas;
en muchos casos, estos accesos cuentan con un podrtico, el cual brinda sombra y ayuda a
reducir la incidencia solar; por otra parte, en las cancelerias, pretiles y barrotes se emplea la
herreria. Adicional a esto, las fachadas se muestran muy cerradas dejando un nimero de
vanos minimos y de dimensiones reducidas.

3. Construcciones de 1 nivel con uso mayoritariamente habitacional.

280



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional

llustracion 37. Vivienda tipo 3.

Fuente: elaboracion propia con base en informacion recabada en viaje técnico 1.

Estas construcciones se encuentran, en su mayoria, en la zona clasificada como suburbana. En
cuanto a sus caracteristicas, resaltan las siguientes:

Sistema constructivo: permanece el uso del sistema tradicional, asi como las losas planas de
concreto armado, pero se suma el sistema constructivo en tierra cruda (con muros de adobe)
y los techos inclinados con teja de barro o lamina.

Materialidad: uso de block, tabicon, tabique y adobe con acabados finales como los
aplanados y la pintura, con la diferencia de que es posible encontrar construcciones sin
acabados finales o en obra negra.

Elementos caracteristicos en fachada: uso de techos inclinados los cuales brindan sombra
y ayudan a reducir la incidencia solar; en cancelerias, pretiles y barrotes se emplea la herreria.
Adicional a esto, las fachadas también se muestran muy cerradas dejando un niumero de
vanos minimos y de dimensiones reducidas.

Lo que al area rural respecta, se identificaron construcciones de 1 nivel con uso mayoritariamente
habitacional. En cuanto a sus caracteristicas, resaltan las siguientes:

Sistema constructivo: prevalece el sistema tradicional con la diferencia que se emplea el uso
te techos inclinados con teja de barro.

Materialidad: uso de block, tabicén o tabique con acabados finales como los aplanadosy la
pintura, con la diferencia de que es posible encontrar construcciones sin acabados finales o
en obra negra.

Elementos caracteristicos en fachada: uso de techos inclinados que se extienden hasta el
acceso principal, lo que genera un pértico que brinda sombray ayuda con la incidencia solar;
en cancelerias, pretiles y barrotes se emplea la herreria o madera. Adicional a esto, las
fachadas también se muestran muy cerradas dejando un numero de vanos minimos y de
dimensiones reducidas. Es importante resaltar que este tipo de viviendas no se encuentran
a nivel de banqueta, estan hundidas lo que significa que para acceder a ellas se emplea un
cambio de nivel.

281



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional

llustracion 38. Vivienda rural.

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion recabada en viaje técnico 1.

Elemento de la vivienda adecuada

Seguridad de la tenencia

Definicién segiin ONU-Habitat

Condiciones que determinan la
certeza juridica contra el desalojo
forzoso

Indicador

e Tipo de tenencia
e  Titulacion

Disponibilidad de servicios,
instalaciones e infraestructura

Contempla la provision de agua, luz,
drenaje, instalaciones sanitarias,
eliminacion de residuos y espacios
para la cocina

. Acceso a servicios urbanos
basicos (agua, luz drenaje)

. Condiciones hidrosanitarias

. Condiciones del espacio
para la cocina

. Manejo de residuos

Gasto del hogar para acceder a una

. Financiamiento

Asequibilidad A . Forma de adquisicion
vivienda
. Ingreso de los hogares
. Materiales en paredes, piso,
Condiciones que proporcionan un techo
Habitabilidad espacio fl’sico(s:,‘e urF:) I?sano . Hacinamiento
P 9 y . Rezago habitacional
(CONAVI)
Consideraciones de las necesidades ¢ ESEE el !as wwgndas
- . donde algun habitante es
Accesibilidad de grupos marginados y Una Dersona con
desfavorecidos na persc
discapacidad
Ubicacion Viviendas ubicadas fuera de zonas . Estudios de campo

de riesgo

Adecuacion cultural

Respeto de la expresion de la
identidad en la vivienda

. Hogares con poblaciéon
originaria

. Materiales en vivienda

. Lugar para cocinar

. Manejo de residuos

Fuente: Elaboracion propia con datos de ONU-Habitat (2019).

Viviendas
sin
regadera
Localidad de
Santiago  Pinotepa 5,460
Nacional

Viviendas Viviendas
con taza de bafo ni
letrina letrina

51 1

% 123 % 185

Viviendas que

comparten el bafio con
otra vivienda

% 1,415 5
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Viviendas Viviendas Viviendas sin Viviendas que
sin con taza de baro ni comparten el bafio con
regadera letrina letrina otra vivienda
Localidades con 8 5 2 1
menos de 2500 47115 9 209 % 1,274 8 590 8
habitantes % © % %
6 2 9 1
Total municipio 9,575 2 332 1,459 2,005 4

Localidad de Santiago

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI 2021a.

Viviendas Viviendas que

sin cocinan con lefia o
refrigerador carbén

Cocina de lefia o

carbon sin
chimenea

X . 1,796 17% 1,913 18% 1,779 93%
Pinotepa Nacional
Localidades con menosde ¢, 32% 3706 80% 3575 96%
2,500 habitantes ’ ° ’ ° ’ °
Total municipio 3,260 21% 5,619 37% 5,354 95%

Tipo de
Asentamiento
Humano
Irregular

Nucleo de
vivienda
precaria

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI 2021a.

Criterio

Localidad rural o AGEB urbana que:

e Cuente con mas de 20 viviendas
e Tenga un grado de marginacion de acuerdo con la
CONAPO: medio, alto o muy alto

Y que la localidad rural o AGEB urbana cumpla con alguna
de las siguientes condiciones:

. Porcentaje de viviendas con los 3 servicios
elementales (agua, electricidad, drenaje) menor a
33%

. Porcentaje de viviendas con piso de tierra mayor a
10%

. Porcentaje de viviendas sin electricidad mayor a 5%

. Porcentaje de viviendas sin agua entubada mayor a
50%

. Porcentaje de viviendas sin drenaje mayor a 50%

. Porcentaje de viviendas que disponen de sanitario
con agua y drenaje menor a 33%

Justificacion

Los nucleos de vivienda precaria
son asentamientos que cuentan
con un rezago habitacional
importante. Debido al grado de
marginacion, la poblacion
requiere atencion especial para
atender las carencias cualitativas
de su vivienda.

Los porcentajes se definieron a
partir de las medias estatales y
deviaciones estandar para cada
uno de los indicadores.

Asentamiento
gue no existian
enel2010y que
presentan
rezago
habitacional
(Nucleo
irregular
reciente)

Localidad rural o AGEB urbana que:
. No existia en el 2010
e  Cuente con mas de 20 viviendas
. Mas de 5 viviendas con piso de tierra
. Mas del 7% de las viviendas tengan piso de tierra

Este tipo de nucleo permite
identificar AHI nuevos.
Normalmente, producto de la
venta informal de suelo sin
servicios, este tipo de
asentamiento usa el criterio de las
viviendas con piso de tierra para
no confundirlo con desarrollos
habitacionales formales nuevos.
Las nuevas AGEBS y localidades
rurales que presentan estas
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Criterio

Justificacion

caracteristicas requieren especial
atenciéon al ser un foco de
informalidad y rezago que puede
crecer.

El porcentaje se definié a partir de
la media regional mas baja.

Nucleo
vivienda con
rezago en
acceso a
servicios

Localidad rural o AGEB urbana que:

e Tenga mas de 5 viviendas sin acceso a ninguno de
los tres servicios elementales (agua, drenaje,
electricidad)

. Mas del 2% de las viviendas cuentan con la
condicién anterior

Estos criterios permiten
identificar vivienda con alto grado
de precariedad debido a Ia
carencia en el acceso a los
servicios elementales en Ia
vivienda. En el estado de Oaxaca
existen 7,500 viviendas con estos
criterios. Encontrar los nucleos
permite priorizar la atencion al
rezago en servicios.

El porcentaje se definio a partir de
la media estatal.

Localidad

Santiago
700 Pinotepa
Nacional

Fuente: Elaboracion propia

Ntcleo Numero
rezago
acceso que

servicios ntcleo

Ntcleo
irregular
reciente

Nucleo de

vivienda
precaria

criterios con
cumple el

de Hogar Vivien

los es das

totale totale
s

177 51 68

Santiago
838 Pinotepa
Nacional

280 71 90

Santiago
772 Pinotepa
Nacional

241 59 87

Santiago
594 Pinotepa
Nacional

99 24 42

Santiago
768 Pinotepa
Nacional

390 102 142

Santiago
556 Pinotepa
Nacional

1414 338 440

Santiago
861 Pinotepa
Nacional

140 27 32

Santiago
Pinotepa
Nacional

058

218 58 86

Santiago
Pinotepa
Nacional

033

2595 675 904

Santiago
(3l Pinotepa
Nacional

75 20 26
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- - Nucleo con Numero de Hogar Vivien
Nucleo de Niucleo g
. . . rezago en criterios con los es das
Localidad vivienda irregular
- : acceso a que cumple el totale totale
precaria reciente . . "
servicios nucleo s
Santiago
607 Pinotepa (0} 0 1 1 223 55 72
Nacional
Santiago
664 Pinotepa 0 0 1 1 202 59 132
Nacional
Santiago
679 Pinotepa (0] (0] 1 1 372 98 N4
Nacional
Santiago
715 Pinotepa (6] 0 1 1 72 20 37
Nacional
Santa
Maria 0 0 1 1 2,078 557 688
Jicaltepec
Corralero [0} 0 1 1 2,015 514 639
El ARil (0] 1 1 n7 41 54
Guadalupe 0 1 1 201 96 133
Victoria
La Palma
del Coyul (0] (0] 1 1 158 37 48
Cruz del 0 1 1 715 182 228
Itacuan
Lagunillas (0] (0] 1 1 495 139 209
LodeMeia O (0] 1 1 351 94 126
La Noria y 0 1 1 288 76 107
Minindaca
Minitan (0] (0] 1 1 205 59 73
Playa
Banco de O (0] 1 1 201 55 82
Oro
El 0 1 1 2 161 48 64
Ranchito
Los Pocitos O (0} 1 1 479 n3 142
Lo de
Candela 0 (0] 1 1 543 153 21
El Alacran (0] (0] 1 1 222 56 77
El . 0 (0] 1 1 207 45 82
Tamarindo
FEED B B g 0 1 1 210 54 64
Garrocha
El Tamal 0 (0] 1 1 233 72 102
Yuyaquita (0] (0] 1 1 138 36 47
El Carrizo 0 (0] 1 1 1,735 522 645
Total 3 1 34 38 17,340 4,606 6,093

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI 2021a.
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Nombre Tipo Localidad/Agencia Superficie
P i Pi Pi Naci |
argue Santiago Pinotepa Ao UEss TS inotepa . aciona 3,063 m?
Nacional (Cabecera municipal)
Zécz.alo Ciudad de Pinotepa Plaza Pinotepa o Nacional 3360 m?
Nacional (Cabecera municipal)
Pi Naci |
Parquecito del Pantedn Parque inotepa . actona 1,779 m?
(Cabecera municipal)
Parque Chiricahua Parque Pinotepa Nacional 1,169 m?
q 9 (Cabecera municipal) !
Pi Naci |
Cancha deportiva Cancha Inotepa .. actona 823 m?
(Cabecera municipal)
Pinotepa Nacional
Unidad Deportiva Unidad deportiva P L. 36,041 m?
(Cabecera municipal)
PI | A i Al i Municipal
aza. . de la gencia Plaza gencia unicipa 0,384 m?
municipal Corralero Corralero
Plaza ~de la ~Agencia Agencia Municipal Santa
Municipal Santa Maria Plaza 9 - P 6,316 m?
) Maria Jicaltepec
Jicaltepec
Plaza?. de la Agencia Plaza Agencia Municipal 2740 m?
Municipal Collantes Collantes
PI d | A i A i Municipal  El
aza.u . e .a gencia Plaza genC|a unicipa 446 2
Municipal El Ciruelo Ciruelo
. .. Localidad L Nori
La Noria y Minidaca Plaza O.Cé.” @ @ ol 97 m?
Minidaca
TOTAL 65,218 m?

Fuente: Elaboracion propia con informacion recabada en el viaje técnico 1.

Densidad poblacional

Desagregacién N/A
Tendencia ideal Mantener
Periodicidad Anual
. 1. Poblacién total
Variables .. .
2. Superficie municipal
DP = Pob/Sup
Donde:
Férmula
DP: Densidad poblacional
Pob: Poblacién total municipal
Sup: Superficie total municipal
Unidad Hab/Km2
Unidad Ayuntamiento con vinculacién de Regiduria de Obras Publicas y
responsable Desarrollo Urbano
Meta 2040: mantener sin cambios
Fuente Censos de poblacion y vivienda, INEGI

286



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santiago Pinotepa Nacional

Densidad habitacional urbana

Desagregacion N/A
Tendencia ideal Mantener
Periodicidad Anual
. 1. Poblacién total
Variables .. .
2. Superficie municipal
DP = Pob/Sup
Donde:
Férmula
DP: Densidad habitacional
Pob: Viviendas totales municipal
Sup: Superficie total municipal
Unidad Hab/Km2
Unidad Ayuntamiento con vinculacion de Regiduria de Obras Publicas y
responsable Desarrollo Urbano
Meta 2040: mantener sin cambios
Fuente Censos de poblacion y vivienda, INEGI

Numero de rutas de transporte publico accesibles

Desagregacion

Por localidad urbana

Tendencia ideal Aumentar
Periodicidad Anual
Variables N/A
Féormula Conteo de nimero de rutas
Unidad NuGmero entero de rutas
Unidad

responsable

Sistemas de transporte publico concesionados y Ayuntamiento

Meta

2030: aumento del 10% sobre el total
2040: aumento del 25% sobre la linea base

Fuente

Ayuntamiento local y sistemas de transporte concesionados

Minutos promedio que las personas destinan de ir de sus hogares a sus ocupaciones

Desagregacion

Por sexo y por localidad urbana

Tendencia ideal

Disminuir

Periodicidad Cada tres afos
. 1. Total de poblacion
Variables . X -
Minutos de traslado a trabajo, escuela o actividades no remuneradas
Pphthg, = (SUM(:Phth,;)/(:Tph))*100
Donde:
a tPphthz, = Minutos de traslado a ocupacién en el afio t
Férmula . -
tPhthz, = Suma de los minutos de traslado en el afio t
TTph = Total de la poblacién en el afio t.
1= Es el afo de referencia
Unidad Minutos promedio
Unidad

responsable

Ayuntamiento

2030: disminuir 5 minutos

Meta [ .
2040 disminuir 15 minutos
Se requiere el levantamiento de datos originales; se recomienda
Fuente revisar metodologias de la Encuesta Nacional de Uso de Tiempo o

encuestas de Origen destino representativas a nivel municipal
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Porcentaje de poblacién que requiere mas de dos horas para trasladarse a su ocupacion

Desagregacién

Por sexo y por localidad urbana

Tendencia ideal

Disminuir

Periodicidad

Cada tres anos

Variables

1. Total de poblacion
Minutos de traslado a trabajo, escuela o actividades no remuneradas

Férmula

Pphthz, = ((:Phthz,)/(:Tph))*100
Donde:
tPphth2, = Porcentaje de poblacién cuyo tiempo de traslado a su
ocupacion es menor a dos horas en el afo t
tPhthz, = Poblacion cuyo tiempo de traslado a su ocupacion es menor
a dos horas en el afio t
tTph = Total de la poblacién en el afio t.
1= Es el ano de referencia

Unidad

Minutos

Unidad
responsable

Ayuntamiento

2030: disminuir 10 minutos

M
eta 2040 disminuir 25 minutos
Se requiere el levantamiento de datos originales; se recomienda
Fuente revisar metodologias de la Encuesta Nacional de Uso de Tiempo o

encuestas de Origen destino representativas a nivel municipal

Tasa de crecimiento medio anual de la superficie considerada como mancha urbana

Desagregacion

Por localidad urbana

Tendencia ideal Mantener
Periodicidad Anual
Variables 1. Superficie de suelo urbano
TCMASU= [((SUt / SUt-1) * (1 /n)) - 1]1x100
Donde:
Férmula TCMASU: Tasa de crecimiento medio anual de la superficie urbana.
SUt : Superficie de suelo urbano en el afio t
SUt-1 : Superficie de suelo urbano en el afio t-1
n : Numero de afos entre el periodo
Unidad Km2
Unidad Ayuntamiento con vinculacién de Regiduria de Obras Publicas y
responsable Desarrollo Urbano
Meta 2040: mantener sin cambios
Fuente Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacién y

Vivienda, INEGI
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Numero de proyectos enfocados a la mitigacion de Gases de Efecto Invernadero

Desagregacion Por localidad urbana
Tendencia ideal Aumentar
Periodicidad Anual
Variables N/A
Formula Conteo de nimero de iniciativas
Unidad Numero
Unidad

Ayuntamiento
responsable v

2030: aumento del 5% sobre el total
2040: aumento del 15% sobre la linea base
Ayuntamiento local en coordinacién con iniciativas estatales y
nacionales

Meta

Fuente

Desagregacion N/A
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Cada 5 afos
Variables Aplicacion de la metodologia de Corrado GINI para medir la
Férmula distribucion del ingreso
Unidad Proporcionde 0 a 1
Unidad Ayuntamiento con vinculacién de Regiduria de Obras Publicas y
responsable Desarrollo Urbano
2030: Disminuir en 2%
Meta

2040: Disminuir en 4%
Fuente CONEVAL

Numero de proyectos implementados en materia de entorno urbano, espacios publicos y equipamientos

Desagregacién Por localidad urbana
Tendencia ideal Aumentar
Periodicidad Anual
Variables N/A
Férmula Conteo de nimero de intervenciones en espacio urbano
Unidad Numero
Unidad

Ayuntamiento
responsable y

2030: aumento del 10% sobre el total
2040: aumento del 25% sobre la linea base
Fuente Ayuntamiento local en coordinacién con iniciativas estatales

Meta
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Recursos propios ejercidos por el municipio a comparacion del periodo anterior

Desagregacion N/A
Tendencia ideal Aumentar
Periodicidad Anual
. 1. Recursos propios ejercidos en el periodo t
Variables P p .J . P .
2. Recursos propios ejercidos en el periodo t-1
RPEA = RPEt - RPEt-1
Donde
. RPEA = Recursos propios ejercidos por el municipio a comparacion
Férmula . .
del periodo anterior
RPEt = Recursos propios ejercidos en el periodo t
RPEt-1 = Recursos propios ejercidos en periodo t-1
Unidad Nudmero
Unidad . L .
Ayuntamiento con Regiduria Hacendaria
responsable
Meta Aumento sostenido anual de 2% a comparacion del periodo anterior
Fuente Elaboracion propia

Grado de escolaridad promedio

Por sexo

Aumento

Periodicidad Cada 5 afos

1. Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas

Variables 2. Anos de educacién
AE.= (Suma(E:)/(PEA:)*100
Féormula LS
TD:= Aios de escolaridad promedio en el afio t
D = Suma de los afios escolares en el aiio t
PEA; = Poblacién mayor de 15 afos en el afio t
Unidad Anos de escolaridad
Unidad

Ayuntamiento en conjunto con Regiduria de Educacién
responsable

2030: Aumento de 1 afio
2040: Aumento de 2 aiios
Fuente Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI

Meta
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Proporcién de personas que viven con ingreso inferior a la linea de pobreza

Desagregacién Por sexo
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Cada 5 afnos
1. Poblacién con carencias sociales
Variables 2. Poblacidn con ingreso inferior a la linea de bienestar

3. Poblacion de referencia
PPP.= ((PP.)/(PT.))*100

Donde:
. PPP:= Proporcion de la poblacion de referencia en situacién de
Férmula . .
pobreza multidimensional
PP.= Poblacién de referencia con al menos una carencia social y con
ingreso inferior a la linea de bienestar y
PT. = Poblacién de referencia total en el afio t
Unidad Porcentaje
Unidad Ayuntamiento con vinculacion de Regiduria de Obras Publicas y
responsable Desarrollo Urbano
2030: Disminucién del 3%
Meta Lo L o
2040: Disminucién del 7%
Fuente CONEVAL

Porcentaje de personas que viven en situacién de pobreza por carencias en calidad y espacios de la vivienda

Desagregacion Por sexo
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Cada 5 afos
. 1. Porcentaje de poblacién en situacién de carencia en calidad y espacios de
Variables vivienda

PPss = ((Pss)/Pt))*100

Donde:
Férmula PPss = Porcentaje de poblacién con carencia por calidad y espacios o
por acceso a servicios basicos de la vivienda
Pss = Poblacién con carencia por calidad y espacios de la vivienda
Pt = Poblacién total de referencia

Unidad Porcentaje
Unidad Ayuntamiento con vinculacién de Regiduria de Obras Publicas y
responsable Desarrollo Urbano
Meta 2030: Disminucién del 3%
2040: Disminucion del 7%
Fuente CONEVAL
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Porcentaje de personas que viven en situacién de pobreza por carencia de acceso a agua potable y drenaje

Desagregacién Por sexo
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Cada 5 afios
Variables Porcentaje de poblacion por carencia de acceso a agua potable y drenaje
PPss = ((Pss)/Pt))*100
Donde:
Férmula PPss = Porcentaje de poblacién por carencia de acceso a agua
potable y drenaje
Pss = Poblacion con carencia de acceso a agua potable y drenaje
Pt = Poblacién total de referencia
Unidad Porcentaje
Unidad Ayuntamiento con vinculacion de Regiduria de Obras Publicas y

responsable

Desarrollo Urbano

Meta

2030: Disminucién del 3%
2040: Disminucién del 7%

Fuente

CONEVAL

Distancia euclidiana promedio de las personas a cualquier equipamiento o infraestructura publica

Desagregacién Por sexo
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Anual
Variables 1. Ubicacion de los equipamientos o infraestructura publica
D(P1, P2) = raiz((x2- x1) - (y2 - y1))
Férmula
Donde:
Se calcula espacialmente la distancia euclidiana y ordinaria de las
. coordenadas cartesianas. El punto x se refiere a la ubicacién
Unidad . L
promedio de las personas y lay al punto de ubicacion de
infraestructura publica
Unidad Ayuntamiento con apoyo de la Secretaria de Obras Publicas

responsable

Municipales y Estatales

Meta

2030: Disminucién de 50 mts.
2040: Disminucién de 100 mts.

Fuente

Elaboracion propia
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Porcentaje de personas que vive con carencias por acceso a la seguridad social

Desagregacion Por sexo
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Cada 5 afios
. 1. Poblacién total
Variables L . . . .
Poblacién que vive con carencias por acceso a la seguridad social
PPss = ((Pss)/Pt))*100
Donde:
i PPss = Porcentaje de poblacién que vive con carencias por acceso a la
Férmula - .
seguridad social
Pss = Poblacion que vive con carencias por acceso a la seguridad
social
Pt = Poblacién total
Unidad Porcentaje
Unidad Ayuntamiento con vinculacion de Regiduria de Obras Publicas y

responsable

Desarrollo Urbano

Meta

2030: Disminucién del 3%
2040: Disminucién del 7%

Fuente

CONEVAL

Porcentaje de hablantes jévenes (entre 5y 30 afios) de lengua indigena con respecto a la poblacién total

Desagregacién Por sexo
Tendencia ideal Aumentar
Periodicidad Anual
1. Hablantes de lengua indigena
Variables 2. Hablantes jovenes de lengua indigena
3. Poblacién total
PNH]J = (NHT - NHJ) / Pob * 100
Donde
Férmula PNH]J = Porcentaje de hablantes jévenes de lengua indigena
NHT = Numero de hablantes de lengua indigena totales
NHJ = Nimero de hablantes de lengua indigena entre 5 y 30 afios
Pob = Poblacién total
Unidad Porcentaje
Unidad Ayuntamiento con Regiduria de Transparencia, Pueblo Indigena y
responsable Afroamericano con el resto de Regidurias que apliquen
Meta Aumento sostenido anual de 2% a comparacién del periodo anterior
Fuente Elaboracion propia
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Porcentaje de la poblacién desocupada

Desagregacion Por sexo
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Cada 5 afios
. 1. Poblacion econémicamente activa
Variables i
2. Poblacion desocupada
TD: = ((D:)/(PEA)*100
Formula LD
TD.= Tasa de desocupacion en el afo t
D, = Poblacion desocupada en el afio t
PEA.Poblacién econé6micamente en el afio t
Unidad Porcentaje
Unidad

responsable

Ayuntamiento con vinculacién de Regiduria de Desarrollo Econémico

Meta

2030: Disminuir 1%
2040: Disminuir 2%

Fuente

Censo de poblacion y vivienda, INEGI

indice de concentracién municipal de las actividades primarias

Desagregacién N/A
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Cada 5 afos
Variables N/A
. Basada en la metodologia reportada en los censos econémicos del
Férmula
INEGI
Unidad Numero
Unidad . . .. L At
Ayuntamiento con vinculacién de Regiduria de Desarrollo Econémico
responsable
Meta N/A
Fuente Censos Econémicos, INEGI

Porcentaje de personas que cuentan con acceso a la recoleccion de residuos sélidos

Desagregacion

Por localidad
Por tamano de localidad

Tendencia ideal Aumentar
Periodicidad Anual
Numero de personas
Variables Numero de personas que cuentan con acceso a la recoleccién de
residuos sélidos en su vivienda
PRTA = ((Prsu)/Pt))*100
Donde:
. PRTA = Porcentaje de poblacién que cuenta con acceso a la
Férmula e h T
recoleccion de residuos sélidos
Prsu = Nimero de personas que en sus hogares que cuentan con
recoleccion de residuos sélidos
Pt = Numero de personas en hogares
Unidad Porcentaje
Unidad Ayuntamiento con apoyo de la Regiduria de Obras Publicas y

responsable

Desarrollo Urbano

Meta

2030: aumento del 10% sobre el total del afio 1
2040: aumento del 25% sobre la linea base de satisfaccion del afio 1

Fuente

Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI
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Porcentaje de la poblacién que vive en carencias por acceso a la seguridad social

Desagregacion Por sexo
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Cada 5 afos
. 1. Poblacién total
Variables L . .
2. Poblacion sin acceso a seguridad social
PPss = ((Pss)/Pt))*100
) Donde:
Férmula . A . .
PPss = Porcentaje de poblacién sin acceso a la seguridad social
Pss = Poblacion sin acceso a la seguridad social
Pt = Poblacién total
Unidad Porcentaje
Unidad Ayuntamiento con apoyo de la Regiduria de Obras Publicas y

responsable

Desarrollo Urbano

Meta

2030: Disminuir 1%
2040: Disminuir 2%

Fuente

Censo de poblacion y vivienda, INEGI

Brecha en la propiedad de la tierra entre hombres y mujeres

Desagregacién N/A
Tendencia ideal Mantener en .5
Periodicidad Anual
1.  Numero de viviendas totales
Variables 2. Numero de mujeres propietarias
3. Numero de hombres propietarios
Brecha = (NPM - NPH) /NPT
Donde:
Férmula Brecha = Brecha de propiedad en la tierra
NPM = Numero de mujeres propietarias
NPH = Nimero de hombres propietarios
NPT = Numero de propietarios totales
Unidad Proporcion
Unidad Ayuntamiento con vinculacién de la Direccién de Planeacién y
responsable Desarrollo Urbano
2030: .1
Meta 2040: 0
Fuente Elaboracion propia con base en datos obtenidos del nuevo vinculo
catastral
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Porcentaje de los caminos y carreteras que estan pavimentadas con asfalto o concreto

Desagregacién

Por localidad urbana

Tendencia ideal Aumento
Periodicidad Anual
. 1. Caminosy carreteras pavimentadas con asfalto o concreto
Variables ;
2. Carreterasy caminos totales
PCCP = CCP / CCT * 100
Donde:
Férmula PCCP = Porcentaje de los caminos y carreteras pavimentadas con
asfalto o concreto
CCP = Caminos y carreteras pavimentadas
CCT = Caminos y carreteras totales
Unidad Km2
Unidad Ayuntamiento con vinculacién de la Direccién de Planeacién y

responsable

Desarrollo Urbano

Meta

2030: aumento del 10%
2040: aumento del 20%

Fuente

Red Nacional de Caminos y el Instituto Mexicano de Transporte

Porcentaje de la superficie del area urbana estimada catalogada como zona de riesgo alto y muy alto

Por localidad urbana

Disminuir
Periodicidad Anual
Variables 1. Superficie urbana
2. Superficie catalogada como zona de riesgo alto o muy alto
PSAUR = SAU/SAU
Donde:
. PSAUR = Porcentaje de la superficie del area urbana estimada
Férmula R
catalogada como zona de riesgo alto y muy alto
SAUR = Superficie del area urbana estimada catalogada como zona
de riesgo
SAU = Superficie del area urbana total
Unidad Km2
Unidad

responsable

Ayuntamiento con apoyo de la Direccién de Proteccién Civil

2030: Disminucién del 20%

Meta 2040: 0%
Construccion propia basada en el Atlas de Riesgos Municipal
Fuente .
construido
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Porcentaje de personas viviendo bajo condiciones de vulnerabilidad por riesgos

Desagregacién Por sexo y por localidad urbana
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Anual
Variables Numero de personas en hogares

PEV = PEV/PET*100

Férmula Donde:
PEV = Porcentaje de personas en hogares vulnerables
PEV = Numero de personas en hogares vulnerable a riesgos
PET = Nimero de personas
Unidad Porcentaje
Unidad

Ayuntamiento con apoyo de la Direccion de Proteccién Civil
responsable

2030: 5%
M
et 2040: 10%
Construccion propia basada en el Atlas de Riesgos Municipal
Fuente -
construido

Porcentaje de equipamiento e infraestructura publica ubicadas en zonas identificadas como vulnerables en materia de

amenazas naturales
Por localidad urbana

Disminuir
Periodicidad Anual
Variables 1. Numero de equipamiento e infraestructura publicos

PEV = PEV/PET*100

Donde:
Férmula PEV = Porcentaje de equipamiento vulnerable
PEV = NUmero de equipamiento e infraestructura publica vulnerable
a amenazas naturales
PET = Numero de equipamiento e infraestructura publica total

Unidad Porcentaje

Unidad

Ayuntamiento con apoyo de la Direccién de Proteccién Civil
responsable

2030: 25%
Meta 2040: 0%
Construccion propia basada en el Atlas de Riesgos Municipal
Fuente "
construido
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Numero de viviendas que cuentan con certeza juridica sobre su propiedad

Desagregacion N/A
Tendencia ideal Aumento
Periodicidad Anual
Variables Nudmero de viviendas
i Conteo de Nimero de viviendas que cuentan con certeza juridica
Férmula .
sobre su propiedad
Unidad Nudmero de viviendas
Unidad Ayuntamiento con vinculacién de la Direccién de Planeacién y
responsable Desarrollo Urbano
2030: 60% de las viviendas totales
Meta

2040: 100% de las viviendas totales
Fuente Elaboracion propia

Porcentaje de personas que viven bajo condicién de asentamiento irregular

Desagregacion N/A
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Anual
1.  Numero de personas viviendo en hogares
Variables 2. Numero de personas que viven en condiciéon de asentamiento
irregular

PCAI = CAlI/ CA * 100

Donde:
. PCAI = Porcentaje de personas que viven en condicién de
Férmula . A
asentamiento irregular
CAI = Personas viviendo en hogares en condicion de asentamiento
irregular
CA = Personas totales viviendo en hogares
Unidad Porcentaje
Unidad Ayuntamiento con vinculacién de la Direccién de Planeacién y
responsable Desarrollo Urbano
Meta 2030: Reduccién al 50%
2040: Erradicacién
Fuente Elaboracion propia

Numero de personas que participan en proyectos de participacién ciudadana

Por sexo
Desagregacion Por localidad
Por localidad urbana
Tendencia ideal Aumento
Periodicidad 3 afios
Variables Numero de personas
Férmula Conteo del nimero de personas participantes
Unidad Personas
Unidad Ayuntamiento con vinculacién de la Direccién de Atencién
responsable Ciudadana, Agencias, Barrios y Colonias
Meta 5% de la poblacién total
Fuente Elaboracion propia
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Numero de declaratorias de emergencia por contingencia, emergencia o desastre
Por sexo
Por localidad
Por localidad urbana

Desagregacién

Tendencia ideal Aumento
Periodicidad 3 afios
Variables Numero de declaratorias de emergencia por contingencia,
emergencia o desastre
Férmula Conteo del niumero de declaratorias de emergencia por contingencia,
emergencia o desastre
Unidad Personas
Unidad Ayuntamiento con vinculacién de la Direccién de Atencién
responsable Ciudadana, Agencias, Barrios y Colonias
Meta N/A
Fuente Elaboracion propia
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