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1. Introduccién
1.1. Introduccion

En la visién de desarrollo con justicia social que el Gobierno de México emprende a través de sus
politicas publicas, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), mediante el
Programa de Mejoramiento Urbano 2021 materializa acciones de infraestructura y equipamiento en
municipios y localidades a lo largo de todo el territorio nacional, a la par se dota a las autoridades
locales de herramientas de planeacion y gestidon urbano - territoriales, en un ejercicio integral que
garantiza la mejora de su calidad de vida, reconociendo en el aprovechamiento sostenible y
equitativo de sus recursos como un factor impulsor de bienestar de sus ciudadanos.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santa Maria Mixtequilla (PMDU-SMM) materializa
el propésito institucional de los Gobiernos de México, del Estado de Oaxaca y de Santa Maria
Mixtequilla por contar con una herramienta técnico — legal de planeacién comprensible para todas
las personas, producto de un proceso de participacion ciudadana, que conduzca el desarrollo urbano
centrado en los derechos humanos, reconociendo a la poblacién rural, de origen indigena y/o
afromexicana, impulsando un habitat, resiliente y sostenible.

El propésito fundamental de este instrumento es diagnosticar las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas del sistema urbano — territorial municipal, proponiendo acciones y
regulaciones para dirigir su futuro sin poner en riesgo sus capacidades; que sea la guia que oriente
de manera coordinada la gestién de la autoridad en todos sus niveles, asi como de sus ciudadanos
en la blsqueda de un fin comun.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santa Maria Mixtequilla, tiene por objetivo aportar
los elementos de prospectiva que permitan integrar al municipio de manera funcional, social y
econdmica a una de las regiones nacionales de mayor potencial en recursos y logistica del pais: el
“Istmo de Tehuantepec”. Asimismo, el municipio forma parte de la Zona Metropolitana de
Tehuantepec, pues la cabecera municipal se encuentra inmersa dentro de la dinamica metropolitana
identificada por la Delimitacion de las Zonas Metropolitanas de México (2015). Por lo anterior se ha
realizado un intenso proceso de participacion ciudadana con un enfoque de derechos,
sustentabilidad, resiliencia e inclusion. En sus propuestas se afronta el reto de garantizar un
desarrollo urbano integral e incluyente.

1.2. Informacién bésica del municipio

En 2020 el Municipio de Santa Maria Mixtequilla era habitado por el 0.1 % del total de la poblacién
del Estado de Oaxaca, el 51.4 % corresponde a mujeres; en 2015 el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) le clasifico como un municipio con un Grado de “Medio” de Marginacion, ocupando el
lugar 1,424 y 497 de este indicador a nivel nacional y estatal respectivamente, asimismo para ese
mismo afio el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
consider6 que el 18.8 % de su poblacion se encontraba en condicion de pobreza extrema (887
personas); en 2020 la misma institucién evaluadora le ubicé como de “Bajo” Grado de Rezago Social,
colocandolo en el lugar 1,502 del ambito nacional y 512 en la entidad; en cuanto a su perfil urbano,
conforme a la clasificacion de Luis Unikel, todas sus localidades, incluyendo la Cabecera son
consideradas como rurales, toda vez que ninguna rebasa el rango de 5,000 habitantes®. En este
sentido el municipio presenta un contraste interesante, pues se encuentra influenciado por la mayor
jerarquia del sistema urbano nacional, toda vez que depende de los flujos, relaciones comerciales y
servicios que contiene la ciudad de Tehuantepec.

1 Unikel, 1976; (Rural: menor a 5,000 habitantes.; Mixta — Rural: 5,000 — 10,000; Mixta — Urbana: 10,000 — 15,000; Urbana:
mas de 15,000 personas)
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Cuadro no. 1 Datos basicos del Municipio de Santa Maria Mixtequilla
Indicador Estado de Oaxaca Santa Maria Mixtequilla

Poblacion INEGI 2020 4,132,148 habitantes 4,690 habitantes
% de poblacion 3.3% de la poblacion nacional 0.1% de la poblacion estatal
Mujeres 2,157,305 2,412
Hombres 1,974,843 2,278
Superficie en km2 93,757.60 147.8
Porcentaje de la superficie 4.8% del territorio nacional 0.2% del territorio estatal
Altitud en msnm* Entre 0y 1,200 msnm
Grado de Marginacion CONAPO 2015** Muy alto (Lugar nacional = 2) Medio (Lugar nacional = 1,424,
Lugar estado = 497)
Grado de rezago social CONEVAL 2020** Muy alto (Lugar nacional = 3) Bajo (Lugar nacional = 1,502,
Lugar estado = 512)
Porcentaje de poblacién en pobreza extrema 1,135,236 personas, 29.81%% 887 personas, 18.89%% del
CONEVAL 2015** del total de la poblacion estatal total de la poblacién municipal
Poblacion rural 2020 51 % de la poblacion en 1,039 habitantes, 22.2 % del
localidades rurales total municipal
Poblacién urbana 2020 49% de la poblacién en 3,651 habitantes, 77.8 % del
localidades urbanas total municipal
Poblacion vulnerable
Porcentaje de la poblacion que habla lengua 31.18% 1.58%
indigena
Porcentaje de la poblacion afromexicana o 4.71% 1.64%
afrodescendiente
Porcentaje de la poblacion con alguna 6.60% 6.30%
discapacidad
Porcentaje de la poblaciéon de 25 afios 0 mas 85.10% 90.70%
que saben leer y escribir
Densidad de poblacién 4.1 hab/km2 31.7 hab/km2
Poblacion econémicamente activa 56.80% 55.70%
Vivienda INEGI 2020 (Viv. Part. Hab.) 1,125,892 1,506
Porcentaje poblacién de 65 o més afios 9.5 % 11.3%
Hogares con cabeza de familia mujer 345,641 (30.7 % del total de 440 (29.2 % del total de hogares
hogares del estado) del municipio)
Ordenamiento Territorial, Desarrollo urbano y vivienda
Viviendas con piso de tierra 13.30% 7.30%
Porcentaje de viviendas con agua entubada 40.60% 72.50%
Porcentaje de viviendas con drenaje 80.30% 97.10%
Porcentaje de viviendas con energia eléctrica 97.50% 98.30%
NUmero de localidades 2020 12
Tamano de localidades “Clasificacion Unikel” *** Localidades Urbanas: 0; Mixta
Urbana: 0; Mixta Rural 0; Rural:
12
Loc. de 1 - 249 hab. 10
Loc. de 250 - 499 hab. 1
Loc. de 2500 a 4999 hab. 1
Clasificacion de Vulnerabilidad ante el Cambio “Media” vulnerabilidad

Climatico****

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia “INEGI”, 2021, “Panorama Sociodemografico de Oaxaca: Censo de
Poblacion y Vivienda 2020”

*INEGI, 2008, “Prontuario de informacion geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos, Santa Maria Mixtequilla
Oaxaca”

** Datos del CONEVAL y CONAPO citados por el SISPLADE en la "Ficha Técnica CG-COPLADE 2021" elaborada por
la Coord. Gral. del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Oaxaca, consultado en:
http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade/smPublicacionesMunicipio.aspx?idMunicipio=421, el 26 de septiembre de 2021.
*** Unikel, 1976: menor a 5,000 habitantes.; Mixta — Rural: 5,000 — 10,000; Mixta — Urbana: 10,000 — 15,000; Urbana:
mas de 15,000 personas.

****UNAM, 2014, “Vulnerabilidad y adaptacion a los efectos del Cambio Climatico en México”.

En lo que respecta a los grupos vulnerables de su poblacion, conforme a pardmetros del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en 2020 el 77.8 % de sus habitantes residia en
localidades de menos de 2,500 habitantes (rurales), en tanto que el resultado del censo de ese
mismo afio nos permite considerar que del total de personas que residen en el municipio el 1.58 %
pertenecian o hablaban una lengua de algun pueblo originario, el 1.64 % se consideraban de origen
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afromexicano, el 6.3 % presentaba alguna discapacidad, el 9.3 % de los habitantes mayores de 25
afios no sabian leer ni escribir; respecto a personas adultas mayores (65 o mas afos), el 11.3% se
encuentran en ese rango de edad; asimismo, del total de los hogares municipales el 29.2% (440)
son encabezados por una mujer. En cuanto a las comunidades con preferencias sexuales distintas,
no existen datos especificos para el municipio, sin embargo, conforme a la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion 2017 (ENADIS), el Estado de Oaxaca presenta rangos superiores a los nacionales
respecto a opinidn desfavorable hacia la unién civil de parejas del mismo sexo, lo que nos refleja la
problemética que este sector enfrenta en el medio local. En términos generales, estos grupos,
sumados a comunidades como la LGTBQ+2? pueden ser considerados en alguna condicion de
vulnerabilidad y por ello sus caracteristicas y necesidades son abordadas de manera especial en las
politicas y estrategias de este instrumento, ello con el propoésito de garantizar su inclusion integral
en el desarrollo del municipio®.

En cuanto al tema de Vulnerabilidad al cambio climatico, de acuerdo con estudio elaborado por la
Universidad Nacional Autonoma de México en 2014, el municipio es clasificado como de “Media”
Vulnerabilidad; de “Media” Capacidad adaptativa; de “Media” Sensibilidad climatica; y, de “Media”
Exposicién climatica.* °

1.3. Ubicacién y delimitaciéon del area de estudio

llustracion 1 Santa Maria Mixtequilla en el contexto estatal y regional
Simbologia
- Municipio de Santa Maria Mixtequilla
Distrito 28 "Tehuantepec”

D Region Estatal "Istmo”

| Estado de Oaxaca

0 20 40 80 120 160

Elaboracion propia con datos del Marco Geoestadistico del INEGI 2019; Enciclopedia de Municipios y Delegaciones de
México, INAFED, 2020.

2 Siglas de la comunidad de personas lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transexuales, transgénero, intersexuales, queer
y asexuales.

3 La ENADIS 2017 expone mayor posibilidad de vulnerabilidad hacia grupos LGBTQ+ en el estado de Oaxaca, toda vez que
Srupos de la poblacion mayor de 18 afios de la entidad presentan incremento® de hasta 16% respecto a sus similares
nacionales en cuanto a la desaprobacion de la union civil de personas del mismo sexo; es notorio que grupos con niveles
de instruccion como los que cuentan con educacién media superior muestren mayor desaprobacién hacia estas uniones
que sus similares de baja o nula instruccién-

4 Monterroso R. A., A. Fernandez E., R. I. Trejo V., A. C. Conde A., J. Escandén C., L. Villers R. y C. Gay G. 2014.
Vulnerabilidad y adaptacion a los efectos del cambio climatico en México. Centro de Ciencias de la Atmoésfera. Programa
de Investigacion en Cambio Climatico Universidad Nacional Auténoma de México.

5 El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climéatico (INECC) clasific6 a Santa Maria Mixtequilla como de “Vulnerabilidad
Alta” dentro del indice por municipio de 2016; para efectos de los indicadores especificos de vulnerabilidad de
asentamientos humanos por deslaves, inundaciones e incremento de distribucion del dengue, entre otros, estos aspectos
se analizaran con mayor detalle mas adelante.
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El Ambito Espacial de Validez de este instrumento comprende el territorio de Santa Maria Mixtequilla,
municipio 421 de 570 que integran el Estado de Oaxaca , cuenta con una superficie de 147.8 km2,
ocupando en 0.2 % del territorio estatal , se ubica entre los paralelos 16°21’ y 16°31’ de latitud norte;
los meridianos 95°12’ y 95°21’ de longitud oeste; altitud entre 0 y 1, 200 msnm; colinda al norte con
los municipios de Santa Maria Jalapa del Marqués, Santiago Laollaga y Magdalena Tlacotepec; al
este con los municipios de Magdalena Tlacotepec, San Blas Atempa, San Pedro Comintancillo y
Santo Domingo Tehuantepec; al sur con el municipio de Santo Domingo Tehuantepec; al oeste con
los municipios de Santo Domingo Tehuantepec y Santa Maria Jalapa del Marqués .Ver llustracion
no. 1.

En el contexto estatal y regional, el municipio de Santa Maria Mixtequilla forma parte del Distrito local
28 cuya cabecera se encuentra en Santo Domingo Tehuantepec; de acuerdo con la Delimitacion
2015 de las Zonas Metropolitanas de México forma parte de la Zona Metropolitana de Tehuantepec;
para efectos de planeacién estatal se le ubica en la “Regién Istmo”, en tanto que para las politicas
nacionales de desarrollo se le circunscribe dentro de la Macro Region “Centro”, en el Sistema Urbano
Rural (SUR) “Centro V”, ademas de estar considerado en la “Subregion nacional Istmo de
Tehuantepec”, integrada por parte de los territorios de Oaxaca y Veracruz, donde se desarrolla el
Proyecto Prioritario de desarrollo regional del Gobierno de México: “Corredor Interoceanico del Istmo
de Tehuantepec”.

En este contexto se planted que en el municipio de Santa Maria Mixtequilla se instale un PODE
(Polo de Desarrollo del Bienestar), cada polo se constituye por un parque industrial de entre 500 y
1,00 ha que buscan, por medio de incentivos fiscales atraer inversiones en sectores estratégicos
segun su localizacion, tales como la industria ligera, industria pesada, atraer inversiones en sectores
estratégicos segun su localizacion tales como la industria ligera, industria pesada, industria
petroquimica, servicios de logistica, entre otros (CITT, 2020 citado por POT-RIT,2021).

llustracion 2 Programa Mun|C|paI de Desarrollo Urbano de Santa Maria Mixtequilla
! 4oy y e

Fuente: Elaboracién propia con datos del Marco Geoestadistico del INEGI, 2019
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llustracion 3 Ubicacién del PODE Santa Maria Mixtequilla

Simbologia
"0 PODE Santa Maria Mixtequilla

uuuuuuuuuuu

an
o 1 2 4

Fuente. Elaboracién propia con base en CIIT, 2022

2. Bases juridicas y marco de planeacion
2.1. Bases Juridicas

El sustento juridico de este Programa Municipal de Desarrollo Urbano en la escala internacional parte
de tratados y acuerdos a los que se ha adherido nuestro pais, de entre algunos de ellos podemos
citar la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, Carta de la Organizacién de los Estados Americanos, Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacion Puablica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, Acuerdo de Paris, Acuerdo 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, Convencién sobre
Humedales de Importancia Internacional “Ramsar” y el Marco de Sendai para la Reduccion de
Riesgo de Desastres 2015 — 2030 entre otros.

Los principios de derecho derivados de la gran mayoria de los tratados y acuerdos antes citados al
ser vinculados a temas relacionados al medio ambiente, gestion de riesgos, desarrollo urbano y el
ordenamiento territorial se traducen en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” que considera
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de estos y para efectos de este PMDU el ODS 11:
“Ciudades y comunidades sostenibles” se encausa hacia el objetivo de “Lograr que las ciudades
sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”; a partir de la Agenda 2030 en 2016 los
estados parte de la Organizacién de las Naciones Unidas adoptaron en Quito, Ecuador la “Nueva
Agenda Urbana” (NAU) instrumento del que se desprenden conceptos como el “Derecho a la
Ciudad”.

Los principios de la Agenda 2030 y de otros tratados y acuerdos vinculantes ya se han incorporado
a la legislacion de nuestro pais, un ejemplo es la Ley de Planeacion federal, en cuyo articulo 5
transitorio de la reforma de febrero de 2018, se concreta la obligatoriedad de incluir en la actividad y
politicas publicas que emprenda la administracién publica federal acciones para dar cumplimento a
este acuerdo; en el ambito estatal la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), dentro de
su estructura organizacional cuenta con una Comisién Ejecutiva para el Cumplimiento de la Agenda

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE

; ]
SANTA MARIA MIXTEQUILLA.



2030 y desde 2017 existe el Consejo Nacional de la Agenda 2030; en 2019 se crea la Estrategia
Nacional para la Implementacion de la Agenda 2030 en México (ENIAM) a partir de ella se alinean
los esfuerzos del sector publico, civil y privado para alcanzar el cumplimiento de los compromisos y
metas de este tan importante acuerdo internacional.

La escala juridica nacional del PMDU-SMM en la que se fundamenta parte de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de la cual los articulos 27 y 115 son los que directamente
sustentan el objeto y propésito del programa; la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) da marco especifico a la materia urbano
—territorial; entre algunas de las innovaciones emanadas de acuerdos y tratados internacionales que
esta ley general incorpora a su contenido estan los principios de la Agenda 2030 y de la Nueva
Agenda Urbana, de ellos podemos citar el “Derecho a la Ciudad” considerado en el articulo 2:

“Todas las personas sin distincién de sexo, raza, etnia, edad, limitacion fisica,
orientacién sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y Asentamientos
Humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables, productivos,
equitativos, justos, incluyentes, democraticos y seguros”.

No solo la LGAHOTDU aborda elementos que ver con aspectos ligados al propésito de este PMDU,
también se complementa con otros ordenamientos juridicos de distintas materias, de ellos podemos
mencionar entre otros a la Ley de Planeacion, Ley Agraria, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, Ley General del Desarrollo Forestal Sustentable, Ley Federal Sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos; Ley General del Cambio Climético, Ley
General de Mejora Regulatoria, Ley General de Proteccién Civil, Ley General para la Inclusiéon de
las Personas con Discapacidad y la Ley de Vivienda, entre otros ordenamientos.

El marco juridico del Estado de Oaxaca que fundamenta este PMDU parte del articulo 113 de la
Constitucién politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca que sefiala la facultad del municipio
para administrar, planear y regular su desarrollo urbano; en el mismo sentido, de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de Oaxaca podemos citar los articulos 8, 13, 26, 34,
35, 42 y 51, entre otros que tienen que ver con la naturaleza y propésito de este programa; paralela
a esta legislacion también dan base a este instrumento la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca, Ley de Transito, Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca, Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del Estado de Oaxaca, Ley del equilibrio ecolégico
y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca, Ley de Cambio Climético para el Estado de
Oaxaca, Ley de Coordinacion para el Desarrollo Metropolitano Sustentable del Estado de Oaxaca,
Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de Oaxaca, Ley Estatal de Planeacion, Ley de vivienda
para el estado de Oaxaca y la Ley para el Fomento del Desarrollo Econémico del Estado de Oaxaca.

En lo que se refiere al sustento legal desde el ambito local podemos citar la Ley Organica Municipal
del Estado de Oaxaca que en sus articulos 43, 56 y 68 reafirman las facultades del municipio en
materia de planeacion y regulacién de su territorio y su desarrollo urbano; la Ley de Planeacion,
Desarrollo administrativo y Servicios Publicos Municipales aborda algunos elementos de la gestién
municipal que también tienen que ver con la materia del PMDU; asimismo el Bando de Policia y
Gobierno de Santa Maria Mixtequilla aporta aspectos normativos que se consideran dentro de la
formulacién del programa.
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Grafica no. 1 Sintesis de las bases juridicas del PMDU-SMM

eclaracion Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
nacional de los Derechos Civiles y Politicos, Arc

de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano “LGAHOTDU”

Ley de Ordenamiente Terrif
Estado de
Oaxaca

Municipio de Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca, Ley de Planeacion,
Santa Maria Desarrollo administrativo y Servicios Piblicos Municipales, Articulos 43, 56 y 68
Mixtequilla Bando de Policia y Gobierno de Santa Maria Mixtequilla

Fuente: Elaboracién propia con datos de los instrumentos juridicos vigentes a nivel internacional, nacional, estatal y local.
2.2. Marco de planeacion

En el PMDU de Santa Maria Mixtequilla tiene como marco superior de planeacion una base de
directrices prospectivas que derivan de acuerdos internacionales que previamente ya se han
abordado, entre ellos la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS),
mismos que comprenden dmbitos como el combate a la pobreza, hambre y desigualdad, salud,
educacion, equidad de género, cuidado del agua, energia, trabajo, infraestructura, produccion y
consumo responsables, cambio climético, océanos, conservacion de ecosistemas terrestres, paz y
justicia.

Para efectos urbano — territoriales, el ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles” considera
temas como vivienda digna, transporte eficiente y seguro, acceso a los espacios publicos y espacios
verdes; en el mismo orden, a partir de los preceptos que este objetivo considera se desprende que
los nucleos urbanos deben generar bienestar con el menor impacto ambiental posible; para ello, en
el marco del ODS 17 “Alianzas para lograr los objetivos”, para coadyuvar en con el ODS 11, asi
como, de otros complementarios en 2016 en Quito, Ecuador fue aprobada por los estados parte de
la ONU la “Nueva Agenda Urbana Habitat 111", acuerdo vinculante que aborda politicas y estrategias
que promueven nucleos urbanos incluyentes, seguros y compactos; producto de procesos urbanos
de planificacion, disefio, gobernanza, legislacién y economia integrales y equitativos; con ello se
busca concretar vinculos equilibrados entre la urbanizacion y el desarrollo.
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Graéfica no. 2 Estrategias y acciones para el cumplimiento del ODS 11 en México

Estrategia Nacional para la Implementacion del Agenda 2030 en México (ENIAM 2019)

Estrategia: Velar por el acceso universal al Derecho a la Ciudad Estrategia: Institucionalizar la perspectiva territorial en todos los niveles
1 Espacio pablico con intervenciones sectoriales y politico-administrativas. Los instrumentos de planeacion urbana contendrén acciones de desarrollo
1 complementario y amménico del sector rural asociado con |as ciudades del

2 Acceso equitativo a viviendas adecuadas pais y su integracion a la dinamica productiva urbana

3 Servicios Piblicos Basicos
Considerar el ordenamiento ecoldgico y territorial para lograr un desarrollo

Proyecto/ Accion 4 Sistemas de fransporte seguro y asequible Proyecto / Accion regional y urbanosostenible
5 El Derecho a la Ciudad sera un eje articulador de la planeacion teritorial
de las ciudades y asentamientos humanos Elaborar los planes de desarrollo urbano con criterios e indicadores
3 transversales en materia de mitigacion y adaptacion, tomando en cuenta
Plena efectividad de los derechos economicos. sociales, culturales y los mapas de vulnerabilidad de los estados y municipios

ambientales, incluso a ravés de medidas legislativas y normativas

Estrategia: Apoyar el desarrollo de ciudades y asentamientos humano bajos en

Estrategia: Impulsar la coordinacion intersectorial en la planificacion territorial carbono y resilientes

1 Esguema de gobemanza urbanc-ambiental.
1 Toda politica publica contendra la vulnerabilidad ante cambios climaticos
Gestion articulada en |a previsién de servidios pablicos basicos y uso

2
eficiente delos recursos

El fortalecimiento de la resiliencia y las capacidades de adaptaciony
mitigacion frente al cambio climatico
Impulsar modelos integrados parala gestion de la calidad del aire

Proyecto / Accion Proyecto / Accion
, . . Se consolidara una politica de vivienda que garantice la seguridad,
4 Gestién de desechos, fomentanda la vision regional 3 proteccion y mejora de a calidad de las persona
Promover una esirecha colaboracion entre Medio Ambiente y Desarrollo
5  Territorial para integrar el ordenamiento territorial, con base en el 4 Optimizar la movilidad de las ciudades para redudr los costos
ordenamiento ecologico del territorio econdmicos, ambientales y sociales

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Estrategia Nacional para la Implementacion del Agenda 2030 en México (ENIAM 2019)

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 es el marco que da
directriz de planeacion internacional en este ambito para este PMDU, en este acuerdo define que
para el tercer decenio de este siglo se buscar4d cumplir con el objetivo de lograr reducir
sustancialmente el riesgo de desastres y de las pérdidas ocasionadas por estos eventos, tanto en
vidas, medios de subsistencia y salud como en bienes econémicos, fisicos, sociales, culturales y
ambientales de las personas, las empresas, las comunidades y los paises; para ello se busca
prevenir la aparicién de nuevos riesgos de desastres y reducir los existentes implementando medidas
integradas e inclusivas de indole econdmica, estructural, juridica, social, sanitaria, cultural,
educativa, ambiental, tecnolégica, politica e institucional que prevengan y reduzcan el grado de
exposicién a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres, aumenten la preparacién para la
respuesta y la recuperacién y refuercen de ese modo la resiliencia.

El marco de planeacién nacional que incide en el PMDU-SMM proviene de elementos expresados
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), como los indicados en apartados como el |
“Politica y Gobierno”. Consulta popular; Il “Politica Social’. Desarrollo Sostenible; y, 1l “Economia”.
Proyectos Regionales.

A partir de lo sefialado en el PND se derivan instrumentos rectores del Ordenamiento Territorial y del
Desarrollo Urbano, ademas de ambitos concurrentes como la Vivienda, el Cambio Climéatico, Gestién
de Riesgos e Infraestructura; de ellos podemos citar: el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2020- 2024, su equivalente de Vivienda 2020 — 2024, la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020 - 2024 (ENOT), “Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano” PNOTyDU 2021 — 2024 y la Politica Nacional de Suelo
(PNS); estos instrumentos se materializan espacialmente en Proyectos y Programas Prioritarios del
Gobierno de México como el “Programa de Mejoramiento Urbano”, que se aplica en diversas areas
del territorio nacional, asi como Proyectos regionales como el Programa para el Desarrollo del Istmo
de Tehuantepec (PDIT) que es instrumentado por organismo del “Corredor Interoceanico del Istmo
de Tehuantepec”.

De manera paralela a la elaboracion del programa municipal, se elabora el Programa de
Ordenamiento Territorial de la Region Istmo de Tehuantepec (POT-RIT), el cual define las politicas,
lineamientos, criterios de ordenamiento en sus dimensiones ambientales, sociodemograficas,
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econdmicas, culturales, de movilidad e institucionales y de gobernanza, para integrar una vision
sistemética del territorio.

Uno de los instrumentos nacionales de mayor peso en las directrices de la planeacion nacional es
ENOT, misma que es marco que guia al resto de los instrumentos del Sistema General de Planeacién
Territorial®, ha sido generada con base a lo indicado en los ODS, PND 2019 — 2024 y LGAHOTDU
entre otros ordenamientos; asimismo, en ella se ha realizado una regionalizacién macro
(macrorregiones) y se han identificado Sistemas Urbano Rurales (SUR) y zonas metropolitanas
estratégicas; sus escenarios prospectivos definen lineamientos, estrategias y acciones para la
dotacion de infraestructura, equipamientos e instalaciones fundamentales para el desarrollo de todas
las regiones del pais.

La ENOT fundamenta la elaboracion de planes regionales para la conformacion coherente se los
planes y programas correspondientes, de esta manera el POT-RIT es el marco para la elaboracion
y/o actualizacion de programas estatales, metropolitanos, y municipales de desarrollo urbano, e
incentivar politica integrales que busquen el desarrollo de la regién, el bienestar social y la reduccion
de brechas de desigualdad en concordancia con los principios establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024.

Retomando brevemente PDIT, este Programa Prioritario de Desarrollo Regional busca impulsar el
crecimiento de la economia regional con pleno respeto a la historia, cultura y las tradiciones del Istmo
oaxaquefio —veracruzano; elemento central es el Corredor Multimodal Interoceanico, que
aprovechara la posicion del Istmo para competir en los mercados mundiales de movilizacién de
mercancias, a través del uso combinado de diversos medios de transporte; para ello se modernizara
el ferrocarril del Istmo, los puertos de Coatzacoalcos, Veracruz, y Salina Cruz, Oaxaca, mejorando
sus capacidades de movimiento de carga, transporte, almacenaje, embalaje y servicios logisticos
diversos; se fortalecerd la infraestructura carretera y de caminos rurales y la red aeroportuaria; en
materia energética, se construira un gasoducto para abastecer a empresas Yy
consumidores domésticos; en materia de competencia econémica a lo largo del corredor entre
ambos océanos se creardn zonas libres para atraer inversiones del sector privado, en estos lugares
se dotara de infraestructura y se garantizara el abasto de energia, agua, conectividad digital y otros
insumos basicos para cubrir las necesidades de las empresas y de la poblacién trabajadora’.

El marco de planeacién estatal se integra por el Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022 (PED) que
en su eje “Oaxaca Sustentable” se propone como uno de sus objetivos: “Consolidar el Sistema de
Planeacioén Estatal del Ordenamiento Territorial y del Desarrollo Urbano en el Estado” para ello se
establece la Estrategia: “Propiciar un uso mas eficiente del suelo, con base en las caracteristicas y
potencialidades del territorio oaxaquefio, y en estricto apego a la normatividad”. para ello se ha
propuesto entre otras la Linea de accion: “Instrumentar con los ayuntamientos, mecanismos de
gestién del ordenamiento territorial y desarrollo urbano, generando planes y programas armonicos
con su marco juridico y la conformacién de equipos técnicos garantes de su aplicacion”.

Del PED 2016 — 2022 se deriva el “Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial” (PES-DUyQOT), el cual reafirma la necesidad de la consolidacion del Sistema de
Planeacién Estatal del Ordenamiento Territorial y del Desarrollo Urbano, proponiendo como
estrategia la “Elaboracion de Programas de Desarrollo Urbano”.

6 El Sistema General de Planeacién Territorial se integra por la ENOT, PNOTyDU 2021 — 2024, programas regionales de
ordenamiento territorial, programas estatales, metropolitanos, municipales y de centros de poblacion; en general conforman
una politica global sectorial que coadyuba al logro del PND, programas federales y planes y/o programas estatales y
municipales de desarrollo.

"PND 2019 — 2024, DOF, 12-07-2019.
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Regionalmente del PED derivan Programas de Desarrollo Regional como el del Istmo de
Tehuantepec” (PDR-IT) el cual cita como Mision: el “Impulsar proyectos y acciones para disminuir la
incidencia y la severidad de la pobreza de la poblacién en la regién, elevando asi sus niveles de
bienestar a través del fortalecimiento de procesos sostenibles, mediante la integracién de
organizaciones productivas, sociales y las instituciones gubernamentales”. En materia de Proyectos
Estratégicos, entre otros, propone la conclusién de la Super Carretera Ciudad de Oaxaca — Istmo de
Tehuantepec — Salina Cruz — Coatzacoalcos™®.

2.3. Antecedentes de planeacion urbana municipal

En el ambito local el “Plan Municipal de Desarrollo Sostenible 2019 — 2021” (PMDS) en su Eje V
“Santa Maria Mixtequilla Sustentable” en su Apartado de “Desarrollo Urbano Sustentable” determina
la Estrategia 6.2: “Conocer el uso de suelo que se le esta dando a las construcciones que existen en
el municipio” del cual deriva la Linea de Accidn que tiene por propésito la elaboracion de un Programa
de Desarrollo Urbano®.

Para efectos de planeacion urbano — territorial el PMDU-SMM es el primer instrumento en su tipo
para el municipio.

Gréfica no. 3 Estructura del Marco de Planeacion del PMDU-SMM

INTERNACIONAL * Agenda 2030 (ODS), Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Ramsar, Marco Sendai, entre otros

* Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024
* Estrategia Nacional para la Implementacion dela Agenda 2030 en México (ENIAM)

« Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, «  Programa Nacional Hidrico
Territorial y Urbano * Programas Sectoriales para el Desarrollo = Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
. Nacional de ieni i v Bmic Turistico,  Agropecuario, e Naturales.
Desarrollo Urbano Infraestructura, entre otros. * Programa de Ordenamiento Ecolégico General del
t gia Nacional de Orc z v . y i Territorio
Desarrollo Urbano = Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico
- Programa Nacional - Politica Nacional de ZI A1 s i o) deRie eos DI
de Vivienda Suelo. = Nacional limstico

grama para el D del Istmo de

grama de O i itorial de la Region
del Istmo de Tehuantepec

+ PlanEstatal de Desarrollo 2016-2022

= Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Urbano y = Planes Estratégicos Sectoriales de Desarrollo Social = PlanEstratégico Sectorial de Medio Ambiente
ESTATAL Ordenamiento Territorial y Humano, Gobierno Moderno, Desarrollo Rural, «  Programa Estatal de Cambio Climatico de Oaxaca
= Plan Estratégico Sectorial de Vivienda y Servicios Turismo, Comunicaciones y Transportes, Economia, * Programa de Ordenamiento Ecologico Regional del
Basicos Educacion, Saludy Cultura Territorio del Estado de Oaxaca
= Plan de Desarrollo Regional del Istmo de = Atlasde Riesgos del Estado de Oaxaca
Tehuantepec
MUNICIPAL = PlanMunicipalde Desarrollo Sostenible 2019-2021
-~ - ~
Desarrollo urbano Aprovechamiento de Medioambientey
Ord. Territorial Recursos Gestion de Riesgos

Fuente: Elaboracién propia con datos compilados de diversos instrumentos de planeacion.
3. Metodologia

La metodologia para el Programa de Desarrollo de Santa Maria Mixtequilla se estructura en 5
fases, preparacion, analisis, planeacion, gestion y monitoreo; misma que se considerd para el
andlisis de barrios y el andlisis de personas, asi como datos estadisticos obtenidos principalmente
del INEGI y CONAPO. Asi mismo se incorporaron las herramientas cualitativas-participativas
realizadas a las personas que viven el municipio; asi como un taller de participacion ciudadana, con
la finalidad de obtener las necesidades de las personas respecto a su entorno urbano-social.

8 Gobierno del Estado de Oaxaca, Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo del Estado de
Oaxaca, 2016, “Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial”.
® Municipio de Santa Maria Mixtequilla, 2019, “Plan Municipal de Desarrollo Sostenible 2019 — 2021”, P. 97. Sin Edicién.
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A continuacion, se presenta el diagrama de la metodologia utilizada para la elaboracion del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santa Maria Mixtequilla.

Gréfica no. 4 Metodologia para la construccion del PMDU

CARTERA DE
RNANZA
ANALISIS DE SISTESIS ESTRATEGIAS PROYECTOS ¥ GOBE
METODOLDCIA BARRIO _ : LINEAS DE ACCION "

BIBLIOGRAFIA Y
ACRONIMOS

‘GLOSARIO DE
TERMINOS

ANALISIS DEL INSTRUMENTOS
ANALISES DE CONTINUO OBL?A? ¥ ZONIFICACION S eioh MONITORED
PERSONA MUNICIPAL

Fuente: Elaboracion propia con base a la Metodologia de construccién del PMDU
Dentro de la metodologia propuesta tiene la siguiente estructura:

Preparacion

En esta primera fase se integra la comprensién del contexto del municipio como son las necesidades,
expectativas y problematicas de las personas y partes interesadas. Asimismo, se define la poblacion
objetivo, caracteristicas sociodemograficas, revisién y validacion de instrumentos cualitativos
participativos y disefio-preparacién de materiales para talleres de Participacion Ciudadana.

Analisis
En esta fase se identifican las problematicas a nivel estadistico cuantitativo, conjuntamente con esta
informacidn se elaboran los apartados de analisis de las personas, analisis de los barrios y analisis
del continuo municipal.
Los instrumentos utilizados para la participacion ciudadana son:

A) Mancha exploratoria

B) Encuestas

C) Talleres

Planeacién

En esta fase se plasman las actividades y puntos a elaborar en la elaboracion del Programa, en los
cuales se contemplan cinco actividades que son la preparacion, analisis, planeacién, gestion y
monitoreo, explicado en la siguiente imagen.

Grafica no. 5 Planeacion de actividades

o

.
|r Derechos Humanos | Particinacan | Sostenibilidad _J

Fuente: Elaboracién propia con base a la planeacion de actividades

Asi mismo se contemplan los resultados para la elaboracion de las estrategias conjuntamente con
los objetivos y lineas accion implementadas a corto, mediano y largo plazo, esto con el fin de
determinar la propuesta de zonificaciones y normativas urbanas.

Gestion
En este apartado se gestionan el contenido del Programa Municipal de Desarrollo de los 14
apartados, presentados inicialmente en la imagen Metodologia para la construccién del PMDU, esto
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mediante las lineas de monitoreo e instrumentacion y la gestion de gobernanza, evaluacion y
seguimiento.

Monitoreo

En esta Ultima fase para el monitoreo se toma en cuenta la cartera de instrumentos, asi como su
descripcion de sus operaciones y funcionamiento de los proyectos considerados para el municipio,
asi como las lineas de monitoreo de estas para su ejecucion.

3.1. Desarrollo de herramientas cualitativas-participativas

La metodologia Cualitativa-Participativa se fundamenta en lo establecido en la Ley General de
Asentamientos Humanos y Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como en los principios
de planeacién democrética de la Ley Estatal de Planeacion de Oaxaca, que en conjunto establecen
una serie de elementos metodolégicos y procedimientos estandarizados que permiten la gestion de
lainformacién através de la participacion democrética de los ciudadanos y de los diferentes sectores
de la poblacion.

Para el enfoque cualitativo se selecciona cuando se busca comprender la perspectiva de los
participantes (individuos o grupos pequefios de personas) a los que se investigara acerca de los
fenémenos que los rodean, profundizar en sus experiencias, perspectivas, opiniones y significados,
es decir, la forma en que los participantes perciben subjetivamente su realidad.

Las caracteristicas de las herramientas cualitativas-participativas que se utilizaron son:
A. ENCUESTAS.

Pardmetros para tomar:

Unidad de analisis/poblacion: Poblacién total por municipio

Unidad de observacién: Municipios

Unidad de muestreo: Personas/individuos

Marco maestral: La muestra se disefié bajo un esquema probabilistico.
Propuesta de la muestra.

agrwONE

Se estableci6 el tamafio de la poblacién total del municipio de Mixtequilla de acuerdo con los datos
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI.
Poblacion total=4690 habitantes

En las muestras probabilisticas todos los elementos de la poblacién tienen la misma posibilidad de
ser escogidos y se obtienen definiendo las caracteristicas de la poblaciéon y el tamafio de la muestra,
y por medio de una seleccion aleatoria 0 mecanica de las unidades de andlisis.

Tamafo de la muestra para un nivel de confianza del 95% fue igual 355 con un 5% de margen de
error.

B. TALLERES.

Se busca la colaboracién con gobiernos e instituciones, asi como la participacion e integracion de
los diferentes actores, visiones y conocimientos con el fin de identificar con claridad y de primera
mano las necesidades presentes en el territorio municipal, involucrando para ello a los diferentes
sectores, actores y grupos con especial énfasis en los pueblos y comunidades indigenas y
afroamericanas.

Es asi como el proceso de planeaciéon urbana debe realizarse de manera consensada y bajo una
amplia participacion de la sociedad municipal. Nuestro equipo interdisciplinario considera que se
debe realizar el mayor esfuerzo posible para la participacion de todos los actores y sectores
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representativos del municipio. En este sentido, el trabajo colaborativo con gobiernos e instituciones
se identifica como indispensable en este tipo de instrumentos, debido a que se busca fortalecer la
capacidad de accién conjunta de pobladores, autoridades locales e instituciones.

Escenario tendencial

La metodologia para la elaboraciéon de escenarios tendenciales de este Programa Municipal de
Desarrollo Urbano se basa en herramientas de simulacion urbana computacional, a través de un
enfoque basado en agentes, los cuales son elementos computaciones que representan de manera
simplificada a aspectos urbanos que tienen que ver con el crecimiento de la mancha urbana. Para
ello, se elabora primero un modelo computacional mediante el cual se hacen experimentos, o
simulaciones, para prever el futuro posible en términos de ocupacién urbana del municipio de Santa
Maria Mixtequilla. Este modelo esta compuesto de la siguiente informacion: Suelo urbanizado, Suelo
no urbanizado, Red vial existente, Corrientes de agua, Cuerpos de agua, Poligono municipal, Barrios
(establecidos especificamente para el diagnéstico de este Programa) y Pendientes (inclinacién del
terreno). Esta informacion esta en formato SHP y sus atributos son transferidos al territorio virtual del
modelo el cual es una reticula compuesta por celdas con una serie de variables que, entre otras,
son: afio en que fue urbanizada la celda, ocupacion (urbano o rural), ambito (rural o urbano), baldio,
aptitud territorial, nombre del barrio al que pertenece, inclinaciéon del suelo, corriente de agua y
vialidad, entre otros. Esta informacion de tipo espacial es complementada por proyecciones de
poblacién, densidades rural y urbana y porcentajes de poblacién rural y urbana.

Al ejecutarse una simulacion, primero se realiza una fase de preparacion territorial en donde, entre
otras acciones, se elabora un modelo de aptitud territorial en base a las capas ya mencionadas.
Concluida esta fase. El modelo esté listo para ejecutar una simulacion, la cual al inicio estimara la
cantidad de superficie urbana proyectada, cantidad que constantemente estara comparando con la
superficie urbana simulada, y se detendra una vez que estas dos cantidades sean iguales. Al final
se obtiene un nuevo mapa que muestra en color el crecimiento de la mancha urbana hasta una
cantidad de afios establecida al inicio. Dado que cada simulacién se da bajo condiciones aleatorias
Unicas en cada ocasion, se deben de realizar idealmente hasta un nimero de veces hasta que sea
posible estudiar todo su espacio muestral, es decir, todos sus resultados posibles. Estos finalmente
son sobrepuestos en un solo mapa que indica las zonas con mayor o menor posibilidad de ser
ocupadas por huevo suelo urbano en los préximos afios.

3.2. Otras fuentes de informacion

Instalacion del grupo de trabajo interdisciplinario.

Con el objetivo de asegurar un desarrollo territorial equilibrado, justo, sostenible, integral e incluyente,
con perspectivas de interculturalidad y de género, y que tienda a la consecucién de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econémicos contenidos en los principios, ejes
y/o programas prioritarios establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se integrara un
grupo de trabajo interdisciplinario para el municipio de Mixtequilla que de manera coordinada realice
el seguimiento del proceso de elaboracion del PMDU a lo largo de sus diferentes etapas. La
propuesta de este grupo de trabajo sera integrada por los principales actores de los diversos sectores
y niveles gubernamentales identificados con incidencia municipal, el cual se propone sea presidido
por la Direccién Municipal de Mixtequilla con atribucion de desarrollo urbano, con participacion de la
instancia estatal responsable en la materia y la SEDATU.

Equipo interdisciplinario y habitantes del territorio

Desde el punto de vista de la sustentabilidad, el habitat esta integrado por espacios naturales,
urbanos y rurales, siendo la proporcién entre estas tres dimensiones un tema importante para tener
en cuenta, ya que el espacio natural es el que sustenta los otros dos, lo que significa que el habitat
es en un espacio a planificar con sus caracteristicas de habitabilidad y las interdependencias e
interrelaciones de estas tres dimensiones, la natural, la urbana y la rural.
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Por lo general, se relaciona espacio urbano con habitantes, usuarios de ese espacio. Y se da por
hecho o se habla de la importancia del espacio natural “para recreacion” de las personas. Esta es
una concepcién que es necesario rotar dandole el protagonismo al espacio natural donde vamos a
instalarnos, ya que de esta rotacidn dependen los beneficios o problemas que tendremos
posteriormente en nuestros asentamientos.

En el encuentro de los equipos interdisciplinarios con los habitantes del lugar, esta rotacién de mirada
hacia lo natural, que se desplaza de lo construido hacia el territorio natural existente, es fundamental
y es importante instalarla desde el comienzo de la intervencion. En este sentido se considera que
los habitantes del espacio geografico son los conocedores de su territorio, y son ellos, con sus gestos
y decisiones, los que accionan y conviven en él. El encuentro con ellos marcara un inicio, un
desarrollo y un acompafiamiento para la concrecion de una accién. Y desde el primer momento el
tema es involucrarnos en conjunto, transferir e instrumentar para producir esa accion.

Las estrategias iniciales que involucraran a los habitantes seran aquellas que les permiten expresar
sus intercambios y sentimientos con respecto al lugar que habitan o que desean habitar. Mas alla de
que ellos hayan solicitado una intervencion o no, el hecho de que se reconozca sus conocimientos
y sentimientos sobre su lugar, y que el equipo pueda escuchar e interpretar esos conocimientos,
significa que se ira construyendo una identidad de pensamiento comun sobre el espacio-habitat.

El equipo interdisciplinario cumplird un papel de intermediario entre los habitantes, el espacio en si
y las instituciones que intervienen en ese espacio. Rol De intermediario que ha sido objeto de
capacitacién en el proceso de formacion interdisciplinario. Tanto sila necesidad de la propuesta parte
de una institucidon en particular como de la deteccién de esta por parte del equipo, o de los
pobladores, es fundamental concertar con los habitantes o posibles habitantes de ese hébitat.
Concertacion necesaria para que los habitantes se apropien de la propuesta y comiencen a ser
activos participantes, corporizandose en ellos la propuesta al confrontarla con el equipo hasta definir
formas comunes de accion.

Por lo anterior es indispensable este encuentro inicial de conocimientos mutuos entre habitantes y
equipo. Y para que este paso sea una alianza estratégica con los territorios, desde el comienzo
introducimos la presencia de ese territorio en la relacion. Hay varias maneras de abordar la presencia
del territorio. Particularmente, en distintas oportunidades, lugares y situaciones, se aplicaran algunas
de las formas que mencionamos. Una de ellas sera la valoracion de la presencia de lo que llamamos
los servicios eco-sistémicos del medio natural, como esencial para la habitabilidad del espacio.

Servicios ecosistémicos
Capital natural => flujo de servicios => bienestar humano

Los servicios ecosistémicos se refieren:
a) Alo que nos provee el lugar, alimentos, materias primas, agua, recursos medicinales, etc.;
b) Ala regulacion del clima local, del secuestro de carbono, eventos extremos, tratamiento de
efluentes, control de erosion.
c) Habitat para especies, para la diversidad genética;
d) Recreacion, salud, turismo, inspiracion estética

Trabajo de campo.

Si bien actualmente existen numerosos datos estadisticos y geograficos, resulta indispensable la
corroboracién en campo de los principales hallazgos, problematicas y potencialidades identificados
en el andlisis. En este contexto, durante todo el proceso de conformacion del presente instrumento
se desarrollé un importante esfuerzo para el levantamiento en campo de datos que permitieron
identificar de manera precisa las condiciones actuales en las que se encuentra el territorio municipal,
su poblacion, sus localidades y recursos naturales.
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El levantamiento en campo se conformd en 6 tematicas principales que permitieron la recopilacion
de datos actualizados y que reflejan la realidad del territorio a ordenar: riesgos y vulnerabilidad;
condiciones ambientales y zonas con procesos de deterioro; equipamiento urbano; infraestructura y
espacios publicos; transporte y movilidad; y zonas con consideraciones particulares (proyectos
estratégicos y de condiciones especiales).

Herramientas transdiciplinarias no tradicionales.

Cartografia participativa.

Esta herramienta es aplicable en cualquier punto del proceso de planeacién para conocer de primera
mano las experiencias cotidianas de las personas con respecto a su territorio. En ella participan
ciudadania en general, con especial atencion en nifias, nifios, y adolescentes, mujeres, personas
con discapacidad y adultos mayores.

Las y los participantes sefalan y dibujan elementos cotidianos y anotan las percepciones
directamente en el mapa. Ayuda a involucrar a personas del barrio que estan de paso. Es un ejercicio
individual y colectivo para dibujar la experiencia cotidiana.

Modalidad y duracion del evento.
*En relacion con la prevencion de contagios de COVID 19, se desarrollaran de forma digital a través
de pizarra Jamboard.

La herramienta sera implementada en el Taller grabado en vivo de Planeacién Democrética y/o
enviado por medios digitales a actores sociales claves para su implementacion de forma impresa, y
posterior captura digital.

Requerimientos tecnoldgicos: Conexion a internet, para conexion 6ptima a la cartografia participativa

4. Andlisis de las personas

El analisis de las personas tiene como objetivo identificar las necesidades, problematicas,
comportamientos, motivaciones y dinamicas con respecto a su territorio que frecuentan en sus
actividades cotidianas.

4.1. Clasificacién de grupos homogéneos

Para la clasificacion de grupos homogéneos se emplearan métodos estadisticos y cartograficos para
analizar e identificar las dinamicas territoriales. Para tal efecto se considerd las siguientes variables
como la poblacion total, segregandola en género y edades, aspectos socioeconémicos, servicios,
déficit en viviendas, etnicidad, personas con alguna discapacidad, educacion y salud, cuya fuente de
informacion es el Instinto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y el Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQO). (Cuadro no. 2 Clasificacion de rubros y variables para clasificacién de grupo
homogéneos)

Cuadro no. 2 Clasificacion de rubros y variables para clasificacion de grupo homogéneos
Rubro Variable |

% de personas femeninas
Demogréfico % de personas masculinas
% de personas con rangos de edades
Socioeconémico % de personas con nivel socioeconémico (alto, medio y bajo)
% de personas econémicamente activas
% de personas no econémicamente activas
% de disponibilidad de servicios (agua entubada, drenaje, servicios sanitarios)
% de déficit de servicios (agua entubada, drenaje, servicios sanitarios)
% de disponibilidad de bienes (refrigerador, lavadora, medio para transportarse)
Vivienda % de déficit de bienes (refrigerador, lavadora, medio para transportarse)
% de disponibilidad de TIC (computadora, teléfono fijo, celular, internet, television de paga)
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Discapacidad

Rubro

Variable

0

% de déficit de TIC (computadora, teléfono fijo, celular, internet, television de paga)

Etnicidad

% de personas que habla lengua indigena

% de personas afroamericana o de origen indigena

% de personas con alguna discapacidad

Educacion % de personas sin escolaridad
% de personas con nivel basico
% de personas con nivel media superior
% de personas con nivel superior
Salud % de personas afiliadas
% de personas no afiliadas
Estado civil

% de personas segun su estado civil (casada, soltera, union libre, separada, divorciada, viuda)
Fuente: Elaboracién propia con base a la informacién del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y el Consejo

Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

A partir de definir los rubros y variantes, se realiza el andlisis de estos por localidades para su
definicién de priorizacién de necesidades. Teniendo el analisis sociodemografico de la poblacién, el
grado de necesidad y ubicacion. (Véase Cuadro en anexo)

En cuanto a las necesidades y comportamientos, se clasificaron en cinco estratos, con base a la
estratificacion de Dalenius-Hodges, con el fin de que la varianza sea minima intragrupo y maxima
intergrupos, esto a partir de criterios de espacialidad y compatibilidad de los aspectos
socioecondmicos que compartan las mismas caracteristicas, formando asi los extractos bajo el nivel
de necesidad de las personas, siendo: muy bajas, bajas, mediana, altas y muy altas. Considerando
esta clasificacion se caracterizan de la siguiente manera:

1.

Muy bajas-bajas necesidades:
Esta zona corresponde a las zonas
urbanas del municipio, donde se
concentran la mayor parte de
poblacién y mayores niveles de
urbanizacion.

Mediana necesidades: Se
caracteriza por la concentracion de
la poblacion rural municipal, con un
conjunto de localidades cercanas
al entorno urbano. En esta zona se
presentan niveles de rezago social,
densidad poblacional, acceso a

servicios educativos,
administrativos y de salud
mediana.

Muy Alta-Alta necesidades: Se
concentra la  poblaciébn de
pequefias localidades rurales con
una densidad de poblacién menor
de 10 personas localizadas en las
periferias del municipio. En estas
zonas se presentan los mayores
niveles de rezago social, bajos
niveles de acceso a servicios
médicos, educativos y de salud.
Ver llustracion no. 4.

llustracion 4 Clasificacion de grupos homogéneos
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y

Vivienda, 2020. INEGI. indice de Rezago Social, CONEVAL, 2020.

Para complementar la caracterizacion de estos grupos homogéneos se analizan grupos
poblacionales vulnerables, con enfoque de derechos humanos y perspectiva de género, a través de
encuestas, con el fin de generar las necesidades, motivaciones y probleméticas de las personas.
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Es asi como se clasifica la poblacién en grupos poblacionales vulnerables de la siguiente manera:

1. Nifios y jovenes: se caracterizan por ser personas menores de 18 afios, vulnerables ante la
proteccion integral de sus derechos, falta de igualdad, autonomia progresiva, vivienda
segura y digna y libre de violencia.

2. Mujeres: Este grupo se caracteriza por ser vulnerable en situacién de violencia,
discriminaciones sistematizadas y segregacioén social.

3. Personas con discapacidad: se caracterizan por ser personas con exclusion social, falta de
educacion, oportunidades laborales, espacios accesibles universales, servicios y atencion
médica.

4. Adultos mayores de edad: se caracterizan por ser personas con exclusién social, falta,
oportunidades laborales y espacios accesibles universales

5. Migrantes: se caracterizan por ser objeto de ejecuciones extrajudiciales, discriminacion,
violencia, privacién de su libertad personal y falta de igualdad ante la sociedad y oportunidad
laboral.

6. Comunidad Indigena: se caracteriza por ser personas con sometimiento, marginacion,
desposeimiento, exclusién o discriminacion, independientemente de que estas condiciones
persistan o no.

7. Colectivo LGBTQ+: se caracteriza por la falta de derechos de igualdad y equidad sexual,
discriminacion, violencia, abuso sexual y la ruptura de confidencialidad en los ambitos
publicos, asi como la amenaza de recibir atencién de salud, sin importar la calidad de vida
que lleven.

e Informacion en General
Referente a la poblacion, el promedio observado de edad de la poblacion participante en la encuesta
de barrio oscila entre 18 y 65 afios, de los cuales el 58.2% son mujeres y el 41.5% hombres; y en
donde el 66.5% manifiestan ser casados, 29.2% solteros y 11% viven en concubinato. En relacion
con la ocupacién o actividad a la que se dedican, la mayoria, es decir el 48.3% se dedican a la
ganaderia, el 14.5 % a la agricultura, 13.5% dice ser docentes o dedicarse al servicio publico.

Con respecto al ultimo grado de escolaridad, la gran mayoria representada por el 34.2% manifesto
contar con estudios de bachillerato, seguido de licenciatura con el 26.8%, secundaria con el 21.8%
y tan solo el 16.9% mencionan no tener ningln estudio.

Referente a los grupos poblacionales vulnerables, estos se concentran en su totalidad en las zonas
urbanas como son en la cabecera municipal de Santa Maria Mixtequilla, Kilometro 10 Nizzapipi y
Santa Teresa de Jesus. En el contexto de la poblacion estudiantil y trabajadores, estos se desplazan
a la cabecera municipal con una carencia de transportes publicos que cubran el municipio, siendo
uno de los grandes problemas en el municipio.

En las localidades rurales y parte de las urbanas de Santa Maria Mixtequilla son mas presentes los
problemas sociales de la poblacién. El hacinamiento y el abandono de los hogares, esto para migrar
a otros lugares con mayor oportunidad laboral, arrojan saldos negativos respecto a las condiciones
de vivienda, infraestructura, equipamiento, trabajo para todo el municipio.

e Identidad étnica y cultural.
En cuanto a la pertenencia de la poblacién a algin pueblo indigena del estado, durante el proceso
de trabajo de campo el 64.6% manifesté pertenecer a los Chontales, el 17.2% Mixtecos y el 16.9%
Chinantecos; asimismo el 96.9% manifestd no pertenecer a poblacion afrodescendiente. Es
importante sefialar que de acuerdo con las entrevistas realizadas la gente se identifica con algun
grupo étnico sin que pertenezca por nacimiento.

En el rubro de migracién de la poblacién a otros lugares fuera del estado, solo el 18.5% manifesté
haber tenido que migrar, principalmente por la basqueda de mejores oportunidades de trabajo con
en un 83.8%, seguido del cambio de puesto de trabajo o proyecto laboral temporal en un 4.4%.
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e Salud y capacidad fisica.
En lo relacionado con la salud especificamente en el aspecto de capacidad fisica, la gran mayoria
es decir el 97.2% sefialaron no padecer ninguna discapacidad, sin embargo, el 2.5% manifesté tener
discapacidad visual y el 1% auditiva. De acuerdo con datos de INEGI, el 23.2% de las personas
discapacitadas se encuentra en personas mayores de 60 afios.

En este sentido las personas manifestaron en un 36% la necesidad de adaptacién de la
infraestructura urbana, tales como vialidades y banquetas amplias, asi como calles sin baches ni
obstaculos, mientras que el 31.4% considera que hacen falta rampas de acceso

e Rezago Social
Referente a las condiciones de pobreza y rezago presentes en las personas del municipio de Santa
Maria Mixtequilla, con datos del Informe anual sobre situacion de pobreza y rezago social 2021, este
se encuentra bajo, teniendo a base de su poblacion total el 46.57% (2,264 personas) en pobreza
moderada, 18.25% se encuentra en pobreza extrema y el 12.08% se encuentra vulnerable con
carencias.

El rezago de infraestructura y equipamientos impactan directamente en la poblacién, en lo que
resaltan los nifios, adultos mayores o con discapacidad, mujeres, migrantes, estudiantes,
trabajadores asalariados, con afectaciones en su entorno por una urbanizacion integrada.

e Violencia de Género y Comunidad LGBTQ+

En cuanto a la violencia de género, de acuerdo con el Consorcio de Oaxaca, el estado de Oaxaca
se ubica en el quinto lugar del pais més riesgosa para la vida de la mujer, teniendo que el 36% de
las mujeres son agredidas en via publica, el 34% en la vivienda y el 16 en otro lugar, entre ellos,
escuela u oficina. Asi mismo existe la desigualdad laboral, centrdndose en la discriminacién de la
mujer atribuyéndole en su mayoria las actividades del trabajo doméstico y de cuidados, asi como
tareas de compras y administracion del hogar, ayuda a otros hogares, limpieza y mantenimiento de
la vivienda.

Respecto a la comunidad LGBTQ+, de acuerdo con datos de INEGI 2020, el 1.9% de la poblacién
del pais de identifica con la comunidad, sin embargo, de acuerdo con el Movimiento LGBT Oaxaca
no existe una aproximacion sobre la poblacion LGBTQ+, pues persiste la discriminaciéon y los
sefialamientos dentro del estado.

4.2. ldentificacion de necesidades y comportamientos por grupos homogéneos.

Para cada uno de los areas o localidades de obtuvo la distribucion por sexo, identidad de género, la
orientacién sexual, pertenencia al colectivo LGBTQ+, rango de edad y nivel educativo. Se tomaron
en cuenta los resultados de talleres participativos acerca del abasto de agua, la distribucion del
equipamiento e infraestructura, el abordaje de la violencia de género entre otros temas. A partir de
estos puntos surgen las necesidades, problematicas y comportamiento, mostrados en el siguiente
Cuadro.

Cuadro no. 3 Vinculacion de necesidades con el territorio y derechos humano

Grupo de Probleméatica NEESET [ Roles de DDHH no garantizados
Poblacién necesidades
Nifios y jovenes -Falta de servicios de -Ampliar los servicios de internet Municipio Derecho a la igualdad y

internet. -Rehabilitar infraestructura prohibicién de
-Mejor infraestructura escolar discriminacion
escolar -Incrementar los servicios de Derecho a la integridad
-Falta de cobertura 'y salud y seguridad personales
acceso a la salud -Disminuir la violencia de género Derecho de las nifias,
-Violencia de género -Disminuir la delincuencia nifios y adolescentes
-Delincuencia -Implementar espacios de

recreacion multiusos
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Grupo de

Problematica

Poblacién

Adultos mayores

Personas con

alguna

discapacidad

Mujeres

Migrantes

Comunidad

Indigena

Colectivo LGBTQ+

4.3.

-Falta de espacios o
plazas de recreacion
-Falta de infraestructura
universal

-Falta de cobertura 'y
acceso a la salud
-Violencia de género

-Falta de infraestructura
universal

-Falta de cobertura y
acceso a la salud

- Violencia de género
-Falta de espacios o
plazas de descanso
-Falta de servicios para
una vivienda digna
-Falta de cobertura y
acceso a la salud
-Violencia de género
-Falta de espacios o
plazas de descanso
-Falta de mercado
-Delincuencia

-Falta de igualdad laboral
-Falta de transporte

-Delincuencia
-Violencia de género
-Falta de cobertura 'y
acceso a la salud
-Falta de empleos
-Falta de una vivienda
digna

-Falta de transporte

-Delincuencia
-Violencia de género
-Falta de cobertura 'y
acceso a la salud
-Falta de empleos
-Falta de una vivienda
digna

-Falta de transporte
-Falta de espacios
publicos

-Violencia de género
-Delincuencia

-Falta de cobertura 'y
acceso a la salud
-Falta de igualdad
laboral

Necesidades

-Recorridos peatonales
accesibles y seguros

-Ampliar los servicios de salud
-Disminuir la violencia de género

-Recorridos peatonales
accesibles y seguros

-Ampliar los servicios de salud
-Disminuir la violencia de género
-Crear espacios o plazas de uso
de reunién o descanso

-Mejoramiento de la red de
drenaje eficaz en todo el
municipio

-Ampliar los servicios de salud
-Disminuir la violencia de género
-Incrementar los espacios o
plazas de descanso

-Crear un espacio de abasto y
mercantil

-Disminuir la delincuencia contra
las mujeres

-Disminuir la desigualdad laboral
contra la mujer

-Crear una red de transporte
accesible dentro del municipio
-Disminuir la delincuencia dentro
del municipio

-Disminuir la violencia de género
-Ampliar los servicios de salud
-Crear centros de empleos
dentro del municipio

-Mejorar la infraestructura y
servicios de la vivienda

-Crear una red de transporte
accesible dentro del municipio
-Disminuir la delincuencia dentro
del municipio

-Disminuir la violencia de género
-Ampliar los servicios de salud
-Crear centros de empleos
dentro del municipio

-Mejorar la infraestructura y
servicios de la vivienda

-Crear una red de transporte
accesible dentro del municipio
-Crear espacios recreativos y
areas verdes

-Disminuir la violencia de género
dentro del colectivo

-Ampliar los servicios de salud y
acceso

-Disminuir la desigualdad laboral

Roles de

necesidades

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

DDHH no garantizados

Derecho a la movilidad
voluntaria
Derecho de las
personas adultas
mayores
Derecho a la igualdad y
prohibicién de
discriminacion
Derecho de las
personas con
discapacidad
Derecho a la igualdad y
prohibicién de
discriminacion

Igualdad entre mujeres y
hombres
Derecho a la integridad
y seguridad personales
Libertad de trabajo,
profesion, industria o
comercio
Derecho a la vivienda
Derecho a la
alimentacion
Derecho a laigualdad y
prohibicién de
discriminacion

Derecho a la movilidad
voluntaria
Derecho a la vivienda
Derecho al trabajo
Derecho de las
personas migrantes
Derecho a la igualdad y
prohibicién de
discriminacion

Derecho a la Vida;
Derecho a la integridad
y seguridad personales

Derecho a la vivienda
Derechos de los pueblos
y comunidades
indigenas

Derecho al trabajo
Derecho a laigualdad y

prohibicién de
discriminacion

Libertad de trabajo,
profesion, industria o
comercio
Derecho de acceso a la
informacién
Derecho a la identidad y
al libre desarrollo de la
personalidad
Derecho al trabajo
Derecho a la igualdad y
prohibicién de
discriminacion

Fuente: Elaboracién propia con base a los resultados de los talleres participativos

Las personas que habitan en las localidades rurales y las colonias o fraccionamientos

suburbanos

Dentro de las personas que habitan en las localidades rurales, estos concentran el 22.15% de la
poblacion total del municipio, teniendo la mayor poblacion de personas de 15 a 65 afios con 78,74%,
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siendo en su mayoria del sexo femenino. Asi mismo se tiene una concentracion baja de poblacién
indigena, esto a pesar de que durante el trabajo de campo se identificé presencia de grupos étnicos
de otros estados tales como (chontales). En cuanto empleos se consideran que tienen de 1 a 3
salarios minimos. Es importante mencionar que, dentro del municipio de Santa Maria Mixtequilla,
este no se cuenta conformado por localidades suburbanas ni fraccionamientos.

e Servicios bésicos.
En la calificacion de los servicios basicos con que cuentan las viviendas, el abastecimiento de agua
y servicio de drenaje son calificados de regular a malo por la mayoria de las personas; mientras que
el servicio de recoleccion de basura es determinado entre malo y regular, se cuenta con un Unico
camion de recoleccién de residuos, ademas de que el sitio de disposicion final esté representado por
un basurero a cielo abierto fuera de norma en las riberas del rio Tehuantepec. Por su parte el
suministro de energia eléctrica es considerado entre regular y bueno.

En cuanto al tipo de abastecimiento de agua en las viviendas la gran mayoria, es decir el 84.9%
indicd que contar con agua entubada a través de la red y solo el 14.2% se abastece con agua de
pipa. Con respecto a la frecuencia y calidad del agua suministrada el 80% manifesté recibir agua
limpia y clorada, contra un 20% que no la recibe de igual manera. No obstante, en cuanto a la
frecuencia de dicho servicio, el 54.8% sefial6 recibirlo cada 2 a 4 dias; solo el 29.5% todos los dias
y el 13.8% no lo recibe ningun dia.

e Equipamiento urbano.
Las mayores necesidades de equipamiento urbano se hicieron patente en la falta de mercado con
un 45.8%, hospital publico o privado 42.2%, central de abasto 40.3%; siendo de menor demanda el
centro o plaza comercial con 16.9% entre otros.

Los lugares preferidos indicados por las personas fueron las areas deportivas y recreativas tales
como: Canchas, el Parque los Patos”, los cerros y el rio o canal principal; los cuales se sefalan por
ser seguros, tranquilos, de disfrute natural y familiar o por ser los Unicos en el barrio. El nivel de
inseguridad y/o delincuencia del barrio fue calificado por el 17.5% de los habitantes como muy
inseguro, por el 50.2% como inseguro y solo el 32% lo consideran seguro. Asimismo, en cuanto a
los delitos mas comunes o frecuente sefialan que los mas altos son: robo a casa habitacion en un
56%, asaltos en un 28.9% y venta de drogas en un 24.6%.

e Movilidad ciudadana.
Los principales motivos manifestados por las personas para trasladarse dentro y fuera de su barrio
fueron: trabajo en un 45.6%, compras del hogar en un 38.8% y escuela en un 14.2%. En
concordancia la forma habitual para dicho traslado se sefial6 caminando en un 44.9%, en transporte
publico 29.5% y en motocicleta en un 16.6%, siendo los mas bajos en bicicleta o taxi con menos del
4%,

Con respecto a las principales causas, por la cual las personas tardan mas tiempo para
trasladarse de un lugar a otro, el resultado fue falta de transporte publico en un 62.8% y malas
condiciones de las calles o vialidades con el 32.9%.

e Factores de riesgos de los asentamientos humanos.
En cuanto a la ocurrencia en el barrio de algunos fenémenos naturales, se observé que el de mayor
incidencia son los sismos en calificacion de muy seguido y de vez en cuando; seguido de
inundaciones y deslaves de laderas en mucha menor proporcién. Asimismo, en el caso de eventos
causados por el hombre destaca la contaminacion ambiental en la categoria de vez en cuando y muy
seguido.

e Medio ambiente y desarrollo sustentable.
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Con relacioén a los recursos mas aprovechados de los ecosistemas o areas naturales que existen en
el barrio, el agua predomina en un 56.6% seguido de los alimentos de origen animal en un 40.9%,
material combustible en un 26.2% y alimentos de origen vegetal en un 14.2%; siendo el menor
materiales para construccion con un 8.3%.

Por ultimo, en la mencién de los principales problemas ambientales del municipio destacan:
basureros a cielo abierto en un 50.8% y contaminacién del agua, suelo y aire oscilando todos entre
el 23 y 24%. Siendo los mas bajos escases de agua, deforestacion, extincién de flora y fauna, todos
por debajo del 12%.

5. Anélisis de los barrios
5.1. Identificacion y delimitacion de los barrios

La delimitacién de barrios se ha constituido como un elemento estratégico para la creacion de
nuevas politicas urbanas y tiene como base la blsqueda de caracteristicas propias y distintas de un
conjunto de habitantes que habitan el territorio y marcan una relacion de particularidad frente al resto
del municipio. La delimitaciéon se dara a partir de la imagen urbana, participacion ciudadana vy el
analisis de grupos vulnerables referentes a las zonas en donde las personas tienen intereses y
comportamientos similares y donde identifican las mismas necesidades y problematicas, asi como
las caracteristicas identitarias y culturales.

Dentro de este orden de ideas, la imagen urbana se refiere a la conjugacion de los elementos
(nodos, hitos y sendas) que forman parte del marco visual de las y los ciudadanos habitantes en el
Municipio de Santa Maria Mixtequilla. Estd informacion en conjunto con el andlisis de los grupos
vulnerables que comprenden de manera especifica a las y los nifios, asi como a las personas de la
tercera edad y los talleres de participacién ciudadana en donde se recuperaron las necesidades,
problematicas, comportamientos y motivaciones expresadas por las personas que participaron,
dieron como resultado dos conclusiones principales; la primera es la conexion entre las necesidades
cualitativas que se identifican por las personas habitantes del municipio y el nimero de necesidades
que plantean. La segunda conclusién es el funcionamiento de los barrios que se dan como resultado
de lo anteriormente planteado, en particular, la dinamica en donde se desarrollan las actividades
diarias de las personas que conforman los grupos vulnerables.

llustracién no. 1 Delimitacion de barrios
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Fuente: Elaboracién propia

Como resultado del andlisis de personas en conjunto con el estudio de imagen urbana y encuestas
realizadas en los talleres de participacién ciudadana, se reconocen como hitos y sitios mas cercanos
las escuelas, iglesias, El auditorio, La canchita, la plaza municipal del Heroico Ayuntamiento de Santa
Maria Mixtequilla y el nuevo palacio municipal. Cabe destacar que existen dos localidades
suburbanas en el noreste y sureste de la cabecera municipal, asi como una localidad rural en el
norte, que limita con el municipio. Finalmente es importante mencionar que el barrio Santa Teresa
de JesUs no pertenece al municipio Mixtequilla, sin embargo, por la cercania y el déficit de
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equipamiento y servicios los habitantes de este barrio realizan actividades dentro del municipio de
Mixtequilla.

En funcién de lo planteado, en el municipio se identificaron 3 barrios urbanos: Primera Seccién,
Segunda seccidn y tercera seccion; los cuales forman parte de la cabecera municipal Santa Maria
Mixtequilla. 5 barrios rurales: Nizabiguidi que se conforma por la localidad homénima y Santa Maria
Mixtequilla; Kilometro 10 perteneciente a la localidad homdénima; La Cantera y la Alcantarilla, estas
Gltimas han sido colonias en cremento de la cabecera municipal. Y finalmente Santa Teresa de Jesus
que se conforma por la localidad homénima y la colonia San Luis Rey, sin embargo, estas dos
pertenecen al municipio Santo Domingo Tehuantepec.

llustracion 5 Delimitacion barrial.
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Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. INEGI
5.2. Dinamica espacial de los barrios

Para la comprension de la dinAmica que tiene cada barrio se realizé un andlisis de los nodos
principales, hitos, equipamientos y/o espacios publicos cercanos al barrio y finalmente el lugar
preferido de las personas en la ciudad. Cabe destacar que existe un déficit importante en la cantidad
de lugares, espacios y sitios que la gente reconozca como hitos, nodos o sitios de interés dentro del
municipio. Asi mismo, es importante mencionar que dentro de los barrios La Alcantarilla y La Cantera
no se encuentra informacién de nodos, hitos y sendas debido a que estos barrios tienen poco tiempo
de conformacion respecto al resto del municipio.
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Cuadro no. 4 Dinamica espacial de los barrios

1. Nodos principales: Carretera 185 la Ventosa-Salina Cruz y E.C.
(Coatzacoalcos - Salina Cruz) - Santa Maria Mixtequilla; Calle campesinos e Ignacio
Lopez Rayon.

2

3. Hitos Principales: Capilla San Antonio El Sheral, Iglesia Cristiana Manantial
De Vida, Parroquia De Santa Catalina De Siena, Jardin De Nifios Cuauhtémoc,
Escuela Primaria José Maria Morelos, Escuela Primaria Vespertina Lazaro Cardenas,
Escuela Secundaria Técnica e Instituto De Estudios De Bachillerato De Oaxaca
Plantel 102. Barrio deportivo, mercado en construccion, deportivo. Auditorio.

Segunda Seccién
1. Nodos principales: e

3.Nodos principales:

Honorable
Ayuntamiento
Municipal
Constitucional  De
Santa Maria
Mixtequilla.

No se identifica en
este barrio.

4.Hitos Principales:
Parroquia de Santa
Catalina de Siena,
La canchita.

2. Hitos  Principales:
Iglesia  Evangélica
Pentecostés Cristo
Salva. Plaza
Comunitaria La
Pequefia  Venecia T A
De Santa Maria t
Mixtequilla. & =aast ...
Biblioteca, Casa de -——-L'-—‘/
Cultura.

Fuente: Elaboracién propia con base al andlisis de las caracteristicas de los barrios del municipio

T

5.2.1. Imagen Urbana de los barrios

En el ambito urbano se identifican distintas zonas y sectores de acuerdo con la escala de andlisis,
entre ellas podemos encontrar: barrios, colonias, sectores industriales, sectores habitacionales, etc.
Cada uno de ellos se crea con elementos que se comparten socialmente, ya sea el lugar donde
desarrollan actividades como jugar, trabajar, estudiar, circular o sitios de consumo.

La imagen urbana, como se habia mencionado anteriormente se compone del marco visual de las y
los habitantes que ocupan un espacio, dentro del municipio de Santa Maria Mixtequilla los barrios
son compuestos por el modo de vida, las practicas culturales, sociales y la identidad colectiva que
cada uno de ellos tiene. Esta identidad colectiva se desarrolla a partir de las colonias existentes
actualmente en el municipio y en algunos la identidad parte de la localidad misma por la distancia
existente entre ellas. De forma general, los barrios tienen la caracteristica de ser establecidos por
aspectos como el cultural, politico, social o econémico en el desarrollo de la vida diaria. Debido a
esto, existen barrios que adquieren una mayor relevancia dentro del municipio, estos barrios son
generalmente reconocidos asi por los habitantes del municipio.

El barrio Primera Seccién pertenece a la cabecera municipal de Santa Maria Mixtequilla, comprende
una imagen urbana compuesta por los centros deportivos y equipamientos educativos que se
encuentran dentro de este, asi mismo, dentro de este barrio se localizan la capilla San Antonio El
Sheral y la Parroquia Santa Catalina de Siena que forman parte de los recintos religiosos con mayor
importancia dentro del municipio. Cabe destacar, que dentro de este barrio se localizan las nuevas
construcciones del mercado en construccion, lo anterior, tiene como consecuencia una importante
concentracién de actividades en esta zona.
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El barrio Segunda Seccién, forma parte de la cabecera municipal, dentro de este barrio se localizan
recintos culturales destacados como el Honorable Ayuntamiento Municipal Constitucional de Santa
Maria Mixtequilla y la Biblioteca municipal que comparte el recinto con una Casa de Cultura. Asi
mismo, dentro de Segunda Seccién se concentran las actividades de transporte que conecta con los
municipios cercanos.

El barrio Tercera seccion es el Gltimo barrio perteneciente a la cabecera municipal y forma parte del
crecimiento de la cabecera municipal conectando y absorbiendo a las localidades aledafias, dentro
del cual se encuentra el Barrio la Cantera, el cual comparte caracteristicas como grandes vacios
urbanos, calles sin pavimentar, mayor déficit en servicios y equipamientos. Es importante resaltar,
que dentro del barrio La Cantera se encuentra la construccién inoperante del tiradero municipal.
Nizabiguidi, es un barrio que se formé por el crecimiento de la mancha urbana al norte de la cabecera
municipal, presenta caracteristicas similares a los barrios Tercera Seccién y La Cantera, como
grandes vacios urbanos, calles sin pavimentar, mayor déficit en servicios y equipamientos. El barrio
La Alcantarilla, surge como un atractivo turistico del municipio, dentro de este, se encuentran
restaurantes y zonas de comida; el barrio se encuentra a un costado del rio Tehuantepec. Es
importante destacar que este barrio esta caracterizado por el crecimiento invasivo del rio.

Finalmente, el barrio Kilometro 10 Nizzapipi, como su nombre lo indica es un barrio que se encuentra
a 10 km de la cabecera municipal, este se encuentra dentro de los limites municipales y aun lado del
rio Tehuantepec, este barrio es considerado un barrio rural, dentro de él se localizan equipamientos
educativos de nivel basico.

En resumidas cuentas, los barrios son identificados con el objetivo esencial, que los mismos
habitantes se apropien de la riqueza cultural, social, ambiental o econdmica con la que cuenta cada
uno de ellos, ya que, cada barrio refleja las ideas y el pensamiento de determinado momento histérico
de cada comunidad, misma que comparte normas, gusto pensamiento o tradiciones. Por tanto,
dentro de Mixtequilla cada barrio representa una comunidad integrada bajo una serie de referentes
socioculturales especificos, los cuales indican las formas de vida de la poblacién

5.2.2. Relaciones entre los barrios que conforman la imagen urbana de la ciudad

El municipio de Santa Maria Mixtequilla, al conformarse por diferentes grupos socioculturales,
adquiere elementos que son comunes entre los barrios delimitados, ya sea por las &reas de
recreacion, areas laborales, &reas culturales o areas de consumo. De ahi que en el espacio pubico
se expresen formas y modos de ser propios de cada grupo, obteniendo como resultado una fusion
de identidades colectivas. Estas, se caracterizan comunmente por diferencias socioculturales muy
marcadas entre dichas agrupaciones, es decir, lo que cada una expresa, y lo que en realidad es; lo
que acepta y lo que rechaza de la otra. En este contexto, se establece una imagen que se define por
la expresion de las distintas ideas, pensamientos, tradiciones, y formas de vida de las comunidades,
a diferencia del contexto estructurado que parte de la supuesta integraciéon y concatenaciéon de
distintos entornos urbanos desde una posicion planificada de manera individual.

En este sentido, el barrio Primera seccién se identifica como el barrio central, esto debido a que
concentra dentro de él gran parte de las actividades que se realizan dentro del municipio Santa Maria
Mixtequilla. En él, se encuentran 4 sitios escolares de educacién media superior, asi mismo, se
localiza en este barrio el equipamiento deportivo mas grande del municipio, el palacio municipal, el
centro de salud y la construccion del mercado comunitario. A partir de este se desarrollan los barrios
segunda seccion y tercera seccién que forman parte de la cabecera municipal, tienen como principal
caracteristica la biblioteca, el antiguo palacio municipal y una de las capillas mas representativas de
Mixtequilla. Es importante destacar que, el barrio La Alcantarilla se re relaciona con el resto por ser
la zona turistica del municipio de Santa Maria Mixtequilla. Asi mismo, el barrio Santa Teresa de Jes(s
a pesar de no ser un barrio reconocido dentro del municipio por su cercania con la cabecera
municipal y este comparte actividades esenciales dentro de Mixtequilla. Finalmente, las relaciones

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE

. ]
SANTA MARIA MIXTEQUILLA.



Inter barriales se ven limitadas por el déficit de equipamiento y servicios que se encuentran en cada
uno de los barrios, en donde solo se pueden ubicar equipamientos de educacién basica.

5.3. Dinamica poblacional de los barrios

Santa Maria Mixtequilla actualmente tiene una poblacion total de 4,690 habitantes, con una tasa de
crecimiento del 5.58% y una variacién anual del 0.18% respecto al afio 2010, en el cual habitaban el
municipio un total de 4,442 personas. Asi mismo la tasa de crecimiento en esa década fue del 9.92%
y una variacién anual del 0.32% con relacién al afio 2000. Dentro de este orden de ideas, En el afio
1990 habitaban 3,629 personas, la tasa de crecimiento municipal fue del 11.35% con una variacion
anual del 0.36% respecto al afio 2000. Lo anterior con base en la informacion recuperada de los
CENSOS de poblacion y viviendo del afio 1990 al afio 2020. A partir del analisis de la tendencia
poblacional geométrica, se estima que para el afio 2050 se dé una tasa de crecimiento del 5.58%
del total municipal.

De manera particular, la localidad Santa Maria Mixtequilla de la cual se delimitan los barrios Primera
seccién, Segunda seccion y Tercera seccion tuvo del afio 1990 al 2000 una tasa de decrecimiento
del -2.26% con una variacion anual del -0.09%. En resumidas cuentas, esta localidad en el afio 1990
tenia un total de poblacién de 3,432 personas, para el afio 2000 el total poblacional era de 3,344.
Asi mismo, la década del 2000 al 2010 reflejo una tasa de crecimiento del 8.79% y una variacién
anual de 0.28%, para este afio en la localidad habitaban 3,638 personas. Para el afio 2020 en la
localidad Santa Maria Mixtequilla habitaban 4,690 personas, lo que resulta en una tasa de
crecimiento del 0.36% y una variacion anual del 0.01%. Con base en la informacién anterior la
tendencia poblacional geométrica, refleja una tasa de crecimiento del 0.36% del afio 2020 al afio
2050 Kilometro 10 Nizzapipi es una localidad en donde habitaban 182 personas para la década de
1990 esta localidad tuvo un decrecimiento minimo en dos décadas, para el afio 2000 el CENSO de
poblacién y vivienda reflejaba que la poblacion de esta localidad era de 181 personas, una menos
que en la década pasada. Para el afio 2010 la informacion recuperada arroja que habitaban en la
misma localidad un total de 172 personas. Para la década de 2010 a 2020 se refleja una tasa de
crecimiento del 35.47% y una variacion anual del 1.02%, con un total poblacional de 233 personas.

De acuerdo con la tendencia poblacional geométrica, se pronostica una tasa de crecimiento del 260%
del afio 2020 al afio 2050. Nizabiguidi en el afio 2000 contaba con una poblacion de 13 personas,
para el afio 2010 tuvo un crecimiento de 27 personas, reflejando una tasa de crecimiento del 130%
y una variacién anual del 2.83%. Para el afio 2020, la localidad registraba una poblacién total de 108
personas, con una tasa de crecimiento del 260% y una variacidon anual del 4.36%. La tendencia
poblacional geométrica para esta localidad, pronostica una tasa de crecimiento del 5.58% del afio
2020 al afio 2050.

La Cantera es una localidad en crecimiento al sur de la cabecera municipal, en el afio 2000 tenia
una poblaciéon de 23 personas, para el afio 2010 incremento el nimero de personas a 74, con una
tasa de crecimiento del 221.74% y una variacién del 3.97%. Para el afio 2020 la poblacién total que
habitaba en esta localidad fue de 80 personas, lo que representa una tasa de crecimiento de 8.11%
con una variacién anual de 0.26% respecto a la década del 2010. Con base en la informacioén anterior
la tendencia poblacional geométrica, refleja una tasa de crecimiento del 8.11% del afio 2020 al afio
2050.

La alcantarilla es una localidad que surge como una zona turistica para los visitantes del municipio
de Santa Maria Mixtequilla, en el afio 2000 habitaban 13 personas, para el afio 2010 la poblacién
total era de 61 personas, lo que representa una tasa de crecimiento de 369.23% y una variacion
anual de 5.29%. En el afio 2020 el municipio registraba un total de 93 personas, con una tasa de
creciente del 52.46% y una variacion anual de 1.42%. La tendencia poblacional geométrica para esta
localidad, pronostica una tasa de crecimiento del 52.46% del afio 2020 al afio 2050.
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Santa Teresa de JesUs es una localidad que actualmente no es reconocida como parte del municipio
de Santa Maria Mixtequilla, sin embargo, por la cercania con la cabecera municipal esta dentro de
los limites municipales recuperados de INEGI. En el afio 2000 la localidad tenia un total poblacional
de 431 personas, en el afio 2010 el total de habitantes era de 447, lo cual representa una tasa de
crecimiento de 3.71% y una variacién anual de 0.12%. Para el afio 2020 la poblacion registrada fue
de 499 personas, con una tasa de crecimiento de 11.63% y una variacién de 0.37%. La tendencia
poblacional geométrica para esta localidad, pronostica una tasa de crecimiento del 11.63% del afio
2020 al afio 2050.

Lo anterior son los resultados de proyecciones geométricas realizadas con los CENSOS del afio
2000, 2010 y 2020. Es importante destacar que al ser localidades con una cantidad de habitantes
limitados la tasa de crecimiento se aprecia muy alta.

Cuadro no. 5 Proyecciones poblacionales por localidad

Localidad
2020-2050

Total del . 11.35% . . ) 5.58%
Municipio
Santa Marig Urbana| 3,432 | 3,344 | 3,638 | 3,651 -2.56% -0.09% 8.79% 0.28% 0.36% 0.01% 6.38% 0.21% 3,655 3,660 3,664 0.36%
Mixtequilla| poligono
Kilometro| Rural 182 181 172 233 -0.55% -0.02% -4.97% -0.17% 35.47% 1.02% 28.02% 0.83% 258 285 316 35.47%
110 Nizzapip| poligono|
El Potrerillq Rural 3 11 7 6 266.67% | 4.43% -36.36% | -1.50% | -14.29% | -0.51% | 100.00% | 2.34% 6 5 5 -14.29%
punto
La Cantera Rural 23 74 80 221.74% | 3.97% 8.11% 0.26% 82 84 86 8.11%
punto
La Rural 13 61 93 369.23% | 5.29% 52.46% 1.42% 107 123 142 52.46%
Alcantarillg  punto
Nizabiguidi Rural 13 30 108 130.77% | 2.83% | 260.00% | 4.36% 166 254 389 260.00%
poligono
Santa Rural 431 447 499 3.71% 0.12% 11.63% 0.37% 518 537 557 11.63%
Teresa de| poligono|
Jesus

Elaboracion propia con base en Censos de Poblacién y Vivienda 2000, 2010, 2020

a) Dimensién ambiental
El municipio presenta una orografia abrupta con una diferencia en alturas de 1,147 metros, las cuales
comienza de la cota de los 4 msnm. hasta los 1,156 msnm. Cuenta con una vegetacion rica en
diversidad de flora y fauna, traducida en paisajes que mantienen un grado de naturalidad importante.

Santa Maria Mixtequilla se encuentra ubicado dentro de las cuencas Tehuantepec (35.23 %) y Rio
de Los Perros (64.77 %), ocupando desde el enfoque de zonas funcionales; la zona de cuenca baja
en lo que respecta a la porcién de la cuenca del Rio Tehuantepec; y media y baja para el caso de la
cuenca del Rio de Los Perros. En ambos casos las actividades relacionadas con la zona urbana y
las zonas de produccién agropecuaria del municipio se localizan en la zona funcional de cuenca baja
para las dos cuencas mencionadas. La hidrologia es un aspecto ambiental importante, ya que a ella
se relacionan las principales actividades econémicas del municipio, al depender éstas de la zona de
descarga de la cuenca asociada a la Presa Benito Juarez y al Rio Tehuantepec, mismos que
abastecen de agua a la zona productiva del municipio y desde aguas arriba y al paso por la cabecera
municipal reciben una importante cantidad de contaminantes, reduciendo su calidad y uso en
actividades tanto productivas como urbanas. La zona urbana y productiva del municipio detonan
condiciones de deterioro de los recursos hidricos y del suelo, que requieren atencion.

A escala urbana el municipio se ubica dentro de las microcuencas Puente Madera y Santa Cecilia
(FIRCO, 2005), las cuales presentan problematicas ambientales identificables en sus zonas
funcionales y paisajes heterogéneos, como el cambio de uso de suelo, susceptibilidad ante peligros
naturales principalmente en zonas de influencia del rio Tehuantepec para el caso de inundaciones,
mientras que para el caso de deslizamientos y derrumbes se localizaron diversas zonas
principalmente en los barrios Segunda Seccién y Nizabiguidi.

Santa Maria Mixtequilla ocupa un territorio de alto valor natural, con zonas de alta relevancia
biolégica como el rio Tehuantepec y la sierra Mixtequilla, mismas que mediante trabajo de campo se
validé su importante estado de conservacién, donde se distribuyen ecosistemas como la vegetacion
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riberefia y la selva baja caducifolia, ambos constituyen zonas ambientales relevantes que propician
bienes y servicios ecosistémicos para la ciudad. Asi mismo, para algunos pobladores, el gran canal
también es considerado una zona ambientalmente relevante.

Las zonas de mayor deterioro ambiental estan constituidas por el impacto ambiental que genera la
fosa séptica comun en la que deriva el drenaje de la cabecera municipal y que se vierte hacia el rio
Tehuantepec sin ningln tratamiento previo, asi como el basurero municipal, ubicado en una zona
inundable del lecho del mismo afluente, lo que constituye otro pasivo ambiental importante, ya que
por su localizacién y durante la temporada de lluvias cuando el nivel del rio incrementa, se produce
el arrastre de los residuos solidos aguas abajo.

Cuadro no. 6 Deterioro ambiental Eor barrio

Primera Seccion Segunda Seccién Tercera Seccién
Areas Naturales Protegidas u otras Area de Importancia para la Conservacion de las Aves "Istmo de Tehuantepec-Mar Muerto"
categorias de proteccion
Zonas de importancia ambiental Sierra Mixtequilla, Gran Canal.
Zonas o infraestructuras Riesgo de inundaciones en el limite sur, en Riesgo por inestabilidad de laderas en la porcién oriente de los barrios
susceptibles para afectar porla parte del barrio que colinda con el Granque colinda con la Sierra Mixtequilla o el denominado Cerro de la
fenémenos perturbadores Canal. Pasion.
Riesgo quimico tecnolégico por la presencia de incendios forestales en
las Sierra Mixtequilla.
Contaminacion Contaminacion del rio por descargas de | Contaminacion del rio por descargas de aguas residuales y residuos
aguas residuales y residuos solidos. sélidos.
Arbolado urbano La relacién arbolado urbano por habitante La relacién arbolado urbano por habitante es de 4 arboles por cada 3
es 2 arboles por cada 3 personas; cifra  personas; cifra superior al requerimiento minimo recomendado por la
ligeramente superior al requerimiento OMS.

minimo recomendado por la OMS.

RURALES

Kilémetro 10 Nizzapipi La Alcantarilla La Cantera Nizabiguidi
Areas Naturales
Protengas u otras Area de Importancia para la Conservacion de las Aves "Istmo de Tehuantepec-Mar Muerto”
categorias de
proteccion
Zonas de importancia Gran Canal Sierra Mixtequilla, Gran Canal Sierra Mixtequilla
ambiental
Zonas oRiesgo de inundaciones Riesgo de inundaciones Existe riesgo por deslizamientos en todo En la porcién oeste y hacia las
infraestructuras por desbordamiento delpor desbordamiento delel barrio. El riesgo por inundaciones se elevaciones se encuentra en
susceptibles paraGran Canal. Gran Canal, que afecta apresenta por el desbordamiento del Granriesgo por deslizamientos de
afectar por los asentamientos Canal. intensidad media a muy alta,
fendmenos humanos irregulares Riesgo quimico tecnolégico por incendios mientras que la porcion este del
perturbadores ubicados en la zonaforestales en la Sierra Mixtequilla. barrio presenta riesgo bajo por
federal. deslizamientos e inundaciones
con intensidad de baja a media.
Contaminacion Contaminacion del rio Contaminacién del rio por Retiro de vegetacion por cambio de uso Contaminacion del rio  por
por descargas de aguasdescargas de  aguasde suelo, erosion edlica e hidrica, pérdida descargas de aguas residuales.
residuales, disposicion residuales, disposicionde biodiversidad, contaminacién del
inadecuada de residuosinadecuada de residuossubsuelo por presencia de fosas sépticas,
sélidos. sélidos. presencia de residuos sélidos.

Fuente: Elaboracién propia con base en el andlisis de deterioro ambiental por barrio

Por otra parte, el abastecimiento publico del recurso hidrico proviene del acuifero denominado
“Tehuantepec” y no esta asociado directamente a la red hidrolégica superficial, debido a la
contaminacion que presentan los rios principalmente por el vertimiento de aguas residuales de
localidades ubicadas en las partes media y alta de la cuenca del Rio Tehuantepec.
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llustracion 6 Fosa comun donde se deriva el drenaje (izquierda), Basurero municipal, y su cercania con
el Rio Tehuantepec, (derecha).

b) Dimensién social

De acuerdo con informacion recuperada de los frentes de manzana de INEGI, en Santa Maria
Mixtequilla existe un total de 819 andadores, avenidas, calle, callon, carreteras y vialidades sin

referencia, dentro de las cuales existe la infraestructura siguiente:

En funcibn de lo planteado, se elabor6 un
indicador para evaluar la infraestructura existe en
las vialidades. Para la elaboracién del indicador se
recuperd la informacion publicada por INEGI:
frentes de manzana y entorno urbano, de esta
informacidon se recuperaron los apartados de:
Pavimento de calles, letrero con nombre de la
vialidad, alumbrado publico, teléfono publico
banqueta, guarnicidn, arboles o palmeras, rampa
para silla de ruedas. A cada uno de estos
apartados se le asigno un valor de 0.0625 para
lograr asi un total de 1 si es que la vialidad cuenta
con el total de la infraestructura mencionada
anteriormente. En la siguiente jError! No se
encuentra el origen de la referencia. se
representa la evaluacion de la infraestructura con
una paleta de colores que va de verde a rojo, en
donde verde son las vialidades mejor evaluadas y
rojo las vialidades peor evaluadas,
particularmente se identifica la falta de calles
pavimentadas en diversas zonas de la cabecera
municipal, asi como la ausencia de banquetas,
guarniciones y alumbrado publico, particularmente
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llustracion 7 Indicador de infraestructura

Simbologia
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infraestructura
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= Bueno
Regular

o Nalo

Huy malo

i ]

Fuente: Elaboracién propia con informacion de las
encuestas elaboradas



la falta de alumbrado se registra en la periferia de

la zona urbana.

Santa Maria Mixtequilla se encuentra ubicado a un costado de la carretera federal 185-D “La
Ventosa- Salina Cruz”, la cual conecta con el municipio de Tehuantepec hacia el sur y al norte con
Ixtepec; enlaza con la carretera 185 Transistmica Juchitdn de Zaragoza-Salina Cruz. Finalmente,
conecta enlaza con la carretera estatal E.C. Tehuantepec - Mixtequilla - La Gloria. Por su parte, el
drenaje en el municipio representa uno de los grandes retos en cuanto a infraestructura, pues como
se observa en este mapa se tiene un sistema de drenaje insuficiente para satisfacer a la poblacién,
particularmente en la cabecera municipal el drenaje deriva en una fosa comuln que se vierte sin
tratamiento previo hacia el rio Tehuantepec.

llustracion 8 Viviendas habitadas con drenaje
Simbologia

Viviendas habitadas
on drenaj

Red Naclonal de
Caminos

Fuente: Elaboracién propia

Equipamiento

El equipamiento urbano es el conjunto de edificios, instalaciones y espacios abiertos acondicionados
donde la comunidad efectla actividades complementarias a las de habitacion y trabajo; en estos se
proporciona a la poblacién diversos servicios de bienestar social y de apoyo al desarrollo individual
y colectivo, ademas de constituir los espacios fisicos para realizar gestiones y tramites
administrativos necesarios para la comunidad (SEDESOL, 1999). Constituye uno de los ejes
fundamentales de la conformacién de la ciudad. Su importancia reside en que su distribucion
estructura en cierta medida la organizacién del espacio urbano y los flujos de personas en ella,
ademas de que se encuentra estrechamente relacionada con los procesos de segregacion
socioespacial en el ambito urbano. En México, es en el Sistema Normativo de Equipamiento Urbano
(SNEU), (SEDESOL, 1999), establece el tipo de equipamientos que debe ser instalado en cada
localidad segun su tamafio de poblacién y nivel en el sistema urbano.

El diagnéstico del equipamiento urbano consiste en la evaluacion de la dotacion y cobertura de los
diferentes elementos que integran cada uno de los subsistemas considerados en el SNEU. La
dotacién se calcula de acuerdo con la poblaciéon municipal y las unidades béasicas de servicio de cada
elemento de equipamiento, misma que constituye la unidad representativa de dotacion; componente
fisico por medio del cual, y con el apoyo de instalaciones complementarias, los elementos
proporcionan los servicios correspondientes. De acuerdo con el SNUE, cada UBS puede brindar
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servicio a una determinada cantidad de habitantes, lo que define como poblacién beneficiada por
UBS. A partir de esto, es posible cuantificar los requerimientos de equipamiento para el municipio.

Ademas de la dotacion el SNEU define radios de servicio recomendable para la adecuada cobertura
de los diferentes elementos de equipamiento urbano, entonces a partir de dichos radios de cobertura
es posible identificar con y sin cobertura por los diferentes elementos de equipamiento urbano, y por
ende identificar zonas prioritarias para el establecimiento de nuevos equipamientos que reduzcan la
segregacion socioespacial de la poblacién y promuevan el desarrollo equilibrado en el &mbito urbano.
Como se presenta en el Cuadro no. 7 Dotacién de equipamiento urbano. diversos equipamientos
presentan una condicién de déficit para el municipio de Santa Maria Mixtequilla, para el caso del
subsistema de educacion, todos los elementos presentan déficit, requiriéndose cuatro aulas
adicionales de nivel preescolar, cinco aulas de primaria, seis aulas de secundaria y dos aulas de
bachillerato para brindar un servicio adecuado a la poblacién. Cabe destacar que, para el caso de
educacion superior, aun y cuando no cuentan con aulas en el municipio, debido al tamafio de su
poblacion no se considera necesario la instalacion de este tipo de equipamiento, por lo que los
pobladores deben trasladarse a Tehuantepec para acceder a formacion universitaria.

Cuadro no. 7 Dotacién de equipamiento urbano.
Unidad

basica de UBS UBS
servicio actuales requeridas
(UBS)

Equipamiento Elementos Diferencia Estatus

Preescolar 1 Aula 4

Primaria 3 Aula 18 5 | Déficit |

Secundaria 1 Aula 9 6 6 [ Déficit |

Media superior 1 Aula 6 2 2 | Déficit |

Auditorio 0 Butaca 0 34 34 | Déficit |

Biblioteca publica 1 Silla 10 5 5 Superavit

Casa de cultura 1 m? 145 67 78 Superavit

Centro de salud 2 Consultorio 3 1 2 Superavit

Centro de desarrollo | 1 Aulay/o taller | 1 4 3 -

comunitario

Mercado publico 2 Local o| 14 39 25 -
puesto

Tienda Liconsa 1 Tienda 1 1 0 Suficiente

Central de autobuses | 0 Cajon de | 0 1 1 -

de pasajeros abordaje

Palacio municipal 1 m? 396 94 302 Superavit

Basurero 1 m? 7447 522 6925 Superavit

Cementerio 1 Fosa 400 8 392 Superavit

Central de bomberos | 0 Cajén  para | 0 1 1 -
carro bomba

Comandancia de | 0 m?2 0 29 29 -

policia

Plaza civica 1 m? 579 751 172 [ Déficit |

Jardin  vecinal o | 1 m? 624 4690 4066 -

Parque urbano

Maodulo deportivo 2 m? 1505 313 1192 Superavit

Unidad deportiva 1 m? 52804 626 52178 Superavit

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de dotacion de equipamiento urbano de acuerdo con el SNEU, 1999.

Para el caso del subsistema de cultura, se identifica un déficit en el caso de auditorios, dado que el
municipio carece de este tipo de equipamiento, por lo que utilizan cominmente espacios prestados,
como el saléon de comuneros. En el caso de bibliotecas publicas y casa de cultura se registra un
superavit. Los servicios de salud también presentan un superavit cubriendo la dotacion requerida por
la poblacion municipal en materia de centros de salud, mientras que, para el caso de centros de
desarrollo comunitario, se registra un déficit al no contar con este elemento de equipamiento.

Se registra un déficit de 25 locales de mercado publico, no obstante, es importante manifestar que
el mercado esta clausurado actualmente por dafios estructurales por el sismo de 2017, y se
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encuentra en construcciéon uno nuevo, no obstante, son los comuneros quienes son duefios del
predio y estan realizando la obra. Existe un déficit de cajones de abordaje, por lo que se requiere un
espacio adecuado de este tipo, ademas de un cajén para carro bomba y una comandancia de policia.
Si bien, de acuerdo con su superficie el tiradero municipal cubre la dotacién requerida, este no
cumple con la normatividad vigente, por lo que se debe adecuar para no constituir un pasivo
ambiental. Finalmente, para el caso de los subsistemas de deporte y recreacion, se identifica un
déficit pequefio de plazas civicas, pero considerable en materia de jardines vecinales y parques de
barrio, dado que Unicamente existe un elemento de este tipo de la cabecera municipal que no es
suficiente para la poblacién. En materia deportiva, se cuenta con dos médulos deportivos y una
unidad deportiva, ambos presentando un superavit, por lo que la poblacion cuenta con equipamientos
deportivos suficientes, no obstante, se requiere mejorar su infraestructura para mejorar los servicios
gue estos prestan a los habitantes de Santa Maria Mixtequilla. Cabe destacar que los principales
espacios publicos se encuentran concentrados en la cabecera municipal, por lo que la poblacion del
resto de localidades debe desplazarse para acceder a espacios publicos, que en materia de
recreacion son insuficientes.

En el analisis de cobertura se identifica que existen zonas con una cobertura moderadamente
inadecuada de algunos equipamientos educativos, particularmente en el barrio rural de Nizabiguidi,
donde no se registra cobertura adecuada tanto de primaria como secundaria. Para el caso del
bachillerato este brinda una cobertura adecuada a todas las localidades del municipio. El barrio rural
de Santa Teresa de JesUs carece de equipamientos educativos, presentando una falta de cobertura
particularmente del elemento de primaria, no obstante, tal y como se coment6 previamente, esta
localidad depende en la practica del municipio de Tehuantepec.

Para el subsistema cultural, para el caso de la casa de cultura esta presenta una cobertura de todo
el centro de poblacion, mientras que la biblioteca publica presenta buena cobertura a escala de la
cabecera municipal, no obstante, los barrios rurales de Nizabiguidi y de Kilbmetro 10 Nizzapipi
quedan fuera de su radio de servicio. Cabe destacar que la biblioteca municipal se encuentra en
desuso debido a los dafios estructurales que sufrié en el sismo de 2017. En materia de comercio, si
bien se presenta una cobertura moderadamente adecuada de los mercados publicos identificados,
como ya se comentd previamente, uno de ellos se encuentra clausurado por dafios del sismo y el
otro en construccion, pero no pertenece al municipio sino al ejido.

llustracion 9 Cobertura de equipamientos educativos
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Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de cobertura de equipamiento urbano de acuerdo con el SNEU, 1999.
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En materia de asistencia social y salud, el centro de desarrollo comunitario brinda cobertura a
practicamente toda la cabecera municipal, quedando fuera de su cobertura los barrios rurales de
Nizabiguidi y Kildmetro 10 Nizzapipi, mientras que, para el caso del centro de salud, este presenta
una cobertura parcial de la cabecera municipal, quedando la colonia tercera del barrio Segunda
Seccion sin cobertura adecuada, ademas del barrio rural de Nizabiguidi. Kilémetro 10 Nizzapipi
registra cobertura dado que cuenta con su propio centro de salud.

llustracion 10 Cobertura de equipamientos de asistencia social (centro de desarrollo comunitario) y salud

(centro de salud)

Cobertura de equipamiento
de Santa Maria Mixtequilla

Distancia promedio
Em0-200m
I 201 - 400 m
401 - 600 m
601-800m
[ 801 - 1000 m
[ Fuera del radio de servicio

L2 Alcantarilla
&

m
9 02 04 08

15 Rormda

4 Cobertura de equipamiento

0

Eremds
de Santa Maria Mixtequilla

@ Centro de salud
Distancia promedio

O - 200 m
N 201 - 400 m
401 -600m
601-800m ~
[ 801 - 1000 m VipSpe
B Fuera del radio de servicio / A
odios
!
—
V i i
P
i~/
4

m
02 04 08

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de cobertura de equipamiento urbano de acuerdo con el SNEU, 1999.
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llustracion 11Cobertura de equipamientos deportivos y recreativos (parque de barrio y modulo deportivo).
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Fuente: Elaboracién propia a partir del andlisis de cobertura de equipamiento urbano de acuerdo con el SNEU, 1999.
Para el caso de la cobertura de los equipamientos deportivos y recreativos, se presenta una
cobertura practicamente total de los barrios urbanos de la cabecera municipal, no obstante, todos
los equipamientos de estos subsistemas se concentran en Santa Maria Mixtequilla, por lo que se
requiere la instalacién de zonas deportivas y recreativas en otras localidades como el barrio rural
Kildmetro 10 Nizzapipi (San Antonio), que se encuentra fuera del rango de cobertura de la mayor

parte de los equipamientos urbanos.

Habitabilidad y vivienda

El derecho internacional de los derechos humanos reconoce el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado, incluida una vivienda adecuada (ONU HABITAT, 2010), este es un derecho
humano reconocido en la normativa internacional de los derechos humanos como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, tanto en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, asi como en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y en
diferentes instrumentos internacionales de los cuales México forma parte.

Cabe destacar que, por primera vez, el Programa Nacional de Vivienda (2021-2024) incorpora los
siete elementos de la vivienda adecuada establecidos por ONU: seguridad de la tenencia;
disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura; asequibilidad, habitabilidad,
accesibilidad; ubicacién y adecuacion cultural (PNV 2021-2024). En este contexto, la vivienda
adecuada es una necesidad basica, es el lugar de refugio que necesitan las personas para
protegerse, resguardarse de las inclemencias del tiempo, preservar su intimidad, y en la mayoria de
los casos, representa el lugar de asentamiento no so6lo de personas individuales, sino de nucleos
familiares. Es una necesidad humana bésica, como el alimento, el abrigo o el descanso.

Santa Maria Mixtequilla cuenta con un total de 1,506 viviendas particulares habitadas, con un
promedio de 3.12 ocupantes por vivienda, 0.54 ocupantes menos que el promedio estatal y 0.24
ocupantes menos que el promedio del distrito de Tehuantepec (INEGI, 2020), cabe destacar que en
su totalidad las viviendas del municipio corresponden a viviendas particulares, de las cuales el 75.1
% corresponde a casa Unica en el terreno de la vivienda, es decir, vivienda unifamiliar, tipo de uso
habitacional predominante en el municipio.
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ipo de vivienda.

Clase de vivienda V|V|Qndas Por_c&_antaje te Ocupantes
habitadas viviendas

Total 100.0 %

Casa Unica en el terreno 1,131 75.1 % 3,545
Casa que comparte terreno con otra(s) 360 23.9 % 1104
Casa duplex 2 0.1% 6
Vivienda en vecindad o cuarteria 6 0.4 % 22
Local no construido para habitacién 3 0.2 % 7
Refugio 4 0.3% 6

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2020. INEGI

Del total de viviendas en el municipio, el 7.27 % presentan piso de tierra, cifra inferior a la registrada
a escala estatal que asciende al 13.3 % y a la registrada en el distrito de Tehuantepec que asciende
a 11.85 %, manifestando el buen estado en materiales de vivienda, y particularmente un avance
importante en este rubro, dado que en 2010 se registré esta condicidn en el 25 % de las viviendas
del municipio (INEGI, 2010), lo que refleja un avance importante en las condiciones de habitabilidad
de las viviendas a escala municipal.

En cabecera municipal se concentra el mayor niimero de viviendas con piso de tierra, ubicadas en
el barrio Segunda Seccion principalmente, particularmente en las manzanas que presentan
crecimiento sobre el piedemonte en zonas con pendientes moderadas, mientras que fuera de la
cabecera municipal se registra un porcentaje importante en el barrio rural de Nizabiguidi, donde el
21% de las viviendas registran esta situacion.

En materia de hacinamiento, Santa Maria Mixtequilla registra un total de 245 viviendas con un solo
cuarto, lo que corresponde al 16.34 % de las viviendas particulares habitadas totales en su territorio
(INEGI, 2020), cifra ligeramente superada a escala distrito de Tehuantepec donde se registra el 16.55
% de las viviendas con esta condicién, pero ambos muy por encima del registro estatal que alcanza
apenas el 11.3 % de viviendas con un solo cuarto, lo que manifiesta el hacinamiento como una
problematica importante a nivel municipal y distrito.

Esta condicién es particularmente importante en el barrio rural de Nizabiguidi con el 21% de las
viviendas con un Unico cuarto, mientras que en los barrios urbanos la mayor proporcion de viviendas
con esta condicién se registran en el barrio de Segunda Seccion. En este contexto cabe ademas
destacar que existen un total de 97 (6.5 %) viviendas con tres 0 mas ocupantes que cohabitan en un
Unico cuarto en la vivienda. No obstante, se identifica un claro avance en esta materia dado que en
el 2010 el numero de viviendas con esta condicion representaba el 18.5 % del total a nivel municipal
(INEGI, 2010). Para el caso de dormitorios, practicamente la mitad de las viviendas del municipio
presenta un solo dormitorio, destacando que de estas 348 viviendas presentan tres ocupantes o mas
que deben compartir el mismo espacio para dormir, mientras que a escala estatal el 43.4 % de las
viviendas presenta esta condicion (INEGI, 2020), de nuevo es en el barrio rural de Nizabiguidi y el
barrio urbano de Segunda Seccidn donde se registra un mayor porcentaje de viviendas con un Unico

dormitorio.
Cuadro no. 9 Cuartos por vivienda.
Viviendas Porcentaje

Viviendas particulares habitadas 1499 100.0%
1 cuarto 245 16.3%
2 cuartos 429 28.6%
3 cuartos 438 29.2%
4 cuartos 254 16.9%
5 cuartos 77 5.1%
6 cuartos 39 2.6%
7 cuartos 13 0.9%
8 cuartos 3 0.2%
9 cuartos y mas 1 0.1%
No especificado 0 0.0%

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2020. INEGI
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En materia de servicios, Santa Maria Mixtequilla presenta condiciones favorables en contraste con
las cifras registradas para el total del estado de Oaxaca y el distrito de Tehuantepec, donde el 95.7
% de las viviendas cuenta con agua entubada del servicio publico de agua, mientras que a escala
estatal se registra un 89.94 % de viviendas con este servicio y en el distrito un 89.88 %
respectivamente. De hecho, en el municipio solo 41 viviendas carecen de este servicio, y para las
que sus ocupantes acarrean agua de pozos, otras viviendas y de rios y arroyos. Las zonas con mayor
desabasto se concentran en el barrio rural de Nizabiguidi, mismo que se ha ido consolidando en
afios recientes, asi como en las viviendas resultado del crecimiento natural que se ha generado hacia
el entronque con la carretera transistmica, y en el barrio rural kilbmetro 10 Nizzapipi (San Antonio).

En este rubro ademas el municipio de Santa Maria Mixtequilla presenta un avance importante en
comparacion al 3.74 % registrado en el afio 2010 (INEGI, 2010).

En este contexto, como se observa en la Grafica no. 6 Porcentaje de viviendas con servicios anterior,
el municipio muestra un grado de avance importante en la Gltima década en la prestacion de servicios
a la vivienda, donde més del 96 % de las viviendas cuentan servicios.

Otro aspecto importante consiste en la infraestructura interna de las viviendas particularmente en
materia de su capacidad de almacenamiento de agua y la presencia de sanitario. Para el caso de
Santa Maria Mixtequilla, de las 1,499 viviendas con que cuenta el municipio, el 42,7 % es decir 640
de estas no disponen de equipamiento de tinacos para almacenamiento de agua, mientras que
ademéas 908, es decir casi dos terceras partes no disponen de cisterna o aljibe, lo que hace
sumamente dependiente del suministro continuo del servicio publico de agua entubada a la poblacion
municipal. Esta condicion que incide en la vulnerabilidad de los ocupantes de estas viviendas es
similar a escala del distrito de Tehuantepec, donde el 36.13 % de las viviendas no disponen de
tinacos y el 70.19 % de cisternas o aljibes. A escala barrial, el barrio rural de Nizabiguidi presenta
los valores mas bajos en este rubro, con un 33% de las viviendas con tinaco y Unicamente el 12%
de estas con cisterna o aljibe. Dentro de los barrios urbanos, es Segunda Seccién el que presenta
una condicién de mayor vulnerabilidad por la falta de infraestructura interna de la vivienda para el
almacenamiento de agua.

Gréfica no. 6 Porcentaje de viviendas con servicios
100
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Con electricidad Con agua entubada dentro de la Condrenaje
vivienda

2010 12020
Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020. INEGI.

Para el caso de los bienes y tecnologias de la informatica y la comunicacion, en Santa Maria
Mixtequilla, el 85 % de las viviendas no disponen de una linea de telefonia fija, utilizando telefonia
celular, mientras que el 69 % de las viviendas no disponen de internet. Esta cifra es coincidente a la
registrada a escala estatal, donde el 70.3 % de las viviendas carecen de acceso a internet, siendo
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una de las entidades con mayor rezago en el acceso a tecnologias de la informacion y comunicacion.
Si bien a escala municipal se observa un avance en la accesibilidad al internet, aumentando en un
23.3 % con respecto a los datos de 2010 (INEGI,2010), aun se requiere un esfuerzo importante para
aumentar la accesibilidad a esta tecnologia para la poblacion en general. En este sentido, 2,988
habitantes del municipio carecen de servicio de internet, herramienta que se ha convertido en un
servicio relevante particularmente para el acceso a la informacién y la formacién educativa,
particularmente en situaciones como la de la pandemia de COVID-19.

Un aspecto relevante esta reflejado en bienes que favorecen la movilidad de las personas, en el
municipio, solo en el 23.75 % de las viviendas se cuenta con automévil o camioneta, mientras que
en el 17 % se cuenta con motocicletas o motonetas. Es decir, mas de tres cuartas partes de la
poblacion municipal no cuenta con bienes para su movilidad lo que limita su acceso a bienes y
servicios, particularmente en municipios como Santa Maria Mixtequilla donde el transporte publico
esta limitado a la conectividad suburbana e intermunicipal, por lo que la movilidad a escala local se
ha resuelto parcialmente mediante la inclusién de mototaxis, mismos que carecen de medidas de
seguridad.

Actualmente la presencia de lavadoras en el ambito de la vivienda se ha convertido en un indicador
importante en materia de pobreza y género, la presencia de este bien disminuye la carga de trabajo
doméstico sobre las mujeres y favorece el uso de este tiempo libre en otras actividades laborales,
de ocio o cuidado de la familia. En el municipio de Santa Maria Mixtequilla, el 34.5 % de las viviendas
carece de este electrodoméstico, lo que manifiesta que una tercera parte de las familias lavan su
ropa a mano, no obstante, cabe resaltar que la cifra municipal es considerablemente mayor a la
registrada en el estado, donde més de la mitad de las viviendas carecen de lavadora.

Para el andlisis de la habitabilidad de la vivienda en el territorio municipal se determinaron una serie
de aspectos relevantes que permitieron identificar la presencia de viviendas que ofrecen espacio
adecuado a sus ocupantes, protegerlos del frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento, los animales,
derrumbes u otras amenazas para su salud o seguridad fisica y psicologica. Para ello se generé un
indice de habitabilidad de la vivienda, mismo que permitié analizar espacialmente la distribucién de
zonas con mayor rezago de vivienda, particularmente por condiciones de hacinamiento, materiales
inadecuados y falta de servicios. En este sentido se generé una evaluacion a escala manzana de las
condiciones de las viviendas que permitié su clasificacion en 5 clasificaciones, donde el resultado
final del indice corresponde al promedio de los cuatro factores analizados por manzana. (Cuadro no.
10 Condiciones de rezago en la vivienda.

Cuadro no. 10 Condiciones de rezago en la vivienda.
% de % de % de viviendas % de viviendas sin prestacion % de viviendas que no
viviendas viviendas con 1 dormitorio de alguno de los servicios disponen de infraestructur

con piso de con 1 cuarto (agua entubada, electricidad y/o  para almacenar agua
tierra drenaje)
Muy alto rezago y baja >20 % >30 % >45 % >20 % >45 %

habitabilidad (5)
Alto rezago y moderada 10-20 % 20-30 % 30-45 % 10-20 % 30-45 %
habitabilidad (4)
Rezago moderado y moderada|  5-10 % 10-20 % 15-30 % 5-10 % 15-30 %
habitabilidad (3)
Bajo rezago y alta habitabilidad 2-5% 2-10 % 2-15% 2-5% 2-15%
(2
Vivienda adecuada (1) 0% 0-2 % 0-2 % 0% 0-2 %

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI
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llustracion 12Condiciones de habitabilidad por manzana.

Simbologia
indice de habitabilidad
I (0-1) Vivienda adecuada
(1-2) Bajo rezago y alta habitabilidad
(2-3) Rezago y habitabilidad moderados
(3-4) Alto rezago y moderada habitabilidad
I (4-5) Muy alto rezago y baja habitabilidad
Sin datos

Nizabiguidi
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI.
c¢) Dimensién econémica

Con base en datos del Sistema de Cuentas Econémicas de INEGI, el producto Interno Bruto total de
Oaxaca es de 1.5%. En lo que respecta al municipio de Santa Maria Mixtequilla las principales
actividades econdmicas estan conformadas principalmente por 38.64% de comercios, 26.30% de
restaurantes u hoteles y 17.2% de industrias manufactureras, los cuales sumas mas del 80% del
PIB. Por su parte dentro del sector primario es escaso 0 no desarrollado para la economia, siendo
este ocupado para uso familiar.

La economia en el municipio se basa en el sector de comercio y servicios, en donde recae mayor
importancia en establecimientos de comercio por mayor y restaurantes, con una marcada tendencia
a actividades de comercio informal.

En el sector primario de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda, 2020 INEGI, dentro de las
actividades principales censadas fue la crianza de ganado aviar, ganado ovino y ganado caprino, asi
como la siembra de maiz, asi mismo de acuerdo con el Anuario Estadistico de la Produccion Agricola
2020, el municipio de Santa Maria Mixtequilla cuenta con una superficie de 794.80 hectareas con un
valor de produccién de 9, 635.50 pesos

5.3.1. Identificacibn de necesidades, comportamientos y problematicas de la dimensién
ambiental, social y econémica

En el Cuadro no. 11 se identifican las caracteristicas de cada barrio existente dentro del municipio,
la cual contiene las carencias identificadas respecto de equipamiento urbano, el mayor niimero de
concentraciéon de personas por edad, la distribucion de personas por género, el porcentaje de
personas con alguna discapacidad, la concentracion de personas por etnia, la actividad econdémica
predominante, la densidad urbana, las necesidades y las caracteristicas de la infraestructura basica,
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y caracteristicas econémicas. Respecto al entorno urbano se presenta el andlisis del ambiente, la
movilidad, el espacio publico.

Dimensién

Equipamiento

Edad

Género

Discapacidad

Etnia

Actividades
econémicas
Densidad

Infraestructura

Movilidad

Espacio publico

Santa Maria Mixtequilla

Déficit en recreacion,
deporte, cultura 'y
asistencia social
Mayor concentracién de

poblaciéon de 15 a 49

Existe una mayor
cantidad de mujeres
sobre los hombres
Poblacion con limitacién
o discapacidad: 22.32%

Media concentracion de
personas indigenas

Comercio por menor

Densidad baja (0 - 64 viv.
Ha)

Mala calidad en
viviendas en servicios e
infraestructura como:
drenaje, agua potable y
electricidad

Déficit en medios de
transporte efectivos,
monopolio de taxis,
incremento de mototaxis,
accidentes viales

déficit alto en todos los
rubros

Segunda Seccién

Déficit en todos los
rubros

Mayor
concentracion de
poblacién de 18-24
Existe una mayor
cantidad de mujeres
sobre los hombres
Poblacion con
limitacién o
discapacidad:
13.73%

Baja concentracion
de personas
indigenas
Comercio por
menor
Densidad media (O -
237 viv. Ha)
Mala calidad en
viviendas en
servicios e
infraestructura
como: drenaje,
agua potable y
electricidad
déficit en medios de
transporte efectivos,
monopolio de taxis,
incremento de
mototaxis,
accidentes viales
déficit alto en todos
los rubros

Nizabiguidi

Déficit en todos los
rubros

Mayor concentracién de
poblacién de 15 a 49

Existe una mayor
cantidad de mujeres
sobre los hombres
Poblacion con limitacién
o discapacidad: 9.66%

Baja concentracion de
personas indigenas

Industria y comercio por
menor
Densidad media (0 - 250
viv. Ha)

Mala calidad en
viviendas en servicios e
infraestructura como:
drenaje, agua potable y
electricidad

déficit en medios de

transporte efectivos,

monopolio de taxis,
incremento de mototaxis

déficit alto en todos los  déficit alto en todos los déficit alto en todos los

rubros

Cuadro no. 11 Necesidades y problematicas de los barrios

Kilémetro 10
Nizzapipi
Déficit en todos los
rubros

Mayor concentracién
de poblacion de 18-24

Existe una mayor
cantidad de mujeres
sobre los hombres
Poblacién con
limitacion o
discapacidad: 30.09%

Medio concentracién
de personas indigenas

Comercio por menor

Densidad baja (0 - 9
viv. Ha)

Mala calidad en
viviendas en servicios
e infraestructura
como: drenaje, agua
potable y electricidad

déficit en medios de
transporte efectivos,
monopolio de taxis,
incremento de
mototaxis

rubros

La Alcantarilla

Déficit en todos los
rubros

Mayor concentracién
de poblacién de 15 a
49
Existe una mayor
cantidad de mujeres
sobre los hombres
Poblacion con
limitacién o
discapacidad: 7.5%

Baja concentracion de
personas indigenas

Comercio por menor
No disponible

Mala calidad en
viviendas en servicios
e infraestructura
como: drenaje, agua
potable y electricidad

déficit en medios de
transporte efectivos,
monopolio de taxis,
incremento de
mototaxis

rubros

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. INEGI

La Cantera

Déficit en todos los
rubros

Mayor concentraciéon
de poblacién de 15 a
49
Existe una mayor
cantidad de mujeres
sobre los hombres
Poblacién con
limitacién o
discapacidad: 29.3%

Baja concentracion de
personas indigenas

Comercio por menor
No disponible

Mala calidad en
viviendas en servicios
e infraestructura como:
drenaje, agua potable y
electricidad

déficit en medios de
transporte efectivos,
monopolio de taxis,
incremento de
mototaxis,

déficit alto en todos los
rubros

5.3.2.Interrelacién de las necesidades, comportamientos y problematica de los barrios.

Sistema urbano-rural municipal

La relacion urbana-rural se encuentra en las actividades econdémicas que realizan los habitantes

del municipio, de las cuales el sector terciario es el de mayor porcentaje con un 42.35 por ciento, el
19.36 por ciento ocupa el sector secundario en actividades industriales y finalmente el 19.12 por
cierto tiene actividades agricolas. El equipamiento educativo con el que cuenta el municipio es de 8
escuelas de las cuales dos son de preescolar: Curso Comunitario de educacion Preescolar y
Cuauhtémoc; cuatro son de nivel primaria: Curso Comunitario De Educacién Primaria, José Maria
Morelos, Lazaro Cardenas y 5 de mayo; una secundaria: Escuela Secundaria técnica 119; y
finalmente una escuela nivel medio superior; Centro 102 Santa Maria Mixtequilla. En materia de
salud, el municipio solo cuenta con una unidad médica de consulta externa que lleva el nombre
de Santa Maria Mixtequilla, la cual cuenta en total con 3 consultorios y un total de 4 camas.

Es importante mencionar que respecto a la Tenencia de Suelo Territorialmente, el cien por ciento
de las tierras existentes dentro de Santa Maria Mixtequilla pertenecen a una estructura comunal.
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Santa Maria Mixtequilla cuenta actualmente con 12

localidades ubicadas y registradas en el largo del llustracion 13 Sistema urbano-rural
municipio de acuerdo con la informacién recuperada en —
los datos geoestadisticos de INEGI, 11 de ellas son Poblacion por localidad

rurales, de estas, solamente 5 son contempladas por el
namero de habitantes residentes actualmente: Kildmetro
10 Nizzapipi con 233 habitantes, La Cantera con 80
habitantes, La Alcantarilla con 93
habitantes, Nizabiguidi con 108 habitantes y finalmente
Santa Teresa de JesUsque actualmente no es
considerada como parte del municipio de Santa Maria
Mixtequilla, sin embargo, de acuerdo con los datos
recuperados de INEGI esta localidad se encuentra
ubicada dentro de los limites municipales y su poblacién
es de 499 personas. Las localidades rurales que no
forman parte de la delimitacion de barrios son: La
Rozada, El Sauce, El Potrerillo, Frontera Sur, Punto los
Amates, Mal Paso, Presa las Pilas, Paso Lagarto,
Rancho Conrado y Las Cuevas. Esto debido a la
cantidad de poblacion que habita en cada una, ya que
en su mayoria los datos estadisticos solo tienen en
registrada entre 0 y 6 personas. En el siguiente mapa se
puede observar que el sistema urbano rural pal’te de la Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacién

cabecera municipal, ya que en este se encuentran y Vivienda. 2020. INEGI.
concentrados los servicios y equipamientos del
municipio.

5.4. Dinamica territorial de los barrios

En la dinamica territorial de los barrios del municipio de Santa Maria Mixtequilla se aborda los
aspectos de las caracteristicas culturales, historicas y patrimoniales de los barrios y de la ciudad, el
patrén de crecimiento urbano, la estructura urbana de los barrios y de la ciudad, en conjuncién con
las caracteristicas de usos de suelo, actividades econémicas y la conectividad existente.

5.4.1 Caracteristicas culturales, historicas y patrimoniales de los barrios y de la ciudad

De acuerdo con informacion recuperada de INAFED “en el afio de 1496, existié una alianza mixteca-
zapoteca con los aztecas que tenian como via o camino la regién de Tehuantepec, hacia el
Soconusco, dandose una gran batalla en una montafia fortificada que se conoce por Guiengola (en
zapoteco piedra grande) y al triunfo de la alianza mixteca-zapoteca, el rey de Zaachila cedi6 a los
mixtecas en recompensa de su poderosa ayuda, aquel corto terreno para que edificaran un pueblo
como lo hicieron, conservandose hasta hoy con el nombre de Mixtequilla.

Para esta empresa descendieron de las montafias mixtecas 24,000 soldados mandados por 24
valientes capitanes dispuestos a luchar al lado de Cosijoesa.” (Recuperado de
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM200axaca/municipios/20421a.html).  Asi mismo,
las festividades representativas del municipio son: Del 13 al 17 de mayo, se celebra la festividad
religiosa en honor al Santo "San Isidro Labrador". El 29 de abril se celebra la fiesta de Santa Catalina
de Siena.

El municipio de Mixtequilla fue fundado en 1601, recibiendo el reconocimiento por el gobierno
colonial. Este municipio se fundo por una alianza mixteca-zapoteca con los aztecas que tenian como
via o camino la region de Tehuantepec el rey de Zaachila cedio a los mixtecas en recompensa de su
poderosa ayuda, aquel corto terreno para que edificaran un pueblo como lo hicieron, conservandose
hasta hoy con el nombre de Mixtequilla. EI municipio de Santa Maria Mixtequilla no cuenta con
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edificaciones patrimoniales. En el largo del municipio existe un déficit también de recintos culturales
y deportivos.

Primera Seccién: cuenta con un total de 20.9 Ha, comprende una poblacién de 1,182 y forma parte
de la cabecera municipal. Es importante mencionar que dentro de este barrio se concentran la
mayoria de los equipamientos y servicios, es considerado como el barrio central de este municipio.
Segunda Seccion: el barrio denominado segunda seccién forma parte de la cabecera municipal de
Santa Maria Mixtequilla, se compone de 20.6 Ha de terreno y su poblacién actual de acuerdo con
datos del CENSO 2020 de INEGI es de 1,412 habitantes. Tiene conexion directa con los 2 barrios
urbanos del municipio: primera seccion y tercera seccién, y con el barrio rural Nizabiguidi.

Nizabiguidi: Este se conforma como un barrio suburbano en crecimiento, el cual se encuentra en la
zona norte de la cabecera municipal, se compone de una extension de 26.6 Ha y su poblacion total
es de 355 personas. Kildmetro 10 Nizzapipi: Este es un barrio rural del municipio de Santa Maria
Mixtequilla, geograficamente es el mas alejado de la cabecera municipal y es un barrio fronterizo con
el municipio de Tehuantepec. Este barrio es atravesado por el Rio Tehuantepec y su extension
territorial total es de 19.01 Ha. Recibe el nombre de kilbmetro 10 por el nimero de kilometros que
ser recorres para llegar de la cabecera municipal a este barrio, esto de acuerdo con informacion
recuperada en los talleres de participacion ciudadana. Finalmente, el nimero total de habitantes es
de 233 personas.

La Alcantarilla: este es un barrio rural compuesto por una localidad en crecimiento, localizado a un
costado del rio Tehuantepec y con una extension territorial de 5.8 Ha, esta localidad surge como un
sitio turistico para los visitantes del municipio. La poblacién actual de acuerdo con datos censales
del afio 2020 de INEGI es de 93 personas.

La Cantera: barrio colindante a la cabecera municipal de Santa Maria Mixtequilla, a un costado del
rio Tehuantepec, considerado como un barrio en crecimiento que de acuerdo con informacién
recuperada del CENSO de poblacién y vivienda 2020 tiene una poblacion de 82 personas. Cabe
destacar que, de acuerdo con la informacién proporcionada por el municipio, actualmente la
poblacién ha crecido significativamente., por lo que actualmente habitan 250 personas.

Santa Teresa de JesUs: Este poligono se encuentra a un costado de la cabecera municipal de Santa
Maria Mixtequilla. Es importante mencionar que este barrio que se conforma por la colonia homénima
y la colonia San Luis Rey, ambas colonias pertenecientes actualmente al municipio Santo Domingo
Tehuantepec, sin embargo, de acuerdo con los limites municipales recuperados de INEGI, ambas
colonias estan en su mayoria territorial dentro del municipio de Mixtequilla. El barrio Santa Teresa
de Jesus el cual comprende una superficie de 51.7 Ha y comprenden una poblacién de 1,582
personas.

Cuadro no. 12 Caracteristicas de los barrios

Tipo de Barrio Nombre de Barrio  Delimitacion de barrios Nombre de la Caracteristicas generales de las personas
Localidad principal
Urbano Primera Seccién  Delimitaciéon de avenidas Santa Maria Poblacién de 0 a 14 afios (nifios): 10.08%
locales Mixtequilla Poblacién de 60 afios y mas (tercera edad): 6.5%
Al sur: Avenida Principal, Poblacion femenina (genero): 51.9%
Venecia Poblacién con limitacion o discapacidad: 14.1%
Al norte: Calle Ignacio PEA: 39.3

Lépez Rayén, Ferrocarril,
Gladiolas y Campesinos
Oriente: Carretera federal
185 La ventosa-Salina Cruz
Poniente: Primera y
segunda de Juarez

Segunda Seccién  Delimitacion de avenidas Santa Maria Poblacion de 0 a 14 afios (nifios): 10.9%
locales Mixtequilla Poblacién de 60 afios y més (tercera edad): 8.4%
Al sur: Avenida Principal Poblacion femenina (genero): 50.8%
Al norte: Calle Heberto Poblacién con limitacion o discapacidad: 21.5%
Castillo, La escondida, Luis PEA: 47%

Donaldo Colosio
Oriente: Primera de Juarez,
Segunda de Juérez, Ignacio
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Tipo de Barrio Nombre de Barrio  Delimitacion de barrios Nombre de la Caracteristicas generales de las personas

Localidad principal

Lopez Rayon
Poniente: Calle Colén y
Corregidora

Tercera Seccion  Delimitacion de avenidas Santa Maria Poblacion de 0 a 14 afios (nifios): 11.5%
locales Mixtequilla Poblacién de 60 afios y mas (tercera edad): 8.5%
Al sur: Avenida Principal Poblacion femenina (genero): 51.3%
Al norte: Avenida Ferrocarril Poblacién con limitacion o discapacidad: 22.5%
Noreste: Privada La PEA: 45.2%
Guadalupe
Oriente: Avenida 16 de
septiembre
Rural Kilémetro 10 Delimitacién por Carretera: Kilémetro 10 Poblacién de 0 a 14 afios (nifios): 11.2%
Nizzapipi E.C. (Tehuantepec- Nizzapipi Poblacién de 60 afios y mas (tercera edad): 4.7%
Mixtequilla)- La Gloria Poblacion femenina (genero): 51.9%
Poblacién con limitacién o discapacidad: 30.09%
PEA: 52.4%
La Alcantarilla Delimitacion por Carretera: La Alcantarilla Poblacién de 0 a 14 afios (nifios): 8.6%
E.C. (Coatzacoalcos - Poblacién de 60 afios y mas (tercera edad): 7.5%
Salina Cruz) - Santa Maria Poblacién femenina (genero): 54.8%
Mixtequilla Poblacién con limitacién o discapacidad: 7.5%
PEA: 42.7%
La Cantera Delimitacion por Carretera: La Cantera Poblacién de 0 a 14 afios (nifios): 13.4%
E.C. (Coatzacoalcos - Poblacién de 60 afios y mas (tercera edad): 3.7%
Salina Cruz) - Santa Maria Poblacién femenina (genero): 50%
Mixtequilla Poblacién con limitacion o discapacidad: 29.3%
PEA: 55.9%
Nizabiguidi Delimitacion de avenidas Santa Maria Poblacién de 0 a 14 afios (nifios): 8.5%
locales Mixtequilla Poblacién de 60 afios y mas (tercera edad): 3.7%
Al sur: Luis Donaldo Colosio Poblacion femenina (genero): 51.8%
Al norte: Calle terreno Poblacién con limitacion o discapacidad: 8.5%
Baldio PEA: 36.6%

Oriente: Calle campesinos
Poniente: Calle S/N
Fuente: Elaboracién propia con daros del Censo de Poblacion y Vivienda.2020. INEGI.

5.4.2 Patron de crecimiento urbano

El andlisis de uso de suelo y procesos de artificializacion permite tener una visidn sinéptica,
cuantitativa y territorializada de la condicién actual de las actividades humanas, ademas facilitando
la determinacién de la dinamica espaciotemporal de los asentamientos humanos y zonas
artificializadas. En este contexto, y con la finalidad de analizar la dinamica espaciotemporal de los
patrones de ocupacion del territorio en Santa Maria Mixtequilla, se generé un analisis multitemporal
de las zonas urbanas y artificializadas con la finalidad de identificar cambios en la cobertura de uso
de suelo, su magnitud y temporalidad, ademas de analizar los territorios mas susceptibles a cambios
futuros de uso de suelo.

Santa Maria Mixtequilla muestra una trama urbana irregular, extendida en forma lineal hacia el norte
hasta conurbarse con el barrio rural de Nizabiguidi, y hacia la zona poniente con la localidad de La
Cantera. Se puede observar de manera clara una mayor densidad habitacional hacia la zona central
de la ciudad que se va transformando en un crecimiento disperso hacia la periferia, este crecimiento
se ha visto impulsado por la falta de regulacion de la tierra en el municipio, asi como por el costo de
la tierra. Cuenta actualmente con una superficie urbana de 124 ha con una poblacion de 4,690
habitantes, lo que corresponde a una densidad de poblacién de 38 habitantes por hectarea lo que
refleja una condicion de baja consolidacion del nicleo urbano. Cabe resaltar que se identifica una
clara tendencia de un crecimiento disperso, y de baja densidad hacia toda su periferia, aunque
limitado por dos bordes importantes, la Sierra Mixtequilla de pendiente pronunciada, mientras que,
al sur, el canal principal, cumple comuna funcién de borde de la ciudad, no obstante, actualmente ya
se observan construcciones en la ribera sur del mismo. Cabe destacar que en el piedemonte de la
Sierra Mixtequilla ya se presentan asentamientos humanos en zonas no adecuadas y viviendas en
condiciones de alto rezago y baja habitabilidad en el barrio Segunda Seccion. Es asi como el
crecimiento mas marcado de la zona urbana se ha dado en primera instancia en dicha zona, ademas
de hacia la carretera transistmica hacia la zona oriente, donde se han instalado la mayoria de los
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equipamientos urbanos, particularmente educativos y areas deportivas en el barrio de Santa Maria
Mixtequilla.

Gréfica no. 7 Porcentaje de crecimiento poblacional, de la zona urbana y niumero de viviendas totales (1990-
2021).
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Fuente: Elaboracion propia con datos de los Censos de Poblacién y Vivienda 1990 y 2020. INEGI., y fotointerpretacion de imagenes ortofotos
(1996) y satelitales (2021)

Si evaluamos la condicion del centro de llustracion 14 Suelo urbanizado (1996-2021).
poblaciébn en la década de los afios 90, Suelo urbanizado de

presentaba una superficie casi de la mitad de la Aok vk Mitstorpii

que ocupa actualmente, 65.1 ha, con una !;:n: e !
poblacién de 3,432 habitantes lo que - ]
correspondia a una densidad media de 52.7
hab./ha. El crecimiento poblacional desde el
afio 1990 a la fecha corresponde a un 36.5 %,
mientras que el crecimiento de la zona urbana
alcanzé un crecimiento del 90 %, lo que refleja
claramente una clara tendencia a un
crecimiento horizontal, desordenado, dispersoy
de baja densidad hacia la zona norte y oriente
donde se registran los crecimientos mas
importantes. De hecho, analizando los datos de
vivienda, se registra un crecimiento del 114 %
en el nimero de viviendas en el centro de \
poblacién, pasando de 712 a 1,526 viviendas.

km

Fuente: Elaboracion propia a partir de fotointerpretacion de
imagenes ortofotos (1996) y satelitales (2021)

5.4.3 Estructura urbana de los barrios y la ciudad

La estructura urbana constituye el arreglo espacial en el que se articulan los usos de suelo de la
ciudad, esta estructura presenta ademas una importante influencia de las redes de infraestructura
gue permiten la articulacion de viviendas, espacios publicos, equipamientos urbanos, comercios y
centros de servicios. Por lo que, el uso de suelo representa un elemento fundamental para el
desarrollo de la ciudad y sus habitantes ya que es a partir de éstos que se conforma su estructura
urbana y por tanto se define su funcionalidad. Si bien son los programas de desarrollo urbano
guienes determinan los usos de suelo compatibles en las diferentes zonas de la ciudad, actualmente
muchos de estos han sido rebasados por la dinamica de cambio de uso de suelo en el ambito urbano
que responde a necesidades sociales y el potencial econémico, mientras que en algunos municipios
se ha carecido de este tipo de instrumentos, siendo el resultado un crecimiento natural, generalmente
disperso y desordenado.

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE

; ]
SANTA MARIA MIXTEQUILLA.



El analisis de la estructura urbana y usos de suelo actuales permite analizar la situacion actual del
territorio urbano municipal y constituye la base para la determinacién de la zonificacion secundaria.
En los siguientes apartados se analiza la interrelacion entre los usos de suelo y las principales
actividades econémicas del municipio.

5.4.3.1 Usos de suelo

Considerando el total del area ocupada por los barrios, poco mas del 51.4 % se encuentra ocupada
por diversos usos de suelo, de entre los cuales del predominante es el habitacional con el 40.1 %,
seguido de los equipamientos con el 8.8 %, mientras que l0s usos mixtos con comercio y servicios
el 2.6 %. El 48.6 % restante se encuentra actualmente sin uso, y esta representado por baldios que
comprenden el 9.3 % de la superficie total, zonas agropecuarias con el 19.6 % y areas verdes con
vegetacion natural el 19.7 %.

Gréfica no. 8 Proporcion ocupada por uso de suelo y espacios abiertos en barrios urbanos, suburbanos y
rurales.

Rurales I

Suburbanos -

Urbanos I
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Fuente: Elaboracion propia con datos del analisis por uso de suelo y espacios abiertos por barrios

Considerando el area ocupada por los barrios urbanos con mayor grado de consolidacién, se
identifica una proporcién diferente de usos de suelo, donde el 83% corresponde a usos
habitacionales, el 3.9% de usos mixtos y el 0.9% por equipamientos urbanos. De la superficie
restante, el 10% corresponde a predios baldios y el 2.2 % a areas verdes con vegetacion natural.

En los predios suburbanos se identifica una distribucion contrastante, debido al crecimiento disperso
de asentamientos humanos, y donde la mayor superficie estd ocupada por espacios abiertos,
predominantemente zonas agricolas (23.4 %) y areas verdes (20%). En estos barrios, el uso
predominante es el habitacional, ocupando el 32.1 % de du superficie, los usos mixtos ocupan el
2.3% de la superficie total, mientras que los equipamientos urbanos son claramente mas
representativos con el 12.0 %. Para el caso de los barrios rurales el 55.8 % de su superficie esta
representada por espacios abiertos, mientras que el resto por uso de suelo habitacionales.
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llustracion 15 Uso de suelo urbano en Santa Maria Mixtequilla.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del andlisis por uso de suelo y espacios abiertos por barrios

A partir de la sobreposicién de los barrios urbanos y rurales sobre las UGA del Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Regional del Territorio del Estado de Oaxaca, se identifica que mientras los
barrios urbanos de Santa Maria Mixtequilla y Segunda Seccion corresponden a una unidad
correspondiente a Asentamientos humanos, los barrios rurales de Nizabiguidi, Kilémetro 10 Nizzapipi
y Santa Teresa de JesUs se sobreponen en la UGA 1 de Aprovechamiento Sustentable con un uso
predominante agricola y con el uso de Asentamientos Humanos como condicionado. Cabe destacar
que, si bien se reconoce el esfuerzo en el programa estatal de reconocer el centro de poblacién de
Santa Maria Mixtequilla, el trazo de la UGA 24 incluye zonas no adecuadas para los asentamientos
humanos, particularmente hacia la zona poniente, donde incluye gran parte de la ladera de la Sierra,
zona donde se ha registrado crecimiento urbano en las Gltimas décadas, pero de alta susceptibilidad
a riesgos de origen geolégico. Ademas, se identifican zonas sobre el lado contrario de la carretera
Transistmica y en la ribera contraria del gran canal, mismas que dificiimente podrian articularse de
manera adecuada a la mancha urbana actual, dificultando la movilidad de las personas que se
ubicaran ahi y el acceso a bienes, servicios y equipamientos urbanos, para lo que se recomienda no
considerar estas zonas para asentamientos humanos.

Cuadro no. 13 Correlacioén entre barrios y UGA

Barrio Politica Uso Usos Sin aptitud o Usos no
ambiental recomendado o  condicionados usos recomendados
predominante incompatibles
Santa Maria Aprovechamiento | Asentamientos Agricola, Acuicola, |Apicola, Forestal, Ecoturismo,
Mixtequilla 24 Sustentable humanos Industria, Industria edlica, Turismo
Segunda Seccién Ganaderia Mineria
Santa Teresa de Aprovechamiento Agricola, Acuicola, /Industria, Mineria, Forestal Apicola,
Jesus Sustentable Ganaderia Industria edlica, Ecoturismo,
Nizabiguidi 1 Asentamientos Turismo
Kilémetro 10 humanos
Nizzapipi

Fuente: Elaboracion propia a partir de sobreposicién de barrios con UGA del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Territorio del
Estado de Oaxaca.
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llustracion 16 Correlacion Barrios - UGA.
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Fuente: Elaboracion propia con base a andlisis de UGA’s por municipio

5.4.3.2 Actividades econ6micas

En lo que respecta al municipio de Santa Maria Mixtequilla las principales actividades econémicas
estan conformadas principalmente por 38.64% de comercios, 26.30% de restaurantes u hoteles y
17.2% de industrias manufactureras, los cuales sumas mas del 80% del PIB. Dentro del sector
primario se caracteriza por no ser favorable para la agricultura, debido a la falta de disponibilidad de
suelo fértil, como problemas de riego, teniendo una actividad agricola por temporal, siendo esto una
mezcla de condiciones que limitan el intercambio de insumos y productos con el resto de los centros
urbano y la falta de un mercado municipal, siendo la mayoria de sus cultivos para uso propio o venta
entre vecinos.

Dentro de lo poco que se obtiene de este sector, de acuerdo con el Anuario Estadistico de la
Produccion Agricola y Ganadera, el municipio practica la actividad agricola con cultivo de ajonjoli,
frijol, maiz, mango, melén, papaya y sorgo, teniendo una produccion en el 2020 sembrada de 830.30
ha y 829.80 ha cosechada, con un valor de produccion de $ 26, 669.58 dentro de los ciclos ciclicos-
perennes en la modalidad de riego y temporal. (véase en el Cuadro no. 14) Estas actividades se
realizan en su mayoria en las localidades de Santa Teresa de JesUs y Mal paso. Respecto a las
practicas ganaderas el municipio se caracteriza por el ganado bovino, siendo el mas representativo
teniendo una produccién anual con valor de $3,271.802. Asi mismo sin olvidar el manejo del ganado
porcino, ovino, caprino y de ave, ubicAndose estas actividades en las localidades Kilometro 10
Nizzapipi, El Potrerillo, La Alcantarilla, Nizabiguidi y punto los amantes.

Cuadro no. 14 Produccion Agricola de Santa Maria Mixtequilla
Cultivo Superficie (ha) Valor de Produccién

(miles de pesos)

Sembrada Cosechada
Ajonjoli 104.50 104.50 1,569.72
Frijol 14.40 14.40 135.52
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Cultivo Superficie (ha) Valor de Produccién
(miles de pesos)

Sembrada Cosechada

Maiz 431.50 431.50 4,102.83
Mango 8.50 8.00 187.18
Mel6n 12.40 12.40 647.86
Papaya 27.00 27.00 16,846.90
Sorgo 232.00 232.00 3,179.57
Total 830.30 829.80 26.669.58
Fuente: Anuario Estadistico de la Produccion Agricola, afio 2020, Santa Maria Mixtequillo, Ciclo: Ciclico-Perennes. Modalidad: Riego +
Temporal.

La economia en el municipio se basa en el sector terciario en las areas de comercio y servicios, en
donde recae mayor importancia en establecimientos de comercio por mayor y restaurantes, con una
marcada tendencia a actividades de comercio informal, teniendo en su mayoria una concentracion
en los barrios de la Primera, Segunda y Tercera Seccion. En lo que respecta en el area de servicios
como son educativos, salud y administrativos estos se encuentran concentrados de igual manera en
los barrios de la Primera, Segunda y Tercera Seccién, siendo para los barrios rurales una de las
principales razones de desplazamiento a estas zonas.

Respecto al sector secundario, dentro de las industrias manufactureras se concentran en los barrios
de la Primera, Segunda y Tercera Seccion, destacando la confeccion textil y la fabricacién de
materiales de construccion, teniendo una remuneracién de $1,000,000, y una produccidn bruta total
por unidad econémica de $179, 000. Dentro de los tres sectores, se comprenden de 274 unidades
econdmicas, teniendo una ocupacién de 505 personas, teniendo una remuneraciéon por unidad
econdmica de 155 miles de pesos y una remuneracion por persona remunerada de 33 miles de
pesos, contando en términos generales con una remuneracion de 3 millones de pesos y una
produccion bruta total de 43 millones de pesos.

5.4.3.3 Actividades no remuneradas

En México las actividades no remuneradas en 2019 registraron un nivel equivalente a 5.6 billones
de pesos, lo que representé el 22.8% del PIB del pais. Dentro de las labores domésticas y de
cuidados destaca el valor aportado por las actividades de cuidado y apoyo a otros miembros del
hogar que represent6 el 27.1%. Asi mismo la mayor parte de las labores domésticas y de cuidados
fueron realizadas por las mujeres, con el 74.8% del tiempo que los hogares destinaron a estas
actividades, cubriendo 5 661 millones de horas a la semana de las cuales el 49.4% corresponde a
trabajos no remunerado; asimismo corresponde al 73.6% si se habla en términos del valor
econdmico.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI, indica que el Municipio de Santa
Maria Mixtequilla cuenta con un 44.2% de la poblacién total no econédmicamente activa (PNEA), el
cual lo conforman el 29.1% son estudiantes, 47.1% personas se dedicas a los quehaceres del hogar,
5.1 % personas pensionadas, 3.9% personas con alguna limitacion fisica o mental que le impida
trabajar y 14.8% personas en otras actividades no econémicas. Asi mismo es importante mencionar
gue estos tienen una concentracion en los barrios Primera, Segunda y Tercera seccion, teniendo el
81,5% de la poblacion de 12 afios y mas no econdémicamente activa en el municipio.

En lo que respecta a los resultados de las herramientas participativas, se analizd que dentro del
municipio de Santa Maria Mixtequilla el 66.14% de las mujeres son casadas, el 27.51% solteras y es
resto en estado de concubinato. En lo que respeta 3.7% son mujeres que estudian secundaria,
mientras que el 26.46% cuentan con un trabajo renumerado con ingresos de $2,700 a $6,800. Dentro
de las caracteristicas de los diferentes sectores ya mencionados, una de sus principales razones de
traslado el trabajo y compras del hogar de 15 minutos en transporte motorizado. En conjunto a estos
sectores se observo que el 69.84% realizan trabajos del hogar, teniendo ingresos menores de $2,700
mensuales. Una de las mayores caracteristicas de estas mujeres es que la mayoria contaba con
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estudios minimos de secundaria y su principal razon de traslados a los centros urbanos son las
compras del hogar a pie con 15 minutos a ellos.

Dado a los resultados de las herramientas participativas y datos estadisticos se observa que las
mujeres del municipio de Santa Maria Mixtequilla realizan mas horas a las actividades no
remuneradas, siendo en un modo discriminadas en términos de acceso a un ritmo determinado de
trabajo u oportunidades de carrera o estudios. La mayoria de estas mujeres indican que viven en los
barrios de la Primera, Segunda y Tercera seccion, asi como los barrios de Santa Teresa de JesUs y
barrio Kilometro 10 Nizzapipi, observando una consecuencia directa de esta segregacién al trabajo
doméstico es la falta de actividades econdmicas dentro del municipio como la incorporacién al
mercado, siendo inexistente en el municipio.

5.4.3.4 Conectividad

e Estructura vial
Santa Maria Mixtequilla se encuentra ubicado a un costado de la carretera federal 185-D “La
Ventosa- Salina Cruz”, la cual conecta con el municipio de Tehuantepec hacia el sur y al norte con
Ixtepec; enlaza con la carretera 185 Transistmica Juchitdn de Zaragoza-Salina Cruz. Finalmente,
conecta enlaza con la carretera estatal E.C. Tehuantepec - Mixtequilla - La Gloria.

A nivel localidad la cabecera municipal de Santa Maria Mixtequilla estd comprendida por la avenida
ferrocarril que conecta con la carretera Coatzacoalcos- Salina Cruz, la cual conecta a los barrios
Nizabiguidi, Segunda Seccién y Santa Maria Mixtequilla. La avenida principal que recorre la cabecera
municipal de sur a norte, que conecta a los barrios Segunda Seccién y Santa Maria Mixtequilla,
enlaza con la calle Ignacio Lépez Rayén y esta a su vez enlaza con Avenida Ferrocarril. Las calles
y avenidas mencionadas anteriormente son las Unicas que tienen la capacidad de dos carriles, el
resto de la movilidad se da dentro de andadores, calles y callejones que cuentan con un solo sentido
y conectan al interior de cada barrio.

De acuerdo con los datos recuperados de CONEVAL en funcién del Grado de Accesibilidad a
Carretera Pavimentada (GACP) 2020, los barrios Nizabiguidi, Segunda secci6n. Santa Maria
Mixtequilla y Santa Teresa de Jesus cuentan con un grado de accesibilidad muy alto; contrario a lo
que sucede en el barrio Kilometro 10 Nizzapipi que esta clasificado con un grado de accesibilidad
muy bajo. Es importante destacar que uno de los elementos mas importantes del municipio Santa
Maria Mixtequilla es que la mayoria de las localidades estan conectadas con la cabecera
directamente con carreteras federales y estatales. Los tiempos de traslado son de 0 a 5 minutos en
el area urbana y en las localidades suburbanas van de 5 a 10 minutos.

e Movilidad

De acuerdo con los resultados arrojados en las encuestas Explorando mi Barrio, la mayor parte de
la poblacién se mueve dentro de la cabecera municipal caminando si su destino se encuentra dentro
de la cabecera, teniendo como tiempo promedio de viaje de 0 a 15 min. El segundo medio méas
utilizado para trasladarse es el transporte publico el cual tiene un tiempo promedio de viaje de una
hora. La Motocicleta es el tercer medio de transporte mas utilizado de acuerdo con los resultados
obtenidos con las herramientas de participacioén ciudadana, el tiempo de viaje en motocicleta es de
0 a 15 min. La bicicleta es el cuarto medio de transporte mas utilizado dentro del Municipio de Santa
Maria Mixtequilla, en el cual el tiempo promedio de viaje es de 15 min. Por ultimo, el automovil
particular y el taxi colectivo es el medio de transporte menos utilizado dentro del municipio. Es
importante destacar que este Ultimo solo es utilizado para realizar trayectos largos de viaje.

En funcién de lo planteado, los habitantes de Santa Maria Mixtequilla se trasladan dentro de los
barrios caminando, el motivo principal es la movilizacién para llegar a los sitios de trabajo, seguido
de la escuela y finalmente para realizar las compras del hogar. En segundo lugar, la motocicleta es
el medio de transporte utilizado para llegar a mayores sitios de interés como: trabajo, escuela,
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compras y recreaciéon. En tercer lugar, el transporte publico (cabe sefialar que dentro de este
municipio hace referencia a los mototaxis como medio de transporte local), el cual es utilizado
principalmente para llegar a los lugares de trabajo y en segundo lugar para las compras del hogar.

Finalmente, cabe destacar que dentro del municipio Santa Maria Mixtequilla no existen rutas de
transporte publico. Lo anterior, trajo como consecuencia la creacién de taxis comunitarios para poder
moverse dentro y fuera del municipio.

Cuadro no. 15 Transporte Barrial
Motivo de viaje
Compras del Cuidados a
hogar familiares

Medios de transporte Recreacion Total

146

Trabajo Escuela

Caminando 49
Kilémetro 10 Nizzapipi 2
La Alcantarilla
La Cantera
Nizabiguidi
Primera Seccién
Santa Teresa de JesUs
Segunda Seccién
Sin respuesta
Tercera Seccion
En bicicleta
La Cantera
Nizabiguidi
Primera Seccion
Santa Teresa de JesUs 1
Segunda Seccién
En transporte publico
Kilémetro 10 Nizzapipi
La Cantera
Nizabiguidi
Primera Seccion
Santa Teresa de JesUs
Segunda Seccién
Sin respuesta
Tercera Seccion
En Taxi / Uber
Kilémetro 10 Nizzapipi
La Cantera

Nizabiguidi 1
Primera Seccion 1
Segunda Seccién
Sin respuesta
Tercera Seccion
En Automovil 2
Nizabiguidi
Primera Seccion
Segunda Seccién
Tercera Seccion
En Moto
Kilémetro 10 Nizzapipi
La Cantera
Nizabiguidi
Primera Seccion
Segunda Seccién
Sin respuesta
Tercera Seccion
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Fuente: Elaboracion propia con resultados de encuestas participativas

e Transporte
Dentro del municipio Santa Maria Mixtequilla el transporte publico principal son los mototaxis, esto
se debe a la distancia tan corta de los trayectos de viaje que se realizan, lo anterior, deriva de la falta
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de rutas de transporte publico que conecte con las localidades existentes dentro del municipio, lo
gue ha provocado también que surgen nuevas modalidades de transporte como los taxis
compartidos. Las y los habitantes del municipio optan por los viajes caminando o en mototaxi por ser
mas eficientes. Lo anterior, solo se da cuando los viajes son dentro de la misma cabecera o a las
localidades cercanas, ya que, para los viajes fuera del municipio existen los taxis colectivos que
tienen como ruta Mixtequilla-Tehuantepec y el costo por viaje es de 10 pesos, mexicanos. Finalmente
existen los taxis particulares que no tienen una ruta fija y pueden trasladar al usuario al destino
deseado, sin importar distancia.

e Conflicto vial
Al ser un municipio que no cuenta con un parque vehicular alto, los conflictos viales en Santa Maria
Mixtequilla se deben en gran medida por la falta de infraestructura, ya sea por la falta de sefializacion
vertical y horizontal, cruces seguros y guarniciones. Lo anterior se recupera de las herramientas de
participacion ciudadana empleadas, que arrojaron los resultados anteriores.

5.5. Barrios rurales y suburbanos
En el municipio no se definieron barrios suburbanos, solamente los siguientes barrios rurales:

Cuadro no. 16 Barrios rurales

Nizabiguidi Kilémetro 10 Nizzapipi
Nodos: Zona Nodos: No se identificd ]
arqueolégica uno principal
Hitos Principales: Hitos Principales:

CONAFE Preescolar
Nifios Héroes

Agencia y cancha
municipal, Jardin  de b

{ Nifios, Escuela Primaria, Ry
e Dispensario L
i
e gl
(o)

Nodos: No se identificd o AT Nodos: No se identifico Exvll T
uno principal B (\J\// uno principal " F ;"
Hitos Principales: Lo Hitos Principales:
Ninguno en especifico ¢ T Ninguno en especifico ‘

G
G

e, T3 5

H

Fuente: Elaboracion con base a analisis de barrios rurales del municipio
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6. Analisis del continuo municipal
6.1. El municipio en la region

El contexto Regional del Municipio de Santa Maria Mixtequilla se define a partir de la Estrategia
Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT) que circunscribe a Mixtequilla como parte del Sistema
Urbano Rural (SUR) “Centro V (Oaxaca — Tehuantepec)’, en esta delimitaciéon destacan como
nucleos integradores la Ciudad de Oaxaca de Juarez, las Heroicas Ciudades de Juchitan de
Zaragoza y Huajuapan de Ledn, asi como, la Zona Metropolitana de Santo Domingo Tehuantepec,
quienes ejercen influencia sobre municipios de los estados de Oaxaca y Puebla.

llustracion 17Sistema Urbano Rural (SUR) Centro V “Oaxaca — Tehuantepec”.
= \

Puebla SIMBOLOGIA

[ santa maria mixteQuILLA

Veracruz
ZONA URBANAS
:] SUR "CENTRO V

(OAXACA - TEHUANTEPEC)"

: LIMITES ESTATALES
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Cd.de
Huajuapan
de Leon

Oaxaca de Juarez

Santa Maria
Madtequilla

&

Heroica Ciudad
De Juchitan de
Zaragoza

Oaxaca

Santo Domingo
Tehuantepec

Fuente: Elaboracion Propia con datos de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT).

Otra delimitacion territorial macrorregional deriva del Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024, que
como ya se expuso con antelacién, define una estrategia de desarrollo regional denominada “Plan
para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec” (PDIT) propuesta que busca concretar un Corredor
Multimodal interoceénico, a partir de este Proyecto Prioritario Nacional se establece una delimitacion
clasificada como la “Subregion Nacional Istmo de Tehuantepec”, esta subregién se ubica en lo que
coloquialmente se podria semejar a una “bisagra” entre las Macrorregiones “Centro” y “Sur Sureste”,
comprende 79 municipios de los cuales 46 corresponden a Oaxaca, incluyendo a Santa Maria
Mixtequilla . Desde el ambito regional estatal, debemos recordar que el municipio forma parte de la
Regién estatal “Istmo” y del Distrito 28 “Tehuantepec”, tal y como se describié en el apartado
introductorio de este PMDU-SMM.

Desde el punto de vista del papel que desempefia Santa Maria Mixtequilla en la regién, podemos
expresar que como sistema municipal perteneciente a otros sistemas macro regionales como las
expresadas en la ENOT (SUR V “Oaxaca — Tehuantepec”), en el Plan para el Desarrollo del Istmo
de Tehuantepec “PDIT”, en el Plan Estatal de Desarrollo (Regiéon Estatal “Istmo”) o el Distrito 28
“Tehuantepec”, su aporte funcional en el intercambio de bienes y servicios econdmicos es limitado,
ello en atencion a que su posicién es més bien de dependencia de nucleos centrales metropolitanos
como Tehuantepec; en tal sentido, su aporte preponderante se manifiesta desde el ambito de la
“Movilidad de las personas”, toda vez que al momento de la formulacion de este instrumento de
planeacién se encuentra en construccion la Carretera regional “Oaxaca — Mitla — Tehuantepec (o
Mixtequilla)”, cuyo nodo sur — oriental se ubica en territorio de Mixtequilla; con esta via reafirma el
objetivo de politica publica nacional y estatal de intercomunicar a los centros urbanos preponderantes
en la SUR V, sobre todo entre la Capital Oaxaquefia y la zona Tehuantepec — Juchitan.
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3
llustracién 18Subregién nacional “Istmo de Desde un enfoque de cuenca y también a
Tehuantepec” escala micro regional en municipio se
Simbologia encuentra ubicado dentro de las cuencas
,t [0 o do 5. M. Mintauite Tehuantepec (35.23%) y Rio de los Perros
o 5 o (64.77%), ocupando desde el enfoque de

zonas funcionales; la zona de cuenca baja
en lo que respecta a la porcion de la
cuenca del Rio Tehuantepec; y media y
baja para el caso de la cuenca del Rio de
los Perros En ambos casos las actividades
relacionadas con la zona urbana y las
zonas de produccién agropecuarias del
municipio se localizan en la zona funcional
de cuenca baja para las dos cuencas
mencionadas.

Coatzacoalcos

Las condiciones ambientales que imperan
en el municipio en donde el 77% del
territorio de la entidad esta ocupado por
vegetacion de selva baja caducifolia y de
galeria, hacen que los bienes y servicios
ambientales como la biodiversidad y la
captura de carbono que el municipio presta
para la Z.M. de Tehuantepec sean

Fuente: Elaboracion propia con datos del Programa para el Desarrollo del relevantes y representan un potencial para

Istmo de Tehuantepec (PDIT). el desarrollo del turismo de naturaleza.

Mientras que la produccién agricola aporta insumos para complementar la demanda de este tipo de
productos en las areas urbanas de la metrépoli, pues su produccién anual de cultivos, en los que
predomina el maiz de grano y el pasto blanco, asciende a 359,853 toneladas?® tan sélo en lo que
respecta al distrito de riegos niumero 19.

Santa
Maria %
Mixtequilla

alina Cruz

Km
0 125 25 50 i3 100

A partir del calculo de la fijacién de carbono en el territorio de Santa Maria Mixtequilla mediante la
aplicacién de los coeficientes definidos por Ordofiez (2008), las zonas con mayor potencial para la
prestacion de este servicio ecosistémico se concentran en las zonas altas de la sierra Mixtequilla,
ademas del corredor de vegetacién de galeria del rio Tehuantepec, espacios de alta relevancia
ambiental. Algunas de estas coincidentes con las zonas de mayor potencial de recarga en el territorio
municipal se concentran sobre la ribera del rio Tehuantepec, y en los pies de monte, particularmente
en la porcién central del territorio municipal, identificadas a partir de la aplicacién de la metodologia
propuesta en la NOM-011-CONAGUA-2015, para la conservacién del recurso agua, y que establece
las especificaciones y el método para determinar la disponibilidad media anual de las aguas
nacionales.

10 Estadisticas agricolas de los distritos de riego. Afio agricola 2011-2012. CONAGUA.
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llustracion 19 Velocidad de viento a 50 m.

Velocidad del viento
(km/hora)

. MaXImo

Minimo

Fuente: Elaboracion propia a partir de Global Wind Atlas.

Para el andlisis del potencial edlico se consider6 la velocidad de viento a 50 m, considerando las
zonas con una velocidad de 10 m/s o mayor. Las zonas con mayor potencial en el territorio municipal
se concentran en las zonas mas altas de la sierra y en el valle oriente del municipio.

llustraciéon 20 Santa Maria Mixtequilla dentro de la Z.M. de Tehuantepec

Tehuantepec ]
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Salina
Cruz

Simbologia

Localidad Urbana
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LSS T TKm
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Fuente: Elaboracion Propia con datos de la Delimitacion de Zonas Metropolitanas de México 2015.
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Cuadro no. 17 Datos de la Zona Metropolitana de Tehuantepec

Clave Municipio POBLACION TASA DE CRECIMIENTO Superfici DENSID DENSID
MEDIO ANUAL (% e (Km2) AD
2000 2010 2020 1990- 000 - 010 -
I R I -
Z. Metropolitana de 129,654 | 152,196 |168,618 |179,870 1.6 1.0 0.6 | 1,712.1 98.5

Tehuantepec 105.1

20079 Salina Cruz 65,707 76,452 82,371 84,438 1.5 0.7 0.2 131.8 625.0 640.7

20124 San Blas 10,935 15,886 17,094 19,696 3.8 0.7 1.4 208.3 82.1 94.6

atempa

20308 San Pedro 2,236 2,588 2,839 3,307 1.5 0.9 15 26.5 107.1 124.8
Huilotepec

20421 Santa Maria 3,629 4,041 4,442 4,690 11 0.9 0.5 147.8 30.1 31.7
Mixtequilla

20515 Santo Domingo 47,147 53,229 61,872 67,739 1.2 15 0.9 | 1,197.7 51.7 56.6

Tehuantepec

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Delimitacion de Zonas Metropolitanas de México 2015 y del Censo 2020.

6.2. El municipio en la metrépoli

La Delimitaciéon de Zonas Metropolitanas de México de 2015 circunscribe al municipio como parte
de la Z. M. de Tehuantepec integrada por 5 municipios: Santo Domingo Tehuantepec, San Blas
Atempa, San Pedro Huilotepec, Salina Cruz y Santa Maria Mixtequilla.

El sistema urbano de esta Z.M. comprende 8 localidades urbanas!!: Salina Cruz, San Blas Atempa,
San Pedro Huilotepec, Santa Maria Mixtequilla, Santo Domingo Tehuantepec, Morro de Mazatan, la
Noria y Santa Rosa; las 5 primeras corresponden a las cabeceras municipales de los municipios
homoénimos, las dos subsecuentes corresponden a localidades del municipio de Tehuantepec, en
tanto que Santa Rosa pertenece a San Blas Atempa, localidad que de acuerdo con los datos del
censo 2020 paso6 de rural a urbana al haber rebasado los 2,500 habitantes.

La Z. M. de Tehuantepec cuenta con una superficie de 1,712.1 km2, de los cuales Mixtequilla
representa el 8.6 % de todo el territorio metropolitano; en 2020 contaba con una poblacién de
179,870 habitantes (2.6 % correspondié a Mixtequilla); la Densidad Urbana de toda la Z.M. en 2010
fue de 98.5 habitantes por Km2, para 2020 la densidad se incrementa a 105.1 hab/km2; para este
mismo ejercicio censal Santa Maria Mixtequilla contaba con 31.7 hab/km2 (la mas baja del sistema,
donde la mas alta correspondi6 a la de Salina Cruz con 640.7 hab/km2).

Desde el punto de vista econdmico y de equipamientos, la aportacién del municipio al sistema es
modesto, toda vez que de las 14,207 unidades econdmicas de la Z.M. de Tehuantepec, solo 308 se
ubicaban en territorio municipal (2.2 % del total metropolitano)'?, en cuanto al equipamiento, de los
809 registros de ubicacién para equipamientos urbanos en la Z.M. registrados por el INEGI en el
Marco Geoestadistico de 2019 (escuelas, iglesias, plazas publicas, centros de salud, etc.), solo 38
corresponden al municipio®3.

Desde el ambito sistémico - metropolitano, la mancha urbana de Santa Maria Mixtequilla no presenta
continuidad fisica con el de otra localidad del mismo municipio o de municipios vecinos, en ese
sentido, la delimitacién de 2015 justifica su integracion a esta demarcacion por criterios de planeacién
y politica urbana, es decir que para efectos del funcionamiento del sistema urbano metropolitano de
Tehuantepec el territorio de Mixtequilla se agrega a esta regién por su papel integrador en materia
de movilidad y no necesariamente por criterios fisicos — espaciales.

11 De acuerdo con criterios del INEGI una localidad urbana es aquella que cuenta con una poblaciéon mayor a los 2,500
habitantes.

12 Datos obtenidos mediante SIG a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas (DENUE), INEGI, mayo
de 2021.

13 “Servicios e informacion complementaria tipo puntual” del Marco Geoestadistico de septiembre de 2019, INEGI (datos
obtenidos por sistema de informacién geografica de la capa “sil.shp”)
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Se puede explicar la pertenencia del municipio a la Z.M. de Tehuantepec por contribuir de manera
sistémica a su funcionamiento, en este caso, el territorio municipal aporta a la movilidad regional del
sistema metropolitano al contener parte de las troncales de 2 carreteras de cuota de orden nacional,
mismas que hacen conexién en Mixtequilla, configurandose en este nodo un sitio de importancia
logistica regional — nacional, nos referimos a las carreteras 185D (Salina Cruz — Tehuantepec —
Juchitan — Ixtepec — la Ventosa) y la carretera (Oaxaca — Mitla — Mixtequilla 0 Tehuantepec (en
construccion).

En este contexto, y tal como se ha presentado, Santa Maria Mixtequilla constituye un territorio de
alto potencial para la prestacion de bienes y servicios ecosistémicos, mismos que deberan ser
considerados como factor determinante en la determinacion del patron 6ptimo de aprovechamiento
del territorio, por lo que se hace necesario que se considere esta situacion como un factor que puede
detonar el crecimiento del suelo urbano y artificializado del municipio, acelerando su proceso de
metropolizacién al convertirse en un lugar de interés para la inversion publico — privada, hecho que
sera considerado al momento de hacer las propuestas de desarrollo y reglamentacién del uso del
suelo de este instrumento, buscando que esta ventaja logistica beneficie al municipio evitando que
generen fendmenos urbanos nocivos.

6.3. Suelo urbano y artificializado

Actualmente la superficie de suelo urbano o artificializado en Santa Maria Mixtequilla se restringe a
los asentamientos humanos de la cabecera municipal, Nizabiguidi, Kilometro 10 Nizzapipi, Santa
Teresa de Jesus, La Cantera y La Alcantarilla, alcanzando apenas 167 ha lo que corresponde al 1%
de la superficie municipal.

El uso predominante corresponde a zonas ecosistémicas, distribuidas principalmente en la Sierra
Mixtequilla, hacia la zona poniente y norte del territorio municipal, en esta zona la topografia
accidentada ha limitado el avance de la frontera de actividades agropecuarias, y ha permitido la
persistencia de ecosistemas naturales. La cobertura ecosistémica en Santa Maria Mixtequilla
alcanza las 11,642 ha, lo que corresponde al 79 % de la superficie total municipal. El ecosistema
dominante es la Selva baja caducifolia, la cual ocupa méas de 10,500 ha de las cuales alrededor de
dos terceras partes se encuentran perturbadas. Otro ecosistema caracteristico son los corredores
primarios, que para el caso del municipio se concentran en su porcién sur poniente, ocupando una
superficie de 1,000 ha de las cuales alrededor del 15 % corresponde al cauce del rio Tehuantepec,
proveniente desde la presa Benito Juarez.

El segundo uso de suelo dominante  Gréafica no. 9 Superficie de uso de suelo o tipo de vegetacion a

estd representado por zonas escala municipal.
agricolas, mismas que alcanzan o
una superficie de casi 3,000 haen el 6,000
municipio y de las cuales poco mas 5,000
del 50 % corresponde a zonas 2,000

temporales, mientras que la
agricultura de riego se concentra en
la zona oriente del municipio,

3,000

2,000

ocupando una superficie de 1,348 1,000

ha. Los asentamientos humanos y 0 - - -
otros usos de suelo artificializados FF ST E L E S
ocupan una superficie de 198 ha, de IEC T R 0\@@6 Rl

las cuales 167 corresponden a los & & &S & &
asentamientos humanos, Tt &80 ¥

principalmente de la cabecera 5 F é\ﬁ\

municipal Santa Maria Mixtequilla. %@\5’

Fuente: Elaboracion propia a partir del Inventario Estatal Forestal y de Suelos
modificado a partir de imagenes de satélite.
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Cuadro no. 18 Superficie por uso de suelo o tipo de vegetacion.

Formacion Uso de suelo o tipo de vegetacion Superficie (ha) Porcentaje del
territorio
municipal

Superficie Selva baja caducifolia 3,599

ecosistémica Selva baja caducifolia perturbada 6,941 47
Selva baja espinosa caducifolia 11 0
Selva baja espinosa caducifolia perturbada 82 1
Vegetacion de galeria 877 6
Rio 132 1

Superficie Agricultura de riego 1,348 9

Agropecuaria Agricultura de temporal 1,543 10
Pastizal inducido 96 1

Superficie urbana y | Zona urbana 167 1

artificializada Canal 31 0

Fuente: Elaboracion propia a partir del Inventario Estatal Forestal y de Suelos modificado a partir de imagenes de satélite.

El Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Territorio del Estado de Oaxaca (PORTEO)
define 8 UGA para el territorio municipal de las cuales 4 tienen politica de Aprovechamiento
Sustentable, 3 de Conservacion con Aprovechamiento y Unicamente 1 con politica de proteccion.
Cabe destacar ademas que se identifican inconsistencias de lo propuesto por el Ordenamiento
estatal y el potencial del territorio municipal. Mientras que practicamente toda la Sierra Mixtequilla
posee ecosistemas relevantes y provee de importantes servicios ecosistémicos a la region, en esta
zona, los usos planteados se restringen a actividades forestales y apicolas, limitando la actividad de
ecoturismo por ejemplo, sin embargo, el ecosistema dominante es selva baja caducifolia, con un bajo
potencial para el aprovechamiento forestal en comparacién con otros ecosistemas presentes en el
territorio del estado, mientras que posee un alto potencial para actividades de ecoturismo, esta
inconsistencia se registra en las UGA 4 y 42. Ademés en estas UGA se presenta el uso Industrial
como condicionado cuando este territorio no posee vocacion para dicha actividad por las altas
pendientes y el alto potencial para la prestacion de servicios ecosistémicos de los que depende la
region y el municipio, mismos que serian afectados de la misma manera al permitirse mineria (uso
condicionado por el POERTEO).

Para el caso de la UGA 54 correspondiente al corredor del rio Tehuantepec, en este se plantea como
predominante el uso de ecoturismo, validando lo observado en campo, no obstante, se restringe la
actividad acuicola, misma que tiene un alto potencial en esta area. La UGA 2 corresponde a
territorios del municipio con presencia de relictos ecosistémicos y con pendientes moderadas,
ademas con alto potencial particularmente para el servicio de recarga de acuifero, lo que se debera
tomar en cuenta para el planteamiento de usos antropogénicos como los que plantea el
ordenamiento como recomendados (apicola, acuicola y ganaderia) o aquellos condicionados
(Industria, Agricola e Industria Edlica). Las UGA 24 y 1 corresponden a las zonas planas del
municipio, y en las que se plantea el uso de Asentamientos humanos como predominante y
recomendado, y condicionado respectivamente, no obstante, es importante limitar este uso a zonas
adecuadas, que posean factibilidad de servicios, cobertura de equipamientos urbanos y se
encuentren vinculadas a los barrios y localidades existentes, sin promover la creacién de nuevos
centros de poblacion.

Cuadro no. 19 UGA y usos del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Territorio del Estado
de Oaxaca para Santa Maria Mixtequilla.

Politica Uso recomendado Usos Usos incompatibles Usos no
o0 predominante condicionados o sin aptitud recomendados

1 Aprovechamiento | Agricola, Acuicola, & Industria eodlica, = Forestal Apicola, Turismo,

sustentable Ganaderia Asentamientos Ecoturismo

humanos

2 Aprovechamiento | Agricola, Acuicola, | Industria, Agricola, = Asentamientos Ecoturismo,

sustentable Ganaderia Industria edlica humanos, Forestal, | Turismo

Mineria
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Politica

Uso recomendado

Usos

Usos incompatibles

Usos no

0 predominante

condicionados

0 sin aptitud

recomendados

4 Aprovechamiento | Forestal, Apicola Industria,  Mineria, | Agricola, Acuicola, | Ecoturismo,
sustentable Industria edlica Asentamientos Turismo
humanos, Ganaderia
24 Aprovechamiento | Asentamientos Agricola, Acuicola, | Apicola, Forestal, | Ecoturismo,
sustentable humanos Industria, Ganaderia | Industria edlica, | Turismo
Mineria
40 Conservacion Apicola, Acuicola Industria, Asentamientos Ecoturismo,
con Ganaderia, Agricola, | humanos, Forestal, | Turismo
aprovechamiento Industria Edlica Mineria
41 Conservacion Acuicola Mineria, Forestal, Ganaderia, | Apicola, Turismo,
con Asentamientos Industria Edlica Ecoturismo
aprovechamiento humanos, Industria,
Agricola
42 Conservacion Forestal, Apicola Industria,  Mineria, | Agricola, Acuicola, | Ecoturismo,
con Industria Edlica Asentamientos Turismo
aprovechamiento humanos, Ganaderia
54 Proteccion Ecoturismo Forestal,  Apicola, | Agricola, Acuicola, | Turismo
Industria, Industria | Asentamientos

Edlica, Mineria

humanos, Ganaderia

Fuente: Elaboracion propia a partir de sobreposicién de barrios con UGA del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Territorio del
Estado de Oaxaca.

En materia de tenencia de la tierra, el territorio del municipio de Santa Maria Mixtequilla corresponde
a propiedad comunal, del nucleo agrario del mismo nombre, reconocido y titulado el 13 de octubre
de 1993. La totalidad del municipio corresponde a propiedad social, no obstante, el nicleo de
poblacién no se ubica dentro de un poligono destinado formalmente a zona urbana o parcelada, y
por ende tampoco se encuentra establecido en tierras de uso comun, por lo que se infiere que aun
cuando no existe una delimitacion oficial del destino de la tierra para asentamiento humano, este
corresponde a la ubicacion original de la localidad de Santa Maria Mixtequilla, el mismo caso ocurre
en el caso de Santa Teresa de JesUs, mientras que para la localidad de Nizabiguidi se ubica en
tierras de uso comun. Cabe destacar que los pobladores del centro de poblacion carecen de certeza
juridica de la propiedad de los predios.

De acuerdo con las autoridades municipales, en la entidad no se tienen identificados asentamientos
humanos irregulares. Esta situacion responde a que, en la concepcion de las autoridades del area
de desarrollo urbano del municipio, la irregularidad de los asentamientos se circunscribe a la
condicién de la tenencia de la tierra y no necesariamente con el uso del suelo normado en algin
instrumento de planeacién territorial. En este sentido, la Gnica condicionante para considerar la
ocupacion irregular, corresponde a aquellas viviendas o conglomerado de ellas que se ubiquen en
zonas que presentan algun tipo de riesgo como son las inmediaciones de la ladera del Cerro de la
Pasidn, donde existen materiales y rocas que pueden desprenderse y causar dafios a las viviendas
y a la poblacién que las habita; asi como la ocupacion existente en el margen del canal al sur del
poblado, viviendas que presentan exposicion a inundacién por desbordamiento.

No obstante, y derivado de la inexistencia de instrumentos de planeacién del territorio para el
municipio en los que se definan los usos y destinos del suelo y en cuyo caso seria posible identificar
la existencia de irregularidades en la ocupacion del espacio, se analizé lo establecido POERTEO,
en relacion la compatibilidad del uso para asentamientos humanos, determinada en las Unidades de
Gestion Ambiental (UGA).

Para el caso de la localidad de Santa Maria Mixtequilla, ubicado en la UGA 24 el uso del suelo
recomendado es asentamiento humano, por lo que no se contraviene lo establecido en el POERTEO.
No obstante, en el caso de las localidades de Santa Teresa de JesUs y Nazabiguidi, los usos
recomendados corresponden a la agricultura, acuacultura y ganaderia, mientras que el uso para
asentamientos humanos se encuentra condicionado. A la UGA 001, donde se ubican estas
localidades, le aplican 23 criterios de regulacion ecoldgica, de los cuales, los relacionados con el
establecimiento o existencia de asentamientos humanos que se deberan tomar en cuenta.
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Por ultimo, el caso de la localidad denominada La Cantera ubicada al sur poniente del municipio,
dentro de los usos establecidos en la UGA 004, los asentamientos humanos no son compatibles, por
lo que este caso y solo desde la perspectiva del ordenamiento ecoldgico que analiza las aptitudes
del territorio, podria considerarse como una ocupacién de caracter irregular. En esta UGA los usos
compatibles corresponden a actividades forestales y apicolas.

De acuerdo con la distribucién actual de Santa Maria Mixtequilla, la localidad La Cantera puede
considerarse como un desdoblamiento natural del poblado, ya que el desarrollo de la ocupacién se
da en las inmediaciones de lo que es la continuacion de la vialidad denominada Av. Principal. Esta
ocupacion deriva de la inexistencia de condiciones aptas para el crecimiento urbano en la cabecera,
ya que estas se encuentran limitadas hacia el noroeste por las condiciones abruptas del relieve, al
sur por la existencia del canal y al este por la actividad agricola y a que son zonas potencialmente
inundables. Los inicios de ocupacion que dan origen a esta localidad se presentan en el afio 2003 y
se mantienen incipientes hasta 2009. La ocupacién practicamente actual data de 2010. Esta
localidad se conforma 35 viviendas en las que viven 80 personas.

6.4. Riesgos

De acuerdo con el Atlas Nacional de Riesgos!l], el municipio de Santa Maria Mixtequilla se encuentra
expuesto a los efectos de fendmenos perturbadores de origen natural de tipo geolégico e
hidrometeoroldgico, asi como a riesgos de caracter antropogénico

Cuadro no. 20 Nivel de exposicion de los fendbmenos de origen natural y antropogénico en Santa Maria

Mixtequilla
Tipo de fenémeno Nivel de
exposicién
Geolégico Fallas y fracturas bajo
Sismos alto
Deslizamientos medio
Derrumbes medio
Flujos muy bajo
Hundimientos muy bajo
Erosion bajo
Hidrometeorolégico Ciclones y Huracanes alto
Tormentas Eléctricas alto
Temperaturas maximas extremas bajo
Vientos fuertes bajo
Inundacién medio
Masas de aire, Heladas, Granizo muy bajo
Antropogénicos Sanitarios ecoldgicos bajo
Socio organizativos bajo

Fuente: Elaboracion propia con datos de CENAPRED, 2021.

Los riesgos de origen geoldgico manifestados a través de sismos presentan una exposicion
significativa en el municipio; las afectaciones por actividad sismica mas relevantes en la dltima
década en San Maria Mixtequilla son las ocasionadas por los sismos del 7 de septiembre con una
magnitud de 8.2 grados, localizado en el golfo de Tehuantepec y que fue sentido en el sur y centro
del pais, el del 19 de septiembre de 2017 con una magnitud de 7.1 grados con epicentro entre Puebla
y Morelos y el del 23 de junio 2020 de 7.4 grados; que tuvo lugar muy cerca de la localidad La
Crucecita en la costa del estado. Este sismo provoco el desprendimiento de rocas (derrumbe) de la
ladera sur del Cerro de la Pasidn, al pie del cual se ubica Santa Maria Mixtequilla, provocando dafios
a una vivienda. Este desprendimiento, si bien fue detonado por un movimiento sismico, el peligro
geoldgico se encuentra latente en esta zona del municipio que corresponde a la ladera sur del Cerro
de la Pasion, los materiales que lo componen se encuentran altamente intemperizados por efecto de
la erosion hidrica y edlica, condicion que representa un peligro potencial para nuevos
desprendimientos de rocas de tamafio significativo, ya sea por procesos gravitacionales (derrumbes)
0 por la ocurrencia de sismos a los que esta expuesto el municipio derivado de su ubicacion en una
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region altamente sismica. De acuerdo con lo anterior, la poblacién ubicada en las inmediaciones del
este Cerro, principalmente en el oeste del Barrio Segunda Seccién y suroeste del Barrio Nizabiguidi,
presentan alta vulnerabilidad ante desprendimientos y deslizamientos de rocas.

Por otra parte, los fenémenos de origen Hidrometeoroldgico son aquellos con mayores periodos de
retorno dentro de Santa Maria Mixtequilla. De acuerdo con las declaratorias de emergencia[2], en el
periodo del afio 2000 al 2021 destacan los riesgos provocados por ciclones tropicales, lluvias
extremas que originan inundaciones, condicion estrechamente relacionada con el cambio climatico.

En el siguiente grafico se observa el total de declaratorias de emergencia emitidas para el municipio.
Como se observa, se han emitido 24 declaratorias de emergencia en los ultimos 20 afios, periodo
en el que el mayor porcentaje lo cubren los fendmenos hidrometeoroldgicos (lluvias) con 9
declaratorias.

Gréfica no. 10 Numero de declaratorias por tipo de fendmeno en Santa Maria Mixtequilla (2000 — 2021)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CENAPRED, 2020

BIEl municipio no cuenta con un Atlas Municipal de Riesgos que permita contar con informacion detallada de las condiciones
de exposicion, vulnerabilidad y capacidades de respuesta, por lo que la informacion que se presenta parte de lo establecido
en el Atlas Nacional de Riesgos (a nivel municipal) y el trabajo de campo realizado como parte de la elaboracién del presente
instrumento.

[2l sistema de Consulta de declaratorias de desastre y emergencia del Atlas Nacional de Riesgos consultado en:
http://lwww.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/apps/Declaratorias/

Los datos anteriores, demuestran que los efectos de ciclones y huracanes que generan
precipitaciones extremas, asi como lluvias atipicas ocasionan desastres de origen natural que se
traducen en inundaciones, por lo cual el municipio presenta una alta vulnerabilidad ante este tipo de
eventos.

En cuanto a los fendbmenos perturbadores de origen antropogénico, el municipio de Santa Maria
Mixtequilla presenta amenaza de tipo sanitario-ecolégico, debido a que dentro de su superficie no
existe la infraestructura adecuada para la disposicion y tratamiento de los residuos sélidos urbanos
(solo se cuenta con un camidn recolector). Ante esta situacion, los residuos se disponen en un sitio
al que se le denomina “El Tiradero”, ubicado al sur del territorio municipal muy cerca del cauce del
rio Tehuantepec, situacion que en la temporada de lluvias propicia el acarreo de los residuos y en
consecuencia genera contaminacién aguas abajo. Esta condicién produce efectos negativos en el
suelo, el aire, el agua y la vegetacion, ademas de que puede ocasionar efectos negativos en la salud
de los habitantes. Otro punto destacable de este tipo de amenaza es el ocasionado por la falta de
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un sistema robusto de drenaje, ya que la captacion de aguas residuales se realiza a través de un
carcamo o fosa séptica que ya sobrepaso los limites de su capacidad y vierte las aguas residuales
sin tratamiento alguno a uno de los cauces secundarios del Rio Tehuantepec.

Por otra parte, el descontrol en el mal uso y manejo de transporte colectivo ocasiona un peligro de
tipo socio-organizativo, especialmente en el caso de motocicletas que brindan servicio de transporte
y que no cumplen con las medidas minimas de seguridad, ya que en el municipio se carece de un
control o padrén actualizado de estos vehiculos y de un reglamento para su funcionamiento; esta
problemética se torna en un riesgo socio-organizativo, que ha provocado accidentes viales y pone
en riesgo la seguridad tanto de los usuarios como de peatones y automovilistas.

En cuanto a la capacidad de respuesta y el sistema regulador, en el municipio de Santa Maria
Mixtequilla no cuentan con un Plan Municipal de Prevencién y Reduccién de Riesgos de Desastres,
motivo por el cual actian de manera reactiva ante la manifestacion de algun evento o desastre, tal
como ocurrié con el del 23 de junio de 2020 (SSN, magnitud 7.4), que dejo afectadas la mayoria de
las escuelas e instalaciones del gobierno municipal, asi como la biblioteca y mercado, lo que los
obligé a rentar espacios para continuar con sus funciones y dar atencion al desastre. Es necesario
mencionar que, a la fecha de elaboracién de este documento, no se han llevado a cabo la
reconstruccion de los ultimos dos edificios.

Aunado a lo anterior, en el municipio existe solamente un ciudadano que ostenta el cargo de Director
de Proteccion Civil, no obstante, sus actividades se centran en trabajos de mejoramiento de imagen
urbanay en lo concerniente a las actividades propias del cargo, sélo se cuenta con un carro cisterna
para la eventual atencion de incendios y dotacién de agua potable en caso requerido. No se cuenta
con cuerpo de bomberos, personal de apoyo, capacitacion, equipos o herramientas adecuadas para
desarrollar las funciones aptas en la materia, por lo que se puede decir que en esta entidad no existe
un area formal de Proteccion Civil.

Este tipo condiciones determinan en gran medida la capacidad de respuesta de las autoridades
municipales debido a que no cuentan con los instrumentos normativos y de actuacion ante los riesgos
y desastres, no obstante que el indice de resiliencia publicado por el CENAPRED en 2015, indica
que Santa Maria Mixtequilla mantiene un nivel medio de adaptacién ante los cambios provocadas
por fenémenos perturbadores de origen natural, lo que mas alla de representar que existe capacidad
de respuesta institucional, habla de una alta capacidad de adaptacion de la poblacién en el municipio.

No obstante, se considera primordial que se establezcan las acciones para contar con un programa
de esta naturaleza y como prioridad inicial fortalecer el area de Proteccion Civil y determinar los
protocolos y su forma de aplicarlos de acuerdo con el nivel de afectacion por tipo de fendmeno y que
mantenga coordinacion con el gobierno estatal y federal.

Aunado a lo anterior, dentro de las acciones encaminadas hacia una mejora en la prevision y gestién
del riesgo de desastres, es fundamental llevar a cabo la elaboracion del Atlas de Riesgos municipal,
herramienta inexistente actualmente, a fin de tener conocimiento sobre los fenbmenos naturales y
antropogénicos con incidencia en el territorio, ademas de conocer su expresion territorial y su grado
de ocurrencia. En este sentido, es relevante que el Atlas cuente con las herramientas apropiadas de
comunicacién y difusién hacia la poblacion, asi como los mecanismos de coordinacién institucional,
a fin de que la poblacién esté informada y preparada para reducir las afectaciones negativas al
patrimonio y a las vidas humanas. En tanto esto se realiza, es importante que en el corto plazo se
evite el establecimiento de nuevas viviendas o equipamientos sobre la ladera sur del Cerro de la
Pasion, y que realicen estudios geotécnicos especificos que permitan el disefio de obras y medidas
de mitigacion del riesgo por caida de rocas.

6.5. Cambio climatico
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Oaxaca ocupa el primer lugar nacional en vulnerabilidad al cambio climéatico debido a su ubicacion
geografica y grado de marginacion. Algunos de los fendmenos que afectan al estado son: sequias,
heladas, ciclones, precipitaciones pluviales intensas y/o temperaturas extremas, cuya recurrencia se
ha incrementado durante los dltimos 50 afios, provocando importantes pérdidas en el patrimonio
natural, en los sectores economicos y productivos, asi como afectaciones a la poblacién,
principalmente aquella que vive en zonas de riesgo alto y muy alto, donde existe la probabilidad de
comprometer vidas humanas (PECCO, 2018).

De acuerdo con los escenarios de cambio climatico del INECC, en los préximos 24 afios, Oaxaca
presentara en todo el estado mayor aridez, por una disminucion significativa en la precipitacion
pluvial y aumento de la temperatura maxima. La lluvia media anual (que actualmente es en promedio
de 1,105 mm anuales) se reducira en el futuro cercano (2015-2039) en 6% y en el lejano (2075-2099)
un 2% mas. En cuanto a la temperatura, los datos histéricos muestran un aumento gradual de la
temperatura media (0.02 %) y méxima promedio (0.03 %), y una ligera reduccion para la temperatura
minima (-0.01%), lo cual se podria percibir como veranos més calurosos e inviernos mas frios. En el
futuro cercano, se pronostica que la temperatura incrementara al menos 2°C para la mayor parte del
estado. Los escenarios del Programa Estatal de Cambio Climatico de Oaxaca (PECCO) coinciden
en que se presentara una disminucién de las lluvias y aumento de la temperatura, con mayores
indices de aridez para todas las regiones del estado.

Para la zona de la region Istmo, region en la que se ubica Santa Maria Mixtequilla, la posible
disminucién de la humedad estimada por los escenarios de cambio climatico mencionados, afectaria
la capacidad de almacenamiento del agua en diversos embalses y en la recarga de acuiferos, pero
principalmente afectaria a la Presa Benito Juarez, que es la que abastece de este recurso al Distrito
de Riego numero 19 que sirve a una zona de agricultura de riego correspondiente a 23,600 hectareas
(1,514.4 ha. dentro del municipio). Asi mismo, este embalse abastece a la refineria “Antonio Dovali
Jaime” de Petréleos Mexicanos en el puerto de Salina Cruz. Lo anterior, puede hacer que se
incremente la competencia por el uso del agua, y esto obligue a una negociacién por ella entre la
industria petrolera y la actividad agricola de riego como ya ocurrié en 2008, afio en el que los efectos
de la sequia trajeron como consecuencia la baja en el nivel del agua de la presa, hasta llegar sélo al
15% de su capacidad, situacién que se agravo por las grandes cantidades que utiliza la refineria
para su operacion y que afectdé a cerca de 50 mil hectareas de cultivos de los municipios de 10
municipios de la region entre ellos Santa Maria Mixtequilla.

De acuerdo con lo anterior, uno de los sectores mas vulnerables dentro de la region y dentro del
territorio municipal es la agricultura, la cual se ve afectada tanto por la disminucion de la precipitacion,
como por eventos que provocan inundaciones, que si bien, puede parecer contradictorio, son reflejo
de eventos extremos directamente relacionados con el cambio climatico.

Dentro de este contexto y de acuerdo con los datos del Programa Estatal de Cambio Climatico de
Oaxaca 2016 — 2022 (PECCO), el municipio de Santa Maria Mixtequilla se encuentra dentro de los
municipios en riesgo alto y muy alto ante inundacién en la agricultura y sequia en la agricultura. Esta
fuente sefala que la superficie agricola en riesgo alto y muy alto por inundacién para Santa Maria
Mixtequilla corresponde a 3,217.76 hectéreas, asi mismo, el PECCO determina una superficie similar
para los efectos de riesgo alto y muy alto de sequia en la agricultura, correspondiente a 3,255.10
hectéreas.

El efecto de estos fendmenos es significativo considerando que un porcentaje superior al 19% de la
poblacién econémicamente activa del municipio se dedica a las actividades del sector primario
(PMDS 2019-2021), lo que en consecuencia podria generar repercusiones importantes en términos
de productividad y pérdidas econémicas en este sector. En cuanto a los asentamientos humanos, el
Atlas de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico (INECC, 2019), indica que en Santa Maria

14 INECC (https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/escenarios-de-cambio- climatico- 80126)
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Mixtequilla los niveles de vulnerabilidad, sensibilidad y respuesta adaptativa de los asentamientos
humanos ante deslaves representan una vulnerabilidad media, mientras que para inundacion el nivel
es bajo, finalmente el incremento a la distribucién del dengue presenta un valor medio (Ver Anexo
Cambio Climatico).

Con la finalidad de disminuir el nivel de vulnerabilidad de la poblacién, en el caso del posible
incremento de la distribucion del dengue, existen dos aspectos especificos a considerar, el primero
es que el municipio cuente con el equipamiento y servicios de salud suficientes, condicién que de
acuerdo con el andlisis correspondiente es adecuado; y el segundo es que se evite que las viviendas
provean los criaderos apropiados para que se desarrolle el mosquito, por lo cual, una estrategia de
desarrollo urbano que considere el mejoramiento de la vivienda y su entorno, asi como la adecuada
provision de servicios, es fundamental como medida preventiva.

En lo que corresponde a la vulnerabilidad ante inundacion y deslave, es importante recalcar que
Santa Maria Mixtequilla no cuenta con un Atlas de Riesgo municipal que permita conocer las zonas
del territorio que se encuentran expuestas a estos fendmenos asi como el grado de vulnerabilidad
social y fisica de la poblacion y el sistema expuesto, que en consecuencia permitan establecer
acciones para evitar que se desarrollen actividades o limitar el establecimiento de viviendas en zonas
con potencial de riesgo de desastre, como es el caso de asentamientos humanos irregulares en
zonas federales dentro del lecho del rio, y en zonas propensas a derrumbes en los barrios de
Nizabiguidi y Segunda Seccion, asi como en las viviendas apostadas en las faldas del Cerro de la
Pasion.

En la siguiente jError! No se encuentra el origen de la referencia., se presenta un mapa sintesis
sobre los aspectos de riesgo abordados en el apartado anterior, asi como de los aspectos
relacionados con la vulnerabilidad ante el cambio climatico en el municipio de Santa Maria
Mixtequilla.
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llustracion 21 Aspectos de riesgo y vulnerabilidad ante el
cambio climatico
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Fuente: Elaboracion propia

6.6. Aptitud territorial

El andlisis de aptitud del territorio constituye una herramienta util para lidiar con la complejidad
territorial, permitiendo evaluar las caracteristicas del terreno que favorecen los distintos intereses
sectoriales, y disefiar, a partir de esto, un patrén de ocupacién del territorio que fomente actividades
compatibles en zonas con alto potencial y a su vez segregue las actividades incompatibles para
resolver o prevenir los conflictos ambientales entre los grupos involucrados. En términos generales,
la aptitud de un territorio puede ser entendida como el grado de idoneidad de un territorio para el
desarrollo de un uso o actividad, considerando la combinacién de aquellas caracteristicas territoriales
y elementos ambientales representativos que facilitan su establecimiento y funcionamiento
adecuados.

La metodologia empleada para la determinacién de la aptitud territorial para los diferentes sectores
o0 actividades productivas se presenta en el Anexo. El resultado final de la aptitud territorial por sector
se obtiene a través de un analisis multicriterio basado en sistemas de informacién geografica, mismo
que puede ser definido como un proceso que integra y transforma datos geograficos (mapas de
atributos) y juicios de valor (las preferencias del analizador) para obtener la evaluacion total de las
alternativas de decision (Boroushaki y Malczewski, 2010). El proceso consta de una suma ponderada
donde se integran los diferentes atributos utilizados para mostrar las zonas de mayor aptitud por
sector. El peso y jerarquizacion de los sectores se realizdé a partir de la aplicacion del analisis
jerarquico de Saaty (2008). Cada mapa de aptitud territorial muestra las zonas con mayor potencial
para el desarrollo de las actividades humanas en el territorio representada en una graduacion de 0
a 10, donde 10 constituye las zonas de alta aptitud y 0 las zonas no aptas.
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Cuadro no. 21 Atributos ambientales vy territoriales utilizados para la aptitud territorial por sector
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Atributo ambiental o territorial <
Pendiente 1 2 2 4 4 2
Fertilidad del suelo 2
Accesibilidad 3 3 3 2 2
Zonas de pastoreo 1
Zonas con recursos forestales 1
Ecosistemas Atractivos 1
Potencial geolégico minero 1
Influencia de bancos existentes 2
Distancia a asentamientos humanos 8 5
Presencia o factibilidad de servicios 1
Influencia de centros de poblacién existentes 3
Vias primarias 1
Cercania a nodos logisticos 2
Zona de influencia de via férrea 3
Velocidad de viento 1

Fuente: Elaboracion propia

Cabe resaltar que ademas se consideran como zonas con restricciones aquellas que aun y cuando
cuentan con los atributos necesarios para que un sector se desarrolle, poseen otra caracteristica que
limita el desarrollo de dicho sector, particularmente para Santa Maria Mixtequilla las zonas con
restricciones corresponden a zonas de riesgo en donde se limita la aptitud urbana e industrial.

En el territorio municipal se muestra una aptitud territorial claramente diferenciada en tres zonas, el
valle, los piedemontes y la zona de sierra, para el caso de las actividades del sector primario como
se muestra en las siguientes imagenes mientras que el valle presenta una muy alta aptitud para
actividades agricolas, particularmente en la zona oriente del municipio, en el piedemonte se registra
una mayor aptitud para las actividades de ganaderia y extraccion de materiales pétreos. La sierra
presenta una alta aptitud para actividades forestales, particularmente en las zonas mas altas donde
se concentran ecosistemas en mejor estado de conservacion.

Para el caso de las actividades del sector secundario, la zona de mayor aptitud para el desarrollo
industrial se concentra hacia la porcién centro-oriental del municipio, particularmente en las
inmediaciones del entrenque entre las carreteras transistmica y la autopista Mitla — Tehuantepec.
Para el caso de la produccién de energia a partir de fuentes edlicas, las zonas de mayor aptitud se
concentran en dos areas, la primera en las zonas de mayor altitud de la sierra, ademas del valle en
la zona oriente del municipio. Las zonas de mayor aptitud para los asentamientos humanos se
concentran hacia la zona norte y poniente de la cabecera municipal, zonas planas, con mayor
factibilidad de servicios, mas accesibles y con menor riesgo que otras como la zona poniente donde
se ha registrado crecimiento en las laderas de la sierra, pero que constituye una zona de peligro
latente por el riesgo de inestabilidad de laderas y derrumbes.
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llustracion 22 Aptitud territorial de actividades del sector primario.
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Fuente: Elaboracién propia

Finalmente, para el sector ecoturismo, las zonas de mayor aptitud se concentran en la zona de
sierra debido a la presencia de ecosistemas atractivos para el desarrollo de esta actividad

El andlisis de aptitud presentado en la seccién anterior se debe interpretar como una herramienta
auxiliar para el disefio de las estrategias y politicas de manejo territorial del municipio. Cada uno de
los mapas muestra el posible éxito para una actividad en especifico, en caso de que cada una de
ellas se instrumentara de manera individual. Sin embargo, el mismo territorio es explotado por
diferentes actores en un esquema de uso multiple por lo que el éxito de una politica individual no
esta necesariamente asegurado por los posibles conflictos que por el uso del suelo se originen en el
presente o futuro inmediato. En otras palabras, se pueden encontrar, en una misma area, funciones
de uso que pueden ser compatibles o complementarias entre si 0, en caso extremo, usos
competitivos 0 antagonicos. En lo referente a la compatibilidad entre sectores, existen sectores
complementarios como los son ganaderia-agricultura, conservacién-ecoturismo, o inclusive sectores
tolerantes como lo serian la conservacion y el aprovechamiento forestal, mientras que otros no
pueden ser desarrollados en un mismo territorio como la industria y la agricultura. En este contexto,
se sobrepusieron las capas de aptitud territorial, entre si, lo que permitié identificar zonas de posible

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE

. ]
SANTA MARIA MIXTEQUILLA.



incidencia de conflictos entre actividades o sectores incompatibles, y donde se debera determinar la
prioridad de uso por parte de los sectores implicados.

llustracion 23 Aptitud territorial para asentamientos humanos y ecoturismo.
Aptitud para ecoturismo

([
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Apfitud para asenfamientos
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Fuente: Elaboracién propia

Consideraciones de la aptitud hidrica

En la actualidad, son cada vez méas usuales los conflictos por el sobreuso o0 usos no autorizados de
determinados cursos y cuerpos de agua, lo que alerta de la necesidad de emplear y hacer extensivo
el criterio de aptitud hidrica como un condicionante muy relevante de las actividades productivas de
un territorio determinado. El criterio de aptitud hidrica considera la identificacion de tres zonas
funcionales de la cuenca, diferenciadas por la funcion hidrica que cumplen: zona de captacion hidrica
(cuenca alta), zona de transporte y aprovechamiento hidrico (cuenca media), y zona de regulacion
de la cuenca, acumulacion o descarga (cuenca baja). En este contexto, la delimitacién de las zonas
funcionales de la cuenca, y la determinacién de regulaciones especificas que garanticen una gestion
integral del recurso hidrico y del territorio bajo un enfoque de cuenca.

La delimitacion de las zonas funcionales de la cuenca se desarroll6 a partir de los criterios para la
delimitacién de las zonas funcionales propuestos por Garrido et al. (2009), adecuandolos a la escala
municipal. Como se presentd en el apartado de enfoque de cuenca, el territorio de Santa Maria
Mixtequilla ocupa una pequefia porcion de la zona ce captacion hidrica en su zona norte,
particularmente parte de la Sierra Mixtequilla, la mayor parte del municipio corresponde a zonas de
transporte, particularmente toda la zona de la sierra Mixtequilla, y los piedemonte desde donde
descienden diversos afluentes que alimentan los dos principales escurrimientos en el municipio, el
Rio Tehuantepec, y el Rio Los Amates afluente del Rio de Los Perros. La parte de menor altitud del
municipio corresponde a la zona de descarga de la cuenca, es en esta zona donde se concentra el
mayor namero de actividades humanas, ademas de identificarse zonas de impacto (peligro potencial)
hacia las actividades humanas, particularmente en las riberas del Rio Tehuantepec. Cuadro no. 22
Consideraciones sobre la aptitud hidrica.

Cuadro no. 22 Consideraciones sobre la aptitud hidrica.
Consideraciones sobre la aptitud hidrica

Actividad Zona de captacion hidrica Zona de transporte Zona de regulacion,
acumulacion y/o descarga
Agricultura Restriccion de la actividad. Condicionamiento, no se permitira Reducir el uso de agroquimicos en
el crecimiento de la frontera zonas de acumulacion hidrica de
agricola a costa de zonas temporal o en las riberas de
forestales. escurrimientos perennes o
Promover medidas que reduzcan intermitentes.

la erosion hidrica y promover
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Actividad

Consideraciones sobre la aptitud hidrica

Zona de captacion hidrica

Zona de transporte

acciones que favorezcan la
infiltracion.

Zona de regulacion,
acumulacion y/o descarga
Promover la tecnificacion del riego
agricola para disminuir el consumo
por la actividad.

Ganaderia

Restriccién de la actividad.

Determinar el coeficiente de
agostadero adecuado para no
generar afectaciones sobre los

ecosistemas.
Restringir la ganaderia en riberas
de escurrimientos perennes o
intermitentes.

Definir el coeficiente de
agostadero en pastizales y zonas
agricolas para limitar la
compactacion del suelo.
Restringir la ganaderia en riberas
de escurrimientos perennes o
intermitentes.

Forestal

Restriccion de la actividad en
zonas con una pendiente mayor a
30%.

Promover un manejo sostenible de
recursos forestales a partir de
programas de manejo autorizados
por CONAFOR.

Limitar a aprovechamientos no
maderables.

Restriccion de la actividad en
zonas con una pendiente mayor a
30%.

Promover un manejo sostenible de
recursos forestales a partir de
programas de manejo autorizados
por CONAFOR.

No aplica.

Ecoturismo

Restriccion de la actividad a
actividades que no requieran
infraestructura permanente u
obras.
Definir la capacidad de carga de
cada zona.

Limitar a proyectos ecoturisticos
de bajo impacto, cualquier obra
que se desarrolle no podra
generar impactos sobre la
cobertura forestal.

No permitir la modificacion de
flujos hidricos.

Manejo integral de residuos
sélidos.
Gestion integral y tratamiento de
descargas de aguas residuales.
Restriccion de obras en cauces y
zonas de acumulacion hidrica.

Mineria

Restriccion de la actividad.

No permitir a costa de
ecosistemas forestales.
No permitir la modificacion de
flujos hidricos.

Restriccién de la actividad en
riberas de rio o zonas de
acumulacion hidrica.

Para el aprovechamiento de
pétreos en escurrimientos
intermitentes o perennes se
debera gestionar la autorizacién
ante CONAGUA y SEMARNAT.

Asentamiento
s humanos

Restriccién de la actividad.

Restriccion de la actividad.

No permitir asentamientos
humanos en zonas propensas a
inundacion, considerando un
periodo de retorno de 200 afios.
Restringir la descarga de
tratamiento de aguas residuales
hacia escurrimientos intermitentes

0 perennes.
Manejo integral de residuos
solidos, promover un relleno
sanitario de acuerdo con la
normatividad vigente en la materia.
NOM-083-SEMARNAT- 2003.

Industria
Ligera,
mediana y
pesada

Restriccion de la actividad.

Restriccion de la actividad.

No permitir la instalacién de zonas
industriales en zonas de recarga.
No permitir la instalacién de zonas
industriales a distancias menores
de 100 m de escurrimientos
naturales.

Restringir la descarga de
tratamiento de aguas residuales
hacia escurrimientos intermitentes
0 perennes.

Promover la captacion pluvial para
el aprovechamiento en zonas
industriales.

Las zonas industriales deberan
contar con su propia planta de
tratamiento de aguas residuales
de acuerdo con la normatividad
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Actividad Zonade

Consideraciones
captacion hidrica

sobre la aptitud hidrica

Zona de transporte

Zona de regulacion,
acumulacion y/o descarga

vigente en la materia. NOM-001-
SEMARNAT-2021.
Proyectos No permitir el cambio de uso de No permitir el cambio de uso de
edlicos suelo forestal para proyectos suelo forestal para proyectos
edlicos en mas del 2% de la edlicos en més del 2% de la
superficie forestal del municipio. superficie forestal del municipio.
Fuente: Elaboracién propia
7. Sintesis
7.1 Sintesis del andlisis

Santa Maria Mixtequilla constituye un territorio con diversas probleméaticas que han dificultado el
desarrollo éptimo de su poblacién. En este contexto su reconocimiento, asi como la identificacion de
las causas y efectos particulares permitiran la propuesta de estrategias y acciones puntuales que
ayuden a resolver, prevenir, mitigar o disminuir la problematica detectada de las diferentes

dimensiones consideradas por el presente instrumento. En el Cuadro no.

23 Probleméticas

detectadas en el andlisis. se presentan las problemaéticas causas y efectos identificados en el

analisis.

Problematica de las
personas

Existen condiciones de
habitabilidad limitadas
para que las personas se
desarrollen de manera
adecuada en su territorio,
particularmente
derivadas del mal estado
o la cobertura inadecuada
de las redes de
infraestructura vial,
sanitaria, agua entubada
y alumbrado publico.

Cuadro no. 23 Problematicas detectadas en el andlisis.

Causa en los barrios y el continto

municipal

Red de drenaje insuficiente en
diversos barrios del municipio,
ademas de la inexistencia de
sistemas de tratamiento de aguas
residuales previo a su descarga hacia
cuerpos naturales de agua y zonas
agricolas. En el caso de los barrios
que integran la cabecera municipal,
el drenaje se deriva a una fosa
séptica comun, misma que se
encuentra en muy malas condiciones
y sin mantenimiento, por lo que a
menudo se desborda hacia el rio
Tehuantepec, sin ningln tratamiento.

Efectos

Desbordamiento de la
fosa séptica.
Contaminacién del rio
Tehuantepec.
Malos olores
Foco de infeccion.

Grupo
vulnerable
afectado
Nifios y nifias
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Mujeres
Personas en
situacion de
calle

DDHH
vulnerados

Derecho a un
ambiente sano
Derecho a la
salud
Derecho al
aguay
saneamiento

Red vial en mal estado por la falta de
mantenimiento de calles
pavimentadas en algunos barrios de
la cabecera municipal,
particularmente en el barrio Tercera
Seccibén, ademas de que se carece
de pavimento en todas las vialidades
de los barrios rurales del Kilometro
10 Nizzapipi y Nizabiguidi, ademés
de algunas vialidades hacia la zona
cerril en el barrio urbano Segunda
Seccion.

Aumento de tiempos de
traslados; Obstruccion de
alcantarillas,
Encharcamientos e
inundaciones;
Movilidad limitada de
personas vulnerables en
barrios rurales, y barrios
urbanos de Segunday
Tercera Seccion.
Accidentes viales.
Obstruccion a la
movilidad urbana.

Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidad

motriz

Derecho a la
movilidad
voluntaria

Infraestructura insuficiente de agua
potable, registrando en algunos
barrios un déficit de infraestructura
para el abasto adecuado de este
servicio. Particularmente se registra
un rezago en los barrios rurales de
kilometro 10 Nizzapipi y en
Nizabiguidi, asi como en algunas
zonas de los barrios urbanos
Segunda y Tercera Seccion,

Vulnerabilidad social y
ante efectos negativos
del cambio climatico.
Desarrollo limitado de las
personas
Enfermedades

particularmente de las zonas de

Nifios y nifias
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Mujeres

Derecho a la
salud, Derecho
al aguay
saneamiento
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Problematica de las

personas

Causa en los barrios y el continto
municipal

crecimiento hacia el piedemonte del
cerro. Esta problemética se agrava,
particularmente por la presencia
limitada de bienes para
almacenamiento de agua en las
viviendas.

Efectos

Grupo
vulnerable
afectado

DDHH
vulnerados

Debido a la falta de recursos
publicos, existen zonas con carencia
de alumbrado publico adecuado en
zonas periféricas de las localidades
del municipio.

Infraestructura de
alumbrado publico
insuficiente, lamparas
fundidas o inservibles.
Instalaciones deficientes
y no adecuadas.

Nifios y nifias
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Personas en
situacion de
calle

Equipamiento urbano
No existen los suficientes
equipamientos urbanos y

espacios publicos para
dar un servicio adecuado

Falta de espacios publicos
(equipamientos recreativos), en todo
el municipio solo se registra un
espacio recreativo insuficiente para
dotar adecuadamente a la poblacion

Las personas deben
trasladarse a
Tehuantepec para
acceder a equipamientos
recreativos, mientras

Nifios y nifias
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades

Derecho a un
ambiente sano

permita a las personas
trasladarse entre los barrios

intermunicipales.
Inexistencia de unidades accesibles.

Incremento de mototaxis,
falta de seguridad en el

a la poblacién municipal de los barrios urbanos y sin cobertura quienes no tienen esa Mujeres
y favorecer la para los barrios suburbanos y rurales. posibilidad utilizan la via
habitabilidad de los publica para actividades
barrios en los que recreativas.
habitan. Equipamiento cultural insuficiente, |Falta de espacios para la| Nifios y nifias Derecho de
limitado a una casa de cultura, expresion cultural de las | Personas de la | acceso a la
mientras que la biblioteca municipal personas. tercera edad cultura
se derrumbd en el sismo de 2017. | Necesidad de traslado a | Personas con
Tehuantepec para discapacidades
acceder a actividades Mujeres
culturales.
Mercado publico inhabilitado por el |Actualmente no existe un Personas de la
sismo de 2017. equipamiento de tercera edad
mercado publico parala ' Personas con
poblacion, quienes se | discapacidades
ven obligados a acudir a Mujeres
comercios dispersos,
otras localidades y en el
tianguis semanal.
Residuos sélidos La recoleccion de residuos soélidos en| Disposicion de residuos | Nifios y nifias
Existe un manejo el municipio es deficiente, limitada a sélidos en zonas Personas de la
inadecuado de residuos | un solo camién para el servicio de inadecuadas tercera edad
solidos, lo que provoca su recoleccion debido a la falta de particularmente todo el | Personas con
mala disposicion y la recursos publicos. camino de acceso al sitio| discapacidades
acumulacion en zonas del Se carece ademas de un plan para la| de disposicion final. Mujeres
municipio. gestion integral de residuos sélidos, | Contaminacion del suelo
por lo que la recoleccién se y agua.
desarrolla de manera desorganizada Foco de infeccion.
y sin un manejo adecuado de estos. | Contaminacion del rio
El sitio de disposicion final esta Tehuantepec.
constituido por un tiradero a cielo
abierto fuera de norma sobre el lecho
del rio Tehuantepec.
Movilidad Inexistencia de un servicio de Transporte monopolizado, Nifios y nifias | Derecho a la
Falta de un transporte transporte publico urbano. por taxistas con exceso | Personas de la movilidad
publico adecuado que | Dependencia de lineas de transporte de cuota. tercera edad voluntaria

Personas con
discapacidades

peligros y amenazas de

humanos en zonas de peligro

origen natural.

poblacion.

geoldgico, principalmente en los

urbanos o hacia barrios Falta de infraestructura para la transporte publico. Mujeres
rurales en el territorio movilidad no motorizada Accidentes viales.
municipal. Falta de planeacion urbana Contaminacion (auditiva
y atmosférica).
Poblacién vulnerable ante  Crecimiento de asentamientos Alto riesgo de la Nifios y nifias | Derecho a un

Personas de la
tercera edad

medio
ambiente sano.
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Grupo

Problematicadelas  Causaen los barrios y el continto f | bl DDHH
personas municipal SEeiEs VUINErabic vulnerados
afectado
Existen zonas donde las barrios urbanos de Segunda y Potencial peligro de Personas con | Derecho a la
personas han instalado sus Tercera Seccion. pérdidas materiales y de | discapacidades salud.
viviendas y que presentan Zonas de alta vulnerabilidad social en vidas humanas. Mujeres
un peligro potencial ante condiciones de peligro.
amenazas de origen Asentamientos humanos irregulares
geoldgico. en zonas federales dentro del lecho
del rio Tehuantepec.
Falta de regulacion del suelo.

Tenencia de la tierra No existe certeza juridica de la La poblacién no tiene Nifios y nifias | Derecho a la
Las personas habitan en | propiedad de los predios en todo el | ningiin documento que | Personas de la vivienda
predios sin certeza en la municipio, debido a la falta de haga valida la tercera edad

tenencia de la tierra. recursos por parte de la poblacién y pertenencia de los Personas con

de informacién municipal. terrenos y de su vivienda discapacidades
Mujeres
Vivienda 7.27% de viviendas con piso de Vulnerabilidad social. Nifios y nifias | Derecho a la
Las personas habitan en | tierra,16.34% de viviendas con un Rezago social Personas de la vivienda

viviendas en condiciones
inadecuadas de
habitabilidad,
particularmente con
materiales inadecuados o
en condiciones de
hacinamiento.

un solo dormitorio, en el continuo
municipal.
Particularmente en los barrios
urbanos Segunda y Tercera Seccion,
asi como en los barrios rurales de
Nizabiguidi y Kilometro 10 Nizzapipi.

solo cuarto, 50% de las viviendas con

Marginacion y pobreza.
Violencia intrafamiliar.

tercera edad
Personas con
discapacidades
Mujeres

Crecimiento urbano.
El crecimiento disperso y
desordenado de la mancha

urbana, provoca el
asentamiento de personas
en zonas no adecuadas
para la vivienda, en
condiciones de riesgo, o
generando efectos
ambientales negativos,
ademas de presentar
condiciones de falta de
infraestructura y
equipamientos.

Crecimiento disperso y desordenado
debido a la falta de planeacion
urbana y regulacion del suelo.

Precio de los predios mas baratos en

la periferia.

Asentamientos humanos
dispersos, sin
infraestructura para la
dotacion de servicios
adecuados.
Ocupacion de territorios
sin dotacion y cobertura
de equipamientos
urbanos.
Movilidad limitada por
falta de vias terrestres
adecuadas.
Pérdida de ecosistemas
naturales a causa del
crecimiento urbano,
pérdida de flora y fauna
local.
Viviendas en zonas de
riesgo.

50% de la superficie
impactada por la zona
urbana de la cabecera
esta ocupada por predios

baldios.

Nifios y nifias
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Mujeres

Derecho a un
ambiente sano

Especulacion del suelo
Las personas,
particularmente los
poseedores del territorio
son sujetas a procesos de
especulacion del suelo.

Interés del territorio municipal para el
desarrollo de diversos proyectos
debido a su condicién como nodo
logistico regional.
Vias carreteras regionales que hacen
cruce y/o configuran un posible nodo
logistico de interés para
desarrolladores inmobiliarios y
ciudadanos que busquen establecer
unidades econémicas en sitios no
aptos para el desarrollo urbano.

Posible ocupacion de

sitios no aptos para el
desarrollo urbano y

especulacion inmobiliaria.

Derecho a un
ambiente sano

Gobernanza
Se identifica una falta de
articulacion y organizacion
entre las autoridades para
atender las necesidades de

Falta de comunicacion entre los
niveles de gobierno.
Desvinculacion entre los gobiernos
estatal y municipal.
Estructura organica municipal
insuficiente.

Falta de areas
administrativas
Carencia de proyectos
benéficos para la
poblacion.

Nifios y nifias
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades

Igualdad ante
la ley

Mujeres
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Grupo
Efectos vulnerable
afectado

DDHH
vulnerados

Problematicadelas  Causaen los barrios y el continto

personas municipal

las personas en el Deficiencia en la

municipio. gobernanza para la
poblacion local
Inseguridad Sitio de interés para bandas Aumento en los indices | Nifios y nifias | Derecho a la
Las personas perciben una delictivas por ser nodo de de delitos y sensacién de| Personas de la Vida
creciente inseguridad en el comunicacion regional. inseguridad entre sus tercera edad | Derecho ala
territorio municipal. habitantes. Personas con | integridady
Descomposicion social. | discapacidades | seguridad
Inseguridad. Mujeres personales
Migrantes
Personas en
situacion de
calle
Desempleo Falta de alternativas econémicas. Migracion, pobreza, Personas de la | Derecho al
Las personas identifican Centralizacion en la cabecera rezago social tercera edad trabajo
una falta de oportunidades municipal. Personas con | Derecho a un
economicas y de empleo. | Alta dependencia econémica de discapacidades | nivel de vida
Tehuantepec. Mujeres adecuado
Salud Falta de recursos publicos. Falta de atencion médica, Nifios y nifias | Derecho a la
Existe una percepcion de Falta de médicos e insumos de salud| generando traslados a | Personas de la salud.
las personas de que los | (solo existe un médico en cabecera otras localidades; tercera edad
servicios de salud en el municipal). incremento en el indice | Personas con
municipio son insuficientes de mortalidad, no existe | discapacidades
y deficientes. un programa de Mujeres
prevencion de Migrantes
enfermedades. Personas en
situacion de
calle

Fuente: Elaboracion propia con base a analisis de problematicas del municipio
7.2. Escenario tendencial de crecimiento

El escenario tendencial del municipio de Santa Maria de Mixtequilla se realiz6 hasta el afio 2042 con
la densidad urbana actual de 26.35 Hab/Ha y porcentaje de poblacién urbana de 65.50%, y densidad
rural actual de 44.24 Hab/Ha. La particularidad de esta localidad es que se encuentra al pie de una
formacién cerril y se ha distribuido a lo largo de la misma adquiriendo una distribucién semi-alargada.
Se observa que esta conformacion se sigue desarrollando en las simulaciones de crecimiento
elaboradas para este escenario tanto al oeste como proceso de consolidacion del barrio La Cantera
como al norte en el barrio Nizabiguidi, con tendencia entre media y muy baja de que esto suceda
(iError! No se encuentra el origen de la referencia.). Por la disponibilidad del suelo se observa
gue el crecimiento futuro es mas alto dentro del poligono del barrio Primera Seccion y donde se
observa que son mayores las posibilidades de que la localidad se siga extendiendo a lo largo del
cerro que bordea que la zona central conformada por los barrios de Segunda y Tercera Seccion (Ver
siguiente llustraciones).

Respecto a la urbanizacion que se espera que suceda dentro de los barrios de acuerdo con las
simulaciones elaboradas, se observa que el barrio que se urbanizé con mayor superficie fue “Primera
Seccion” ya mencionado con un promedio de 5.64 Has y el que se urbanizé con menor superficie
fue “Segunda Seccién” con un promedio de 0.39 Has (llustracion no. 24). Es de notar que existe un
vacio urbano entre dos barrios con alta y muy alta tendencia de crecimiento, Primera Seccion y Santa
Teresa de Jesus, por lo que se visualiza que eventualmente estas dos zonas se expandan y unan.
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llustracion 24 Tendencia de crecimiento llustracion 25 Prondstico de superficies
proyectado. Cabecera municipal urbanizadas por barrio. Cabecera municipal
Simbologia v Simbologia
Manzanss urbanes Pronéstico de Superficies.
Tendencia de crecimiento Urbanizadas
proyectado l 564 has
B vy e
3 =
Media
2 . A B o39nas
.l W vy s &

Fuente: Elaboracién propia ] Fuente: Elaboracion propia
En promedio, respecto a todo el municipio se pronostica una superficie ocupada de 5.35 Ha de
superficie el ambito rural y 2.02 de superficie en el ambito urbano (véase ilustraciones y gréficas
siguientes). Aunque existe suficiente superficie de lotes baldios para absorber el crecimiento futuro,
como escenario tendencial la ocupacion de baldios solo representd el 37.75% de la ocupacion total,
representando una pérdida de oportunidad al optar por el crecimiento extendido a lo largo del cerro.

llustracion 26 Tendencia de crecimiento llustracion 27 Pronostico de superficies
proyectado urbanizadas por barrio
Simbologia Simbologia
Manzanas urbanas Pronéstico de Superficies
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Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia
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Grafica no. 11 Prondstico de superficies Gréfica no. 12 Prondstico de superficies
urbanizadas urbanizadas por barrio
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7.3. Escenario ideal

Para el escenario ideal se realizd una simulacién para un periodo de 10 afios hasta el afio 2032, en
donde se deben de ocupar primero los predios baldios antes de crecer hacia la periferia. Dichos
predios ademas deben de ser considerado como apto, es decir, estar en pendientes menores al 35%
y no ser afectado por cuerpos de agua o arroyos. Adicionalmente se simula la aplicacién de una
politica publica de control de expansion de la mancha urbana, en donde se impulsa concentrar el
crecimiento en la cabecera municipal.

Bajo las condiciones antes mencionadas, se observa que todo el crecimiento urbano hasta el afio
2032 es absorbido por la superficie baldia apta, por lo que hay una total correspondencia entre
crecimiento urbano y ocupacion de baldios (llustracién no. 29). A nivel municipal, como es de
esperarse, el crecimiento se concentra sobre la localidad principal (llustracion no. 27). A diferencia
del escenario tendencial, en este se reduce significativamente el crecimiento a lo largo del cerro que
bordea, abandonando esta tendencia en la zona norte del barrio Nizabiguidi, pero permaneciendo el
crecimiento en el barrio La Cantera como un proceso de consolidacién alentado por un camino que
la bordea. En este escenario también se reduce la urbanizacion del barrio Santa Teresa de Jesus
(llustracion no. 28), lo que reduce la posibilidad de su unién con el barrio 1ra Seccion y, por lo tanto,
reduce la posibilidad de que se amplié la mancha urbana.

llustracion 28 Escenario ideal de crecimiento llustracion 29 Crecimiento proyectado
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE

; ]
SANTA MARIA MIXTEQUILLA.



llustracion 30 Pronostico de superficies Gréfica no. 13 Prondstico promedio de
urbanizadas superficies urbanizadas
Simbologia 2 ‘00

:ﬁ:_::?.:e Superficies 1‘53 1‘53
3150
L

u.. E
2 10 01
L g
i .
j 050

f—
=
=

0 0 103

Afio

i%@
[ x fm V1171 Baldio urbanizado

Faente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracioén propia

La dosificacion de los usos de suelo se da en base a los barrios que presentaron mayor posibilidad
de consolidacién urbana y de crecimiento identificado en las simulaciones. Esto arroja que en el corto
plazo se encuentra el barrio Primera Seccién en donde predomina el uso de suelo de equipamiento,
habitacional densidad baja y alta y un poco de densidad media. En el mediano plazo est4 el barrio
La Cantera con un uso habitacional de densidad baja principalmente y en menor cantidad de alta
densidad, y el barrio La Alcantarilla con un uso de uso habitacional de densidad media. En el largo
plazo esta la parte central compuesta por los barrios segunda y tercera seccién en donde esta
concentrado el uso de comercio y servicios como uso predominante, y que es complementado con
el uso habitacional de baja densidad.

7.4. Escenario estratégico de crecimiento

Este escenario estratégico se realizd bajo los supuestos de: a) densidad ligeramente mayor a la
actual de 30 hab/a, b) crecimiento solo en la localidad urbana evitando la zona rural, y c) evitar la
dispersion de la mancha urbana permitiendo el crecimiento solo lo mas apegado a la mancha urbana
actual.

Dado que tanto la tasa es crecimiento como la cantidad de poblacion es baja, en este escenario se
observa que todo el crecimiento hasta el afio 2042 puede ser absorbido por los baldios de la localidad
urbana, por lo que no hay diferencia entre crecimiento urbano y ocupacién de baldios (llustracién no.
31 Prondstico de superficies urbanizadas por barrio. Cabecera municipal). Aunque el crecimiento se
puede considerar modesto, aun asi, se puede diferenciar por barrio, siendo el que més crece el
denominado “Primera Seccidn” con 2.57 hectareas seguido por “Nizabiguidi” con 1.34 hectareas. El
resto de los barrios se pueden observar en la Gréafica no. 14 Prondstico de superficies urbanizadas,
Gréfica no. 15 Prondstico de superficies urbanizadas por barrio e llustracion no. 33 Prondstico de
superficies urbanizadas por barrio. En promedio, se pronostica una superficie urbanizada de 6.90
has, todo dentro de baldios.

Este instrumento, para el desarrollo de escenarios, toma en cuenta las politicas y proyectos de alto
impacto que se encuentran institucionalmente oficializados por la politica nacional de desarrollo y los
instrumentos de planeacién de las escalas federal y estatal. En este sentido, se toma en cuenta la
implementacién del Polo de Desarrollo para el Bienestar (PODE) Santa Maria Mixtequilla y el
Programa de Ordenamiento Territorial de la Regién del Istmo de Tehuantepec (POT-RIT). El PODE
Santa Maria Mixtequilla tiene una superficie de 502.72 ha, las actividades asignadas se especializan
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en :siderurgia, industria de cuero y textiles y la agroindustria. Para la instalacion de estas actividades
es necesaria la provision de zonas habitacionales, infraestructura y servicios de soporte a la
instalacién del polo de desarrollo, basadas en el crecimiento de poblacién que traeran consigo estos
proyectos.

llustracion 31Tendencia de crecimiento llustracion 32Prondstico de superficies
proyectado. Cabecera municipal urbanizadas por barrio. Cabecera municipal
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llustracion 33 Tendencia de crecimiento llustracion 34 Prondstico de superficies
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Graéfica no. 14 Pronostico de superficies Gréfica no. 15 Prondstico de superficies
urbanizadas urbanizadas por barrio
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8. Objetivos

8.1. Objetivos
8.1.1.0bjetivos generales

1. Objetivo Urbano-Territorial: Consolidar el municipio de Santa Maria Mixtequilla con el fin de
acabar las desigualdades socioespaciales para una mayor cobertura y calidad de infraestructura
urbana bésica y equipamientos, generando una ciudad densa, compacta y mixta, promoviendo
los derechos a la ciudad para un mejor acceso a la salud, educacién, empleo, agua, saneamiento,
deporte, cultura y recreacién para todas las personas que viven dentro de los barrios urbanos,
suburbanos y rurales.

2. Objetivo Regional: Impulsar el desarrollo productivo, econémico y social del municipio
aprovechando las politicas urbanas-territoriales definidas en los programas y proyectos
prioritarios de los gobiernos estatal y federal

3. Objetivo Social: Promover y propiciar un desarrollo urbano-social, con el fin de disminuir el rezago
social existente en el municipio, tomando como prioridad las necesidades basicas y cotidianas de
las personas y como prioridad a los grupos poblacionales en situacidn de vulnerabilidad, siempre
y cuando sea equitativo en el municipio.

4. Objetivo Ambiental de Gestion de Riesgo: Mejorar las condiciones ambientales del municipio
creando e implementando instrumentos o politicas para su regeneracion y conservacion del valor
natural del ecosistema del afluyente, asi como de los asentamientos cercanos a este, con el fin
de disminuir la vulnerabilidad de las personas ante cambios climéticos frente a posibles desastres
naturales.

8.1.2.0bjetivos particulares

Cuadro no. 24 Objetivos particulares

Objetivo Objetivo ¢Con qué instrumento de

Necesidad o problemética ¢ Cémo contribuye a lograr sus objetivos?

general particular planeacién se relaciona?
Objetivo | Equipamiento Falta de equipamientos e Plan Municipal de Mejorar la calidad de vida de las personas de la
Urbano- infraestructura de servicios de Desarrollo Sostenible tercera edad y personas con discapacidad
Territorial salud y de seguridad social
Falta de equipamiento educativo Plan Municipal de Mejorar el nivel académico y de estudios de la
del nivel medio superior Desarrollo Sostenible poblacion
Falta de equipamiento de salud Plan Municipal de Garantizar el acceso a una salud digna
Desatrrollo Sostenible
Falta de equipamiento recreativo Plan Municipal de Espacios publicos de calidad que fortalezcan la
Desarrollo Sostenible  vida colectiva de los habitantes de barrios rurales
y urbanos
Infraestructura Deficiencia y falta de Plan Municipal de Mejorar la calidad de vida de las personas que
infraestructura de drenaje Desarrollo Sostenible habitan el municipio
Falta de banquetas en calles y Plan Municipal de Brindar seguridad a los peatones
avenidas Desarrollo Sostenible
Déficit de alumbrado publico Plan Municipal de Mejorar la percepcion de seguridad dentro del
Desarrollo Sostenible municipio
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Objetivo

Objetivo Necesidad o problematica

¢Con qué instrumento de

¢ Coémo contribuye a lograr sus objetivos?

eneral articular laneacion se relaciona?
Escasez del agua potable en todo Plan Municipal de Mejorar la calidad de vida de las personas que
el municipio Desarrollo Sostenible habitan el municipio
Objetivo |Usos de suelo | Territorio municipal en constante Plan Municipal de Controlar el crecimiento de la mancha urbana
Regional riesgo de crecimiento de usos Desarrollo Sostenible para no generar perdida de espacios naturales
agricolas y/o naturales a urbanos
inadecuados y procesos de
especulacion inmobiliario
Tenencia de la tierra Plan Municipal de Certeza juridica de la vivienda
Desarrollo Sostenible
Asentamientos irregulares en la Plan Municipal de Controlar el crecimiento de la mancha urbana
zona federal del rio Desarrollo Sostenible para no generar perdida de espacios naturales
Movilidad Falta de mantenimiento y Plan Municipal de Mejorar la movilidad de los medios de transporte
pavimentacion Desarrollo Sostenible utilizados
Falta de cruces seguros Plan Municipal de Mejorar la percepcion de seguridad en los cruces
Desarrollo Sostenible peligrosos
Falta de sefializacion vertical y Plan Municipal de Mejorar la percepcion de seguridad en calles y
horizontal Desarrollo Sostenible avenidas
Falta de ciclovias Plan Municipal de Mejorar la movilidad y seguridad de los
Desarrollo Sostenible habitantes usuarios de bicicletas
Falta de un transporte publico Plan Municipal de Mejorar la movilidad de los habitantes del
Desarrollo Sostenible municipio
Objetivo Sociedad Rezago social en poblaciones Plan Municipal de Disminuir el rezago social mejorando las
Social vulnerables Desarrollo Sostenible necesidades bésicas y cotidianas de las
personas
Desempleo Plan Municipal de Creacion de empleos a partir de la apertura de
Desarrollo Sostenible nuevas empresas
Falta de apertura al sector Plan Municipal de Creacion de empleos a partir de la apertura de
primario Desarrollo Sostenible nuevas empresas
Bajo crecimiento econémico, Programa de Contribuye al desarrollo de nuevas actividades
escaza generacion de empleos ordenamiento Territorial econdmicas y productivas, para desarrollar
que se refleja en la pérdida del de la Regidn Istmo de actividades econémicas acordes al potencial del
bienestar de las personas Tehuantepec municipio
Seguridad Inseguridad Plan Municipal de Mejorar la percepcion de seguridad dentro del
Desarrollo Sostenible municipio
Institucional Deficiencia en la recoleccién de Plan Municipal de Mejorar la calidad de vida de las personas de las
basura Desarrollo Sostenible personas habitantes del municipio
Falta de vinculacion entre el Plan Municipal de Mejorar las vinculaciones y relaciones de los
gobierno municipal con el gobierno | Desarrollo Sostenible gobiernos nacionales y estatales al municipio
estatal
Falta de estructura organica Plan Municipal de Mejorar la administracién municipal para apertura
Desarrollo Sostenible en el municipio
Objetivo Riesgos Encharcamiento, deslaves e Plan Municipal de Disminuir las inundaciones, deslaves y
Ambiental inundaciones cerca del rio Desarrollo Sostenible encharcamientos
de Ambiental  Descargas de aguas residuales en Plan Municipal de Mejorar la calidad de vida de los habitantes a
Gestion el uso de suelo agricola Desarrollo Sostenible partir de un medio ambiente sano
de Riesgo Basurero a cielo abierto Plan Municipal de Mejorar la calidad de vida de los habitantes a
Desarrollo Sostenible partir de un medio ambiente sano
Contaminacioén del rio Plan Municipal de Mejorar la calidad de vida de los habitantes a
Tehuantepec Desarrollo Sostenible partir de un medio ambiente sano
Destruccion de flora y fauna local Plan Municipal de Mejorar la calidad de vida de los habitantes a
Desarrollo Sostenible partir de un medio ambiente sano

Fuente: Elaboracion propia con base a analisis de las problematicas de los barrios

Para una mejor apreciacién a estos objetivos se presenta la siguiente matriz de definicion de

objetivos de manera particular.

Condicién Actual / Afectaciones

Cuadro no. 25 Tema/Aporte
Necesidades / Actores involucrados

Tema/ Aporte
Infraestructura

La infraestructura urbana municipal
presenta deficiencias y rezagos en
temas de agua potable, drenaje
sanitario, tratamiento de aguas
residuales, pavimentacion de calles
y alumbrado publico, hecho que
afecta la calidad de vida de las
personas.

Mejorar la infraestructura de agua potable,
drenaje sanitario, tratamiento de aguas
residuales, pavimentacion de calles y
alumbrado publico en una estrategia integral
en la que intervengan el gobierno municipal
e instancias de gobierno estatal y federal
con el apoyo de la ciudadania y el sector
privado

Perspectiva a 10 afios
Abatir el rezago en materia de
infraestructura urbana en etapas
sucesivas de corto y mediano plazo
que permitan mejorar
sustancialmente la calidad de vida
de los ciudadanos de los barrios
urbanos y rurales del municipio.

Apreciacion del mal estado e
inexistencia de infraestructura como
aceras, alumbrado publico,
pavimentacion, ciclovias, cruces
seguros, sefializaciones y drenaje.

Ampliacién y mejoramiento de la red de
drenaje. Construccion de aceras en las
calles y avenidas. Ampliacion y
mejoramiento del alumbrado publico. Disefio
de sefializacién para cruces seguros.
Creacion de infraestructura ciclista. Esta

Una vision a corto plazo para
acelerar el mejoramiento de la
infraestructura de alumbrado
publico, banquetas y drenaje
principalmente en los barrios rurales
y urbanos.
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Tema / Aporte

Condicién Actual / Afectaciones

Necesidades / Actores involucrados

Perspectiva a

ampliacion y mejoramiento por parte del
sector privado e instituciones publicas.

Equipamiento
urbano

Dificil acceso al equipamiento
urbano de salud, recreacion,
educacion y abasto en todo el
municipio. No garantiza la cobertura
a los habitantes del Municipio

Escalar el centro de salud que existe
actualmente a un hospital nivel 4. Ampliar la
capacidad de las escuelas de educacion
béasica y media superior. Construccion de un
mercado local. Creacion de espacios
publicos de calidad. Lo anterior con la
participacion del sector publico y privado

Impulsar un conjunto de
equipamientos urbanos a corto
plazo que garantice el acceso, la
cobertura de las necesidades
bésicas y que contribuyan en la
construccion y en el fortalecimiento
de la vida colectiva de los habitantes

de barrios rurales y urbanos

Medio ambiente

Existe una contaminacién ambiental
por las descargas residuales en el
uso de suelo agricola, el basurero

abierto que existe cerca del
municipio, la contaminacion del rio

Tehuantepec, destruccion de flora 'y

fauna local.

Mejoramiento de la red de drenaje para la
reduccion de desurcas al rio, creacion de un
programa de manejo de aguas residuales y
residuos soélidos. Instalacién de una planta
de tratamiento. Impulsar campafias y
programas para la conservacion y
proteccion de la flora y fauna local. Lo
anterior por parte de instituciones publicas

Tener una visién a corto plazo para
crear las estrategias y programas
para la conservacion del medio
ambiente buscando un proyecto que
pueda realizarse de manera
continua adn en las transiciones de
gobierno.

Usos de suelo

Territorio municipal en constante
riesgo de crecimiento de usos
agricolas y/o naturales a urbanos
inadecuados y procesos de
especulacion inmobiliario. La
tenencia de la tierra es comunal. Se
observa el crecimiento de
asentamientos irregulares en la zona

federal del rio

Generar un Sistema Catastral Municipal
para el control del crecimiento y la tenencia
de la tierra, otorgando certeza juridica a los

predios. Lo anterior por parte de
instituciones publicas

Impulsar el juridicamente y
ordenamiento de los usos del suelo
para un ordenamiento territorial
integral, asi como regular la
expansion urbana de los barrios
urbanos y suburbanos del municipio
a largo plazo

Movilidad

Carencia de un sistema de
transporte publico motorizado
asequible, asi como un déficit en
alternativas de movilidad dentro y
fuera del municipio

Crear rutas de transporte publico interno y
con conexién a los municipios cercanos.
Crear rutas ciclistas. Elaborar un programa
de movilidad multimodal favoreciendo la
creacion de un sistema de trasporte publico
eficiente y asequible. Los actores
involucrados son el sector publico y privado

Ampliar las redes y medios de
transporte internos y externos de
Santa Maria Mixtequilla para
fortalecer la conectividad de los
barrios urbanos y rurales.
Elaboracién de Programa de
Movilidad Municipal que incorpore
modalidades alternativas de
transporte como la bicicleta y mejora

de sistema de transporte publico
motorizado

Social

Falta de apertura al sector primario,
lo que provoca desempleo dentro del
municipio

Creacion de empleos a través del desarrollo
de las empresas o actividades productivas
del municipio. Los actores involucrados son

el sector publico y privado

Impulsar a las empresas o
actividades productivas para su
desarrollo a mediano plazo.

Fuente: Elaboracion propia con base a analisis de las problematicas de los barrios

8.1.3.Metas para cada objetivo particular

Columnas

Cuadro no. 26 Columnas

Escala de andlisis

propuestas
Oportunidades identificadas

propuestas

Equipamiento

equipamientos

Generar un sistema integral de

Para el corto plazo impulsar el desarrollo de un sistema
integral de equipamiento, principalmente en la cabecera
municipal o en el barrio urbano primera seccién

Impulsar la participacion de los comerciantes a contribuir a la
economia del municipio y lograr un mercado municipal dignos
a corto plazo

Infraestructura

Implementar estrategias para el
mejoramiento integral de la
infraestructura existente

Impulsar el mejoramiento de la infraestructura de alumbrado
publico y banquetas a corto plazo principalmente en los
barrios rurales

Impulsar el mejoramiento de infraestructura basica (agua
potable y drenaje) a corto plazo en los barrios urbanos y
rurales

Usos de suelo

Restringir y regular los asentamientos
humanos con enfoque a sus usos de
suelo ocupacional, promoviendo su
integracion

Coadyuvar con el gobierno estatal y
municipal para la jurisdiccion de predios

Impulsar la regularizacion e integracion
de los asentamientos urbanos

Impulsar el juridicamente y ordenamiento de los usos del
suelo para un ordenamiento territorial integral, asi como
regular la expansion urbana de los barrios urbanos y
suburbanos del municipio a largo plazo

Movilidad

Implementar estrategias para la
rehabilitacion de la carpeta asféltica de
las calles y avenidas

Implementar un proyecto de movilidad integrado a corto plazo
con la creacién de rutas de transporte publico, asi como la
implementacion de infraestructura ciclista y la rehabilitacion de
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Columnas Escala de andlisis

Oportunidades identificadas

propuestas
Generar un programa de movilidad
integrado que conecte los barrios rurales
con la cabecera municipal, acercandolos
a los equipamientos existentes
Establecer estrategias de urbanismo
tactico para la implementacion de cruces
seguros y sefializacion
Seguridad Impulsar actividades que cubran horarios
a lo largo del dia y parte de la noche en
las zonas inseguras
Establecer campafias de concientizacion
sobre tirar basura en las calles
Establecer una zona de contencién de
inundaciones
Generar nuevos empleos que ayuden a
las personas como al municipio

Riesgos

Sociedad

Disminuir la violencia de género en
nifios, mujeres, personas de la tercera
edad, personas con alguna
discapacidad, migrantes, comunidad
indigena y colectivo LGBT+
Generar las condiciones sociales,
econémicas, normativas y de gestion
para la implementacién del PODEBI
Santa Maria Mixtequilla
Contribuir con los gobiernos federales y
estatales para una integracion de
administraciones gubernamentales para
favorecer el desarrollo de ambas partes
Impulsar una red de drenaje sostenible
para la reduccion de la contaminacion al
rio

Institucional

Ambiental

Establecer un programa de manejo para
los residuos solios
Instalar una planta de tratamiento

Establecer campafias de concientizacion
para la conservacion de la flora y fauna
local

calles y avenidas con estrategias de urbanismo tactico para
lograr calles seguras y eficientes

Implementar la rehabilitacion de calles y avenidas a corto
plazo con estrategias de urbanismo tactico e implementacion
de sefializacion vial y peatonal con el fin de lograr calles
seguras y eficientes
Establecer a corto plazo el desarrollo de actividades en
horarios amplios en zonas reconocidas como inseguras

Impulsar a corto plazo campafias que informen y concienticen
a la gente para no generar basura en las calles
Establecer a mediano plazo una zona de contencién para
disminuir los riesgos por inundaciones
Impulsar el desarrollo econémico del municipio a través de
empleos dentro del municipio a largo plazo
Impulsar la creacién, reactivacion, crecimiento y desarrollo de
las unidades econémicas a largo plazo
Crear un plan con acciones que logren reunir a gobiernos,
organizaciones de mujeres y a otras organizaciones de la
sociedad civil, medios de comunicacion y al sector privado en
un frente coordinado y colectivo que luche contra dichas
violaciones de los derechos humanos.

Generar las condiciones de desarrollo urbano en materia de
vivienda, infraestructura, servicios, capacitacion para el trabajo
y seguridad laboral que permita una economia social e
inclusiva con la poblacién municipal.

Impulsar y garantizar una mejor administracion gubernamental
para el municipio para un mejor desarrollo municipal a largo
plazo

Crear una red de drenaje eficiente y sostenible para la
reduccion de descargas al rio, asi como un programa de
manejo de los residuos provocados por las descargas de

aguas residuales
Establecer a corto plazo un programa de tratamiento residuos
solidos para el municipio
Instalar una planta de tratamiento en el Rio Tehuantepec para
disminuir la contaminacién a mediano plazo
Impulsar programas y campafias a corto plazo de
concientizacion para la conservacion y proteccion de la flora 'y
fauna local

Fuente: Elaboracion propia con base a analisis de las problematicas de los barrios

8.2. Escenario ideal

8.2.1.Visién

Un municipio orgulloso de sus origenes mixtecos que cuida y promueve sus valores culturales,
historicos y naturales integrados en un asentamiento humano de paz social, ordenado e incluyente,
que respeta el suelo sobre el que se levanta, generando de esta manera oportunidades de desarrollo
para todos sus habitantes, y que se refleja en el aprovechamiento sustentable del medio ambiente y
la satisfaccién de necesidades urbanas de equipamientos de salud, recreacién, educacional y
urbano; servicios e infraestructura principalmente de todos sus barrios y localidades.

9. Estrategias

9.1. Criterios, normas y politicas de desarrollo urbano y ambiental para el establecimiento de
estrategias

Para el establecimiento de estrategias y propuestas en el marco del Programa Municipal de
Desarrollo del Municipio de Santa Maria Mixtequilla se consideraron las normas, criterios y politicas
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Federales y Estatales, con la finalidad de dar respuesta a los hallazgos identificados en el
diagnéstico. En el capitulo de anexos, se analizan a detalle las politicas de desarrollo integral, las
politicas ambientales y urbanas que sirvieron como punto de partida para las estrategias
estructurales planteadas en este apartado.

Dentro de las politicas ambientales (de escala Estatal) un elemento importante fue el Programa de
Ordenamiento Ecolégico Regional del Territorio del Estado de Oaxaca (POERTEO), el cul
determina lineamientos ecolégicos y un modelo de ordenamiento ecolégico a partir de UGAs, las
cuales cuentan con politicas particulares y usos recomendables. Se definen en El POERTEO 55
UGAS, 8 de ellas ubicadas en el municipio de Santa Maria Mixtequilla. La cabecera municipal se
ubica entre las UGA 1 y 40 la cual tiene como uso recomendable los asentamientos humanos con
una politica de aprovechamiento sustentable. En el resto del municipio se presentan las siguientes
UGAS.

Cuadro no. 27 Politicas ambientales de las UGAS vinculadas al municipio de Santa Maria Mixtequilla
UGA Politica Area / uso recomendable |

1 Aprovechamiento sustentable Agricola, Acuicola, ganadera
2 Aprovechamiento sustentable Agricola, Acuicola, ganadera
4 Aprovechamiento sustentable Forestal, apicola

24 Aprovechamiento sustentable Forestal, apicola

40 Aprovechamiento sustentable Turismo, ecoturismo

41 Conservacion con aprovechamiento Turismo, ecoturismo

42 Conservacion con aprovechamiento Turismo, ecoturismo

54 Proteccion propuesta Ecoturismo

Fuente: Elaboracion propia con base en POERTEO OAXACA 2016.

La ubicacion geografica especifica de las UGAs detalladas en el cuadro anterior se presentan en el
siguiente mapa.

llustracion 35 UGAs Municipio de Santa Maria Mixtequilla

-

Fuente: Gobierno de Estado de Oaxaca, SEMAEDESO, POERTEO (2016) Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional
del Territorio del Estado de Oaxaca. Oaxaca de Juarez

9.2. Estrategias Transversales

Las estrategias son la segunda fase de la etapa de planificacién y su propésito es definir el curso a
seguir por el municipio en materia de desarrollo urbano y territorial, y los medios para alcanzar los
objetivos. Las estrategias estructurales son el punto de partida para determinar estrategias
especificas y dimensiones de accién, y esto a su vez se vincula con los resultados y problemas
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identificados en el diagndstico. Las dimensiones de accién dan pie a la determinacién de programas
y proyectos para garantizar un hilo conductor coherente en el instrumento de planeacion.

Se plantean de partida estrategias transversales, las cuales establecen dimensiones que deberan
estar presentes a lo largo de las propuestas planteadas.

Cuadro no. 28 Estrategias transversales del municipio de Santa Maria Mixtequilla
Dimensién de accién

Estrategia transversal

desastres y resiliencia;

ET1 Impulso a condiciones de |[1. Prevencion social y situacional, a partir de espacios publicos seguros.
prevencion del delito y seguridad | 2. Rehabilitacion urbana y de espacios publicos en areas con presencia de
ciudadana grupos vulnerables

3. Gestion institucional de programas de prevencion del delito desde una

perspectiva urbana y de espacios publicos.

ET2 Implementacion de un enfoque |1. Integracion de la perspectiva de género y edad en la definicion de acciones
de género y edad en la planificacién de planificacion y sostenibilidad del municipio.
urbana
ET 3 Gestion integral de riesgo de [1. Disminuir la exposicion de la poblacion, su patrimonio y de las actividades

econémicas a estos fenémenos;

2. Coadyuvar a disminuir la vulnerabilidad de las personas ante estos peligros,
incorporando la perspectiva de género.

3. Preparar las infraestructuras y equipamientos urbanos para la atencién de
estos peligros.

4. Aumentar la capacidad adaptativa de la sociedad y del territorio.

ET4. Mitigacion y adaptacion al |1. Lareduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de origen

cambio climatico. antrépico, especialmente en el transporte

ET5. Conservacion Ambiental activa |2. La prevencion de cambios de uso de suelo en zonas no artificializadas,
especialmente aquellas que alberguen bienes y servicios ambientales o
ecosistémicos

3. El desarrollo de capacidades de prevencién y respuesta ante los posibles
impactos adversos

Fuente: Elaboracion propia con base en Lineamientos simplificados SEDATU.

9.3. Tematicas

llustracion 36 Estrategias

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SANTA MARIA MIXTEQUILLA

Se estructuran las estrategias
estructurales y a partir de estas, las
estrategias especificas orientadas a
solventar debilidades del municipio
de Santa Maria Mixtequilla. En la
siguiente matriz se estructuran las
estrategias, recomendaciones de
localizacion, elementos para tomar
en consideracion y las dimensiones

de accién.  Asimismo, para
territorializar las estrategias, se
incluye la ilustracion no. 36

Estrategias y para mayor detalle ver
mapa de Estrategias.

Fuente: Elaboracién propia
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https://geoinnova.org/blog-territorio/ecourbanismo-ciudad-medio-ambiente-y-sostenibilidad

Cuadro no. 29 Articulacion de estrategia estructural Densificacién y mezcla de usos de suelo
¢Qué se debe de

Estrategias
estructurales

Estrategias
especificas

¢Cuéando
desarrollarlas?

tomar en cuenta
para desarrollarla?

¢Qué debera
contener?

Dimensiones de accién

Tiempo
de
atencion

Densificacion y Incentivar el [En la zona urbana| Gestion de riesgos | Incentivos parala | Impulsar el pleno ejercicio de | Mediano
mezcla de usos derechoala |yurbanizable del | de desastresyla |tenencia seguradela| los derechos de propiedad plazo
de suelo tenencia segura municipio de necesidad de tierra y su titulacién, |mediante la tenencia segura de
del suelo, a Santa Maria equipamientos, impulso a la gestion | latierray la articulacion con
equipamientos Mixtequilla,  |derechos humanos y| adecuada del suelo esquemas de titulacion.
urbanos, a aplicando criterios derecho a la orientado al acceso a | Constituir reservas territoriales
espacios publicos | para la definicién | vivienda adecuada. servicios y bajo el enfoque de gestion de
y a servicios de | de densidades equipamientos suelo para el crecimiento futuro
infraestructura habitacionales, de los centros de poblacion.
bésica en los equipamientos, Promover politicas de provision
asentamientos | comercio, entre de servicios e infraestructura
informales (sobre otros. para contribuir a garantizar el
todo a la orilla del acceso universal y asequible a
rio Tehuantepec) los servicios urbanos basicos
Promover Alineacion con Incentivo de vivienda [Capacitaciones y apoyo técnico| Corto
esquemas de metas e indicadores adecuada y saludable,|a personas funcionarias locales| plazo
urbanizacion especificos del ODS urbanizacién en materia de urbanizacion
sostenible en 11 y consideracion sostenible con sostenible y vivienda
areas de de principios de beneficios adecuada.
crecimiento y en urbanizacion compartidos para Creacion o actualizacion de
zonas sostenible y vivienda|todos e impulso de la normas municipales
susceptibles de adecuada de la ciudadania relacionadas con la vivienda,
regeneracion Nueva Agenda corresponsable  desde un enfoque de derechos.
urbana, e impulsar Urbana para Fortalecimiento institucional de
esquemas de alcanzar ciudades y las capacidades de planeacion
acceso a la localidades urbana.
vivienda sostenibles Mejoramiento integral de
adecuada. barrios precarios.
Alianzas con actores locales y
sociedad organizada para
promover comunidades
solidarias
Regeneracion y Mejora de la Asentamientos Participacion Impulso para Impulso de iniciativas que Corto
recualificaciéon | imagen urbana a urbanos del  |ciudadana, acciones| potenciar el sistema | contribuyan a la renovaciény | plazo
urbana través del disefio e municipio de para la tenencia | de ciudades y zonas regeneracion del espacio
mplementacién de| Santa Maria segura de la tierra, urbanizables urbano y de localidades
equipamiento y Mixtequillay |atencién a poblacién |propuestas, asi como rurales.
mobiliario urbano sectores vulnerable (jévenes, | impulso a esquemas | Incentivar la priorizacion de
sostenible que especificos de | mujeres, personas de beneficios acciones vinculadas al
contribuya a la localidades indigenas). compartidos. mobiliario urbano, como medio
renovacion urbana rurales. para resolver problematicas
y de localidades sociales y ambientales de las
rurales localidades urbanas y rurales.
Modernizacion de Desarrollo de Estrategias y Instrumentacion de Mediano
los registros incentivos para procesos para la mecanismos de planeacion, plazo
publicos de la aumentar las fuentes| modernizacion de los | gestion de suelo y finanzas
propiedad y de ingresos para el | catastros, a fin de locales.
catastros desarrollo urbano, a promover el Replantear la forma en que
profesionalizados partir de la gestion | fortalecimiento de la | operan los registros publicos
y multifinalitarios de suelo. hacienda municipal de la propiedad y su
integracién con sistemas
catastrales municipales.

Integracion y procesamiento de
informacion catastral en
plataformas digitales que

faciliten su mejor uso y
aprovechamiento.
Impulso a las En todo el Impulso de las Considerar las Programa de inversién Largo
condiciones de territorio potencialidades vocaciones municipal alineado con plazo
prosperidad municipal para territoriales para productivas estrategias estatales
municipal, a partir fortalecer el papel fortalecer municipales para Impulso del enfoque de
de las ventajas | que el municipio microrregiones promover cadenas territorios con prosperidad
comparativas de juegaensu prdsperas en las que| cortas de valory compartida
e Santa Maria  |microrregion y en Santa Maria mejores condiciones | Alineacion de la planificacion
Recualificacion . ) . . . o
del territorio Mixtequilla. la region sur del Mlxtéquﬂla para el desarrollo terrltp_rlal I_qcal con la
pais. desempefie un papel local. planificacion urbana
de articulador
territorial entre areas
rurales y urbanas.
Entorno urbanoy | Municipio de La provision de Los derechos Acceso universal, sostenible y | Mediano
rural propicio con Santa Maria  |espacios suficientes |humanos al agua y el | equitativo al agua potable, el plazo
acceso universal a|  Mixtequilla, para responder a los|saneamiento como un| saneamiento y la higiene.
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Estrategias

estructurales

Estrategias
especificas

y saneamiento

servicios de agua

¢Cuando
desarrollarlas?

de

incentivo de redes

equipamientos, y

¢Qué se debe de

tomar en cuenta
para desarrollarla?
diversos
requerimientos del
uso, segln su

¢Qué debera
contener?

eje primordial del
PMDU.
Gestion segura del

Dimensiones de accién

Fortalecimiento de
capacidades en los gobiernos
para crear un entorno propicio

Tiempo
de

atencion

territoriales y de
urbanizacién

ciudadanos de
interlocucion
directa con los
tomadores de
decisiones

empoderamiento
ciudadano y la
participacion de
todas las
personas.

alianzas para incidir
efectivamente en el

6rganos de

participacion

ciudadana y
generacion de

desarrollo urbano.

participativa en el desarrollo de

servicios escala, tipo 'y agua para subsanar |para la prestacion de servicios.
demanda. déficit de cobertura y
calidad de servicios.
Equipamientos Ubicacion adecuada Ciudades y Equipamientos para la Mediano
publicos para para evitar localidades mas consolidacién de elementos | plazo
promover expansion o equitativas y sociales y urbanos
condiciones de crecimiento urbano sostenibles. Equipamientos educativos,
cohesion e desordenado. Equipamientos como | culturales y de salud para
integracion social vehiculo para lograr lograr una Santa Maria
y ciudadana. mejores condiciones | Mixtequilla mas educada y
para el desarrollo sana.
social, particularmente Integraciéon arménica de
de grupos en equipamientos con el entorno
condicién de
vulnerabilidad.
Manejo adecuado Propiciar un manejo Principios de Educacion y organizacién Corto
y gestion integral integral de residuos | integralidad, equidad comunitaria plazo
de desechos s6lidos dado el social, participacion Gestion administrativa de areas
sélidos a escala deficiente manejo |ciudadana, desarrollo responsables de la provision de
municipal actual a escala enddégeno este servicio de
municipal sustentable, Gestion integral de residuos
eficiencia, articulacion sélidos
de actores, Sistemas de saneamiento
seguimiento y ambiental
evaluacion Reciclaje y reutilizaciéon de
permanente materiales de desecho
Manejo y Continuo Activos territoriales | Preservar, mantener, | Recuperacién y protecciéon de | Largo
conservacion del municipal de como suelo y agua |mejorar y restaurar el | suelos de procesos erosivos plazo
suelo y agua (rio Santa Maria | que actualmente se aguay el suelo. Précticas de conservacion,
Tehuantepec Mixtequilla la encuentran en adopcion de las medidas de
como activo conservacion y procesos de conservacion, difusion y
territorial) restauracion degradacion. divulgacion, educacion
ambiental. permanente.
Captacion, regulacion,
Gestion integral y derivacioén y aprovechamiento
adaptacion al sostenible del agua
riesgo. Atencién |Planificacion para Gestion integral de Identificar Procesos de coordinacién Corto
al cambio el desarrollo y la riesgo de desastres, | vulnerabilidades y intersectorial plazo
climatico gestion de riesgos con énfasis en los propiciar la Coherencia entre politicas o la
por desastres deslaves que generacion e articulacion entre multiples
afectan a los barrios implementacion actores para mitigar riesgos y
Nizabiguidi y planes de desarrollo y crear resiliencia.
Segunda Seccién | reduccion de riesgo [Fortalecimiento de la resiliencia
de desastres, la econdmica, social, sanitaria y
planificaciéon urbana o ambiental
el ordenamiento
territorial.
Movilidad Sistemas de En todo el Condiciones Impulso a alternativas | Planeacién e implementacién | Mediano
centrada en las transporte y  |[municipio de para| actuales de calles modernas, multisectorial de politicas e plazo
personas movilidad propiciar el angostas y asequibles, bajas en inversiones en la materia.
centrados en las |manejo integrado | banquetas en mal emisiones, que Reordenar rutas de transporte
personas del territorio, estado, y falta de incorporen publico para ampliar su
particularmente | mantenimiento vial. | transversalmente cobertura y mejorar su
en areas principios de frecuencia de paso.
periféricas del accesibilidad universal
municipio. y de equidad de
género en su disefio y
operacion
Gobierno y Impulsar la Consejos, Fortalecimiento de | Impulso a esquemas | Fortalecimiento de la gestion Corto
Ciudadania creacion y alianzas y foros | los esquemas de de presupuesto administrativa plazo
corresponsable | consolidacion de permanentes para gobernanza participativo, Alianzas para el disefio y las
en los procesos consejos el territorial. fortalecimiento de

decisiones urbanas.
Dialogo ciudadano para
promover planeacion

proyectos urbanos.

Fuente: Elaboracién propia con base analisis de los barrios
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Posterior al establecimiento de estrategias estructurales y especificas, se analizan y comparan con
las causas de los problemas y debilidades identificados en el diagndstico, con la finalidad de
asegurarse de no dejar ningun problema o reto sin atender.

llustracion no. 2 Diagrama de estrategias

" 5 =

1 Incentivar el derecho a la tenencia I

I Inseguridad ‘ segura del suelo en asentamientos |

1 Crecimientos agricolas y urbanos inadecuados informales :

alta de pavimento y mantenimiento de las

: Falta d del Urbanizacion y vivienda sostenible 1

i calles Mejora de la imagen urbana a través de |

1 Deficienciay falta de infraestructura para el equipamiento y mobiliario urbano :

drenaje en todo el municipio ™ 2 z 7 AN

| : & : ~ Modemnizacién de los registros publicos 1

1 Encharcamiento e inundaciones cerca del rio / de la propiedad y catastros 1

1 : A i s m
] 1 Descargas del aguas residuales en uso de suelo X < #~ Municipio préspero g
= agricola A A\ A 1 a
u 1 - \ _ Entorno urbano y rural propicio. Acceso 1 3
3 1 Deficiencia en la recolecciénde basura ; . % universal a agua y saneamiento 1 o
© 5 S . >
a " XN construccion de ciudad y ciudadania 1 37
0 1 Contaminacion del rio Tehuantepec N AN 1 3
3 1 ) A _ Manejo adecuado de desechos sdlidos | o
2 1 Escasez de agua potable a escala municipal 1 g
o = ) >

: Falta de alumbrado publico . Manejo y conservacion del sueloy agua |~ @

1 Mal estado de callesy caminos Plan?ﬁcaciér) para el desarrolio y la |

1 gestion de riesgos por desastres 1

1 Falta de transporte publico ” <o 1

1 _Sistemas de transporte y movilidad

i Falta de estructura organica / centrados en las personas :

1 Deébil vinculacion entre organos de gobierno . Consejos ciudadanos de interlocucion 1

| directa con los tomadores de decisiones ||

=5

Fuente: Elaboracién propia con base analisis de estrategias por problematicas del municipio
El siguiente diagrama establece el vinculo de las dimensiones de accion de las estrategias
especificas con las necesidades estructurales del municipio de Santa Maria Mixtequilla. Este analisis
sirve de base para el establecimiento de lineas de accion, programas y proyectos.

llustracion no. 3 Necesidades y dimensiones de accion

|
!

Impulsar el pleno io de los de
tenencia segura de Ia tierra v Ia articulacion sntre |a titulacion.
Constituir reservas territoriales bajo el enfoque de gestion de suelo para el
cracimisntofuturc de los centros de poblacion

Promever politicas de provisien de servicios e infrasstructura para contribuir
a garantizar el acceso universal y asequible a los servicios urbanos
basicos.

Capacitacionesy apeyo técnice
Normas de vivienda adecuada
Fortalecimiento institucional
Mejoramisnta integral de barrios
Alianzas y comunidades solidarias

Ciudades seguras. S im a la renavacién y regeneracion del
espacio urbano y de localidsdes rurales.
p—— — p——— ivar 1a ion de a1 i , coma
Solventados confli crritoriales por medio pars resalver eovialeny : o =

uso del suelo urbanas y rurales

Instrumentacien de mecanismos.
Replantear la forma en que operan los registres publicos de la propiedad
Integracion y. digital faciliten su mejor
usoy aprovechamiento.

inversian pal, ali
my enfoque de ios con p i
Alineacion de la planificacion territarial local con la planificacin urbana

Acceso universal, sostenibley equitativo al agua potable, &l saneamiento y
Ia higiene

n los gobi para crear un entorno
propicio para la prestacion de servicios

Mejorar el acceso a ipami para la on de
sociales y urbanos
Santa Maria Mixtequilla mas educada y sana a traves de |a Gonstruccion y
mejora de equipami v

gracicn & de equipamientos con el entome

NOIDJY 30 SINOISNIWIQ

g B
Gestion administrativa
Gestian integral de residuos sélidos

NECESIDADES DE LAS PERSONAS

Reciclaje y reutilizacian

Gobierno municipal fortalecido y Recur on de suslc S erosives "
articulado Praclicas de conservacion, adopcion de las medidas de conservacion,

difusiony o
C: . ¥ agua

\ multi-sectorial de politicas e enla
maleria.

rutas de P bl ampliar su
de la gestion administrati

Alianzas para el disefio y las decisiones urbanas.
Dialog para ps social de urbanos.

i

Fuente: Elaboracion propia con base a las necesidades y dimensiones de accion del municipio
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10. Zonificaciéon
10.1. Primaria

Se define la zonificacion primaria con fundamento en el Articulo 3 seccion XXXIX de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTyYDU), la cual
establece que la zonificacién primaria es la determinacién de las areas que integran y delimitan un
centro de poblacién, comprendiendo las areas urbanizadas y areas urbanizables, incluyendo las
reservas de crecimiento, las areas no urbanizables y las areas Naturales Protegidas, asi como la red
de vialidades primarias.

Asi como del Articulo 40. Fraccién LIX de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Oaxaca.

Cuadro no. 30 Alineacion de la LGAHOTyYDU con lineamientos simplificados
LGAHOTyDU

Lineamientos
Simplificados

Articulo 59
I. Las areas que integran y delimitan los Centros de Poblacién, previendo las secuencias y
condicionantes del Crecimiento de la ciudad
IIl. La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la Movilidad y la accesibilidad
universal, asi como a los espacios publicos y equipamientos de mayor jerarquia;
I. Las zonas de Conservacion, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion;
Urbanizable VI. Las Reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanizaciéon progresiva en los
Centros de Poblacion;
V. La identificacion y las medidas necesarias para la custodia, rescate y ampliacion del Espacio
Publico, asi como para la proteccién de los derechos de via;

Fuente: Elaboracién propia con base a las alineaciones de la LGAHOTyDU

Uso

Urbana

No urbanizable

En el Cuadro no. 30 Alineaciéon de la LGAHOTYDU con lineamientos simplificados se presenta la
alineaciéon normativa de la zonificacién primaria con los Lineamientos Simplificados y Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. El articulo 107 de la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, sefala que, para el
efecto de ordenar y regular el desarrollo urbano, el territorio del estado se clasifica en:

1. Zonas urbanas y urbanizables

2. Zonas en proceso de urbanizacién Reservas territoriales, zonas de desarrollo controlado, de
amortiguamiento y de salvaguarda, especialmente en &reas e instalaciones en las que se
realizan actividades riesgosas y se manejan materiales y residuos peligrosos
Provisiones para la creacion de nuevos centros de poblacion
Espacios destinados a la conservacion
Espacios rurales
Areas o zonas federales en rios, afluentes, caminos y costas
Espacios destinados al mejoramiento

Noogkw

Para la definicién de la zonificacion primaria y secundaria se toma en consideracion el Modelo de
Ordenamiento Territorial establecido en el Programa de Ordenamiento Territorial de la Region del
Istmo de Tehuantepec, asi como los poligonos al interior del Istmo de Tehuantepec que contaran
con incentivos para atraer la inversion que detone el desarrollo econdmico y social de la region, con
base en las vocaciones productivas con mayor potencial, denominados Polos del Desarrollo para el
Bienestar.

Derivado de lo anterior a continuacién, se describe la clasificacion que incluye cada zona que integra
la zonificacion primaria del municipio de Santa Maria Mixtequilla:

1. Area Urbana (AU). Es el &rea urbana existente, superficie de suelo ocupada por
asentamientos humanos, donde prevalecen las edificaciones, servicios de infraestructura,
equipamientos y actividades econdémicas.
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b)

Area Urbanizable (AUR). Corresponde a las &reas que no han sido ocupadas, pero que, por
sus caracteristicas, la determinacion de sus aptitudes urbanas y naturales y por su
potencialidad para urbanizar de acuerdo con la factibilidad de dotar con infraestructura,
equipamiento y servicios, se determina conveniente incorporarlas a la expansion futura del
centro de poblaciéon como espacios de reserva urbana.

Area No Urbanizable. Zonas de amortiguamiento para la conservacion, son areas que, por
su valor ambiental, su aprovechamiento agricola o factor de riesgo, no podran ser ocupadas
por usos urbanos y se limitaran a la preservacion y aprovechamiento adecuado de los
recursos naturales y agricolas, asi como a la instalacién de equipamientos de recreacion y
esparcimiento. Se divide en dos categorias:

Reservas Ecoldgicas Productivas (REP): incluye a las areas no urbanizables agropecuarias.
Reservas Ecoldgicas Restrictivas (RER): incluyen cuerpos de agua intermitente, cuerpos de
agua perenne y las areas no urbanizables naturales, donde se concentran también las zonas
de riesgo por inundacion.

La metodologia (Ver anexo de Zonificacidn) utilizada permitié obtener un limite preciso y actualizado
del &rea urbana, asi como los elementos para definir las caracteristicas y aptitudes del suelo que no
esta urbanizada, y mediante ello, definir cuales zonas deben ser consideradas como Reservas
Ecoldgicas Productivas o Restrictivas. Asi como, en cuales zonas por presentar peligro para la
poblacion, no deberia desarrollarse area urbana. A continuacion, se describen las superficies por
coberturas de usos de suelo y para cada Zona:

Cuadro no. 31 Superficies por coberturas de usos de suelo y por zona
Zonas / Coberturas AREA Ha %

Urbano 230.40 1.55%
Urbanizable 768.82 5.17%

No urbanizable 13,844.08 93.26%
Reservas Ecoldgicas Restrictivas 12,227.80
Agua 85.30
Humedal 0.10

Forestal 3,696.90 85.00%
Matorral 8,021.00
Sin vegetacion 424.00
Reservas Ecoldgicas Productivas 2,119.00

Pastizal 648.90 15.00%

Agricola Temporal 1470.00
T 14,843.30 \

Fuente: Elaboracion propia

llustracion 37 Zonificacion primaria del municipio Santa Maria Mixtequilla
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Simbologia
Zonificacién Primaria
[ Reservas Ecolégicas Restrictivas
Reservas Ecolégicas Productivas
Urbanizable

I urbano

Kilsmetro,10'Nizzapipi
: tonio)
(

Fuente: Elaboracién propia
10.2.  Secundaria

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca en su articulo 102
refiere que la Zonificacion Secundaria se integra por dos grandes apartados: Zonas destinadas la
Conservacion, mismas que deberan ser acotadas en cuanto a la mezcla de usos de suelo y sus
actividades; en aquellas distintas a las de conservacion se permitira la mezcla de usos de suelo entre
residenciales, comerciales y centros de trabajo, asimismo, se fomentara la densificacion de sus
edificaciones, siempre y cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las
personas, o se rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad
por citar algunas condicionantes.

La legislacion citada previamente, permite e incentiva que los promotores o desarrolladores asuman
el costo incremental de recibir los servicios necesarios para el eficiente funcionamiento de sus
proyectos inmobiliarios y la autoridad definira los mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la
capacidad de infraestructuras y equipamientos que permitan incrementar la intensidad de las
edificaciones y la mezcla de usos del suelo; ademas, sefiala que se garantizara la consolidacion de
una red coherente de vialidades primarias, dotacion de espacios publicos y equipamientos
suficientes y de calidad a costa de los emprendedores inmobiliarios bajo la rectoria de los municipios
y el gobierno estatal.

Conforme a lo indicado en la legislacion y de acuerdo con las necesidades y capacidades del
territorio de Santa Maria Mixtequilla, la zonificacién secundaria para este Programa Municipal de
Desarrollo Urbano ha sido definida conforme a la siguiente estructura:

Cuadro no. 32 Descripcion de las clasificaciones de la Zonificaciéon Secundaria
ZONIFICACION CLAVE DESCRIPCION \

Zonas Habitacionales H Comprende las zonas donde el uso habitacional es o serd predominante, ya sea
unifamiliar o plurifamiliar. Otros usos permitidos son guarderias, jardin de nifios,
templos e instalaciones religiosas, casetas de vigilancia, parques y canchas
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ZONIFICACION CLAVE
Habitacional Alta HD A
Habitacional Media HD M
Habitacional Baja HD B
Usos Mixtos M
Comercios y Servicios CS
Equipamiento E
Industria |
Centro Urbano CuU
Subcentro Urbano SCU
Areas Verdes AV
Agricultura de Temporal AT
Agricultura de Riego AR
Pastizal Inducido PI
Forestal F

DESCRIPCION

deportivas. Ademas, se podra tener comercio basico y servicios no mayores a 50
m2 dentro del mismo predio de la vivienda
Densidad de vivienda de 40 a 60 viviendas por hectarea
Densidad de vivienda de 25 a 39 viviendas por hectarea
Densidad de vivienda 6 a 24 viviendas por hectarea
Zonas donde se permite la combinacion del uso habitacional con otros
complementarios. Los usos predominantes seran vivienda con comercio, oficinas
privadas y/o servicios compatibles. Este uso se propone en manzanas o lotes con
frente a una vialidad primaria y/o principal, con el propésito de que las
externalidades al transito local sean minimas.
Este uso se establece para los corredores urbanos o zonas del nicleo urbano
donde sea conveniente mantener el uso mixto: habitacion, comercio, servicios,
oficinas, equipamiento, talleres domésticos y microindustrias, en combinacién o
como usos individuales. Comprende ademas servicios para el transporte
de personas y mercancias.
Todo tipo de equipamiento publico o servicios privados destinados para la
educacion, cultura, salud, abasto, recreacion y deporte; permite la instalacion y
construccion de infraestructura urbana que sustente los centros urbanos - rurales
como: plantas de generacion o transmision de energia, plantas de tratamiento de
aguas residuales, centros de transferencia y/o seleccion de residuos sélidos para
su transporte a sitio de disposicion final, entre otras infraestructuras.
Area estratégica destinada al desarrollo de nuevas actividades econdmicas y
productivas, resultado de la intensificacion de mercancias por el corredor
interoceanico.
La industria para efectos de este PMDU se divide en:
Artesanal o Doméstica
Ligera
Mediana
Pesada
Area central de la Cabecera que concentra los equipamientos y servicios mas
importantes del municipio, permite mezcla de usos habitacionales, comerciales y
servicios con equipamientos urbanos de jerarquia municipal.
Area central de nlcleo urbano de jerarquia secundaria que concentra los
equipamientos y servicios basicos para el funcionamiento de la localidad, permite
mezcla de usos habitacionales, comerciales, servicios y equipamientos basicos
religiosos, educativos, de salud, etc.
Espacios recreativos como plazas, jardines, parques y deportivos en los cuales la
construccion esta restringida solo para fines del interés publico.
Zona de actividad humana de uso agricola y/o pecuario de régimen de temporal,
permite uso habitacional unifamiliar (no se permitira la edificacién que no esté
directamente relacionada con la vivienda de las personas poseedoras o
propietarias de la tierra), permite uso agroindustrial de baja escala y bajo impacto
ambiental; de manera condicionada y sujeta a la normativa aplicable, permitira el
alojamiento de depdsitos de combustibles de bajo volumen e infraestructuras de
transmision y/o generacion de energia eléctrica que no interfiera con la actividad
primaria.
Zona de actividad humana de uso agricola y/o pecuario de riego, permite uso
habitacional unifamiliar (no se permitira la edificacion que no esté directamente
relacionada con la vivienda de las personas poseedoras o propietarias de la
tierra); permite uso agroindustrial de baja escala y bajo impacto ambiental; de
manera condicionada y sujeta a la normativa aplicable; permitira el alojamiento de
infraestructuras de transmision y/o generacion de energia eléctrica que no
interfiera con la actividad primaria.
Area de vegetacion inducida por la actividad humana destinada a usos pecuarios,
permite uso habitacional unifamiliar (no se permitira la edificacién que no esté
directamente relacionada con la vivienda de las personas poseedoras o
propietarias de la tierra); permite uso agroindustrial de baja escala y bajo impacto
ambiental; de manera condicionada y sujeta a la normativa aplicable; permitira el
alojamiento de infraestructuras de transmision y/o generacion de energia eléctrica
gue no interfiera con la actividad primaria.
Zona de vegetacion natural primordialmente forestal, permitira usos recreativos
sin impacto ambiental (fotografia, senderismo, turismo sustentable, etc.), permitira
aprovechamientos productivos regulados por la legislacion federal forestal y
estatal aplicable, incluye zonas de vegetacion de galeria.

Fuente: Elaboracién propia
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Asimismo, se incluye la llustracion 38 Estrategias
ilustracion no. 39 Zonificacion
secundaria y para mayor
detalle ver mapa de
Zonificacion secundaria.
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Fuente: Elaboracion propia.
10.2.1. Uso de suelo

Los usos especificos que podran asentarse en el territorio del Municipio de Santa Maria Mixtequilla,
conforme a la zonificacion secundaria se agrupan en:

Habitacion: Este uso comprende todo tipo de edificaciones para el uso habitacional en su modalidad
campestre, unifamiliar y multifamiliar, segun el tipo de densidad: baja (6 — 24 viv/ha, solo uso
unifamiliar), media (25 — 39 viv/ha, solo uso unifamiliar) y alta (40 — 60 viv/ha, permite mezcla de
vivienda unifamiliar y multifamiliar).

Comercio: Corresponde a los usos relativos al comercio, almacenamiento, abasto, depdsitos de gas,
combustible, gasolineras, automéviles, construccion, alimentos y bebidas preparadas, centros
comerciales, tiendas departamentales, de autoservicio y de conveniencia, asi como algunos
equipamientos de administracion publica y privada; estos se pueden mezclar con aquellos del tipo
habitacional compatibles que permitan su interaccion sin generar molestias y/o riesgos a la
poblacion; para el caso de instalaciones con posibilidad de riesgo, estas deberan cumplir los
requerimientos de seguridad y prevencién de riesgos que las normas oficiales mexicanas y las
instancias federales determinan para su construccién y operacién.

Se define como gasolinera o gasera a los establecimientos comerciales de expendio de gasolina,
diésel etanol, biocombustibles o gas, sujetos a la normatividad en la materia en cuanto a
compatibilidad de usos de suelo y prevencion de riesgos que determine la instancia competente,
debiendo resolverse el radio de seguridad establecido por tal instancia al interior del predio objeto
del uso, a efecto de no inhabilitar los predios colindantes para usos futuros en congruencia a los
derechos de propiedad y modalidades permisibles por regulacion urbana.
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Salud: Esta clasificacion incluye centros de atencion médica — hospitalaria y social, incluyendo
aquellas de atenciéon animal, en todas sus escalas: primero, segundo y tercer nivel, ademas,
considera centros de atencién a adicciones, orfanatos, asilos y casas de cuna; estos se pueden
mezclar con aquellos del tipo habitacional compatibles que permitan su interaccién sin generar
molestias o generen desequilibrios en las redes e infraestructuras y/o riesgos a la poblacion.

Los equipamiento de salud se pueden clasificar en: Unidades o clinicas de medicina familiar IMSS,
Hospitales y centros médicos IMSS, Otros tipos de unidades médicas del IMSS, Clinicas o unidades
de medicina familiar ISSSTE, Hospitales y centros médicos ISSSTE, Otros tipos de unidades
médicas del ISSSTE, Clinicas o unidades de consulta externa estatales, Hospitales o sanatorios
estatales, Otros tipos de unidades médicas estatales, Clinicas o unidades de consulta externa
PEMEX, Hospitales y centros médicos PEMEX, Clinicas o unidades de consulta externa SEDENA,
Hospitales y centros médicos SEDENA, Clinicas o unidades de consulta externa SEMAR, Hospitales
y centros médicos SEMAR, Centros de salud, clinicas o unidades de consulta externa SSA,
Hospitales y centros médicos SSA, Unidades médicas, clinicas o unidades de consulta externa IMSS
oportunidades, Hospitales IMSS oportunidades, Centros de salud y rehabilitacion SNDIF, Hospitales
SNDIF, Unidades de consulta externa, Hospitales o sanatorios, Clinicas o unidades de consulta
externa, Unidades médicas de beneficencia.

Educacién: Este uso clasifica a los equipamientos del tipo educativo en sus distintos niveles
(estancias, preescolar, basica, media basica, media superior, superior, posgrado y centros de
investigacién y de artes, oficios y técnicos; estos se pueden mezclar con aquellos del tipo
habitacional compatibles que permitan su interaccion sin generar molestias generen desequilibrios
en las redes e infraestructuras y/o riesgos a la poblacién.

De manera enunciativa mas no limitativa, los equipamientos educativos pueden ser: CENDI, Jardin
de Nifios, Primaria, Secundaria general, Secundaria técnica, Telesecundaria, Centro de Estudios de
Bachillerato, Colegio de Bachilleres, Preparatoria Federal por Cooperacién, Bachillerato Pedagdgico,
CETIS-CBTIS, CET del Mar, CBTA, CECYTE, CONALEP, Normal Superior, UPN (Universidad
Pedagégica Nacional), Institutos Tecnolégicos, Universidades Tecnolégicas, Universidades
Politécnicas, Institutos Tecnolégicos, Universidades Tecnolégicas, Universidades Politécnicas,
Centro de Atencién Mdltiple, CECAT-ICAT.

Cultura: Los equipamientos de esta clase pueden ser: Bibliotecas, Salas de Lectura, Casas de
Cultura y Centros Culturales, Museos, Teatros, Librerias, Salas de Cine, Zonas Arqueoldgicas,
Zonas de Monumentos Histoéricos, Galerias, Auditorios, Centros coordinadores para el desarrollo
indigena, Casas de artesanias.

Centros de informacion: Son aquellos donde se realizan actividades de manejo de informacion tales
como archivos, centros de procesamiento de informacién y datos, bibliotecas y hemerotecas.

Recreacién: Esta clasificacibn comprende centros para el esparcimiento y entretenimiento como
auditorios, teatros, cines, ferias, circos, jardines botanicos, zoolégicos, acuarios, planetarios, galerias
de arte, recreacion social (centros comunitarios, culturales, salones de fiestas), clubes de golf (con
o0 sin vivienda), clubes sociales (salones de banquetes y de baile), deportes y recreacion, entre otros
equipamientos publicos y privados; pueden ser mezclados con otros usos, sobre todo del tipo
habitacional siempre y cuando no generen desequilibrios en las redes e infraestructuras del contexto.

Hospedaje: Este apartado se refiere a los servicios de alojamiento como hoteles, moteles, albergues,
casas de huéspedes, parques de remolques y areas para acampar 0 turismo sustentable; esta
clasificacién es complementaria a los de tipo recreativo, comercio, servicios e industria, toda vez que
articula cadenas de servicio y/o de valor para el turismo y los negocios; ademéas de poder ser
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mezclada con usos habitacionales bajo la consideracidn de que no se generen conflictos y riesgos a
Sus usuarios y vecinos.

Servicios: Instalaciones para la seguridad publica y privada, ejército, armada y fuerza aérea;
bomberos, proteccion civil, puestos de socorro, emergencia, centros de reclusién y/o de readaptacion
social, cementerios, crematorios y mausoleos, agencias funerarias, instalaciones religiosas y
templos son aquellos usos que comprenden esta clasificacion; algunos de ellos deberan guardar
consideraciones de seguridad respecto a su posible mezcla con otros usos.

Comunicaciones y transporte: En esta clasificacion se incluyen los elementos que conforman las
redes de movilidad, comunicaciones y transporte como estaciones o terminales de autotransporte
foraneo, urbano y suburbano, sitios de maniobra y encierro de transporte de carga, estacionamientos
publicos y privados, sitios de taxis, mantenimiento de vehiculos, terminales aéreas, ferroviarias, y
helipuertos; asi como agencias e infraestructuras de correos, telégrafos, telefonia fija y celular,
medios masivos de comunicacion (television, radio) y estudios de filmacion. Algunos de estos usos
son totalmente compatibles con otros usos por complementariedad o articulacién cotidiana y
econOmica; para algunos casos se deberan respetar las restricciones que autoridades federales
competentes han emitido a través de normas oficiales mexicanas o reglamentaciones especificas
por motivos de seguridad.

Industria: Se permitira la instalacion de pequefios talleres y bodegas, siempre que no genere impacto
sobre la infraestructura de las areas habitacionales donde se propongan, asi como que no causen
trastornos por emision de ruidos, polvos, gases, destellos, transporte de empleados o demandas de
estacionamiento, ni manejen sustancias y productos toxicos y/o explosivos. Solo se autorizara el uso
de suelo Industrial (industria ligera, mediana e industria pesada) en las zonas que se especifican en
el PMDU de Mixtequilla, quedando prohibido en el resto del municipio.

Agroindustria: Comprende todas aquellas actividades relacionadas con la agricultura y ganaderia en
sus diversas modalidades, sujetas a las regulaciones en la materia. Se integra por los siguientes
grupos a) Agropecuario extensivo: los dedicados a todo tipo de cultivos y pastizales; b). Establos y
zahurdas: las instalaciones propias para el acopio y cria de ganado mayor y menor; y c). Granjas y
huertos: las actividades de cultivo de arboles frutales y de hortalizas, asi como granjas avicolas y
apiarios, incluyendo la posibilidad de la edificaciéon de una casa habitacion o instalaciones necesarias
para su cuidado y mantenimiento.

Infraestructura: Antenas, mastiles o torres de méas de 30 M de altura, diques, pozos, represas,
canales de riego y presas, instalaciones para la transmisién y/o generacion de energia, extraccion,
bombeo y almacenamiento de agua y su tratamiento, asi como, todos los elementos necesarios para
el manejo, reciclaje, transferencia, transporte, seleccion y disposicién final de residuos sélidos son
considerados en esta clasificacion.

Espacios Abiertos: Esta clasificacion considera plazas publicas, explanadas, jardines, parques,
areas de valor paisajistico, patrimoniales histéricos, artisticos, arqueolégicos y paleontoldgicos
(explorados o sin explorar).

Agricola: Granjas, establos y potreros incluyen esta clasificacién que puede ser complementaria a
usos del tipo habitacional de baja densidad y/o agroindustrial, entre otros, siempre que no afecten
las condiciones naturales del entorno.

Cuadro no. 33 Usos y Destinos del suelo del PMDU de Santa Maria Mixtequilla
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HABITACIONAL BAJA DENSIDAD
HABITACIONAL MEDIA DENSIDAD
HABITACIONAL ALTA DENSIDAD
COMERCIO - SERVICIOS
MIXTO
EQUIPAMIENTO
CENTRO URBANO
SUBCENTRO URBANO
INDUSTRIA
AREAS VERDES
AGRICOLA DE TEMPORAL
AGRICOLA RIEGO
PASTIZAL INDUCIDO
FORESTAL

TIPO USO GENERAL USO ESPECIFICO INTENSIDAD HBD r:v? 'LD CS|( M E CU|[SCU|IND | AV | AT [ AR | PI F
HAB. UNIFAMILIAR 1 vivienda o casa habitacion Una vivienda 0o (0]
1 HAB. BIFAMILIAR 2 viviendas o casas habitacion Hasta 2 viviendas 0 0 (]
3 a 50 viviendas en un conjunto -
HABITACION
horizontal o vertical De 3 a 50 viviendas (0] [0] (0]
HAB. PLURIFAMILIAR — - —
Mas de 50 viviendas en conjunto Mas de 50 viviendas 0
horizontal o vertical (1A)
Venta de abarrotes, vinos y licores | Hasta 50 m2 0
(enbavase cerrado), ropa, calzado y 50 - 250 m2 0
miscelaneas, alimentos, comida,
COMERCIO DE dulceria, tortilleria, panaderia, fruteria, 250 - 500 m2 0
PRODUCTOS Y recauderia, carniceria, pescaderia,
SERVICIOS BASICOS | rosticeria, salchichoneria, ~farmacia,
papeleria, periddico, libros, revistas, | Mas de 500 m2 (EE)
vidrieria, tlapaleria, tintoreria, sastreriay
reparacion de calzado.
Hasta 500 m2 .
TIENDAS DE Supermercados, bodegas, clubes de 1 1 [ |
AUTOSERVICIO compradores. Més de 500 m2 (EE)
CENTROS . Cualquier superficie
COMERCIALES Centros Comerciales (EE)
MERCADOS Mercado E;E“;'q“'er supericie
COMERCIO PARA LA | Venta de materiales de construccion. Hasta 100 m2 | N N AN N A
VENTA DE Venta de materiales electricos y de 100 a 500 m2
MATERIALES DE plomeria, decoracion, herrajes, articulos
CONSTRUCCION electrodomésticos, muebleria. Mas de 500 m2 (EE)
Perfumeria, joyerias, relojerias, Hasta 100 m2
artesanias, articulos fotograficos, 1012500 m2
COMERCIO DE boutiques, centro de copiado, estudios y 2 m
PRODUCTOS Y ; .
SERVICIOS laboratorios f_og'raﬁcos, venta de
ESPECIALIZADOS prod_ut_:tos quimicos y mme_rales, Mas de 500 m2 (EE)
servicios veterinarios, alquiler de
mobiliario, papeleria y libreria.
Agencias y distribuidoras de vehiculos y Cualauier superficie
2 COMERCIO maquinaria con taller de servicio y venta q P
Y ABASTO de unidades nuevas y usadas.
COMERCIO PARA
VENTA, RENTA, Talleres de reparacion, lavado, hasta 150 m2
DEPOSITO Y lubricacion, pintura hojalateria y servicio | 151 - 250 m2
REPARACION Y para autos y camiones ligeros, llanteras, | De 251 a 500 m2
SERVICIOS DE vulcanizadoras y refaccionarias 5
VEHICULOS Y _ Mds de 500 m2
MAQUINARIA EN Talleres para reparacion y Hasta 500 m2
GENERAL mantenimiento de vehiculos Mas de 500 m2
suburbanos, de carga y maquinaria
pesada
Cualquier superficie
Deshuesaderos (EE)
Hasta 30 m2 .
Madererias, venta de productos asam
TALLERES Y quimicos y minerales, alimento para De 31 hasta 120 m2
SERVICIOS anlma!es, fertlllzantes,'carplnltenfa,
ESPECIALIZADOS herrena, tornoI plomeria, taplcgnq De 121 2 500 m2
imprenta, alquiladoras de mobiliario y Mas de 500 m2
equipo (EE)
Hasta 250 m2 (EE)
Centrales de abasto y bodegas de 251500 m2 (EE) e T e T oc 1 se Tzl
productos perecederos
ALMACENAMIENTO Més de 500 m2 (EE)
DISTRIBUCION Y
ABASTO

Bodegas y centros de transferencia de
productos no perecederos

Hasta 250 m2 (EE)

251 - 500 m2 (EE)
Més de 500 m2 (EE)
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Rastros, frigorificos u obradores.

Cualquier superficie
(EE)

Depésitos de gas liquido, combustibles
0 explosivos

Cualquier superficie
(1)

Gasolineras, Estaciones de carburacion
y Expendios de combustibles en general

Cualquier superficie
(EE)

Hasta 100 m2

HABITACIONAL BAJA DENSIDAD

HABITACIONAL MEDIA DENSIDAD
HABITACIONAL ALTA DENSIDAD
COMERCIO - SERVICIOS
MIXTO
EQUIPAMIENTO
CENTRO URBANO
SUBCENTRO URBANO
INDUSTRIA
AREAS VERDES
AGRICOLA DE TEMPORAL

ESTABLECIMENTOS | e e e, (o0
2.10 | CON SERVICIO DE d f § inf AP * | De 501a 1,000 m2
ALIMENTOS salone§ de |esta§ in antiles (sin venta
de bebidas alcohdlicas).
Mas de 1,000 m2
(EE)
Hasta 100 m2
ESTABLECIMIENTOS | Restaurantes con venta de bebidas
CON SERVICIO DE alcohdlicas, cantinas, bares, 1012500 m2
2 | ALIMENTOS Y cervecerias, centros nocturnos salones | De 501 a 1,000 m2
BEBIDAS para fiestas, banquetes y bailes,
ALCOHOLICAS discotecas, videobares. Mas de 1,000 m2
(EE)
SANITARIOS L
2 PUBLICOS Sanitarios publicos hasta 100 M? (0] (0]
Oficinas de gobierno, consulado y Hasta 100 m2 0 0
crows | mncores s oo [t Siome o [0
3 | ADMINISTRACION d 0 L tg ! Itori ! 501 - 1000 m2 0 0
PUBLICAY PRIVADA | U6 Protestonistas, consuflorios, ’
laboratorios de andlisis clinicos y Més de 1,000 m2 0 0
agencias comerciales. (EE)
Hasta 250 m2 (EE) (0] (0]
Sucursales bancarias, aseguradoras,
3 | BANCOS casas de bolsa, casas de cambio, 251-500 m2 (EE) [0] (0]
afianzadoras, hipotecas.
Mas de 500 m2 (EE) [0] 0o
. Hasta 100 m2 0 0 [0}
CLINICAS Y . . N
2| CoNSLToRos i | Srsncs crtsdesut it (101 0m2 oo
ENCAMADOS ’ Mas de 500 m2 (EE) oflo|o
Clinicas-hospital, sanatorios, 10 camas 0 [9) 0o
3 HOSPITALES Y maternidades, hospital general y de
SANATORIOS especialidad, centros médicos y de 11-30 camas (EE) 0 0 0
rehabilitacion fisica y mental.
Orfanatori i iros Hasta 1,000 m2 . [0} [0} [0}
fanatorios, asilos, centros de -
3.SERVICIoS | 4 | ASISTENCIASOCIAL integracion y proteccion [MEaES) de 1,000 m2 ololo
Hasta 100 m2 0 0 0
S h | 101 - 500 m2 [0] [0] (0]
ervicios veterinarios, hospitales para
4 | ASISTENCIAANIMAL | animales, guarderias, centros de Hgs‘a 501-1,000 olo|o
vacunacion. m
Mas de 1,000 m2
(EE)
EDUCACION Jardin de nifios, escuela primaria, Hasta 6 aulas
4 | ELEMENTAL guarderia, estancia infantil, casa de .
PRIMARIA cuna Més de 6 aulas (EE)
Hasta 6 aulas
Escuel ndari neral De 7 a 18 aulas
4 | EDUCACIONMEDIA | SSCuelas secundanas generales y (EE)
tecnoldgicas y academias de oficios
Més de 18 aulas
(EE)
4 | EDUCACIONMEDIA | Preparatories, vocacionales, NSios | g speriicie
SUPERIOR . P y (EE)

academias profesionales.
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FORESTAL




HABITACIONAL BAJA DENSIDAD
HABITACIONAL MEDIA DENSIDAD
HABITACIONAL ALTA DENSIDAD
COMERCIO - SERVICIOS
MIXTO
EQUIPAMIENTO
CENTRO URBANO
SUBCENTRO URBANO
INDUSTRIA
AREAS VERDES
AGRICOLA DE TEMPORAL
AGRICOLA RIEGO
PASTIZAL INDUCIDO
FORESTAL

EDUCACION Escuelas e institutos tecnoldgicos,
3.10 SUPERIOR E olitécnicos, normal de maestros y Cualquier superficie
. INSTITUTOS DE Enilversiliadés !
INVESTIGACION
. » . Hasta 250 m2
R EDUCACION FiSICA Escuelas d.elnaté:jmon, musica, bgne, De 251 a 500 m2
Y ARTISTICA artes marciales, de artesanias, pintura, -
escultura, actuacion y fotografia. Mas de 500 m2
(EE)
) - Hasta 1,000 m2..
3 CENTROS DE Archivos, bibliotecas, hemerotecas, .
INFORMACION fonotecas, videotecas. [ME?ES) de 1,000 m2
100 - 300 m2 (EE)
Templos y lugares de culto, conventos y
3 INSTALACIONES edificaciones para la ensefianza 101 - 300 m2 (EE)
RELIGIOSAS .
religiosa.
Mas de 300 m2 (EE)
Hotel eles. hostel d 30 Cuartos (EE)
oteles, moteles, hosteles y casa de " T
huéspedes y Més de 30 Cuartos
3 | HOTELESY (EE)
MOTELES
Campamentos, albergues, areas para . .
remolques y eco-hoteles Cualquier superficie
(EE)
SEGURIDAD Defensa, policia, cuarteles,
3 PUBLICAY readaptacion social juzgados, cortes, Cualquier superficie
PROCURACION DE agencias del ministerio publico, (EE)
JUSTICIA delegaciones y academias de policia.
Puestos de primeros auxilios, centrales . "
3 | EMERGENCIAS de ambulancias, bomberos, modulos de ?E“;'q“'er superficie
vigilancia
. . . ! Hasta 500 m2 .
3 FUNERARIAS Y Servicios funerarios, capillas ardientes,
VELATORIOS velatorios Més de 500 m2
(EE)
Panteones, cementerios, crematorios, Cualquier superficie
3 | CEMENTERIOS mausoleos. (EE)
30 - 50 cajones n
3 | ESTACIONAMIENTOS Estacionamientos y pensiones para 51 - 100 cajones n
autos. Mas de 100 caj.
(EE)
Terminales e instalaciones para Hasta 1,000 m2. | 0 |
encierro y mantenimiento de transportes | Mas de 1,000 m2 n
220 | TRANSPORTE terrestres de pasajeros. (EE)
TERRESTRE Terminales e instalaciones para Hasta 1,000 m2 | 0 |
encierro y mantenimiento de transportes | Mas de 1,000 m2
terrestres de carga. (EE)
Agencias y centrales de correos y Hasta 500 m2 n
telégrafos; centrales telefonicas,
3 | COMUNICACIONES estaciones de radio, television y Mas de 500 m2
telecomunicaciones, estudios (EE)
cinematograficos.
o . Hasta 250
CENTROS DE Auditorios, cines, salas de concierto, concurrentes /
4 ESPECTACULOS Y cinetecas, ferias circos, autocil y -
ENTRETENIMIENTO | centros de convenciones [V'EaES) de 250 conc
Hasta 1,000 m2 -l
4 4 INSTALACIONES Zooldgicos, acuarios, jardines botanicos | Mas de 1,000 m2
RECREACION PARA EXHIBICIONES gicos, ) (EaES) e 1,000m
INSTALACIONES Centrqs deportivos, clubes,vuni}ilades Hasta 250
PARA LA dgportlyas, clubes dfe golf sin vivienda, concurrentes
[ mecmone | e [ e
DEPORTE de mesz’L (EE)

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE
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Plazas y explanadas. Cualquier superficie [ O 0o [o] [o] 0o [o] (o] (] (]
Jardines, parques y juegos infantiles. Cualquier superficie [ O 0o [o] [o] 0o 0 (] (]
Piscinas y canchas al aire libre Cualquier superficie [ O 0o [o] 0o (] (]
Senderos y areas para caminata, Cualquier superficie o o /
marcha, escalada
ESEEAI\?%(\)CSISSRYAELLA Montafismo Cualquier superficie (0] (0] /
DEPORTE AL AIRE . i i
LIBRE Areas para merienda y acampada ((;,Kiilqmer supericie 0| O0|O /
Cuerpos de agua para bafio, remo, vela | Cualquier superficie ) 0 )
y motonautica (EE)
Cotos de caza y pesca, campos de tiro Cualquier superficie [0} (0] [0}
Senderos para motorismo Cualquier superficie [0} (0] [0}
Senderos para equitacion Cualquier superficie (0] (o] (0] /
i Estadios, hipodromos, autoédromos, . .
ESEIF;E)(IE\’?I\\%é 0s velodromos, arenas de box y lucha, Cualquier superfcie (0] (0] (0] (]
plazas de toros y lienzos charros.
Hasta 250
RECREACION Y Clubes sociales, centros culturales, concurrentes 9@ o 0
CULTURA centros comunitarios, museos, galerias -
de arte y salas de exposiciones [\AE?ES) de 250 cone ol|lol o 0
INDUSTRIA ! .
ARTESANAL O Talleres domesucqs no contaminantes Hasta 200 m2 0 ) 0 0 ) 0 0 0 0
DOMESTICA (excepto automotrices)
Menos de 50
] 0 0 (0] (]
Industria ligera no contaminante de bajo | trabajadores
5.INDUSTRIA INDUSTRIA MEDIA consumo de agua y energéticos Vas do 50
trabajadores (EE) 9
Instalaciones industriales de cualquier Cualquier superficie
INDUSTRIA PESADA fipo (EE/1A) (]
Plantas, estaciones, subestaciones y Cualquier superficie 0 0 0 0
torres eléctricas. (EE)
Tanques de almacenamiento de agua, Cualquier superficie
pozos, bombas, carcamos. @ 9 © 9 ©
Antenas de telefonia, telefonia celulary | Cualquier superficie
INFRAESTRUCTURA | telecomunicaciones. (IA) o|jojofo|fofof/fO0|O0|O0|O|OO/]/
Diques, represas, canales, presas, . .
plantas potabilizadoras, lagunas de Cualquier superficie 0 (0] (0] (o] (0]
control y regulacion.
Basureros, rellenos sanitarios, plantas Cualauier superficie
de tratamiento de agua e incineradores q P (0] (o]
6. OTROS de basura
Cultivos basicos EJEuEa)Iqwer superficie (0] (o]
AGRICOLA — - -
Hortalizas, viveros, huertos, Cualquier superficie 0 )
invernaderos
Potreros, praderas y pastizales para el Cualquier superficie
EE (0] 0 (0]
PECUARIO pastoreo €8
Granjas, establos e instalaciones para Cualquier superficie
O (0] 0 (0]
el cultivo piscicola (EE)
FORESTAL Bosques y areas de vegetacion natural | Cualquier superficie 0 /

explotables
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HABITACIONAL BAJA DENSIDAD
HABITACIONAL MEDIA DENSIDAD
HABITACIONAL ALTA DENSIDAD
COMERCIO - SERVICIOS
MIXTO
EQUIPAMIENTO
CENTRO URBANO
SUBCENTRO URBANO
INDUSTRIA
AREAS VERDES
AGRICOLA DE TEMPORAL
AGRICOLA RIEGO
PASTIZAL INDUCIDO
FORESTAL

Aserraderos e instalaciones forestales (EE)

7 | AGROINDUSTRIA | Agroindustrias &“s)'q“ie' superfcie n

Nota: EE = Estudios Especiales, tales como: Estudio de Impacto Urbano Regional y/o Impacto vial en su caso
IA= Estudio de Impacto Ambiental, federal o Estatal, conforme a normatividad aplicable.
Fuente: Elaboracién propia

Cualquier superficie ‘ ‘

Cuadro no. 34 Descripcion de las opciones de compatibilidad para el Cuadro de usos de suelo
DESCRIPCION

Agquella que permite la coexistencia de un uso con otro uso usos predominantes de la zona,
Compatible siendo permitida su ubicacién por no representar ningln tipo de riesgo o afectacién al uso
predominante
La que favorece el desarrollo de funciones complementarias dentro de una zona, estando sujeta
al cumplimiento de determinadas condiciones establecidas previamente; el cumplimiento de
Condicionado normas oficiales o lineamientos estipulados por dependencias competentes, o bien a la
presentacion de un estudio detallado que demuestre que no se causaran alteraciones
relevantes al uso predominante, sefialado por el Programa correspondiente
Aguellos que manifiestan incompatibilidad con los usos existentes o previstos, que generen
riesgos o efectos negativos al uso predominante.

Fuente: Elaboracién propia

Prohibido

10.2.2. Coeficiente de Ocupacién del Suelo
El Coeficiente de Ocupacion de Suelo (COS) determina el porcentaje del terreno que puede ser
ocupado por construcciones, es la relacion aritmética existente entre la superficie construida en
planta baja y la superficie total del terreno. La superficie méxima de desplante en planta baja se
calcula de la siguiente forma:

Superficie por construir en planta de
COSs desplante

Superficie total de terreno

El &rea que se conserve sin ocupacion debera ser permeable, sin edificaciones ni recubrimientos no
permeables en el suelo.

Cuadro no. 35 Coeficientes de Ocupacion del Suelo (COS

CLAVE ZONIFICACION
|HDA|HDM|HDB|CS M E CU| SCU |AV AT AR F |

SR 30 | 40 | 60 |40 | 30 |40 | 25 | 30 |NA|[NA|NA|NA|NA
construir (%)
eI ER BN 67 | 06 | 04 |06 07 |06]075| 07 |NA|NA|NA|NA|NA
suelo (COS)

Fuente: Elaboracién propia

Nota: Para el caso de las indicadas como “NA”, refiere a que el COS no aplica para tal zonificacion
en atencién a que no estara permitida edificaciones en esas areas.

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE

. ]
SANTA MARIA MIXTEQUILLA.



10.2.3. Coeficiente de Utilizacion del Suelo
El Coeficiente de Utilizacion de Suelo (CUS), representa la relacion que existe entre la superficie
total construida en todos los niveles de edificacion y la superficie total del terreno, a continuacion, se
presentan los siguientes coeficientes.

Cuadro no. 36 Coeficiente de Utilizaciéon del Suelo (CUS
CLAVE ZONIFICACION
HDA |HDM HDB | CS | M E CU SCU | AV

construccion 3 2 2 2 2 3 3 3 NA |NA [NA [NA | NA
Altura Maxima (mts) 7.50 5.00 5.00 [5.00 [5.00 |7.50 |7.50 [ 7.50 | NA |[NA |NA [NA | NA

Clzielziie ok Ullzeior | ) ) 1.2 10 |12 |14 |18 |12 |12 | NA |NA [NA [NA | NA
del Suelo (CUS

Fuente: Elaboracién propia

|
|
Niveles méaximos de‘
\

10.2.4. Densidad
Como ya se expresd previamente, las densidades de vivienda estan definidas de la siguiente
manera:

Cuadro no. 37 Densidades de vivienda

Clasificacion Clave \ Descripcion
Habitacional Alta, Comercio — Servicios, HD A, CS, M,

Mixto, Centro Urbano y Subcentro Urbano. CUy SCU
Habitacional Media HD M Densidad de vivienda de 25 a 39 viviendas por hectarea

Habitacional Baja HD B Densidad de vivienda 6 a 24 viviendas por hectarea
Zonas habitacionales en el medio rural 1 — 5 viviendas
por hectarea

Densidad de vivienda de 40 a 60 viviendas por hectarea

Agricola temporal, riego, pastizal inducido AT, AR, PI.

Fuente: Elaboracién propia
La densidad de entre 40 y 60 viv/ha se permite en las zonificaciones “Habitacional Alta” (HD A),
“Comercio y Servicios” (CS) y “Mixto” (M) que se localizan primordialmente en parte de la Segunda
y Tercera Seccion, que en esencia es el “Centro Urbano” (CU) en el nacleo central de la Cabecera
municipal, donde se identifica la mayor concentracién de infraestructura, equipamiento y servicios
urbanos de todo el municipio, en este sector se advierte la presencia de vacios intraurbanos que
deberan ser aprovechados en el corto y mediano plazo.

La densidad de entre 25 y 39 viv/ha se localiza en una pequefia franja de la margen sur del canal,
préoxima al nucleo principal de la Cabecera municipal, barrio conocido como “La Alcantarilla”, en la
zona se ha asignado una zonificacién “Habitacional Media” (HD M), en este sector también se ha
delimitado una zona de “Comercio - Servicios” (CS) con densidad de entre 40 y 60 viv/ha.

La “Densidad Habitacional Baja” (HD B) entre 6 y 24 viv/ha se distribuye primordialmente en las
zonificaciones urbanizables de los barrios de la Primera Seccidn, la “Cantera”, Nizabiguidi y Santa
Teresita de JesUs, en este Ultimo, en su nucleo central se define un "Subcentro Urbano” (SCU) que
permite densidades de entre 40 y 60 viv/ha.

Para el caso de la vivienda en zonas agricolas y pecuarias (AT, AR, y PI), solo seran permitidas para
los propietarios de los predios, es decir no se permitirdn para fines comerciales y los servicios seran
por cargo de los propietarios, debiendo privilegiar tecnologias sustentables como: cosecha de agua
de lluvia, reciclaje de aguas grises, tratamiento de aguas residuales mediante tecnologias
biodegradables, etc., la densidad maxima permitida ser4 de hasta 5 viviendas por hectarea y
exclusivamente para la modalidad de vivienda unifamiliar

10.2.5. Otras normas

e Dictamen de Impacto Urbano Regional
Conforme a lo indicado en el articulo 122 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Oaxaca, las estaciones de servicio y plantas de almacenamiento de combustibles
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de gasolina, diésel, gas licuado de petrdleo y gas natural, para servicio publico o privado; grandes
equipamientos educativos, de salud, abasto, comercio y recreacion que brinden servicios regionales
0 que supongan la concentracién en un mismo momento de mas de mil personas; centrales de carga,
terminales multimodales, centrales de autobuses, ferrocarriles y aeropuertos; proyectos
habitacionales o de usos mixtos de mas de 500 viviendas o0 mas de 30 mil metros cuadrados de
construccion, asi como la construccién de parques industriales, también estaran sujetas a un
Dictamen de Impacto Urbano Regional.

e Cambio de Uso de Suelo
Los cambios de uso del suelo (uso especifico, densidad, COS y COS) que se promuevan en el area
de aplicacién del presente Programa de Desarrollo Urbano se sujetaran a los siguientes criterios:

1. No podra cambiar el uso o destino las areas destinadas a Areas Verdes (AV), Agricola de
Temporal (AT), de Riego (AR), Pastizal Inducido (PIl) y Forestal (F) contemplados en la
zonificacion del presente Programa de Desarrollo Urbano, en ninguna circunstancia y cualquiera
gue sea su régimen de propiedad.

2. Toda solicitud de modificacibn de Uso del Suelo, densidad y/o intensidad en las zonas
urbanizables determinadas por este PMDU estard condicionada a los siguientes dictamenes
favorables: a) organismo operador de agua potable, en caso de suficiencia de agua potable y
alcantarillado, b) de la Comision Federal de Electricidad en materia de energia eléctrica y c¢) del
H. Ayuntamiento en materia de impacto vial, estacionamiento y equipamiento, impacto urbano,
estudio positivo de cambio de uso de suelo ante la autoridad, a través de la direccién de
desarrollo urbano; asi como por un Dictamen de Impacto Urbano Regional favorable validado
por la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable del Gobierno
del Estado.

3. Encaso de que se determine por medio de alguno de estos dictdimenes la necesidad de realizar
obras de reforzamiento, ampliacion o modificacion de infraestructura, éstas seran con cargo al
promovente, para lo cual debera comprometerse por escrito ante el Municipio a erogar los
gastos que se requieran para la dotacion de la infraestructura adicional, asi como de las obras
inducidas relacionadas.

4. Cuando el promovente cumpla con las condiciones contenidas en el apartado anterior y con
otras que pueda solicitar alguna autoridad, el H. Ayuntamiento en cuestion estara en
condiciones de emitir su dictamen favorable en materia de uso del suelo e infraestructura.

e Dotacién de agua potable

1. La autorizacion de los desarrollos inmobiliarios se debera garantizar la autosuficiencia en el
abasto de agua potable.

2. Los requerimientos de agua potable de uso habitacional deberan estimar sus demandas
tomando como base una dotacion de 250 litros/habitante/dia.

e Alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales

1. Se considera que en promedio el 80% del agua potable utilizada es vertida en la red de
alcantarillado sanitario; asimismo se consideran las descargas de aguas utilizadas en procesos
productivos vertidas en la red de alcantarillado.

2. En materia de agua residual se debera cumplir con las siguientes Normas Oficiales Mexicanas:

NOM-001-CNA-1995. DOF 10 de noviembre de 1996. Que establece las condiciones de
hermeticidad para el sistema de alcantarillado-sanitario.

NOM-001-SEMARNAT-1996. DOF 6 de enero de 1997. Que establece los lineamientos maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes nacionales.
NOM-002-SEMARNAT-1996. DOF 30 de junio de 1998. Que establece los lineamientos méaximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales a sistemas de alcantarillado
urbano y municipal.
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NOM-003-SEMARNAT-1997. DOF de 21 de septiembre de 1998. Que establece los lineamientos
maximos permisibles para las aguas residuales tratadas que se reutilicen en servicios al pablico.
NOM-004-SEMARNAT-2002. DOF de 15 de agosto de 2003. Proteccion ambiental. Lodos y
biosélidos. Especificaciones y limites maximos permisibles de contaminantes para su
aprovechamiento y disposicion final.

NOM-014-CONAGUA-2003. DOF de 18 de agosto 2009. Recarga artificial de acuiferos con agua
residual tratada (calidad, operacién y monitoreo).

e Red de drenaje pluvial

En los nuevos desarrollos inmobiliarios habitacionales, industriales y en general para las zonas
donde se introduzcan nuevas redes de servicios publicos por su ausencia y/o en caso de renovacion
de las redes existentes, se integrara una red de alcantarillado pluvial que desaloje el agua de lluvia
que escurre sobre la superficie de vialidad, la cual debera funcionar de manera independiente a la
red de alcantarillado sanitario. El sistema de recoleccién de agua de lluvia se integrara por una red
de alcantarillado compuesta por atarjeas, subcolectores y emisores que trabajan a gravedad y a la
cual se conectaran las coladeras pluviales y bocas de tormenta.

e Normas de dotacién de energia eléctrica
De acuerdo con la norma de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) el consumo de energia
eléctrica minimo sera de 150 kw a 400 kw/viviendas mensuales.

La CFE debera garantizar el suministro suficiente y continuo de energia eléctrica de acuerdo con los
escenarios demogréficos y el crecimiento de la actividad industrial, comercial y de servicios.

1. Todos los proyectos y obras de electrificacion deberan ajustarse a la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica y sus Reglamentos, asi como lo establecido por las Normas Oficiales.
2. La construccion de lineas y redes aéreas de energia eléctrica deberd considerar las

disposiciones de las Normas de Distribucién, Construccion, Instalaciones Aéreas en Media y
Baja Tension expedidas por C.F.E. y las Normas de Distribucién, Construccién, Instalaciones
Aéreas en Alta Tension o las que las sustituyan.

3. La construccion de lineas y redes de energia eléctrica subterraneas atendera a lo dispuesto
por las Normas de Distribucién, Construccion, Lineas Subterraneas, Instalaciones en Media y
Baja Tension y las Normas de Distribucién, Construccién, Lineas Subterraneas, Instalaciones
en Alta Tensién expedidas por C.F.E., o las que las sustituyan.

4, Para la construccion de lineas y redes de energia eléctrica hibridas se deberan considerar: a)
en media tensién, las disposiciones de las Normas de Distribucién, Construccion,
Instalaciones Aéreas en Media y Baja Tensién expedidas por C.F.E. o las que las sustituyan
y b) en baja tensién se atendera a lo dispuesto por las Normas de Distribucién, Construccion,
Lineas Subterraneas, Instalaciones en Media y Baja Tension expedidas por C.F.E., o las que
las sustituyan.

e Normas para el control del desarrollo urbano en Derechos de Via

1. Los Derechos de Via y Zona Federal estan definidos como la faja de terreno que se requiere
para la construccion, conservacion, reconstruccion, ampliacion, proteccion y, en general, para
el uso adecuado de carreteras, ductos, lineas de alta tensién, vias de ferrocarril, rios, presas
y de sus servicios auxiliares.

2. Las Zonas Federales y Derechos de Via deberan mantenerse totalmente libres de
construccion. En el caso de escurrimientos de agua e instalaciones especiales definidas por
los organismos correspondientes quedaran sujetas a lo que se sefiala en la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, la Ley General de Vias de Comunicacion, las Normas de
Comision Federal de Electricidad y demas ordenamientos en la materia.

3. No se dara ningun tipo de autorizacién a los predios que pretendan construir en Zonas
Federales y no cuenten con dictamenes de los organismos de agua municipales respectivos,
la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comisidn Federal de Electricidad (CFE) y la
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), segun corresponda. En el caso de
CONAGUA se debera contar con la concesion respectiva.

Normas de seguridad para el control del desarrollo urbano

Cualquier uso dentro del area de aplicacion del presente Programa debera estar alejado como
minimo a:

1.
2.
3.

30 metros de una via férrea;

25 metros de la base de una ladera como franja minima de seguridad;

20 metros de lechos acuiferos o niveles de aguas méaximas extraordinarias. En caso de zonas
habitacionales ya establecidas en dicha franja al momento de la publicacion del presente
Programa de Desarrollo Urbano, se incorporaran a una estrategia de reubicacion de
asentamientos humanos en zonas de riesgo de inundacién, de acuerdo con la normatividad
federal, estatal y municipal aplicable, para una eventual reubicacion.

100 metros de zonas industriales o almacenamiento de sustancias de alto riesgo. En caso de
areas habitacionales ya establecidas en dicha zona de amortiguamiento al momento de la
publicacién del presente Programa de Desarrollo Urbano, se incorporaran a una estrategia de
Recuperacion de Derechos de Via para una eventual reubicacién, de acuerdo con la
normatividad federal, estatal y municipal aplicable.

50 metros de zonas industriales ligeras y/o medianas;

50 metros de talleres de reparacién de maquinaria o transporte pesado;

50 metros de complejos patrimoniales (edificados o naturales) no integrados al desarrollo
urbano o fuera de las manchas urbanas;

2,000 metros de tiraderos a cielo abierto. En caso de zonas habitacionales ya establecidas en
dicha zona de amortiguamiento al momento de la publicacion del presente Programa de
Desarrollo Urbano, se incorporardn a una estrategia de reubicacién de asentamientos
humanos en zonas de riesgo fisico- quimico, de acuerdo con la normatividad federal, estatal
y municipal aplicable, para una eventual reubicacion, hasta en tanto no se garantice la clausura
y saneamiento de dicho tiradero a cielo abierto en no menos de un afio.

3,000 metros de zona de extraccion via uso de explosivos. En caso de zonas habitacionales
ya establecidas en dicha zona de amortiguamiento al momento de la publicacién del presente
Programa de Desarrollo Urbano, se incorporardn a una estrategia de reubicacion de
asentamientos humanos en zonas de riesgo fisicoquimico, de acuerdo con la normatividad
federal, estatal y municipal aplicable, para una eventual reubicacion, hasta en tanto no se
garantice la clausura y saneamiento de dicha zona de extraccion via uso de explosivos.

Normas para Usos Industriales

Para los usos industriales se consideran las siguientes normas:

1.

Para industrias de mediano y bajo impacto, los propietarios adecuaran sus instalaciones a fin
de lograr una franja de proteccion de 50 metros al interior del predio, respecto a las zonas
habitacionales, comerciales, servicios y equipamiento colindantes.
Aquellos usos industriales o de almacenaje que no hayan observado esta norma por haberse
instalado previamente a la publicacion del presente Programa, tendran un afio a partir de la
presente publicacion para regularizar la disposicidn de sus espacios y mitigar los riesgos que
generan derivado de la explotacion de uso que tenga asignado.
Para la industria pesada se deberan cumplir con la normatividad en materia ambiental,
energética, de proteccion civil y constructiva para los tres 6rdenes de gobierno. Todo
tipo de planta aislada o agrupada debera estar bardeada. En la franja de aislamiento no se
permitird ningun tipo de desarrollo urbano, se mantendra limpia, sin maleza, ni confinamientos
de objetos y residuos de cualquier indole. Para las industrias en donde las Normas Oficiales
Mexicanas lo establezcan tendran que dar cumplimiento en lo relacionado con:

Sistemas de coleccion de polvos,

Sistemas de enfriamiento de agua, sin pérdida por evaporacion,

Quemadores de bajo NOx.

Reciclamiento de energia calorifica,
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e Cambios en sistemas de agua de procesos, equipos,
e Cambios en las instalaciones eléctricas para el ahorro de energia,
e Plantas de tratamiento de aguas residuales.

11. Lineas de accién y Proyectos

11.1. Principales resultados de los talleres de participacion.

Generalidades.

Los talleres se desarrollaron de forma virtual a través de la plataforma zoom, los dias 20 de
septiembre y el 05 de octubre de 2021 respectivamente. El motivo de haber realizado los talleres a
través de esta modalidad fue en cumplimiento de las medidas requeridas por la emergencia sanitaria
COVID-19. Por lo anterior, desde la metodologia, el disefio fue de acuerdo con el contexto actual.

En ambos talleres, se utilizé la plataforma My maps, para elaborar el mapa colaborativo entre todas
las personas que participan. Con el uso de estas herramientas cualitativas participativas; podemos
lograr de forma digital que las personas identifiquen problematicas y/o necesidades de su entorno,
asi como informacion especifica de su municipio.

Taller de personas facilitadoras-desarrolladoras.
La finalidad del primer taller, dirigido a personas facilitadoras y desarrolladoras fue generar un
proceso de insercidn comunitaria durante la fase de Participacion ciudadana, para el disefio eficaz
del Programa Municipal de Desarrollo Urbano del municipio de Santa Maria Mixtequilla, Oaxaca.
e No. de asistentes: 13 personas; 4 eran mujeres y 9 hombres.
e Origen: 3 personas del sector educativo, 1 del sector salud, 2 personas de la Direccién de
Desarrollo Integral de la Familia, 1 agente municipal; y las demas personas del
Ayuntamiento.

Las personas externaron los siguientes problemas, que consideraron relevantes de atencion:

- Se requiere gestionar nlcleos basicos de atencién médica, adecuado a los requerimientos de la
poblacién.

- El municipio necesita un hospital comunitario y/o Centro de Salud con servicios de hospitalizacion
(ampliar los servicios de acuerdo con los requerimientos del municipio). Actualmente las personas,
tienen atencién de servicios de hospitalizacion, hasta Tehuantepec. Mixtequilla es de los pocos
municipios que no cuenta con estos servicios.

-Se necesita se genere un diagndstico de la situacién actual de la infraestructura educativa; para
conocer cuales son los requerimientos necesarios para que las personas que estudian; tengan
acceso a una educacion digna, eficiente e inclusiva para todas y todos. Ejemplo: las escuelas no
tienen bibliotecas, algunos trabajos de construccion de aulas quedo inconcluso.

Taller de Planeacion Democratica.
Se inicié con la apertura y bienvenida al taller, explicando el objetivo del taller, contenido y roles
esperados de las personas que participan. De igual forma se compartieron de forma general los
datos sociodemograficos y problematicas del municipio.

e No. de asistentes: 5 personas; 3 eran mujeres y 2 hombres.

e Origen: Personas del Ayuntamiento.
A continuacion, a través de una relatoria de hechos, compartiremos las participaciones en este taller.

- Delimitacion de barrios de Santa Maria Mixtequilla.

Barrio centro: Ubicado al sur del municipio, contando como limites las principales vias de
comunicacion. Siendo delimitado al norte por la avenida Ferrocarril, al sur por la avenida principal, al
este por C. Morelos y al oeste por 16 de septiembre y C. 12 de diciembre. El barrio cuenta con una
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configuracién urbana irregular con una estructura bésica de reticula, mostrando una configuracion
concéntrica

Barrio Km 10: Ubicado al norte poniente, colindando con la localidad Ejido el Jordan, mostrando
una configuracion urbana de cuadricula que responde a un crecimiento continuo de El Jordan, como
a los elementos colindantes a la localidad, tal es el caso del rio que divide al barrio del kilémetro 10.
Barrio norte: Se ubica la norte del barrio centro del municipio, estando delimitado por las calles
locales del barrio, al tener un solo acceso. La estructura urbana esta configurada de forma reticular
y dispersa, al contar con una baja densidad y viviendas y habitantes en el barrio.

Cuadro no. 38 Aportaciones de talleres de participacion

Tema central Subtema Comentarios y/o aportaciones
Movilidad ciudadana. Avenidas principales. Calle Morelos, 16 de septiembre y Ferrocarril.
Sitios de transporte. Es una de las necesidades mas grandes del municipio.

Opciones de transporte:
- Taxis colectivos. Los servicios al ser particulares; las personas estan expuestas
a quedarse incomunicadas si no dan este servicio. El servicio de taxis a
Tehuantepec es de $10.00 aprox.
Actualmente existen 4 sitios de taxis.
- Autobuses Metrobus hacia Tehuantepec.

Forma habitual de Las personas se trasladan a través de bicicletas (principalmente la nifiez) y

traslado. mototaxis de forma interna.

Para trasladarse a otros municipios es a través de taxis colectivos y una minoria
en vehiculos privados.

Zona de riesgos. Riesgos ocasionados - El palacio municipal, llamado “antiguo palacio municipal”, dejo de utilizarse,

por el sismo del 2017. pues quedo seriamente dafiado después del sismo.

- EI INAH tiene pendiente definir si este edificio sera catalogado como un edificio
antiguo. Esto representa un riesgo mayor, ya que es potencialmente podria un
ocurrir en accidente/incidente.
- Cerca de la capilla de Guadalupe, hubo un desprendimiento de roca de gran
proporcion.
- No hay mercado/Biblioteca, ya quedaron afectados por el sismo. Actualmente
este inmueble no se utiliza. Ya que representa un riesgo por colapso para la

poblacién.
Identificacion de Problemas y/o - Invasion del Rio Venecia, hasta el puente de la autopista; por parte de grupo
problemas y/o requerimientos de personas.
requerimientos de urbanos. - Se requiere un hospital comunitario para servicios de hospitalizacion.
equipamiento urbano. - El municipio no cuenta con mercado; que cumplan con los requerimientos

necesarios. El Ayuntamiento no tiene ningin proyecto; sin embargo, el
comisariado de los bienes comunales actualmente tiene una construccion,
aunque no esta terminado.
- La unidad deportiva, no cuenta con iluminaciéon. Las personas no pueden
realizar actividades nocturnas. Dentro de los resultados de las encuestas; ubican
este lugar como el principal punto de reunion de la poblacion.
- En la poblacién ubicada en el KM 10, cuentan con pocos servicios, la mayoria
de las personas viven con rezagos sociales y/o con los mas altos grados de
marginacién del municipio.

Contaminacion - Actualmente no existe una correcta gestion de residuos sélidos. EI municipio

ambiental. actualmente utiliza un basurero a cielo abierto, que genera un impacto

ambiental en el suelo y agua de zonas, muy cerca de nucleos poblacionales.
- El municipio contaba con la autorizacion de un relleno sanitario. El cual fue
cancelado por no cumplir con las especificaciones de SEMARNAT (se construy6
en una zona no autorizada por las autoridades).
- Las aguas residuales, se vierten a los rios sin ningln tratamiento.

Identidad cultural (Incluye - Mercado municipal (el cual quedo destruido después del sismo del 2017).
lugares, flora, fauna - Antiguo Palacio municipal. (El cual quedo destruido después del sismo del
importante para pueblos 2017).
indigenas). - Las festividades de Santa Catalina de Sienna.

- Casa de la Cultura.

- Las personas consideran un espacio importante, que los representa y que les

gustaria se conservara la reserva natural el Cerro de las Garzas.

- Zona arqueoldgica, zona de los amates, cerca de la capilla Guadalupe.
Fuente: Elaboracién propia con base a resultados de los Talleres de participacion ciudadana

11.2. Cartera de proyectos.

Para la cartera de proyectos se considera la siguiente matriz con relacién a las lineas de accion,
clasificando los derechos humanos cuyo proyecto mejore, asi como una evaluacion de perspectiva
de género y ambiental.
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Cuadro no. 39 Matriz de relaciéon de las lineas de accién

Clave o Puntuacion de
” . v DDHH que , . .
Proyecto linea de Linea de accion iy perspectivade Aspectos ambientales que mejora
accion ! énero
EQ-01 Construir y/o_ z?mpllar modulos de 10
servicio de salud Derecho a |
EQ-02 Construir un hospital municipal < g;lu%a 2 10
Elaborar un EQ-03 Ampliar el Centro de Salud 10 T I P R ETT .
aporar u EQ-04 Convertir el Hospital en nivel 4 10 G/ B INERISES I )
Programa para Ampliar y/construir salones del Derecho a la los equipamientos como hospital,
un sistema EQ-05 bg chill):a rato "Porfirio Diaz" i oo o 10 centros de salud y centros educativos
integral de Construir ol tro educati D hoal con el fin de evitar la mayor afectacion
equipamiento EQ-06 ons lrtu" (Ie celr:lfro e uca} o e(;ec oaa 10 de superficies importantes del territorio y
urbano cuttural muttiunciona educacion aprovechamiento de los suelos
Efectuar consulta ciudadana Libertad de
EQ-07 para la construccion de un trabajo, profesion, 10
mercado municipal industria o
EQ-08 | Construir el mercado municipal comercio 10
. ) Mejorar las descargas de aguas
Construir d?eonnas'gw;gzior:cmzlilraélrsggiitd Sn PEEEE & Ul residuales domésticas, industriales para
banquetas en INF-01 = éerE/icio o (6 eebnls . | endidtnio serm 10 disminuir la contaminacion de los
calles y avenidas e i gt s cuerpos de agua receptores para una
y mejor integridad de los ecosistemas.
Construir y/o ampliar las
Ampliar la red de banquetas existentes en los Derecho a la
alumbrado INF-02 barrios urbanos y rurales del movilidad 10
publico Municipio de Santa Maria voluntaria
Mixtequilla
Ampliar las SRS 70 el 58 (G Planear y ubicar de manera estratégica
reges de o allisiedio pllbley es s Dzt la estructzracién de redes de alumbrgado
infraestructura INFEE - Enllos e e & GITE S EIEED e hidraulica y de banquetas con el fin de ’
P del Municipio de Santa Maria voluntaria . Y quet .
hidraulica Mixtequilla evitar la mayor afectacion de superficies
- g importantes del territorio
Construir y/o ampliar las redes
de infraestructura hidraulica para
Ampliar la red de reducir el déficit en este servicio Derecho a un
N . INF-04 . N 10
drenaje existente en las localidades urbanas y ambiente sano
rurales del Municipio de Santa
Maria Mixtequilla
Realizar mesas de trabajo sobre | "Derecho a la Concientizar a la poblaciéon sobre la
USO0-01 la importancia de los terrenos vivienda 8 importancia de preservar y conservacion
S G agricolas y/o naturales para la Derecho a la de los terrenos agricolas para una mejor
o e—. conservacion integridad y produccién dentro del municipio
Elaboracion del Levantamiento seguridad
Catastral USO0-02 o 7 . .
Municipal Catastral municipal personales Ter_le_r conocm_”nento de la cartografia
Derecho a la municipal para impulsar usos de suelos
Elaboracién cartografia catastral propiedad adecuados y seguros dentro del
US0-03 -’ 8 R
municipal Derecho a la municipio
ciudadania
Ampliar las redes y medios de
Re encarpetar transporte internos y externos de
calles y avenidas | MOV-01 Santa Maria Mixtequilla para 10
del municipio fortalecer la conectividad de los
barrios urbanos y rurales.
Clfal Wik sl Elaboracién de Programa de Implementar modos de transportes con
transporte = - ) ;
P Movilidad Municipal que menor impacto ambiental que reduzcan
publico interno y . ] Ce - P
- . incorpore modalidades Derecho a la la contaminacion atmosférica y acustica
de ciclovias con | MOV-02 - L 10 L .
- alternativas de transporte como movilidad en el municipio, asi como un control de
conexion a los - ] - . ; -
it la bicicleta y mejora de sistema voluntaria concesionarias de transporte para el
municipios P . A )
de transporte publico motorizado mejoramiento adecuado de sus
cercanos )
- camiones
Implementacion de
Intervenir calles intervenciones viales con
y ayer_uda_s'con MOV-03 senallza_clon vertical y horizontal 10
sefializacion y para mejorar la seguridad de las
cruces seguros personas y mejorar una
movilidad integral segura
SEG-01 Determinar zonas inseguras 10
=sihlizees Impulsar actividades con
actividades en | SEG-02 pulsal ) 5 No aplica
. . horarios extendidos L
horarios amplios P . Derecho a la Vida;
SEG-03 Establecer rutas de vigilancia 5
C fias d Derecho a la
concientization integrdad y
cobre la Realizar mesas de trabajo sobre seguridad Concientizar sobre la importancia de
RIES-01 la importancia de las areas personales 8 conservar y reservar las areas naturales

generacion de
basura en las
calles

naturales para la conservacion

protegidas dentro del municipio
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Proyecto

Clave o
linea de
accion

Linea de accion

DDHH que
mejora

Puntuacién de

Aspectos ambientales que mejora

Mapear zonas de riesgos y vulnerables
ante el impacto de los fenémenos

destruccion de
la flora y fauna
local

Atlas de riesgo | RIES-02 | Actualizacion del Atlas de riesgo 7 geoldgicos, hidrometeoroldgicos y
sanitarios-ecol6gicos para mejorar la
calidad de vida de las personas
Incrementacion Asegurar un sistema de gestion
de empleos a Impulsar a las empresas o Igualdad entre medioambiental dentro de las empresas
travéps del SOC-01 | actividades productivas para su hombres y 9 para la reduccion de la huella ambiental
desarrollo de las incrementacion de desarrollo mujeres y aseguramiento de cumplimientos
Libertad de legislativos ambientales
empresas o - = : >
actividades Gestionar empresas pequefias, trabajo, prqfesmn, Impulsar empresas cerca de las )
- medianas o en emprendimiento industria o personas de las localidades para reducir
productivas del | SOC-02 . ; 9 L ;
municipio para el desarrollo de unidades comercio los viajes en transporte motorizados y
econémicas mejorar |a calidad de aire
Derecho al acceso Establecer planes, programas o talleres
Mejorar la Elaborar manuales de de informacion, sobre la concientizacion del medio
administracion INS-01 organizacion y procedimientos |Derecho a libertad 9 ambiente en las dimensiones
publica municipal municipales de expresion y de econdmicas, sociales y ambientales que
opinion favorezcan al municipio
e 6 6l ; ) MeJorar las giescargas dc_e aguas
drenaje Construir y/o ampliar re_des de PEEdiD & uhe reS|dua_1Ies ggrlcolas para disminuir la
. AMB-01 drenaje para reducir la - 9 contaminacion de los cuerpos de agua
sostenible y no T q vida sana ot :
p contaminacion en suelo agricola receptores para una mejor integridad de
contaminante :
los ecosistemas.
Programa de
tratamiento de P
; 8 Establecer el limite de
residuos NS L
X contaminacion permmdo en aguas
solidos o .
Instalar planta Derecho a la .e5|dy‘ales tratadas con el fin (je ser
. Realizar mesas de trabajo .~ . reutilizadas en servicios publicos.
de tratamiento sobre la importancia de las Vida; Derecho a 8
de residuos |AMB-02 . la integridad y
Campanas de areas naturales_ para la seguridad
panas de conservacion.
concientizacio personales
n sobre la 10 Concientizar y mejorar la flora y

fauna local del municipio

11.3.

Fuente: Elaboracién propia a base de proyectos y lineas de accién para el municipio

Programacion de lineas de accion
Las lineas de accién programadas responderdn como esta conformado los proyectos estratégicos y
gue acciones responde a sus necesidades o problematicas especificas. Asi mismo es importante
establecer las autoridades y actores que se veran involucrados, definiéndose a continuacion.

Clave de

Cuadro no. 40 Matriz de programacion

Responsable de

Alternativas de

Linea de accion Ubicacién Prioridad  Plazo . . ) S
Proyecto ejecucion financiamiento
Construir y/o amplial
p - _— Desarrollo Urbano y
EQ-01  mddulos de servicio]  Municipio 1 Corto S e S Programa NAFIN
de salud
Construir un hospita . . L Desarrollo Urbano y
EQ-02 municipal Municipio | Mejorar Ia'a(':cesmlhdad 1 Corto Secretaria de Salud Programa NAFIN
de los servicios de salud
en el Municipio
Ampliar el Centro _— Desarrollo Urbano y Programa
EQHTE de Salud MlITEEE 1 i Secretaria de Salud NAFIN
Convertir el Hospital Desarrollo Urbano y Programa
EQ-04 en nivel 4 Zona Centro 1 Corto Secretaria de Salud NAFIN
. Mejorar las condiciones
Zalorzles o del bachillerato "Porfirio Programa
EQ-05 bachillerato "Porfirio Zona Centro Diaz" para un mejor 1 Corto SEP NAEIN
Diaz" d§§arrollo en ’Ia
poblacion de los jovenes
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Claizie Linea de accién Ubicacién Prioridad Plazo Responsqple i /-_\Iternatlv_as de
Proyecto ejecucion financiamiento
’ Crear un Centro
Consruir el centro educativo cultural Programa
EQ-06 educativo cultural | Zona Centro ) ) 1 Corto SEP 9
) ; multifuncional para la NAFIN
multifuncional -
poblacién en general
B — Construir el mercado
ciudadana para la el el epLeE e Programa
EQ-07 ap Zona Centro | con las necesidades y 1 Corto Desarrollo Urbano 9
construccion de un . | NAFIN
mercado municipal oportumdadgs della
poblacion
Construir el mercado
Construir el Municipal para el abasto Programa
EQ-08 mercado municipal Zona Centro de las personas que 1 Corto Desarrollo Urbano NAFIN
habitan en el Municipio
Construir y/o amplial
red;: ?: dﬂrc?p:{e Reducir el déficit de la Pesaiale Uiens Programas de
parar Barrios rurales y red de drenaje en los 2 Y promocion de
INF-01 déficit en este ] 2 Corto Ecologia, SEMARNAT y | .
S urbanos barrios rurales y infraestructura,
servicio en las VTGS CONAGUA BANOBRAS
localidades rurales ’
y barios urbanos
Construir y/o ampliay Mejorar la accesibilidad
las banquetas
- peatonal de las . Programas de
existentes en los Barrios rurales y personas, construyendo Secretaria de romocion de
INF-02 barrios urbanos y 3P ' Sty 2 Corto Comunicacién y P
0 urbanos banquetas universales infraestructura,
rurales del Municipic en los barrios rurales Transporte BANOBRAS
de Santa Maria y
A : urbanos
Mixtequilla
Conls;rsu:;é//glse:jn;pllal AT €[55SR Programas de
P . rurales y urbanos la red Secretaria de L
INF-03 alur_'nbrado publico Barrios rurales ) de alumbrado publico 1 Corto Comunicacién y _promocion te
existentes en los urbanos ol & e 6 (B e ————" infraestructura,
barrios urbanos y P o P BANOBRAS
rurales del Municipic p
Construir y/o amplial
las redes de
infraestructura Reducir el déficit de la
regll?cri?lg:cc?ég;rtaen Barrios rurales hirggégﬁcgfé?ﬁztsrubc:rjrriis Desarrollo Urbano y P:gg]rggg: g:
INF-04 a 3 1 Corto | Ecologia, SEMARNAT y| P
este servicio en las urbanos rurales y urbanos para CONAGUA infraestructura,
localidades urbanas una mejor calidad de BANOBRAS
y rurales del vida de las personas
Municipio de Santa
Maria Mixtequilla
Realizar mesas de Concientizar a la
trabajo sobre la poblacion del municipio Programas de
USO-01 importancia ge los e Nagi sobre la conservacion de 3 Largo Desarrollo U[bano y _promocion de
terrenos agricolas terrenos agricolas para Ecologia infraestructura,
y/o naturales para la un desarrollo econémico BANOBRAS
conservacion dentro del municipio
Elaboracion del ”
US0-02 Levantamiento Municipio ciltzz(t)rgrnliﬁiacritoe%raz?a 1 Largo Desargz;lcl)(l)ouirgano Y Prﬁgr':aﬁn&a
Catastral municipal municipal p 9
Elaboracion la apropiacion legal y
VS8 | enmEhatesr Mok adecuada de terrenos er 1 L6 Desarrollo Urbano y Programa
graria P el municipio. 9 Ecologia NAFIN
municipal
Ampliar las redes y
medios de transporte
internos y externos Implementar un proyectc
de Santa Maria depmovilidad intep r;; cor| Secretaria de Programa
MOV-01 Mixtequilla para Municipio ) 9 1 Mediano Comunicacion y 9
la creacion de rutas de NAFIN
fortalecer la transporte Transporte
conectividad de los P
barrios urbanos y
rurales.
Elaboracién de Concientizar a la
P_r_ograma d_e_ pobl'a}cwn sobre la SrEER ek
Movilidad Municipal I movilidad urbana y Sy Programa
MOV-02 ; Municipio p . 1 Corto Comunicacion y
que incorpore segura, asi como medios T NAFIN
- ) ransporte
modalidades de transporte amigables
alternativas de con el medio ambiente,
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Clave de

Proyecto

Linea de accién

Ubicacién

Prioridad Plazo

Responsable de
ejecucion

Alternativas de
financiamiento

MOV-03

SEG-01

SEG-02

SEG-03

RIES-01

RIES-02

SOC-01

SOC-02

INS-01

AMB-01

AMB-02

transporte como la
bicicleta y mejora de
sistema de
transporte publico
motorizado
Implementacion de
intervenciones viales
con sefializacion
vertical y horizontal
para mejorar la
seguridad de las
personas y mejorar
una movilidad
integral segura
Determinar zonas
inseguras
Impulsar actividades
con horarios
extendidos
Establecer rutas de
vigilancia
Realizar mesas de
trabajo sobre la
importancia de las
areas naturales pare
la conservacion

Actualizacion del
Atlas de riesgo

Impulsar a las
empresas o
actividades

productivas para su
incrementacion de
desarrollo
Gestionar empresas
pequefias, medianas
0 en emprendimientc
para el desarrollo de
unidades
econémicas
Elaborar manuales
de organizacion y
procedimientos
municipales
Construir y/o amplial
redes de drenaje
para reducir la
contaminacion en
suelo agricola

Realizar mesas de
trabajo sobre la
importancia de las
areas naturales parz
la conservacion.

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Zona Norte

Municipio

accesibles y con
infraestructura segura

Implementar la
rehabilitacion de calles y
avenidas a través de
sefializacion vial y
peatonal para lograr
calles seguras y
eficientes

Establecer el desarrollo
de actividades se
seguridad en zonas
reconocidas inseguras

Impulsar campafas que,
informen y concienticen
a las personas sobre la
importancia de las areas
naturales

Tener conocimiento de
zonas de alto riesgo
dentro del Municipio

Impulsar el desarrollo
econémico del municipig
como de las personas
para evitar la migracion ¢
otros lugares

Garantizar una mejor
administracion
gubernamental

Crear una red de drenaje
eficiente y sostenible
para la reduccion de

descargar al rio

Impulsar programas y
campafias de
concientizacion para la
conservacion y
proteccion de la flora y
fauna local

1 Mediano
2 Corto
2 Corto
1 Largo
1 Corto
1 Mediano
2 Largo
2 Largo
1 Largo
1 Corto
2 Corto

Secretaria de
Comunicacién y
Transporte

SEGOB, SSPC

SEGOB, SSPC

SEGOB, SSPC

Desarrollo Urbano y
Ecologia,

Desarrollo Urbano y
Ecologia,

Programa
NAFIN

Programa
NAFIN

Programa
NAFIN

Programa
NAFIN

Programa
NAFIN

Programa
NAFIN

Programas de

Secretaria de Trabajo y [financiamiento de

Prevencion social

comercio
(BANCOMEXT)

Programas de

Secretaria de Trabajo y financiamiento de

Prevencion social

Secretaria de Gobernacior

Desarrollo Urbano y
Ecologia, SEMARNAT y
CONAGUA

Desarrollo Urbano y
Ecologia, SEMARNAT y
CONAGUA

Fuente: Elaboracién propia con base en los proyectos propuestos para el municipio

12. Instrumentos y gestion

12.1.

Cartera de instrumentos

comercio
(BANCOMEXT)

Programa
NAFIN

Programa
NAFIN

Programa
NAFIN

El presente capitulo establece los instrumentos que permitiran impulsar el desarrollo urbano
sostenible e incluyente de Santa Maria Mixtequilla a través de su Programa Municipal de Desarrollo
Urbano (PMDU) a partir de la implementacion de las distintas estrategias, lineas de accion y
proyectos propuestos.

Los instrumentos estan soportados en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Oaxaca (LOTDU), Ley de Cooperacién para Obras Publicas del Estado de Oaxaca, Ley
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de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, Ley de Coordinacién para el Desarrollo Metropolitano
Sustentable del Estado de Oaxaca, asi como en el Reglamento de Construccion y Seguridad
Estructural para el Estado de Oaxaca. Los instrumentos se han agrupado en los rubros de:
planeacién; regulacién y control, fomento; financiamiento, y coordinacion y participacion.

13.1.1. Instrumentos de planeacién
El articulo 13 de la LOTDU establece el sistema de planeaciéon del ordenamiento territorial, asi como
la regulacién de los asentamientos humanos en la entidad, misma que se lleva a cabo a través de:

I. Los instrumentos de Planeacion del Ordenamiento territorial, son:
a) El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial,
b) Los Programas Regionales de Ordenamiento Territorial, y
c) Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial.
Ill. Los instrumentos de Planeacion del Desarrollo Urbano, son:
a) Los Programas de Zonas Metropolitanas y Conurbadas;
b) Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y de Centros de Poblacion;
c) Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, y
d) Los Esquemas Simplificados de Desarrollo Urbano.

Si bien el sistema anteriormente descrito por la LOTDU es amplio y abarca cada escala de
planeacion, para el caso del municipio de Santa Maria Mixtequilla Gnicamente se cuenta con el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca (2019).

El municipio no ha contado hasta ahora con algun plan o programa de desarrollo urbano; tampoco
se ha elaborado un algun programa de ordenacion de la Zona Metropolitana de Tehuantepec, de la
cual forma parte Santa Maria Mixtequilla.

Unicamente se cuenta con documentos de referencia como el Plan Municipal de Desarrollo de Santa
Maria Mixtequilla 2019-2021 y el Plan de Desarrollo Urbano de la Zona Conurbada de Salina Cruz,
San Blas Atempa y Santo Domingo Tehuantepec (en el cual no se incluye al municipio de Mixtequilla
por no encontrarse fisicamente conurbado).

13.1.2. Instrumentos de regulacion y control
Los instrumentos de regulacion y control estan constituidos por actos administrativos especificos, a
través de los cuales las autoridades imponen una obligacion concreta o confieren el derecho de llevar
a cabo una actividad determinada regulada por la ley y aplicada a un caso especifico.
En el presente PMDU, los instrumentos de control se refieren al régimen de permisos y
autorizaciones que se establecen en la LOTDU para llevar a cabo diferentes acciones urbanisticas?®:

13.1.2.1. Zonificacion del suelo
El principal instrumento de regulaciéon de un programa de ordenamiento territorial y/o desarrollo
urbano lo constituye la zonificacidon que se asigna a cada predio. La zonificacion primaria se refiere
a la determinacion de las areas que integran y delimitan el municipio o el centro de poblacion,
comprendiendo las areas urbanizadas, las areas no urbanizables (como areas naturales protegidas
y/o zonas de riesgo) y las areas urbanizables (reservas para el crecimiento urbano).

Para las areas urbanizadas (y en ocasiones también para las urbanizables) se establece una
zonificacion secundaria, que representa la determinacion de los usos (privados) y destinos (publicos)
del suelo, precisando sus caracteristicas de ocupacién como la intensidad de construccion, el
namero maximo de niveles de edificacion permitido, el porcentaje minimo de area libre que debe

15 Definicion de accion urbanistica en la LOTDU: Actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento del suelo dentro
de areas urbanizadas o urbanizables, tales como subdivisiones, parcelaciones, fusiones, relotificaciones, fraccionamientos,
condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones en general, asi como de construccién, ampliacién, remodelacion,
reparacion, demolicion o reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o privada, que por su naturaleza estan
determinadas en los programas de desarrollo urbano o cuentan con los permisos correspondientes, comprende también la
realizacién de obras de equipamiento, infraestructura o servicios urbanos.
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dejarse en cada predio y otras restricciones o condicionantes. Ademas, se sefialan los usos del suelo
permitidos, condicionados o prohibidos en el Cuadro de Usos del Suelo disefiada conforme a la
realidad de las diferentes zonas que integran el territorio del municipio.

13.1.2.2. Licencia de Uso de Suelo
Se refiere al documento oficial expedido por la autoridad municipal mediante el cual se fundamenta
técnica y legalmente la autorizacién de uso de suelo en el municipio de Santa Maria Mixtequilla, con
base en la zonificacién establecida en el presente instrumento de desarrollo urbano.

La licencia autoriza un uso o destino del suelo especifico, o aprovechamiento de reservas,
identificando las normas técnicas complementarias y las demas condicionantes urbanisticas o
ambientales aplicables. Se solicita ante la Direccién de Obras Publicas.

13.1.2.3. Cartografia para consulta
El municipio de Santa Maria Mixtequilla integrara planos de uso del suelo puedan ser consultados
por la ciudadania; dichos planos incluiran la zonificacion secundaria que corresponde a cada predio
urbano.

13.1.2.4. Dictamen de impacto urbano regional
Existen determinados proyectos que, por su naturaleza, o porque que generen efectos en dos o mas
centros de poblacion, requieren ser evaluados por el Gobierno del Estado mediante un estudio y
dictamen de impacto urbano regional.

El articulo 122 de la LOTDU establece los supuestos en que las personas fisicas o morales, publicas
o privadas, que pretendan llevar a cabo obras o actividades, requeriran previamente contar con un
dictamen de impacto urbano regional:

Derivado de la evaluacion del impacto urbano regional, la autoridad estatal podra imponer al
promovente del proyecto, la implementacién de acciones o requisitos que deberan cumplirse para
autorizar el proyecto u obra de que se trate, en particular aquéllos que aseguren que los impactos
negativos se impidan, mitiguen o compensen, asi como a que los costos que la obra pueda generar
sobre las redes de infraestructura, equipamiento o servicios publicos sean sufragados por el
promovente.

13.1.3. Instrumentos de fomento
Se refieren a herramientas contenidas en leyes, reglamentos y programas cuya aplicacion favorece
el desarrollo de proyectos o sectores especificos de la localidad, mismos que se consideran como
estratégicos debido a su alto potencial de transformacion urbana y beneficio social y ambiental.

13.1.3.1. Poligonos para la ejecucién de programas de fomento urbano
La LOTDU, en su articulo 144 establece que las autoridades municipales podran autorizar la
delimitacién de poligonos para la ejecucion de programas de fomento urbano, entre otros, las zonas
habitacionales con potencial de mejoramiento, de poblacién de bajos ingresos, con altos indices de
deterioro y carencia de servicios urbanos, donde se requiere un fuerte impulso por parte del sector
publico para equilibrar sus condiciones y mejorar su integracién con el resto de la region.

Para efectos del presente PMDU, se consideran los AGEBs incluidos en el Listado de Zonas de
Atencidn Prioritaria 2021 publicado por la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal, con clave:
0014, 0048, 0052, 0071.

12.1.1. Instrumentos de financiamiento
El financiamiento del desarrollo urbano es quizas el de mayor trascendencia, pues es el que otorga
viabilidad para concretar lo que se planea. De acuerdo con el origen de los recursos para financiar
las acciones y obras urbanisticas, los instrumentos de financiamiento pueden clasificarse en:
instrumentos de recuperacion de plusvalias urbanas; derechos por la prestacién de servicios
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publicos; productos por el uso de bienes inmuebles; y transferencias de otros niveles de gobierno.
Los créditos no se consideran un instrumento financiero puesto que posteriormente deben ser
liquidados con recursos provenientes de alguna de las fuentes de ingreso antes mencionadas.

12.1.1.1. Instrumentos de recuperacién de plusvalias urbanas

Los mejores instrumentos para financiar el desarrollo urbano se basan en la recuperacion de las
plusvalias que la accién del gobierno y la colectividad generan sobre el suelo. La Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca, e instancias internacionales como ONU-
Habitat a través de sus agendas globales como la Nueva Agenda Urbana, promueven un paradigma
de desarrollo urbano basado en compartir de manera inclusiva el valor generado por la urbanizacién
sostenible. Tipicamente, el valor del suelo urbano se genera como consecuencia de:

i. La inversion en infraestructura, redes de servicio (agua, drenaje, electricidad, alumbrado
publico, vialidades, disponibilidad de sistemas de transporte publico, servicio de recoleccién
de residuos sélidos, etc.) y equipamientos publicos o privados (espacios publicos, escuelas,
clinicas, centros culturales, deportivos

ii. Cambios en los usos de suelo; de usos menos intensivos o rentables hacia usos que generan
mayor valor, por ejemplo, de uso agricola a uso urbano; de uso habitacional a uso comercial.

iii. Modificaciones a la normatividad urbana relacionada con el aprovechamiento que se puede
dar al suelo en términos de area construible del terreno, intensidad constructiva, densidad
habitacional, nimero de niveles que pueden edificarse, etc.

iv. La ubicacion respecto de elementos naturales o construidos que le dan un atractivo especial,
por ejemplo, ubicarse frente al mar o frente a la laguna; o estar en el flujo de peatones, en una
zona patrimonial, cerca de las zonas donde se concentra el empleo, etc.

Estos elementos son los que generan incrementos en el valor del suelo urbano o plusvalias, en
estricto término urbanistico, y no pueden atribuirse a los propietarios de los inmuebles, sino a la
accion publica, ya sea de la comunidad en su conjunto o del gobierno, en representacion del Estado
y la ciudadania. Son estos actores quienes promueven la inversién en infraestructura, servicios y
equipamientos; los cambios de uso de suelo y, en general, las modificaciones a la normatividad
urbana. Por ello, es legitimo que el gobierno municipal recupere para el bienestar publico parte de
este valor generado en el suelo por estas acciones, a fin de que con los recursos recuperados pueda
financiar la infraestructura y servicios que requiere el municipio como consecuencia del proceso de
urbanizacion.

La recuperacion de los incrementos del valor de suelo urbano puede realizarse mediante la
implementacion de diversos mecanismos fiscales como impuestos, derechos, contribuciones o
gravdmenes, o mediante la exigencia por parte del Estado para que los beneficiados por dicho
incremento de valor contribuyan a la realizacién inversiones para mejorar las condiciones de su
entorno inmediato en beneficio de la comunidad.

12.1.1.1.1. Impuesto predial
Se genera por ostentar la propiedad o posesién de un predio, sea de propiedad privada o bajo el
régimen ejidal, y en su caso, de las construcciones edificadas sobre éste, sea de caracter ristico o
urbano. La base gravable es el valor catastral o el valor declarado por el contribuyente y su
determinacion y cobro es atribucion del municipio.

El Impuesto Predial representa el instrumento mas eficaz y significativo para recuperar las plusvalias
urbanas y financiar el desarrollo de los municipios. No obstante, de acuerdo con la Ley de Ingresos
para el Municipio de Santa Maria Mixtequilla, en 2020 el Impuesto Predial contribuyd solamente con
el 0.05% de los ingresos totales del municipio, que representaron el 0.82% de los ingresos propios;
es decir, fue practicamente inexistente, cuando deberia ser el principal ingreso propio del municipio.
Es de la mayor importancia que el municipio implemente un programa de actualizacion catastral,
tanto del alcance territorial del catastro como de los valores unitarios del suelo y las construcciones,
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y realice un esfuerzo recaudatorio adecuado, con la finalidad de incrementar los ingresos por
concepto de impuesto predial.

12.1.1.1.2. Sobretasa del impuesto predial a baldios

El articulo 9°. de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca establece que: La tasa inicial
del impuesto que corresponda pagar a los propietarios 0 poseedores de predios urbanos no
edificados o baldios con servicios de agua, electricidad y drenaje, entre tanto conserven esa calidad
se enajenen o establezca en ellos alguna industria o comercio, sera ascendente y aumentara
automaticamente el 10% cada afio hasta completar diez afios, al final de las cuales se interrumpe.
Lo anterior constituye un desincentivo para los propietarios o poseedores de inmuebles que, sea por
un tema especulativo o por simple desinterés, dejan sin utilizar terrenos urbanos que cuentan con
dotacion plena de servicios publicos y que debieran aprovecharse para el uso que les otorga la
normatividad urbana, en beneficio de la colectividad. La falta de aprovechamiento de los predios
urbanos presiona la expansion de la zona urbana sobre suelo agricola, lo que resulta en un patréon
insostenible. Si bien el escenario estratégico de crecimiento es adecuado para combatir la
especulacién urbana, solo puede tener relevancia e impacto si el catastro y los valores catastrales
son actualizados.

12.1.1.1.3. Impuesto de traslacion de dominio

El Impuesto sobre Traslacion de Dominio se genera al adquirir un bien inmueble, considerandose
como adquisicion: la compraventa, herencia, dacion en pago, cesion de derechos, usufructo,
permuta, entre otras. El impuesto queda a cargo del adquirente del predio y sus construcciones; la
base para determinar el importe a pagar por concepto de este impuesto sera el valor que resulte
mayor entre el valor catastral y el valor declarado por el contribuyente. Por ser el valor del inmueble
la base del impuesto se trata y también de unos instrumentos de recuperacién de plusvalias urbanas,
pues en entre mas valor se genere sobre el suelo de una localidad, mayor seré la recaudacion.

De acuerdo con las proyecciones de Ley de Ingresos para el Municipio de Santa Maria Mixtequilla,
en 2020 el Impuesto sobre Traslacion de Dominio contribuy6 con el 0.1% de los ingresos totales del
municipio, y representaron el 1.8% de sus ingresos propios, lo que también lo sitGa en un nivel
significativamente bajo.

12.1.1.1.4. Impuesto sobre fraccionamiento y fusion de bienes inmuebles
Su objeto es el establecimiento de fraccionamientos, entendiéndose como tal la division de un terreno
en lotes, siempre que para ello se establezca una o mas calles, callejones de servicios o servidumbre
de paso. La base gravable para determinar el importe a pagar por concepto de este impuesto, lo
sera la superficie del predio atendiendo al tipo de fraccionamiento.

La Ley de Ingresos del municipio para 2020 no contemplé ingresos a la hacienda municipal por este
concepto en 2021, lo que puede significar: 1) el impuesto no es un instrumento tributario que se esté
aplicando en el municipio de Santa Maria Mixtequilla 0; 2) no se contemplé otorgar nuevas licencias
de fraccionamiento en 2020. En cualquier caso, se evaluara el cobro efectivo de este gravamen ya
que puede contribuir con recursos importantes que ayuden a mitigar el costo del crecimiento de la
zona urbana.

12.1.1.1.5. Contribuciones de mejoras
La Ley de Hacienda Municipal en su articulo 94 A, establece que los costos de las obras de
infraestructura necesarias para realizar las conexiones de agua potable de las redes a los predios,
tuberias de drenaje, pavimento, banqueta y guarniciones, se sujetaran a las disposiciones de la Ley
de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca y la Ley de Cooperacion para Obras Publicas del
Estado de Oaxaca.

Por su parte, la referida Ley de Cooperacién para Obras Publicas establece el pago de derechos de
cooperacion para la construccion, reconstruccion y ampliacion de las siguientes obras publicas, tanto
urbanas como rurales:
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1. Vias publicas, tales como calles, avenidas, calzadas, viaductos, pasos a desnivel, obras de
seguridad relacionadas con el transito de vehiculos y peatones, puentes y plazas;

2. Redes de distribucién de agua potable, drenaje y alcantarillado;

3. Pavimentos, banquetas, guarniciones;

4. Alumbrado Publico;

5. Obras de electrificacion;

6. Centros deportivos y recreativos, parques y jardines;

7. Caminos;

8. Bordos, canales y similares;

9. Obras de embellecimiento y remodelacion de poblaciones, sefializacion y nomenclatura de

a. calles, caminos y lugares de interés turistico, y
10. Demas obras a que se refieren las leyes que sobre ese particular se expidan.

Como puede concluirse del listado anterior, cualquier infraestructura o servicio publico puede ser
financiado por medio del cobro de contribuciones de mejoras. El municipio de Santa Maria Mixtequilla
presenta rezagos urbanos significativos: solamente el 45% de las calles cuenta con pavimentacion
y el 40% con alumbrado publico; el 14% de las viviendas no tienen servicio de agua potable
entubada, y las que cuentan con servicio lo reciben de manera intermitente. Adicionalmente, los
habitantes mencionan falta de equipamientos (educacién, salud, etc.) y espacios publicos como
parques y plazas.

La contribucidn de mejoras no es un instrumento que se haya utilizado recientemente en el municipio,
por ejemplo, no se incluyé en la Ley de Ingresos de Santa Maria Mixtequilla para 2020. Es
conveniente retomar el cobro de contribuciones de mejoras como un mecanismo eficaz y equitativo
para el financiamiento del desarrollo urbano. Para calcular la contribucion de mejoras debera
procederse de la siguiente manera:
1. Determinar el costo total de la obra.
2. Establecer el porcentaje de dicho costo que sera recuperado a través de la contribucion por
mejoras.
3. Proyectar la zona que sera beneficiada por la obra, y en su interior, identificar con ayuda del
catastro, todos los predios que seran objeto de la contribucion por mejoras.
4. Determinar el monto de la contribucién de mejoras que corresponde a cada predio, lo cual
se realizara de manera proporcional, en funcién de su superficie.

12.1.1.2. Derechos por la prestacion de servicios publicos
Los derechos son las aportaciones que los ciudadanos realizan por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico, o por la contraprestacién de servicios publicos recibidos, cuyo fin es
costear el gasto de los servicios publicos del Estado, en este caso, del municipio.

12.1.1.2.1. Derechos por prestacion del servicio de alumbrado publico
Es objeto de este derecho la prestacion del servicio de alumbrado puablico que el municipio otorga a
la comunidad en calles, plazas, jardines y otros lugares de uso comun. Son sujetos de este derecho
los propietarios 0 poseedores de bienes inmuebles que se benefician del servicio de alumbrado
publico, sin importar que la fuente de alumbrado se encuentre o no ubicado precisamente frente a
su predio. El cobro de este derecho lo realiza la empresa suministradora del servicio.

El 60% de las calles del municipio de Mixtequilla carece de alumbrado publico, servicio que esta
directamente ligado con la seguridad ciudadana. Es importante destacar que este déficit puede
solventarse haciendo uso de los instrumentos tributarios establecidos por la Ley de Hacienda
Municipal, que incluye instrumentos para financiar tanto la construccion o mejoramiento del
alumbrado publico, como su operacién cotidiana, no obstante, este derecho no aparece como
concepto de ingreso en la Ley de Ingresos del municipio para 2020.

12.1.1.3. Transferencias de otros niveles de gobierno
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En 2020, de acuerdo con la Ley de Ingresos, el 94.2% de los ingresos del municipio de Santa Maria
Mixtequilla provinieron de las transferencias federales (participaciones y aportaciones), y sélo el 5.8%
procedieron de la recaudacién municipal, lo que pone de manifiesto la absoluta dependencia
presupuestal del municipio respecto de la federacion.

No se omite mencionar que anteriormente, existian fondos y fideicomisos federales a los que los
municipios podian acceder para el financiamiento de temas especificos como, por ejemplo, el Fondo
Metropolitano. No obstante, en la actualidad éstos han sido eliminados o se han quedado sin
recursos, lo cual coloca a las finanzas locales en una situacion critica y obliga a los municipios a
incrementar su recaudacion por concepto de impuestos y derechos propios.

12.1.1.3.1. Fideicomiso para el Desarrollo Metropolitano
La Ley de Coordinacion para el Desarrollo Metropolitano Sustentable del Estado de Oaxaca,
establece la operacién de un fideicomiso cuya finalidad es financiar los programas y proyectos de la
agenda metropolitana. EI municipio de Santa Maria Mixtequilla identificara aquellos programas y
proyectos de impacto metropolitano propuestos en el presente instrumento de planeacion y los
presentara ante el fideicomiso, con objeto de que puedan ser evaluados, y en su caso, financiados.

12.1.2. Instrumentos de coordinacién y participacion
La planeacion, el desarrollo urbano, la provisién de infraestructura y la prestacién de servicios
publicos son temas que, por su dimension, impacto y costo, invitan a la corresponsabilidad entre los
diferentes niveles de gobierno, con el apoyo de los diferentes sectores de la sociedad. Para promover
la coordinacion y participacion social, se cuenta con las siguientes instancias:

12.1.2.1. Coordinacion metropolitana
De acuerdo con el INEGI-CONAPO (2015) la Zona Metropolitana de Tehuantepec esta integrada por
5 municipios: Salina Cruz, San Blas Atempa, San Pedro Huilotepec, Santa Maria Mixtequilla y Santo
Domingo Tehuantepec.

La coordinacién entre los municipios y el Gobierno del Estado para temas de competencia
metropolitana esta normada por la Ley de Coordinacion para el Desarrollo Metropolitano Sustentable
del Estado de Oaxaca. Para la planeacién del ordenamiento territorial y la ejecucién de proyectos de
caracter metropolitano, la Ley establece las siguientes instancias de toma de decision; en todos ellos
se contempla la participacion de autoridades representantes de los municipios integrantes de la zona
metropolitana.

I. Consejo para el Desarrollo Metropolitano, que ejerce la coordinacion intergubernamental para la
ejecucion de la Agenda Metropolitana, dirigida a resolver de manera oportuna, eficaz, eficiente y
estratégica, aspectos prioritarios para el Desarrollo Sustentable de las Zonas Metropolitanas del
Estado de Oaxaca.

Il. El Instituto de Planeacién Metropolitana para el Desarrollo Sustentable del Estado de Oaxaca;
como Grgano técnico y de consenso intermunicipal y social de los municipios metropolitanos.

lll. Los Consejos Honorarios Metropolitanos de Participacién Ciudadana como 6rganos, en cada
Zona Metropolitana, de consulta y de consenso de la Sociedad Civil.

IV.Las Comisiones de Concertacidon y Propuesta Sectorial, como organismos facilitadores del
Consejo Honorario para la consulta, opinion y concertacioén de los sectores interesados en las
acciones metropolitanas.

12.1.2.2. Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
La LOTDU en su articulo 52 establece que los municipios estableceran Consejos de Desarrollo
Urbano, como mecanismos de consulta y participacion en la materia, con las siguientes atribuciones:
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I. Participar y opinar en los procesos de formulacién o modificacion de Programa de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano;

Il. Recibir y canalizar ante el municipio las opiniones, demandas y propuestas que formule la
comunidad, respecto a sus necesidades de obras y servicios urbanos;

IIl. Opinar respecto de la reglamentacién municipal en materia de desarrollo urbano;

IV. Opinar sobre los proyectos de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos municipales;
y

V. Proponer al municipio la prestacion de nuevos servicios o el mejoramiento de los existentes,
de acuerdo con las prioridades expresadas por los distintos grupos que integran su comunidad.
Al integrar el Consejo, la autoridad municipal de Santa Maria Mixtequilla garantizard que su
conformacion sea incluyente, de caracter honorifico y representativo de todos los sectores de
la sociedad civil en el municipio: gobierno, academia, sector privado, representantes vecinales,
etc.

12.1.2.3. Asociacion de municipios

La LOTDU facultad al Municipio de Santa Maria Mixtequilla a coordinarse y asociarse con otros
municipios del Estado para fortalecer sus procesos de planeacion urbana, asi como para la
programacion, financiamiento y ejecucion de acciones, obras y prestacion de los servicios publicos
comunes, atendiendo a lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demas leyes aplicables.

El m

anejo integral de residuos soélidos urbanos es un tema idéneo para ser abordado desde una

asociacién de municipios, lo que permitiria corregir la situacion actual den Santa Maria Mixtequilla,
que dispone sus residuos urbanos en un tiradero a cielo abierto. Ver llustracion no. 40.

ESTRATEGIAS TEMATICAS
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Fuente: Elaboracién propia.
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Instrumento

Cuadro no. 41 Implementacion o mejora del instrumento

Problematica que
atiende

Pasos para su
instrumentacion

Responsable de
su ejecucion

Coordinacion
con otras

Prioridad Plazo

Programas | Rezago en materia | Socializar y concientizar a la Areas de Largo
municipales de de planeacion ciudadaniay profesionistas desarrollo urbano comunicacion

desarrollo urbana en el del desarrollo urbano y y obras del social del

urbano municipio de construccion sobre la Ayuntamiento de ' Ayuntamiento
Mixtequilla. existencia del nuevo marco de = Mixtequilla. de Mixtequilla.
planeacion y sus
implicaciones.

Zonificacion / | Discrecionalidad en | Elaborar materiales en donde Areas de Area de 1 Corto

Licencia de | el otorgamiento de |la ciudadaniay profesionistas desarrollo urbano | comunicacién
uso del suelo usos del suelo del desarrollo urbano y la y obras del social del

construccion puedan conocer Ayuntamiento de | Ayuntamiento
la zonificacion que establece el |  Mixtequilla. de Mixtequilla.
PMDU para los predios del
municipio.
Elaborar formatos y definir el
tramite para la solicitud y

otorgamiento de constancias o

certificados de uso del suelo.

Dictamen de Externalidades De acuerdo a la LOTDU, su Gobierno del Areas de 3 Median
impacto negativas de las implementacion es atribucion Estado desarrollo o]
urbano construcciones de del Gobierno del Estado. urbano y obras
regional impacto regional que del

determina la LOTDU. Ayuntamiento
de Mixtequilla.
Instrumentos Desaprovechamiento| Actualizar el catastro del Tesoreriay area | Areas de 1 Median
de de la posibilidad de |municipio, tanto en su alcance | de catastro del desarrollo o]
recuperacion recuperar las territorial como en la Ayuntamiento de lurbano y obras

de plusvalias plusvalias generadas | determinacion de valores del Mixtequilla. del

urbanas por el desarrollo suelo y las construcciones. Ayuntamiento
urbano, que permita |dentificar obras que deban ser de Mixtequilla.
contar con recursos financiadas mediante
suficientes parala | Contribuciones de Mejoras.
provision de Incluir estos instrumentos de
infraestructura financiamiento en la Ley de
urbana y servicios Ingresos del Municipio para
publicos. gue puedan ser recaudados
adecuadamente.
Instrumentar la recaudacion de
0s impuestos y contribuciones.

Derechos por | Falta de ingresos | Identificar obras y zonas de la | Tesoreria del Areas de 2 Median

la prestacion municipales que ciudad con mayor potencial Ayuntamiento de = desarrollo o]

de servicios permitan una para el cobro de los referidos Mixtequilla.  urbano y obras
publicos adecuada prestacion derechos. del

de servicios publicos | Incluir estos instrumentos de Ayuntamiento
(alumbrado y financiamiento en la Ley de de Mixtequilla.
movilidad) Ingresos del Municipio para CFE
que puedan ser recaudados
adecuadamente.
Instrumentar la recaudacion de
los derechos; en el caso del
alumbrado publico, coordinarse
con la CFE.

Productos Falta de un Identificar inmuebles Tesoreria del 3 Median
derivados del |adecuado cobro por | municipales que actualmente |Ayuntamiento de o]
uso de bienes |el uso del patrimonio | sean utilizados o explotados Mixtequilla.

inmuebles municipal por particulares, y otros

municipales inmuebles con potencial para

su futura explotacion.
Valuar el precio adecuado
mediante el cual dichos
inmuebles puedan ser
concesionados a particulares.
Implementar concesiones o
permisos temporales y realizar
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Coordinacion

Problematica que Pasos para Responsable de .
Instrumento . : s . L con otras Prioridad Plazo
atiende instrumentacion su ejecucion .
ependencias
la recaudacion
correspondiente.
Consejo Falta de participacion | Identificar sectores que deban Areas de Secretaria de 8 Median
Municipal de de los diferentes formar parte del Consejo, asi desarrollo Gobierno del (o]
Ordenamiento sectores de la como los posibles urbano y obras | Ayuntamiento
Territorial y sociedad en el representantes de cada sector. del de Mixtequilla.
Desarrollo  desarrollo urbano del Convocar a los representantes Ayuntamiento de
Urbano municipio identificados para integrarse al Mixtequilla.
Consejo, explicando los
objetivos y dinamica de
trabajo.
Instalar el Consejo y realizar
las sesiones correspondientes.
Asociacion de Inadecuada Identificar servicios publicos Areas de Secretaria de 2 Largo
municipios prestacion de cuya operacion pueda verse servicios Gobierno del
servicios publicos | beneficiada de la asociacion publicos e Ayuntamiento y
municipales CON Uno 0 Mas municipios infraestructura Tesoreria.
cercanos. urbana.
Elaborar proyectos de mejora,
bajo el esquema de asociacion
municipal.
Elaborar y firmar convenios de
asociacion municipal.
Implementar acciones
comprometidas en los
convenios correspondientes.
Fuente: Elaboracién propia.
12.2. Gestion administrativa

La gestion administrativa implica las acciones que realizara la autoridad municipal en el marco del
procedimiento de elaboracion y aprobacion del PMDU. La LOTDU establece el procedimiento a
seguir para la elaboracién de los programas municipales de desarrollo urbano (PMDU) de los
municipios del Estado de Oaxaca. Para algunas actividades la ley establece periodos minimos o
maximos, para el resto, se ha dispuesto un periodo de tiempo adecuado en funcion de sus

implicaciones.

Cuadro no. 42 Calendario para la elaboracion y aprobacién del PMDU

Actividad

Cabildo acuerda la elaboracion del PMDU y publica el
aviso del inicio

Municipio elabora el proyecto de PMDU -
Municipio lleva a cabo audiencias publicas y recibe -
observaciones y propuestas ciudadanas!
Municipio dictamina observaciones y propuestas -
ciudadanas'?
Municipio integra version final de proyecto de PMDU -
Municipio solicita a Gobierno del Estado revisar el -
proyecto de PMDU y, en su caso, emitir el dictamen de
congruenciat!
El cabildo aprueba el PMDU en sesién plenaria -
El Gobernador envia el PMDU a publicar en Periédico -
Oficial del Estado y a que se inscriba en el Instituto
Registral
' plazo minimo de 30 dias establecido por Ley.
12l plazo maximo de 15 dias establecido por Ley.
Bl plazo maximo de 90 dias establecido por Ley, aplica afirmativa ficta.
Fuente: Elaboracion propia.

13. Gestién y Gobernanza
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Es importante definir los intereses de los actores clave del municipio de Santa Maria Mixtequilla
(considerando el enfoque de género y derechos humanos), con la finalidad de esbozar esquemas
iniciales de gobernanza, y el papel que jugaran los actores en el proceso de aprobacion e
implementacion del PMDU, por lo que se analizan las posturas de los actores y las posibles lineas
de colaboracién conjunta con las autoridades locales.

13.1. Participacion de los actores

Para la correcta implementacién del PMDU de Santa Maria Mixtequilla serd necesaria la
identificacion fina de actores clave (incluyendo grupos e instituciones que trabajen temas de género,
inclusion, diversidad sexual), con sus areas de trabajo, sus intereses, fortalezas, los recursos
técnicos y sociales disponibles, todos estos como elementos de apoyo al instrumento y al municipio.
Sera necesario que esta identificacion de actores y su vinculacion con la gobernanza municipal, sea
un elemento que se actualice constantemente por parte de las autoridades municipales (para no
dejar a nadie atras), con el objetivo de constituir una mesa de seguimiento e implementacién del
PMDU y que esta mesa pueda identificar puntos de necesidad prioritarios.

A continuacion, se presenta el mapeo de actores clave municipales, identificando sus areas de
interés y posibles lineas de participacion en el seguimiento y cumplimiento de las estrategias
identificadas en este PMDU.

Cuadro no. 43 Vinculacion de la gobernanza municipal
Actores Asociaciones y organizaciones civiles de Santa Marfa Mixtequilla (Asociacién campesina

independiente AC, Comisariado de bienes comunales)
Intereses Sociales, vivienda, empleo, conservacién del medio ambiente, inclusién, gobernanza.
Estrategias Empoderamiento y participacion ciudadana en la planificacion de proyectos de desarrollo urbano
territorial, mitigacion y adaptacion al cambio climatico, Gobierno y Ciudadania corresponsable en
los procesos territoriales y de urbanizacion

Recursos Recursos técnicos, recursos documentales, informacién cuantitativa y cualitativa, mapeo de
actores.

Actores Ejidos (Santa Teresa de Jesus, Santa Maria Mixtequilla, EL Jordan)

Intereses Necesidades sociales, tenencia de la tierra, actividades econémicas, proteccién ambiental.

Estrategias Integracion regional, vinculacion territorial, manejo integrado del territorio

Recursos Organizacion social y comunitaria, esquemas de gobernanza local.

Actores Sociedades de produccion Rural (Sociedad de Produccion Rural de R.I. de Ajonjolineros

Agropecuarios del Istmo, Sociedad de Riego Narcedalia Ramirez Lopez, Sociedad de Riego Fco.
Romero Reyes, sociedad ganadera local, Grupo de Productores de sorgo grupo de productores

maiceros).

Intereses Temas econdémicos, gestion de riesgo, tenencia de la tierra, transporte, vinculos rurales,
territoriales,

Estrategias Integracion regional, vinculacion territorial, manejo integrado del territorio, mitigacion y adaptacion
al cambio climético, movilidad centrada en las personas

Recursos Organizacion gremial, informacion e indicadores territoriales, esquemas de financiamiento.

Actores Representantes de barrios y colonias

Intereses Temas urbanos, equipamientos, servicios, empleo, seguridad ciudadana, vivienda, gestién de
riesgos.

Estrategias Impulso a condiciones de prevencion del delito y seguridad ciudadana, implementacion de un

enfoque de género y edad en la planificacion urbana, densificacién y mezcla de usos de suelo,
regeneracion y recualificacion urbana, vinculacion territorial.

Recursos Organizacion barrial activa, mapeo de problemas y necesidades.

Actores Empresarios de Santa Maria Mixtequilla (productores de materiales de construccion, servicios
turisticos, restaurantes, comercios)

Intereses Seguridad ciudadana, infraestructura, comercio, servicios, imagen urbana, turismo, economia y
empleo, transporte.

Estrategias Regeneracion y recualificacion urbana, vinculacion territorial, integracion regional, impulso a
condiciones de prevencién del delito y seguridad ciudadana

Recursos Medios econémicos, organizacion empresarial, tecnologia.

Actores Académicos de Santa Maria Mixtequilla (IEBO, Universidad Emprendedores UNIDEAL,

Universidad del Istmo, UNIVAS, Instituto Transistmico de Educacion Superior de México,
Universidad del Pacifico, Universidad Vizcaya Salina Cruz)

Intereses Temas sociales, econémicos, rurales, equipamientos, servicios, educacion, salud, medio
ambiente.
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Actores Asociaciones y organizaciones civiles de Santa Maria Mixtequilla (Asociacién campesina
independiente AC, Comisariado de bienes comunales)

Estrategias Regeneracion y recualificacion urbana, vinculacion territorial, integracion regional, manejo
integrado del territorio, Gobierno y Ciudadania corresponsable en los procesos territoriales y de
urbanizacion, gestion integral del riesgo.

Recursos Técnicos, cientificos y tecnolégicos, capital humano.

Actores Comités de escuela y salud

Intereses Equipamientos educativos y sanitarios, temas sociales, servicios, infraestructuras.

Estrategias Vinculacion territorial, movilidad centrada en la persona, densificacion y mezcla de usos del suelo

Recursos Organizacion social, indicadores sociales actualizados.

Fuente: Elaboracién propia con base en los actores claves para el municipio

Sera necesario que los actores clave identificados puedan participar en las audiencias y consultas
publicas como parte del proceso de socializacion y aprobacion del PMDU (la convocatoria debe
incluir enfoque de género y derechos humanos), aprovechando este espacio para ampliar la
identificacién de sus intereses y recursos. Para complementar el andlisis de la vinculacion de la
gobernanza municipal se identifican por grupo de actores los compromisos que podrian asumir en el
marco de la implementacion del PMDU y cuales serian las herramientas particulares para formalizar
su participacion en el proceso de planeacion, seguimiento y monitoreo.

Cuadro no. 44 Matriz de acuerdos y compromisos

Actores Asociaciones y organizaciones civiles de Santa Maria Mixtequilla
Posibles compromisos Seguimiento y monitoreo del plan. Ajustes y actualizacién del PMDU de manera
periddica
¢ Qué es necesario para Conformacién del Consejo Municipal de planeacion.

formalizarlos?
Estrategias / dimensiones Dialogo ciudadano para promover planeacion participativa en el desarrollo de proyectos

de accion urbanos
Actores Ejidos
Posibles compromisos Organizacién social para el seguimiento de estrategias y estructuraciéon de proyectos
locales.
¢ Qué es necesario para Participacion social estructurada, actas de compromiso y seguimiento.

formalizarlos?
Estrategias / dimensiones Procesos de coordinacion intersectorial

de accion Coherencia entre politicas o la articulacién entre multiples actores para mitigar riesgos y
crear resiliencia.
Actores Sociedades de produccién rural
Posibles compromisos Implementacion de politicas y estrategias para la conservacion ambiental,
establecimiento de corredores de prosperidad, etc.
¢ Qué es necesario para Cartas de compromiso e integracion de mesa de seguimiento del PMDU

formalizarlos?
Estrategias / dimensiones Recuperacion y proteccion de suelos de procesos erosivos
de accion Practicas de conservacion, adopcion de las medidas de conservacion, difusion y
divulgacion, educacion permanente.
Captacion, regulacion, derivacion y aprovechamiento sostenible del agua.

Actores Representantes de barrios y colonias
Posibles compromisos Seguimiento conjunto a la implementacion del PMDU en escala de barrio, gobernanza
local, esquemas de organizacion barrial para la ejecucién de proyectos.
¢, Qué es necesario para integracion de mesa de seguimiento del PMDU, acta de conformacion de la mesa,
formalizarlos? cartas de compromiso
Estrategias / dimensiones Impulso de iniciativas que contribuyan a la renovacion y regeneracion del espacio
de accion urbano y de localidades rurales.

Incentivar la priorizacién de acciones vinculadas al mobiliario urbano, como medio para
resolver problematicas sociales y ambientales de las localidades urbanas y rurales.

Actores Empresarios
Posibles compromisos Recursos técnicos, comunicacion y difusion, plataformas empresariales, materiales
constructivos y transporte.
¢, Qué es necesario para Esquemas formales de colaboracién, asociaciones publico — privadas, fondos comunes.

formalizarlos?
Estrategias / dimensiones Impulso del enfoque de territorios con prosperidad compartida

de accion
Actores Académicos
Posibles compromisos Medios técnicos, cientificos y tecnoldgicos, plataformas académicas, observatorios o

institutos de investigacion
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Actores Asociaciones y organizaciones civiles de Santa Maria Mixtequilla
¢ Qué es necesario para Acuerdos y convenios entre Ayuntamientos y Universidades e Institutos Tecnoldgicos.
formalizarlos?

Estrategias / dimensiones Fortalecimiento de la gestién administrativa

de accion Alianzas para el disefio y las decisiones urbanas.
Dialogo ciudadano para promover planeacion participativa en el desarrollo de proyectos
urbanos.
Actores Asociaciones y organizaciones civiles
Posibles compromisos Seguimiento conjunto a la implementacion del PMDU, gobernanza local, generaciéon de
informacion de linea base y seguimiento y monitoreo. Difusion.
¢ Qué es necesario para Cartas de entendimiento, conformacién de la mesa de seguimiento del PMDU.

formalizarlos?
Estrategias / dimensiones Fortalecimiento de capacidades locales para crear un entorno propicio para la prestacion

de accion de servicios
Actores Comités de escuela y salud
Posibles compromisos Seguimiento y monitoreo de indicadores de salud y educacion en el area urbana y rural.
¢ Qué es necesario para Conformacién de comité de seguimiento, cartas acuerdos con alcances.

formalizarlos?
Estrategias / dimensiones Equipamientos educativos, culturales y de salud para lograr una Santa Maria Mixtequilla
de acciéon mas educada y sana.
Integracion armonica de equipamientos con el entorno.
Fuente: Elaboracién propia con base en los actores clave

Una vez identificados los actores, sus intereses, y sus posibles &reas de colaboracién para la
implementacién y monitoreo del PMDU, se propone una estrategia de difusion que favorecera la
socializacién y dar a conocer el instrumentos a todos los actores municipales, con la finalidad de
empoderar a la poblacion (mujeres, nifios, adultos mayores, indigenas, diversidad sexual) no solo
en la elaboracion y conocimiento del mismo, si no, en el seguimiento y monitoreo de su
implementacion y actualizacion.

13.2. Estrategia de difusion

La finalidad de la estrategia de difusién municipal es socializar (con todos de manera inclusiva) los
resultados del proceso de elaboracién del PMDU de Santa Maria Mixtequilla, con los actores clave
identificados y en una segunda instancia con la poblacién en general. El mensaje central es transmitir
la importancia que tiene el instrumento en el desarrollo del municipio, sus localidades y habitantes.
Entre los alcances de la estrategia de difusién (que sera coordinada y ejecutada por el Ayuntamiento)
se encuentra el socializar, destacar y vincular los mensajes primordiales 8con enfoque de género y
derechos humanos) para garantizar la implementacién del PMDU.

El mensaje clave en la socializacion es que SE DESARROLLO UN PMDU.

El mensaje clave por destacar es QUE SE PUEDE HACER YA QUE TENEMOS UN PMDU, con el
objetivo de dar énfasis en los beneficios que obtendra el municipio y las localidades con la
implementacion del PMDU.

EL mensaje clave en el proceso de vinculacion es COMO PUEDES SUMARTE, tratando de generar
empoderamiento ciudadano para monitorear el cumplimiento del instrumento.

13.2.1. Publico objetivo
Para la puesta en marcha del plan de difusion del PMDU sera necesario sumar a diferentes actores,
por lo que el publico meta esta constituido por:
Actores clave identificados (ejidos, sociedades de produccion, empresarios, representantes
de barrios y colonias, empresarios, académicos, comités educativos y de salud)
2. Técnicos municipales
3. Representantes de entidades Federales
4. Sociedad civil, habitantes del municipio.
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5. Mujeres, nifios, diversidad sexual, personas con discapacidad, indigenas, adultos mayores.
Se recomienda desarrollar un inventario amplio de actores, con la finalidad de consolidar una mesa
de seguimiento del instrumento con representacion de todos los sectores, con la finalidad de no dejar
a nadie atras.

13.2.2. Mensaje
Seréa necesario determinar un mensaje claro para transmitir la importancia del PMDU (con enfoque
de género y derechos humanos), es imprescindible establecer que el instrumento se desarrollé con
todos los elementos técnicos necesarios y que se necesita del apoyo de todos para ser
implementado.

Para cada subsector de los actores clave se planteara un enfoque particular, resaltando las virtudes
del PMDU en el contexto municipal y los beneficios particulares para su sector (tomando como base
el analisis de intereses ya identificados).

Entre los mensajes clave principales para transmitir de manera masiva para lograr el objetivo de
socializar, destacar y vincular a la poblacion con el PMDU, se sugieren:
1. Yatenemos un PMDU
2. Es un PMDU construido de manera conjunta
3. Elinstrumento ordenara nuestras localidades y territorio para tener mayores beneficios para
todos,
4. Esto sera posible inicamente si nos sumamos todos de manera inclusiva.

13.2.3. Estrategia de difusion y socializacion con actores claves
Una vez afinado el mapeo de actores clave, identificando de manera particular por subsistema a
cada uno de los integrantes municipales, se programaran por parte del Ayuntamiento reuniones,
talleres y mesas de didlogo especificas para socializar el instrumento (con participacion de todas y
todos), dando un enfoque particular para cada subsistema de actor municipal.

Realizadas estos encuentros de partida, se procedera a desarrollar un segundo momento para
generar las audiencias especificas y las consultas publicas llevados a cabo en el municipio en donde
se presentara el PMDU, con la finalidad de recopilar comentarios, sugerencias o solicitudes de
mejora al instrumento. De esta manera se cumple el objetivo de involucrar a los actores, escuchar
sus solicitudes y avanzar en el proceso de aprobacién del documento, segun lo establece la ley.

13.2.4. Estrategia de difusion masiva.
Una vez se apruebe de manera oficial el PMDU se recomienda se defina un lema e imagen para la
difusion masiva del instrumento, esto como una imagen oficial y un mecanismo que genere que la
poblacion identifique y se familiarice con el instrumento. Ellemay la imagen serviran de parametros
gréficos para la generacion de material promocional de diferente naturaleza (publicaciones impresas,
spots de radio, difusion de infografias y videos por redes sociales, mensajes de perifoneo, etc.). En
este material de difusién masiva, los mensajes centrales recomendados son:

e Contamos de manera oficial con un PMDU

e Estas son sus principales propuestas

e Traerd transformaciones positivas, simate para apoyar el desarrollo integral en Santa Maria

Mixtequilla
e TODES somos importantes para la transformacion del municipio

Estos tres elementos se constituiran como los tres momentos en la estrategia de difusién, cada uno
debe tener su material promocional distintivo para cada medio, a través de diferentes recursos. A su
vez se recomienda la utilizacion de elementos graficos exteriores (banner, afiches, mupis, hojas
volantes, rétulos) con mensajes claros y siguiendo la misma linea Grafica no. 16 Hoja de Ruta. Sera
necesario desarrollar una fase preliminar investigativa sobre el tipo de audiencia para cada momento
y tipo de medio, para proceder con el trabajo creativo y su posterior difusion.
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En la fase de generacion creativa, edicidn, produccion, sera necesario tomar en consideracion:
- En la publicidad exterior:
1. Laproduccion de unas normas de estilo grafico y los disefios concretos incluidos en el
programa
2. Lareproduccién material de esos disefos.
3. Laseleccién de los lugares para la instalacién de los Banner y Mupis.
4. Suinstalacion y pegado
- En lo audiovisual:
1. Laelaboracion de guiones para videos televisados, en redes sociales y en spot de radio.
2. Produccion de los spots de radio y de television
3. Seleccion de los medios que emitiran los mensajes y su pauta de emision
4. distribucion.
5. Distribucion fisica.
Sera necesario, ademas la segmentacion de los publicos e identificacion de los medios que se
utilizaran:
6. Radios y televisoras serviran para llegar a la audiencia general
a) Radio mixtequilla, 91.3 FM
b) Oro noticias, organizacion radiofénica

7. Qué lugares ocuparan para los avisos visuales/urbanos (banner, afiches, mupis)
a) Av. 16 de septiembre
b) Ignacio Lopez Rayon
c) Calle del Calvario
d) Calle Ignacio Allende
8. Qué clase de simbolo tangible portétil e individual (calcomanias) y qué mecanismos de
distribucion se realizaran.
9. Dada las pocas radios estaciones en el municipio, tomara vital importancia la estructura 'y
énfasis tematico de las publicaciones en redes sociales:
a) Facebook
b) Instagram.

13.2.5. Hoja de Ruta
Se presenta la hoja de ruta recomendada para la estrategia de difusion con actores municipales del
PMDU de Santa Maria Mixtequilla.

Grafica no. 16 Hoja de Ruta
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Segun Ia ley, la consulta
tendra una duracion de 15
dias, y se realizara
después de un plazo
previo que no podré ser
menor a 30 dias naturales,
y el calendario de
audiencias para que los
interesados, presenten por
escrito al municipio, los
planteamientos que
consideren respecto al
proyecto del plan o
instrumento de que se

Integrados los
planteamientos
procedentes al proyecto
del plan o instrumento, el
municipio recabard de la
Secretaria ¢l dictamen de
congruencia a que se
refiere el articulo 4,

Cuando se cuente con el
dictamen de congruencia
favorable, el municipio
aprobara el plan o
instrumento respectivo en
Sesion de Cabildo y lo
enviara al Gobernador del
Estado para su
publicacion mediante
Decreto en el Periddico
Oficial del Gobierno del
Estado y su inscripcion en
el Registro Piblico de la

Una vez el PMDU este
inscrito y aprobado se
procedera ala
implementacion de la
Estrategia de difusion

Y através de la estrategia
de difusion, socializacion y
acompafiamiento de
actores, se procedera al
monitoreo y seguimiento

trate. fraccion XV. Propiedad antes planteada del PMDU

| | | | |

Dictamen de
congruencia
estatal

Socializacion con
actores clave y
consultas publicas

Implementacion de
Estrategia de
difusion

Aprobacion en
cabildo y registro

| | | |
0.9 9 9 9

Fuente: Elaboracién propia con base en la ruta estratégica de difusion de actores para el municipio

Monitoreo y

14. Monitoreo
14.1. Linea base de monitoreo

En este capitulo se desglosan los componentes necesarios para llevar a cabo la implementacién,
monitoreo y seguimiento del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Santa Maria Mixtequilla.
Parte fundamental de este apartado es el establecimiento de una bateria de indicadores que orientan
el cumplimiento de los 5 principios de planeacién definidos por SEDATU y se vinculan con las metas
establecidas en el PMDU.

Es a través de estos indicadores que se debe monitorear el cumplimiento de acciones necesarias
para la mejora de las necesidades y problemas municipales identificados en la fase de diagndstico
de este Programa, incluyendo aquellos vinculados con rezagos en poblacion vulnerable como
adultos mayores, grupos indigenas y mujeres.

Sumado a la identificacién de indicadores, se establece su relacion con los problemas y
potencialidades municipales, estrategias, dimensiones de accién y objetivos, su forma de célculo,
prioridad, la tendencia de evolucion deseable y el derecho humanos a cuyo cumplimiento colabora
a través de los objetivos.

En conjunto esta informacién se constituye como la hoja de ruta para la implementacién del PMDU,
con lo cual se puede monitorear los porcentajes de cumplimiento de este instrumento a través del
seguimiento de las metas establecidas en el capitulo de cartera de proyectos y lineas de accion.
Esta herramienta es de utilidad para los técnicos municipales y mesa de seguimiento de este
instrumento como una orientacion en la toma de decisiones para la correcta implementacion de las
propuestas de zonificacién y lineas de solucién y accién para lograr la mejora de la calidad de vida
de la poblacion.

Cuadro no. 45 Indicadores para el monitoreo y evaluacion del PMDU, segun las problematicas identificadas y
las estrategias y objetivos definidos
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Problemética

Falta de
equipamientos
e
infraestructura
de servicios de
salud y de
seguridad
social

Estrategia

Estructural 4.
Vinculacién
territorial

Falta de
equipamiento
educativo del

nivel medio
superior

Estructural 4.
Vinculacién
territorial

Objetivo
particular

Equipamient
o

Indicador

Variables y
calculo

¢Qué mide?

Priorida
d

¢Com

0 esta

actual

mente
?

¢Com

o
deberi
a
estar
en 10
anos?

Principio
al que se
adscribe

Derecho
humano que
mejora

Camas de (Numero de NUmero de N/D. Equidad e Derecho a un
hospital camas de camas de Se ntar el inclusion nivel de vida
publico hospital hospital recomi | nimer adecuado; en

disponibles publico publico enda ode especial la

enel disponibles en disponibles el camas alimentacién, el
municipio el municipio/ enel levanta de vestido, la
Poblacion municipio por miento | hospit vivienda, la
municipal cada 100 000 de la ala asistencia
total) * 100 habitantes inform nivel médica y los
000 acion | munici servicios
por pal sociales
parte para necesarios.
del una
munici | mejor
pio. atenci
6n en
salud.
Tasa de NUmero de Proporcion Alta 81.9% | Aume Ciudades Derecho ala
matriculacio personas en de personas ntarla | compactas, educacion.
nen edad de asistir en edad de Mujere tasa densas y

educacion a la educacion asistir a la st de mixtas
media- media-superior educacion 86.4% | matric
superior / NUmero total media- ulacié

de personas superior (15- Indige nen
Desagregar en edad de 19 afios) que nas: educa
indicador por asistir a la estan ND cion
sexoy educacion inscritos en media
poblacion media-superior | un programa superi
indigena oficial de oren
Indicador de educacion el
género: media- munici
NUmero de superior en pio al
mujeres en relacion con 2030
edad de asistir el total de
ala educaciéon | personasen
media-superior edad de
/ Numero total asistir a la
de mujeres en educacion
edad de asistir media-
a la educacion superior
media-superior
Proporcion
Indicador de mujeres
poblacion en edad de
indigena: asistir a la
Numero de educacion
personas media-
indigenas en superior (15-

edad de asistir
a la educacion
media-
superior/
Numero total
de personas
indigenas en
edad de asistir
a la educacion
media-superior

19 afios) que
estan
inscritas en
un programa
oficial de
educacion
media-
superior en
relacion con
el total de
mujeres en
edad de
asistir a la
educacion
media-
superior

Proporcion
de personas
indigenas en

edad de
asistir a la
educacion
media-
superior (15-
19 afios) que
estan
inscritas en
un programa
oficial de
educacion
media-
superior en
relacién con
el total de
personas
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¢Com
Variables y e Priorida 0 esta Principio Derecho
. ¢Qué mide? actual al que se humano que
calculo d : ;
mente adscribe mejora
?

Objetivo

particular idicacoy

Problematica Estrategia

indigenas en
edad de
asistira la
educacion
media-
superior
Falta de Estructural 4. Clinicas de (Namero de Nlmero de Alta 21.32 | Aume | Equidad e Derecho a un
equipamiento Vinculacién primer clinicas de camas de ntar el inclusion nivel de vida
de salud territorial contacto primer hospital numer adecuado; en
contacto en el publico ode especial la
municipio/ disponibles clinica alimentacion, el
Poblacién enel sde vestido, la
municipal municipio por primer vivienda, la
total) * 100 cada 100 000 contac asistencia
000 habitantes toen médica y los
el servicios
munici sociales
pio. necesarios.
Déficit
identifi
cado
enla
fase
de
analisi
s
munici
pal
Falta de Estructural 4. Espacios Metros Disponibilida Media Aume Ciudades Derecho al
equipamiento Vinculacion publicos por cuadrados d promedio ntar la | compactas, descanso y al
recreativo territorial habitante totales de de espacios cantid densas y disfrute del
espacios publicos para ad de mixtas tiempo libre.
publicos / la poblacion metros
Poblacién total | del municipio. cuadra
del municipio dos de
espaci
0s
public
0s por
habita
nte en
el
munici
pio.
Deficienciay | Estructural 4. | Infraestructu | Numero de (Numero de Porcentaje Alta 95.9% | Aume Ciudades Derecho a la
falta de Vinculacion ra localidades localidades de ntar el | compactas, seguridad
infraestructura territorial urbanas y urbanas y localidades numer densasy social, y ala
de drenaje rurales con rurales en el urbanas y ode mixtas satisfaccion de
drenaje municipio que rurales con localid los derechos
cuentan con cobertura de ades econémicos,
drenaje/ servicio de urban sociales y
Namero total drenaje o asy culturales.
de localidades | saneamiento rurales
urbanas y mejorado en con
rurales del el municipio drenaj
municipio) eenel
*100% munici
pio al
2030
Falta de Estructural 6. Calles y (Kilémetros Porcentaje Media Se Reduc | Ciudades Derecho a la
banquetas en Movilidad avenidas sin lineales de de kilémetros recomi irlos | compactas, seguridad
callesy centrada en banquetas o callesy lineales de enda | kilome densasy social, y ala
avenidas las personas con avenidas sin banquetas o el tros mixtas satisfaccion de
banquetas banquetas o con levanta | lineale los derechos
en mal con banquetas | banquetas en miento sde econémicos,
estado en mal estado/ mal estado de banqu sociales y
Kilémetros enel inform etas culturales.
lineales de municipio aciébna | en mal
callesy escala |estado
avenidas en el munici | enel
municipio) pal por | munici
*100% medio pio
Déficit de Estructural 4. Calles y (Kilémetros Porcentaje Alta de Reduc | Ciudades Derecho a la
alumbrado Vinculacion avenidas sin lineales de de kilémetros estudio | irlos | compactas, seguridad
publico territorial alumbrado calles y lineales de s kiléme densas y social, y a la
publico avenidas sin calles o periédi tros mixtas satisfaccién de
alumbrado avenidas sin cos lineale los derechos
publico/ alumbrado sde econémicos,
Kilémetros publico en el calles sociales y
lineales de municipio y culturales.
calles y avenid
avenidas en el as sin
municipio) alumbr
*100% ado
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¢Com

¢Com [0}
- . Objetivo n Variables y YA el Priorida DEsiE  @EhEf P Eeleal
Problematica Estrategia h Indicador = ¢Qué mide? actual a al que se humano que
particular célculo d : ;
mente  estar adscribe mejora
? en 10
anos?
public
o
Escasez del Estructural 4. Frecuencia | (Viviendas que Porcentaje Alta 61.2% | Aume |Ponerenel Derecho a un
agua potable Vinculacion de servicio reciben el de viviendas ntarla | centro alas nivel de vida
en todo el territorial de agua en servicio de que reciben Mujere | frecue personas adecuado; en
municipio viviendas agua el servicio de s: ncia especial la
diariamente / agua 66.1% de alimentacion, el
Desagregar Viviendas diariamente servici vestido, la
indicador por | totales en el enel Indige ode vivienda, la
Sexoy municipio) municipio nas: agua asistencia
poblacién *100% 57.2% en médica y los
indigena Indicador de vivien servicios
Indicador de género: das a sociales
género: Porcentaje nivel necesarios.
(Viviendas que | de viviendas munici
reciben el que reciben pal
servicio de el servicio de
agua agua
diariamente diariamente
cuya jefa de cuya jefa de
hogar es hogar es
mujer/ mujer en el
Viviendas municipio
totales en el
municipio cuya Indicador
jefa de hogar poblacién
es mujer) indigena:
*100% Porcentaje
de viviendas
Indicador que reciben
poblacién el servicio de
indigena: agua
(Viviendas que | diariamente
reciben el cuyo jefe de
servicio de hogar es
agua indigena en
diariamente el municipio
cuyo jefe de
hogar es
indigena/
Viviendas
totales en el
municipio cuyo
jefe de hogar
es indigena)
*100%
Territorio Estructural 5. Usos de Ineficiencia Tasa de Crecimiento Alta ND. Se Reduc | Ciudades Derecho a un
municipal en Manejo suelo en el uso de crecimiento del area recomi irla compactas, nivel de vida
constante integrado del suelo anual del area urbana del enda | inefici densas y adecuado; en
riesgo de territorio urbana, 1980 - | municipio en el encia mixtas especial la
crecimiento de 2020/ Tasade | relacién con levanta | enel alimentacion, el
usos agricolas crecimiento el miento uso vestido, la
ylo naturales a anual de la crecimiento de del vivienda, la
urbanos poblacioén, de la inform | suelo asistencia
inadecuados y 1980 - 2020 poblacién acion a a médica y los
procesos de urbana niel escala servicios
especulacion durante un munici | munici sociales
inmobiliario mismo pal pal. necesarios.
periodo de Proble
tiempo. ma
identifi
cado
enel
munici
pioy
analisi
s
cartog
rafico
Tenenciade la | Estructural 1. Tenencia (Predios cuyo Porcentaje Alta Se Aume Equidad e Derecho ala
tierra Densificacion segura del propietario de predios recomi | ntar el inclusion propiedad,
y mezcla de suelo acredita la cuya persona enda |porcen individual y
usos de ocupacion o propietaria la taje de colectivamente.
suelo propiedad del acredita realiza | predio
suelo/ Total de | legalmente la cion de | scuyo
predios del ocupacion o estudio | propiet
municipio) * propiedad para ario
100% legal del identifi | acredit
suelo car el a
indicad |legalm
oren |entela
linea | propie
de dad
base
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Problemética

Estrategia

Objetivo
particular

Indicador

Variables y
calculo

¢ Qué mide?

Priorida
d

¢Com

0 esta

actual

mente
?

Principio
al que se
adscribe

Derecho
humano que
mejora

Asentamientos | Estructural 1. Poblacién (Numero de Porcentaje 15.2% Reduc | Ciudades Derecho a la
irregulares en | Densificacion que habita personas que | de personas irel sustentable propiedad,
la zona federal | y mezcla de en habitan en que habita en porcen sy individual y
del rio usos de asentamient | asentamientos | asentamiento taje de | resilientes | colectivamente.
suelo 0s irregulares / s irregulares poblac
irregulares | Poblacion total enel ion
del municipio) municipio que
*100% habita
en
asenta
miento
s
irregul
ares.
Falta de Estructural 6. Movilidad Callesy (Kilémetros Porcentaje Alta Se Reduc | Ciudades Derecho a la
mantenimiento Movilidad avenidas sin lineales de de kilémetros sugier irlos | compactas, seguridad
y centrada en pavimento o callesy lineales de eel kilome densas y social, y ala
pavimentaciéon | las personas con avenidas sin callesy levanta |tros de mixtas satisfaccion de
pavimento pavimento o avenidas sin miento | calles los derechos
en mal con pavimento | pavimento o de y econémicos,
estado en mal estado/ con inform | avenid sociales y
Kilémetros pavimento en acion as sin culturales.
lineales de mal estado por pavim
callesy enel parte ento.
avenidas en el municipio. del
municipio) munici
*100% pio
Falta de Estructural 6. Movilidad (Kiléometros Porcentaje Alta para Aume Ciudades Derecho a
cruces Movilidad sostenible y lineales de de kilémetros conoce | ntarla | compactas, circular
seguros centrada en segura calles y lineales de rla movili densasy libremente y a
las personas avenidas con calles y linea dad mixtas elegir su
Falta de Estructural 6. infraestructura | avenidas con de sosten residencia en el
sefializacion Movilidad para la infraestructur base. ible y territorio de un
vertical y centrada en movilidad aparala segura Estado.
horizontal las personas sostenible y movilidad a
Falta de Estructural 6. segura / sostenible y través
ciclovias Movilidad Kilémetros segura en el de las
centrada en lineales de municipio. calles
las personas callesy con
avenidas en el infraes
municipio) tructur
*100% a
adecu
ada
Falta de un Estructural 6. Cobertura (Namero de Porcentaje Alta Se Aume Ciudades Derecho a la
transporte Movilidad de localidades de sugier | ntarla | compactas, seguridad
publico centrada en transporte urbanas o localidades ela cobert densas y social, y ala
las personas publico rurales del con cobertura realiza |urade mixtas satisfaccion de
municipio que | de transporte cionde | transp los derechos
cuentan con publico en el un orte econémicos,
transporte municipio estudio | public sociales y
publico/ para oenel culturales.
Numero total identifi | munici
de localidades car el pio
del municipio) porcen
*100% taje de
localid
ades
con
cobert
ura de
transp
orte
publico
enel
munici
pio
Inseguridad Estructural 2. Seguridad Robos en (Numero total NUmero de Alta 1(20% |Reduc | Ponerenel Derecho ala
Regeneracio via publica | de robos en la robos en la (FGEO | irlos |centroalas vida, a la
ny via publica via publica ), robos personas libertad y a la
recualificacié registrados/ por cada 100 enero- | enla seguridad de su
n urbana Poblacién 000 diciem via persona.
municipal habitantes bre public
total) *100 000 2020) a.
Proble
ma
identifi
cado
enel
analisi
s
munici
pal por
parte
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¢Com

¢Com [0}
- . Objetivo n Variables y YA el Priorida DEsiE  @EhEf P Eeleal
Problematica Estrategia h Indicador = ¢Qué mide? actual a al que se humano que
particular célculo d : ;
mente  estar adscribe mejora
? en 10
anos?
de los
actore
s
Encharcamient | Transversal Riesgos Personas (Personas que Porcentaje Alta Se Reduc | Ciudades Derecho a un
0, deslaves e 3. Gestién habitando en habitan en de personas recomi irlas sustentable nivel de vida
inundaciones integral de zonas de zonas de que habitan enda |person sy adecuado; en
cerca del rio riesgo de riesgo por riesgo por en zonas de la as resilientes especial la
desastres y inundacion inundacioén / riesgo por realiza | habita alimentacion, el
resiliencia Poblacién total inundacion cibnde |ndoen vestido, la
del municipio) enel un zonas vivienda, la
*100% municipio estudio de asistencia
parala |riesgo. médicay los
identifi servicios
cacion sociales
y necesarios.
mapeo
de
person
as
habita
ndo en
zonas
de
riesgo
Desempleo Estructural 3. Sociedad Tasa de (Personas en Porcentaje Alta 1.81% | Reduc | Equidade Derecho al
Integracion desempleo | condiciones de | de personas irla inclusion trabajo
metropolitana trabajar que en Mujere | tasa
y regional Desagregar no cuentan condiciones s: de
indicador por | con empleo / de laborar 0.61% |desem
Sexo y Poblacion total que no pleo a
poblacién en edad de cuenta con Indige nivel
indigena laborar) * un empleo nas: munici
100% ND pal
Porcentaje
(Mujeres en de mujeres
condiciones de en
trabajar que condiciones
no cuentan de laborar
con empleo / que no
Poblacion total cuenta con
de mujeres en un empleo
edad de
laborar) * Porcentaje
100% de personas
(Personas indigenas en
indigenas en condiciones
condiciones de de laborar
trabajar que que no
no cuentan cuenta con
con empleo / un empleo
Poblacién
indigena total
en edad de
laborar) *
100%
Falta de Estructural 3. Formacioén y (Personas o Porcentaje Media 0% Aume Ciudades Derecho a un
apertura al Integracion asesoria a empresas del Personas o ntarla | sustentable nivel de vida
sector primario | metropolitana productores | sector primario | empresas del formac sy adecuado; en
y regional del sector con acceso a sector iony resilientes especial la
primario formacion y primario en el asesor alimentacion, el
asesorfaen el | municipio con faa vestido, la
municipio/ acceso a produc vivienda, la
Total de formacion y tores asistencia
personas o asesoria para del médicay los
empresas del mejorar sus sector servicios
sector primario | condiciones primari sociales
enel de o necesarios.
municipio) * produccion e
100% ingreso;
particularmen
te en
actividades
de ganado
aviar, ganado
ovinoy
ganado
caprino, asi
como la
siembra de
maiz
Deficienciaen | Estructural 4. | Institucional | Recoleccion (Namero de Porcentaje Alta Se Aume Ciudades Derecho a un
la recoleccion Vinculacion de basuray |localidades del de recomi | ntarla | sustentable nivel de vida
de basura territorial residuos municipio que localidades enda recole adecuado; en
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Problemética

Estrategia

Objetivo
particular

Indicador

Variables y
célculo

¢ Qué mide?

Priorida
d

cCom

0 esta

actual

mente
?

Principio
al que se
adscribe

Derecho
humano que
mejora

Basurero a Estructural 4. cuentan con con cobertura la sy especial la
cielo abierto Vinculacién servicio de de servicio obtenci de resilientes | alimentacion, el
territorial recoleccién de de 6ndel |basura vestido, la
basura y recoleccion indicad y vivienda, la
residuos/ de basura y or por | residu asistencia
Numero total residuos parte os a médica y los
de localidades del escala servicios
del municipio) munici | munici sociales
*100% pio pal necesarios.
para
determ
inar la
linea
de
base
Falta de Estructural 7. Ingresos Ingresos Ingresos Alta 4.59% | Aume Ciudades Derecho a un
vinculacion Gobierno y municipales totales del totales del ntarlos | sustentable nivel de vida
entre el Ciudadania por municipio / municipio ingres sy adecuado; en
gobierno corresponsab habitante Poblacion total (ingresos 0s resilientes especial la
municipal con le en los propios + totales alimentacion, el
el gobierno procesos ingresos no del vestido, la
estatal territoriales y propios) por munici vivienda, la
de habitante pio al asistencia
urbanizacion 2030 médica y los
Falta de Estructural 7. servicios
estructura Gobierno 'y sociales
orgénica Ciudadania necesarios.
corresponsab
le en los
procesos
territoriales y
de
urbanizacion
Descargas de | Estructural 5. Ambiental Tratamiento (Metros Porcentaje Alta 0% Aume Ciudades Derecho a un
aguas Manejo de aguas clbicos de de aguas ntar el | sustentable nivel de vida
residuales en | integrado del residuales aguas residuales porcen sy adecuado; en
el uso de territorio residuales que reciben taje de | resilientes especial la
suelo agricola tratadas/ tratamiento tratami alimentacion, el
Contaminacién | Estructural 5. Metros clbicos enel ento vestido, la
del rio Manejo de aguas municipio de vivienda, la
Tehuantepec | integrado del residuales aguas asistencia
territorio generadas en residu médica y los
el municipio) ales servicios
*100% de sociales
maner necesarios.
a
consid
erable
al
2030
Destruccion de | Estructural 5. Superficie (Hectareas de Porcentaje Alta 85% Mante | Ciudades Derecho a un
flora y fauna Manejo de suelo de suelo del suelo Reserv | nerel |sustentable nivel de vida
local integrado del conservacio destinado a total del as porcen sy adecuado; en
territorio n conservacion municipio Ecolég |taje de | resilientes especial la
en el municipio | destinado a icas suelo alimentacion, el
| Superficie la Restric | total vestido, la
total del conservacion tivas / enel vivienda, la
municipio) * 15% | munici asistencia
100% Reserv pio médica y los
as destin servicios
Ecolég | ado a sociales
icas la necesarios.
Produc | conser
tivas | vacién

Fuente: Elaboracién propia con base en los proyectos y lineas de accién propuestos para el municipio

14.2.

Evaluacion y seguimiento

La evaluacion y seguimiento del Programa Municipal de Desarrollo Urbano deberé llevarse a cabo
por parte del H. Ayuntamiento de Santa Maria Mixtequilla, a través de la Direccion de Desarrollo
Urbano a la mano con las demas dependencias conformadas en el municipio de manera constante

y efectiva. Este se define por:

a) Latemporalidad con la que debe evaluarse el PMDU y cada uno de los indicadores, teniendo
en consideracion lo estipulado en la materia por la legislacion local
b) Los criterios para definir si efectivamente se estdn cumpliendo las metas

¢) La definicidn sobre dénde debe medirse el indicador
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d) Las autoridades encargadas de la recopilacion de informacién para la construccion de los
indicadores y de la evaluacion en general

Cuadro no. 46 Evaluacion y seguimiento

Indicador Temporalidad ¢Dénde? Responsable
Numero de metros cuadrados ampliados de cada afio Municipio Direccién de Obras Publicas
equipamiento de salud
NUmero de poblacién beneficiada cada afio Municipio Direccion de Obras Publicas
NUmero de metros cuadrados construidos de cada afio Municipio Direccién de Obras Publicas
equipamiento educativo
NUmero de poblacién beneficiada por sector cada afio Municipio Direccion de Obras Publicas
educativo
Numero de equipamientos culturales construidos cada afio Municipio Direccién de Obras Publicas
NUmero de escuelas con red de internet propia cada afio Municipio Direccién de Obras Publicas
Numero de calles y avenidas en las que se cada afio Municipio Direccién de Obras Publicas
construyeron banquetas
NUmero de luminarias colocadas cada afio Municipio Direccion de Obras Publicas
Numero de viviendas beneficiadas con la nueva cada afio Municipio Direccién de Obras Publicas
red de drenaje
Numero de viviendas con red eléctrica cada afio Municipio Direccion de Obras Publicas
Numero de viviendas con conexion a la red de cada afio Municipio Direccién de Obras Publicas
agua
NUmero de hectareas urbanas del suelo agricola cada afio Municipio Direccion de Obras Publicas
y/o natural
Tasa de crecimiento anual de la huella urbana cada afio Municipio Direccién de Obras Publicas
Déficit de vivienda cuantitativo cada afio Municipio Direccion de Obras Publicas
Numero de areas verdes por cada 100.000 cada afio Municipio Direccion de Obras Publicas
habitantes
Nuamero de espacios publicos por cada 100.000 cada afio Municipio Direccién de Obras Publicas
habitantes
NUmero de viviendas sin escrituracion cada afio Municipio Direccién de Obras Publicas
Existencia e implementacion activa de un plan de cada mes Municipio Direccién de Obras Publicas
uso de suelo
Ndmero de viviendas reguladas o reubicadas cada afio Municipio Direccién de Obras Publicas
Nuamero de calles y avenidas rehabilitadas con cada afio Municipio Direccién de Obras Publicas
carpeta asféltica Direccion de Vialidad y Transporte
Kilémetros totales de ciclovias cada afio Municipio Direccién de Obras Publicas
Direccion de Vialidad y Transporte
Ndmero de automoviles per capita cada afio Municipio Direccién de Obras Publicas
Direccion de Vialidad y Transporte
Numero de pasajeros beneficiados con las rutas cada afio Municipio Direccion de Obras Publicas
de transporte Direccion de Vialidad y Transporte
Numero de cruces intervenidos (Cruces seguros) cada afio Municipio Direccién de Obras Publicas
Direccion de Vialidad y Transporte
Numero de cruces intervenidos (sefializacion cada afio Municipio Direccion de Obras Publicas
vertical y horizontal) Direccion de Vialidad y Transporte
NUmero de denuncias realizadas por los cada afio Municipio Direccion de Vialidad y Transporte
habitantes
Existencia de mapas de riesgos cada 6 meses Municipio Direccion de Ecologia
Numero de entregables de instrumentos de cada afio Municipio Direccion de Obras Publicas
planificacién para la gestion de desastres
Asignacion presupuestaria para gestion de riesgos cada afo Municipio Direccién de Obras Publicas
de desastres
Existencia de planes de contingencia adecuados cada afio Municipio Direccion de Ecologia
para desastres naturales
Numero de vialidades inundadas cada afo Municipio Direccion de Vialidad y Transporte
Tasa de desempleo cada afo Municipio Direccién de Obras Publicas
Numero de empleos cada afo Municipio Direccion de Obras Publicas
Existencia de incentivos fiscales para empresas cada afo Municipio Direccién de Obras Publicas
Toneladas de basura recolectados cada afo Municipio Direccion de Ecologia
Toneladas de basura desechados en vertederos a cada afio Municipio Direccion de Ecologia
cielo abierto, controlados, cuerpos de agua o
barrancas
Porcentaje de residuos soélidos municipales cada afo Municipio Direccion de Ecologia
vertidos en el relleno sanitario
Numero de personas beneficiadas con la red de cada afio Municipio Direccion de Obras Publicas
drenaje sostenible y no contaminante
Disminucion de contaminacion del suelo y cada afo Municipio Direccion de Ecologia
ambiente
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Indicador Temporalidad ¢Dénde? Responsable
Aumento en la calidad del agua en el rio cada afio Municipio Direccion de Ecologia
Aumento en el ecosistema de flora y fauna cada afio Municipio Direccién de Ecologia

Fuente: Elaboracién propia con base en el analisis de indicadores

15. Anexos

15.1. Anexo |. Materiales y reportes de las herramientas de investigacion participativas-
cualitativas

Ver documento de anexo de participacion ciudadana.

15.2.  Anexo Il. Metodologia para desarrollar la aptitud territorial

Ver documento de anexo del andlisis del continud — aptitud territorial.

15.3. Anexo lll. Construccion de indicadores

Ver documento de anexo de indicadores.
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CBTA: Centro de Bachillerato, Tecnoldgico, Agropecuario

CECAT-ICAT: Centro de Capacitacion para el Trabajo - Instituto de Capacitacion para el Trabajo
CECYTE: Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos

CENAPRED-CNPC: Centro Nacional de Prevencién de Desastres - Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil

CENDI: Centro de Desarrollo Infantil

CET del Mar: Centro de Estudios Tecnoldgicos del Mar

CETIS - CBTIS: Centro de Estudios Tecnoldgicos, Industriales y de Servicios - Centro de Bachillerato
Tecnolégico, Industrial y de Servicios

CONAFOR: Comision Nacional Forestal

CONALEP: Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

COVID-19: Coronavirus

CPI: indice de las Ciudades Prosperas

DENUE: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas

DOF: Diario Oficial de la Federacion

ENIGH: Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares

ENOT: Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

ENUT: Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INFONAVIT: Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios para los Trabajadores al Servicio del Estado
LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano

LGBTQ+: Léshico, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travesti, Queer, Asexual y mas.
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LOTDU: Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca
NAU: Nueva Agenda Urbana

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMS: Organizacion Mundial de la Salud

ONU: Organizacioén de las Naciones Unidas

PCD: Personas con Discapacidad

PDIT: Plan para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec

PDR-I: Programa de Desarrollo Regional Istmo

PEA: Poblacién econémicamente activa

PEMEX: Petréleos Mexicanos

PESDUQT: Plan Estratégico Sectorial. Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial para el estado
de Oaxaca 2016-2022

PIB: Producto Interno Bruto

PMDU: Programa Municipal de Desarrollo Urbano

PND: Plan Nacional de Desarrollo

PNEA: Poblacién no econémicamente activa

PNV: Programa Nacional de Vivienda

POERTEO: Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Territorio del Estado de Oaxaca
PROMARNAT: Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales
PTAR: Planta de Tratamiento de Aguas Residuales

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SEDENA: Secretaria de la Defensa Nacional

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social

SEMAR: Secretaria de Marina

SEPESCA: Secretaria de Pesca y Agricultura

SIAP: Servicios de Informacion Agroalimentaria y Pesquera

SNDIF: Sistema Nacional del Desarrollo Integral de la Familia

SNEU: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano

SSA: Secretaria de Salud (Secretaria de Salubridad y Asistencia)

SSET: Sistema Socio Ecoldgico Territorial

SUN: Sistema Urbano Nacional 2018

SUR: Sistemas Urbanos Rurales

TTT: Tiempo Total de Trabajo

UBS: Unidad Basica de Servicio

UGA: Unidad de Gestion Ambiental

UPN: Universidad Pedagégica Nacional

17. Glosario de términos

Aptitud territorial: La aptitud territorial es la capacidad de un territorio para permitir el desarrollo de
las actividades de la sociedad. Ademas de incluir el analisis de la capacidad del suelo que permite
el desarrollo de las actividades primarias, incluye las condiciones sistémicas que permiten el
establecimiento y desarrollo de actividades sectoriales, es decir, las condiciones que posee un area
geografica concreta para ser utilizada, involucrando la capacidad que tienen quienes la utilizan para
aprovecharla y esta relacionada con la generacion de condiciones de competitividad territorial.
Area o suelo urbano o urbanizado. Todo aquel suelo que cuenta con estructuras edificadas y que
cuenta con redes de infraestructura y servicios, por lo que integran el centro de poblacién (Guia
Metodolégica para la Elaboracion y Actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano
(SEDATU, SEMARNAT, Glz, 2017), y articulo 3ero, fraccion Il de la LGAHOTDU).

Area urbanizable: Territorio donde se prevé el crecimiento urbano, que es contiguo al area
urbanizada del centro de poblacién, que debera definirse por el PMDU a partir de las tendencias
estimadas de crecimiento de poblacion y que también incluye las reservas territoriales; esta definida
en el articulo tercero, fraccion Il de la LGAHOTDU

Cambio climético: Cambio en el clima, atribuible directa o indirectamente a la actividad humana,
gue altera la composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad climatica natural

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE

; ]
SANTA MARIA MIXTEQUILLA.



observada durante periodos de tiempo comparables (Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico).

Area no urbanizable: Territorio que, por sus caracteristicas fisico-naturales; de proteccion y valor
ambiental o cultural; o de produccién agricola, ganadera, forestal u otra actividad productiva
sustentable; o por los peligros a los que esta expuesto, no se permite la urbanizacion, a partir de los
establecido en el articulo 55 de la LGAHOTDU.

Barrio: Los barrios estan definidos en el articulo tercero, fraccion V de la LGAHOTDU como una
zona urbanizada de un Centro de Poblacion dotado de identidad y caracteristicas propias.

Parte del nucleo urbano relativamente homogéneo, con limites mas o menos imprecisos que
constituye una unidad basica en la percepcion de la vida urbana. Los barrios pueden estar habitados
por grupos sociales con caracteristicas afines y son un escalon intermedio entre la ciudad y el
individuo. Los barrios reflejan facilmente las caracteristicas y modos de vida de sus pobladores y
proporcionan a sus vecinos identidad y puntos de referencia dentro de la poblacion. En cierto sentido,
estan vinculados con la nocién de territorialidad. Constituyen lugares de vida, de actividades, de
relaciones y de construccion de unas sefias de identidad colectiva. Ademas, poseen un nombre que
les confiere una presencia diferenciada en la ciudad. (...) En él se distingue un ndcleo donde las
peculiares relaciones sociales se manifiestan de modo acusado, para irse difuminando en los bordes
0 intersticios donde se solapan influencias de los barrios contiguos. (...) Espacio que el individuo
perfectamente conoce y practica; el que percibe como propio y familiar y que evoca cuando habla
de su barrio. La definicién comporta otra dimensién de lo geografico: la de la imagen del barrio segun
los que lo habitan (Zoido Naranjo, Diccionario de Geografia Urbana, urbanismo y Ordenacién del
Territorio. Barcelona, Ariel. 2000).

Zona urbanizada de una ciudad o poblado sin una division legal; sus limites los establecié la
costumbre y el tiempo, esta dotado de identidad y caracteristicas propias (INEGI, 2007).
Vulnerabilidad: El Plan Nacional de Desarrollo (PND) define la vulnerabilidad como el resultado de
la acumulacion de desventajas y una mayor posibilidad de presentar un dafio, derivado de un
conjunto de causas sociales y de algunas caracteristicas personales y/o culturales

Personas vulnerables: El concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores o grupos de la
poblacién que por su condicién de edad, sexo, estado civil y origen étnico se encuentran en condicion
de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.
Se considera como vulnerables a diversos grupos de la poblacion entre los que se encuentran las
nifias, los nifios y jovenes en situacion de calle, los migrantes, las personas con discapacidad, los
adultos mayores y la poblacién indigena, que mas alla de su pobreza, viven en situaciones de riesgo.
Personas con discapacidad: Son aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
0 sensoriales a largo plazo que, en interaccion con diversas barreras, pueden obstaculizar su
participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

Migracion: La definicibn mas aceptada en la actualidad indica que la migracion es el cambio de
residencia que implica el traspaso de algun limite geografico u administrativo debidamente definido”.
Si el limite que se cruza es de caracter internacional (frontera entre paises), la migracién pasa a
denominarse “migracion internacional”. Si el limite que se atraviesa corresponde a algun tipo de
demarcacién debidamente reconocida dentro de un pais (entre divisiones administrativas, entre area
urbana y rural, etc.), la migracién pasa denominarse “migracion interna”.

Etnicidad: Son las practicas culturales y perspectivas que distinguen a una comunidad dada de
personas. Los miembros de los grupos étnicos se ven a si mismos como culturalmente diferentes de
otros agrupamientos en una sociedad, y son percibidos por los demas de igual manera.

Poblacién afrodescendiente: De acuerdo con la Consulta para la Identificacion de Comunidades
Afrodescendientes realizada por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
se denomina de esa manera a todos los pueblos y personas descendientes de la didspora africana
en el mundo.

Pueblos indigenas: Son grupos sociales y culturales distintos que comparten vinculos ancestrales
colectivos con la tierra y con los recursos naturales donde viven, ocupan o desde los cuales han sido
desplazados. La tierra en la que viven y los recursos naturales de los que dependen estan
inextricablemente vinculados a su identidad, cultura y medios de subsistencia, asi como también a
su bienestar fisico y espiritual.

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE

. ]
SANTA MARIA MIXTEQUILLA.



Comunidad LGBTQ+: Es un grupo de personas que tienen atraccién emocional, afectiva y sexual
por personas del mismo género o de mas de un género, quienes se identifican, expresan y viven de
acuerdo con un género que no corresponde tradicionalmente a su sexo.

indice de rezago social: Es una medida ponderada que resume cuatro indicadores de carencias
sociales (educacion, salud, servicios basicos y calidad y espacios en la vivienda) en un solo indice
que tiene como finalidad ordenar a las unidades de observacién segln sus carencias sociales.
Actividades remuneradas: Se refiere a las actividades que estan orientadas a la produccién de
bienes y/o servicios para el mercado laboral por las cuales se percibe una remuneracién; existe una
relacién entre una actividad productiva y el salario o ingreso especifico que se recibe por éste.
Actividades no renumeradas: De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer, el trabajo no remunerado es aquel que se
realiza sin pago alguno. Contempla principalmente el trabajo doméstico y las labores de cuidado de
nifios, nifias, personas de la tercera edad, personas con discapacidad y/o personas enfermas
Producto Interno Bruto: Es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por un pais,
durante un tiempo definido. Cuando hablamos de bienes finales, nos referimos a aquellos bienes y
servicios que el consumidor final compra. Siendo este la suma del valor (en dinero) de todos los
bienes y servicios de uso final que genera un pais o entidad federativa durante un periodo
(comdnmente un afio o trimestre).

Actividades econ6micas: Es el conjunto de acciones realizadas por una unidad econdmica con el
propdsito de producir o proporcionar bienes y servicios que se intercambian por dinero u otros bienes
0 servicios. En esta definiciébn y por las caracteristicas de nuestro pais, se incluye la produccion
agropecuaria de autoconsumo.

Unidad econ6mica: Es el lugar o entidad donde se realizan las actividades econdmicas, dicha
entidad o unidad puede ser una fabrica, despacho, banco, casa de cambio, escuela, hospital, taller
de reparacion, empresa de transporte, oficinas de gobierno u otros establecimientos, incluso un
espacio de la vivienda o un trabajador por su cuenta sin establecimiento.

Sector primario: Es el sector de la economia que comprende justamente el aprovechamiento de los
recursos de la naturaleza que no han sufrido una transformacion previa (aunque si puede hablarse
de cierta manipulacién, como en el uso de fertilizantes, el mejoramiento de las razas del ganado y la
cria de peces en medios controlados).

Sector secundario: Es la actividad econémica que se enfoca basicamente en la fabricacién de
productos. Este sector se dedica a la transformacion de materia prima y alimentos, en bienes
terminados o elaborados; apelando a procesos industriales.

Sector terciario: Estos sectores efectlan las actividades de distribuciéon de los bienes que se
produjeron en los grupos de actividades primarias y secundarias variedad que representan
Simulaciéon urbana: Realizacion de experimentos con representaciones simplificadas de
asentamientos humanos llevados a cabo en una computadora

Agente: Elemento computacional que representa aspectos urbanos y que reacciona y toma
decisiones por si mismo en una simulacién urbana

Enfoque de Derechos Humanos: El enfoque basado en los derechos humanos es un marco
conceptual para el proceso de desarrollo humano que, desde el punto de vista normativo, esta
basado en las normas internacionales de derechos humanos y, desde el punto de vista operacional,
estéa orientado a la promocioén y la proteccién de los derechos humanos. Su propdésito es analizar las
desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas
discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo
(Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, FPNU).

Uso de suelo: Fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de un centro
de poblacién o asentamientos humanos, de acuerdo con el articulo 3ero, fraccibn XXXVI de la
LGAHOTDU.
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