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1 Introduccion

La actualizacion del Programa Municipal
de Desarrollo Urbano de Santa Maria
Huatulco (PMDUSMH) tiene como
principal objetivo el de fijar las bases
para, planear, ordenar. regular. controlar,
vigilar y fomentar el ordenamiento
territorial de sus asentamientos
humanos, y zonas de reserva ecoldgica,
procurando en todo momento atender
las necesidades y las problematicas en
un marco de equilibrio entre lo urbano y
lo rural, desde el punto de Vvista
ambiental, social, econémico, cultural y
turistico.

Durante las Ultimas décadas la falta de
aplicacion de los instrumentos de
planeacidon en el estado de Oaxaca, se
han traducido en Ila expansidon de
asentamientos humanos en zonas
inadecuadas e irregulares, esto requiere
una politica de ordenamiento territorial
gue promueva la ocupacién regulada y
sustentable de su territorio, mediante la
toma de decisiones concertadas entre los
diferentes actores.

En este sentido el enfoque territorial del
desarrollo debe estar centrado en la
disminuciéon de las inequidades,
mediante la focalizacién de la inversion
publica en zonas con mayor rezago y con
potencialidades productivas, a través de
Instrumentos de  planeacion, que

detonen procesos integrales de
ordenamiento territorial y desarrollo

urbano.

El requerimiento de la actualizacion del
presente documento responde a:

e La desactualizacién de la informacién

e Decreto de nuevas areas protegidas
al Suroeste del municipio.

e Reqguerimiento de usos en la parte
rural del Suroeste, por el
dinamismo poblacional y situacion

social por la incertidumbre juridica.

e Aumento en asentamientos no
regulados, ni ordenados por la falta
de suelo social.

El PMDUSMH vigente, fue publicado en
el Periédico Oficial del estado el 18 de
junio de 2022; sin embargo, el tiempo
que demord este instrumento de
planeacién para que alcanzara su plena
vigencia, asi como el tiempo invertido en
su formulacién, tuvo como implicacién la
desactualizacion de relevante
informacion de valor que fue publicada
en ultimo Censo de Poblacion Vivienda
2020. Adicionalmente, esta actualizacidn
del instrumento busca contar con un
enfoque sistémico desde la gestidn
integral de riesgos para aquellas
personas que se encuentran asentadas
en zonas de riesgo y que, ademas, no
disponen de certeza juridica de sus
viviendas.

PO

Actualizacien del
PMDU SMH
2023

Figura CI-1. Instrumentos de Planeacion de
Desarrollo Urbano del Municipio de Santa Maria
Huatulco

Desde una perspectiva de derechos
humanos, México estd suscrito a cinco
instrumentos, de los cuales destacan la
proteccién del derecho a la vida; la
libertad; igualdad; no discriminacion;
libertad de

transito; residencia;



propiedad; propiedad privada; trabajo;
salud; alimentacion; vivienda; educacion;
integridad y  seguridad personal;
derechos de las minorias étnicas,
religiosas o linguisticas; medio ambiente
sano; y beneficios de la cultura. Derivado
de estos tratados y acuerdos, el
PMDUSMH debe

satisfaccion de estos derechos, asi como

garantizar la

establecer estrategias y acciones que
mejoren las condiciones de vida de las
personas que habitan este municipio.

Con una superficie total de 51578.7
hectareas (ha), el municipio de Santa
Maria Huatulco ocupa el 05% de la
superficie del Estado de Oaxaca; tiene
una poblacidn estimada en 50,862
habitantes' (489% hombres y 511%
mujeres), esto representa el 1.2 % de la
poblacidn estatal. En comparacién a 2010,
la poblacién en SMH crecié 31.7 por
ciento®

Durante el ano 2010 la poblaciéon
municipal fue de 38,629, esto representa
una tasa de crecimiento del 2.8% para el
periodo 2010-2020, la cual es mayor a la
tasa de crecimiento estatal, que es de
09% para el mismo periodo. Estos
elementos, dejan ver que el municipio
presenta dinamicas de crecimiento
importantes, lo que refuerza la necesidad
de actualizacion y constante revision de
los instrumentos de planeacion vy
ordenamiento territorial para redirigir
acciones de planificacion y desarrollo
urbano. Cabe sefalar que La Crucecita es
la localidad mas grande con 19,252
personas, por si sola representa el 37.9%
de la poblacién municipal.

' Censo de poblacion y vivienda 2020, Instituto Nacional de
Geografia y Estadistica (Inegi).
2https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/s
anta-maria-huatulco
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En el municipio, se cuantificaron 15,170
viviendas, de las cuales, respecto a
servicios basicos, 14.6% no tienen acceso
a agua potable, 7.8% sin drenaje y, 2.1 sin
electricidad. La calidad y espacios en la
vivienda se identifican las siguientes
problematicas: 16.6% con hacinamiento,
7.4% con muros de material indeleble y
6.2% con pisos de tierra.

En 2020, la mayoria de las viviendas
particulares habitadas contaba con 1y 3
cuartos, 29.6% y 24.6%, respectivamente.
En el mismo periodo, destacan las
viviendas particulares habitadas con 1y 2
dormitorios, 48% \Y% 34.6%,
respectivamente. En el ambito de
conectividad, 46% de las viviendas tiene
acceso a internet, 30% dispone de una
computadora y 89% disponen de celular.

En 2020, 53.5% de la poblaciéon utilizé el
transporte publico como principal medio
de transporte al trabajo. En el caso de los
traslados hacia los centros de estudios
73.6% de igual manera lo hizo por este
medio de transporte. Respecto a los
tiempos de traslado, hacia el trabajo fue
de 181 minutos y hacia los centros de
estudio de 13 minutos.

En el segundo trimestre de 2023, la tasa
de participacion laboral en Oaxaca fue
58.6%, lo que implicé una disminucién de
3.04 puntos porcentuales respecto al
trimestre anterior (61.6%).

Respecto a las principales carreras que
estudian lo alumnos universitarios del
municipio, destacan 5 carreras que
concentran el 80% del alumnado:
Administracion turistica y de
restaurantes (32%), Ciencias politicas
(24%), Comunicacion y periodismo (10%),
Economia (8%) y, Gastronomia y servicios
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de alimentos (6%). Destaca que la
primera y quinta carrera estdn enfocadas

al sector turistico y de servicios, siendo

una de las principales actividades
econdmicas del municipio por la
localizacion del Centro Integralmente
Planeado (CIP) Huatulco del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo
(FONATUR).

El municipio de Santa Maria Huatulco
alberga al segundo destino turistico mas
importante del Estado de Oaxaca (el
primero es Oaxaca centro), esto deriva de
su oferta turistica, la cual es la base
econémica, lo que vuelve al centro de
poblacion de Bahias de Huatulco el polo
atractor mas relevante de la zona.

1.1 Metodologia

La propuesta metodolégica se compone
de 5 fases las cuales tienen como base

I~ RO .. (R, . SO, ) e

FUNDAMENTACION
EQUIVALENCIAS

ACTORES
CLAVE

ACTIVIDADES
PRELIMINARES

&

EJERCICIOS DE
PARTICIPACION (E)

yrama Municipa Desarrollo Urbano
Huatulco

ejercicios participativos y el trabajo con
autoridades (Figura 2).

Fases:

1.Fundamentacion normativa.
2. Diagnostico

3. Planeacion

° Visidon y objetivos
Estrategias
Normas generales

Financiamiento e

[ J
[ J
° Instrumentos
de gestion de suelo

Cartera de proyectos

4. Gestion

5. Monitoreo

La construccion del presente Programa

Municipal considera el instrumento
como una politica publica basada en el
derecho a

la ciudad, integralidad vy

participacion.

DIAGNOSTICO
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PLANEAGION

! ECOSISTEMA SIG
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GESTION
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PROGRAMA

MONITOREO

CENTRO DE POBLACION

transversal el ecosistema Sistemas de
Informacion Geografica (S1G), los
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Para la elaboracién del Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Santa
(PMDUSMH), se
consideran cuatro

Maria Huatulco
actividades
principales, estas son:

1. Desarrollo del documento,

2. Talleres con actores clave,

3. Reuniones técnicas y de seguimiento;
4. Visitas, recorridos técnicos y gestion de
informacion.

Como parte de las actividades que
apoyan el proceso de desarrollo vy
elaboracién, se dara seguimiento
permanente a través del trabajo
coordinado con autoridades municipales

y estatales relevantes.

Figura C1-1. Mapa de localizacién del Municipio

FPrograma Municipal de Desarrolle Urbano
santa Marla Huatules

1.2 Fundamentacion

La adecuada aplicacion de las
disposiciones que
PMDUSMH requiere de la confluencia de
diversos mandatos que derivan de leyes,
acuerdos y reglamentos en los tres

o6rdenes de gobierno.

emanen del

El presente PMDUSMH adquiere su
sustento juridico de
disposiciones que van desde Tratados y
Acuerdos Internacionales, tales como la
Nueva Agenda Urbana, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sustentable, el Acuerdo

diversas

de Paris y el Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030; la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

SIMBOLOGIA TEMATICA

. SIMBOLOGIA BASICA

D Santa Maria Huatulco
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la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca; leyes federales y estatales en
materia de desarrollo urbano, ambiental,
agrario; asi como en planesy programas
federales.

Para efectos practicos la fundamentaciéon
se dividird en Marco juridico-legal y
Marco de Planeacién 'y  Marco

administrativo, conforme a lo siguiente:
1.2.1 Marco juridico-legal

Federal: articulos. 4, 25, 26 inciso A,
parrafo 1, 27, 28, 73 Fraccion XXIX-C,
XXIX-D, XXIX-K; 115. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos

Mexicanos®; Art. 1. Fracciéon IlI; 3, 4, 16.
Fraccion I, 21, 33 y 37 de la Ley de
Planeacion® 1. Fraccion |, 11, lIl, IV y V; 2, 4,
5, 7, 11 Fraccion |, 11, 111, 1V, VIII, XI, XII, XIII,

XIV, XVII; 22, 40, 41, 45, 48, 51, 52, 59, 60, 64,
77, 82, 88, 101 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial 'y Desarrollo Urbano® 1, 8
Fraccion V, VIII; 17, 23, 28, 31,32, 98, 99, 112
Fraccion |Il; 117 Fraccidn IV de la Ley
GCeneral del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente;2, 9, 43, 44, 63, 64,
65y 67 de la Ley Agraria; 1, 2,5, 6,9, 44, 45
y 113 de la Ley de Aguas Nacionales; 1, 9,
33, 34 Fracciones |, Il, Il y V de la Ley
General de Cambio Climatico; 1,15, 20, 160
de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; 1, 7 fraccidon VI, 83 y 86 de la
Ley GCeneral de Proteccion Civil; 119
Fraccion I, II, Il y IV de la Ley General de

3 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
febrero de 1917, uUltima reforma publicada el 28 de mayo de
2021.

“Ley de Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 5 de enero de 1983, ultima reforma publicada
el 16 de febrero de 2018.

5 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, publicada 28 de noviembre
de 2016. Ultima reforma de 1 de junio de 2021

Gl
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Bienes Nacionales; 1, 5, 10, 23 Fracciones |
al VI, 31, 32 de la Ley General de Turismo.

En éste ambito de competencia se

reconocen acuerdos y decretos
relacionados con el Centro de Poblacion
Yy municipio, por un lado se encuentra el
Acuerdo por el que se instruye al Fondo
Nacional de Fomento al Turismo las
acciones® en los articulos 1, 2 y 3 de éste;
por otro lado se encuentran los Decretos
por el que se declara area natural
protegida Ricardo Flores Magdn, con el
caracter de parque nacional; el que se
declara area natural protegida Bajos de
Coyula, con el caracter de area de
proteccion de flora y fauna, el que se
declara area natural protegida Huatulco
II, con el caracter de parque nacional’; y
el que declara area natural protegida con
caracter de Pargue Nacional al sitio

Tangolunda®.

Estatal: Articulos 113 Fraccion IV de las
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca®. Articulo 5, 6y 7 de
la Ley Estatal de Planeacién del Estado
de Oaxaca'; 3y 58 Fraccion |y Il de la
Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo 'y Servicios Publicos
Municipales™; 43, 56, Fraccion Vy VI; 68 y
100 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Oaxaca'’ 1, 2, 3, 8,13,34 y 35 de
la Ley de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo  Urbano del Estado de

¢ Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de

febrero de 2023.

7 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de

agosto de 2023

& Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de
febrero de 2024.

° Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial el 22 de
julio del 2023

° Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial el 8 de
abril de 2023.

" Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial el 5 de
octubre de 2021.

2 Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial el 29 de
julio de 2023.
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Oaxaca® 1, 17 y 18 de la Ley de Obras
PUblicas y Servicios Relacionados del
estado de Oaxaca'* 7, 14, 16, 27, 28, 67, 8],
N3, 149, 162, 173 de la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccién al Ambiente para
el Estado de Oaxaca™; 20, 48y 51de la Ley
de Cambio Climatico para el Estado de
Oaxaca'®; 2; 3, 8 y 15 de la Ley de Turismo
del Estado de Oaxaca”; 1, 3 y 27 del
Reglamento de
Seguridad Estructural para el Estado de

Construccion \Y%

Oaxaca® y; 3 y 4 del Reglamento de
Fraccionamientos para el estado de
Oaxaca.”

Municipal: articulos 55, 59, 90, 139, 149 y
205 del Bando de Policia y Gobierno del
Municipio de Santa Maria Huatulco; Plan
municipal de desarrollo urbano de Santa
Maria Huatulco;  Actualizacion  del
Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblaciéon de Santa Maria
Huatulco® vy; Programa de Desarrollo
Urbano de Centro de Poblacion de
Bahias de Huatulco?.

Desarrollo Urbano
Huatulco

Sostenible; articulo 6 punto 1 del Acuerdo
de Paris y el Apartado Ill, Principios
Rectores, numeral 19 incisos a), b), ¢c) y h)
del Marco de Sendai para la Reduccidon
del Riesgo de Desastres 2015-2030.

Marco de Planeacion Federal: Eje
Nacional 1 Estructuracion Territorial; Eje
Nacional 2 Desarrollo Territorial y Eje
Nacional 3 Gobernanza Territorial de la
Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial; Objetivo Prioritarios 1 al 4 del
Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2020-2024,; Objetivos
Prioritarios 1 al 6 del Programa Nacional
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano 2021-2024 (PNOTDU) y Principios
de Politica Pudblica 1 al 10; Retos
Estratégicos 1 al 7 la Politica Nacional de
Suelo. Asimismo, complementan este
marco el Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024; Programa Nacional de
Vivienda 2019-2024 y el Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos
Naturales 2020-2024.

1.2.2 Andlisis del marco de
.. Figura Cl-4. Marco normativo del PMDUSMH
planeacién
= |
. enda 2050 para el Desarm| tenible |
Acuerdos y Tratados Internacionales: o {ttermncionat ) | Ao depwe |
L _ Riesoo de Desastres 2015-2050 4

Compromisos 27, 32, 35, 51,52, 63y 77 de
la Nueva Agenda Urbana; los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS)
1,2,3,4,5,6,7,89,1011,12,131516 'y 17 de la
Agenda 2030 para el Desarrollo

\
! Plan Nacwmnal de Desarlio 2019-2024 !
! Estrategia Nacional de Ordenamients |
Instrumentos : Territorial S !
Programa Naclonal de Ord enarmienta ]
Federales 1 Tesritorial y Desamolle Urkane 2021-2024 |
1 Programs Naclonal de Viviends 2019 2024 I
I Programa Sectorial de Desarrclle Aaranc, 1
i Territonal y Desamolle Urbano 2020-2024 |
" Folitica Macional ds Suslo
Programa Sectorial de Medio Ambients ¥ |
: Recumos Naturales 20202074 |
I

" Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial el 21 de

septiembre de 2022. Instrumentos
¥ Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial el 13 de Estatales
julio de 2022.

s Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial el 28 de
septiembre de 2022

f
'® Ultima reforma publicada en el Periédico Oficial el 28 de o B it ) : ;::an;‘unafl:;;:;riz-azd;.,,a|b urbianc de Santa
U 3
]
]
1
]
i

Septiembre de 2022. Munm[pa;es Plan de desarmollo urbano del centio de
7 Ultima reforma publicada en el Periddico Oficial el 21 de poblacién de Bahlas de Huatulco. 2014

septiembre de 2022 Plan de desarmlle ubanodel centro de
'8 Publicado en el Periddico Oficial el 18 de febrero de 1998.
® Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca 18 de febrero de 1998

2 publicado en el Periédico Oficial el 18 de junio de 2022.

2 Publicado en el Periddico Oficial en 29 de diciembre de

poblacidn de Santa Mariz Huatuloo, 2022
Plan de desarlio municipal

2014.
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Figura CI-5. Marco de planeacion del PMDUSMH

Ley Federal sobre Monumentos y
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| Decretopor el que se decigrodrea
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S i
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Respecto a la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Oaxaca, alude que corresponde a las
autoridades la aplicacién en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo
urbano del municipio de Santa Maria
Huatulco y de sus centros de poblacidn,
lo cual se muestra en la tabla 1.

1.2.3 Marco Administrativo

En materia de la estructura
organizacional y las funciones que tienen
a cargoy que se encuentran relacionadas
con el desarrollo e implementacion del
PMDUSMH, de acuerdo con el Bando de
Policia y Gobierno del Municipio de Santa
Maria Huatulco?, los articulos siguientes
establecen s al respecto:

Art. 55. Son atribuciones del H.
Ayuntamiento  que podra ejercer
mediante el Cabildo Municipal las
siguientes: XXXVI. Formular, aprobar y

22 Bando de policia y gobierno del municipio de Santa
Maria Huatulco. Gaceta municipal, 3 de agosto de 2022
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administrar la zonificacién y los planes de
desarrollo urbano municipal;

Art. 59. El Presidente Municipal es el
representante politico y responsable
directo de la Administraciéon Publica
Municipal, encargado de velar por la
correcta ejecucion de las disposiciones
aprobadas por el Cabildo y las que
correspondan al H. Ayuntamiento, con las
siguientes facultades y obligaciones:
Fraccion XV. Ejecutar, administrar, vigilar
y evaluar la formulacion e
instrumentacion de los planes de
desarrollo urbano, la zonificacion, la
creacion de reservas territoriales, el
otorgamiento de licencias y permisos
para construccién, asi como los
mecanismos que se requieran para la
adecuada conduccién del desarrollo
urbano.

Art. 90. Corresponde a la Comision de
Desarrollo  Urbano generar politicas
publicas, mecanismos y emplear
reuniones encaminadas a ordenar
territorialmente al H. Ayuntamiento.

Tendra a su cargo el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Proponer al Honorable Ayuntamiento
acuerdos o dictdmenes, para dar
soluciones de asuntos relacionados con
el desarrollo de las construcciones y
edificaciones en nuestro territorio
municipal;

[I.  Participar activamente en la
elaboracién del Plan de Desarrollo
Urbano;

I1l. Generar propuestas para tener un
desarrollo sostenible en nuestro
municipio;

H Ett
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IV. Colaborar con las diferentes areas para
emitir dictdmenes encaminados a
regular el desarrollo urbano en el
territorio.

Art. 139. A la Direccién de Obras Publicas
le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: Fraccion | Elaborar,
aprobar, ejecutar, evaluar y modificar
planes y programas de desarrollo urbano.
Fraccion |l: Participar en la elaboracion,
revision y ejecucion de los planes y
programas municipales de Desarrollo
Urbano, de equilibrio ecolégico vy
proteccion ambiental, tomando en
consideracion los criterios urbanisticos,
ecolégicos, de vivienda, recreacion,
vialidad y transporte, fijar politicas y
lineamientos correspondientes para su
cumplimiento. Fraccion VIIl: Formular y
administrar la zonificacién en los planes o
Urbano

programas de  Desarrollo

Municipal.

Art. 149. La Direccion de Desarrollo
Urbano, tendrd las siguientes

atribuciones: Fraccidon [I.  Aprobar,
modificar o rechazar, conforme a los
planes de desarrollo autorizados, los
proyectos de construcciones,
edificaciones, uso de suelo, cambios de
uso de suelo y de edificaciones, obras de
urbanizacion, régimen de propiedad en
condominio, asi como de: subdivisiones,
fusiones, parcelaciones, relotificaciones,
fraccionamientos y de las estructuras
para publicidad exterior y anuncios,
otorgando, en caso procedente, la
licencia municipal respectiva. Fraccion V.
Participar en la creacidon y administracion
de las reservas territoriales del municipio;
controlar y vigilar la utilizacion del suelo
en su jurisdiccion territorial; otorgar

licencias y permisos para construcciones,

OAXACA Lt

y participar en la
administraciéon de zonas de reserva

creacion y

ecoldgica.

Art. 205. El Instituto Municipal de
Planeacién es un organismo publico
descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, tiene entre
sus atribuciones: Fraccion IV. Formular,
aprobar y administrar la zonificacién de
los centros de poblacidon que se
encuentren dentro del municipio,
conforme a los planes o programas
municipales.

En lo correspondiente a la estructura
orgénica, el articulo 1272 refiere
existencia de 35 direcciones que para
atencion de temas de orden
administrativo y la atencién de los
servicios publicos del Municipio, sin
embargo, sobresale la existencia de
diversas direcciones relacionadas con la
implementacion \Y% operacion de
instrumentacién territorial y urbana, esta
son: Direccién de Vialidad, Movilidad y
Transporte  Municipal; Direccidn de
Desarrollo Urbano; Direccidn de Servicios
Municipales; Direccion de Turismo;
Direccidon Sustentabilidad; Direccién de
Catastro Municipal; Direccioén de
Vivienda; Direccion de Gobernacion vy
Reglamentos. También cabe mencionar,
la existencia de 8 regidores a cargo de
comisiones, entre las que se encuentran
obras publicas, servicios urbanos,

sustentabilidad y turismo.

# Bando de policia y gobierno del municipio de Santa
Maria Huatulco. Gaceta municipal, 3 de agosto de 2022.
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Tabla C1- 1. Facultades en materia urbana conforme a la ley estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del estado.

AUTORIDAD FACULTADES Y OBLIGACIONES

Legislatura del e Decretar la fundacion de los nuevos centros de poblacién y/o reubicaciones, que el
Estado ordenamiento territorial y el desarrollo urbano requiera, a solicitud de las

(Articulo 6, (LOTDU, autoridades municipales.

2016)) e Establecer mecanismos tendentes a garantizar la seguridad juridica y la maxima

transparencia en los actos de autoridad relacionados con las diferentes acciones
urbanisticas, asi como aquellas que permitan contribuir al financiamientos e
instrumentacion del Ordenamiento territorial, Desarrollo urbano

e Participar en las instancias de coordinacién en los términos de esta Ley.

e |Lasdemas que les sefalen la LGAHOTDU, la LOTDU, su Reglamento y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Ejecutivo del e Establecer las politicas generales a las que se sujetara el ordenamiento territorial y
Estado la regulacion del desarrollo urbano en el Estado, asi como coordinar las politicas e
(Articulo 7, instrumentos en materia de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano-
(LOTDU, 2016)) e Promover ante la Legislatura del Estado la fundacion de nuevos centros de

poblaciéon o reubicacion de centros de poblacion preexistentes, previstos en los
Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (POTDU);

e Promover la participacion ciudadana en la elaboraciéon, evaluacién y actualizaciéon
de los POTDU.

e Ejecutary evaluar las politicas generales de desarrollo urbano y regional, en
particular las de Ordenamiento territorial y de los asentamientos humanos, de
dosificacion de suelo, vivienda, Infraestructura, equipamiento y de servicios
publicos;

e Prever el ordenamiento territorial del Estado y planear el desarrollo urbano de los
asentamientos humanos en él comprendidos, con apego a las disposiciones legales
en materia de asentamientos humanos, medio ambiente, proteccion civil, y las
normas oficiales mexicanas, ademas de considerar la composiciéon pluricultural
étnica en el Estado;

e Elaborary ejecutar en coordinacién con los municipios correspondientes, los
programas de Centros de Poblacién Estratégicos

e \Verificar y dictaminar la congruencia entre los distintos programas con el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial,

e Opinar con respecto al uso y destino del suelo con base en los Programas de
Ordenamiento Territorial.

Las demas que le otorguen la LOTDU y las disposiciones juridicas en la materia.

Municipio de e Formular, aprobar y administrar los Programas de ordenamiento territorial y de
Santa Maria desarrollo urbano de su competencia.

Huatulco e Administrar la Zonificacion contenida en Programas de ordenamiento territorial y
(Articulo 8, (LOTDU, de desarrollo urbano de su competencia, asi como controlar, autorizar, administrar y
20106)) vigilar la utilizaciéon del suelo, usos, Destinos, Provisiones y Reservas en sus

jurisdicciones territoriales.

e Enviar los Programas al Ejecutivo del Estado, para su publicaciéon en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca e inscripcion en el Instituto Registral,
previa verificacion y Dictamen de congruencia que al efecto emita la Secretaria;

e Evaluar, vigilar el cumplimiento y modificar, en su caso, los Programas de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano

e Elaborary ejecutar en coordinacién con el Ejecutivo del Estado, en su caso, los
programas de Centros de poblacion estratégicos aplicables dentro de su
jurisdiccion.

e Crear mecanismos de participacion social para la formulaciéon, modificacion y
evaluacion de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y los que de ellos
emanen.

e |asdemas que le otorgue la LOTDU, su Reglamento y demas disposiciones
juridicas en la materia.

Elaboracién propia con informacion de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca, 2016.

De lo anterior, el PDUCP-BH tendra congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019 -
2024, el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2020-2024, el
Programa Estatal de Desarrollo, con las ordenanzas, objetivos y metas del municipio de
Santa Maria Huatulco y su centro de Poblacion.
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2 Diagnéstico

Ubicado en la costa del Estado de
Oaxaca, al sur del pais, el municipio de
Santa Maria Huatulco tiene una altitud
gue oscila entre 100y 1,300 metros sobre
el nivel del mar (msnm).

Al Norte. colinda con los municipios de
San Pedro Pochutla, San Mateo Pifas,
Santiago Xanica y San Miguel del Puerto;
al Este con los municipios de San Miguel
del Puerto y el Océano Pacifico; al Sur
con el Océano Pacifico y San Pedro
Pochutla y al Oeste con el municipio de
San Pedro Pochutla.

La superficie total del municipio es de
51,562.2 hectdreas (ha) y ocupa el 0.5%**
de la superficie del Estado. El municipio
cuenta con 85 localidades, donde
Unicamente tres de estas son urbanas: la
cabecera municipal Santa Maria
Huatulco (10,504 hab.), Sector H3?® (4,837
hab) y La Crucecita (19,252 hab.). La
poblacién total en el municipio es de
50,862 habitantes?®, cabe sefialar que en
términos del ambito, el 68% de la
poblacién se concentra en el entorno
urbanoy el 32% rural.

2.1 Medio ambiente y riesgos

2.1.1 Medio fisico

Debido a su ubicacidn geografica y a
diferentes factores fisicos tales como el
relieve, la altitud y el clima, en Santa
Maria Huatulco predomina la selva, por lo

% De acuerdo con la informacion oficial de Inegi la
superficie corresponde a 512 km2, sin embargo, se
considera el calculo SIG, es de 51,578.7 hectareas utilizando
Marco Geoestadistico 2022.

% para el presente documento se utilizan los nombres de
localidades reconocidos por Inegi en el marco
geoestadistico 2022.

%6 Censo de Poblacién y Vivienda 2020 & Iter 2020. Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).
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que la fauna que predomina son aves
como chachalacas, caracara comun,
perico frentirroja, buho café, urraca
hermosa cariblanca. En este municipio
existen aproximadamente 264 especies y
subespecies de mamiferos. Los mas
comunes son los mapaches, coatis,
armadillos, tlacuaches nortefios, los
conejos del monte y la conocida ardilla
gris mexicana y reptiles como iguanas
verdes, abanquillos sedosos o ticuliches
mexicanos.

Por otra parte, en flora, el municipio
presenta como vegetacion
predominante la selva baja caducifolia y
subcaducifolia, también es rico en
mangle, en SMH se reconoce Ila
existencia de mangle botoncillo, mangle
blanco, mangle rojo, palo de rosa,
guayacan, pochote, bocote, chaca o palo

mulato, palo chaca?.

A continuacién, se detallan los
componentes fisicos del municipio:

Topografia: Accidentada, tres unidades: el
paisaje predominante es de montana,
seguido de \valles tecténico-fluviales,
formado por depdsitos aluviales
poligenéticos, en clinica calido
subhumedo, con selva, manglar, cultivos
y pastos, sobre Phaeozem , Regosol y
Arenoso y en menor medida se
encuentran las planicies marino-edlicas,
formados por depdsitos
marino-terrigenos interestratificados, en
clima calido subhumedo, con selva,
manglar, cultivos y area desprovista de
vegetacion sobre Regosol y Arenosol

(playas). La altitud es variable, esta ronda

27 Ficha del Parque Nacional Huatulco. Sistema de
informacién y monitoreo y evaluacién para la conservacion,
SIMEC-Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(Conanp). 2023.
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entre los 10 y los 2,440 msnm, y la parte
baja que esta a nivel O sobre el nivel del

Mapa C2- 1. Topografia municipal

FPrograma Municipal de Desarrolle Urbano
santa Marla Huatules

y consolidacién, que con el tiempo
lugares

forman

N terrenos

SIMBOLOGIA TEMATICA
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Elaboracion propia con informacion de cartas topogrdficas, Inegi. 2020.

mar?,

Geologia: El municipio se compone de
roca ignea intrusiva: granito-granodiorita
(43.3%);
metamorfica: gneis (46.4%); suelo aluvial
(6.6%), y litoral (0.9%). Entre los minerales

sedimentaria: caliza (2.9%);

gue se pueden extraer, destaca el hierro.

La zona de Huatulco esta afectada por un
cuerpo denominado Intrusivo Huatulco o
Tronco Huatulco, el cual ha sufrido
alteraciones naturales por viento, lluvia y
sol, entre otros, cambiando el entorno
natural, formando y modificando su
estructura geoldgica natural, siendo la
lluvia la principal fuente de erosién,
acarreando grandes flujos de arena,
formmando monticulos con poca cohesién

26 Compendio de informacién geografica municipal de los
Estados Unidos Mexicanos, Santa Maria Huatulco, Oaxaca,
Inegi 2010.
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aparentemente estables ocupados para
la urbanizacién, sin embargo no resultan
6ptimos.

La zona cuaternaria se compone de
sedimentos y franjas litorales, que en
algunas porciones se acercan al mar y
facilitan la conformaciéon de escarpes
rocosos, los cuales constituyen el paisaje
de Bahias de Huatulco®.

Existe una falla de escala regional que
pagquetes
caracterizados por

pone en contacto dos
metamorficos,
eventos multiples de deformacion.
Actualmente es una zona sismica activa
donde se han registrado epicentros y
focos sismicos coincidentes con limites

tecténicos, pero también por la presencia
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de movimientos de blogues, evidenciado
por el desplazamiento de fallas.

Edafologia: En el municipio de Santa
Maria Huatulco se presentan cinco tipos
de suelo: el regosol (60%), constituidos
por material suelto semejante a la roca,
cambisol (30%), es un suelo con
desarrollo débil, de color claro, con
cambios en su consistencia debido a la
exposicion a la intemperie, feozem (7%),
es un suelo de color oscuro que cuenta
con un alto contenido de materia
organica y nutrientes y finalmente el
litosol (3%) en el que predomina la
materia orgdnica, con una fertilidad de
media a alta.

Clima: Calido subhdmedo con lluvias en
verano, temperatura media anual mayor
de 22°C y temperatura del mes mas frio
mayor de 18°C. Precipitacion del mes
mas seco entre O y 60 mm; lluvias de
verano con indice P/T menor de 432 y
porcentaje de lluvia invernal del 5% al
10.2% del total anual.

La precipitacion media anual en el
municipio se encuentra entre 1,000 y
1,500 mm. Las lluvias son de tipo
torrencial y de corta duracién. Durante
los meses de junio a octubre, se presenta
el 97% de la precipitaciéon y los meses
mas calurosos son julio y agosto.

Durante el invierno, las lluvias son
ocasionales y estan influenciadas por los
vientos alisios, que son vientos que
soplan de manera constante en veranoy
menos en invierno, circulan entre los
tropicos desde los 30-35° de latitud hacia
el ecuador. También afectan los eventos
ciclénicos de las Antillas.

OAXACA Lt

Hidrologia: EI municipio de Santa Maria
Huatulco se localiza en la regidon
hidrolégica 21 (RH21) llamada Costa de
Oaxaca (Puerto Angel), ubicada en el
sector sureste de la cuenca Rio Copalita,
a su vez, se conforma por las subcuencas
Rio Copalita al Norte, San Pedro Pochutla
al Sureste, Rio Tonameca al centro sur,
Rio Cozoaltepec y Rio Valdeflores al
suroeste.

Los rios en su mayoria son intermitentes,
en tanto a los rios mas importantes
perennes, son Cuajinicuil-Suchitl, Todos
Santos, Cacaluta y Tangolunda. Existen
lagunas producto de los escurrimientos
gue son intermitentes; es el caso de las
lagunas Culebra, La Poza y Cacaluta.
Respecto a la hidrologia subterranea de
la regién, el acuifero Huatulco no
presenta sobreexplotacion®.

Usos de suelo y vegetacion: El municipio
presenta 67.4% selva del total de su
superficie, siendo este el uso
predominante, esto en estrecha relacién
a las dreas naturales protegidas
presentes, las cuales cubren un 29.8% del
municipio.

En tanto a la vegetacion secundaria esta
representa el segundo uso relevante con
18.3% de cobertura, seguido de la
agricultura que representa 9.5%, mientras
que el uso urbano es de 4.0% y los menos
representativos son manglar 0.4%,
cuerpos de agua 0.2% y sin vegetacion y
sin uso 0.1%.*!

En una comparativa con el estado de |a
misma en 2013, es posible ver la pérdida
de suelo productivo que pasé de 12.6% de

%9 Condicién de acuiferos, Conagua, 2020. Publicado en
DOF 17 de septiembre de 2020.

3 Carta de uso de Suelo y Vegetacion VII & V, Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (Inegi), 2013 & 2020.

INTELIGENCIA
1E]

U kB B A NA

Huatulco



la superficie total del municipio a 9.5%; de
vegetacion la cual se estimaba en 2013
cubria el 90.9%, pasd a 85.7%, lo que
evidente el aumento del uso urbano en
los Ultimos 10 afos, el cual incrementd de
2.5% a 4%; otro uso que decrecid, fue la
presencia de cuerpos de agua, que se
calculaba en 0.4%, la que se reduce al
0.2%.

Servicios  ecosistémicos: Como  se
menciond previamente, el 86.3% del
municipio incide con vegetacion de
selva, lo que lo convierte en un prestador
de servicios ambientales importante.
Esto se refuerza con la incorporaciéon y
ampliacion del area natural protegida,

denominada Parque Nacional Huatulco.

En el municipio convergen una serie de
sitios relevantes, donde incide con
regionalizaciones como  Area de

Mapa C2- 2. Usos de suelo y vegetacion

Desarrollo Urbano
w7} Fla Huatuleo

Importancia para la Conservacién de las
Aves (AICA, Regidon marina y terrestre
prioritaria, resultado de su diversidad
bioldgica y funcidn ambiental.

Asimismo, su salida al mar y su red
hidrica, lo posiciona de nueva cuenta
como un ecosistema relevante para la
regién, mas alla de la recarga de mantos,
es la conservacién de sistemas marinos
como un ecosistema relevante para la
regiéon, mas alla de la recarga de mantos,
es la conservacién de sistemas marinos
como los son arrecifes, de manglares
(pulmones del planeta), también es zona
de conservacion de aves, sitio prioritario
marino y terrestres de acuerdo con
zonificaciones ambientales.

SIMBOLOGIA TEMATICA
Usos de suelo y vegetacion

- Agricultura de riego

- Agricultura de temporal
Manglar

Pastizal

- Seiva

B vegetacions secundaria
- Urbano y asentamientos
humanos

SIMBOLOGIA BASICA
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Respecto al Ordenamiento Ecoldgico

Regional del Estado de Oaxaca, el
municipio contiene nueve unidades de
gestion (UGA)*,

delimitacion destaca que el 30.4% tiene

ambiental de esta

una politica ambiental de
Aprovechamiento sustentable; 69.3% de
proteccion y 0.3% de Conservacion.

Tabla C2-1 Regionalizaciones ambientales

Categoria Nombre Superficie % que
(ha) incide en
el
municipio
Area de Sierra de 17,633.9 34.40%
Importancia Miahuatlan
para la
Conservacion
de las Aves
(AICA)
Regién Marina Huatulco 2,0291 3.97%
Prioritaria
Region SierraSury  50,605.0 98.71%
Terrestre Costa de
Prioritaria Oaxaca
(RTP)
Sitios RAMSAR Cuencasy 40,1675 78.3%

(manglares)

corales de la

zona costera
de Huatulco

Ordenamiento Ecolégico General del Territorio

Politica Nivel de Rectores del Superficie % que

ambiental atencioén desarrollo (ha) incide
Restauraciony  Alta Forestal - 932.6 1.8%
Aprovecha- Preservacion
miento de Floray
Sustentable Fauna
Desarrollo Muy Alta Desarrollo 50,105.2 97.7%
Social - Social -
Preservacion Preservacion
de Floray de Floray
Fauna Fauna

Elaboracion propia con

informacion del Sistema de

Informacion Geogrdfica para la Evaluacion del Impacto
Ambiental (SIGEIA). SEMARNAT. 2023.

*2Las UGAs que inciden en el municipio son 01,14, 16, 18, 24,
40, 42, 55, 54. Este OER de Oaxaca fue publicado el 27 de

febrero de

2016. Disponible en

https://www.oaxaca.gob.mx/medioambiente/poerteo/
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La propuesta en este tema, es alinear las
UGAs con las delimitaciones de las Areas
Naturales Protegidas para que éstas sean
congruentes entre si y no se dé pauta a
interpretaciones de compatibilidades de
usos y criterios.

Para poder tener un mejor acercamiento
sobre la ocupacion actual del territorio
municipal, se desarrollé6 una capa de
propia para
acercamiento a las condiciones actuales

elaboracion tener un
que sirva de insumo para el modelo de

aptitud urbana asi para la

zonificacién y en consecuencia, delinear

como

posibles elementos a considerar en la
actualizacion de la instrumentacion del
sector ambiental, especificamente del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico
cual es el

Regional de Oaxaca, el

instrumento aplicable y vigente en
materia ambiental, sin embargo, este
debera ser actualizado toda vez que no
incorpora las nuevas declaratorias de
ANP dadas en 2023*y 2024**, asi como se
tendran que desarrollar y actualizar los

planes de manejo asociados.

Mediante la preservacion de las

coberturas vegetales, matorrales vy
vegetacion de dunas costeras, asi como
sus procesos bioldgicos se asegura la
prestacidn de servicios ecosistémicos, se
fortalece la proteccidon contra eventos
naturales, se regula la temperatura y
fungen como refugio para diferentes

aves migratorias.

También es  preciso resaltar la
importancia del manglar, el cual guarda
un buen estado conservacién y provee de

servicios ecosistémicos como control de

% Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de agosto del 2023

34 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de febrero de 2024.
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inundaciones, protecciéon contra
huracanes, fuente de nutrientes, captura
de gases de efecto invernadero,
almacenes de carbono y refugio para

diferentes especies.

Esto aunado al valor paisajistico, lo que le
ha valido ser el segundo destino turistico
mas importante del Estado de Oaxaca,
posicionando al municipio de Santa
Maria Huatulco por su calidad escénicay
paisajistica por su entorno natural,
incluso por estas razones, se decretan
nuevas ANP’s. El potencial de suelo

condiciones

municipal presenta

Mapa C2- 3. Politica ambiental

rama Municipal de Desarrollo Urbano
inta Maria Huatuleo

favorables para actividades agricolas.
Actualmente se presentan éstas en la
parte Suroeste del municipio, los
principales cultivos son papaya, maiz,
limén y coco. Las zonas agricolas se
concentran  principalmente en las
localidades de Huatulco, Boca Vieja,
Derramadero, El Zarzal, Bajos del Arenal y
Puente de Copalita.

De acuerdo con Inegi, el municipio de
Santa Maria Huatulco no presenta
aptitud agricola, mientras que la frontera
agricola serie Il del SIAP, reconoce una
superficie de este uso que cubre el 4.8%
del municipio.

Cabe sefalar que como parte de analisis,
se procesd informacién para determinar
usos actuales, particularmente la mancha

SIMBOLOGIA TEMATICA
Ordenamients Ecoldaice Reglanal
Politica ambiental
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urbana, a través de una foto de satélite
Sentinel, y el resultado arroja que
actualmente el 848% de la superficie
municipal, estd dedicado a actividades
agricolas® (ver Anexo ).

2.1.2 Riesgos

El municipio de Santa Maria Huatulco
presenta diversos peligros fisicos vy
antrépicos, que sumados con las
condiciones sociales y de infraestructura
de este, elevan su condicién de riesgo y
vulnerabilidad.

El 55.3% de las viviendas del municipio
estan construidas con muros de
mamposteria con techos rigidos por lo
gue se considera que tienen una
vulnerabilidad muy baja, principalmente
por el tema de dano por sismo y viento
fuerte®

Santa Maria Huatulco cuenta con 36
declaratorias de emergencia o desastre
en el periodo de 2003 al 2023, que fueron
resultado de agentes perturbadores
hidrometeorolégicos 86.1% y geoldgicos
13.9%. El tipo de fendmeno responde a la
distribucion de la tabla C2-2.

Esa informacién permite vislumbrar
junto con los resultados del ejercicio
participativo con autoridades
municipales, en complementariedad con
el Atlas de riesgo municipal, que el
municipio tiene incidencia con riesgos y
peligros tanto de caracter fisico como

antropogénico.

% Sentinel noviembre 2023

% Atlas Nacional de Riesgos, Informacion basica de pehgros
a nivel municipal. 2021. Disponible en
http:/Awww.atlasnacionalderiesgos.gob. mx/lnformaC|onBaS|
caMunicipal/Oaxaca/20413.pdf

Desarrollo Urbano
Huatulco

Tabla C2-2 Declaratorias de emergencia y/o desastre

Fenémeno Num. %
Ciclon Tropical n 30.6%
Deslizamiento 1 2.8%
Inundacion 1 2.8%
Lluvias 15 41.7%
Sequia 2 5.6%
Sismo 4 1.1%
Temperatura Extrema 2 5.6%

Fuente: Informacion bdsica de peligro a nivel municipal,
2021. Cenapred

Lo mas relevante en este sentido es
identificar y reconocer las zonas sujetas a
inundacion, zonas de derrumbes vy
deslizamientos, fallas y  fracturas,
pendientes, lo anterior para considerar en
la zonificacidn del presente instrumento.
En este tenor, la zona que se encuentra
en zonas delimitadas de inundacién por
el atlas de riesgos municipal, es el
Suroeste del municipio, la costa centro y
una parte al suroeste de la localidad de
La Crucecita.

Estas zonas también son coincidentes
con el terreno con peligro de tsunamis,
que es practicamente toda la costa, pero
con una delimitacion mas extensa en el
sector Oeste, en este mismo se localizan
localidades como San Agustin, Bajos de
Coyula, El Arenal y Barra Boca Vieja que
por su misma topologia hace que tenga
entradas mas extensas de agua,
inundando todas las partes bajas y
desbordando cauces de rios.
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Mapa C2- 4. Riesgos hidrometeorolégicos y geoldgicos
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Elaboracion propia con informacion del Atlas de Riesgos municipal, 2023. Gobierno del Estado de Oaxaca-Municipio de

SMH.

Atlas Nacional de Riesgos, Cenapred. 2023 & Catalogo de sismos - Servicio Sismoldgico Nacional (SSN) | UNAM - México.

Otro fendmeno importante que destacar
son las temperaturas extremas, de las
cuales en la parte norte del municipio, la
temperatura oscila en los 33 a 36°C,
debido a gran medida a que se
encuentra a mayor altura, sin embargo
en la parte sur, se tiene un aumente de
temperatura de 6°C, llegando a
temperaturas de 40°C.*’

De acuerdo con el Atlas Nacional de
Riesgos el grado de peligro y de riesgo es
bajo, a pesar de encontrarse muy cerca
de wuna de las zonas ciclogénicas
importantes, Golfo de Tehuantepec. Sin
embargo ha sufrido las afectaciones
varios ciclones, siendo 3 los que han

7 Atlas municipal de riesgos de Santa Maria Huatulco.
Estrategias GIS, 2012

' OAXACA ES{C

ADO

tenido una trayectoria directa sobre el
municipio, Cristina (1996), Rick (1997),
Rosa (2000).

En tanto a los agentes geoldgicos, la
presencia de fallas y fracturas, destaca
por su incidencia con Santa Maria
Huatulco la falla Pochutla (zona Norte), la
falla Chacalapa (zona aeropuerto) y falla
Copalita al Este; en tanto a zonas de
derrumbes y deslizamientos se focaliza
en el Noroeste del municipio, donde la
cabecera Santa Maria Huatulco es la mas
afectada.

Al tener un terreno escalonado y con
zonas donde la pendiente es de mas de
15 grados, la ocurrencia de procesos de
remocioén en masa debe ser tomada a

24
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consideracioén, principalmente en la parte
norte del municipio.

Aunado a esto el municipio de Santa
Maria Huatulco se encuentra en una
zona de alta sismicidad, Zona D, de
acuerdo con la regionalizacidon propuesta
por CFE.

En un radio de 50 km a partir de la
localidad urbana de la Crucecita, desde
enero de 1950 a noviembre de 2023, se
han registrado 20 sismos mayores a la
magnitud 5.0, destacando el sismo
ocurrido el 23 de junio de 2020, a 4 km de
la Crucecita, con una magnitud de 7.4 y
si se toma como parametro magnitudes
superiores a 3, se contabilizaron 4,830
sismos para el mismo periodo, lo que nos
habla de la gran sismicidad de la zona.*®

Tabla C2-3 Nivel de riesgo por fendmeno fisico

De origen geolégico

Sismos Muy Alto
Tsunamis o maremotos Alto
Fallasy Fracturas Alto
Deslizamientos Alto
Flujos Alto
Derrumbes Medio
Erosion Bajo
Hundimientos Muy Bajo
De origen hidrometeorolégico
Sistemas Tropicales. Muy Alto
Huracanes
Ondas tropicales Muy Alto
Inundaciones Muy Alto
Temperaturas maximas Medio
extremas
Vientos Fuertes Medio
Tormentas eléctricas Bajo
Sequias Bajo

Elaboracion propia con informacion del Atlas de Riesgos
municipal, 2012. Sedesol.

Por otra parte, el municipio tiene
densidad de vegetaciéon natural y
pastizales, esta condicién hace que tenga
mayor  susceptibilidad a incendios
forestales, razén por la que el riesgo es

38Catdlogo de sismos. Servicio Sismoldgico Nacional,

http://Mww2.ssn.unam.mx:8080/catalogo
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alto en este sentido. El riesgo de incendio
es identificado principalmente en la zona
del aeropuerto, Bajos de Coyula, El
Arenal, la cabecera municipal de Santa
Maria Huatulco, las localidades de Agua
Hedionda y San José Cuajinicuil
mientras que el resto del municipio
cuenta con riesgo bajo.

En el ambito de riesgos antrdpicos, el
relleno sanitario constituye el principal
riesgo, asi como los asentamientos en
zonas federales de rios y carreteras.

Recomendaciones del Atlas Municipal
de Riesgos de Santa Maria Huatulco.

Para sismos, derrumbes y deslizamientos
se recomienda implementar programas
de reforzamiento de viviendas vy
edificaciones publicas, ademas de Ila
revision y actualizacion del Reglamento
de Construcciéon Municipal, favoreciendo
la aplicacion de construcciones
sismorresistentes.

Asimismo, se sugiere implementar o

actualizar el sistema catastral,
capacitacién a las comunidades, con la
implementacion de sistemas de
comunicaciéon para emergencias,
establecer planes de accién ante
emergencias, realizacion de simulacros,
capacitaciéon y formacién de brigadas
comunitarias, establecimiento de
albergues temporales, fortalecimiento de

cuerpos de emergencia locales.

Por otro lado, es importante disefar
planes de emergencia locales (proteccién
civil municipal y estatal), que establezcan
claramente cuales son las actividades y
desarrollar una agenda por parte de las
autoridades locales, representantes

comunitarios y/o vecinales, para actuar

INTELIGENCIA
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de manera oportuna ante la
manifestacion de un sismo o

eventualidad relacionada con riesgos.

También se debera fortalecer Ia
coordinacién con la cabecera municipal
para el desplazamiento de los recursos
disponibles (cuerpos de emergencia,
suministros y apoyos, evacuacion de las
personas y ubicaciéon en albergues
temporales, evaluacién de daflos vy
analisis de necesidades), asi como la

Mapa C2-5 Densidad de poblacion

FPrograma Municipal de Desarrolle Urbano
santa Marla Huatules

infraestructura existente, deberad
considerar el disefio e implementacion

de programas de atencién al turismo.

Es importante la realizacion de
campanas de difusion y concientizacion
con la poblacién en general, de los
riesgos a los que estdn expuestos, las
medidas que pueden adoptar para la
prevencion de desastres, mitigacion de
sus efectos y preparacion ante

emergencias.
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Elaboracion propia con base en informacion del Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (Inegi);
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2.2 Sociodemogrificoy
econémico

En el municipio predominan tres grupos
de edades, Santa Maria Huatulco se
muestra como un municipio
predominantemente joven y en edad
laboral, esto es el 35.5% de su poblacion
tiene de 20 a 39 anos, le siguen losde O a
14 anos con 26.4% y por ultimo los de 40
a 59 anos con 21.4%. Los grupos de edad
con menor representatividad
corresponde a los 60 y mas con 7.9% y de

15a19 con 8.7%.

Un elemento de suma importancia, es
reconocer la ocupaciéon del territorio
municipal, en este sentido, la densidad
de poblacién nos brinda elementos
relevantes pues dentro del municipio se
tiene una densidad promedio para
entorno urbano de 55.3 habitantes por
hectarea (hab/ha) y para entorno rural de
37.4 hab/ha; las manzanas urbanas con
mayor frecuencia son las menores a 20
hab/ha, lo cual también es una constante
en ambito rural. Lo anterior, muestra una
densidad menor a la nacional la cual es
de 64.3 hab/km2, en tanto a la del Estado
de Oaxaca, también es menor, pues esta
es de 44.1 hab/km2.*

% Densidad de poblaciéon por entidad federativa, serie de
aflos censales de 1990 a 2020, Inegi

j
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En cuanto a las caracteristicas de la
poblacidén del municipio, se presentan los
rasgos sociodemograficos mas relevantes
de éste en la tabla C2-3.

Tabla C2-4 Ficha de datos sociodemograficos

SUPERFICIE (ha) 51,578.7

MUJERES: 26,008 | 489 %
HOMBRES: 24,854 | 511 %
EDAD MEDIANA: 27 ANOS

DENSIDAD DE POBLACION: 99.3 HAB/KM2%°

PERSONAS CON
DISCAPACIDAD:

19841139 %

POBLACION AFILIADA A
ALGUN SERVICIO DE SALUD

34,503 | 67.8%

POBLACION QUE HABLA
ALGUNA LENGUA INDIGENA:

2,289 45%
Mixteco 3.8%:
Zapoteco 84.3%

POBLACION
AFRODESCENDIENTE

2,335| 4.59%

GRADO DE ESCOLARIDAD 92

POBLACION 28,091 | 55.2%

%0 En el 2015 la densidad fue de 89.2 hab/km?2.
“IInstituto Nacional Lenguas Indigenas, 2020.
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ECONOMICAMENTE ACTIVA: Mujeres
12,460 | 44.4 %

Hombres

15,631 | 55.6 %

POBLACION NO 11,7211 23.0 %
ECONOMICAMENTE Estudiantes 39.9 %
ACTIVA Personas dedicadas
a los quehaceres de

su hogar 43.4 %

Pensionadas o

jubiladas 4.0 %

Personas en otras

actividades no

econémicas 0.9 %

Personas con alguna

limitacion fisica o

mental que les

impida trabajar

37 %
UNIDADES ECONOMICAS: 4,010
GRADO DE MARGINACION: Bajo
GRADO DE REZAGO SOCIAL Bajo

POBLACION EN POBREZA
EXTREMA®

4.811|9.8%

POBLACION CON 5646 |1.1%
RESIDENCIA DISTINTA A LA Trabajo 43.5%
ACTUAL: Familiar 40.3 %
Estudiar 7.3 %
Inseguridad 2.7%
Elaboracion propia con base en informacion del Censo de
Poblacion 'y Vivienda, 2020. Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), Rezago y pobreza del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), 2020 & Marginacion del
Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), 2020.

Historia

Fundado el 8 de enero de 1539, aunque
hay indicios y testimonios de que quiza
fuera antes (hacia 1522), por Pedro de
Alvarado. El 8 de enero del 2020 celebro
el 481 aniversario de su titulacion como
pueblo.* Durante el siglo X, este espacio
costero pertenecié al antiguo reino
mixteco de Tututepec. Cuando estos
llegaron al lugar lo nombraron Cuahtolco

%2 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), Indice de rezago social, 2020.

“ Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval), Medicién de la Pobreza, 2020.

%4 Sin datos en el municipio de La Magdalena Tlaltelulco no
se puede generar estimaciones de los indicadores debido a
que la muestra del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 es
insuficiente, como lo especifica el Inegi en:
https://www.Inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020
/doc/Censo2020_Resultados_complementarios_EUM.pdf

% Secretaria de Turismo del Estado de Oaxaca, 2023.
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gue significa "lugar donde se adora el
madero"; posteriormente la palabra
cambié al actual nombre de Huatulco.

Huatulco es reconocido por el sistema de
nueve bahias que lo integran:

e Bahia de San Agustin;

e Bahia Chachacual;

e Bahia Santa Cruz;

e Bahia Cacaluta;

e Las Bahias el Maguey y el

Organo;

e Bahia de Chahué;

e Bahia Conejos;

e Bahia Tangolunda

También a lo largo de la trayectoria del
Rio Copalita, se pueden encontrar mas
de caidas de cascadas, por lo cual en esta
zona se realizan actividades ecoturisticas
y de aventura.

El Parque Nacional Huatulco, como area
natural se compone de un ambiente
terrestre y otro marino. Este Parque
Nacional, forma parte del sistema natural
que integra junto con la regién
Copalita-Zimatan, una de las tres
biorregiones mas significativas del pais
area natural brinda importantes
posibilidades para realizar actividades
enfocadas a la conservacién de diversos

ecosistemas.

Por otro lado, el Centro de poblacién
Bahias de Huatulco, cuenta con una
certificaciéon internacionales de manejo
sustentable, ésta es Blue Flag*®. Dentro
de los atractivos turisticos se encuentra el
Museo de Artesanias Oaxaquefas y el
Museo perteneciente al sitio
argueolégico de Bocana del Rio Copalita.

4 Portafolio de Inversiéon 2023, CIP Huatulco, Fonatur. 2023.
Cabe mencionar que en 2024 se perdio la certificaciéon de
marca Earth Check.

GOBIERNO DE

MEXICO

DESARROLLO TERRITORIAL

OAXACA

i

Huatulco

INTELIGENCIA

U kB B A NA

28


https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo2020_Resultados_complementarios_EUM.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo2020_Resultados_complementarios_EUM.pdf

Migracién

El municipio presenta un porcentaje total
de personas que residen en la misma
entidad, pero en otro municipio de 6.2%
mayor a la media estatal que es de 3.55%
siendo casi igual entre hombres vy
mujeres. En términos generales, Santa
Maria Huatulco se distingue por ser un
municipio que expulsa poblacién al igual
gue el comportamiento estatal con un
saldo neto migratorio negativo de
-737,5914.

Sin embargo, La Crucecita, y la dindmica
turistica de Bahias de Huatulco, la pone
en una situacién distinta, siendo un polo
de atraccién para los habitantes del
municipio y los vecinos. Esto es posible
verlo conforme a la poblacién que en
2015 residia en un municipio distinto al
actual; la principal causa de esta
migracion es por motivo de trabajo®®.

Grupos vulnerables

El municipio presenta, como se ha

mencionado previamente, agentes
perturbadores entre los que sobresale el
riesgo por inundacidén, sin embargo, es
posible observar que hay asentamientos
humanos en estas zonas, esto sucede
con el rio Coyula, donde localidades
como Puente de Coyula estdn en

situacion de riesgo por su ubicacion.

Por otro lado, también es posible
identificar como grupo vulnerable, a los
asentamientos humanos localizados en
zonas federales, mas alld de su
localizacién en zonas inundables, Ia
vulnerabilidad deriva de la incertidumbre

“ En el periodo de 2010 a 2020, los inmigrantes fueron
293,054, mientras que los emigrantes 1,030,645. Inegi, 2023.
“9 Panorama sociodemografico Municipios de Oaxaca,
2020. Inegi.
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juridica en la que se han mantenido
desde la expropiacion del denominado
Centro Integralmente Planeado de
Huatulco (CIP), lo que se traduce en una
serie de problematicas sociales y de
ocupacion del territorio.

Santa Maria Huatulco presenta
situaciones que de raiz tienen que ver
con la incertidumbre juridica, por lo que
grupos sociales organizados estan
presentes, generando presidon para
obtener propiedad de tierras que ellos
reconocen como comunales y que
pertenecen al CIP (propiedad federal) o

inciden con ANP (propiedad federal).

Figura C2-11-. Asentamientos humanos irregulares
- ;

Propia tomadas el 31 de octubre 2023

Distribucién y crecimiento en el
territorio

El municipio de Santa Maria Huatulco,
forma parte del Sistema Urbano Rural
Centro V (Oaxaca-Tehuantepec) de la
Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial (ENOT) se plantea que
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Huatulco como destino turistico, ha
generado importantes procesos de
crecimiento demografico y econémico,
asi como problemas asociados a su
expansion como la demanda de vivienda,
la informalidad, la falta de servicios
publicos, la especulacion del uso del
suelo o la segregacion socioespacial.

En la ENOT, establece en el egje 2
nacional, objetivo O.P.2.3 en el LG 2.39
para el municipio, “ Elaborar y poner en
prdactica politicas encaminadas a
promover un turismo sostenible —-con
medidas pertinentes para controlar o
contrarrestar sus impactos- que cree
puestos de trabagjo y promueva la
cultura y los productos locales en Ia

Ciudad de Oaxaca y Huatulco."*®

Bahias de Huatulco como destino
turistico se conforma por 9 Bahias que
son una de las principales atracciones no
sélo en el municipio sino de la regidn, a
nivel nacional e internacional vy
practicamente todo el afo son visitadas.
BH es un centro integralmente planeado
(CIP), que administra el Fondo Nacional
de Fomento al Turismo (Fonatur) desde
1984, lo que ha favorecido que la
ocupacién en municipio, se concentre en
las localidades de La Crucecita, la
cabecera municipal y los asentamientos
rurales de la zona de Bajos de Coyula, en
suma de las restricciones fisicas del
municipio como las pendientes, cauces
de rios y ANP.

La poblaciobn del municipio ha
incrementado considerablemente en 30
anos, este pasd de 12,645 habitantes a

“  Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial,
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(Sedatu), 2021.

=
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50,862. El mayor aumento se registré en
el quinquenio de 1990 a 1995, al pasar de
12,645 a 25,242 habitantes, con un 99.6%
de aumento poblacional.

Santa Maria Huatulco ha experimentado
un crecimiento acelerado por arriba de la
media estatal, con un crecimiento que ha
llegado hasta un 84% en el periodo
1990-2000. Las tres localidades urbanas
son las que han reportado un
crecimiento acelerado de poblacion y
particularmente, Sector H3 y La
Crucecita.

Figura C2-2 Crecimiento poblacional historico

50,882

38,629

28,327

12,645

Elaboracién propia con base en informacion del Iter 1990,
2000, 2010 & 2020. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi)

A nivel localidad urbana, la cabecera
Santa Maria Huatulco tiene una tasa de
crecimiento anual estable, mientras que
La Crucecita presenta una tasa mayor en
mientras que Sector H Tres tiene la tasa
mas alta de las localidades urbanas.

Tabla C2-5. Tasa de crecimiento media anual
municipal

Periodo TCMA
1970-1980 1.8%
1980-1990 6.5%
1990-2000 8.4%
2000-2010 32%
2010-2020 2.8%

Elaboracion propia con base en informacion del Iter 1990,
2000, 2010 & 2020. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi)
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Aunado a lo anterior, cabe mencionar
que la ciudad de mayor tamafo por

Mapa C2-6. Relaciones y dependencia del sistema

Desarrollo Urbano
w7} Huatulco

poblacién a nivel regional es La Crucecita
por la que se le puede considerar la
Ciudad Central de este subsistema,
seguida de San Pedro Pochutla

H [ ]
®
‘- s2pts Maris 9 ~
_' stulco) Ern
® Wbl
: -
el
=z
‘?‘ n
. B
) . L s
e & o
‘ = i Pocifin
- . v
e gt bOPASE 3 A4S @
SIMBOLOGIA TEMATICA SIMBOLOGIA BASICA
Tamafio de focalldad por habitantes
E Santa Maria Huatulco @ Puerta
101 - 500 Relaciones del subsisterna
@® 501 -1000 b—a Ruta tesrestre Localidad Municipios ~ Carmetera
= Federal

1001 - 5000 Ruta maritima

5001 - 10000

10001 - 20000

m Aeropuerto

ANP

[Estatal

Elaboracion propia con base en informacion del Censo de Poblacién y Vivienda & Iter 2020. Instituto Nacional de Estadistica

y Geografia (Inegi)

También en el sistema de localidades es

posible observar las dinamicas

intermunicipales con Puerto Angel y

Puerto Escondido, lo cual se explica

porque en el municipio de Santa Maria

Huatulco se localiza el aeropuerto

internacional, asi como cuenta con

equipamientos cine vy
de polo

importantes por actividades de comercio

un liverpool

express, ademas ser un

y servicios, asi como equipamientos de
caracter regional como la Universidad del

estrecha relacién con la localidad de San
Pedro Pochutla

dinamismo que

y La Crucecita, el
se configura hacia el
hacia el Norte -rumbo a la cabecera
municipal- deriva de la dependencia y
vinculacion hacia los polos de empleo de

La Crucecita y el aeropuerto.

Tabla C2-6. Tasa de crecimiento media anual
urbana

Localidad Poblacion TCMA
Mar. 2000 2010 2020  2000- 2010-
S . 2010 2020
Por otro lado, las dindmicas y flujos de
Sector H 347 2,837 4,837 234% 55%
personas sea por empleo, abasto o Tros
bienes, ademas de presentar una
. GOBIERNO DE N OAXAC ES \
MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL HSil MBI 3
1 N = GORIERND DEL ESTADO H Ie
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Santa 5190 7409 10,504 36% 3.6%

Maria
Huatulco

Crucecita 12,585 15130 19,252 19%  2.4%

Elaboracion propia con base en informacién del Iter 2000,
2010 & 2020. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi).

En este tenor, se configuran tres
subsistemas en esta regidn, esta triada se
forma por Santa Maria Huatulco, La
Crucecita y San Pedro Pochutla, los
cuales son centros integradores de
servicios y polos de empleo.

En este sistema microrregional es posible

Mapa C2-7. Polos de empleo

yrama Municipa Desarrollo Urbano
21} Huatulco

identificar una localidad no mayor a los
mil bhabitantes frente al aeropuerto
internacional, que presenta crecimiento
irregular y duplica el tamafo reconocido
por el censo de poblaciéon y vivienda 2020
de Inegi, esto la posiciona en un lugar
estratégico, incluso en términos
meramente geograficos, pues es el
centro del municipio, estd cercano al
aeropuerto, cuenta con un paradero de
taxis, la ruta de transporte la utiliza como
parada, pero no cuenta con la
habilitacién necesaria en equipamientos,
servicios y entorno urbano.

SIMBOLOGIA TEMATICA

Unidades econémicas
Concentracion de

emplen

Muy alfter

L

SIMBOLOGIA BASICA

D Santa Maria Huatulco
Localidad
P Municipios
:::;Iidad m Asropuerto

@ Puerto

Carretera Corriente de agua

— Federal Intermitente
Estatal = Parenne

Municipal - Cuserpo de
agua

i ANP Curva de
nivel

Elaboracién propia con base en informacién del DENUE, Inegi, 2022. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)

Como se muestra, dentro del municipio
se exponen dindmicas de relacién tanto
hacia dentro asi como hacia sus vecinos,
es importante notar la dotacidén de
equipamientos, de parte de la Crucecita,
lo que la convierte en el polo atractor de
estas dindmicas, también esta oferta de

 OAXACA [

servicios y de empleo, la hace atractiva
para el crecimiento de la poblacién,
como lo demuestra el Sector H tres, con
la tasa mas alta de crecimiento, que
busca cercania con sus fuentes de
empleoy servicios.
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Dinamicas econémicas del municipio

Dentro del municipio de Santa Maria
Huatulco hay 4,010
econdmicas. 36.5% se dedica al comercio

unidades

al por menor seguido de los servicios de
alojamiento temporal y de preparaciéon
de alimentos y bebidas (22.5%). En lo que
respecta a las industrias manufactureras,
estas son mas de caracter artesanal.

La distribucién de la poblacidén ocupada
se comporta de manera similar, 28.9% se
emplea dentro de los servicios de
alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas, seguido de
comercio al por menor (23.8%) y otros
servicios (8.3%).

La concentracion de la poblacién
ocupada de acuerdo con el Directorio
Nacional de Unidades Econémicas. 2022
se da en la Sector H Tres, Sector U dos, La
Crucecita, la cabecera municipal de
Santa Maria Huatulco, donde se ocupa la
mayoria, seguidos por Tangolunda, y
Bajos de Coyula.

Figura C2-3 Porcentaje de unidades econdmicas
por actividad econdémica.

Comercio al
por menor
36%

S. aloja
tempo 19%
prepara >
alimen
bebid

e
% Industrias
manufactur
servicios eras
12% 10%

Elaboracion propia con base en informacion del DENUE,
Inegi, 2022. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Ineg
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Participacion del PIB municipal

Para el municipio de Santa Maria de
Huatulco la produccidn bruta total fue de
$4,725.8 millones de pesos® lo que
representa el 1.41% del PIB estatal, o sea
un 0.021% PIB nacional. La mayor
contribucion (85%) del PIB municipal lo
llevan las actividades relacionadas con el
turismo con $4,02958 millones de
pesos.”

La localizacion de las actividades
econdmicas se presenta en plena
coincidencia con las tres localidades
urbanas, el nodo de empleo mas fuerte
es la Crucecita, por lo que este es el que
genera mayor peso en este ambito.

Por lo anterior, esta zona es la que genera
mayores flujos de personas por motivos
de trabajo de las zonas rurales y de la
cabecera municipal.

Figura C2-4 PIB en millones de pesos de las
principales actividades econdmicas de SMH

Comercio al por menor
$1,145.42

S. de alojamiento temporal y
de preparacion de alimentos
y bebidas £ fnmebiliados

$212.22 : b [t

Fuente: Censo Econdmico 2019, Inegi

*°Censo Econémico 2019, Inegi
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Figura C2-5 Participacion del PIB municipal por
sector econémico.

5. de alogamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebldas ¢

Comercio al por menors 24.2%

Comercio al por mayor

S de apoyoa los NegoCios ¥ manejo de o
4 6%
residucs, v 5, de remediacidr
Transportes, corraos y almacenamiento I 15
5. inmobiliarios y de alquiler de bienes 399
muebles e iIntangit

Agricultura, cria y explotacion de

animales, aprovecharmiento forestal,.
Industrias manufactureras 2.7%
S financiercs y de seguros  27%
Otros Servicios I,i.'.
|
S profesionales, cientificos y técnicos In_:-'
S. de salud y de asistencia social |:. TH%
5. de esparcimiento culturalesy o
J LM
deportivos, y otros 5. recreativos | =<

Elaboracion propia con base en informacion del Censo
Econdmico, 2019. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi)

Mercado Laboral

En la composicién del mercado laboral,
dentro del municipio de Santa Maria
Huatulco existen 28,091 (75.1%°%) personas
econdmicamente activas (PEA), de ahi
tenemos 74.5% son personal ocupado y
0.6% como personal de desocupado®. De
acuerdo con los Indicadores Laborales
para los Municipios de México la
informalidad en el municipio de Santa
Maria Huatulco es de 66%>*.

Por actividad econdmica la poblacion de
todo el municipio se inclina al sector
terciario, siendo las actividades primarias
\Y% secundarias actividades

complementarias.

52 Poblacién mayor a 15 afos.

5 Censo de poblacién y vivienda, 2020.Inegi

% Indicadores Laborales para los Municipios de México,
Inegi. 2022

=

% OAXACA

Desarrollo Urbano
Huatulco

Tabla C2-7. Distribucion porcentual de la PEA por

sexo
Poblacién  Poblacién
Sexo PEA
Ocupada Desocupada
Femenino 44.4% 442% 0.2%
Masculino 55.6% 55.0% 0.6%
Total 100.0% 99.2% 0.8%

Elaboracion propia con base en informacion del Censo de
poblacion y vivienda, 2020. Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi)

Figura C2-6 Porcentaje de personal ocupado por
actividad econdmica en el municipio de Santa
Maria Huatulco.

Primarias
1.7%

. secundarias
! 7.6%

Servici Comercio
ervicios 25.9%

64.8%

Elaboracion propia con base en informacion del Censo
Econdémico, 2019. Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (Inegi)

Especializaciéon Laboral

El indice de Especializacion Econémica
identifica en qué posicidn se encuentran
las actividades econdmicas en relacion
con el estado. Si el valor es mayor a 1 el
sector estard especializado en el
municipio.

A nivel municipal se encuentra una
mayor especializacién en los servicios de
alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas, seguido por los
servicios de apoyo a los negocios y
manejo de residuos, y servicios de
remediacién ya los servicios Inmobiliarios
y de alquiler de bienes muebles e
intangibles, especializacidon que refleja su
caracter turistico.

D} A ”
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Tabla C2-8. Indice de especializacién econémica por
sector econémico
Clave L.

. Sector econémico IEL
Scian
Agricultura, cria y explotacion de
1 animales, aprovechamiento forestal, 0.81

pescay caza

23 Construccion 119
31-33 Industrias manufactureras 0.29
43 Comercio al por mayor 0.54
46 Comercio al por menor 0.71
48-49 Transportes, correos y 154

almacenamiento

52 S. financieros y de seguros 0.86
S. inmobiliarios y de alquiler de

53 X X X 1.64
bienes muebles e intangibles
S. profesionales, cientificos vy

54 o 0.50
técnicos
S. de apoyo a los negocios y manejo

56 : poy 9 .y” d| 190
de residuos, y S. de remediacion

62 S. de salud y de asistencia social 0.52
S. de esparcimiento culturales y

71 deportivos, Yy otros servicios  0.62
recreativos
S. de alojamiento temporal y de

72 . . . 294
preparacion de alimentos y bebidas

81 Otros Servicios 0.67

Elaboracion propia con base en informacion del Censo
Economico, 2019. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi)

Turismo

Previamente se ha mencionado que
Santa Maria Huatulco debe su
crecimiento poblacional y econémico en
gran medida, a su condicidon de destino
turistico. Se refuerza esta premisa,
cuando se mira la especializaciéon laboral
y los porcentajes de poblacién ocupada
en los sectores relacionados con esta

actividad.

En el municipio, se ubica Bahias de
Huatulco, el cual se posiciona como el
segundo destino turistico mas
importante del Estado por flujos de

personas (el primero es la ciudad de

MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL @Ej OAXACA D:}
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Oaxaca y el tercero Puerto Escondido)®,
sin embargo, es el mas representativo en
términos econdmicos, esto se nota en al
considerar los tres principales destinos
del Estado, donde Bahias de Huatulco
representa el 522% de la derrama
econdmica.

Tabla C2.9 Derrama econdmica principales destinos
turisticos de Oaxaca, 2022

Oaxaca Bahias de Puerto
Huatulco Escondido
4,762 MDP 7,358 MDP 1,989 MDP

Elaboracion propia con base en informacion de Ila
Secretaria de Turismo del Estado de Oaxaca. 2022

El turismmo en diferentes formas, genera
en términos territoriales, flujos de
poblacién flotante que hace uso de los
entornos, lo que se traduce en
requerimientos de servicios basicos
como agua, electricidad, residuos sélidos.
También, en favor de la actividad misma,
se generan necesidades de habilitacion
en materia de equipamientos y servicios
para impulso de la actividad misma.

El aeropuerto internacional de Bahias de
Huatulco para el periodo de enero 2023 a
septiembre 2023 recibié 340,068
pasajeros, de los cuales el 91% provenia
de vuelos nacionales y el 9% de vuelos
internacionales®.

Los visitantes extranjeros en el periodo
del 2012 al 2023, 771% provienen de
Canada, 21.5% de los Estados Unidos y el
restante 1.43% de varios paises,
destacando Reino Unido  (0.30%),
Alemania (0.13%), Australia (0.10%) vy

% Indicadores de la actividad Turistica en el Estado de
Oaxaca 2022. Secretaria de Turismo del Estado de Oaxaca.
¢ legadas totales por aeropuerto, Datatur.2023
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Polonia (0.08%)*. Cabe mencionar el
impacto de la pandemia que para el 2021
refleja una baja de llegada de pasajeros
con una variacion del 2023 al 2021 del
50.4%.

Figura C2-7 Llegadas de pasajeros al Aeropuerto
Internacional de Bahias de Huatulco.

Elaboracion propia con base en informacion de Datatur.
2023. Secretaria de Turismo (Sectur).

Del arribo de cruceros de enero a
septiembre 2023 fue de 18 cruceros, con
33,295 pasajeros, en promedio 1,850
pasajeros por crucero®,

La oferta hotelera de enero 2023 a
septiembre 2023, los cuartos disponibles
en promedio son 4,347. Los cuartos
ocupados en este mismo periodo son
2,777 esto representa una diferencia de
180 cuartos respecto al 2022 e indica un
indice de ocupaciéon del 63.9%. La estadia
promedio es de 31 dias, la estadia
nacional es de 2.9 dias mientras que la
estadia de extranjeros es de 4.9 dias. La
densidad ocupacional total es de 2.2.

Los turistas como poblacidén flotante
tienen dinamicas que se estiman
relevantes por las cargas que generan los
servicios. Cada turista genera en
promedio 3 kg de residuos soélidos y

7 Visitantes extranjeros por nacionalidad, Datatur. 2023
8 Arribo de cruceros y pasajeros, Datatur. 2023

e
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consume -por tratarse de un destino de
playa y sol- en promedio 400 litros de
agua per cdpita diarios™.

Figura C2-8 Porcentaje de turistas.

Extranjeros

92.2% 7.8%

Nacionales

Elaboracion propia con base en informacién de
Indicadores de la actividad turistica. Enero- Diciembre de
2020 . Secretaria de Turismo del estado de Oaxaca.

Otro elemento relacionado, es el
requerimiento de plantas de tratamiento,
ante el crecimiento, por lo que se pueden
emplear esquemas de colaboracién con
la industria hotelera a través de
concesiones fiscales o de permisos y
generar esquemas de venta de agua
tratada para riego.

En materia de equipamientos y servicios
que esta poblacidon flotante requiere, se
hace evidente como se vera mas
adelante, equipamiento de salud
denominado punto de SOCOIro.
Asimismo, en medida que se cubran las
necesidades de equipamiento y servicios,
esta poblacién se verd beneficiada de

Mmanera secundaria.

Polos y corredores econémicos

La atraccion econémica se da
precisamente en el centro econdmico
compuesto por las localidades de Sector
H3, Sector U2, La Crucecita este ultimo el

de mayor extension territorial y donde se

%% Actualmente se estima un promedio de consumo de 350
litros. Consumo de agua en establecimientos hoteleros de
México. 2020. Estudios y Perspectivas en Turismo. 2020.
Este consumo promedio estd dado al tratarse de un
destino de playa o sol por lo que el factor de incremento es
mayor a destinos culturales que no tienen esta condicion.
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encuentran la mayoria de los servicios y
comercio, colocadndolo con el centro
econdmico del CPBH.

Es importante destacar que Tangolunda
y Bajos de Coyula, se estan conformando
estos subcentros econdmicos,
Tangolunda por la presencia de los
grandes hoteles, que son ancla para el
comercio y servicios orientados a la
oferta turisticas. Por otro lado, Bajos de
Coyula que se desarrolla como un

subcentro local.

2.3 Urbana

El municipio de Santa Maria Huatulco se
divide en cuatro grandes zonas: la
primera, que contiene |la cabecera
municipal que incluye varias localidades
rurales dispersas, el Norte que es
propiedad privada, la tercera incide con
la delimitacion del Centro de Poblaciéon
de Bahias de Huatulco, que alberga el
Parque Nacional Huatulco | y I, la
localidad de La Crucecita y algunas
localidades rurales, y la cuarta es el Oeste
del CIP donde inciden las localidades
rurales en proceso de consolidacion.

La distribucién espacial municipal
presente, al dar continuos territoriales, el
municipio puede ser diferenciado en
cinco regiones:

1. CIP Urbano

2. CIP Rural

3. Comunidad agraria sin certificar

4. Propiedad privada

5. Federal y Bienes Nacionales®®

De acuerdo con la informacién obtenida
del grupo focal con autoridades

8 Art.7 que determina la clasificacion de los bienes de uso
comun, esto de acuerdo con la Ley General de Bienes
Nacionales.

E=0
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municipales, es posible presentar una
aproximacion de esta micro
regionalizacion del municipio. Con la
creacion del CIP, dentro de este mismo
puede generarse una subzonificacion
que responde a las unidades presentes
dentro de este mismo: lo urbano, lo rural
y las ANPs, como parte de los Bienes
Nacionales.

Cabe sefalar que como ejercicio, no
corresponde plenamente a las
delimitaciones, se trata de un
acercamiento en los continuos

territoriales que se configuran.

La carretera 200, funciona como una
barrera para delimitar dichas zonas y
regiones. Es preciso sefalar que Oaxaca
es la entidad del pais con mas ndcleos
agrarios no certificados, esta situacion
atafle buena parte del municipio,
acrecentando la situacidon de la certeza
juridica en este.

En 1984 se constituye una comunidad
agraria para poder expropiar los terrenos
gue posteriormente formarian el CIP,
situaciéon que prevalece hasta la fecha
porque como nucleo agrario no se
encuentra certificado.

INTELIGENCIA
37

U kB B A NA

Huatulco



FPrograma Municipal de Desarrolle Urbano

Santa Marla Huatuleo
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Elaboracion propia con base en los resultados del taller interinstitucional y grupo focal con el municipio, 2023.

En suma a lo anterior, se da la Figura C2-9 Poblacién por ambitos de ocupacion
incorporacion de nuevas areas naturales Total municipal Urbana Rural
protegidas con incidencia en la llanura 50,862 34,593 16,269
aluvial del Bajos de Coyula, lo que )

) yuia, d Total de localidad 3 82
acentUa la necesidad de mecanismos 85

para dotar de certeza juridica a estos

asentamientos humanos y la parte
agraria.
3

68% 2%

En el municipio de Santa Maria Huatulco
Elaboracion propia con base en informacion del Iter 2020.

existen 82 localidades ru rales; sin Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
embargo, la mayoria de la poblacién se

concentra en las tres localidades Ahora  bien, los centros urbanos
urbanas (68.0%). claramente definidos son dos, La

Crucecita y Santa Maria Huatulco, la
primera concentra equipamientos,
servicios y es un polo de empleo
relevante, mientras que la cabecera se
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podria considerar el centro

administrativo del municipio.

La distribucion del sistema urbano rural,
presenta una concentracion elevada por
ndmero de localidades con menos de
250 habitantes representa el 71.8% del
total de las localidades.

Tabla C2-10 Localidades por tamafo de poblacion.

Rango Numero %
Mayor a 15,000 1 1.2%
10,001 a 15,000 1 1.2%
1,001 a 5,000 4 4.7%
501 a 1,000 3 3.5%
251 a 500 15 17.6%
Menor de 250 61 71.8%
Total general 85 100.0%

Elaboracion propia con base en informacion del Iter 2020.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)

2.3.1 Vivienda

En materia de vivienda, en el municipio
se contabilizan 20,147% de las cuales 2,795
estan deshabitadas, éstas se localizan en
colonia H y O de La Crucecita y en la
cabecera municipal en las colonias Rio
Laje y 8 de diciembre, mayormente.

Los ocupantes promedio a nivel
municipal por vivienda es de 3.3, sin
embargo, a nivel localidad, este variable:
La Crucecita 3.4, Santa Maria Huatulco 3.1
y en Sector H Tres es de 3.7.

La vivienda en el municipio en materia
de servicios, cuenta con las siguientes
caracteristicas presentadas en la tabla
C2-08.

¢ Total de viviendas, Censo de poblacion y vivienda 2020,
Inegi.

Desarrollo Urbano
Huatulco

Sobresale el hecho de que el 10.3% de las
viviendas en el municipio cuentan con
piso de tierra, de acuerdo al censo de
poblacién y vivienda de Inegi del 2020,
cuando se mira a nivel localidad, es
posible ver contrastes en los porcentajes,
el mas elevado incide en Santa Maria
Huatulco, donde el porcentaje de
viviendas con esta condicién es de 9%,
mientras que La Crucecita este valor es
de 3.7% y en Sector H Tres de 7.7%.

Tabla C2-11 Caracteristicas de la vivienda

servicio Numero %

con piso de tierra 1,549 10.2%
con electricidad 14,705 96.9%
con agua dentrode la 14,421 95.0%
vivienda

con agua fuera de 656 4.3%
vivienda

con tinaco 1,356 74.8%
con cisterna 4,150 27.3%
con excusado 14,544 95.8%
con letrina 340 22%
con drenaje 14,376 94.7%
con servicios 13,822 91.1%
con computadora 4,543 29.9%
con teléfono 3,224 21.2%
con celular 13,479 88.8%
con internet 6,940 45.7%

Elaboracion propia con base en informacion del Censo de
Poblacién y Vivienda 2020. Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi)

En materia de rezago habitacional, el
43.8% de la vivienda en el municipio
presenta esta rezago, este tipo de rezago
incluye viviendas con materiales
constructivos en deterioro, regulares y/o

con precariedad en espacios, también
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considera viviendas con hacinamiento,
definido como aquellas viviendas en
donde la relacién (nUmero de residentes)
/ (ndUmero de cuartos) es mayor a 2.5;
ademas se considera una Vvivienda
precaria en espacios, si nho cuenta con
excusado.

Asimismo, este rezago habitacional
incluye en su medicion materiales
deteriorados, lo cual es calculado a través
de viviendas construidas con paredes de
material de desecho, ldmina de cartén,
carrizo, bambu, palma, embarro o
bajareque; también se incluyen en esta
categoria viviendas construidas con
techo con material de desecho, ldmina
de cartdén, palma o paja.

Para el 2020 existia un déficit de 3,668
viviendas en todo el municipio de Santa
Maria Huatulco, debido al tamarfio del
hogar que es de 3.3 habitantes, el
nidmero de cuartos existentes, el
promedio de personas por cuarto y las
necesidades de cuartos y viviendas.

Figura C2-10 Rezago habitacional a nivel municipal

Total de viviendas Con Sin
15,6155 6,840 8,775

Elaboracion propia con base en informacion del Sistema
Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda (SNIIV)
de la Comision Nacional de Vivienda (Conavi) 2023.

56.2% 43.8%

Si bien el municipio cuenta con una serie
de restricciones para su ocupacion, toda
vez que el 299% del municipio estd
catalogado como ANP, el 31.9% presenta
como principal condicionante el relieve

2

®? Estas cifras son de acuerdo con los célculos de la
Comisiéon Nacional de Vivienda, Sistema de Indicadores de
Vivienda, 2023.
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accidentado o con una pendiente mayor
a los 15° (principalmente el Norte del
municipio), también se reconoce la
inexistencia de disponibilidad de suelo
social habitacional.

Derivado de lo anterior, la oferta de
vivienda en el municipio registrada en
Sistema Nacional de Informacién e
Indicadores de Vivienda es inexistente.

Por otro lado, resultado del recorrido y
marcha exploratoria, fue posible observar
un sin numero de lonas y anuncios de
venta de lotes evidenciado un proceso de
especulacion del suelo, incluso es posible
observar a lo largo de la carretera 200,
una serie de espectaculares informativos
del Gobierno Federal que exponen
fraudes, al tratarse de ventas de terrenos
en zona federal.

Aunado a lo anterior, se identifican una
serie de ‘“caserios dispersos” que
corresponden a asentamientos
irregulares. En los ultimos 10 anos, de la
mano del crecimiento urbano 'y
econdmico de La Crucecita, se ha
incrementado la ocupacién de manera
irregular en zonas federales - derecho de
via de carreteras, servidumbre de paso de
lineas de transmisién, rios y areas
naturales protegidas-, en suma a la
incertidumbre de tenencia comunal que
favorece la dispersion y la especulaciéon
del suelo.

En la zona rural del CIP es posible ver el
proceso de especulacion de la mano de
la consolidaciéon de esta area como
localidad, el fortalecimiento de atractivos
turisticos como las playas San Agustin,
Barra Boca Vieja y El Arenal, abonan a
ambos procesos, o que representa un
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reto en términos de planeaciéon, ya que
también se encuentran inmersos en la
ANP decretada el 15 de agosto de 2023.

Un aspecto que destacar es la demanda
potencial Infonavit en funcidn del
numero de derechohabientes, esto cobra
importancia ante la posibilidad de un
programa de vivienda en el municipio.

En tanto al estudio de mercado realizado,
la oferta existente es de caracter

Mapa C2-9 Oferta de vivienda

Fuente: Google Earth e informacion de Vivanuncios, 2023.
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FPrograma Municipal de Desarrolle Urbano
santa Marla Huatules

residencial, incluso se presentan en
doélares y sobrepasan los 4 millones de
pesos.

Por un lado se cuenta con un parque de
2,795 viviendas deshabitadas en el
ambito urbano que pueden ser parte de
un programa de ocupacion, asi como, de
acuerdo con Conavi, en funcién del
ingreso, existen 4,150 posibles créditos

que pueden distribuirse de acuerdo a la
tabla C2-9.

SIMBOLOGIA TEMATICA

Oferta de vivienda
Oferta de Vivienda

@ Casa enventa

@ Departamento enventa

. Renta de casa

. Terreno

A Asentamientos Irregulares
Estirnacion del Valor del Suelo
Il 4350313 - 5851499
B $8.515.00 - $12,93017
I 5129308 - $18,291.46
[ $18.291.47 - $28,383.30
[ $28.383.31 - $35,504.85

SIMBOLOGIA BASICA

D Santa Maria Huatulco

Localidad

R Urbana

Localidad
Asropuis
o

Municipl

& Puero
Carretera Corriente de agL
— Faderal Intermit
w— Estatal = Perenne
o Cuerpoi
L Municipal -
oSt 2 5 th : s
%ﬁ: ANP Curva de
nive|
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Figura C2-11 Promocioén de venta de suelo

Bajos de Coyula, SMH
Elaboracion propia, noviembre 2023.

Tabla C2-12 Potencial Infonavit por nivel

Nivel Numero %
Hasta 2.7 uma® 1,549 52.9%
De271a4luma 14,705 22.9%
De 411a 58 uma 14,421 1.4%
De 5.81a9.0 uma 656 8.4%
Mayor a 9.00 uma 11,356 4.5%
Total 4,150 100.0%

Elaboracion propia con base en informacion del Sistema
Nacional de Informacién e Indicadores de Vivienda (SNIIV)
de la Comision Nacional de Vivienda (Conavi) 2023.

2.3.2 Equipamiento

El grado de habilitacion del municipio, se
relaciona con los equipamientos de los
diferentes subsistemas. A continuacion
se precisa su analisis basado en la NOM
01 y 02 de Sedatu, para con ello
determinar déficit o superdvit de los

& Unidad de Medida y Actualizacion (UMA). El valor en 2023
es de $3,153.70 mensual.

j

rama Municipal de Desarrollo Urbano
wEa Maria Huatules

mismos.

Subsistema educaciéon

Existen 146 escuelas a nivel municipal,
desagregadas en los diferentes niveles
educativos.

En tanto a la cobertura, el nivel basico se
encuentra cubierto, sin embargo, en
cuanto a secundarias generales, hace
falta cubrir tres con maddulos tipo de 9
UBS, no obstante, existe un superavit de
secundarias técnicas, el cual absorbe las
necesidades de la secundaria general.

En el nivel medio superior hace falta
cubrir preparatorias generales , debido a
qgue existe un porcentaje significativo de
jovenes entre los 15 y 19 anos, los cuales
representan el 870% de toda la
poblacién de Santa Maria Huatulco.

Tabla C2-13 NUumero de equipamientos educativos

por nivel
~ INVENTARIOEDUCATIVO
Nivel Total %

CAM 1 0.7%
Inicial general 23 15.9%
Preescolar 2 4%
Primaria o 2529
Secundaria 2 15.2%
Bachillerato 8 55
Licenciatura 3 21%
f;Lr‘;wjicién para el 6 41%
Total general 145

Elaboracion propia con base en informacion del Sistema
de Informacién y Gestion Educativo, 2023. Secretaria de
Educacion Publica.

No obstante, en este mismo nivel, existe
un superavit de Centros de Bachillerato
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Tecnoldégico y Centro de Estudios
Tecnoldgicos del Mar, que suman 3
equipamientos y al mismo tiempo cubre
de las preparatorias

la demanda

generales.

En cuanto al nivel superior, se cuenta con
la Universidad del Mar, la cual da servicio
a toda la regién de la costa e incluso a la

Mapa C2-10 Analisis de equipamientos educativos

de Desarrollo Urbano
ria Huatules

Programa Municipa

region del Istmo, por lo que se encuentra
cubriendo el servicio a nivel regional.

En los equipamientos de cultura, que son
el complemento de los equipamientos
educativos, se observa un déficit en
cuanto a un teatro o centro cultural con
auditorio y en dos centros sociales

populares. Las bibliotecas se encuentran

cubiertas.

siMBoLocla TEMATICA

Cobertiira [metros)
500

750

1.000

2.000

2.500

5.000

115,000

Nivel

@ Inicial

@ Preescolar
@ Primaria

(3 secundaria
@ Bachillerato
@ Liciatura

D cam

3 Formacién para el trabajo

SIMBOLOGIA BASICA

D Santa Maria Huatulco

Localidad
Urbana
Localidad
rural

Municipies

& | seropuerto

Carretera

Puerto

Oeeana Pacifice

Corriente de agua

S— Federal Intermitente

Estatal — Perenne
Municipal [ Cowpode
L Lt i s e
=051 7 3 &+ _/ % ANP Curva de
nivel

Elaboracion propia con base en informacion del Sistema de Informacion y Gestion Educativo, 2023. Secretaria de Educacion

Publica.

Tabla C2-14 Analisis de equipamientos educativos y Secundaria 2 8 Superavit
cultural Técnica
INEGUPAVIENTOEDUCATVONMM  Prepotora 6 o Deficit

Equipamiento = Moddulos Maodulos Déficit/ General

requeridos existentes ~ Superavit Elaboracién propia, 2024.

Jardin de 14 31 Superavit

nifos

Escuela 6 32 Superavit

Primaria

Secundaria 7 6 Déficit

General
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FPrograma Municipal de Desarrolle Urbano
Santa Marla Huatuleo

Biblioteca
Publica 3 3 Cubierto
1 Municipal

Estudios o] Superavit Casa de . 5 < it
Tecnoldgico Cultura uperavi
del Mar oo 1 0 Déficit
Universidad 0 1 Superavit ) o

Centro Social 2 0 Déficit
del Mar

Elaboracidén propia, 2024.

Mapa C2-11 Analisis de equipamientos de salud

Ik ; ! A ST N SIMBOLOGIA TEMATICA
| l}(hi §o | LRl (e A= Equipamiente de salud
f o ' Ry ! v ok 4 ‘s
AN MJ.'.n‘;;," ] ’}.a - Nivel
s < / S Primer nivel
-7 { 1 >, ® segundo nivel
1 & s g5 A Ml

Al Glreeta | Cobertura NOM-01

SIMBOLOGIA BASICA

D Santa Marla Huatulco

Localidad
Muni
| [yvioni, cipios
Localidad
- - Asropuerto
® Puerto
Carretera Carriente de agua
— Federal Intermitente
= Estatal — Perenne
e Cuerpo de
Municipal
' T o
0051 2 3 & m ANP Curva de
nivel

Elaboracién propia con base en informacion del Catdlogo de Clave Unica de Establecimientos en Salud (CLUES), 2023.
Secretaria de Salud.
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Subsistema salud y asistencia social

Se contabilizan 17 unidades de salud de
primer nivel, 5 de segundo nivel, del total,
9 son privados (40.9%), estos servicios
privados se clasifican de la siguiente
manera: 7 son farmacias de similares
caracteristicas con un consultorio y 2 son
hospitales de segundo nivel.

En este subsistema, se observan déficit
de Unidades de Medicina Familiar (UMF),
en donde faltan 9 moddulos o
equipamientos de un consultorio y 2
puestos de socorro de la Cruz Roja
Mexicana (CRM). En tanto a |los
equipamientos de asistencia social
presentan la necesidad de un centro
asistencial de desarrollo infantil.

Ahora bien, en un escenario de
crecimiento con una visién a 30 anos, se
requiere impulsar la construccion vy
operacion de un hospital general; sin
embargo, la complejidad de su operacion
y mantenimiento radicara en los recursos
otorgados por parte del gobierno estatal.

Tabla C2-15 Analisis de equipamientos de salud y
asistencia social

Equipamiento Médulos Médulos Déficit/
requeridos existentes  superavit

Centro de Salud

Urbano 1 6 Superavit
Hospital General

0 1 Superavit
Unidad de
Medicina Familiar n 2 Déficit
IMSS
Hospital General
IMSS 1 1 Cubierto
Hospital General
ISSSTE 1 0 Déficit
Puesto de Socorro

2 1 Déficit

Elaboracion propia con base en informacion del Catdlogo
de Clave Unica de Establecimientos en Salud (CLUES),
2023. Secretaria de Salud.
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Subsistema de abasto

En este rubro se contabilizan 4 mercados
municipales y elementos de abasto de
combustible, asi como tres tianguis, se
hace evidente la inexistencia de una
Central de Abasto para la regién, sin
embargo, existe un supermercado que
cubre esta funciéon. En cuanto a los
equipamientos de comercio y abasto, se
observa que empieza a existir déficit de
unidades.

Tabla C2-16 Analisis de equipamientos de abasto y
comercio

Equipamiento Modulos Modulos Déficit/
requeridos existentes superavit

Tianguis

4 3 Déficit
Mercado
municipal 5 4 Déficit

Elaboracion propia con base en informacion del Marco
geoestadistico 2022. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi)

Subsistema de comunicacién 'y
transporte

Debido a la importancia turistica que
representa el municipio de Santa Maria
Huatulco y en particular el Centro de
Poblacién Bahias de Huatulco, los
equipamientos de comunicaciones y de
transporte se encuentran cubiertos,
incluso algunos de ellos con superavit.

oaxaca i/ .,,5
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Tabla C2-17

comunicacion y transporte

Analisis de equipamientos de

Equipamiento Maédulos Modulos Déficit/
requeridos existentes superavit

Central de 1 4 Superavit

autobuses

Aeropuerto de 1 1 Cubierto

largo alcance

Elaboracion propia con base en informacién del Marco
geoestadistico 2022. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi)

Subsistema deporte y recreacion

Este subsistema es de vital importancia
para mantener la salud de la poblaciéon y
el acceso al ocio y esparcimiento. En este
sentido, se observa que es necesario
cubrir  equipamientos de  juegos
infantiles, jardines vecinales, sobre todo
en la cabecera municipal del municipio.

Tabla C2-18 Analisis de equipamientos de deporte y

recreacion

Equipamiento  Mddulos Moédulos Déficit/
requeridos existentes superavit

Plaza civica 2 1 Cubierto

Juegos 4 3 Déficit

infantiles

Jardin vecinal 8 0 Déficit

Parque de 2 3 Superavit

barrio

Parque 1 1 Cubierto

urbano

Cine 2 1 Cubierto

Unidad 0 2 Superavit

deportiva

Equipamiento = Mddulos Modulos Déficit/
requeridos existentes superavit
Salén 2 (0] Déficit

deportivo

Elaboracion propia con base en informacion del Marco
geoestadistico 2022. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi)
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Subsistema administraciéon publica y
servicios urbanos

En este subsistema es necesario cubrir
dos oficinas o agencias del Ministerio
Publico ya que solo existe uno en la
localidad de La Crucecita.

Si bien, se cubre por la NOM la existencia
de un cementerio, el pantedn municipal
de Santa Maria Huatulco ya no cuenta
con espacios suficientes para cubrir las
cifras segun la tasa de mortalidad actual,
por tanto, se considera que existe un

déficit en la cobertura de este

equipamiento.

Tabla C2-19 Andlisis de equipamientos de
Administracién y servicios

Equipamiento Modulos Modulos Déficit/
requeridos existentes superavit

Administracion 0 1
local de

recaudacion

Agencia 3 1 Déficit
ministerio

publico

Palacio 1 1
municipal

Oficinas 1 1
de gobierno

estatal

Oficinas de 0 1
hacienda

estatal

Ministerio 1 0 Déficit
publico estatal

Cementerio 0 1

Central de 0 1
bomberos

Basurero 0] 1
municipal

(relleno

sanitario)

Superavit

Cubierto

Cubierto

Superavit

Déficit*

Superavit

Cubierto

Equipamiento Modulos Modulos Déficit/
requeridos existentes superavit

Estacion de 6 7 Superavit

servicio

gasolinera

PEMEX

Elaboracion propia con base en informacion del Marco
geoestadistico 2022. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi)
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2.3.3 Espacio publico
la cobertura y condiciones
espacio publico en el

Se analiza
generales del
municipio, para abordar este apartado es
importante mencionar que la ONU
1 por habitante,
mientras que, la OMS recomienda 16 m?y

recomienda m?

un minimo de 9 m2 por habitante.

Dentro del &mbito nacional, el drea verde
per capita resulta uno de los retos mas
pues esta soélo ha sido
residuales,

importantes,

cubierta por areas verde
alejadas y no habilitadas para el disfrute y
la convivencia. Asimismo, la Sedatu
NOM-00T-SEDATU-2021 de

espacios publicos en los asentamientos

publicé la

humanos, por lo anterior, para el

Mapa C2-12 Cobertura de espacios publicos
d) N (_ % {:\E‘»““---n
% L L
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presente analisis se ha realizado de

acuerdo con la misma.

Santa Maria Huatulco como municipio,
tiene incidencia en su delimitacién con
seis Areas Naturales Protegidas (ANP),
bajo la categoria de Parques Nacionales
Sur, estas ANPs suman
15,351.4 ha (terrestres) lo que representa

ubicadas al

el 29.8% del municipio, y en términos de
Espacio Publico vy verdes,
representan un alto numero de m2 per

areas

capita pues de s6lo contabilizar este tipo
de area, el calculo es de 3,018.25 m2 por
habitante,
urbanas y de asentamiento humanos

sin embargo, en el areas

rurales sumamente consolidados, se

presenta area de oportunidad para la
mejora y dotacidn de este tipo de
equipamiento.

SIMBOLOGIA TEMATICA
Espacio publico

M Mirador El Faro

®  Parque

@ Playa

@ Plaza
Influencia NOM 01-Sedatu

Al - 500 m
) E5- ANP 1Z,000m

ES- Playas 12.000m

SIMBOLOGIA BASICA

D Santa Maria Huatulco

Localidad Muricinh

unicipios
Urbana a
Localidad

erto
wrat R Aoropu
Dcwans Pacifies . Puerto

Carretera Corriente de agua

s Federal Intermitente

Estatal —— Perenne

L Cuerpo do
M I
: Curva de
nivel

L km
/8051 201 4

Elaboracién propia con base en informacién del Marco geoestadistico 2022. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(Inegi); Comisién Nacional de Areas Protegidas (Conanp), 2024 & fotointerpretacion de Google earth, 2024.
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Tabla C2-20 Analisis de Espacios publicos NOM 01 Sedatu

= Desarrollo Urbano
inta Maria Huatules

No Nomlbre

Parque
1 Nacional
Huatulco®

Parque

2 Nacional
Huatulco 1%
Parque
Nacional
Ricardo Flores
Magoén®®

Clasificacion

D-4

D-4

D-4

No

6

Nombre

Area de
proteccién de
floray fauna
Bajos de
Coyula®
Parque
Nacional
Tangolunda®
Area de
proteccién de
floray fauna
Coyula 11®°

Clasificacion

D-4

D-4

D-4

No Nombre
Playa Santa
Cruz

Playa la
Entrega
Playa
Yerbabuena
Playa Chahué
Playa Tején
Playa
Esperanza
Playa
Tangolunda
Playa Rincon

o uh W N

~

8 Sabroso
9 Playa Conejos
10 Playa Punta
Arena
n Playa Arena
TIPO

Subtotal tipo ANP
Subtotal tipo playa
Subtotal tipo equipamiento
Total de espacios publicos

Clasificacion

E-5

E-5

E-5

E-5
E-5

E-5

E-5

E-5

E-5

E-5
E-6

No

Nombre
12 Playa Tejoncito
13 Playa Organo
14 Playa Maguey
15 Playa Cacaluta
16 Playa la India
17 Playa
Chachacual
18 Playa Riscalillo
19 Playa ?an
Agustin
Playa el
20 Arrocito
21 Playa Consuelo

Superficie (ha)
15,351.44
4920
3.50
15,404.14

Clasificacion
E-5
E-5

E-5

E-5
E-5

TIPO
De tipo ANP
De tipo playa
De tipo equipamiento*
Sélo parquesy plazas
*Incluye mirador

m2 per capita
3,018.25 m2
9.7m2
1.3 m2
0.7 m2

Elaboracién propia con base en informacién del Marco geoestadistico 2022. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(Inegi); Comisién Nacional de Areas Protegidas (Conanp), 2024 & fotointerpretacion de Google earth, 2024.

% Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de julio de 1998 y su Programa de Manejo publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de diciembre de 2002.

% Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto del 2023

% Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto del 2023

5 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 2024.

% Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de agosto del 2023

% Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de septiembre del 2024.
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Desarrollo Urbano

Huatulco
Tabla C2-21 Andlisis de Espacios publicos por tipo
Tipo Numero ha

Area Verde o] 0

Parques 6 2.4

Jardin 0] 0.0
Equipamiento Plazas 7 1.0

Mirador 1 0.1

Subtotal 22 35

Parque Nacional 4 10,766.3
Areas naturales Area de proteccién de flora y fauna 2 4,585.1

Playa 21 49.2

Total 48

Elaboracion propia con base en informacion del Marco geoestadistico 2022 & sitios de interés de la Red nacional de Caminos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) & Areas Naturales Protegidas, 2024, Conanp.

Otro elemento importante en este
ambito son las playas. La costa de este
municipio contabiliza 21 playas, de las
cuales dos cuentan con el titulo de playa
certificada por la norma mexicana NMX-
120-SCFI-2006  SEMARNAT, estas son
playa Chahué en la modalidad de uso
recreativo y playa el Organo en la
modalidad de conservaciéon al formar
parte de la poligonal del area natural
protegida, Parque Nacional Huatulco.

2.3.4 Infraestructura y dotacion de
servicios

En cuanto a la infraestructura, las redes
de infraestructura mas importante en el
municipio son las lineas de transmisiéon
eléctrica que conectan a lo largo del
municipio con una longitud de 133.4 km.
Por otro lado, se cuentan con 2
subestaciones eléctricas ubicadas en la
Crucecita, para lineas de alta tension,
denominadas Huatulco y Conejos.

oaxaca [l

En lo que refiere a la infraestructura de
telecomunicaciones, las antenas
identificadas corresponden a 85,
mientras que las viviendas con internet
son de 28.3%, las que cuentan con
teléfono son 192%, es importante
mencionar que el mayor porcentaje de
cobertura se da por telefonia celular, el

cual corresponde a 65.2 por ciento.

Existen 15 pozos, lo que deja ver una
presion sobre el recurso, asi como la
necesidad de habilitar infraestructura
asociada, también es posible observar
una serie de puntos de descargas
residuales sobre los rios y el mar,
particularmente la calidad del agua en el
municipio muestra niveles un semaforo
de calidad del agua medio. Se cuenta
con 6 plantas de tratamiento, lo anterior
cobra aun mas relevancia, dado el
promedio del volumen de agua que
recibe tratamiento de 72%° por lo cual se
presenta un area de oportunidad para la
gestion del recurso hidrico, asi como

7° Estimaciéon propia con base en capacidad instalada y
capacidad tratada de PTARs municipales, Conagua. 2023.
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generar acciones para los pagos por
parte de la ciudadania y turistas.

El consumo de agua promedio per capita
es de 1315 litros, este consumo se estima
mayor cuando de turistas se trata, pues
hay célculos” que lo ponen 3071 litros o
mayor’2,

Cabe senalar el potencial que existe en
relacion a la instalacion de una pequena
planta hidroeléctrica en el rio Coyula, la
cual tiene de manera prospectiva, una
capacidad instalable de 096 MW con
potencial de generacién de 8.4 (GWh/a),
la cual abonara a la dotacion del recurso
en la zona Oeste del municipio.

La cobertura de los servicios de agua,
drenaje y energia eléctrica se encuentra
por encima del 90%. Especificamente la
cobertura de servicios a nivel municipal
responde a energia eléctrica, 97.5%; con
drenaje 95.3%; con servicio sanitario
98.6%; con agua entubada 69.5%.7

De manera complementaria, la cobertura
de servicios en ambitos rurales tiene una
cobertura de electricidad es de 91.7% y de
agua 80.5%™.

En tanto a la cobertura de alumbrado
publico, es de notar que el 16.0% de las
manzanas no tienen alumbrado en
ninguna de sus vialidades y soélo 14.3%
tienen en todas sus vialidades. Por otro
lado, el drenaje pluvial estd ausente
totalmente de las vialidades del 38.3% de

7' Agenda de competitividad de los destinos turisticos de
México, 2013-2018. Secretaria de Turismo (Sectur)

72 El consumo promedio en una zona calida segun el nivel
socioecondémico es: para zona residencial 400 Its/hab/dia;
zona media: 230; y popular 185.

7* Panorama sociodemografico municipal, Censo de
Poblacion y Vivienda 2020. SNIEG. Inegi

74 Principales resultados por localidad (ITER) 2020. Inegi.
Sélo se consideraron las localidades con datos de las
variables.
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las manzanas; la sefalética y letreros de
calles es inexistente en 535% de las
mismas’.

A partir de lo anterior es posible
identificar una serie de necesidades para
Santa Maria Huatulco en materia de
Infraestructura:
e Ampliacion de l|la capacidad de
plantas de tratamiento;
Interconexion para crecimiento
futuro; Drenaje pluvial.

e Requerimientos de servicios:
Alumbrado publico; cobertura de
internet y telecomunicaciones,
alcantarillado y colectores.

e Intervenciones de calles
completas y fomento de Ia
movilidad activa.

Residuos sélidos

El municipio de Santa Maria Huatulco
cuenta con un relleno sanitario ubicado
al Oeste de La Crucecita el cual presenta
condicidén de sobresaturado. Representa
un promedio diario de 51 mil kilogramos
de residuos sélidos urbanos (RSU).

Esto representa una produccidén
promedio de 0.99 kilogramos de basura
por habitante al dia”®, por lo cual deben
realizarse propuestas de ubicacidén de un
nuevo relleno sanitario que cubra estas
demandas. En este punto es preciso
mencionar que el 90% de esta
generacion se recolecta en casas, por lo
gue se puede inferir que el 10% restante
es producto de la poblacién flotante.

SInventario Nacional de Viviendas (INV) & Caracteristicas
del Entorno Urbano y Localidad 2020. Inegi.

% Censo Nacional de Gobiernos Municipales vy
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2021.
Tabulados basicos. Inegi.
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Mapa C2-13 Cobertura de servicios: 1.- Calidad del agua; 2.- Electricidad; 3.-Agua potable; 4.- Alumbrado publico
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Elaboracion propia con base en informacién del ENVI 2020 y Marco geoestadistico 2022. Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (Inegi)

2.3.5 Movilidad

Estructura vial

El municipio de Santa Maria Huatulco se
encuentra comunicado principalmente
por la Carretera Federal No. 200 Pinotepa
Nacional-Salina Cruz, el cual conecta al
municipio con Pochutla al poniente y
con Salina Cruz al oriente. En la mayor
parte de la secciébn que pasa por el
municipio, la Carretera Federal No. 200

;% OAXACA i

Pinotepa Nacional-Salina Cruz, tiene una
seccion tipo A2 con dos carriles y
acotamiento, cambiando en las cercanias
con el aeropuerto y el Boulevard Chahué.
De acuerdo con datos viales de SCT para
2022 esta carretera cuenta con un TPDA
de 7,636 a la altura del Blvd. Chahue, con
una particion modal principalmente de
autos, con el 80.7%, seguido de camiones
y motos con el 16% y 63%
respectivamente.

Esta vialidad tiene 3 entronques
relevantes, con carreteras relevantes de la

A
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red carretera nacional. La carretera 200 y Tabla C2-22 Distancia desde la cabecera municipal

. . a otras ciudades
175 permiten enlaces con las ciudades de

T lcalad ok Tempo
apoyandose con la carretera estatal 131 la

Crucecita, Oaxaca. 273 30 min

cual enlaza a Oaxaca con Puerto

Escondido. Es importante seflalar que Pochutla, Oaxaca. 38 48 min

parte de la infraestructura carretera que Puerto Angel, Oaxaca 471 1hora 3 min

conecta con la ciudad de Oaxaca, se , )
Puerto Escondido, 109  1hora 57 min

encuentra en mal estado, y Oaxaca.

continuamente con dafos significativos. Salina Cruz, Oaxaca. 165 2 horas 36 min.
Oaxaca, Oaxaca. 234  5horas 9 min.
Acapulco, Guerrero. 497 8 horas 51 min.
Tehuacan, Puebla. 446 7 horas 50 min
Puebla, Puebla. 569 9 horas9 min
Ciudad de México, 695 11 horas1min
CDMX

Elaboraciéon propia con base en informaciéon del Marco
geoestadistico 2022 y la Red nacional de Caminos del
Instituto Nacional de Estadistica (Inegi)

Mapa C2-14 Jerarquia vial
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——— Terraceria

siMBOLOGIA BASICA

D Santa Maria Huatulco
Localidad = g
_ Uibara Municipios
Localldad
Aeropuerto
st N Aerop
Ocadne Pacifico . Puerto
Carretera Corriente de agua
— Federal Intermitente
= Estatal = Perenne
Cuerpo de
~— Municipal -
L tem ¥
0051 2 3 4 mmp Curva de
nivel

Elaboracién propia con base en informacién del Marco geoestadistico 2022 & sitios de interés de la Red nacional de Caminos
del Instituto Nacional de Estadistica (Inegi)
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La conexidn entre la cabecera municipal
y la Carretera Federal No. 200 se realiza a
través de la Carretera Estatal El
Zapote-Copalita. Esta vialidad, cuenta
con dos carriles por sentido y una franja
separadora central y un TPDA de 5,334,
con una particion modal principalmente
de autos con el 77% de ésta y una
presencia importante de motos con el
16%.

Otra vialidad relevante es la carretera
estatal que parte de la cabecera
municipal y comunica las localidades
Pluma Hidalgo y Copalita hasta

Desarmollo Urbano

i
Huatulco

Por ultimo, existe un area de oportunidad
en el acceso a localidades rurales como
Bajos de Coyula, Arroyo Suchil y La Unidn,
ya que actualmente se da por medio de
brechas y veredas sin pavimentar.

Movilidad cotidiana

Para reconocer los modos y dindmicas en
la materia, sobresale que del total de
viviendas 49.2% disponen de un vehiculo
motorizado y solo 181% utilizan |la
bicicleta como modo de transporte.

Figura C2-12 Porcentaje de viviendas con auto, moto

entroncar con la Carretera Federal No. 175 ypiciclete
. Total viviendas 14,596
Oaxaca-Puerto Aﬂgel. Viviendas con auto o camioneta 4074 27.%%
Viviendas con motoneta 3106 21.3%
Total Motorizado 7180 49.2%
Se observa que el auto privado es el Total Bicis 2638 181%

principal modo de transporte en las
carreteras, sin embargo, la moto toma
especial relevancia en el acceso a la
cabecera municipal, ademas de que la
Carretera Federal 200 presenta un
movimiento de transporte de carga por
su vocacién y orientacion, al comunicar el
municipio de este a oeste a ciudades
como Salina Cruz.

Actualmente la cabecera municipal tiene
tiempos de traslado entre 30 minutosy 2
horas con las principales vialidades del
estado de Oaxaca, los tiempos respecto a
ciudades ubicadas al norte en otros
estados es alto (hasta 11 horas), debido a
las caracteristicas de la red carretera y la
orografia de la zona, debido a ello y para
mejorar la conectividad, se inaugurd este
aflo (2024) la carretera Barranca Larga -
Ventanilla, la cudl reduce estos tiempos
en varias horas y ayudara en temas
turisticos y logisticos.

MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL i OAXACA DS

=2

Elaboracion propia con base en informacion del Censo de
poblacion y vivienda, 2020. Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi)

En tanto el modo de transporte al lugar
de trabajo, en promedio 48.1% camina,
mientras 272% toma el transporte
publico y 34.1% vehiculo particular.
Tomando en consideraciéon que
alrededor del 17% de las viviendas
cuentan con bicicleta y solamente el 2%
de los viajes a la escuela y al trabajo se
realizan en este modo de transporte,
indica que por algun motivo las personas
no usan la bicicleta, esto se puede deber
a la falta de infraestructura ciclista, la cual
ademas de para medios cotidianos, es
una excelente oportunidad en temas
turisticos.

Figura C2-13 Modos y tiempo de transporte al
trabajo o la escuela
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Modo de transporte

-
| 17|

[ |

|

Caminando

Bicicleta

22.6-
164 [N

Camidén, autobus, combi, colectivo o taxi

Vehiculo particular

Tiempo de transporte

Hasta 15 minutos

Al lugar de estudio Al lugar de Trabajo

481
22

Al lugar de estudio Al lugar de Trabajo

Desarrollo Urbano

Huatulco

Maotives de desplazamiento Lugar de estudio Lugar de trabajo

En &l mismo

9803
munddplo
177

078

En la misma entidad En otro municipio

En otra entidad o pais

Elaboracion propia con base en informacion del Censo de
poblacién y vivienda, tabulados complementarios,
movilidad  cotidiana  2020. Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi)

Do 16 a 30 minutos | 1353 [l 13 Transporte
De 31 minutosa 1 hr | sis|i 11.04
Mas de 1 hora oz1 343 L
El transporte local del municipio cuenta
Elaboracion propia con base en informacion del Censo de . .
poblacion y vivienda, tabulados complementarios, con microbuses yaUtObuseS que realizan
movilidad  cotidiana  2020. Instituto Nacional de recorridos desde la cabecera municipal
Estadistica y Geografia (Inegi)
hasta Bahias de Huatulco a través de
o . cuatro rutas establecidas, de las cuales
Asimismo, los tiempos de . . .
todas tienen origen y destino en la
desplazamiento son cortos, por lo que . .
p_ P o 4 localidad de Crucecita.
caminar y el uso de Ila Dbicicleta
constituyen una excelente opcion, para lo El costo del transporte es variable, este
cual se deberia contar con depende del tipo de vehiculo por el que
infraestructura  peatonal y ciclista se opte, si se trata de vans, el costo de 45
adecuada, como son banquetas vy pesos, el camién/ microbus $ 25,
ciclovias. mientras que los taxis ronda entre 250 y
500 pesos trayectos de la Crucecita o la
Origen y destino cabecera municipal al Aeropuerto.
Se requiere un estudio especifico de El acceso a localidades rurales se realiza a
movilidad para el municipio de Huatulco, través de los caminos de terraceria por
sin embargo, con informacién de Inegi se medio de camionetas y taxis colectivos
puede observar que la poblacion que formales e informales, mientras que el
asiste a la escuela en otro municipio es transporte urbano es heterogéneo,
de 1.8% mientras que 1.4% trabaja fuera predominan los taxis, seguidos de los
de su municipio. autobuses foraneos, camiones de
pasajeros y camionetas tipo van de
Es importante destacar que los flujos de pasajeros”.
poblacién flotante son relevantes, porque
existe una dinamica laboral en Huatulco Asimismo, en la cabecera municipal es
doénde se concentran un perfil especifico posible ver como las empresas del sector
de trabajo y SMH doénde viven las turistico y hotelero ofrecen la prestacion
personas trabajadoras. del servicio de transporte de personal a
través de autobuses y camionetas
rentadas por las propias empresas con la
finalidad de cubrir las necesidades de
movilidad de su propio personal.
Figura C2-14 Motivos de desplazamiento
77 Agendas de Competitividad de los Destinos Turisticos de
México 2013 - 2018.
‘?L'} D} "
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Mapa C2-15 Integracién vial y transporte
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Elaboracién propia con base en informacion del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Santa Maria Huatulco 20227 y el
modelo Synthax para integracion vial

Tabla C2-23 Rutas de transporte

Sta. Maria Juan Escutiay Carretera No. 200; Esquina Buganvilia; Sebalj;
Huatulco-La Benito Juarez. Carretera Estatal Crucecita- Carrizaly Plumbago;
Crucecita Sta. Maria. Zapote- Copalita; Sector H3 Guamuchil Boulevard Chahué;
Central Boulevard Chahué; Circuito Carrizal;
Camionera Carrizal; Acacia;
Huatulco, Buganvilia;
Crucecita Guamuchil
2 La Guamuchil y Guamuchil; 4 Sta. Maria Canchas Carretera No. 200;
Crucecita- Carrizal Buganvilia; Huatulco- deportivas, Carretera Estatal
Sector U2 Boulevard Chahué; Santa Cruz Sta. Maria Zapote- Copalita;
Circuito Bahia San Agustin; Circuito Boulevard Chahué;
Chacahua; Calle 28; Boulevard Benito
Tamiahua; Circuito Judrez

Fraile; Boulevard
Guelaguetza; Bahia
Carrizal
Elaboracién propia con base en informacién del Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Santa Maria Huatulco 20227

78 Diario oficial de Oaxaca, 2022. Disponible en:
http /Avww.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/files/2022/06/SEC25-04TA-2022-06-18.pdf

Diario oficial de Oaxaca, 2022. Disponible en:
http://www.periodicooficial.oaxaca.gob.mx/files/2022/06/SEC25-04TA-2022-06-18.pdf
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Tasa de motorizacion

En el municipio de Santa Maria Huatulco,
se tenian un total de 16,326 vehiculos
automotores registrados en el afio 2021 lo
cual significa una tasa de motorizacion
de 320 vehiculos automotores por cada
mil habitantes, superando la media
estatal de 192 vehiculos automotores por
cada mil habitantes.

En tanto a la integracién vial, en el
municipio de Santa Maria Huatulco tiene
una traza con una jerarquia muy baja,
siendo la carretera 200 el egje
estructurador de la zona.

Se reconoce amplia area de oportunidad
para implementar acciones dirigidas a la
movilidad activa y sustentable, incluso
como parte de una estrategia de
atractivos turisticos.

Basta mencionar que 231% de las
manzanas no cuenta con banqueta, las
ciclovias se reducen a 0%, porgque éstas
solo es posible ubicarlas en conjuntos
habitacionales y 64.3% no cuentan con
pasos peatonales.

Siniestralidad

De acuerdo con INEGI, en el municipio se
registraron 4 siniestros en 2022, de los
cudles se tuvieron 2 personas fallecidas,
las cuales corresponden a conductores
de auto privado, las otras 2 personas
heridas corresponden a 1 peatén y 1
pasajero de vehiculo particular. En los
dltimos 5 afios se han registrado 77
hechos viales, siendo el 2020 el afio con
mMas siniestros con 24.
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Figura C2-15 Siniestros viales
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Elaboracion propia con base en Accidentes de Trdnsito
Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas, Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (Inegi), 2022

En este mismo periodo, se han registrado
6 fallecimientos, que corresponden a
conductores y pasajeros de vehiculos
particulares, por lo que éste es un punto
importante a considerar en cuanto a la
implementacion de medidas para
mejorar la seguridad vial.

Asi mismo, los principales involucrados
en siniestros son los  vehiculos
particulares, seguido de las motocicletas,
por lo que debe revisarse la operacidon de
éstas e implementar medidas que
minimicen este tipo de siniestros.

Figura C2-16 Involucrados en siniestros

Camisn de pasajeros
La

o~ Biciclot [
Camioneta Otre L
17 A 2 1

Elaboracion propia con base en Accidentes de Trdnsito
Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas, Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (Inegi), 2022
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2.3.6 Estructura urbana

En el municipio de Santa Maria Huatulco
existen 82 localidades rurales; sin
embargo, la mayoria de la poblacién se
concentra en las tres localidades
urbanas.

En mayo de 1984 se cred el CIP Huatulco
con la expropiacion de terrenos ejidales
pertenecientes a Santa Maria Huatulco,
dentro del cual se ubicaba la localidad de
Santa Cruz, poblada por pescadores y
agricultores, pero urbanizada
posteriormente como parte del Plan
Maestro de las Bahias Centrales: Santa

Cruz, Chahué, Tangolunda de 1986%°.

Sin embargo, para poder llevar a cabo
esta expropiacion, fue necesario
conformar una comunidad agraria, la
cual se realizd unos dias antes de la
expropiacion, esto es de importancia
para el régimen de propiedad existente,
donde se reconoce a un comisariado
gjidal sin que exista una delimitacion de
Nnucleo agrario certificado, lo que
complejiza los procesos de propiedad de
la tierra y que se hacen evidentes ante el
decreto de las nuevas areas naturales
protegidas, pues estas localidades
estarian asentadas en zona federal.

Otro elemento es la delimitacion y el
registro de estas tierras “comunales”,
pues es la autoridad comunal la que
otorga certificados simples de propiedad
-sin valor-, pero por usos y costumbres es
como se ha dado este proceso, lo que se
traduce en que desde la autoridad
municipal, no se cuente con informacién

8 Fonatur, Plan de desarrollo urbano del centro de la
poblacién de Bahias de Huatulco, Oax., Bahias de Huatulco,
Fonatur, 1994.
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catastral e inventarios de estos titulos,
toda vez que el crecimiento de la
cabecera municipal y de la zona rural del
CPBH, se ha dado en este tipo de tierra.

Tabla C2-24 Distribucion de poblacion en ambito
urbanoy rural

Ano 2000 2010 2020
Poblec'ié'n total 28,327 38,629 50,862
municipio
Poblacién urbana 18,122 25,376 34,593
% que representa 64.0% 65.7% 68.0%

del total municipal

Crucecita + Sector 12,932 17,967 24,089
H Tres
% que representa 45.7% 46.5% 47.4%

del total municipal
Poblacién rural 10,205 13,253 16,269

% que representa 36.0% 34.3% 32.0%
del total municipal

Elaboracién propia con base en informacion del Iter 2020.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)

Propiamente no se cuenta con la
delimitacion del “ndcleo agrario o
comunal”, sin embargo, resultado del

|81

taller interinstitucional® se logra contar

coNn una aproximacion.

Como se ha mencionado previamente, el
municipio puede regionalizar en cinco
zonas homogéneas, a las que se podria
integrar la zona urbana con los centros
de servicios y equipamientos que se
configuran.

Al definir la estructura urbana de Bahias
de Huatulco, como la centralidad mas
importante y en un andlisis que abone a
la presentacién del continuo territorial
existente, es posible determinar, que la

8 Como parte de la actualizacion de este instrumento se
llevaron a cabo ejercicios participativos, 31 de octubre, 1°,7 y
24 noviembre, como talleres interinstitucionales con
autoridades federales, estatales y municipales, un grupo
focal con autoridades municipales y un taller ciudadano.
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vivienda residencial se localiza hacia el
Este, en Tangolunda. Es en esta parte
donde es posible encontrar las grandes
cadenas hoteleras y de lujo, asi como un
corredor comercial de alto ingreso.

Por otro lado, la vivienda popular
coincidente con la localidad de Ia
Crucecita, también es posible identificar
que la vivienda social se ubica en un
segundo anillo que rodea a la Crucecita.

Otro tipo claramente definido es Ila
vivienda de autoconstruccién, poco
consolidada y de materiales precarios,
esta se ubica en el sector H Tres.

Referente a su traza, estd es con
manzanas de gran tamafo -por su
vocacion turistica-, el resto de la localidad
sigue una traza ortogonal. La Crucecita
estd dividida en 49 colonias®

Los asentamientos irregulares dispersos
son periféricos a la Crucecita, se les
localiza a lo largo de la carretera 200y no
sélo en la cercania a Bahias de Huatulco,
es posible definir una zona de
crecimiento acelerado frente al
Aeropuerto, en la localidad de El Zapote,
asi como en la zona de Bajos de Coyula,
en los asentamientos costeros, donde el
crecimiento con fines turisticos vy

comerciales va en auto y sin orden.

Los asentamientos irregulares son uno
de los retos mas importantes con los que
cuenta el municipio de Santa Maria
Huatulco y particularmente para el
centro de poblacién de Bahias de
Huatulco. Este tipo de asentamiento ha
mostrado aumento y constante, puede

% De acuerdo con Conapo, en el @mbito urbano se reducen
a 24.

=2
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determinarse zonas muy claras que ha
levado a mostrar cierto nivel de
consolidacion.

A lo largo de este afo, el Gobierno
Federal ha implementado acciones en
territorio para atencién de esta situacion,
en el marco del decreto de las nuevas
ANP, por lo que Sedatu ha liderado un
censo de viviendas y asentamientos de
esta naturaleza, asi como coordinando
instancias

federales, estatales y

municipales.

Resultado de estos trabajos, contabilizan
en un primer momento 3,300 viviendas
en asentamientos irregulares en la
periferia de la Crucecita y Aguaje-El
Zapote.

De manera general, se identifican 4
zZonas en este tenor:

1. Colindantes o cercanos a la
carretera 200, es posible observar
este tipo de asentamiento a lo
largo de esta carretera,
acentuandose al norte del
poligono del CP Bahias de
Huatulco.

2. Periféricos a la localidad
Crucecita, en los sectores AU2 Sur
y U2B, estos asentamientos
humanos se estiman en 56
hectareas que representan el 0.2
% del total del uso de Reserva
Ecoldgica planteado en 2014.

3. Cercanos al Aeropuerto, en
coincidencia con localidades

rurales como Aguaje-El Zapote y

El Crucero.
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Mapa C2-16 Crecimiento histdrico y asentamientos humanos Irregulares

SIMBOLOGIA TEMATICA

. Caserio disperso

Mancha uribana 2000

Bl -nche uibana 2010
- Mancha urbana 2020

Asentamientos dispersos

D Centros urbanos

SIMBOLOGIA BASICA

D Santa Maria Huatulco

Localidad
Urbana

oy
Localidad pupy seropueno

rural

Municipios

@® Puerto
Carretera Corrienta de agua

— Faderal Intermitente

S— Estatal Perenne

Cuerpo de
Municipal
...

2 ANP Curva de
nivel

Elaboracion propia con base en informacion del Marco geoestadistico 2000, 2010 y 2022, Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (Inegi).

4, Bajos de Coyula, a partir de
antiguas localidades al Oeste del
Area  Natural Protegida de
Huatulco, localidades de

Huatunalco, Boca Vieja, San

Agustin, Bajos de  Coyula,

Derramadero, El Zarzal, La Unidn,

Puente de Coyula, Bajos del

Arenal, El Crucero y Aguaje el

Zapote.

Asimismo, se conjuga esta situacién con
la presencia de organizaciones
ciudadanas y comuneros de la zona,
quienes llevan varios anos solicitando les
sea devuelto aproximadamente 10 mil
hectareas de la llanura aluvial Bajos de
Coyula, lugar donde se asientan pero que
por la conformacién del CIP y de las

recientemente decretadas ANP, lo

(7S
15
&=

posiciona en una incertidumbre juridica,
al tratarse de suelo federal.

La parte  histérica o de pueblos
originarios, justamente es coincidente
con las zonas urbanas actuales, es decir,
Crucecita y Santa Maria Huatulco. La
primera presenta zonas muy definidas
desde la zona originaria, centro de la
Crucecita, la zona residencial hacia
Tangolunda, la zona de crecimiento por
medio de fraccionamientos al noroeste y
una serie de asentamientos irregulares
en la periferia que va en aumento.

Mientras que en la cabecera municipal,
se experimenta un proceso un tanto
estable, se crece alrededor de la ciudad
originaria, no cuenta propiamente con
fraccionamientos como la Crucecita, sin
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embargo su crecimiento se ha dado
sobre suelo gjidal no certificado, lo que se
traduce en problemas de certidumbre
juridica de la vivienda. Su traza urbana en
la parte central es de plato roto y en los
margenes es ortogonal, el crecimiento en
términos espaciales se delimita por rio
Huatulco al Oeste y al Este con el rio
Coyula.

Asimismo, la cabecera municipal como
pueblo originario funciona como el polo
expulsor de los trabajadores del centro
turistico. Esta localidad se mantiene
estable en tanto a su crecimiento, sin
embargo, ésta se ha dado en suelo
comunal, lo que hace que el control y
registro catastral esté a cargo de la
comunidad de bienes comunales. En
Santa Maria Huatulco se estructuran 17

colonias.

Dentro del Centro de Poblacién de
Bahias de Huatulco, en la parte no

Tabla C2-25 Sintesis de la problematica por ejes

EJE

Ambiental

ecolégicos

suelo

Riesgos
comao:

MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL gf"u OAXACA D:}

Flujos | Alto
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urbana, se destacan las localidades de
Barra de Huatunalco, Barra Boca Vieja y
San Agustin por su vocacion turistica, los
cuales se localizan al Suroeste del CIP,
esta zona se caracteriza por ser de
caracter rural, de poblacién originaria
pero que actualmente presenta procesos
de especulacion muy elevados,
particularmente de las localidades
mencionadas por su potencial turistico;
asi como El Arenal, San Agustiny Aguaje
-El Zapote por su cercania al aeropuerto,
pero sobre todo por el crecimiento
acelerado de las mismas, las primeras por
tratarse de asentamientos costeros y la
segunda por su cercania un polo de

empleo y que funciona como paradero.

2.4 Sintesis de diagnéstico

A partir del analisis de las dimensiones
anteriores, se presentan en este apartado
por tematica los principales retos para el
municipio de Santa Maria Huatulco.

PROBLEMATICAS PRIORITARIAS

Vulnerabilidad del recurso hidrico
Vulnerabilidad de ANP y funciones ambientales de los elementos

Expansion de la mancha urbana como presiéon el cambio de uso de

Zonas de importancia para la conservacién y biodiversidad
Explotacion del patrimonio natural
Zonas federales (ANP)

Su geografia posiciona al municipio con alta vulnerabilidad a riesgos

Sismos | Muy Alto

Tsunamis o0 maremotos | Alto
Fallasy Fracturas | Alto
Deslizamientos | Alto

Derrumbes | Medio

De origen hidrometeorolégico

Sistemas Tropicales y Huracanes | Muy Alto
Inundaciones | Muy Alto

INTELIGENCIA
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EJE

Urbano y ocupacion del territorio

Suelo y vivienda

Movilidad

Gestion de recursos

Sociodemografico

Elaboracion propia con base en informacién de
municipales, 2023.

Desarrollo Urbano
Huatulco

PROBLEMATICAS PRIORITARIAS
Localidades periféricas y crecimiento urbano en suelo productivo sin
certeza juridica o forestal o zona maritima federal.
Poligonos de polarizacion de recursos y mayor crecimiento urbano, el
Centro de Poblaciéon con dos dmbitos, rural y urbano.
Asentamientos en zonas federales como ANPs, derechos de via
carretero.
Relaciones funcionales y dependencia hacia Bahias de Huatulco
Falta de subcentros
Déficit de equipamientos
Presién sobre infraestructura existente

Falta de suelo y oferta de vivienda social

Incertidumbre juridica de la tenencia de la tierra por lo que no se
cuenta con un catastro estructurado y oportuno.

Especulaciéon del suelo y crecimiento de desarrollos “turisticos” en la
zona rural del CPBH

Gestion del suelo por parte de bienes comunales que no ingresa a
catastro o en zonas aptas

Invasiones y asentamientos irregulares en suelo federal.

Debilidad en infraestructura para movilidad activa

Falta de transporte publico dirigido a los residentes y CETRAM

Falta de reglamentacién, ordenamiento, sanciones y capacitacion
respecto a la operacién vial.

La seguridad vial, operacién y estacionamiento en via publica, se
agudiza en las temporadas altas.

Relleno sanitario sobresaturado

Calidad del agua

Consumo turistico de agua y generaciéon de residuos sélidos
Generacion y tratamiento de agua

Poblaciéon joven con un comportamiento tendencial alto
Proceso de turistificacion del Centro de Poblacion
Dependencia al turismo

los ejercicios participativos: taller interinstitucional, grupo focal con autoridades
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Mapa C2-17 Modelo de ordenamiento actual y territorializacion de las problematicas

b -

$an Mater

Santiag o

XanicH

Biftan

San Migowl
aul Plone

Ocedno Pacifico

051 2 3 &

Elaboracion propia con base en informacion

Santa Marla Huatuleo

sSiMBOLOGIA TEMATICA
* Caserio disperso
- Asentamientos irregulares

|| Asentamientos dispersos
A& Rellenc sanitario

Mo

. -

-A—4 Fallas o fracturas

% Tsunami

P rundacion

Pondiente >15°
D Zonas de crecimiento
| | Reubicacion

185 Y 35

Rutas de transporte

Integracicn vial

— Insuficiente

Muy Baja

Baja
SIMBOLOGIA BASICA

D Santa Maria Huatulco
Localidad
| B

Localidad
il - Asropuerto

Municipios

FLF,
@ Puerio
Carretera Corriente de agua
— Federal Intermitente
= Estatal — Perenne
N 2 Cuerpo de
Municipal
-
W ane Curva de
nivel

de los ejercicios participativos: taller interinstitucional, grupo focal con

autoridades municipales, taller con comuneros, taller con sociedad civil, desarrolladores y academia 2023.
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Tabla C2-26 Analisis FODA

FORTALEZAS

Vision compartida en cuanto a desarrollo sustentable integrada por los
principales gestores de Huatulco.

Patrimonio natural, cultural, bahias, playas, cascadas y un clima privilegiado.
Valor ambiental y ecosistémico por servicios de esta naturaleza debido a su
amplia cobertura de ANP

Infraestructura portuaria de calidad.

Aeropuerto Internacional certificado en sustentabilidad con capacidad para
vuelos transnacionales.

Infraestructura turistica de calidad en la zona turistica, mayor porcentaje de
hoteles de cinco y cuatro estrellas.

Certeza juridica de la tenencia de la tierra en el CP Bahias de Huatulco.

Buena cobertura de equipamiento educativo de nivel medio y superior.
Certificaciones y designaciones a nivel mundial.

DEBILIDADES

Actividad econdmica de turismo y el comercio, poca diversificacion.

Escasa conectividad entre localidades del municipio.

Transporte urbano desordenado y limitado.

NUcleo agrario sin certificar

Falta de suelo y vivienda social

Déficit de equipamientos de esparcimiento, parques de calidad y accesibles
para los residentes.

Déficit de médicos especializados.

Contaminacién de los cuerpos de agua cercanos a las localidades rurales.
Dispersidn y crecimiento descontrolado de los asentamientos humanos.
Invasiones y asentamientos irregulares en diversos lugares y playas. (Maguey,

rallo Urbano

i
Huatulco

OPORTUNIDADES
Zonas de valor ambiental con capacidad de aprovechamiento a través de
actividades de bajo impacto y sustentables.
Infraestructura portuaria con capacidad para recibir cruceros y
embarcaciones.
El Aeropuerto Internacional Huatulco tiene capacidad de recibir mas vuelos
nacionales e internacionales y aeronaves de gran tamafo.
Nueva Autopista Oaxaca-Puerto Escondido (enero 2024).
de

agroturismo, ecoturismo y aventura.

Diversificacion segmentos de turismo hacia turismo cultural,
Centro de convenciones.

Desarrollo comunal y subcentros (detonar centro urbano en cabecera
municipal y productos turisticos comunitarios).

Fortalecer al Parque Nacional

Huatulco, Huatulco Il Flores Magodn,

Tangolunda y Bajos de Coyula para servicios ambientales.

AMENAZAS
Zona de alto riesgo y vulnerabilidad a desastres naturales (sismos,
incendios, huracanes, inundaciones, tsunamis, etc.).
Crecimiento urbano desordenado.
Crecimiento de areas por cambios de uso de suelo en el ANP.
Falta de un relleno sanitario a la clausura ambiental del actual.
Contaminacién de la cuenca de Copalita en sus partes altas y medias que
impacten la calidad de agua en la cuenca baja. (Entre otras razones, este
aspecto ocasiond la pérdida de la certificaciéon EarthCheck).
Falta de sentido de pertenencia en las acciones sustentables del destino.
Limitacion del acceso via terrestre y dafio de la infraestructura carretera a
causa de fendmenos naturales y falta de prevencién

La incertidumbre de la tenencia del suelo puede generar crisis.

INTELIGENCIA
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DEBILIDADES AMENAZAS
Arrocito, San Agustin, Bajos de Coyula y El Arenal, asi como en reservas |2 falta de suelo y vivienda social incrementa los asentamientos inseguros e
ecoldgicas y areas naturales protegidas). irregulares.
Desarticulacién de La Crucecita y la zona turistica con el resto de las Desabastecimiento de servicios basicos por la presidn a la infraestructura
localidades del municipio. actual.

Falta de infraestructura para los peatones, ciclistas y transporte publico.
Insuficiente oferta de transporte publico para los residentes hacia las
localidades rurales y hacia la zona turistica.

Escaso o nulo tratamiento de aguas residuales y manejo de residuos sélidos en
las localidades rurales.

Relleno sanitario saturado.

Falta de alumbrado publico en las zonas habitacionales y letreros en las calles.
Consumos elevados de agua per capita por turistas

Preferencia de servicio de agua potable a turistas

Especulaciéon del suelo creciente

Inexistencia de mecanismos de financiamiento y gestién del suelo

Elaboracion propia con base en informacion de los ejercicios participativos: taller interinstitucional, grupo focal con autoridades municipales, taller con comuneros, taller con sociedad civil,
desarrolladores y academia 2023.
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PLANEACION
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3 Planeacion

3.1 Visién

En 2050, el municipio de Santa Maria
Huatulco, continla como el segundo
destino turistico mas importante del Estado
de Oaxaca, cuenta con una vision ejemplar
de prosperidad, equidad y sostenibilidad.
Gracias a un desarrollo urbano planificado y
sostenible, que se aplica también al ambito
rural del Suroeste del municipio, logra evitar
la expansidon desordenada de sus centros
de poblacién y se protege el medio
ambiente con medidas para preservar areas
naturales y fomentar practicas de
ecoturismo, pesca y agricolas sostenibles.
La comunidad goza de una excelente
calidad de vida, con servicios basicos,
educacioén y atencién médica accesibles. La
participacidn ciudadana es clave en la
construccion de una comunidad
cohesionada que valora su identidad
cultural y tradiciones.

3.2 Escenarios

3.2.1 Escenario tendencial

El escenario tendencial parte de la base de
considerar la dinamica demografica del
municipio, teniendo como referencia los
Censos de Poblaciéon y Vivienda, desde el
1950 al 2020 del INEGI, esto a partir de los
cuales se generd la proyeccién con graficas
de tendencias polinédmicas.

A partir de las proyecciones, se calculd la
tasa de crecimiento para estimar los
incrementos en los volumenes de
poblacién a futuro, en el corto (2030),
mediano (2040) y a largo plazo (2050),
como se muestra en la tabla C3.1

Desarrollo Urbano

Huatulco

Este escenario responde a la dinamica
poblacional que se espera que tendra Santa
Maria Huatulco, atendiendo Unicamente el
factor poblacional, por lo que se considera
como referencia para la elaboracién de
otros escenarios planteados.

En la tabla C3.3 se incorpora la estimacién
de suelo y vivienda, considerando el
consumo actual, este céalculo parte de las
viviendas en dmbito urbano, en dénde el
promedio actual de densidad de viviendas
es por hectarea, 30% por debajo de lo
recomendado por CONAVI.

Tabla C3-1 Proyeccion tendencial de poblacion

2020 50,862
2025 58,224 7,362
2030 63,945 5,721
2035 69,138 5,193
2040 73,651 4,513
2045 77,331 3,680
2050 80,025 2,694
80,025
@
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Elaboracion propia con base en informacion del ITER 2020.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).
Tomando en cuenta este escenario, la
siguiente tabla indica las principales
demandas de servicios basicos.
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Tabla C3-2 Estimacion de servicios

Servicios

Agua Drenaje Energia

Basura
m3/dia m3/dia Eléctrica -

Iti/sdc:'a 100l kWSP.\Zd fa j i.: rli(c?s
2021-2030 3271 1,308 42,203 32,708
2031-2040 2,427 971 31,31 24,266
2041-2050 1,593 637 20,559 15,933

Fuente: Elaboracion propia con datos de proyeccion

Tabla C3-3 Estimacion de requerimientos de vivienda,
equipamiento y suelo

Estimado
de
incremen -
to de ha/ vivienda

Poblacién  Incremento
estimada poblacién

viviendas €dUIP

31 hab 36 viv/ha
2021-2030 63,945 13,0835 3271 141 79.7
2031-2040 73,651 9,706 3131 13.0 73.97
2041-2050 80,025 6,373 2,0565 8.6 485
Estimacién total de suelo 2379 ha

Fuente: Elaboracion propia con datos de proyeccion

De igual forma se realizaron |las
estimaciones para los requerimientos de
equipamientos dentro de los escenarios
proyectados, que se muestran distribuidos

en las tablas C3.4 a C3.9 por elemento.

Tabla C3-4 Estimacion de requerimientos de
equipamientos educativos

Requerimientos a largo plazo

ELEMENTO
Mddulos Superficie (m2)
EDUCACION
Secundaria General (SEP) 1 5,000
Secundaria Técnica (SEP) 2 10,000
Telesecundaria (SEP) 2 6,000
Colegio de Bachilleres (SEP) 2 20,000

Fuente: Elaboracién propia con datos de proyeccion

FPrograma Municipal de Desarrolle Urbano
Santa Marla Huatules

Tabla C3-5
equipamientos culturales

Estimacion de requerimientos de

Requerimientos a largo
plazo

ELEMENTO
Mdédulos  Superficie (m2)
CULTURA
Museo 1 2,000
Casa de Cultura 1 3,000
Auditorio 1 1,500

Fuente: Elaboracion propia con datos de proyeccion

Tabla C3-6 Estimacion de requerimientos de
equipamientos de salud

Requerimientos a largo

plazo
ELEMENTO

Médulos Su;();rzf;cie
SALUD
Centro de Salud Urbano (SSA) 2 5,000
Hospital General (IMSS) 1 6,615
Puesto de Socorro (CRM) 2 1200

Fuente: Elaboracion propia con datos de proyeccion

Tabla C3-7 Estimacion de requerimientos de

equipamientos de abasto
Requerimientos a largo
plazo

ELEMENTO S fici
Médulos uperticie
(m?2)
ABASTO
Tianguis 3 30,000
Mercado publico municipal 2 20,000

Fuente: Elaboracion propia con datos de proyeccion

Tabla C3-8 Estimacion de reguerimientos de

equipamientos de transporte

Requerimientos a largo
[JJEVZe}

ELEMENTO

. Superficie
Maédulos (m2)
TRANSPORTE
Central de  Autobuses de 5 10,000

Pasajeros (SCT)

Fuente: Elaboracion propia con datos de proyeccion
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Tabla C3-9 Estimacion de de

equipamientos de deporte y recreacion

requerimientos

Requerimientos a largo

ELEMENTO plazo

Mdédulos

Superficie

(m2)

DEPORTE Y RECREACION

Plaza civica 2 16,000
Juegos Infantiles 4,000
Jardin Vecinal 12 24,000
Parque de barrio 22,500
Unidad deportiva 30,000
Salén deportivo 3 3,000

Fuente: Elaboracion propia con datos de proyeccion.

El mantendrd los mismos

patrones de desarrollo urbano que ha

municipio

presentado hasta ahora, que han dado
como resultado:

1. Un crecimiento urbano horizontal,
disperso, desarticulado y/o que
propiciara el surgimiento de mas
asentamientos informales.

2. Concentracidon de infraestructura y
servicios en la zona urbanizada

consolidada.

Vialidades vy

estructuradas para diversificar

transporte  poco
el
sistema de movilidad Demanda de
suelo urbano para uso habitacional
en las zonas préoximas a los limites

municipales.
3.2.2 Escenario deseable

Este escenario incrementard aun mas su
poblacién pero se considera adoptara un
modelo de desarrollo urbano compacto,
orientado al aprovechamiento maximo del
suelo, considerando mayor atraccién por la
incidencia de la y
funcionamiento de carretera
Oaxaca-Puerto Escondido.

construccion
la

R
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Se considera que a partir de ésta
infraestructura, se presenta de manera
secundaria, una ocupacién hotelera de

aproximadamente 10% mayor a la actual,
por lo que el impacto se orienta hacia la
presién de servicios urbanos.

Tabla C3-10 Estimacion de servicios escenario deseable

Servicios

Energia
Eléctrica

Drenaje
m3/dia

Agua

m3/dia Basura

0.9 kg

180 Its/dia 100 lIts/dia 25 kWh/dia diarios
2021-2030 2,355 1,308 40,884 Nn,775
2031-2040 1,747 971 30,332 8,736
2041-2050 1147 637 19,916 5,736

Fuente: Elaboracién propia con datos de proyeccion

Tabla C3-11 Estimacion de requerimientos de suelo

Estimado de
incremento
de viviendas

Poblacién Incremento
estimada  poblacién

vivienda/ha

32 hab 45 viv/ha
2021-2030 63,945 13,0835 4,088 13.6 772
2031-2040 73,651 9,706 3,033 10.1 573
2041-2050 80,025 6,373 1992 6.68 376
Estimacion total de suelo 202.5 ha

Fuente: Elaboracion propia con datos de proyeccion

Pero siguiendo un modelo que promueve la
sostenibilidad a partir de los siguientes
puntos:

la ocupacién de suelo
densidad e

e Mantener
urbano con
incremento vertical en zonas aptas

mayor

para el desarrollo turistico y urbano.
e Areas de valor ambiental y cultural
reconocidas y protegidas.

e Adecuar vialidades accesibles,
seguras e incluyentes.
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e Mejorar y adecuar la infraestructura,
equipamiento y espacios publicos.

e FEconomia diversificada a partir del
impulso de zonas aptas para
distintas actividades productivas.

3.2.3 Escenario de consenso

Este escenario se considera adoptard un
modelo de desarrollo urbano orientado a
partir de las opiniones de los habitantes,
siguiendo o atendiendo principalmente las
necesidades de los ciudadanos, hacia
algunas zonas consolidadas o en proceso
de consolidacion.

Por lo que permaneceran con la dinamica

de uso de suelo que ha predominado,

mientras que en otras zonas se

implementaran acciones que permitan una

transicion hacia un modelo de ciudad

compacta con las siguientes caracteristicas:
e Se dotard de  equipamiento,
infraestructura y servicios a las zonas
gue asi lo requieran, lo que implica
mayores costos de inversién inicial y
mantenimiento.

e Mayor inversidn en superficie para la
creacidn de vialidades, por lo que se
dificultara la diversificacion del
sistema de movilidad no motorizada
o peatonal.

Tabla C3-12 Estimacion de servicios escenario consenso

Servicios

Agua
m3/dia

Drenaje
m3/dia

Energia

o Basura
Eléctrica

Itzs/odol'a 120 Its/dia 2.5 kWh/dia gi':rﬁ
2021-2030 2,617 1,570 39,646 N,775
2031-2040 1941 1165 29,413 8,736
2041-2050 1,931 765 19,313 5736

Fuente: Elaboracion propia con datos de proyeccion

[ihs
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Por otra parte, en este escenario se
contempla un mayor desarrollo del sector
turistico por lo que la ocupacion hotelera se
incrementard, derivado de la promociéon
turistica y aungue el aumento probable de
flujo turistico, se dara de manera progresiva
por la puesta en marcha de la nueva
carretera Oaxaca- Puerto Escondido. Esto
implica que el flujo de turistas al dia sea de
2,447 turistas para el ano 2025 a 2,596 para
el 2050.

Tabla C3-13 Estimacion de requerimientos de suelo

o Estimado de suelo
ARO Poblacién Incremento CE——
estimada  poblacién " Ha

de viviendas

vivienda/ha

3.3 hab 55 viv/ha
2021-2030 63,945 13,0835 3,965 10.8 61.3
2031-2040 73,651 9,706 2,941 8.0 455
2041-2050 80,025 6,373 1,931 53 29.8
Estimacién total de suelo 184.8 ha

Fuente: Elaboracion propia con datos de proyeccion

Lo anteriormente expuesto tiene
repercusiones en términos de la demanda
de servicios de agua y residuos que deriven
de esta actividad, se busca dirigir hacia el
consumo responsable de los recursos y la

generaciéon de residuos.

Tabla C3-14 Estimacion de consumos por turismo

CONSUMOS POR ACTIVIDAD TURISTICA

Proyeccion turistas Agua Drenaje Basura
m3/dia m3/dia

Afo Anual Por 350 280 3.0 kg
dia Its/dia Its/dia diarios
2025 893,029 2,447 856 685 7,340
2030 910,890 2,496 873 699 7,487
2040 929,108 2,546 891 713 7,637
2050 947,690 2,596 909 773 7,789

Fuente: Elaboracion propia con datos de datatur y resultados
de proyeccion, 2024
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3.3 Objetivos

A continuacidn, se describen el objetivo
general y los objetivos particulares, que
sustentan las necesidades actuales vy
futuras de la poblacién en el municipio, por
lo que es necesario direccionar las
soluciones en beneficio de la poblacion del
Municipio de Santa Maria Huatulco con una
vision a largo plazo con horizonte a 2050.

El objetivo general:

Minimizar el impacto urbano y promover el
ordenamiento territorial para un desarrollo
sostenible, esto para poner en marcha
politicas y programas como parte de los
instrumentos de las cuales el municipio
podra utilizar en diferentes periodos de
tiempo.

La vinculaciéon de los objetivos parte de tres
instrumentos de planeacién vigentes a
escala Nacional y estatal como lo es la
Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial  (ENOT) 2020-2040, Politica
Nacional del Suelo (PNS) y del Programa de
Ordenamiento Ecolégico Regional del
Territorio (POERTEQO) 2016 por lo que a
partir de ahi se generan las bases y los
lineamientos que impulsen la consolidacién
del Ordenamiento territorial, de los
asentamientos humanos, la certeza juridica,
el desarrollo turistico, econémico y social.

Por lo que para construir en la
imagen-objetivo del PMDUSMH 2050 se
consideraron también los diez principios de
politica publica®, los cuales se encuentran
establecidos para las acciones de
planeacion, regulacion o gestion vy
gobernanza de los asentamientos

humanos; los cuales son:

83 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)

Desarrollo Urbano

Huatulco

1. Derecho a la ciudad.

2. Equidad e inclusion.

3. Derecho a la propiedad urbana.

4. Coherencia y racionalidad.

5. Participacion democrdtica y transparencia.

6. Productividad y eficiencia.

7. Proteccion y progresividad del espacio
publico.

8. Resiliencia, seguridad urbana y riesgos.

9. Sustentabilidad ambiental.

10. Accesibilidad universal y movilidad.

La imagen-objetivo tiene como fin lograr un
territorio justo y sostenible, mediante la
integracion de un Sistema Urbano Rural
(SUR), a partir de la definicion de espacios
urbanos adecuados para los habitantes y
residentes del municipio.

En tanto la ENOT, se encuentra
estructurada mediante tres ejes

nacionales:

1. Estructuracion Territorial
2. Desarrollo Territorial
3. Gobernanza Territorial

Por lo que a su vez contienen lineamientos
generales (LG) que aplican en todo el pais.
Asimismo, la politica de planeacién de la
ENOT, define a los Sistemas Urbano Rurales
(SUR) a partir de una divisién especifica con
lineamientos regionales (LR).

El municipio de Santa Maria Huatulco entra
dentro de los LG de la clasificacion Regional
Sur - Centro V.

La Politica Nacional de Suelo (PNS)
considera diez principios, de los cuales el
municipio de Santa Maria Huatulco estaria
atendiendo principalmente el nUmero 5y 8.

Por dltimo el Programa de Ordenamiento
Ecolégico Regional del Territorio
(POERTEO) 2016 tiene tres objetivos
principales vinculantes entres todos los
instrumentos.
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Tabla C3-15 Objetivos especificos y su vinculacion.

Vinculacién de los Programa de Ordenamiento Ecolégico

objetivos

Regional del Territorio del estado de
Oaxaca (POERTEO)

3. Regular o
2. Encontrar un inducir el uso
orientar 3 patron de del suelo y las
Politica de ocupacién del actividades
usos del suelo territorio que proFiuctlvas, con Objetivos especificos
en funcion del maximice el el fin de lograr la
IMpacto consenso \% proteccién  del
ampbiental minimice el medio ambiente
conflicto entre los y la preservacién
diferentes sectores y el
sociales y las aprovechamient
autoridades en una o sustentable de
Region. los recursos

naturales

1. Establecer y

Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT)

que generan
las
actividades
productivas.

Ejes

LG 117,
11 112, 114 y
115
Estructuracié LG
n territorial 1.2 1.211.2.3,
124y125

13 LG 134y
135

UOT/GR Ambiental (A)

Riesgos (R)

LG 217,
21 212,
21.4-215

Urbano y ocupacién del
Desarrollo territorio (UOT)
territorial
LG 221y

22 924

LG 23],
23 233235y

Gestién de recursos (GR)

Suelo y vivienda (SV)

2.4

Gobernanza 245
Territorial

31 LG 311y UOT/GR Movilidad (M)
315
LG 321, Socioeconémico y
32 322,324 SED AluoT demografico (SED)
y 328
UOT/M/G
33 1c33), é d
332y334

Fuente: Elaboracion propia con referencia en la ENOT 2020-2040 y POERTEO.

La tabla estd representada, a través de los objetivos de vinculacién entre los instrumentos
estatales y federales, por ejes tematicos y objetivos especificos, partiendo del color mas
oscuro, que representan lo que tiene mayor incidencia de interaccién y el color mas claro
es de menor incidencia.
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Tabla C3-16 Politica Nacional del suelo y su vinculacion.
Politica Nacional de Suelo Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Territorio
(PNS) del estado de Oaxaca (POERTEO)
3. Regular o inducir el . e
2. Encontrar un patrén uso del suelo y las Ob.let“’os

1. Establecer y orientar de ocupacion del actividades especificos

la Politica de usos del territorio que maximice productivas, con el

suelo en funcién del el consenso y minimice fin de lograr la
Principios de politica publica impacto  ambiental el conflicto entre los  proteccion del medio

que generan las diferentes sectores ambiente y la

actividades sociales y las preservacion y el

productivas. autoridades en una aprovechamiento

Regién. sustentable de los
recursos naturales

1. La Politica Nacional de Suelo sera
promovida por el Estado y
establecerd estrategias que
contribuyan a ejecutar las politicas UoT/Ssv Ambiental (A)
nacionales de Ordenamiento
Territorial, Desarrollo Urbano,

Vivienda y Proteccién Civil.
2. La base principal para la ejecucion
de proyectos y acciones de gestion

del suelo es la participacién, .
coordinacién y concertacion entre GR R R|959°s (R)
diversos actores sociales,

econdmicos y érdenes de gobierno.

3. Los instrumentos y proyectos de
gestiéon del suelo

garantizaran el derecho a la ciudad

para todas las personas, pero Urbanoy
enfatizando la inclusién equitativa GR / SED A/UOT ocupacion del
de la poblacién en situacién de territorio (UOT)

pobreza y asegurando para ella la

ocupaciéon de entornos seguros y

sustentables.

5. Deuda histérica con la poblacién

mas desfavorecida, por lo que se L

dard prioridad a la generacién de SV/ M GR Gestion de
una oferta de suelo servido y bien recursos (GR)
localizado para resolver necesidades

de vivienda.

6. La gestién del suelo garantizara la

preservaciéon 'y restauracion del

equilibrio ecolégico, la proteccion al A/GR UoT
ambiente y el aprovechamiento (SV)
sustentable del patrimonio natural.

7. Los proyectos de gestion del suelo

aportardn buenas practicas a los

gobiernos locales para que P
promuevan y alcancen un equilibrio GR SV Movilidad (M)
en la distribucién de las cargas y

beneficios del desarrollo urbano.

8. Prevenir la ocupacion irregular
del suelo, mediante diferentes
mecanismos y regimenes de
propiedad, por lo que se encargara
de ofrecer seguridad en la tenencia uoT / sV
de la tierra, hasta erradicar o
disminuir la incertidumbre con que

Suelo y vivienda

! Haum Socioeconémico
viven los posesionarios que no e
tienen derechos reconocidos por la y demogréfico
ley. (SED)

9. Se reconoce la necesidad de dar

cabida a diferentes regimenes de

propiedad e incorporar, de manera

separada o combinada, los derechos uUoT / SV
de la propiedad social al

ordenamiento territorial.

Fuente: Elaboracion propia con referencia en el PNS y POERTEO.
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Tabla C3-17 Objetivo por Eje y tematica

Tematica

Especificos

Ambiental (A)

Proteger los diferentes ecosistemas y las zonas con alto valor ambiental
(biodiversidad) e implementar un aprovechamiento sostenible de las Areas
Naturales Protegidas (ANP).

Promover la conservacién y proteccién de zonas con Selva baja caducifolia y
bosques, en donde exista biodiversidad y alto valor paisajistico, reducir los
cambios de uso de suelo.

Mitigar los impactos negativos del cambio climatico, impacto urbano,
impacto ambiental por actividades del desarrollo turistico en el municipio.

Promover la conservacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT) y
los componentes de valor natural en el paisaje urbano.

Disminuir la presiéon urbana y desarrollo turistico en zonas de conservaciéon
con alto valor ambiental.

Reducir la contaminacién ambiental por aguas residuales y residuos sélidos
urbanos, derivados de actividades turisticas.

Riesgos (R)

Proteger zonas federales y con valor ambiental para reducir el riesgo por
fenémenos hidrometeoroldgicos, asi como geoldgicos.

Reducir la deforestacion y degradaciéon de suelos con vocacidon ambiental, asi
como prevenir y mitigar la vulnerabilidad en zonas de riesgos naturales con
asentamientos humanos.

Urbano y ocupacién
del territorio (UOT)

Desincentivar los asentamientos humanos informales y/o urbanizacion
dispersa en zonas federales, de riesgo y con alto valor ambiental.

Promover y crear nuevos centros de desarrollo econdmico, urbano,
administrativo y de servicios en el Municipio.

Mantener y dar valor agregado a las zonas agricolas, con produccién fruticola
en suelos productivos con practicas sostenibles.

Mantener los rendimientos en suelos productivos y contribuyan al
funcionamiento de las cadenas de valor en beneficio de los productores
locales.

Suelo y vivienda
(sv)

Atender las demandas actuales y futuras de vivienda a partir de suelo
asequible para los habitantes locales del Municipio.

Brindar certeza juridica a los asentamientos informales existentes y
promover suelo apto para la para la vivienda, principalmente para poblacién
vulnerable.

Dotar de suelo urbano asequible y promover la certeza juridica del suelo y
viviendas en el Municipio.

Suelo y vivienda

Promover la vivienda social, diversidad de vivienda y mezclas de usos para los

(sv) habitantes del Municipio.
Movilidad Promover la movilidad integrada a partir del reparto modal existente para
(M) disefar rutas de transporte publico (intraurbano e interurbano) con

desplazamientos continuos hacia las zonas del empleo.
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Tematica

Especificos

Movilidad
(M)

Mejorar los accesos y conectividad de las localidades con rezago e
implementar rutas de transporte publico para la poblacién escolar del
municipio.

Implementar el diseflo de infraestructura vial para la movilidad no
motorizada en zonas turisticas.

Gestion de recursos
(GR)

Dotar e invertir en nuevas fuentes de agua potable para mejorar el
abastecimiento y operacién del servicio, asi como continuar con mejoras del
saneamiento en la zona costera.

Contar con mayor inversion para mejorar la operacién y mantenimiento de
las descargas de las aguas residuales en las zonas habitacionales, asi como
de un sistema integral de residuos sdlidos urbanos (manejo y disposicion
final).

Socioeconémico y
demografico
(SED)

Crear nuevas fuentes de empleo a partir de la diversificacion de actividades
econdmicas y de servicios en el municipio.

Impulsar la capacitacidon para la poblacién joven en edad productiva, asi
como reducir la expulsidon de poblacion.

Promover la economia social y solidaria (ESS), generando un fortalecimiento
a la de tipo local en el municipio.

Disminuir el rezago social de las localidades distintas a la zona turistica que
existe en el Municipio e impulsar el Bienestar.

Elaboracion propia, 2024
3.4 Modelo de capacidad urbana

De acuerdo con el analisis utilizado para
medir la capacidad de carga urbana
(CCU), se asume que las actividades
humanas colocan la presidn sobre el
sistema de soporte urbano, provocando
las modificaciones en el ambiente, lo que
conduce a la sociedad a establecer
medidas y regulaciones ecolégicas y
econémicas. El nivel de presidn de las
actividades humanas en un sitio
determinado depende del sistema de
soporte en los tipos y escalas de
impactos, el nUmero de personas que
pueden ser sostenidas, |la calidad de vida
requerida y el nivel de consumo.

Con el objetivo de contar con una base
de ocupacioéon del territorio del municipio
de Santa Maria Huatulco, se ha generado

un modelo de capacidad urbana a partir

de variables fisicas, urbanas e
infraestructura e instrumental, lo anterior
a partir de la herramienta de algebra de
mapas de la plataforma de ArcGIS

version 10.5.

A partir de un analisis multicriterio y
multivariable, se
resultados de las aptitudes del terreno de
las variables antes mencionadas, para
territorializar en el municipio donde la
aptitud de desarrollo urbano es viable.

contrastaron los

Apoyados en el algebra de mapas, por
medio de la herramienta calculadora
raster se identificaron a través de un
algoritmo la sumatoria de las celdas
evaluadas de cada vector convertido a
formato reja. Al sumar los valores de cada
pixel, los valores mas altos, representan la
mayor aptitud, y las sumatorias mas
bajas o con valores de cero, representan

. MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL (e OAXACA

W R B ANSA

ES L EiGENCiA |74
H le '

K

&=

GORIERND DEL ESTADOD

1]




la aptitud mas baja o la nula. En el Anexo
| se presentan variables y pesos
otorgados para cada una de las
componentes fisicas, urbanas e

infraestructura y la instrumental.

El resultado de la aptitud territorial fisico
(Anexo A2l , Figura A-1 Aptitud por medio
fisico) evidencia que la zona donde
existen los asentamientos de la Crucecita
Aguaje- El Zapote, el Crucero y la
cabecera municipal, Santa Maria
Huatulco, tienen una aptitud muy alta,
sobresalen las zonas riesgos relacionadas
con fallas, fracturas y zonas inundables

con aptitud nula.

El resultado de la aptitud territorial
urbana e infraestructura (Anexo A2 ,
Figura A-2 aptitud urbana), a diferencia
de la aptitud fisica, se determina a partir
de la concentracién de infraestructura y
servicios en el centro de poblacién, en
donde la aptitud muy alta se concentra
en el area de la Crucecita, asi como en
Aguaje- El Zapote, el Crucero y la
cabecera municipal, Santa Maria
Huatulco, mientras que se cuenta con
aptitud media y baja en las areas en
torno a los centros urbanos; en tanto a la
aptitud baja y nula en buena parte del
Sur del municipio por la presencia de las
ANPs.

De manera complementaria, se presenta
la aptitud instrumental (Anexo A2, Figura
A-3 Aptitud instrumental), en la que se
consideran las zonificaciones
provenientes de otros instrumentos que
tienen atribucion sobre el territorio como
son las areas naturales protegidas, zonas
federales de rios, cuerpos de agua y
carreteras, derechos de via, servidumbre

de paso de la infraestructura, que suele

MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL %@ OAXACA DS
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ser ocupada de manera irregular, asi
como suelo social, mismo que incorpora
zonas de crecimiento.

Al tener el resultado por separado de
cada componente, se procedid a generar
un nuevo calculo raster con estos
resultados, con una ponderacion de 40%
del valor urbano, 30% fisica y 30%
instrumental. Seguido de esta
clasificacién, se asignaron valores
relacionados con la aptitud resultante
con capacidad urbana, los cuales son uso
urbano apropiado corresponde a una
aptitud muy alta, al uso urbano limitado
corresponde aptitud alta, uso urbano
condicionado esta relacionado con la
aptitud media, uso urbano restringido
con aptitud baja y el uso urbano
prohibido estd vinculado con aptitud
muy baja.

El resultado muestra zonas azules, las
cuales corresponden a la mancha urbana
de la cabecera municipal Santa Maria
Huatulco, La Crucecita y el asentamiento
Aguaje-El Zapote, cuentan con la mayor
aptitud del modelo (Mapa C3-01
Capacidad urbana), y asi posteriormente
en zonas inmediatas a la zona urbana de
la Crucecita y Santa Maria Huatulco, las
cuales se presentan en verde.

En términos de porcentajes, se cuenta
con uso urbano apropiado 8.28% de la
superficie del municipio de Santa Maria
Huatulco, uso urbano limitado 3.12%, uso
urbano restringido 17.83%, uso urbano
condicionado 40.99% vy uso urbano
prohibido 29.78%, siendo estos dos
ultimos los mas representativos.
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Mapa C3-01 Capacidad urbana
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3.5 Estrategias

Las estrategias se plantearon y disefiaron
para alcanzar los objetivos del
PMDUSMH 2050, esto a través de un
enfoque estructurado, que toma en
consideracion diversos factores, recursos
y posibilidades.

Estas estrategias cubren los distintos
niveles de accién, involucrando a los
diversos actores sociales del municipio.
Por lo que las estrategias son
presentadas de manera coherente,
tomando en cuenta los diferentes
horizontes de planificacion \Y
dimensiones de aplicacion.

Para el municipio de Santa Maria
Huatulco se determinaron 15 estrategias
alineadas con los objetivos especificos
del Programa para poder llevar a cabo su
instrumentacion y puesta en marcha.

3.5.1 Desarrollo urbano

Estrategia Al
Ordenamiento y desarrollo urbano sostenible

Promover e Objetivos
Instrumentar
mecanismos de
planificaciéon urbana
Al completa, integral y UOT/A

sostenible, evitando
la dispersion del
desarrollo urbano.

Lineas de accion Al

1. Promover la consolidacion
intraurbana de las areas
urbanizadas, a través de la
redensificaciéon y ocupaciéon de
suelo vacante.

Desarrollo Urbano
Huatulco

2. Reducir la dispersion de los
asentamientos humanos de las
localidades rurales con respecto a
los centros de poblacién urbanos.

3. Promover la mezcla de usos de
suelo en los corredores turisticos y
urbanos, con Ila finalidad de
diversificar el comercio y servicios
entre localidades urbanas para el
acceso de todos los habitantes.

4. Fortalecer el marco normativo
para regular el desarrollo urbanoy
la conservacion y proteccién de
los ecosistemas naturales.

5. Impulsar la capacitacion de las
autoridades locales en
competencia de sus atribuciones
para contar con un gobierno
eficiente.

6. Fortalecer e incentivar la
recaudacion municipal para
promover la autonomia y el
aumento de beneficios para la
poblacion.

Estrategia A2

Atencion y mejoramiento de las necesidades
de Infraestructura, servicios y equipamiento
urbano

Priorizar la inversion
y cobertura de la
infraestructura
basica, servicios
A2 publicos y

equipamientos  de
calidad en sectores
con  vulnerabilidad
alta y muy alta.
Garantizando el
acceso a los servicios
basicos.

Objetivos

GR

Lineas de accion A2

1. Mejorar los servicios de
infraestructura a través del
Mmantenimiento de las redes
existentes de agua potable, drenaje y
alcantarillado, ampliar el servicio de
alumbrado publico. Evitar desabasto,
pérdidas, contaminacién y reducir los
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posibles danos a los elementos del
medio ambiente natural.

Ampliar, modernizar y operar la
Planta de tratamiento de aguas
residuales (PTAR) para cumplir con
las prospectivas de saneamiento
actuales y futuras.

Asegurar la obtencién de recursos
naturales y el mantenimiento,
principalmente de la red de agua
potable para la zona urbana en
proceso de consolidacién, para la
mejor distribuciéon y abasto del
servicio en el municipio.

. Atender las necesidades en materia

de equipamientos urbanos
(administracién publica y servicios
urbanos; comercio \Y% abasto;
educacion; recreacion, areas verdes y
deporte, salud y asistencia social)
para garantizar su buen
funcionamiento, brindar acceso a
todas y todos los habitantes, de
acuerdo con las demandas actualesy
demandas futuras en las zonas
urbanasy rurales.

Implementar una red de internet de
banda ancha para mejorar la
conectividad en espacios publicos a
través de una red de wifi gratuita asi
también en equipamientos
educativos.

Mejorar la gestion de los residuos
sélidos urbanos, a fin de contar con
un Programa de manejo integral para
la reduccién, reutilizaciéon y reciclaje.

Estrategia A3

Identidad e Imagen urbana, areas verdes y
espacios publicos.

GOBIERNO DE

MEXICO ffifj OAXACA

Fomentar el
desarrollo de la
identidad
A3 sociocultural

local, esto a
través de generar
nuevas areas
verdes y espacios
publicos,
mediante el
entorno natural
del municipio.

Objetivos

SV/M

DESARROLLO TERRITORIAL

Desarrollo Urbano

Huatulco

Lineas de accion A3

Dotar de mobiliario urbano,
sefalética y nomenclatura en
calles.

Mejorar la imagen urbana de los
espacios publicos tanto en la
cabecera municipal, como en el
resto de las localidades del
municipio para promover la
vinculaciéon identitaria con la que
cuentan.
Promover la
mejoramiento y
espacio publico.
Dotar de alumbrado publico y
rehabilitacion integral de calles y
caminos que conectan o se
encuentren cercanos a los puntos
de reunidn como: parques
publicos, casas  egjidales o
comunales, canchas deportivas.
Plantear el wuso de energias
alternativas para los
equipamientos publicos Y
turisticos.

recuperacion,
creacion de

Estrategia A4

Gestion integral de Riesgos, cambio climatico
y resiliencia urbana

A4

Incentivar acciones Objetivos
que coadyuven a la

prevencion y reduccion

de los factores

causantes de los R/A
Riesgos, cambio

climatico y resiliencia,

ante los posibles

efectos, reducir y

controlar la produccion
de gases de efecto
invernadero  en el
municipio.

Lineas de accion A4

Promover una agenda enfocada
en la difusién y aplicacion de los
principios de la Gestion Integral
de Riesgo de Desastre en las

localidades con una mayor
vulnerabilidad social.
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Promover el monitoreo para la
prevencion, coordinacién \Y
respuesta de evacuaciéon ante
fendmenos naturales.

Disefo e implementacion de
refugios temporales para posibles
desastres naturales.

Difundir campanas de
informacién para la reducciéon de
asentamientos humanos dentro
de los poligonos de riesgo y evitar
su regularizacion.

Implementar materiales \Y%
tecnologias para las edificaciones
y reduccion de la Isla de calor en
Zonas urbanas.

Fomentar el uso de acciones
aplicadas al mercado de bonos de
carbono, fondos de agua y fondos
verdes que promuevan la
reduccién de emisiones de
carbono en la zona urbana.

Estrategia A5

Banco

de suelo o reserva urbana para

proyectos de desarrollo.

A5

Objetivos
Generar instrumentos
particulares de tipo
financiero,
administrativo y
legales que puedan
contribuir al
ordenamiento
territorial para el
desarrollo  progresivo
intraurbano.

UoT/sVv

Lineas de acciéon A5

GOBIERNO DE

MEXICO
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Crear instrumentos juridicos de
gestion de suelo para poder llevar
a cabo proyectos de desarrollo
urbano, infraestructura o servicios
gue puedan lograr cubrir las
necesidades de los habitantes del
municipio.

Contar con un banco de suelo o
reserva urbana que sea
urbanizable y administrado por el
gobierno estatal o municipal, a
partir de un inventario existente.
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Crear instrumentos
administrativos, financieros vy
legales para su operacidn y/o
puesta en marcha.

3.5.2 Vivienda

Estrategia B1

Suelo urbano equitativo y asequible para la
vivienda

Bl

Objetivos
Crear oferta de suelo
urbano para los
diferentes sectores, SV
pero  principalmente
para la poblacion en
edad productiva.

Lineas de accion B1

Adquirir o contar con suelo
intraurbano para impulsar las
politicas de suelo y vivienda social.
Contar con oferta de suelo servido
o urbanizable progresivo a bajo
costo para la poblacidon local en
edad productiva y mujeres jefas
de familia.

Crear una oferta de suelo formaly
legal para la poblacién vulnerable
y en edad productiva con
acciones de vivienda programada
por la federacién, estado vy
municipio.

Estrategia B2

Acceso y mejoramiento de vivienda

B2

Objetivos
Crear una oferta de
vivienda social para
poblacion en edad SV
productiva.

(L o
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Lineas de acciéon B2

Acceso a la vivienda social y de
autoproducciéon para poblaciéon
en edad productiva y mujeres
jefas de familia .

Impulsar apoyos para el
mejoramiento de la vivienda
principalmente a la poblacién que
se encuentra en condiciones de
precariedad y vivienda para
mujeres jefas de familia.

Impulsar el acceso a todos los
servicios basicos en la vivienda.
Diversificar la  tipologia de
vivienda y los materiales que
impulsen la arquitectura
bioclimatica.

Estrategia B3

Patrimonio y certeza juridica

B3

Objetivos
Brindar certeza juridica
a través de entidades
federales, estatales o SV/UOT

municipales para que
los habitantes puedan
contar con un titulo de
propiedad en sus
viviendas.

Lineas de accién B3

GOBIERNO DE

MEXICO

DESARROLLO TERRITORIAL

Definir y acceder apoyos a la
poblacion a los Programas
federales, estatales y municipales

de regularizacion del suelo vy
vivienda.
Priorizar la atencién a grupos

vulnerables, edad productiva y
mujeres jefas de familia que no
cuenten con certeza juridica en su
patrimonio.

Contar con un titulo de propiedad
para la seguridad patrimonial.

&% OAXACA
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3.5.3 Turismo | Econémico

Estrategia C1

Fomento al turismo alternativo y sostenible

Cl

Promover la inversion
en turismo alternativo,
sostenible y de bajo
impacto al modelo
actual de desarrollo.

Lineas de accién C1

productos

continuar

Estrategia C2

Empleo y diversificacion,

solidaria y participativa

c2

Crear y fortalecer una
red de  productores
locales que cuenten con
opciones de asociacion
como cooperativas o
sociedades mercantiles

que impulsen el
desarrollo econdmico
local con actividades

productivas
complementarias.

DE \ I?HELIGEHEH\
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Objetivos

SED/A

Fortalecer y crear nuevos tipos de
turismo alternativo y comunitario,
con baja densidad y cuidado al
medio ambiente.
Mantener y consolidar servicios,
comerciales
especializados, que distinguen al
municipio a nivel regional por su
alto valor y calidad.
Reforzar el marco normativo para
regular el desarrollo turistico y
promoviendo
conservacién y proteccién de los
ecosistemas naturales.

la

economia social

Objetivos

SED

80



Desarrollo Urbano

Huatulco

Lineas de Accién C2 3. Aprovechar las ventajas
competitivas que puedan tener
1. Crear nodos de economia social los productos locales para su
solidaria en el municipio para diversificaciéon y fomentar las
impulso de la Regidn. practicas sostenibles e innovacioén

2. Impulsar la cohesién, tecnolégica para la produccion.
organizacién y coordinaciéon de 4. Acceder a inversion de las
productores para el desarrollo de actividades fruticolas para el
cadenas de valor. desarrollo de las  cadenas
productivas y de valor,
3. Mejorar la calidad de los fomentando el desarrollo para los
productos locales, asegurando productores rurales y periurbanos.
mejores condiciones de abasto, 5. Crear un nuevo centro
de comercializacion y de administrativo - servicios, un
expansion en el mercado local y centro logistico para la
regional. comercializacion de productos
fruticolas del Municipio y un

4. Brindar capacitacién para la Centro de intercambio modal.
educacion financiera de los 6. Proteger, conservar, optimizar y
productores locales. poner en valor la produccion
fruticola y agricola tradicional, asi
5. Impulsar los esquemas de como seleccionar y reemplazar
asociacion a través de cultivos y especies sustentables y
cooperativas, que puedan tener sostenibles que mejoren los
una educaciéon financiera, acceso rendimientos agricolas y
a la capacitacion y tecnificacion. contribuyan a mejorar la cadena
de produccién y la calidad de vida
Estrategia C3 de los productores y los
consumidores de la produccidon

Competitividad y profesionalizacion de los agropecuaria.

diversos sectores economicos 7. Aumentar el valor generado por
los productores locales,

aprovechando el conocimiento, la

innovacién, la creatividad, la

Objetivos tecnologia y la demanda de los

Impulsar el desarrollo mercados para los productos que

economico del sector se producen en el municipio.
agricola local y las

ventajas competitivas SED / GR
para brindar también

C3

capacitacion a todos 3.5.4 Movilidad
los sectores

econdmicos del .
Municipio. Estrategia D1

i L Movilidad integrada y sostenible
Lineas de acciéon C3

1. Promover el desarrollo de
actividades productivas locales a
partir de la capacitacion a los Fortalecer la movilidad

pequefios productores agricolas D1 integrada intraurbana
e interurbana, a través

Objetivos

locales. : :
, g g I de la intermodalidad M/SV
2. Crear, areas  de  desarrollo motorizada y  no
econdmico  policéntricas, que motorizada del
articulen una nueva estructura municipio.

urbana especificamente para
poder tener acciones de

crecimiento y desarrollo. p ..
Y Lineas de accion D1

; e e D} .
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Desarrollo Urbano
Huatulco

1. Impulsar el Desarrollo orientado al pecuaria, fomentar la
transporte (DOT) para todo el reproduccién de plantaciones
Municipio de Santa Maria
Huatulco forestales maderables.

2. Crear un Sistema de transporte
publico estructurado para la 2. Recuperar areas con degradacion
movilidad motorizada y no de suelos a través de los
motorizada, atendiendo . .

N programas existentes a nivel
principalmente las zonas
intraurbanas e interurbanas en el estatal y federal.
Municipio.
3. Disefar rutas de transporte que 3. Implementar un sistema de

puedan brindar un mejor servicio

X monitoreo para la conservacion
y confort a sus usuarios en el

de especies, a través de los gjidos

municipio.

4. Articular y mejorar los accesos o comunidades del municipio.
viales de las localidades, asi como
de los servicios de infraestructura 4. Recuperar superficies y marinas

vial, fortalecer la seguridad vy
cultura vial para los diferentes
usuarios locales. ecosistemas en areas colindantes,

5. Definir \ redefinir senderos princ]pa|mente en zonas que
peatonales rurales, urbanos vy

turisticos, a través de corredores

verdes con vegetaciéon urbana. con selva baja caducifolia,
6. Incentivar la movilidad peatonal subcaducifolia y perennifolia.

con calles seguras y urbanismo

para la restauracion de los

cuenten con especies endémicas

tactico. 5. Contar con brechas corta fuego

para la prevencidon de incendios

3.5.5 Ambiental J
forestales y d&reas con valor

Estrategia E1 ambiental.

Desarrollo Sustentable, aprovechamiento y Estrategia E2

conservacion en zonas con valor ambiental
Puesta en marcha de instrumentos de
planeacion y servicios ambientales

Conservar areas con Objetivos
valor  ambiental a
través de técnicas de

El P Objetivos
restauracion Y generar Implementar acciones
zonas . con A/GR especificas a través de A
aprovechamiento  de E2 los instrumentos de
ecosistemas de flora - planeacion y
fauna  terrestre yI programas prioritarios
marina para € de los recursos
desarrollo sustentable. naturales para
potencializar los
servicios ambientales.
Lineas de accién E1
Lineas de accion E2
1. Regular y restringir el cambio de
uso de suelo de plantaciones de 1. Implementar acciones de
especies introducidas y/o zonas servicios ambientales prioritarios
con produccién  agricola y (agua, tierra, aire) y promover su
SOBJERNO DE i D}
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integracién aplicada en las Areas
Naturales Protegidas.

2. Actualizar e instrumentar el Plan
o Programa de Manejo del Area
Natural protegida (ANP) existente
e incorporar un Programa de
Manejo para las nuevas ANP.

3. Integrar infraestructura verde con
lo que se pretende mitigar los
impactos del crecimiento urbano,
evitar la pérdida de absorcidon
pluvial, generacion de
microclimas, conservacion de los
componentes de valor natural y
cultural en el paisaje urbano,
procurando una transicion

agradable entre zonas naturales,

rurales y urbanas.

4. Continuar con las practicas de
conservacion en el municipio, asi
como con actividades de

Educacién Ambiental a través de

Organizaciones sin fines de lucro

en conjunto con la autoridad

local.

Estrategia E3

Manejo integral de playas y Zona Federal
Maritimo Terrestre (ZOFEMAT)

Objetivos
Mantener e
implementar un
E3 manejo integradodela A /UOT
zona costera del
Municipio y toda la
Bahia de Huatulco.

MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL 05;"5 OAXACA D:}
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Lineas de accion E3

1. Invertir en una nueva
infraestructura, servicios de
recoleccion y limpieza para las
franjas de playa actualmente en
operacion.

2. Proteger las zonas de franja
costera con valor ambiental y
evitar su sobreexplotacion.

3. Proponer esguemas econdmicos
y sostenibles para su uso, manejo
y operacion.

4. Mantener practicas de
conservacion, mediante acciones
de educacion ambiental en la
zona costera del Municipio.

5. Invertir en monitoreo para la
calidad del agua, temperaturas
marinas de los ecosistemas y
niveles de contaminacion de las
zonas costeras del municipio.

3.6. Estructura urbana
propuesta

En este apartado se desarrollan las
estrategias de desarrollo urbano, las
cuales se expresan a través de la
estructura urbana.

La estructura urbana tiene como objetivo
principal integrar y articular las
localidades rurales y urbanas, a través de
determinar reservas urbanas. Por lo que
para lograr este objetivo, se propone
contar con 5 centros, dentro del siguiente
esguema urbano:

Centro Urbano Administrativo (CUA)

Zona de consolidacion urbana vy
concentracion de oficinas administrativas
y de los equipamientos de alcance
regional.
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Esta zona abarca la cabecera municipal,
teniendo como objetivo principal el de
reforzar la  posicion  estratégica vy
administrativa, asegurando su
accesibilidad, dotacién de servicios y
equipamientos. Una de las principales
acciones sera la actualizacion del Plan de
Desarrollo  Urbano del Centro de
Poblacion Santa Maria Huatulco, asi
como la elaboracion e implementaciéon

de su Reglamento de Imagen Urbana.

Centro Urbano Administrativo vy
Turistico (CUATBH)

Reforzamiento del CUATBH. La principal
estrategia es fortalecer la zona con mayor
consolidacién urbana, concentracién de
atractivos, mezcla de usos Yy
equipamientos turisticos. Esta zona
abarca a las bahias de Santa Cruz
Chahué y Tangolunda.

Centro de Turismo Sustentable (CTS)

Son localidades de baja densidad
poblacional y que a mediano plazo se
desarrollaran turisticamente bajo un
esquema de turismo sustentable vy
promocién a actividades de ecoturismo.
Los Centros de Turismo Sustentable son
Copalita, Sector Cacaluta que incluye las
Bahias de Conejos, Organos, Maguey vy
Cacaluta.

Subcentro de Turismo Sustentable
(STS)

Son localidades rurales del Oeste del
municipio y que tienen un crecimiento
de actividades turisticas, sera subcentros
turisticos de bajo impacto
autosustentables, de avistamiento de

aves, senderismo y pesca deportiva. Los

Subcentros de Turismo Sustentable son
Barra Boca Vieja y San Agustin.

Centro agroproductivo (CA)

Actualmente son zonas rurales en las
cuales es necesario revisar la certeza
juridica de sus territorios, los limites de
crecimiento de los asentamientos
humanos y las areas destinadas a las
actividades agricola y ganadera.

Se promovera la construccion de la
infraestructura necesaria para
tecnificacion en los procesos de
produccion, procesamiento,
almacenamiento y distribucidon de

productos agroindustriales.
Subcentro Urbano (SU)

Como soporte a las actividades realizadas
en los centros de poblacién, se
consolidara un  Subcentro urbano
denominado Aguaje -El Zapote-Crucero,

en la zona sur de la cabecera municipal.

El modelo de este programa se basa en
la delimitacion de las centralidades
existentes, asi como las zonas
identificadas con potencial de desarrollo,
sea para funcionar como subcentros
urbanos, con una funcién turistica de
bajo impacto \Y% actividades
agroproductivas para la diversificacion de
actividades y fortalecimiento de las

mismas, principalmente en la zona rural.

La red de ciudades para SMH, plantea el
fortalecimiento de subcentros y centros
de barrio conectados por medio de una
red estratégica vial que permitan la
reingenieria de rutas de transporte y de
la traza urbana.

MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL 5‘?35"[‘; OAXACA DS
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Frograma Municipal de Desarrollo I.I_rhann
Santa Maria Huatules

Mapa C3-02 Modelo de ordenamiento municipal
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3.7. Estructura vial

Para contribuir al mejoramiento de las
vialidades del municipio y de la
movilidad, en atencién concordancia con
la Estrategia Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial®** (ENAMOQOV) 2023 - 2042,
se propone realizar un Programa Integral
de Movilidad Sustentable (PIMUS), con
las siguientes consideraciones.

e Movilidad articulada al desarrollo
econdmico territorial

e Servicios de transporte publico

e Movilidad activa

e Seguridad vial

e Inclusion

Vialidades regionales

Carretera Federal 200: ampliaciéon de la
seccion de la carretera del Aeropuerto
Internacional Huatulco con el Boulevard
El Zapote - Copalita, a la cabecera
municipal de Santa Maria Huatulco, con
una longitud de 1.8 kildmetros,
homologada en todo el tramo hasta el
Boulevard Chahue. Se propone acordar
con las instancias correspondientes, para
gue este proyecto sea realizado en un
corto plazo, con la finalidad de favorecer
la movilidad entre la cabecera municipal
y el centro turistico de Bahias de
Huatulco.

Nueva vialidad al este del municipio: con
la finalidad de mejorar la comunicacion
con las localidades que se ubican en esta
direccion del municipio, entre la
cabecera municipal y la Carretera Federal
200, se propone consolidar la creaciéon de
la carretera municipal con una longitud
de 16.4 kilbmetros, con una seccion

8 Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial
(Enamov) 2023 - 2042, Sedatu 2023.
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adecuada para la
considerando la pavimentaciéon de ésta y

demanda vy

los caminos alimentadores.

La construcciéon de esta obra implica
ampliar y/o acondicionar el actual
camino gue se origina en la cabecera
municipal sobre la calle Fray Lio y
después se convierte en la carretera sin
nombre ni nudmero en direccion al
oriente, atravesando Piedra de Moros
para desembocar a la Carretera Federal
200, casi a la altura de Puente de Suchil.

Vialidades primarias

Las vialidades primarias deberan contar
con elementos que permitan la
conectividad y movilidad de todos los
usuarios, para ello deben tener un disefio
accesible y permitir la circulacion segura
de peatones, ciclistas, transporte publico
y autos, contando con toda Ia
infraestructura que garantice esto, como
es el caso de banquetas e infraestructura
ciclista e iluminacion.

Se propone la consolidacién de las
vialidades de acceso al centro de la
cabecera municipal, donde la
construccion de esta obra implica
ampliar y/o acondicionar las Avenidas
Hidalgo, Allende y Benito Juarez, para
entroncar nuevamente con el Boulevard

Benito Juarez.

Esta modificacion debe considerar
privilegiar la movilidad no motorizada,
incluyendo infraestructura ciclista vy
mejora de banquetas, ademds de
considerar elementos para la
accesibilidad universal, como rampas y
cruces a nivel. Esta obra pretende darle
claridad y jerarquia a la estructura vial e

imagen urbana al acceder al zbécalo
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municipal, acompafado de la
infraestructura para su operacion segura

y la accesibilidad de todos los usuarios.

Libramiento Poniente: como parte de las
acciones a llevar a cabo para consolidar la
salida a la carretera Oaxaca El Zapote -
Copalita, se propone el desarrollo de un
libramiento en la parte actual de las
calles Guerrero, Matamoros y Juan
Escutia (trazo por revisarse por actores
correspondientes). Es importante resaltar
que, relacionado con el desarrollo de este
libramiento es necesario el mejoramiento
y la ampliacion de la seccidon del puente

gue atraviesa el rio Coyula.

de Desarrollo Urbano
anta Marla Huatules

En temas turisticos es necesaria la
mejora y pavimentacién de caminos
existentes que comunican con
atracciones relevantes como playas. Para
ello se recomienda generar un Programa
de Mantenimiento a todas las vialidades
gue conectan con atracciones turisticas,
un caso recomendado es la Carr. a Playa

Maguey.

Finalmente, se
mejora/rehabilitacion de la vialidad que

requiere la

conecta por el Oeste a la cabecera

municipal con San Pedro Pochutla,

ademas de otras vialidades.

Figura C3-02 Elementos de calle primaria

Vialidades secundarias

Vialidades del sur y norte de la cabecera
municipal. Se ubican diversas calles sin
para lo debera

pavimentar, cual

establecerse un Programa de
Pavimentacion de las calles secundarias,
que a la vez considere la mejora de

banquetas e infraestructura como
luminarias, balizamientos y sefalética. En
suU caso se debera revisar segun sea el
caso la circulacion de bicicletas con la

infraestructura adecuada.
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Figura C3-03 Elementos de calle secundaria
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ACCIONES DE MOVILIDAD ACTIVA

Dado gue el municipio no cuenta con
infraestructura adecuada para el
desarrollo de la movilidad activa, en este
caso carencia de infraestructura peatonal
como banquetas y rampas, ademas de
infraestructura ciclista, es necesario
implementar acciones para la

implementacién y mejora de éstas.

A pesar de que actualmente muchas
personas caminan a su trabajo o escuela
es necesario que esto se lleve a cabo con
seguridad, para lo cual se requiere de la
implementaciéon de
segura, ademdas de garantizar Ila
accesibilidad universal, esto Ultimo

infraestructura

ademas de beneficiar a la poblacidn local
puede favorecer la llegada de turistas
con temas relacionados.

Infraestructura Peatonal

Esta implementacion de infraestructura
debe ser sustentada en analisis como el
PIMUS propuesto. Para ello, es necesaria
la implementacién de un Programa de
Construccién 'y  Mejoramiento  de
Infraestructura Peatonal, que desarrolle
estas acciones y permita priorizar dénde
se requieren mas. En especifico se

identifica que la cabecera municipal

MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL g;;?, OAXACA

C=

rama Municica Desarrollo Urbano
21} Huatulco

tiene una mayor deficiencia de
banquetas e infraestructura para la
accesibilidad universal.

Infraestructura ciclista

En este caso, existen 2 principales
enfoques que se deben atender para
temas de movilidad ciclista. Por un lado
se encuentra la movilidad local, con lo
que se buscaria intervenir vialidades
locales para facilitar la circulaciéon de los
ciclistas en estas con seguridad en sus
viajes cotidianos. En segundo lugar se
encuentra un nicho de oportunidad muy
importante relacionado con el
ecoturismo, para lo cual se debe integrar
infraestructura que permita conectar los
centros turisticos y localidades con playas
y atracciones de ese tipo.

En el caso del primer enfoque, es
Nnecesaria la creacién de una red de
infraestructura ciclista segura que de
conectividad a las principales avenidas y
nodos generadores y atractores, para lo
cudl para el caso de la cabecera
municipal se recomienda que se
intervengan las vialidades:

e Av. Benito Juarez
e Hidalgo
o Guerrero
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e Matamoros

e Diaz Ordaz

e Fraylio

e Juan Escutia
Para la Crucecita:

e Blvd. Chahue

e Blvd. Sta. Cruz

e Blvd. Guelaguetza

e Tamiagua

e Av.Salina Cruz

e Av.Oaxaca

Para el segundo caso, relacionado con
ecoturismo, se recomienda la

intervencion de las siguientes vialidades:

e Blvd. Santa Cruz

e Camino La Entrega
e Camino al Maguey
e Blvd. Tangolunda

ACCIONES DE TRANSPORTE PUBLICO

El transporte publico actualmente se
encuentra limitado y requiere atencién
para conectar zonas gue actualmente no
cuentan con cobertura de éste. Y mucha
de la conectividad a zonas rurales se da
mediante taxis o camionetas informales.
Se requiere gue mediante un estudio
adecuado, como puede ser el PIMUS
propuesto se reestructure la red de
transporte publico existente, acorde con
la demanda y necesidades de los
usuarios. Para esto es importante
recalcar que el proporcionar acceso a
transporte publico a los turistas también
es relevante para favorecer el turismo.

ACCIONES DE SEGURIDAD VIAL
En este caso no se reportan numeros

elevados de personas fallecidas o
lesionadas, sin embargo, de acuerdo con

OAXACA L

lo que plantea el enfoque del sistema
seguro y la ENAMOQV, estos hechos se
deben reducir; en este sentido es
necesario llevar a cabo intervenciones en
intersecciones conflictivas asi como en
los alrededores de centros de
congregacion de personas vulnerables,
como pueden ser escuelas u hospitales.
Ademas de regular las velocidades en
vialidades que lo requieran.
Para el caso de intersecciones
conflictivas, es necesaria la intervencién
de algunas intersecciones, buscando
siempre la seguridad de los usuarios mas
vulnerables, considerando siempre un
enfoque preventivo.

En este caso se propone una revisiény en
su caso intervencion de las siguientes
intersecciones, para ello es necesaria la
realizacion de inspecciones de seguridad
vial y auditorias de los proyectos.

e Blvd. Chahue con Carr.. 200

e Blvd. Benito Juarez con Blvd.
Santa Cruz

e Carr. 200 con Acceso a Fracc. El
Crucero

e Carr. 200 con Acceso a Bajos de
Coyula

e Benito Juarez con Hidalgo

e Carr. a San Pedro Pochutla y Carr
Copalita El Zopilote

e Matamoros con Diaz Ordaz

Para el tema de implementacion de
zonas 30, se recomienda llevar a cabo
obras para la pacificacion del transito y
generar accesibilidad universal en los
alrededores de las siguientes escuelas,
previa inspeccion de seguridad via:

e [Escuela Secundaria 61
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e Escuela Secundaria 144

e Jardin de nifos y nifas
Macedonio Alcala

e Escuela primaria Vicente Guerrero

e FEscuela primaria Jose Maria
Morelos y Pavon

e Filomeno Mata

3.8 Zonificacion

La zonificaciéon primaria es en la que se
determinan los aprovechamientos
generales o utilizacion del suelo, en las
distintas zonas del area objeto de
ordenamiento y regulacion, en
correlaciéon con las areas Urbanizadas,
Areas  Urbanizables y Areas no

Urbanizables en el Municipio.

La generacion de la zonificacion primaria
fue realizada a partir de las capas
insumo, ya antes expuestas en capitulos
anteriores para determinar la zonificaciéon
primaria, las cuales son: la carta de usos
de suelo y vegetacion serie VII, INEGI
2017, donde se considera las zonas sin
uso aparente, pastizales y tipo de
vegetacidon con bajos valores ecoldgicos;
y las zonas que ya tienen actualmente
alguna localidad rural; las segunda capa
son unidades de gestiéon ambiental del
Programa de Ordenamiento Ecoldgico
regional.

Es importante destacar que para llevar a
cabo cualquier tipo de permiso o
autorizacidn que otorgue la autoridad
municipal se deberdn ajustar a las
regulaciones contenidas en la
Zonificacion Primaria, asi también a los
presentes Lineamientos Normativos,
ajustdndose a las restricciones y
regulaciones federales, estatales vy

municipales; asi también de las demas
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normas aplicables de acuerdo con el
ambito de competencia.

En el caso de la Zonificaciéon Primaria,
cuenta con una vision de largo plazo, que
debera establecer una congruencia con
el Programa de Centro de poblacién o
Programas parciales, en la que se
determinaran, por lo menos:

a) La red de vialidades primarias que
estructura la conectividad, la Movilidad y
la accesibilidad universal, asi como a los
espacios publicos y equipamientos de
mayor jerarquia;

b) Las normas y disposiciones técnicas
aplicables para el diseno o adecuaciéon
de Destinos especificos tales como para
vialidades, parques, plazas, areas verdes
0 equipamientos que garanticen las
condiciones materiales de la vida
comunitaria y la Movilidad;

La zonificacidon primaria se determiné a
partir de elementos base, como son:

1. Delimitacion de los centros de
poblacidn: Se realizd a partir de la
informacioén base territorial

considerando las superficies

construidas disponibles, asi como de

percepcidn remota, recorridos e

informacioén de campo para

determinar el limite.

2. Delimitacién de las areas
urbanizadas y urbanizables: Se
identificaron a partir de los
resultados de antropizacién, lo cual
automaticamente  arroj6 como
resultado la superficie que puede ser
urbanizable a partir de las
superficies que ya se encuentran
urbanizadas.
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3. Delimitacion de las 4&reas no
urbanizables (Zonas de protecciéon y
conservacion): Son las zonas que se
identificaron como areas que deben
mantenerse sin  transformacion
urbana, ya que proveen de
beneficios ambientales para Ia
Region y el area inmediata del
municipio.

4. Delimitacion de las areas con
capacidad de carga urbana, es decir,
aptitud para asentamientos mismo
que considera zonas de riesgos,
restricciones fisicas y normativas.

La Zonificacidn Primaria del municipio
de Santa Maria Huatulco responde a tres
usos, estos son:

Urbano, es el area urbana actual y que se
encuentra habilitada en términos de
infraestructura, equipada y con servicios.
Esta superficie incluye la superficie
considerada como area urbana pero que
no cuenta con la habilitacion necesaria,
también se localiza en el entorno
inmediato a la mancha urbana actual. Se
reconoce como las areas de
consolidacién y mejoramiento urbano.

Urbanizables, es la superficie apta para el
desarrollo urbano y al crecimiento en
torno a la delimitacién de las areas
urbanizadas. Cuenta con las
caracteristicas para asentamientos
humanos seguros y en zonas aptas,
asimismo, corresponden a la superficie a
los periodos de crecimiento, los cuales
son corto (2024-2030), mediano

(2031-2040) y largo plazo (2041-2050).

No urbanizable: Refiere a zonas que, por
sus funciones ambientales o fisicas, o
bien, zonas federales o derechos de vig,

MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL e OAXACA DS
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se restringe y prohibe la urbanizacién en
éstas.

En la definicion del limite urbano se
considerardn una serie de condicionantes
para el desarrollo urbano; estas
condicionantes corresponden a un
conjunto de variables que impiden o
dificultan el crecimiento de los nudcleos
de poblacion, ya sean por cuestiones
ambientales, legales o de otra indole. En
el caso de Santa Maria Huatulco, la
delimitacion del area urbana y reservas
territoriales se realiza considerando la
existencia de los siguientes factores:

e Areas naturales protegidas
federales

e Areas con funcién ambiental |
Ecolégica: Macizos forestales, los
rios y cuerpos de agua.

e Areas urbanas con servicios e
infraestructura: Centros urbanos y
asentamientos humanos
consolidados en las zonas rurales.

e Zonas de riesgo: Principalmente
por inundacion, pendientes,

hundimientos, cercania a fallas,

fracturas y contactos geolégicos y

zonas de derrumbes.

e Suelo con potencial y wuso

agroproductivo, tanto para
garantizar la seguridad
alimentaria como la

diversificacion de actividades
econdémicas.

e Zonas federales y derechos de via:
Principalmente cauces de rios y
cuerpos de agua, carretera, linea
de transmision y zona federal
maritima.

La zonificacion primaria del presente
programa establece la ocupacion del
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suelo urbano, asi como del suelo
urbanizable, esta Ultima se basa en el
escenario de consenso. Por ello, para
diseflar la programaciéon de ocupacion
de suelo en el escenario de largo plazo,
solo se dispone de la superficie necesaria.

De requerir una necesidad de suelo
excedente al superar el escenario de
consenso, se podra ocupar el suelo
urbanizable a largo plazo condicionado,
siempre y cuando se cubra el pago de
una contribuciéon por plusvalia que se
sefala en capitulo 4.

Esta medida servird como un mecanismo
de inhibicién para la ocupacion de suelo.
No obstante, su desarrollo quedara
limitado para la autorizacién de acciones
urbanas.

Tabla C3-18 Resumen de superficies para la

Zonificacion Primaria de Santa Maria Huatulco
2024

e superti | e coon |

Urbano 2,852.99 5.53%
Urbano 2,852.99 5.53%
Urbanizable* 658.0 1.27%
Corto 3869 0.75%
Mediano 146.2 0.28%
Largo 124.9 0.24%
No urbanizable 48,100.05 93.20%
Agroproductivo 3,838.35 7.44%
Area Natural

Protegida 15,351.44 29.74%
Funcion

ecosistémica 28,800.08 55.80%
Zona federal 110.2 0.21%
Total general 51,611.06 100.00%
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El aprovechamiento del suelo urbano, y
en concordancia con la Estrategia Al
Ordenamiento y desarrollo urbano
sostenible, en lo relativo a la ocupacion
de predios baldios 'y vacantes
intraurbanas, éstos se utilizaran para
cubrir prioritariamente los
requerimientos de suelo en el escenario
de consenso a corto plazo asi como para
explorar esquemas asociativos para
vivienda en renta o de alojamiento
temporal que derivan de plataformas o
aplicaciones, por lo que se debera
implementar un inventario de estos
predios.

También se precisa sehalar, que derivado
del analisis de déficit- superdvit de
equipamientos y servicios, aunado a los
requerimientos vinculados con los
crecimientos en el tiempo, asi como
condiciones de equipamientos como el
relleno sanitario o un cementerio
municipal, Universidad, Preparatoria,
Hospital, Central de Abasto, por citar
algunos, se consideran superficies
considerables para cubrir éstos, por ello,
en la zonificacién primaria del presente
programa, se presenta en el uso
urbanizable, la superficie calculada para
estos equipamientos regionales, con
independencia de los equipamientos de
escala local o de barrio, mismos que se
encuentran inmersos en la superficie de
los horizontes de crecimiento del suelo
urbanizable.
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SIMBOLOGIA TEMATICA

Zonificacién Primaria

Clave | Uso
Urbano
Ur, Urbano
No Urbanizable
B MU, No urbanizable
NUA, Agroproductivo
Il UANP, Area Natural Protegida
NUCa, Cuerpos de agua y escurrimientos
NUE, Con estrategia juridica
| NURes, Restauracion
B NUV, Funcion ecosistémica
| NUZF, Zona Federal
Urbanizable
Urc, Urbanizable corto plazo
Urm, Urbanizable mediano plazo
Url, Urbanizable largo plazo

SIMBOLOGIA BASICA

Localidad rural

grimmnm G |
1 Centro de poblacion
H

Bahias de Hustuleo

M Locaidad Urbana

Manzanas - AEGOUBID
Wialidades
Federal
Municipal

Estatal
. Fisico
= i . Area de proteccion
= Intermiterite de flara y fauna
1= ~ Perenne

Parque natural

...

Curva de nivel
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De los usos del suelo por derechos
adquiridos

Se entendera por Licencia de Uso del
Suelo por Derechos Adquiridos®, al
documento publico que tiene por objeto
reconocer los derechos de uso del sueloy
superficie que por el aprovechamiento
legitimo y continuo tienen los
propietarios, poseedores o
causahabientes de un bien inmueble, en
su totalidad o en unidades identificables
de éste, con anterioridad a la entrada en
vigor del presente Programa de
Desarrollo Urbano que modificd su uso y
densidad de construccion.

Dicho de otra manera, los usos del suelo
gue se establezcan en este PMDUSMH
respetaran los derechos adquiridos por
los propietarios o poseedores de predios,
gque de manera continua y legitima
hayan aprovechado esos usos, en su
totalidad o en unidades identificables.

En la licencia de uso del suelo que expida
la autoridad municipal®, se sefalaran las
condiciones en materia de vialidad,
estacionamiento, areas verdes, areas de
maniobras, densidad de construcciéon y
uso de suelo, que corresponden al
derecho adquirido.

Los derechos adquiridos, no seran
aplicables a lotes completos o fracciones,
cuando se encuentren dentro de los
decretos de Areas Naturales Protegidas;
areas de valor ambiental; zonas federales
de carreteras, maritimas, cauces, rios,

8 Documento expedido por la autoridad municipal,

mediante el cual se fundamente técnica y legalmente la
autorizacién de uso de suelo en un centro de poblacién
(Art. 4 Fraccion XXXV de la LOTDU).

8 Corresponde a los municipios otorgar o negar las
autorizaciones y licencias de uso de suelo, en los términos
que prevea el PDUCPBH.
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barrancas, entre otros derechos de via y
servidumbres de paso; zonas vulnerables
(atlas de riesgos) y; cualquier otra
disposiciéon que contravenga el desarrollo
urbano sustentable del municipio de
Santa Maria Huatulco.

Los derechos adquiridos prescribiran al
término de un ano en que se deje de
ejercer el uso del que se trate.

De los Poligonos de actuacion

Las areas identificados como Poligono
de actuacion® dentro del presente
Programa, y que son pertenecientes a
instancias federales, seran territorios para
el crecimiento controlado ya sea
contiguo a los limites del area urbanizada
de los centros de poblacién o como la
fundacion de nuevos centros de

poblacién o de desarrollo turistico.

Estas areas no cuentan con estimaciones
de crecimiento a corto, mediano o largo
plazo, ya que su desarrollo estard en
funcidn de las necesidades identificadas
por las entidades propietarias de estos
poligonos.

Estos poligonos de actuacion debera
considerar el desarrollo cuando la aptitud
asi lo permita, se aplicarda una regla en
proporcion del 70% - 30%, es decir, el
30% de la superficie permanecera como
area abierta, no se perturbara su
condicién natural actual, y este
porcentaje es independiente al desarrollo
correspondiente de espacio publico y
areas verdes.

87 Area determinada en el PMDU gque se constituye por un
conjunto de unidades espaciales delimitadas, para un fin
especifico.
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Para realizar acciones urbanisticas dentro
de estos poligonos, se llevaran a cabo el
procedimiento establecido para los
poligonos de actuacidn , establecido en
el presente Programa y en la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del estado de Oaxaca.

Poligono de Asentamiento Irregular
(PAI)

Estos poligonos de asentamientos
irregulares, corresponden a areas que
presentan requerimiento de intervencién
por su estatus juridico y social.

Estas superficies estardn sujetas a
procesos que abonen a determinar su
viabilidad juridica y social, por lo que no
podran contar con la autorizaciéon de
servicios basicos, hasta que estas
cambien su condiciéon de irregularidad.

Poligono de Atencién por Riesgos
(PAR)

Este poligono, corresponde a reubicacién
por situacion de riesgo, el cual debe ser
valorado por condiciones fisicas de
conciliacién y aceptacién social.

Estas superficie, permaneceran como no
urbanizables, bajo la custodia o
monitoreo de las autoridades
competentes de Proteccion civil local y

estatal.

Poligono de Control de Asentamientos
(PCA)

Corresponde a areas donde se identifican
invasiones u ocupacion ilegal, que no
cuentan con un titulo de propiedad,

OAXACA L

certificado o titulo parcelario
debidamente autorizado en funcién de
los instrumentos legales vigentes, por lo
gue su compatibilidad para el desarrollo
de asentamientos humanos estara sujeta

a aprobacion.

Son también consideradas como zonas
de vigilancia, control y monitoreo por
todas las instancias correspondientes en
el dmbito de competencia.

Poligono de Vivienda Social (PVS)

Corresponde a las areas de desarrollo
habitacional que contribuyen a ofrecer
soluciones habitacionales de calidad,
vinculadas con la accesibilidad a los
centros de empleo, personas, servicios y
equipamientos.

Su objetivo es impulsar el desarrollo del
CPBH de manera equilibrada vy
sustentable para enfrentar el reto del
déficit de vivienda social para los
Huatulquenos. Estos poligonos deberan
también considerar la mezcla de usos,
areas verdes y espacio publico.

Zonificacion flotante (ZF)

Se trata de un tipo de zona con sus
parametros de regulacion \Y%
caracteristicas  especificas que se
establece en el instrumento de

planeaciéon correspondiente.

La zonificacion flotante no esta vinculado
a ningun territorio particular, sino que se
mantiene disponible para que personas
propietarias de suelo o inversionistas
soliciten su aplicacién en una localizacién
especifica y da pauta a la sustitucion de
la zonificacién original establecida en el

programa de desarrollo urbano
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municipal.

Este serd el caso para los equipamientos
urbanos que cubre el déficit o
accesibilidad a éstos asi como proyectos
detonantes a cargo del Gobierno Federal
o del Estado de Oaxaca, por lo que
proyectos como una central de abasto,
un centro de transferencia modal
(CETRAM), Hospital general, Preparatoria,
nuevo relleno sanitario, cementerio, van
acompafados de una zonificacidon
flotante, que por la complejidad o nivel
de impacto de los proyectos urbanos que
se promuevan, no estén vinculadas a una
superficie especifica del territorio, por lo
gue la zonificacidn flotante, en su caso,
establezcan los instrumentos  de
planeacién municipales cumplira con los
siguientes criterios:

e Se describiran los alcances vy
esquemas del desarrollo urbano
propuesto;

e Se definirdan los pardmetros de
aprovechamiento;

e Se estableceran las caracteristicas
minimas con las que deberan
cumplir los inmuebles que
soliciten la atraccion de |la
zonificacidon flotante de acuerdo
con la naturaleza de la actividad;

e Se determinaran las condiciones
y/o compensaciones a las que se
sujetaran las personas

propietarias de los inmuebles que

soliciten la atraccién de |Ia
zonificacion flotante; Los
inmuebles en que el Municipio
autorice la ampliacion de |la
zonificacion flotante renunciaran

a la zonificacion original asignada

en la zonificacién secundaria.

MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL e OAXACA DS
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Las personas propietarias cuyos terrenos
cumplan con las  condicionantes
necesarias para la atraccion de la
zonificacion flotante podran solicitarla al
Municipio, quien valorard la propuesta a
través del procedimiento establecido

para la rezonificacion condicionada.®®

El presente programa al encontrarse en
el marco de lo establecido por el Sistema
General de Planeacién Territorial previsto
en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano, y por el Gobierno del
Estado en el Sistema Estatal de
Planeacién de Ordenamiento Territorial y
del Desarrollo Urbano contenido en la
Ley de Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano para el Estado de
Oaxaca, reconoce cualquier instrumento
superior de planeacion en el que situe el
municipio de Santa Maria Huatulco y por
ende, el Centro de Poblacién de Bahias
de  Huatulco, por Ilo que con
independencia de su fecha de
expediciény publicacion.

Areas de desarrollo turistico

El presente programa, reconoce como
requerimiento, el desarrollo, - de manera
complementaria- de politicas,
instrumentos y mecanismos en materia
ambiental, por lo que se deberd impulsar
el desarrollo y actualizacion de los
Programas de Manejo para Areas
Naturales Protegidas, asi como el

Programa de Manejo para la Zona de

% Propuesta de instrumentos para ser incorporados como
reformas a la LCAHOTDU Instrumento para la Regulacion
del Crecimiento Urbano (Zonificacion primaria). Autores:
Ignacio Kunz y Abril Olguin. 2023
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Desarrollo Turistico Sustentable (ZDTS)
en el Municipio de Santa Maria Huatulco,
a través de las dependencias y actores
con las atribuciones para realizarlos.

Serd a través de estos programas y
estudios que se presentaran los criterios
de conservacion de la biodiversidad, usos
compatibles e incompatibles y
estrategias para el desarrollo del turismo
responsable, mismo que  debera
garantizar los medios de vida sostenibles
en pleno equilibrio de los derechos de las
personas para gozar de un medio
ambiente sano.

Estos instrumentos presentaran los
lineamientos y criterios para el desarrollo
de servicios ecosistémicos y la promocién
de empresas comunitarias de
conservacion y; presentardn mecanismos
y sistemas para la gestidén, monitoreo y
evaluacion del impacto del turismo en las
localidades del municipio, lo anterior
para fomentar el bienestar y la
prosperidad de la poblacién de Santa
Maria Huatulco y el cuidado del medio
ambiente.

Los programas aqui mencionados son
enunciativos mas no limitativos y podran
ajustarse, seguUn sea necesario en
términos de su apego a la normatividad

ambiental, de turismo y demas
competentes.
R s it .
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Frograma Municipal de Desarrollo Urbano
Santa Maria Huatules

Mapa C3-04 Estrategias territoriales del municipio SMH
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Lineamiento normativo 1

Cambios de uso del suelo

Para los cambios de uso de suelo forestal
a urbano que se encuentren dentro del
area urbanizable en la Zonificacion
Primaria, se deberd atender a las
disposiciones establecidas por la Ley
General de Desarrollo Forestal
Sustentable y su Reglamento, la Ley
General de Equilibrio, Ecoldgico vy
Proteccién al Ambiente, demas relativas

aplicables.
Lineamiento normativo 2

Aprovechamiento de terrenos con
pendiente natural en zonas urbanas y
urbanizables

No se podra modificar la topografia en
areas privadas o publicas que formen
parte del drenaje natural del terreno,
como cafadas, arroyos O cauces
naturales. El aprovechamiento de los
terrenos y las obras que se realicen en los
mismos buscaran la minima afectacion
de Ila topografia, evitando construir
plataformas o terrazas que requieran
muros de contencién que afecten el
drenaje pluvial de las éareas privadas o
comunes colindantes.

Asimismo, en todo <caso deberad
respetarse lo establecido en materia de
Resiliencia urbana para suelo urbano,
riesgos y zonificacién primaria, en el
articulo 26, 27, 36, 37 y 69 de Ila
zonificacion secundaria ambos de la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del estado de Oaxaca.

Lineamiento normativo 3

Gl

7
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L

oaxaca i

Desarrollo Urbano
Huatulco

Seguridad por riesgos

Como parte de las medidas de
proteccién y seguridad, cualquier uso
habitacional, residencial o turistico
deberd como minimo respetar la
siguiente distancia:

1. 50 metros de cualquier ducto de
gasolina, diésel o sus derivados.

2. 30 metros de un canal de
desaguUe a cielo abierto.

3. 30 metros de una linea de
transmision  eléctrica de alta
tension®.

El municipio no autorizara la
construccidon de vivienda o de cualquier
otro uso del suelo, cuando exista algun
tipo riesgo que no pueda ser mitigable,
en su caso, el desarrollador, deberd
presentar los estudios y las medidas
correspondientes que permitan llevar a
cabo las obras solicitadas sin ningun
riesgo.

Lineamiento normativo 4

Edificacion sustentable y energias
alternativas

En los nuevos desarrollos urbanos, se
consideraran sistemas de captacion de
agua pluvial, manejo de aguas residuales,
separacion de residuos y aplicaciéon de
ecotecnologias, sin perjuicio de lo
dispuesto en las normas para la
construcciéon de la vivienda; en su
articulo 47 de la Ley de Vivienda para el
estado de Oaxaca con respecto a
implementar en forma opcional pero si

8 Los derechos de via relacionados a infraestructura

eléctrica, se tendran que ajustar a las normas técnicas
de CFE, asi como a la NOM-001-SEDE.

%
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de manera paulatina o reduccion del uso
de energias no renovables para el
abastecimiento y suministro de servicios.

Lineamiento normativo 5

Derechos de Via, Zonas Federales y
Zona Federal Maritimo Terrestre

(ZOFEMAT)

El sefalamiento de las restricciones en la
zonificacién primaria correspondiente
del PMDUSMH, tiene por objeto,
representar graficamente los Derechos
de Via, por lo que se prohibe la
construcciéon de viviendas en zonas
federales respetando la normatividad
existente, en el caso de las Zonas de
Preservacion que requieran algun tipo de
construccién, conservacion, ampliacion,
proteccidn podran ser intervenidas de
acuerdo también a la normatividad
existente, en general, para el Uso
adecuado de las Vias de Comunicacion,
Infraestructura y Equipamiento, asi como
los Servicios Auxiliares, segun se
establezca en los lineamientos juridicos
aplicables.

Para el uso y aprovechamiento de la
Zona Federal Maritimo  Terrestre®
(ZOFEMAT) se considera un franja de 20
metros; por lo que todo lo relacionado a
las concesiones o0 permisos, asi como de
las playas maritimas y los terrenos
ganados al mar®, se debera contar con la
respectiva autorizacion o)
aprovechamiento emitido por parte de

las autoridades en el ambito de su

% La Zona Federal Maritimo Terrestre es la franja de
veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y
contigua a la playa (Art. 7° fraccion IV de la Ley General
de Bienes Nacionales).

9 De acuerdo con el Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar, asi como la
NOM-146-SEMARNAT-2017.

3
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competencia, por lo cual no puede ser
invadida o explotada sin previo permiso
y/o autorizacién de uso.

Lineamiento Normativo Ambiental 6

Se fomentara la utilizacion  de
ecotecnologias dirigidas al ahorro vy
generacion de recursos naturales como:
sistemas de captacion de aguas
pluviales, sistemas de tratamiento para el
ahorro y redso de aguas, clasificacion de
residuos soélidos municipales para facilitar
su reciclaje; sistemas de generacion
alternativa de energia eléctrica; muros y
azoteas verdes, huertos urbanos. Lo
anterior teniendo un caracter
enunciativo y no limitativo con la
finalidad de mejorar la calidad de vida y
desarrollar  asentamientos humanos
sostenibles.

Se prohibe la construccién de vivienda
en Areas naturales protegidas, zonas de
influencia, zonas de amortiguamiento,
zonas de proteccidn de recarga de
acuiferos, zonas federales, derechos de

via.

Se prohibe el uso habitacional sobre
fallas, fracturas, barrancas contempladas
en los Atlas de riesgos, debiendo respetar
una distancia minima de 30 metros a
cada lado, a partir del trazo dado por el
instrumento en comento.

Se condiciona el uso habitacional en
zonas clasificadas con un riesgo alto de
inundaciéon, deslizamientos o fallas y
fracturas esto de acuerdo con los Atlas de
riesgos.

Aquellos predios urbanos, en los que
exista una alta rigueza bioldégica y/o de
coberturas vegetales arbdreas, deberdn

INTELIGENCIA -lOO
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garantizar la compatibilidad del proyecto
Yy uUso que pretendan desarrollar,
generando un plan de manejo para
conservar la diversidad biolégica del sitio.

La construccidn de viviendas nuevas
cercanas a plantas de tratamiento de
agua, debera de guardar,
preferentemente, una distancia minima
de 250 metros, a partir del limite del
predio, debiendo valorarse su impacto de
manera individual, para en su caso,
autorizar la construccion a distancias
menores a los 250 metros.

Se prohibe la descarga directa de aguas
residuales en cualquier tipo de cuerpo de
agua.

Las aguas residuales deberan ser
tratadas antes de ser vertidas en
cualquier tipo de cuerpo de agua o
barrancas.

En fraccionamientos habitacionales, se
deberadn construir pozos de absorcidon de
aguas pluviales u otros técnicamente
factibles para permitir la infiltracion de
aguas pluviales. En los casos en que
resulte inconveniente por razones de
seguridad, se debera de justificar y
documentar la no procedencia técnica
para la construccidbn de pozos de
absorcion de las aguas pluviales.

Para la construccién de fraccionamientos
y/o conjuntos habitacionales, se deberan
destinar, como minimo, el 10% del total
del predio para la dotaciéon de areas
verdes, independientemente de otros
espacios comunes.

Los nuevos equipamientos que se
construyan en el municipio, deberan de
contar con elementos de uso eficiente de

OAXACA L

energia, aprovechamiento racional de
agua, reduccion de impactos

ambientales, manejo de residuos sélidos.

En el caso de equipamientos existentes,
el ayuntamiento impulsara la instalacion
de ecotecnologias, que permitan reducir
los impactos ambientales de los mismos.

Se prohibe cualquier tipo de
construccidon en el cauce de las
barrancas, solamente se permitiran
actividades de saneamiento Yy

restauracion.

Desde el cauce y hasta la mitad de la
longitud de la ladera, solamente se
permitirdn actividades de saneamiento y
restauracion.

En la mitad superior de las laderas de
barrancas, se permitirdan actividades
controladas de restauracidon, ecoturismo,
educacién ambiental y de manejo
hidraulico para servicios publicos,
respetando la legislaciéon local, estatal y
federal vigentes.

En ningln caso se podran regularizar
asentamientos que se ubiquen sobre las
barrancas.

Las Unicas obras que se podran autorizar
seran las relacionadas con la
construccion de infraestructuras de agua
potable, drenaje y alcantarillado, lineas
de CFE, puentes vehiculares, puentes
peatonales, asi como otras obras que el
estado determine como  beneficio

publico.

Para predios colindantes con barrancas,
se solicitard a la Comisidon Nacional del
Agua, la delimitacién de zonas federales,
para lo que el propietario del predio y/o

INTELIGENCIA
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interesado, deberd de presentar un plano
topografico con curvas de nivel a cada
metro, asi como la ubicacién, tipo y
tamafo de arboles y construcciones
existentes en el predio.

El municipio buscard fomentar, cuando
sea técnicamente posible, utilizar las
barrancas para el establecimiento de
parqgues lineales, que ayuden a conservar
la diversidad bioldégica y mejorar la
calidad de vida.

Se prohibe el derribo de arboles en
espacios publicos, sin la autorizacion,
previa justificacion, de la autoridad
competente.

Se deberan establecer estrategias que
permitan incrementar la superficie de
areas verdes urbanas.

Lineamientos normativos en materia
de Movilidad 7

Se debe considerar la aplicacién de:

La ley General de Movilidad y Seguridad
Vial 2021 y Estrategia Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial (Enamov)
2023 - 2042, SEDATU.

Manual del Proyecto Geométrico de
Carreteras 2022, SCT.
PROY-NOM-034-SCT2-2018

NOM-004-SEDATU-2023, Estructura vy
disefo para vias urbanas.

Especificaciones y aplicacion, SEDATU.

Se debera privilegiar el establecimiento
de sistemas de transporte colectivo y
otros medios de alta eficiencia
energética y ambiental.

En el caso de la Zonificaciéon Primaria,
con vision de mediano y largo plazo, en la
gue se determinaran, por lo menos:

a) La red de vialidades primarias que
estructura la conectividad, la Movilidad y
la accesibilidad universal, asi como a los
espacios publicos y equipamientos de
mayor jerarquia;

b) Las normas y disposiciones técnicas
aplicables para el disefio o adecuacion de
Destinos especificos tales como para
vialidades, parques, plazas, areas verdes o
equipamientos que garanticen las
condiciones materiales de la vida
comunitaria y la Movilidad.

Cruces Peatonales carreteros

En segmentos carreteros con
movimientos peatonales fuertes y flujos
vehiculares importantes, se considerara la
posibilidad de instalar cruces o pasos
peatonales. En carreteras divididas con
barrera central son indispensables a
distancias relativamente cortas. Los cruces
0 pasos peatonales pueden ser superiores
o inferiores. En general, los peatones son
mas renuentes al uso de pasos peatonales
superiores que inferiores. De preferencia,
las subidas y bajadas de los cruces
peatonales pueden ser en rampa, para
que los minusvalidos, que requieran sillas
de ruedas, puedan desplazarse.

El galibo de los pasos inferiores peatonales
(PIP's) sera ligeramente mayor que el
galibo minimo para estructuras
vehiculares, ya que los primeros son
menos resistentes que los segundos y por
lo mismo pueden sufrir dafios mayores al
ser impactados por vehiculos excedidos

en altura.

GOBIERNO DE AN D}
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El galibo recomendable para estas en ambos casos son son enunciativos
estructuras oscila entre 5.80 y 6.60 m. La mas no limitativos.

anchura del andador de estos pasos se

define en términos de los flujos esperados

de peatonesy no serd menor de 2.40 m.

Todos los pasos superiores contaran con
un pasamano o barandilla, de 0.90 a1.0 m
de altura. Es recomendable que los pasos
superiores cuenten con malla metalica
circundante que reduzca las posibilidades
de que los peatones arrojen objetos a los
vehiculos que circulan por debajo del

paso, asi como cualquier otro accidente.
3.9 Cartera de proyectos

En el municipio de Santa Maria Huatulco,
se plantean un total de 36 proyectos y
programas estratégicos, los cuales se
encuentran vinculados directamente a
las lineas de accion desarrolladas en el
apartado anterior; dichos proyectos
surgen a partir de la revision del
diagnodstico, los objetivos, politicas y
estrategias formuladas para el municipio,
por lo que buscan la mejora de ambitos
relacionados a la infraestructura,
movilidad y servicios publicos.

Asimismo, esta cartera proyectos,
considera los resultados obtenidos en los
gjercicios participativos con actores
locales como representantes de las
comunidades rurales, autoridades
federales, estatales y municipales.

En suma a lo anterior, esta cartera de
proyectos responde a los hallazgos del
presente programa en materia de déficits
y requerimientos. Resultado de lo
anterior, se presenta esta cartera en dos
rubros, los que refieren a obras y
proyectos (17) y los instrumentales (19),

; e e D} .
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Tabla C3-19 Cartera de proyectos para Santa Maria Huatulco

o[ proecio | pescrpeen | Plazo | Toma | parametico |

Proyectos, obras y acciones

Rehabilitacion y

mantenimiento de la

infraestructura de agua

potable, agua pluvial, Mediano Infraestructura $150,000,000.00
drenaje, energia eléctrica,

plantas de tratamiento,

drenaje y alcantarillado

Intervencion
integral de la
infraestructura y
servicios

Para cubrir el déficit de

equipamientos

recreativos y espacios

publicos para la

poblacién residente, en

respuesta a ello se

propone la construccion

de una red de espacios
Sistema parques publicos en todos los
y senderos La sectores en el que Corto- Espacio
Crucecita y Santa lademas se permita el Mediano Publico
Maria Huatulco acceso libre a todas las

playas, a través de un

sistema de parques de

playa, parques (lineales),

jardines vecinales,

espacios publicosy

senderos.

2 $45,000,000.00

Se considera que la
ampliacion de la red
pluvial y de alumbrado
publico en el municipio
. en general es una de las
de drenaje ) 9 .
. areas de oportunidad

pluvial y . .

tanto en dmbito urbano

3 ampliaciéon de la . Mediano Infraestructura $30,000,000.00
como rural. Se considera

Implementacion

red de
alumbrado que un km de
blico intervencién integral de
P drenaje pluvial,
alumbrado publicoy
pavimentacién de calle
ronda en los 30 millones.
Es una opcién de
mitigacion de los gases
Plantas de .
tratamiento: de efecto invernadero del
. ’ sector eléctrico Corto-
4 Crucecita . Y . Infraestructura $15,000,000.00
El Zapote contribuye al desarrollo Mediano
San : Ustin sustentable y de baja
g emisiones de carbono en
el medio rural,
i (79 E} A
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Relleno Sanitario
(Plan de cierre
5|del RS existente
y construcciéon

del nuevo)

Implementacion
de Sistema de
bicicletas
compartidas con
construccién de
ciclovias

Programa de
7 Mejoramiento
Vial Integral

+ GOBIERNO DE

./ MEXICO

DESARROLLO TERRITORIAL

Proyectos, obras y acciones

especialmente en la zona
de Bajos de Coyulay su
area agricola, asi como en
las localidades existentes
gue generan presion
sobre el recurso hidrico.

El nuevo relleno sanitario
serd abordado como una
Planta de Valorizaciéon de
los Residuos Sélidos
urbano, serd un espacio
destinado a depositar los
residuos sdélidos después
de haber sido clasificados
y reutilizados. Para
impedir que se
contamine el subsuelo, se
recomienda que se
utilicen biodigestores.

Corto

Obra publica Corto

El pavimento actual a
base de asfalto presenta
deterioro por falta de
mantenimiento, muestra
grietas provocadas por
corrientes de agua que
con el paso del tiempo
generan baches. Las
vialidades principales que
forman parte del
Programa de
Mejoramiento Integral
Vial de Boulevard
Guelaguetza, Avenida
Sabali, Avenida Tamiahua,
Vialidad Cinco.

Algunas colonias
presentan dafio en
vialidades principales y
las locales, estos sectores
también se incluirdn en el
Programa, estos sectores
prioritarios son Sector
H3,Sector AU2, Sector U2
y Sector U.

Corto

=% OAXACA

Infraestructura

Movilidad

Movilidad

Huatulco

a

: Desarrollo Urbano
Huatulco

$15,000,000.00

$10,000,000.00

$18,000,000.00
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o | proyecto | owserpeén | _Plazo | Toma | paramético

8

10

n
12

13

14

15
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Urbanizacién de
areas de
crecimiento

Modernizacién
del

Catastro
multifinalitario
municipal

Construcciony
mejoramiento
de caminos
rurales en Bajos
de Coyula

Central de
abasto

Parador
gastrondmicoy
turistico

Preparatoria con
laboratorio

CETRAM
AEROPUERTO
con servicios
financieros
(cajeros)

Electrificacién de
pozos de riego
en zonas
agricolas

Proyectos, obras y acciones

Debera cubrirse la
demanda de
infraestructura
energética, agua potable,
pluvial y de drenaje en los
sectores de reciente
incorporacién a la zona
urbana en La Crucecita,
sectores H3, U2, U2A YV,
Copalita.

Corto Suelo

Instrumento clave para la
definicion de politicas
urbanas del valor del
suelo. Los datos
econdmicos, juridicos,
fisico-espaciales, sociales
y ambientales que
administra son esenciales
para monitorear el Corto Suelo
crecimiento de las
ciudades, definir
estrategias de
financiamiento urbano, y
analizar el impacto de las
intervenciones, antes y
después de que sean
implementadas

Obra publica federal - Corto-

estatal Mediano

Obra publica federal - . .
Corto Equipamiento

estatal

Obra publica federal - Corto-

estatal Mediano

Obra publica federal - Corto-

estatal Mediano

Obra publica federal -

estatal
Obra publica federal - Corto-
estatal Mediano

DESARROLLO TERRITORIAL =% OAXACA E[}L
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Infraestructura

Equipamiento

Equipamiento

Equipamiento

Infraestructura
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$175,000,000.00

$8,000,000.00

$25,000,000.00

$15,000,000.00

$15,000,000.00
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Proyectos, obras y acciones

17

18

19

20

21

22

23

24

GOBIERNO DE

' MEXICO

Libramiento
Sector E- UMAR

Cementerio con
crematorioy
capilla

Programa
integral de suelo
y vivienda social
Conavi -Infonavit

Programa de
escrituracion

Programa de
Regularizaciéon
de
Asentamientos
Humanos (RAH)
Insus, RAN,

Programa de
caminos rurales
(SICT)

Programa de
Mejoramiento
Urbano (PMU)
de Sedatu

Programa de
vigilancia de
asentamientos
humanos

Programa de
pago por
servicios
ambientalesy
ampliacion de
los fondos
agricolas

Obra publica federal -

.. Corto
estatal-municipal

Obra publica municipal Mediano

Infraestructura

Equipamiento

Instrumentos programaticos

Recursos federales y
estatales para acciones Corto
locales.

Recursos federales y
estatales para acciones
locales.

Corto-
Mediano

Existe a nivel federal la
regularizacion del suelo
urbanoy rural, para este

caso, se plantea

implementar .un Corto
Programa a nivel estatal o
municipal, pudiendo ser
denominado de diferente
manera pero que sea

vinculante.
Obra publica federal, Corto-
estatal y local. Mediano

Instancia ejecutora, es el

gobierno federal en Corto-
coordinacién con Mediano
gobiernos locales.

Vigilancia para evitar la
existenciay

regularizacion de
asentamientos humanos

en zonas detectadas en el

Atlas de Riesgos, zonas Corto
de valor ambiental y

zonas federales. Controlar

la venta ilegal de

propiedades ejidales y su
lotificacion

Recursos federales, que

pueden ser

complementados por

recursos de ONG “s Corto
nacionales o

internacionales para su

mejor operacion.

DESARROLLO TERRITORIAL gg‘% OAXACA
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HO DEL ESTADO

Vivienda

Suelo

Suelo

Infraestructura

Equipamiento

Suelo

Normativo

i

Huatulco
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Programas
estratégicos

Programas
estratégicos

Programas
estratégicos

Programas
estratégicos

Programas
estratégicos

Programas
estratégicos

Instrumentacion
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Instrumentos programaticos

Programay
Reglamento de | Instancias ejecutoras,

25 Corto Normativo Instrumentacion
Imagen Urbana estataly local.
y Arquitecténica
Programa para la
revencion Instancias ejecutoras, Corto- . .
26 P S Y ; . Normativo Instrumentacion
gestion integral |estatal y local. Mediano
de los residuos
Plan maestro
para gestion Recursos federales e Corto
27 integral de agua |instancias ejecutoras Mediano Normativo Instrumentacion
Yy recursos estatal y local.
hidricos

Programa de
desarrollo ecoy
agro turistico de
bajo impacto
para Bajo de

Recursos federales e
instancias ejecutoras, Corto Normativo Instrumentaciéon
estatal y local.

28

Coyula
Instancias ejecutoras,
Programa
estatal y local.

Integral de
29 Movilidad Corto Normativo Instrumentacion

Sustentable

municipal

Manual de

ecotecnologias e |Instancias ejecutoras, Corto- . L
30|, . Normativo Instrumentacion

infraestructura estatal y local. Mediano

verde-azul

Programas de

. Recursos federales, que
manejo del APFF 9
. pueden ser

Bajos de Coyula,

PN Ricardo complementados por
31 recursos de ONG “s Corto Normativo Instrumentacion

Flores Magodn,
Huatulco Il y
APFF Bajos de
Coyula Il

nacionales o
internacionales para su
mejor operacion.

Reformay
actualizacion de
leyes

municipales para . .
. Instancias ejecutoras,
la gestion del
estatal y local.

32 sueloy Corto Normativo Instrumentacion
operacion de
instrumentos en
la materia

N (729N E} “a
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FPrograma Municipal de Desarrollo Urbano
anta Marla Huatules

Plan Maestro
para San
Agustin,Boca

Instrumentos programaticos

Instancias ejecutoras,
estatal y local mediante
diferentes figuras legales

. ) Corto Normativo Instrumentacion
Vieja (Barra Boca |y de figuras o esquemas
Vieja), El Arenal y ' de asociacidon para su
El Zapote operacion.
Recursos federales e
Plan Naval . . . . ..
. instancias ejecutoras, Corto Normativo Instrumentacion
(Marinas secas)
estatal y local.
Recursos federales, que
. ueden ser
Estudios de P
. complementados por
capacidad de . . .
L recursos de ONG “s Corto Normativo Instrumentacion
carga turistica .
nacionales o
para ANPs . .
internacionales para su
mejor operacion.
Programa de
Manejo para la Recursos federales, que
Zona de pueden ser
Desarrollo complementados por
Turistico recursos de ONG 's Mediano Normativo Instrumentacion

Sustentable de |nacionales o

Santa Marija internacionales para su
Huatulco, mejor operacion.
Oaxaca

DESARROLLO TERRITORIAL i

&

® oaxaca Lt

R=D)  conisrmo asl estane "'!“Et.“lf"
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FPrograma Municipal de Desarrolle Urbano
Santa Marfs Huatules

Mapa C3-04 Proyectos detonantes
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FPrograma Municipal de Desarrolle Urbano
Santa Marfs Huatules

Mapa C3-05 Estructura vial y movilidad
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CAPITULO 4

GESTION
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4 Gestion

4.1 Instrumentos

A continuacion, se definen los
instrumentos para la implementacion del
PMDUSMH, de forma particular se
abordan los mecanismos que se
implementaran \Y aseguraran el
cumplimiento de la zonificaciéon, y el
contenido detallado respecto a las
posibles fuentes de financiamiento para
la realizacién de los proyectos y las

acciones.

Cabe mencionar que, en promedio, el
80% de los ingresos municipales y
estatales, provienen de la federacién, por
lo que es de vital importancia que se
generen y se exploren esquemas para
generar los recursos necesarios para la
implementacion y mantenimiento de los
proyectos desde lo local y estatal.

Por otro lado, se precisa que los
instrumentos de gestidon recaen en su
funcionamiento desde el ambito
municipal, es por ello por lo que, se
presentan los mecanismos y esquemas
qgue contribuyan al aprovechamiento del
suelo municipal enfatizando que se
requieren hacer las adecuaciones
necesarias tanto a las leyes fiscales
municipales y estatales.

Asimismo, bajo la principal inquietud de
como financiar proyectos y promover
acciones que atiendan o sienten bases
para la resolucidn de las problematicas, a
continuacioén, se enlistan y describen los
instrumentos propuestos, los cuales
estan dirigidos para tener una ocupacion

del territorio servido, conectado,

equipado.

Lo anteriormente descrito, se suma a lo
establecido en la LGAHOTDU, como
mecanismos complementarios a los ya
sefalados por la Ley en comento.

Cabe mencionar que la principal fuente
de ingresos dentro del municipio de
Santa Maria Huatulco tiene los siguientes
conceptos:
Impuestos
Impuestos sobre los ingresos
Impuestos sobre el patrimonio
Impuesto predial
Impuesto sobre fraccionamiento,
fusién, subdivisién y construccion
de bienes inmuebles.
Impuestos sobre la produccién, el
consumo y las transacciones.
Derechos
Derechos por el wuso, goce,
aprovechamiento o explotaciéon
de Bienes de Dominio Publico
Derechos por Prestaciéon de
Servicios
Accesorios de Derechos
Contribuciones especiales.
Contribucién de Mejoras por
Obras Publicas
Productos
Aprovechamientos:
Aprovechamientos Patrimoniales
Recursos Fiscales
Accesorios de Aprovechamientos
Participaciones en ingresos federales y
estatales:
Fondo Municipal de
Participaciones
Fondo de Fomento Municipal
Fondo Municipal de
Compensaciones

DS _ 3
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Fondo Municipal sobre la Venta

Final de Gasolina y Diésel
Derechos:

Alumbrado publico

Aseo publico

Mercados

Panteones

Servicios de calles

Servicio de parquesy jardines

Licencias y permisos de
construccion
De cooperacidn para obras
publicas municipales
Por servicios de vigilancia, control
y evaluacion de obras publicas

Con el fin de atender y dar cumplimiento
a las politicas y estrategias planteadas, se
ha integrado Ila propuesta de los
siguientes instrumentos que permitan
apoyar la administraciéon del desarrollo
urbano, dar vigilancia y cumplimiento a
las disposiciones de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Oaxaca y el
Reglamento de  Construcciones vy
seguridad estructural para el Estado de
Oaxaca, asi como las disposiciones
contenidas en esta actualizacion de
Programa de Desarrollo Urbano del
Centro de Poblacion y el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano de Santa
Maria Huatulco.

411 Fiscalesy financieros

Incentivos a la construccion de predios
baldios subutilizados

El municipio podrd otorgar facilidades
administrativas y estimulos a |la
construccion de predios baldios o para
inversiones en predios subutilizados en
las zonas antigua e intermedia.

MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL e OAXACA DS
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Los predios baldios intraurbanos que se
desarrollen durante los primeros dos
afos después de la publicacion de este
instrumento de planeacion que
establezca la zonificacion aplicable para
el gravamen al desperdicio urbano y que
se encuentren en las zonas afectadas por
dicho gravamen (urbanizable de corto
plazo) gozaradn de los incentivos fiscales
incluidos en las leyes de ingresos
municipales para el ejercicio fiscal
correspondiente 'y en las leyes de
hacienda estatal y municipal. Estos
podran considerar de manera

enunciativa:

e Descuento en las contribuciones
gue se sefnalan por rezonificacion
condicionada o por el aumento
de derechos de edificabilidad;

e Descuento en el pago por
impuesto predial por dos anos a
partir del inicio de las obras;

e Descuento en el pago por
impuesto sobre traslado de
dominio o equivalente de acuerdo
con la legislacién local para los

habiendo

adquirido suelo baldio para su

inversionistas que,

desarrollo, inicien las obras en un
periodo menor a ciento ochenta
dias después de la compra del
terreno;

e Descuento en el pago de los
derechos por supervision de
fraccionamientos urbanos o
equivalente de acuerdo con la
legislacion local;

e Descuento en el pago de los
derechos por asignacion de
numero oficial;

e Descuento en el pago de los
derechos por expedicion de la
licencia de construccion. Si el

INTELIGENCIA
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proyecto es de vivienda
econdmica o de interés social
segun criterios de CONAVI, los
descuentos e incentivos seran

superiores.

Los descuentos e incentivos se aplicaran
siempre gue no se tengan adeudos del
ejercicio inmediato anterior al afo fiscal
en curso, ni vencidos en el mismo, por
cualquiera de los conceptos siguientes:
Impuestos, derechos \Y%
aprovechamientos estatales; Impuesto
predial, derechos por consumo de aguay
multas impuestas por las autoridades

federales no fiscales, a favor del

municipio.
Las instancias de coordinacién
institucional podran proponer  al

Ayuntamiento la modificacion de |la
naturaleza y alcance de los estimulos y
facilidades administrativas planteadas en
esta seccidén, asi como sugerir la
suspensién o por conducto de éste
promover su reformay publicacidn en las
leyes de hacienda y de ingresos
correspondientes.

Aumento del Derecho de Desarrollo

Con fundamento en lo establecido el
Titulo Quinto “Instrumentos de Fomento
al Desarrollo Urbano”, articulo 140 y 141 de
la LOTDU para el estado de Oaxaca.

Se podran establecer areas urbanizadas o
corredores en areas urbanizables donde
sea susceptible incrementar las
intensidades de construccién mediante

el aumento de derechos de desarrollo.
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=2

Quienes adquieran las potencialidades
de desarrollo autorizadas, podran
incrementar la intensidad de
construccion de sus predios o inmuebles,
en funcién de los derechos obtenidos por

la transferencia.

El municipio de Santa Maria Huatulco
autorizara Y supervisara dichas
operaciones, mediante una resolucion en
la que establezca los coeficientes de
utilizacion y ocupacion del suelo, asi
como la intensidad de construccion
correspondiente, altura maxima y demas
normas urbanas aplicables al predio o
inmueble receptor. Las operaciones de
transferencia autorizadas se inscribiran

en el Instituto Registral.

La persona propietaria del inmueble o su
representante debidamente acreditado
podran solicitar al municipio la utilizaciéon
del coeficiente excedente (derechos de
edificabilidad), a partir del coeficiente de
utilizacion del suelo basico (CUSB) y
hasta el coeficiente de utilizacion del
suelo maximo (CUSM) establecido
Unicamente en corredores urbanos.

La solicitud de utilizacién del coeficiente

excedente se acompanara de:

e Croquis de localizaciéon del predic;
e Superficie asignada por

Coeficiente de Utilizacion del

Suelo Basico; 'y  Superficie
excedente solicitada;

e FEstudios que sustenten |Ia
estimacion de la valorizacion
realizados por persona acreditada
y registrada en el padrén estatal
de peritos valuadores o)
equivalente;

e Licencia de wuso del suelo o

equivalente;

INTELIGENCIA
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e Comprobante del pago de
derechos por incremento de
derechos de edificabilidad.

Las personas solicitantes pagaran al
erario municipal, de conformidad con lo
establecido e en las ley municipal de
hacienda y de ingresos®, para cada uno
de los usos de suelo que se establezcan
en los instrumentos de planeacion
correspondientes, una contraprestacion
por el aumento de derechos de
edificabilidad para edificar por encima de
la superficie resultante de la aplicacion
del coeficiente de utilizacion basico
(CUSB) a la superficie del predio y sin que
la construccion final exceda a Ia
determinada por el coeficiente de
utilizacion del suelo maximo (CUSM).

Cumplidos los requisitos anteriores y
previa comprobacién del pago de los
derechos, el Municipio emitird Ila
autorizacién de utilizaciéon del coeficiente
excedente en un plazo no mayor a cinco
dias habiles, contados a partir de la
recepcion de la solicitud.

La estimaciobn de la valorizaciéon
producida por el aumento en el
coeficiente de utilizacién del suelo entre
el CUS Basico y el CUS Maximo sera
realizada por persona acreditada y
registrada en el padron estatal de peritos
valuadores o equivalentes.

El resultado de la estimaciéon de
valorizacion por el aumento en el
coeficiente de utilizacién del suelo entre
el CUS Basico y el CUS Maximo sera
verificado por el municipio, a través del

92 Sera necesario hacer la actualizacién y modificacién
de la ley municipal.
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Dictamen de Desarrollo Urbano

Municipal.

Los estudios y estimaciones de
valorizacion realizados por las persona
acreditadas y registradas en el padrén
estatal de  peritos valuadores o
equivalente serdn sujetos de fiscalizacion
por parte de la autoridad competente y
en el caso de demostrarse una
subvaluacion éstos asumiran
responsabilidad solidaria, sin menoscabo
de otras sanciones a las que pudieran ser

acreedores.

La estimacion de la valorizacion de la
propiedad por el aumento del coeficiente
de utilizacion estard determinada por la
cantidad de suelo que se tendria que
comprar para poder construir el
excedente del coeficiente de utilizacion
del suelo en el mismo contexto urbanoy
con la misma normatividad en que se
ubica el predio objeto de la solicitud al
momento de realizarse ésta.

El calculo del monto de la
contraprestacion por el incremento de
derechos de edificabilidad se realizara
con base en la siguiente férmula:

S5t * Vu * %Dd
CUSB

MC =

Donde:

MC: Monto de la contraprestacion

St: Superficie de terreno expresada en m?

Se: Superficie excedente expresada en m?

Scuse: Superficie resultante de la aplicaciéon de CUS
bdsico expresada en m?

Vu: Valor unitario del suelo por m? expresado en
pesos

%Dd: Porcentaje de cobro aplicable al uso de
acuerdo con lo establecido en los instrumentos de
planeacion y en las leyes municipales de hacienda
y de ingresos

Los porcentajes aplicables para el calculo
de la contraprestacion por incremento de
derechos de edificabilidad se podran

INTELIGENCIA
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modificar anualmente en las leyes de
ingresos municipales con el fin de
incentivar o desincentivar la inversién en
las distintas zonas de la ciudad.

Las personas propietarias que pierdan
superficie en sus predios por Ila
introduccion de nuevas vialidades o
derechos de via o por la existencia de
areas de proteccidon ambiental dentro de
sus propiedades, podran conservar la
totalidad de los
edificabilidad que generaria el predio

derechos de

aun si no existieran dichas restricciones,
siempre y cuando los propietarios
respeten el diseflo geométrico de las vias
propuestas por los planes de desarrollo
urbano de caracter estatal, regional y
municipal, o en su caso, se comprometan
al cuidado y preservacion de las areas de
proteccién ambiental. La superficie de
desplante a utilizar no podra exceder en
ningun caso el 75% de la superficie del
predio posterior a la afectacién, salvo que
asi lo estipule el Coeficiente de
Ocupacioén del Suelo aplicable al uso.

Gravamen al desperdicio urbano

Es una carga fiscal aplicable a los vacios
urbanos que tiene como objetivo
sancionar la especulacién y propiciar que
los propietarios asuman parte del costo
social que implica el no aprovechar la
infraestructura y equipamientos urbanos
disponibles.

Tiene la finalidad de asignar costos por el
no desarrollo de los baldios urbanos,
derivados del desperdicio de la inversion
publica en infraestructura, equipamiento
Yy SuUs respectivos mantenimientos,
ademas de otros servicios publicos como
seguridad.

OAXACA L

Se clasifican como baldios urbanos y/ o
vacantes intraurbanas aquellos predios
gue se encuentran en la zona urbana de
los asentamiento humanos del
municipio de Santa Maria Huatulco, que
tienen uso de suelo asignado y que
carecen de construccidn, mantienen
construcciones minimas que no
aprovechan el potencial de desarrollo del
inmueble, esto es, aquellos que estando
edificados sean inhabitables por
abandono o ruina; o bien, aquellos que el
coeficiente de utilizacion aprovechado
por la construccidon permanente sea
inferior al 025 (la superficie de
construcciéon es menor al veinticinco
por ciento de la superficie total del
predio) o aquellos cuyas edificaciones
resulten con valor inferior al cincuenta
por ciento del valor del terreno segun
avallo realizado por persona inscrita en
el Padrén de Peritos Valuadores o

equivalente de la entidad federativa.

El municipio delimitara zonas para la
aplicaciéon del gravamen al desperdicio
urbano que consistiran en:

e Primer contorno: las areas del
centro de poblacién que
conforman la ciudad interior y
presentan alto nivel de
disponibilidad de infraestructura y
servicios publicos.

e Zona intermedia: el area

urbanizada contigua a la zona

antigua en proceso de
consolidacién.

e Zona periférica: el drea urbanizada
contigua a la zona intermedia, de
incorporacion al desarrollo urbano
reciente, presenta baja densidad

de poblacion y disponibilidad baja

INTELIGENCIA
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o media de infraestructura vy
servicios publicos.

La base del impuesto al desperdicio
urbano sera el valor residual del suelo
dedicado al maximo y mejor uso que
permita la norma en el predio, o en su
defecto, el valor comercial del suelo en el
area y con el mismo uso del suelo del
predio motivo del gravamen. Dicho valor
debera ser determinado por una persona
inscrita en el Padron de Peritos
Valuadores o equivalente del estado de
Oaxaca..

La ley municipal de hacienda y de

ingresos estableceran porcentajes
aplicables a cada una de las zonas
(antigua, intermedia y periférica) para el
cobro del gravamen al desperdicio

urbano®,

La ley de ingresos del municipio de Santa
Maria Huatulco establecerd factores de
cobro segun el tamano del predio
aplicables para el cobro del gravamen al
desperdicio urbano. Estos contemplaran
al menos los siguientes rangos:

e Superficie de predio igual o
menor al lote moda de la zona,
colonia o fraccionamiento

e Superficie de predio hasta dos
veces el lote moda de la zona,
colonia o fraccionamiento

e Superficie de predio hasta tres
veces el lote moda de la zona,
colonia o fraccionamiento

e Superficie de predio mas de tres
veces el lote moda de la zona,
colonia o fraccionamiento

% El porcentaje aplicable debera ser mayor para la zona
antigua y disminuir hacia la zona intermedia y
periférica, pudiendo aplicar porcentaje de 0.0% en esta
dltima.
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El factor de cobro aplicable debera ser
superior para los predios de mayor
superficie e inferior para los predios de
menor tamafo. El monto de |Ia
contribucion serd el resultado de aplicar
al valor comercial residual del suelo que
se haya estimado, multiplicado por el
porcentaje aplicable para la zona y cuyo
resultado se multiplicara por el factor de
tamano.

La asignacion de costos a la

subutilizaciéon de capital fijo urbano y la

prestacion de servicios se llevara a cabo

conforme a las siguientes reglas:
e Los predios considerados
subutilizados seran tratados como
predios baldios, por lo que seran
sujetos del mismo gravamen al
Desperdicio Urbano en los
términos que senalen la ley
municipal de hacienda y de
ingresos de Santa Maria Huatulco;

e EI gravamen al desperdicio
urbano se aplicara anualmente
junto con el cobro
correspondiente del impuesto
predial;

e la tasa del gravamen al
desperdicio urbano se fijard en la
ley municipal de hacienda y de
ingresos de acuerdo con |la
zonificacidon primaria del presente
programa.

Pago por desarrollo adelantado

Este esquema puede ser aplicado
principalmente en los dos centros de
poblacién del municipio, donde las
personas propietarias que deseen
desarrollar en areas localizadas en un
periodo de ocupacién mas adelantado,

INTELIGENCIA
n8

U kB B A NA

Huatulco



GOBIERNO DE
MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL

de acuerdo los horizontes definidos en la
zonificacidn primaria, respecto al periodo
vigente podran hacerlo siempre que
cumplan con la autorizacién y pago de
derechos para el desarrollo urbano
adelantado.

En los casos que se identique desarrollo
antes del periodo de desarrollo, tanto
gobierno federal, estatal y municipal se
abstendra de dotar de infraestructura de
agua potable, drenaje pluvial y sanitario,
alumbrado publico, pavimentos, entre
otros, asi como de equipamientos a los
desarrollos adelantados segun el periodo
de ocupacion preferente, siendo una
obligacion de las personas particulares
interesados la introduccion de estos,
estableciendo una vigencia de la
autorizacién para el desarrollo urbano
adelantado sera de un ano.

Cabe senalar que el horizonte de
crecimiento del suelo Urbanizable,
responde a su ocupacioéon a partir de:

1. El primer horizonte a consumir
sera el de corto plazo, esta
superficie cubre los
requerimientos del afo actual a
2030. En caso de consumir o
terminarse esta reserva de suelo
antes del ano 2030, se podra
desarrollar el suelo urbanizable de
mediano plazo.

2. El segundo horizonte de

crecimiento, es el uso urbanizable

a mediano plazo, este responde al

periodo del afio 2031 al 2040 vy la

superficie destinada corresponde

a los requerimientos de

crecimiento de este periodo. En

caso de consumir o terminarse

esta reserva de suelo entre el ano

OAXACA L

2031 y 2040, se podra desarrollar
el suelo urbanizable a largo plazo.

4.1.2 De Planeacion

Zonificacion flotante para proyectos
detonantes

Se trata de un tipo de zona con sus
parametros de
caracteristicas

regulacion \Y%
especificas que se
establece en el instrumento de
planeacion correspondiente.

La zonificacion flotante no estd vinculada
a ningun territorio particular, sino que se
mantiene disponible para que personas
propietarias de suelo o inversionistas
soliciten su aplicacién en una localizacion
especifica y da pauta a la sustitucion de
la zonificacién original establecida en el
programa de desarrollo urbano

municipal.

Este sera el caso para los proyectos
detonantes a cargo del Gobierno del
Estado de Oaxaca, por lo que proyectos
detonantes como una central de abasto,
un centro de transferencia modal
(CETRAM), un nuevo relleno sanitario, van
acompanados de una zonificacidn
flotante, que por la complejidad o nivel
de impacto de los proyectos urbanos que
se promuevan, no estén vinculadas a una
superficie especifica del territorio, por lo
gue la zonificacidn flotante, en su caso,
establezcan los instrumentos de
planeacion municipales cumplira con los
siguientes criterios:

e Se describiran los alcances vy
esquemas del desarrollo urbano
propuesto;

e Se definiran los parametros de
aprovechamiento;
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e Se estableceran las caracteristicas
minimas con las que deberan
cumplir los inmuebles que
soliciten la atraccién de |la
zonificacion flotante de acuerdo
con la naturaleza de la actividad;

e Se determinaran las condiciones
y/o compensaciones a las que se
sujetaran las personas
propietarias de los inmuebles que
soliciten la atraccion de |la
zonificacion flotante; Los

inmuebles en que el Municipio

autorice la ampliacion de la

zonificacion flotante renunciard a

la zonificacién original asignada

en la zonificaciéon primaria..

Las personas propietarias cuyos terrenos
cumplan con las  condicionantes
necesarias para la atraccién de Ila
zonificacion flotante podran solicitarla al
Municipio, quien valorara la propuesta a
través del procedimiento establecido

para la rezonificacion condicionada.®*

Este mecanismo se emplea para el nuevo
relleno sanitario, Cetram, Cementerio,
Hospital, Preparatoria, Central de Abasto
y otros definidos en la zonificacion y
territorial del

estrateg ia presente

programa.

Poligonos de Actuacion

El fundamento juridico de este
instrumento se encuentra establecido en
el Capitulo Sexto de la LOTDU del Estado
de Oaxaca, en sus articulos 109 - 115.

% Propuesta de instrumentos para ser incorporados
como reformas a la LGAHOTDU Instrumento para la
Regulacion del Crecimiento Urbano (Zonificacion
primaria). Autores: Ignacio Kunz y Abril Olguin. 2023.
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El Poligono de Actuacion es un area
determinada en el Programa y se
constituye por un conjunto de unidades
espaciales delimitadas, de uno o mas
centros de poblacién, identificados por el
PMDU.

Los recursos obtenidos de su aplicacion
se dedicardn especificamente a la
realizacion de acciones de mejoramiento
y conservacion urbana y ambiental, en
los términos del fidecomiso que se
constituya para su administracion; su
aplicacion es regulada por la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Oaxaca.

Se sugiere su aplicacién en poligonos
especificos por sus caracteristicas
topograficas, superficie o uso / destino.
Los poligonos de actuacién se podran
constituir mediante determinacién de los
planes de ordenamiento territorial, de
desarrollo urbano o a solicitud a la
autoridad competente, hecha por
cualquier interesado en la ejecucién de
acciones, obras, proyectos e inversiones
contempladas en dichos planes. Las
acciones, obras, proyectos e inversiones
para la ejecucidn de un poligono de
actuacién seran coordinados por la
autoridad competente, la que
establecera los derechos y obligaciones
qgue corresponderd a cada uno de ellos,
asi como las formas de cooperacidén para
el fomento, concertacion y
financiamiento de las acciones e
inversiones necesarias.

Los poligonos de actuacion deberan ser
presentados con un estudio técnico que
compruebe su factibilidad, el cual debera
contener:
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e La delimitacién de los predios y
zonas que incluya;

e Una memoria descriptiva del
proyecto, obra o accién que se
pretenda llevar a cabo;

e La informaciéon y  estudios
técnicos y dictdmenes que
contemplen la factibilidad de la
accion o proyecto de que se trate,
incluyendo el dictamen favorable
de impacto ambiental y urbano,
cuando asi lo establezcan los
ordenamientos aplicables;

e Las personas fisicas y morales,
publicas o) privadas, que
intervendran en su ejecucion,
precisando los derechos vy
obligaciones que a cada una de
ellas correspondan;

e EI origen de los recursos
necesarios para su ejecucion y, en
su caso, la propuesta de
recuperacién de costos respectiva,
atendiendo al principio de
distribucién equitativa de las
cargas y beneficios que implique;

e El cronograma de trabajo para la
ejecucioén de las acciones, obras o
proyectos de que se trate, y

e El area de influencia del poligono,
asi como un andlisis de los costos
y beneficios que genere su
ejecucion.

e Seran recibidos, dictaminados y
resueltos por el Municipio 6 la
autoridad correspondiente.

Procedimiento para la Etapa de

Ejecucion del Poligono

La declaracion de formalizaciéon vy
ejecucion del Poligono de Actuacion sera
expedida por el municipio y tendra como
destinatario a las personas responsables
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del mismo. Este documento da inicio a la
ejecuciéon del Poligono de Actuacién, el
acceso a esta informacién podra
mantenerse reservado temporalmente
para evitar el riesgo de especulacion o
afectacion de proyectos de inversion,
previa solicitud a la unidad de
transparencia, conforme a lo establecido
en el Articulo 13 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y en la legislacion local en la
materia. Una vez publicada la
informacion, los valores del suelo de
referencia seran los valores de uso previo
a la solicitud del tramite de aprobacion
del Poligono.

La formalizacion debera contener Ia
fecha en que se adoptd el acuerdo de
aprobacion definitiva, su fecha de
publicacién y una notificacién dirigida al
organismo competente para el registro
de los bienes inmuebles en la entidad
federativa;

La notificacion de porcentajes de
aportacién y liquidacién de cuotas por
urbanizacién se tasard en funcion de lo
establecido en la Ley de Hacienda
Municipal, serd expedida por el municipio
y tendrd como destinatario a las personas
involucradas de manera individual. Esta
tiene como objetivo informar clara e
individualmente a cada persona
propietaria o actora del Poligono de
Actuacién la  superficie de suelo
aportada, su valor y la proporcién que
representa su aportacidon monetaria para
los diversos gastos.

La notificacion incluird los siguientes
elementos:
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e Datos generales del proyecto de
Poligono de Actuacion;

e Porcentaje de aportacidon de cada
persona involucrada;

e Valor unitario del terreno aportado por
la persona objeto de la notificacion;

e El monto, plazo y forma de pago de la
cuota de urbanizacion cuya
liquidacion  correspondera a la
persona objeto de la notificaciéon y;

e El porcentaje de recargo o aplicacion
de intereses en el caso de incumplir
con el pago referido en la fracciéon
anterior.

El municipio expedird la notificacion de
cuotas de indemnizacién, que tendra
como destinatario a los actores
involucrados que sean objeto de
indemnizaciones o compensaciones, de
manera individual, la cual contendrd al

menaos:

e Datos generales del proyecto de
Poligono de Actuacion;

e Motivacidbn de las causas de
indemnizacién o compensacion;

e Monto, plazo y forma de pago de la
indemnizacién a favor de la persona
involucrada en el Poligono de
Actuacion.

La solicitud de certificados registrales

serd expedida por el municipio y tendra

como destinatario al organismo
competente para el registro de los bienes
inmuebles en la entidad federativa. Este
documento tiene como fin el agilizar los
trdmites para el reconocimiento de los
nuevos lotes y su titularidad. La solicitud
debe contener la delimitacion del

Poligono de Actuacion, las superficies y

los lotes involucrados para solicitar la

expedicion de las correspondientes
certificaciones de titularidad y cargas de

los terrenos comprendidos dentro del
ambito del Poligono en cuestion, asi
como la fecha de aprobacion de la
declaraciéon de formalizaciéon y ejecucion
del Poligono de Actuacion.

Reagrupamiento de predios

El gobierno estatal y municipal, podran
promover ante propietarios e
inversionistas la integracion de la
propiedad requerida mediante el
reagrupamiento de predios, en los
términos de las leyes locales relativas. Los
predios reagrupados podran conformar
poligonos de actuacién a fin de lograr un
desarrollo urbano integrado y podran
aprovechar los incentivos y facilidades
para la ocupaciéon y aprovechamiento de
areas, poligonos y predios baldios,
subutilizado.

Derecho de Preferencia

Con fundamento en el articulo 120 de
LOTDU para el estado de Oaxaca, el
estado y el municipio de Santa Maria
Huatulco, tendran derecho de
preferencia en igualdad de condiciones,
para adquirir los predios comprendidos
en este PMDU, via derecho publico o
privado, y de acuerdo con lo establecido
en el parrafo Il del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 84 de la Ley
General de Asentamientos Humanos y el
Reglamento de esta Ley, para destinarlos
preferentemente a la constitucion de
espacio publico, incluyendo el suelo
urbano vacante dentro de una zona de

reserva.
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Para tal efecto, los propietarios, los
notarios publicos, los jueces y las
autoridades administrativas respectivas
deberan notificar a la Secretaria de las
Infraestructuras y el Ordenamiento
(SINFRA) vy
Ayuntamiento del municipio de Santa

Territorial Sustentable

Maria Huatulco, los casos en los que un
predio comprendido en las zonas de
reserva territorial vaya a ser objeto de
enajenacion a titulo oneroso. Dando a
conocer el monto de la operacion, a fin

-Programa
INSTRUMENTOS DE Municipal de
PLANEACION
-zonificacien
flotante
-Programa de
desarrollo
turistico
-Planes
IMaestras

INSTRUMEN]
MANEJO D

Elaboracion propia, 2024.

41.3 Fondosy programas

Fondo de aportaciones para la
infraestructura social municipal y las
demarcaciones territoriales del Distrito
Federal FAISMUN

Conforme a lo sefalado en el articulo 33
de la Ley de Coordinacion Fiscal, los
recursos del FAIS deberdn beneficiar

GOBIERNO DE 7=
S DESARROLLO TERRITORIAL HE
MEXICO =20 ety EEE

Desarrollo Urbano

% OAXACA i

GOMIERNG DEL ESTADO Huatulco
L n

FPrograma Municipal de Desarrolle Urbano
santa Marla Huatules

de que, en un plazo de treinta dias
naturales, ejerzan el derecho de
preferencia si lo consideran conveniente,
garantizando el pago respectivo.

Figura C4-01-Instrumentos de gestion

-licencias y
constancias de
uso del suelo NTOS DE
-Permmisos de
construccion
-Dictamenes de
congruencia
- Imagen urbana

STRUMENTOS DE
TION DEL SUELO |

" RECUPERACION DE
“PLUSVALIAS |
MERCADO DEL SUELO

directamente a poblacién en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto
grado de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo
Social y en las Zonas de Atencidn
Prioritarias urbanas y rurales.

Las obras y acciones deberan atender las
necesidades de infraestructura social
basica de Ila poblacion objetivo,
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particularmente de los grupos
poblacionales: nifas, ninos, adolescentes,
mujeres, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, juventudes,
poblacién indigena y afromexicana,
considerando el contexto sociocultural de
las personas beneficiadas, el
fortalecimiento de la economia local y el
desarrollo sostenible.

Fondo de aportaciones para el
fortalecimiento de los municipios y de
las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal

De acuerdo con el articulo 37 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, los recursos se
destinaran dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos vy
aprovechamientos por concepto de
agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de
recaudacion locales, mantenimiento de
infraestructura, y a la atencién de las
necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus
habitantes.

Programa para regular asentamientos
humanos PRAH - Insus

El PRAH es un programa social de

aplicacion nacional, gue atiende
prioritariamente a las personas en
situacion de marginacién urbana, que no
cuentan con recursos suficientes para
cubrir los costos de los actos técnicos,
juridicos y administrativos que implica la
regularizacién y certeza juridica de la

propiedad.

Tiene el objetivo de contribuir a que las
personas que habitan en localidades
urbanas, que no cuentan con certeza
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juridica del lote que ocupan y que se
encuentran en un grado de
marginacién urbana obtengan la
acreditacion legal de la propiedad del
lote. Este programa, se presenta como
prioritario para el caso del municipio de
Santa Maria Huatulco, como se
menciona en el diagndstico, la certeza
juridica, la posesion y existencia de
asentamientos humanos en zonas
federales, es uno de los principales
retos.

Programa de Pavimentos de Caminos
a Cabeceras Municipales SCT

Tiene como objetivos: mejorar la
accesibilidad, usar mano de obra local y
fortalecer la economia local. Este
programa se ejecuta a través del uso
intensivo de la mano de obra local,
aprovechando los materiales de la regidn,
lo que permite que se disponga de una
fuente alternativa de empleo, que a su
vez incide a crear las condiciones
propicias para retener la mano de obra
en sus lugares de origen.

De la misma forma, los recursos
asignados al programa de referencia
son ejercidos por las autoridades
municipales, por lo que, con esa
derrama econdémica, se fortalecen las
economias locales al disponer de un
ingreso por su participacién en los
trabajos de su camino.

Programas de Bienestar: Construccion,
Modernizacion y Conservacion de
Caminos Rurales y Alimentadores, SCT

Programa establecido desde el
gobierno federal para conducir las
estrategias que permitan la integraciéon
de las distintas zonas que conforman el

pais, construyendo, modernizando,
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reconstruyendo y conservando la red
rural 'y alimentadora, mediante el
estudio, interpretaciéon y la correcta
aplicacion de leyes, reglamentos,
politicas, procedimientos y acuerdos
vigentes aplicables, con la finalidad de
proporcionar comunicacion terrestre,
brindar mayor seguridad en el
transporte de personas y bienesy abatir
costos de operacion, y asi contribuir al
bienestar y al crecimiento econdmico
de la nacién, en forma armonica y
sustentable preservando el medio
ambiente.

Programa de Apoyo a la Infraestructura
Hidroagricola Conagua

El programa tiene como poblacién
objetivo los usuarios hidroagricolas que
solicitan apoyo y cumplan con los
requisitos establecidos en las reglas y
manuales de operacion vigentes. El
programa se compone de cuatro
subprogramas y ocho componentes: A)
Subprograma de rehabilitacion,
tecnificacion y equipamiento de Distritos
de Riego. B)
Rehabilitacion,

Subprograma de
Tecnificacion y
Equipamiento de Distritos de Temporal
Tecnificado. Q)
Rehabilitacion,

Subprograma de
Tecnificacion y
Equipamiento de Unidades de Riego. D)
Subprograma de apoyos especiales y
estratégicos.

Programa de Modernizacion de los
Registros Publicos de la Propiedad y
Catastros Sedatu

Programa planteado con la finalidad de
mejorar la eficiencia y eficacia de los
registros publicos de la propiedad y
catastros con estructuras juridicas,
técnicas y operativas apegadas a los
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estandares de modernizacién; mediante
la aplicacién, ordenada, responsable y
transparente de los recursos que
dispongan la federacién y las entidades
federativas y los municipios. La poblacién
objetivo es el total de instituciones
registrales y/o catastrales de las
entidades federativas y municipios que
cuenten con  mayor rezago en
modernizacion, que no hayan
participado en el programa o cuenten
con el cierre formal del Ultimo proyecto
autorizado, el certificado de informacion
actualizado emitido a través del SIGIRC y
suficiencia presupuestaria de
conformidad con los lineamientos del
programa.

Actualmente se reconocen los siguientes
ramos® para el financiamiento de
proyectos relacionados con
ordenamiento del territorio y desarrollo

urbano®.

Este programa es prioritario para el
municipio, dado que el tema de
propiedad y gestién del territorio no
cuenta con un nivel de consolidacion en
este rubro, el cual es la base de poder
implementar esquemas de gestién de
suelo.

Programa de Regularizacion y Registro
de Actos Juridicos Agrarios (RRAJA)

Este se perfila como uno de los
programas prioritarios para el municipio,
como se ha senalado, la raiz de muchas
situaciones relevantes en el municipio, es

#  Presupuesto de egresos de la Federacion, 2023
Disponible en
https;/vww. pef hacienda.gob.mx/es/PEF/Tomol-1ll

% Con base en informacion de Estrategia nacional de
ordenamiento territorial, Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (Sedatu), 2021.
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la incertidumbre juridica que deriva de la
no certificacion del gjido.

Este es un programa de ordenamiento y
certificacién territorial interinstitucional a
cargo del Registro Agrario Nacional
(RAN) y la Procuraduria Agraria (PA), en el
que pueden participar ejidos vy
comunidades que por alguna situacion
no hayan regularizado y certificado su
territorio en programas anteriores, o el
proceso haya quedado inconcluso.

Gracias a la regularizacién y certificacion
de los nucleos agrarios, las personas
ejidatarias \% comuneras ejercen
plenamente los derechos de tenencia de
sus tierras, y también pueden acceder a
los beneficios de otros programas
sociales que requieren de los
documentos que se emiten como

resultado del programa.

Este programa gratuito, consta de nueve
etapas operativas en las que ademas del
RAN y la PA, se involucra a las asambleas
de los ejidos y comunidades de los
nucleos agrarios a certificar. Los
participantes tienen derecho a recibir la
informacién y asesoria sobre los
beneficios y requerimientos del RRAJA
asi como explicaciones amplias de cada
una de las etapas de certificacidn para
gue sean evaluados y acordados por las
asambleas ejidales o comunales. Las
etapas de este programa son:

e Acercamiento del personal de la
PA, quienes se encargan de
informar y sensibilizar a la
poblacién sobre los beneficios y
trabajos necesarios para cada
ejido o comunidad que desee
participar en el programa.

OAXACA L

e Acuerdo de regularizacion de las
asambleas en los nucleos agrarios,
guienes deben evaluar la
informacion brindada por la PA
para aceptar entrar al programa.

e Trabajos técnicos de medicién,
realizados por el RAN con la mas
alta tecnologia y precision, a nivel
satelital.

e La asamblea debe evaluar y
aprobar los trabajos de mediciéon
realizados.

e Se genera la cartografia de los
nucleos agrarios.

e |la asamblea de los nucleos
agrarios determina el uso de las
tierras no parceladas y acuerda la
asignacion de los derechos a las
personas integrantes de los
nucleos agrarios.

e Los acuerdos y cartografias son
ingresados oficialmente.

e El RAN inscribe los acuerdos y
expide los certificados
correspondientes.

e Se entregan los documentos a los
nucleos agrarios

Estas etapas son supervisadas de manera
conjunta por los representantes de la

Secretaria de Desarrollo Agrario,

Territorial y Urbano, de la PAy del RAN en
cada entidad que participa en el
programa.

EL RRAJA estd enfocado a beneficiar a

aqguellos nucleos agrarios que:

e Estan constituidos pero no
regularizados.

e Cuente con acciones de
reconocimiento y/o confirmacion
de tierras comunales, posterior a
la regularizacion del nucleo
agrario;

e Que habiendo sido certificados,
tuvieran en posesion legal alguna

INTELIGENCIA
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superficie de tierra sin certificar o
sin asignar;

e Con acciones expropiatorias o de
otra indole administrativa o
jurisdiccional, que requieran de
los trabajos de asistencia técnica a
cargo del RAN,;

e Con superficie achurada cuya
titularidad haya sido definida por
instancia competente;

e Que se encuentren en otros
supuestos de indefiniciobn o
desorden en la tenencia de la
tierra;

e Aquellos nucleos agrarios que
requieran de acciones de
ordenamiento, regularizacion,
certificacién y/o titulacién de
derechos, y:

e Se encuentren ubicados en

municipios que tengan
declaratorias de desastres
naturales por fenédmenos

meteorolégicos;

e Se encuentren inmersos en
municipios prioritarios para los
programas federales de desarrollo
social, de seguridad publica, o
cualquier otro similar, o

e Que alguna unidad administrativa
del Sector Agrario lo requiera por
cuestiones institucionales.

Asimismo, se brinda atencion
complementaria a todos aquellos sujetos
agrarios individuales pertenecientes a
gjidos y comunidades regularizados en
ejercicios anteriores a quienes no se les
ha expedido su correspondiente
certificado parcelario, de uso comun y/o
titulo de solar, de conformidad con la

normatividad establecida por el RAN.

Al RRAJA le han antecedido otros
programas de regularizaciéon y
certificacion como PROCEDE, que
entregaba a los ejidos y comunidades los

certificados de derechos parcelarios, de

GOBIERNO DE
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derechos de uso comun y los titulos de
propiedad de los solares; y FANAR,
orientado fundamentalmente a la
medicién o delimitacion de la propiedad
social del pais que hubiera quedado
pendiente en el PROCEDE.

Para ser beneficiario de los apoyos y
servicios otorgados por el programa e
instituciones participantes, los nucleos
agrarios elegibles deberan acreditar lo
siguiente:

1. Aceptar la promocion del
programa y formular la solicitud
de incorporacidon ratificada por
asamblea o mediante acuerdo
suscrito por el Comisariado Ejidal
o de Bienes Comunales,

comprometiéndose a participar

en los trabajos de medicidn,
identificando los poligonos de las
superficies a regularizar y sus
colindancias, asi como al interior.
2. Cubrir los gastos notariales de la

Asamblea de Delimitacion,
Destino y Asignacion de Tierras
(ADDAT); asi como los que
correspondan al Registro Publico
de la Propiedad y el Comercio y
otros que, en su caso, sean
aplicables”.

7 Registro Agrario Nacional. Gobierno de México
Programas. 2023. https;/iwvww.gob.mx/ran
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Tabla C4.01 Ramos para el financiamiento de proyectos relacionados con ordenamiento del territorio y urbano

I e S S

Agricultura, ganaderia,

desarrollo rural, pesca y
alimentacion

09 Comunicaciones Y%
transportes

15 Desarrollo agrario,
territorial y
urbano

16 Medioambiente
Y recursos
naturales

20 Desarrollo social

21 Turismo

23 Provisiones salariales y
economicas

28 Participaciones a

entidades federativas y
municipios

GOBIERNO DE
MEXIco DPESARROLLO TERRITORIAL

Secretaria
Agricultura y
Desarrollo Rural
(Sader)

Secretaria de
Infraestructura,
Comunicacione
s y Transportes
(Sict)

Secretaria de
Desarrollo
Agrario,
Territorial \%
Urbano (Sedatu)

Secretaria de
Medio
Ambiente y
Recursos
Naturales
(Semarnat)
Secretaria  del
Bienestar

Secretaria de
Turismo (Sectur)

Secretaria de
Hacienda y
Crédito Publico
(SHCP)

Gobiernos
estatales
y municipales

% OAXACA

Busca promover el desarrollo integral del
campo y de los mares del pais, que permita el
aprovechamiento sostenible de sus recursos, el
crecimiento sostenido y equilibrado de las
regiones, la generacién de empleos atractivos
que propicien el arraigo en el medio rural y el
fortalecimiento de la  productividad vy
competitividad de los productos para
consolidar el posicionamiento en los nuevos
mercados, atendiendo los requerimientos y
exigencias de los consumidores.

Busca el desarrollo estratégico de
infraestructura de transportes en sus diversas
modalidades, asi como la promocién de
mejores servicios de comunicaciones que
fortalezcan la conectividad del pais, ademas de

que propicien un desarrollo  regional
equilibrado.
Busca impulsar en coordinacion con las

autoridades estatales y municipales, la
planeacion y el ordenamiento del territorio
nacional. Proporcionar certeza juridica a la
tenencia de la tierra, asi como prever a nivel
nacional las necesidades de tierra para el
desarrollo urbano, la planeaciéon habitacional
y el desarrollo de la vivienda, a efecto de
armonizar el desarrollo urbano y apoyar los
programas de modernizacién de los registros
publicos de la propiedad.

Busca generar criterios e instrumentos que
aseguren la éptima proteccién, conservaciony
aprovechamiento de los recursos naturales
del pais

Busca contribuir a la formulacién y conduccién
de una politica de desarrollo social que
fomente la generacién de capacidades, un
entorno e ingreso decoroso, asi como la
participacion y proteccion social, privilegiando
la atencién a los sectores sociales mas
desprotegidos.

Aprovechar el potencial turistico de México
para generar una mayor derrama econdmica
en el pais.

Es administrado por la SHCP y transferido a los
estados y municipios por cuestiones no
previsibles, tales como el Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), para la prevencion de
desastres, fondo regional, fondo metropolitano,
para infraestructura, transporte para personas
con discapacidad, entre otros.

Son recursos de libre disposicion para
entidades federativas y municipios, por lo que
no estan destinados a un fin especifico.

2= )
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I N S S

Aportaciones federales Gobiernos
para entidades estatales

federativas y municipios y municipales

Se transfiere a los estados y municipios para
fines especificos con base en las disposiciones
establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal.
Incluye los fondos para el mejoramiento de la
infraestructura educativa, de salud,
infraestructura social, catastros y registros de la
propiedad, entre otros.

Elaboracion propia con base en informacion de Estrategia nacional de ordenamiento territorial, Secretaria de Desarrollo

Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu) 2021 & Presupuesto de egresos de Ila Federacion, 2023. Disponible en

https/imww.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF/Tomol-1il

4.2 Gobernanza

Los procesos de gestion y gobernanza
actualmente son fundamentales para
implementar proyectos de desarrollo
social y urbano, la participacién de los
diversos sectores de la sociedad es cada
vez mas importante. En materia de
dotacion de servicios, por ejemplo, se
requiere de “nuevas formas de relaciones
puUblico-privadas para la provision de
servicios publicos eficientes a |Ia
comunidad de un determinado territorio
en particular a los sectores de menores

recursos”®,

En este sentido, segun el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo la
gobernanza es:

u

el sistema de valores,
politicas e instituciones por el que una
asuntos

sociedad administra sus

econdmicos, sociales vy politicos
mediante las interacciones, dentro vy
entre, el Estado, la sociedad civil y el

sector privado.” *°

Por un lado, la gobernanza es importante
para el bienestar de las personas, por
ejemplo, la poblacién tiende a preferir la
efectividad del gobierno antes que la
democracia o los derechos civiles. La
creacion de empleos y la provision de

% Gurla de gestion urbana, CEPAL, Serie de manuales. 2003.
% Gobernanzaiuna revision conceptual y metodolégica.

servicios publicos son las razones
principales por las que las personas
desean un buen gobierno, asimismo, en
términos de inversionistas o empresarios,
se preocupan por el nivel de gobernanza,
ya que este indicador les resulta Util para
decidir a donde dirigir su capital.

En este sentido, se puede identificar que
la gobernanza tiene que ver con tres
aspectos concretos: i) incrementar las
capacidades del Estado; ii) fomentar el
bienestar de la poblacién, y iii) potenciar

el crecimiento Y
'IOO

desarrollo
socioecondmico

4.2.1 Mapeo de actores

En el municipio de Santa Maria Huatulco,
existe una diversidad de actores sociales
que intervienen en el territorio y que son
potenciales aliados en la implementacién
del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano.

Se identificaron tres grandes temas:
desarrollo urbano, tenencia de la tierra y
ambiental con actores relevantes del
gobierno municipal, el sector privado y
las organizaciones de la sociedad.

Inegi, 2017. 199 1dem.
en B —
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El espacio de gobernanza municipal que
coordinara la gestion del programa es a
través de instituciones del gobierno
municipal que influyen en el territorio en
materia de desarrollo urbano, medio
ambiente, sustentabilidad, catastro,
encargadas de
desarrollo urbano ordenado, incluyente y
sustentable.

implementar un

En el tema ambiental, las instancias de
gobierno que influyen en el territorio son:
Direccion de Sustentabilidad, Secretaria
de Medio Ambiente y Secretaria de
Turismo del Estado de Oaxaca, la
Universidad del Mar, y derivado de la
actividad turistica y las certificaciones
gue acompanan a SMH, organizaciones
internacionales relacionadas con las
certificaciones turisticas \Y% de

sustentabilidad.

En cuanto a tenencia de la tierra, las
entidades federativas involucradas son
Sedatu, Insus, Fonatur y Conanp; incluso
por la naturaleza del temay los conflictos
sociales que se han generado por este
tema, ha intervenido Sedena y Segob
también son relevantes.

A nivel estatal la Secretaria de Obras,
Delegacion del Registro Agrario Nacional
y Procuraduria Agraria en Oaxaca. En
tanto para el gobierno municipal, este es
uno de los temas medulares, por lo que
se considera dentro de la agenda local.

En materia de desarrollo urbano, son los
actores clave que pueden implementar
las lineas de accion del PMDU, Sedatu,
Insus, Secretaria de Turismo-Fonatur,
Conavi, Infonavit, Conagua, SICT; por
parte del estado, la Secretaria de Obras,
Secretaria de Turismo, en tanto a

MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL e OAXACA DS
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gobierno municipal, las direcciones de
Direccion de Vialidad, Movilidad vy
Transporte  Municipal; Direccién de
Desarrollo Urbano; Direccién de Servicios
Municipales; Direccion de Turismo;
Direccidon Sustentabilidad; Direccidon de
Catastro Municipal; Direccién de
Vivienda; Direccion de Gobernacion y
Reglamentos, en tanto al sector privado,
los hoteleros o) empresarios-

inversionistas.

Cabe senalar la importancia de Ila
sociedad civil organizada presente en
SMH y que tiene injerencia en todos los
ambitos y materias, estos son el Frente
Popular Revolucionario, CODEDI, las
organizaciones de asentamientos

humanos irregulares (locales o

conformadas por migrantes de estados
de Guerrero y Chiapas) y los comuneros.
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ORCGANIZACIONES DE
LA SOCIEDAD CIVIL

ORCANIZACIONES
GUBERNAMENTALES

~

INTERNACIONAL NACIONAL ESTATAL LOCAL

Elaboracion propia, 2024

4.2.2 Gestion administrativa

Mecanismos y espacios de participacion
ciudadana

En este tema se abordaran en forma
general, la relevancia que existe entre los
espacios y mecanismos de participacion
ciudadana, considerandolos como
procesos necesariamente indisolubles.

Actualmente, deberia haber mas
espacios destinados a la participacion
para dar informacién a los habitantes,
alimentar su opinidén critica, y poder
debatir y tomar acuerdos segun los
intereses grupales en diversos temas de
interés, desde tépicos de caracter
ambiental, social y econdmico, entre
otros.

En estos espacios, la gente puede
preguntar, ser informada, asi como
buscar y difundir la informacioén, ya que
son derechos fundamentales que
aparecen en la Constitucion Politica de

Tabla C4.03 Mecanismos participativos
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Figura C4-02 Actores relevantes

ORCANISMOS
ESPECIALIZADOS
COLEGIOS , ACADEMIA

ORCANIZACIONES
PRIVADAS

t

I

los Estados Unidos Mexicanos y, por lo
tanto, el gobierno debe crear las
condiciones necesarias para que el
acceso a la informacién sea plural y
oportuna, como lo indica en el Articulo 6°
de ese documento; es decir, toda
persona tiene derecho a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda
indole por cualquier medio de expresién.

Retomando, las ideas de Habermas,
Cohen y Bohman, anuncian la necesidad
de crear espacios publicos donde la
deliberacién entre los diferentes actores
sobre los asuntos de interés publico sea
el punto de partida para influir, controlar
e incidir directamente en la toma de
decisiones en el desarrollo de las politicas
gubernamentales, siendo la participacion
de la sociedad civil organizada, un factor
muy importante para la resolucion

democratica de los problemas
territoriales.
h31
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Mecanismo participativo Principales caracteristicas
Plebiscito La ciudadania participa de las decisiones de caracter administrativo.
Referéndum La ciudadania participa en el sentido de la norma creada o modificada

en el ambito legislativo.

Iniciativa ciudadana La ciudadania puede presentar iniciativas de creacién, reforma, adicién,
derogaciéon o abrogacién a las leyes o reglamentos estatales y
municipales para que sean analizadas y resueltas por las autoridades
responsables.

Revocacién del mandato La ciudadania da por terminado el cargo de la persona que fue elegida
democraticamente, antes del periodo para el que fue seleccionado.

Consulta popular La ciudadania decide si un funcionario de eleccién popular concluye
anticipadamente su ejercicio del cargo publico al que fue elegido,
siempre y cuando se configuren las causas y se cumplan los
procedimientos.

Presupuesto participativo  La ciudadania define la aplicacion de un porcentaje de los recursos
publicos destinados a la inversidn publica.

Comparecencia publica La ciudadania puede dialogar y debatir directamente con los
funcionarios responsables respecto de la actuacién gubernamental para
la proposiciéon de actos de mejora.

Proyecto social La ciudadania promovera la solucién de necesidades y problematicas
locales mediante la proposicion de proyectos sociales a su
ayuntamiento.

Asamblea popular La ciudadania construye espacios de discusién y resolucion a problemas
locales y comunitarios, remitiendo los resultados a las autoridades
competentes.

Ayuntamiento abierto La ciudadania tiene derecho a presentar propuestas o peticiones a su
ayuntamiento, mediante sesiones abiertas vinculatorias.

Colaboracién popular La ciudadania participa en la ejecucién de una obra o prestan un
servicio existente, aportando recursos econdmicos, materiales o trabajo
personal en coordinacién con el gobierno estatal o los ayuntamientos.

Planeacién participativa Mecanismo para que el proceso de elaboracidén y seguimiento a los
instrumentos de planeacién para el desarrollo estatal, sectorial, regional
0 municipal se dé de forma coordinada entre la ciudadania y el
Gobierno

Diadlogo Colaborativo La ciudadania puede solicitar al consejo de participacién ciudadana
correspondiente una reunidén con la autoridad adecuada para establecer
acuerdos y consensos respecto de un tema de interés comun.

Contraloria Social La ciudadania y los organismos del sector social privado conforman una
instancia de vigilancia, observacion y verificacién a las politicas, obras,
Programas o asuntos de interés social que son obligacién del Estado.

Tequio Participacidbn comunitaria no remunerada. que consiste en la
colaboracién de la localidad, con los cargos civico- religiosos, con
servicios publicos y con el pago de contribuciones o cooperaciones.

Elaboracion propia con base en Chdvez y Preisser (s/a)

423 Estrategia conjunta
Municipio-Bienes comunales
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Entre los actores de mayor peso en la
configuracion, ocupacién y gestion del
municipio, estdn los bienes comunales.
Esta figura cuenta con un peso
importante dado la pertenencia e
identidad que muchos huatulquefios
tienen con esta figura.

En los diversos talleres y ejercicios
participativos, se dejé ver que es a través
de este actor, que se cuenta con un
“catastro” alterno, no publico que otorga
titulos de propiedad que carecen de
valor legal, esta situacion deriva de no ser
un ndcleo agrario certificado, del
desconocimiento de suelo publico
federal mas alld de las ANP.

Es por ello que se requiere generar un
mecanismo de coordinacion \Y
cooperacion para regularizar y dotar de
certeza juridica en este tenor, sera a
través de esta estrategia conjunta que se
estableceran las directrices para el
gjercicio concurrente de la planeacion y
gestion del territorio del Municipio de
Santa Maria Huatulco, a partir de
implementar por parte de la autoridad
de bienes comunales la solicitud de
dictamen de uso urbano expedido por el
municipio, para transparentar y dar
certeza a estas transacciones, asi como se
trabajard de manera coordinada para
orientar la ocupacidn de manera
sustentable y fuera de riesgo.
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CAPITULO 5

MONITOREO

5 Monitoreo y
evaluacion

Un factor relevante del presente
instrumento refiere al monitoreo vy
evaluacioén, toda vez que éstas permitiran
valorar los resultados del monitoreo y el

GOBIERNO DE RN E%
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cumplimiento de los objetivos y las
estrategias -con sus acciones asociadas-
propuestos en este programa.

Entre los elementos propuestos para
dichas acciones se recomienda dar
impulso a:

e La creacion de un Instituto
Municipal de Planeacion
(IMPLAN).

e Implementar un Sistema de
Informacién Geografica Municipal

e Crear un consejo ciudadano de
cuidado y monitoreo del territorio.

e Concertar acciones integrales con
el Comité estatal de planeacion
para el desarrollo del estado o el
Consejo de planeacién municipal

(COPLADE o COPLADEMUN).

5.1 IMPLAN SMH

El Implan de SMH puede operar como
un o6rgano descentralizado de la
Administracion Municipal, su caracter es
técnico e investigativo, y esta encargado
de la planificacion del desarrollo
sustentable en el municipio.

Entre los beneficios de esta instancias
estan:

El IMPLAN puede desarrollar proyectos y
programas para fomentar el desarrollo
econdmico, como la creacidén de zonas
turisticas o productivas, programas de
capacitacion para los trabajadores,
asistencia técnica a las pequefas y
medianas empresas, entre otros.

El IMPLAN puede desarrollar proyectos y
programas para proteger el medio
ambiente, como la conservacién de los

MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL e OAXACA DS
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recursos naturales, la prevencion de la
contaminacion, entre otros.

El IMPLAN puede desarrollar proyectos
de construccién o mejora de carreteras,
puentes, parques, edificios publicos,
entre otros, para mejorar la calidad de
vida de la poblacion.

El IMPLAN puede desarrollar proyectos
de gestion del suelo y operar fondos,
emitir reglamentos y lineamientos, asi
como las modificacion de leyes
municipales en la materia.

El IMPLAN puede
participacion ciudadana en la toma de

promover la

decisiones sobre el desarrollo del
territorio, esto a través de la consulta y la
promocién de espacios de deliberacion y
decisiones colectivas.

Este Implan (IMPLAN) debe ser un
mecanismo de coordinacién \Y
gobernanza municipal, que promueva la
gestion del territorio de manera eficaz, a
través de la evaluacién en la provisidon de
servicios publicos \Y funciones
municipales; también debera formular
recomendaciones para su convergencia,
lo que constituye una pieza clave en la
implementacién del proceso de
planeacion descentralizada de largo
plazo desde una perspectiva integral, con
autonomia técnica y con énfasis en la
planeacion para el desarrollo, el
desarrollo  turistico  sustentable, el
ordenamiento territorial, el manejo
integral de riesgos, medio ambiente y la

sistematizacion de la informacion.

Este IMPLAN debera
materiales, guias, lineamientos que
orienten de manera efectiva y para una

desarrollar
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implementacién en corto plazo, la el responsable de medir y actualizar los
politica urbanay territorial, asi como seria indicadores.

Figura C5.01 Estructura minima del Instituto Municipal de Planeacion
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Personal operafivo Fersonal operativa Farsonol operafive Parsonal operafivo
Elaboracion propia, 2024.
de coordinacion y gestion aplicada, esto
permitird fortalecer las capacidades
5.2 Sistema de Informacion técnicas del municipio de SMH, al
Geografica implementar estos sistemas  y/o
plataformas se facilita la gestidn
territorial del municipio en materia de
na de las herramientas reconocidas . . .
U permisos, licencias, cobro catastral, etc.
para apoyar en la evaluacién y que podra
formar parte de las areas técnicas para el Esta plataforma tecnolégica debera
funcionamien n IMPLAN I . . .
uncionamiento de u y de contar con la funcionalidad de integrar,
Municipi I r ion n Sistem . . .
unicipio, es la creacion de un Sistema almacenar, editar, analizar y permitir
Informacién rafi r | . . .,
de ormacio Geografica  para e compartir 'y mostrar la informacion
seguimiento de varios de los fendmenos geograficamente referenciada en
rritorial m ri r I . . L
territoriales, como  podria  se € materia de ordenamiento territorial,
monitor I recimien I o
onitorec  del crecimiento de las desarrollo urbano y vivienda. Esta
ciudades, las Inversiones en plataforma puede ser el medio de
infraestructura y equipamiento, lo que transparencia que utilice el municipio
permite contar no solo con una vision de con la ciudadania y poblacién general
los fendmenos en el territorio sino una para hacer de conocimiento acciones
facil comparacion entre lo que esta usos de suelo y presentar indicadores.
sucediendo y lo que se propone.
Esta herramienta, abona de manera
Dotar de herramientas como sistemas y relevante a presentar las diversas
plataformas que sirvan como mecanismo variables que estan presente en el
MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL Hgiu OAXACA ' [136
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inta Maria Huatuleo
municipio de Santa Maria Huatulco, ningdn ordenamiento o bien, para la
donde convergen dmbitos ambientales, toma de decisiones sobre el municipio.

turisticos, de riesgos, entre muchos mas,
los cuales pueden presentarse de
manera integrada para no contravenir

Figura C5.02 Herramienta de evaluacion y monitoreo.

HERRAMIENTA MATERIALES INSTRUMENTO
EVALUACION Y MONITOREO
REGLAMENTOS CONVENIOS DE COLABORACION
SISTEMA DE GESTION DE GESTION DEL SUELO Y COORDINACION ENTRE
INFORMACION MUNICIPAL DOCUMENTOS BASE PEO & FEDERACION
CON EL MUNICIPIO

lc,;;)

monitoreo al PMDUSMH tiene por

Elaboracion propia, 2024.

5.3 Bateria de indicadores objetivo contribuir al seguimiento y

evaluacion de los objetivos, estrategias y
Para dar seguimiento y evaluar Ia lineas de accidon durante los préoximos
aplicacion 'y el cumplimiento del veinte afos.

presente programa, se presenta una
bateria de indicadores que permite
analizar resultados en el corto, medianoy
largo plazo, asi como los efectos y metas
de los objetivos planteados. Con lo
anterior, sera posible dar seguimiento a
las acciones planteadas, generar
informes y medir los alcances del
presente programa.

La bateria de indicadores propuestos
guedard a cargo del Municipio de Santa
Maria Huatulco a través de la Direccion
de Desarrollo Urbano, esto, alineado con
las atribuciones que le otorga Bando
Municipal, serd ésta Direccién quien
asuma la responsabilidad de medicién
de estos indicadores, apoyado en la
gestion de informacion de los entes que
estime para su construcciéon. El plan de
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano
santa Marla Huatules

5.4 Indicadores

Estrategia Nombre del indicador Descripcion Algoritmo para el Unidad de medida Sentido / Responsable
calculo Periodicidad

Indicador de Proporcion de hogares Nrr/Totvivr Donde: Porcentaje Municipio Ascendente/  Municipio SMH
Ordenamiento Territorial reubicados de las zonas de Nrr=NUmero de Anual
y Desarrollo Urbano riesgo. viviendas

reubicadas

provenientes de
zonas de riesgo /
Totvivr= NUmero
total de viviendas
en zonas de riesgo

2 Patrimonio y certeza Acciones de reubicaciony NuUmero de viviendas  Donde: Porcentaje Municipio Ascendente/  Municipio SMH
juridica regularizacion en el municipio gue cuentan con Vivesc = Viviendas Anual
relacionadas con brindar certeza escrituras respecto al con escrituras
juridica de la vivienda ndmero total de Totviv = Vivienda
viviendas del total del municipio
municipio
3 Cobertura de servicios Acciones orientadas hacia la IGCS=0.25 (V1)+ 0.25 Donde: Porcentaje Inegi Ascendente/  Municipio SMH
global garantia de disponibilidad, (V2)+ 0.25 (V3)+ 0.25 V1=NUmero de Lo ideal es 90% Quinquenal
Planeacion accesibilida!d, calidad y cobertura  (V4) viviendas con
urbana de Igs suk?5|stemas de. acceso a agua
equipamiento y espacios entubada / Numero
publicos en el municipio total de viviendas

V2= Numero de
viviendas con
drenaje / Numero
total de viviendas

V3= NUumero de
viviendas con
energia eléctrica /
Numero total de
viviendas

V4= Numero de
viviendas con
acceso a internet/
NUmero total de
viviendas



FPrograma Municipal de Desarrolle Urbano

:anta Marla Huatules
Estrategia Nombre del indicador Descripcién Algoritmo para el Unidad de medida Sentido / Responsable
calculo Periodicidad
Area Verde y EP per Tasa de crecimiento medio anual (AV m2/PT) Donde: Unidad de Gobiernos  Ascendente/  Municipio SMH
capita de la superficie de areas verdes, AVM?2 = total de m2 referencia locales | Anual
parques y espacio publico (No de areaverdedela deseable:9m2  Estatal
ANP) y la poblacién total ZMTA (sin ANP) per capita de
PT = Poblacion total acuerdo con
de la ZMTA estandar
internacional
5 Donde: Municipio SMH

VTART = Volumen
de agua residual

. Porcentaje del agua residual que que recibe
Medio g :
ambiente es som.etlda a a‘Igun‘a forma de tratamiento
tratamiento (primario, VTAR = Volumen
secundario y terciario), nUmero total de agua Gobierno Ascendente /
Tratamiento de agua de plantas en operacién (VTART /VTAR)*100 residual Porcentaje Estatal Anual
6 Recoleccion de residuos  Por ciento de desechos sélidos, a) ( VDRSRS / VDRS)*100  Donde: Porcentaje Inegi Ascendente/  Municipio SMH
soélidos dispuestos en rellenos sanitarios, VDRSRS = Volumen Cuestionario Anual
b) incinerados y quemados a de residuos sélidos ampliado
cielo abierto, c) dispuestos en dispuestos en del Censo
tiradero a cielo abierto, €) rellenos sanitarios de
reciclados, f) sometidos a otro VDRS = Volumen Poblaciony
tratamiento total de residuos Vivienda
sélidos
7 Expansion urbana Mide acciones para regulary (SUt / SUt-1) x 100 Expresa el Porcentaje Municipio Ascendente/  Municipio SMH
controlar el crecimiento urbano; crecimiento anual Anual
medira el crecimiento urbano en Donde
hectdreas dentro del area de SUt: Hectareas (ha)
expansion dentro del area
urbanizable
planificada (area urbanizable) SUt-1: Hectareas de
respecto a las hectareas de crecimiento totales

Usos de suelo o
crecimiento
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FPrograma Municipal de Desarrolle Urbano

anta Marla Huatules
Estrategia Nombre del indicador Descripcién Algoritmo para el Unidad de medida Sentido / Responsable
calculo Periodicidad
Recaudacién de ingresos | Indica el porcentaje de ingresos  %IP = IP/IT Donde: Unidad de Inegi. Ascendente/  Municipio SMH
propios propios del municipio, respecto IP = Ingresos referencia Finanzas Anual
al total de sus ingresos anuales Propios del deseable: 80% Publicas
municipio SMH Estatalesy
IT = Ingresos totales Municipales

del municipio SMH

Usos de suelo

9  Aprovecha lotes baldios Municipio SMH
en zonas urbanas Donde:
consolidadas. Total de viviendas nuevas NVNLI: Ndmero de
construidas en el municipio en viviendas nuevas en
NUmero de viviendas relacion al total de viviendas lotes intraurbanos Unidad de
nuevas construidas en nuevas construidas en baldios o TotVN: Total de referencia Ascendente /
lotes intraurbanos vacantes intraurbanas (NVNLI/TotVN) *100  viviendas nuevas deseable: 80% Municipio Anual
10 Reglamento de imagen Existencia - cumplimiento de Rim=(0,1) Valores de O (No) o1 Verificaciéon Municipio Ascendente/  Municipio SMH
urbana acciones del Reglamento de (Si) en funcién de si Ideal 1 Anual
imagen urbana el municipio crea e

implementa los
reglamentos de
imagen urbana

N Manual de Existencia - implementacion de  Ecotec=(0,1) Valoresde Oolen  Verificacion Municipio Ascendente/  Municipio SMH
ecotecnologias acciones del Manual de funcién de si se Anual
ecotecnologias, infraestructura implementaron Ideal 1
verde, gris, azul. sistemas para la
Imageny captacion de agua
paisaje urbano pluvial en las

viviendas para la
mejora en el acceso
a servicios basicos
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FPrograma Municipal de Desarrolle Urbano
santa Marla Huatules

Estrategia Nombre del indicador Descripcién Algoritmo para el Unidad de medida Sentido / Responsable
calculo Periodicidad
12 Implementa esquemas Porcentaje de vivienda (NUmero de Viviendas Donde: Unidad de Municipio Ascendente/  Municipio SMH
de recuperacion de recuperada que se implementa  Deshabitadas Totvivrecup: Total de referencia Anual
vivienda deshabitada. en esquemas de recuperacion de Recuperadas / Total vivienda en deseable: 80% Infonavit
vivienda deshabitada de Vivienda recuperacion para
Porcentaje de Vivienda Deshabitada) * 100 soluciones
deshabitada recuperada habitacionales.
Totvivdesh: Total de
vivienda
deshabitada en el
municipio
Vivienda 13 Densidad de vivienda Relacién de ocupacion del suelo (Totviv/ha) Donde: Unidad de Inegi. Censo Ascendente/  Municipio SMH
Optima por hectarea urbano a través de la densidad Totviv: Viviendas referencia de Quinquenal
de vivienda a nivel manzana, totalesen la deseable: 60 poblaciony
considerando los pardmetros manzana viviendas por vivienda
nacionales como referencia ha: Superficiede la  hectarea

manzana dada en
hectareas (ha)

14 Viviendas en el catastro  Mide el porcentaje de viviendas  Viviendas inscritasen Donde: A partir del  Porcentaje Catastro Ascendente/  Municipio SMH
inscritas en el catastro municipal catastro/total de registro Catastral se local e Inegi  Anual
viviendas) x 100 podra medir
15  Porcentaje de poblacion Mide el porcentaje de la PobAccesoTP= Donde: Debe tomarse Rutas de Ascendente/  Municipio SMH
con acceso a transporte  poblacién que vive a 400 m o (poblacién con acceso  Poblaciéon con como base el transporte  Anual
publico menos caminando de rutas de a Transporte Publico accesoa TP = valor actualy formato
transporte publico /Poblacion Total) ¥100  poblaciéon que vive  cada afo, el espacial de
a 400 m o menos porcentaje de gobierno
de rutas de esta debe ser municipal y
transporte publico  mayor estatal
Poblacién total= Censo 2020,
Movilidad poblacién total del Inegi
municipio
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FPrograma Municipal de Desarrolle Urbano
anta Marla Huatules

Estrategia Sentido /

Periodicidad

Unidad de medida Responsable

Algoritmo para el
calculo

Nombre del indicador Descripcién

16 Movilidad integral Este indicador hace referenciaa Proporciondelared  Donde: Porcentaje Municipio| Ascendente/ | Municipio SMH
la movilidad integral a través de  vial medida en Kmlmovact = Gobiernos  Anual
mejorar la conectividad urbana  kildmetros con Kildmetros lineales Estatal o
con infraestructura vial, su ciclovia, senderos de ciclovia, Federal que
mantenimiento adecuadoy la peatonales, parques  senderos realice obras
garantia de acceso y lineales o calle peatonales, parques viales
disponibilidad al transporte completa / Kildbmetros ' lineales o calle
publico motorizado y no totales de la red vial completa
motorizado del municipio Kmlrv= Kilémetros
lineales de la red
vial del municipio
17  Programa de desarrollo  Existencia e implementacién de  Peco=(0,1) Valores de O (Si) o1 Verificacion Municipio Ascendente/  Municipio SMH
turistico integral y programa de ecoturismo y (No) en funcién de Ideal 1 Anual
aprovechamiento aprovechamiento en ANP si el municipio
sustentable en entornos implementdé
Desarrollo
equilibrado del rurales programas de .
territorio gcotunsmo de bajo
impacto sobre ANP
para aprovechar las
ventajas naturales
del municipio.
18 Gobernanza publica Coeficiente del nUmero de IG=PCV/PI Donde Porcentaje Municipio Ascendente/ Municipio SMH
procedente de la programas elaborados con IG: es el indicador Anual
participacion ciudadana participacion ciudadana sobre el de gobernanza;
ndmero de programas PCV: Programas con
Gobernanza elaborados en una instituciéon participacion

GOBIERNO DE
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5.5 Comité para el Desarrollo
Urbano-Territorial Sustentable e
Integral de SMH

Para el fortalecimiento de la gobernanza
y dada la complejidad de ambitos
incidentes en el municipio de Santa
Maria Huatulco, tanto de indole
ambiental, actividades agricolas, pesca,
navales, turisticas como urbanas vy
sociales, se podra instalar la Comisidn
Municipal de Desarrollo Territorial
Integral, la cual sesionara con el objetivo
de coordinar y generar acuerdos entre
instituciones federales, estatales y del
municipio de SMH y representantes
ciudadanos y de sectores productivos.

Este comité atendera en el marco de la
normatividad aplicable, asuntos
territoriales, mMismos que seran
abordados a través de los siguientes
consejos:

e Desarrollo urbanoy movilidad

e Socioecondmica

e Ambiental

e Patrimonio cultural \%
arqueoldgico

e Territorial y turistica

RN DESARROLLO TERRITORIAL %53?* OAXACA D:} /a\ [143
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Anexos

Al Metodologia Uso de suelo

Para obtener la capa de uso de suelo, se
empled la siguiente metodologia. Como
base se wusé una imagen satelital
SENTINEL con nivel de procesamiento 2
A de fecha 14 de noviembre de 2023, |la
cual se descargd de la pagina
https.//apps.sentinel-hub.com.

En el programa ERDAS se realizd el
proceso de clasificacion supervisada, el
cual consiste en asignar una clase a
conjuntos de pixeles con valores
determinados. Con base en la carta de
uso de suelo y vegetacion serie V (Usyvsv)
del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica, se definieron los tipos de
cobertura en el terreno, que son zona
agricola, bosque de encino, bosque de
oyamel, bosque de pino, bosque de
tascate, cuerpo de agua, matorral
crasicaule, pastizal, suelo sin uso, tular, y
zona urbana.

Con la ubicacién de estas, en la capa de
Usyvsv se generaron campos de
entrenamiento (poligonos para distinguir
las coberturas) sobre la imagen satelital
por cada tipo de cobertura presente, es
decir, se trazaron una serie de poligonos
de superficie aproximada equivalente a
una hectarea. A partir de lo anterior, se
establecieron firmas espectrales para
cada uno de las coberturas, estas
caracteristicas  espectrales de los
poligonos son utilizadas por el algoritmo
de clasificacion, el cual determina los
parametros que corresponden a cada
cobertura.
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Una vez que se cuenta con suficientes
campos de entrenamiento, se ejecuta la
clasificacién y la imagen resultante ya
contiene las clases requeridas.
Posteriormente se convierte a formato

vectorial.

Ya en formato shapefile, en un sistema
de informacién geogréafica se realizaron
filtros para eliminar poligonos que no
representen una porcidén real de una
cobertura, sino que fueron pixeles con
valores semejantes a otra cobertura.
Posteriormente, mediante
fotointerpretacion se realizéd una
redigitalizacién, que consiste en alinear
los poligonos (sélo en los que lo
requieran) de acuerdo con las formas y

texturas de cada cobertura.

Finalmente se intersectd con la capa
municipal y se calcularon las superficies
(hectareas) por cobertura.
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Metodologia para la elaboracion de
Cambio de Uso de Suelo vy
Vegetacion-(CAMUSOV)

El cambio de uso de suelo es un proceso
por el cual la cobertura natural de la
tierra es transformada y pasa a formar
parte de los usos agricolas, urbanos,
industriales o forestales. La actividad
humana es la principal causa de este
cambio, y sus impactos pueden ser
significativos en términos de pérdida de
biodiversidad, emisiones de gases de
efecto invernadero y alteracién del ciclo
hidrolégico.

Este trabajo se ubica en el municipio de
Santa Maria Huatulco, en el estado de
Oaxaca es una zona con caracteristicas
fisicas complicadas para la actividad
agricola, asi como para la instalacion de
actividades humanas en términos
generales.

En las ultimas décadas, el cambio de uso
de suelo ha sido objeto de una creciente
atencién por parte de la comunidad
cientifica y los responsables de la toma
de decisiones. Se han desarrollado
diversos modelos y técnicas de analisis
para entender y predecir los procesos de
cambio de uso de suelo, y para disefhar
estrategias de gestiéon territorial vy
conservacion del medio ambiente.

Entre los modelos de andlisis mas
utilizados se encuentran los modelos
basados en la teledetecciéon, como el
analisis de series temporales de
imagenes satelitales y el analisis de la
matriz de transicién de Markov. Estos
modelos permiten analizar los cambios
en la cobertura de la tierra a lo largo del
tiempo y su relaciobn con factores
socioecondmicos y ambientales.

Ademas, se han desarrollado modelos de
simulacién, como el modelo CLUE
(Conversion of Land Use and its Effects),
gue permite simular el cambio de uso de

GOBIERNO DE
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suelo y sus impactos ambientales en el
futuro. También se han utilizado modelos
basados en el andlisis multicriterio para
evaluar la idoneidad de diferentes usos
del suelo y su relacién con los objetivos
de desarrollo sostenible.

La agricultura ha sido una de las
principales causas de cambio de uso de
suelo en todo el mundo. Desde tiempos
antiguos, la expansidén agricola ha llevado
a la deforestacion y la conversion de
bosques, pastizales y otros habitats
naturales para el cultivo de alimentosy la
cria de ganado.

La importancia de la agricultura en el
cambio de uso de suelo se puede
observar en la actualidad, donde mas del
50% de la superficie terrestre del planeta
ha sido modificada para su uso agricola,
segun estimaciones de la Organizacion
de las Naciones Unidas para Ila
Agricultura y la Alimentaciéon (FAO). Este
proceso de conversidon de tierras
naturales a cultivos ha llevado a Ia
pérdida de biodiversidad, la degradacion
del suelo, la pérdida de servicios
ecosistémicos y la emisién de gases de
efecto invernadero.

La agricultura también ha sido un factor
clave en la urbanizacion y la expansion
de areas urbanas - metropolitanas, lo que
ha llevado a la transformacién de tierras
agricolas  y naturales en  areas
urbanizadas y suburbanas. Ademas, la
agricultura intensiva, que se ha vuelto
cada vez mas comun en muchas partes
del mundo, ha generado la pérdida de la
biodiversidad y la degradacidon del suelo
debido al uso excesivo de fertilizantes y
pesticidas.

A pesar de los impactos negativos de la
agricultura en el cambio de uso de suelo,
bajo esas condiciones, con una
produccion intensiva, también es
importante tener en cuenta su papel en
la produccidon de alimentos y la
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seguridad alimentaria en todo el mundo.
Por lo tanto, se requiere un enfoque
equilibrado y sostenible para abordar
dichos impactos.

Como paso inicial se realizé el analisis
espacial con la informacién del uso de

MPaesary
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suelo y vegetacion de las series de 1997 —
2013 de INEGI comparando las diferentes
categorias presentes en cada serie tras lo
cual se procedi6 a homologar estas
categorias para hacer las comparables.

CLV 1997 Uso de Suelo y Ha 1997 Porcentaje CLv Uso de Suelo y Ha 2013 Porcentaje
Vegetacién 1997 2013 Vegetaciéon 2013
RS Agricultura de 77454 148% RA Agricultura de 2,230.13 4.34%
Riego Riego
TA Agricultura de 1,766.34 337% TA Agricultura de 3,566.25 6.94%
Temporal Temporal
BSSC Bosque de 193.43 0.37% BSSC Bosque de 171.32 0.33%
Coniferas Coniferas
Secundaria Secundaria
H20 Cuerpo de Agua 82.78 016% H20 Cuerpo de Agua 303.29 0.59%
PC Pastizal Cultivado 649.37 1.26%
CPCC Selva Caducifolia 35,191.04 6715% CPCC Selva Caducifolia 33,971.86 66.11%
Primaria Primaria
CSSC Selva Caducifolia 8,181.48 15.61% CSSC Selva Caducifolia 3,601.28 7.01%
Secundaria Secundaria
PSSC Selva  Perennifolia 3,084.76 589% PSSC Selva  Perennifolia 2,997.62 5.83%
Secundaria Secundaria
SSSC Selva 1,973.26 377%  SSSC Selva 1,416.52 2.76%
Subcaducifolia Subcaducifolia
Secundaria Secundaria
HPCA Vegetacion Hidrofila 934.32 1.78%  HPCA Vegetaciéon Hidrofila 730.30 1.42%
Primaria Primaria
VICN Vegetacion 455.89 0.89%
Inducida
ZU Zona Urbana 227.56 0.43% ZU Zona Urbana 1,291.14 2.51%
Total 52,409.56 100.00% Total 51,385.02 100.00%

Tabla Comparativa de CAMUSOV INEGI 1997 - 2013

Esta metodologia de andlisis de cambio
de uso de suelo se inspiré en la
propuesta por Guevara Romero and
Montalvo Vargas (2015), a la cual se le
realizaron algunas adecuaciones debido
a que las condiciones del medio fisico
gue imperan en el municipio de Santa
Maria Huatulco son distintas, por otra
parte las clasificaciones de los usos de

Vegetacion (USV) de INEGI cambian de
manera general aumentando categorias
incluso desapareciendo algunas, por lo
cual resulta complicado tener una
comparacion directa entre dos series de
USV, como ya se menciond se utilizaron
las series correspondientes a la serie |l de
USV 1997 y la correspondiente a la serie V
de USV 2013, por lo cual a continuacion

suelo en cada Serie de Uso de Suelo y se enuncian los wusos de suelo
M Eayen DESARROLLO TERRITORIAL OAXACA D:} [146
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homologados con sus respectivas claves

asi como la codificaciéon para los Cambios

Vegetacion,

Desarrollo Urbano
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de Uso de Suelo (CUS).

Matriz de Evaluacién de Cambios en los Usos de Suelo

Uso
Agricultura, PR

Pastizales, Areas Urbanas PT

GOBIERNO DE

MEXICO

PP
PB

PU
CH

Clave

Tipo de Permanencias
Agricultura de riego
Agricultura de temporal
Pastos inducidos
Bosques primarios y secundarios arboéreos de
coniferas, deciduos y mesofilos
Areas urbanas
Cuerpos de Agua

Cambios en la Vegetacion

Recuperaciones

Clave Transformacion

R1 De vegetacion secundaria arbustiva a
vegetacion primaria o secundaria arbérea

R2 De agricultura o pastos a vegetacion
primaria o secundaria arbérea

R3 De agricultura o pastos a vegetacion
secundaria arbustiva

R4 De vegetacién primaria y secundaria a otro
tipo de vegetacion primaria o secundaria

R5 De zonas urbanas a cualquier tipo de
vegetacion

R5 De cuerpo de agua a cualquier tipo de

vegetacion primaria o secundaria arbustiva o
herbacea

Cambios en la Vegetacion

Deterioros

Clave

D1

DESARROLLO TERRITORIAL

Transformacion

De vegetacién primaria o secundaria arbérea a
vegetacion secundaria arbustiva o herbacea
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Descripcion
Areas sin cambio aparente en
su vegetacion o en el uso
asignado.

Superficie de agua superficial
que no ha sufrido alteraciones.

Descripcion

Recuperacion forestal refiere a
las areas de bosque, selva o
matorrales con vegetacion
secundaria arbustiva o
herbacea que transitaron hacia
comunidades vegetales
primarias o comunidades
secundarias arbodreas (incluye
pastizales)

Repoblacion forestal-
contempla las areas con uso
agricola y pastos inducidos, a
aquéllas desprovistas de
vegetacion donde se observa
un repoblamiento arbdreo
Recolonizacion vegetal- abarca
las dareas con uso agricola
anterior o pastos que

transitaron hacia un
repoblamiento de la
vegetacion secundaria

arbustiva y herbacea
Sucesién vegetal contempla la

vegetacion primaria y
secundaria como bosgues,
palmar, pastizal por
vegetacion primaria y

secundaria de otro tipo

Se considera el cambio de uso
urbano a vegetacién primaria
y secundaria de cualquier
clase como palmar, bosque de
encino, selva baja caducifoliay
vegetacion secundaria
derivado de las mismas

Descripciéon

Degradacion forestal- agrupa a
bosques, selvas, matorrales y

vegetacion subacuatica (en
condiciones primaria Yy
secundaria arborea) que

transité a una condicién de
vegetacion secundaria
arbustiva o herbacea (incluye
pastos inducidos).
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D2

D3

D4

De vegetacion primaria o secundaria arbérea a
cualquier tipo de agricultura

De cualquier tipo de vegetacion a sin
vegetacion aparente

De cualquier tipo de vegetacion a cuerpo de
agua

Cambios en la Agricultura

Cambios al interior de la actividad agricola

Clave Transformacion

AO De agricultura anual a permanente, o de
agricultura de permanente a anual

AO+ De agricultura de temporal a riego.

AO- De agricultura de riego a agricultura de
temporal

AD- De agricultura a sin vegetacion aparente

Incrementos

A+ De vegetacién secundaria arbustiva y herbacea
a zonas agricolas.

Decrementos

A- De agricultura a pastizales

AH- De agricultura a cuerpo de agua

Cambios en los Pastizales

Incrementos

Clave

P+

Transformacion

De vegetacién secundaria arbustiva y herbacea
a pastizales

Decrementos

DESARROLLO TERRITORIAL

&5 OAXACA

Desarrollo Urbano
Huatulco

Deforestacion para uso
agricola- en este término se

engloban las  areas de
vegetacion primaria o
secundaria arborea que
posterior a su tala, se les

asignd un uso agricola (incluye
pastizales  cultivados), sin
importar tipo de cultivo, ni su
disponibilidad de agua.
Pérdida de vegetacion de
cualquier tipo, donde se ha
queda el suelo desnudo ya sea
por pérdida de suelo o por
esterilizacion del mismo
Pérdida de vegetacion por la
aparicion de agua superficial
que la ha eliminado

Descripcion

Cambios al interior de Ia
actividad agricola de temporal.
El rubro de  agricultura
permanente incluye a la
agricultura semipermanente.
Mejora de la condicién agricola
por disponibilidad de riego-
Este rubro agrupa los cambios
de uso agricola (ya sea
anuales, semipermanentes o
permanentes) hacia una
condicion agricola mas
favorable, reflejado por la
disponibilidad de riego
Deterioro de la condicion
agricola por disponibilidad de
riego- Se trata del transito de
cualquier tipo de agricultura
de riego (anual,
semipermanente o
permanente) a agricultura de
temporal (anual,
semipermanente o
permanente)

Deterioro de la agricultura al
grado de deterioro del suelo, el
cual ya no cuenta con
vegetacion sobre el mismo ya
sea por erosién o esterilizacion

Incremento de las areas
agricolas en areas  con
vegetacion secundaria
arbustiva y herbacea.

Decremento de las areas
agricolas por pastizales

cultivados o inducidos.

Pérdida de superficie agricola
por la aparicién de un cuerpo
de agua

Descripciéon

Incremento de las areas de

pastizales  cultivados e
inducidos  por dareas de
vegetacion secundaria

arbustiva y herbacea.
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P- De pastizales a agricultura Areas

Desarmollo Urbano

i
Huatulco

anteriormente
destinadas a pastizales (tanto
cultivados como inducidos)
que pasan a un uso agricola,
ya sea de temporal o de riego.

PO- De pastizales a vegetacion primaria Decremento de pastizales a
vegetacion primaria con
vegetacion secundaria
arbustiva.

Cambios en la Urbanizaciéon

Incrementos

AU De agricultura a zonas urbana Agrupa los cambios de varios
usos del suelo y distintas

BU De vegetacion primaria y secundaria arbéreaa = condiciones vegetales hacia el

zonas urbanas crecimiento de las zonas

DU De areas desprovistas de vegetacion a zonas  urbanas.

urbanas

Decrementos

UH- De zonas urbanas a cuerpo de agua Decrementos de zonas

PU- De zonas urbanas a pastizales urbanas a pastizales o cuerpos
de agua

UA- De zonas urbanas a cualquier tipo de Decremento de las zonas

agricultura urbanas a agricultura de riego
o temporal

Cambios en los Cuerpos de Agua

Incrementos

HO- De cuerpo de agua a zona urbana Agrupa los cambios de varios

Mediante superposicién de estas dos
capas temadticas con el auxilio de
Software SIG, permitié relacionar los usos
de suelo en cuanto a su estado inicial en
el tiempo de la serie Il en relacién a su
estado final serie V usando la tabla de
relaciones de usos de suelo se
sistematizaron los posibles cambios
ocurridos, a los cuales se les englobd en
categorias relacionadas con el deterioro
del USV por pérdida de calidad o
desaparicion parcial o total del mismo,
recuperaciones de vegetacion, y cambios
al interior de un USV siendo el mismo
uso de suelo pero con alguna
caracteristica adicional como en el caso
de la agricultura que puede pasar de
agricultura de temporal a agricultura de
riego.

En lo referente a las tasas de cambio de
uso de suelo las que se cuantifican en
términos negativos son la Selva Baja

E=0

R OAXACA Lt

usos del suelo y distintas
condiciones con la pérdida
consecuente de los cuerpos de
agua

Caducifolia Secundaria (CSSC), la cual
tiene una tasa de pérdida anual de -5.00
% siendo 4,580.19 hectdreas menos de
superficie perdida. este uso en particular
es el mas extendido en el municipio
siendo una cobertura de suelo que se
extiende por climas célidos subhimedos
en todas sus variantes y en menor
medida en climas calidos o desérticos,
gue solo presenta vegetacidon verde y
exuberante en las temporada de lluvias,
es comun encontrar esta vegetacion en
zonas de lomerios o con pendientes
medianamente fuertes y se establece
sobre una gran diversidad de tipos
edafoldgicos de suelo, presenta una gran
cantidad de endemismo muchas
especies vegetales y animales sodlo
existen en este tipo de vegetacion. (Trejo
Vazquez, 1999) Es sin duda el uso de
suelo que ha perdido mas superficie en
los 16 anos analizados; le sigue la Selva
Subcaducifolia Secundaria (SSSC) con
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una tasa de 2.05 % anual y una superficie
perdida de -556.73 hectareas

El deterioro, es considerado como tal en
el momento en que existe pérdida total
del uso de suelo (natural), para
transformarse en agricultura o en zonas
urbanas. Sin embargo, no solo existen
este tipo de deterioros existe otro tipo de
deterioro que no implica la pérdida total
de la vegetacion, es una pérdida de
calidad de la vegetacion ejemplo de ello
es pasar de vegetacion primaria como
Selva Baja Caducifolia (SBC) a Vegetacion
Secundaria Arbdérea de Selva Baja
Caducifolia (VSA/SBC), esto implica que
la vegetacion original no ha sufrido una
transformacién total, solo que se ha
deteriorado pasando a ser vegetacién
con arboles dispersos.

La clasificacion de USV, entre los dos
cortes analizados 1997 - 2013 y a pesar de
tener subcategorias de USV diferentes, a
causa de criterios distintos con los que se
clasificaron los USV para cada periodo.
Sin embargo mas alld de la aparicién o
desaparicion de subcategorias en uno y
en otro periodo a aparecido una
categoria en el USV 2013, que indica sin
lugar a dudas deterioro del medio
ambiente y concretamente pérdida de
vegetacion dejando el suelo desnudo
esta categoria estd consignada como
vegetacion inducida (VICN) vy esta
relacionado con el abandono de Ia
agricultura, en términos de superficie se
455.8972
comparativamente a nivel regional

reportan hectareas y
parece insignificante 0.89 %, sin embargo
es un indicador de la existencia de un
proceso de degradacion del medio
ambiente en términos de pérdida de
vegetacion.

OAXACA L

Aunque el pastizal es un tipo de
vegetacion natural que se extiende por
muchas zonas de esta regién, suele ser
un uso de suelo resultado del deterioro
de otros usos de suelo con mayor calidad
como los bosques, o la selva baja
caducifolia primaria (CPCC). Puede sufrir
transformaciones donde el pastizal pasa
a ser suelo agricola en cualquier
categoria ya sea de temporal (TA), o
agricultura de riego (RS), considerando
esto Ultimo como una pérdida, también
se considera perdida si el pastizal deja de
serlo y pasa a formar parte de vegetacion
secundaria o primaria, aungue esto es
una pérdida de este uso de suelo, en
realidad es una ganancia en términos de
la calidad de Ila vegetacion en el
municipio.

La urbanizacién es un proceso donde se
aumenta el espacio de los asentamientos
urbanos transformando otros usos de
suelo como la agricultura, los bosques o
cualquier circundante a un asentamiento
humano. Esta transformacioén
comprende la creacidon de vialidades,
definicién de predios, la creacién de
infraestructuras para las redes de
servicios urbanos, asi como la
designacioéon de terrenos para dotacion de
equipamientos que son necesarios en el
funcionamiento de un asentamiento
humano o ciudad. En cuanto a los
cambios a la urbanizacién se contemplan
Incrementos los cuales contemplan el
paso de la agricultura a la urbanizacion,
vegetacion primaria a urbanizacion y
zonas con  vegetacidn  secundaria
aparente a urbanizacion. Los
decrementos en la urbanizaciéon tiene
tres subcategorias, pérdida de zonas
urbanas a cuerpos de agua, pérdida de

zonas urbanas a pastizales y por ultimo
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pérdida de zonas urbanas a agricultura.
Hay que tener en cuenta algunas
consideraciones relacionadas con los
decrementos de las zonas urbanas, pues
es bien sabido que la transformacion a
uso de suelo urbano, en raras ocasiones
pierde superficie por lo cual la
metodologia asi como los criterios que
fue utilizado para la captura de la
informacion en las fechas
correspondientes a los USV 1997 y 2013
fueron diferentes considerando los 16
anos que pasaron entre los dos cortes
correspondientes a los USV y del mismo
modo toda fuente de informacion
contiene cierto grado de incertidumbre o
margen de imprecision, debido que este
trabajo se usdé de datos de escala
1:250,000; estos tienen un margen de
error de +- 20 m.; de desplazamiento en
cualquier direccidén lo cual puede explicar
algunas pérdidas y ganancias alrededor
de los nucleos urbanos que se
encuentran en esta region.

Conclusiones

El municipio de Santa Maria Huatulco
esta experimentando cambios de uso de
suelo, principalmente impulsado por la
expansion de la agricultura asi como, por
la urbanizacién. Esta transformacién esta
generando importantes consecuencias
ambientales, econémicas y sociales, que
requieren una atencién urgente por
parte de las autoridades y la sociedad en
general. El andlisis de los patrones y
tendencias del cambio de uso de suelo
en el municipio ha permitido identificar
las areas mas vulnerables y los impactos
mas significativos. La agricultura ha sido
identificada como parte del principal
motor del cambio de uso de suelo en
particular la expansion de cultivos en

OAXACA L

suelos no adecuados para la agricultura y
la intensificacion agricola.

La urbanizacién, representa el mayor
transformador de suelo que |Ia
agricultura, también esta teniendo un
impacto significativo en el cambio de uso
del suelo en la regidén. El crecimiento de
la poblacidn, la demanda de vivienda y
servicios urbanos, asi como la expansion
de infraestructuras, son algunos de los
factores que estdn impulsando la
urbanizacion.

Estos modelos son herramientas Uutiles
para la toma de decisiones y la
planificaciéon territorial, ya que permiten
identificar areas criticas y disenar
estrategias de gestion del territorio. La
gestidn sostenible del territorio en la
regién requiere una accién coordinada y
participativa por parte de las autoridades,
la sociedad civil y el sector privado. Es
necesario promover practicas agricolas y
urbanas sostenibles, conservar los
ecosistemas naturales y la biodiversidad,
fortalecer la capacidad de adaptacién al
cambio climatico, asi como mejorar la
calidad de vida de las comunidades
locales.
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A2 Metodologia para la
delimitacién de capacidad
urbana del territorio

Aptitud fisica

Para la identificacion de las zonas aptas
para el desarrollo urbano de la variable
fisica del municipio se utilizaron las
siguientes variables con sus atributos:

e R N
alculadora

Uso de suelo yUrbano

vegetacion  Agricultura 02
Vegetacion 0.2
natural
secundaria
Selva 0.1
Inundacién  Nulo 0.6 0.2
Media 0.3
Alta 0.1
Pendiente Menor a 15° 0.9
Mayor a 15° 0.1 0.15
Inestabilidad Sin 0.9 0.1
de laderas inestabilidad
Con 0.1
inestabilidad
Fallas Sin Fallas 0.9 0.1
Con fallas 0.1
Derrumbes  Sin 0.9 015
derrumbes
Con 0.1
derrumbes

En tanto al resultado territorializado en el
municipio, el raster es el siguiente:

Figura Al.- Aptitud fisica

Elaboracion propia, 2024

2 OAXACA

GORIERNG DEL ESTADO Huatulco
[ i

FPrograma Municipal de Desarrolle Urbano
santa Marla Huatules

Las zonas rojas son las que no son aptas
en total coincidencia con las zonas de
riesgo geoldgico e hidrometeoroldgico, y
los que se miran en color anaranjado, son
aptitud baja y coinciden con pendientes
abruptas, zonas de
barrancas, mientras que el verde fuerte
es lo mas apto y coincide con los centros
de poblacibn y zonas con pocos
accidentes en el terreno.

derrumbes,

Aptitud urbana

Para la identificacion de las zonas aptas
para el desarrollo urbano de la variable
urbana e infraestructura del municipio
de Santa Maria Huatulco se utilizaron las
siguientes variables con sus atributos:

Componente Variable Pesos P:liczjgadrgra
0a30 0.05
31-50 0.1

Porcentaje de51-75 0.15

Servicios — 02 0.4
91-95 0.2
96-100 0.3
Muy alta 0.4

Densidad de Alta 0.3

equipamientos Media 0.2 03
Baja 0.1
Muy alta 0.4

Densidad de

empleo Alta 0.3
Media 02 0.2
Baja 0.1
Disponibilida

Destino deld de suelo 0.5

suelo publico 0.1
Reserva
intraurbana 05

El resultado territorializado en el
municipio de este componente, es el
siguiente:



rama Municipa Desarrollo Urbano
tah Maria Huatuleo

Figura A2.- Aptitud urbana El resultado territorializado en el
municipio de este componente, es el
siguiente, en este sentido lo mas
sobresaliente es |la presencia de las ANP:

Figura A3.- Aptitud instrumental

Elaboracién propia, 2024

En este aspecto, es relevante que la
mayor parte del municipio, no cuenta

con aptitud (color rojo) y se refuerza la
. A . Elaboracion propia, 2024
aptitud de las localidades consolidadas y

su periferia.

Aptitud instrumental

Para la identificacién de las zonas aptas
para el desarrollo urbano de la variable
instrumental del municipio de Santa
Maria  Huatulco se utilizaron las
siguientes variables con sus atributos:

omponente | Variable Pesos | Peso para

calculadora

Conservacion 0.

05

Proteccion 0.05

Politica Restauracion 01
3?@':5;2'_ geAprovechamiento  0.65 03

Gestion ANP Federal 01

Ambiental Otras reservas  0.05

ecoldgicas

No zona federal 0.9

Carreteras 0.025

Zonas Zofemat 0.025

federales Rios y cuerpos de 0.025
agua 0.5

Lineas de 0.025

transmision

j
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A3 Metodologia para la
proyeccion de poblacion e
hipotesis de poblacion flotante

Proyecciones de poblacion y escenarios

prospectivos

Se elaboré una hipdtesis de la estructura
y funcionamiento municipal y del Centro
de Poblaciéon, proyectada a tres
escenarios: tendencial, deseable vy
concertado, con el objetivo  de
determinar el consumo de suelo en el
corto, mediano y largo plazo y con ello
orientar la ocupacidén del territorio
municipal de manera ordenada Yy

sustentable.

Se proyectan dichos escenarios para
plantear la visidn del municipio y centro
de poblacién para la estructuracion y
ordenamiento del territorio en
conjuncién con las politicas y estrategias
previstas. El resultado de ello es la
identificacion de un modelo de
desarrollo urbano municipal alineado a la
Nueva Agenda Urbana (NUA) y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible u
Objetivos Clobales, también conocidos
como Agenda 2030 (ODS) en la esfera
internacional; Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA), Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y
(LGAHOTDU),
Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial (ENOT) 2020-2040, Programa
Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (PNOTDU); Programa
Nacional de Vivienda (PNV); La Politica
Nacional de Suelo (PNS), la Ley de

Desarrollo Urbano

Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Oaxaca;
Programa Estatal de Desarrollo Urbano

Desarrollo Urbano

Huatulco

de Oaxaca (LOTDU) y Programa de
Ordenamiento Ecoldgico Regional del
Territorio (POERTEQ) 2016.

Escenario tendencial

El escenario tendencial se desarrolla a
partir de proyecciones de poblacién para
cada plazo sefalado, basado en los
Censos de Poblacion y Vivienda de INEGI,
considerando series de datos histdricos
de la poblacion total de 1970 a 2020
diferenciado entre localidades que
integran el municipio, reconociendo el
comportamiento de tasas de
crecimiento, densidad actual de vivienda
y de poblacién.

Escenario deseable

El escenario deseable, se disend a partir
del escenario tendencial y considera lo
establecido en el Programa Nacional de
Desarrollo Urbano; parametros vy
objetivos de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Oaxaca; y el Programa Estatal
de Desarrollo Urbano del Estado de

Oaxaca, 2024.

Ademas, este escenario incorpora los
densidad
recomendada por Conavi (60 viv/ha);

parametros dados por

densidad recomendado por Infonavit (90
viv/ha); densidad recomendada por ONU
Habitat (150 hab/ha), los que en conjunto
son instrumentos superiores de
planeacion en el que sitUa al municipio

de Santa Maria Huatulco.

También este escenario, responde a
criterios de sustentabilidad en materia de
servicios y la eficiencia en los recursos
financieros y la aplicacién de politicas de
densificacion y proximidad, de acuerdo a
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la agenda urbana actual.
Escenario Consensuado

Este escenario considera las proyecciones
de poblacién tendencial, incorporando la
vision y la imagen objetivo, asi como
pardmetros aplicables ajustados al
estado actual del municipio en términos
de densidad de vivienda, habitantes
promedio por vivienda, déficits de
equipamientos y servicios, otorgando los
elementos para presentar una
estimacion adecuada de suelo y los
requerimientos urbanos para el
municipio y cada una de las localidades

que lo integran.

Este escenario estd vinculado con los
aspectos cualitativos y cuantitativos, el
cual considera:

1. Poblacién tendencial, es decir,
proyeccion de poblacién con base
en el comportamiento histérico
de crecimiento de poblacién
(Censos de Poblacién y Vivienda
1970-2020. INEGI.

2. Indicadores: Tasas de crecimiento,
densidad actual de poblacién,
habitantes promedio por vivienda
y densidad actual de vivienda a
nivel localidad.

3. Pardmetros de instrumentos
superiores: internacionales ONU
Habitat y Ila Nueva Agenda
Urbana (NUA) con sus Objetivos
de Desarrollo  Sostenible u
Objetivos  Globales,
conocidos como Agenda 2030
(ODS) en la esfera internacional;

también

Ley General del Equilibrio
Ecolégico vy Proteccioén al
Ambiente (LGEEPA), Ley General

de Asentamientos Humanos,

MEXICO DESARROLLO TERRITORIAL %?j OAXACA DS
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Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU),
Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial (ENOT)
2020-2040, Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo  Urbano (PNOTDU);
Programa Nacional de Vivienda
(PNV); La Politica Nacional de
Suelo (PNS), la Ley de
Ordenamiento Territorial Y%
Desarrollo Urbano para el Estado
de Oaxaca; Programa Estatal de
Desarrollo Urbano de Oaxaca
(LOTDU) vy
Ordenamiento Ecolégico
Regional del Territorio (POERTEQ)
2016; densidad recomendada por
Conavi (60 viv/ha); densidad
recomendado por Infonavit (90

Programa de

viv/ha); y densidad recomendada
por ONU Habitat (150 hab/ha).

4. Densidades actuales y habitantes
promedio por vivienda en cada
localidad.

5. Ejercicios participativos

6. Estrategia interinstitucional ( De
los tres niveles de gobierno).

Proyecciones de poblacion flotante

(turistas)

El método de calculo responde a un
modelo de interpolacidn basado en
fuentes oficiales como se menciona en el
archivos complementarios, las fuentes
gue son:

1)Principales indicadores de la ocupacién
en hoteles y moteles de los centros y
destinos turisticos segun residencia
2009. Datatur- Fonatur-Sectur e Ineg.

2)Resultados de la Actividad Turistica,
Secretaria de Turismo, Datatur, 2023.
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3) Indicadores de la actividad turistica,
2019-2023, Gobierno del Estado de
Oaxaca, Secretaria de Turismo.

4) Anuario estadistico del estado de
Oaxaca Volumen |l. Bahias de Huatulco.
INEGI, 2010. La agenda de competitividad
del destino turistico de Bahias de
Huatulco  2013-2018. Secretaria de
Turismo - Universidad del Mar. 2014

Con base en estas fuentes, se presentan
datos histdricos de turistas totales
anuales, indice de ocupaciéon promedio,
estadia promedio 2009 al 2023, asi como
tasas de crecimiento 2003-2013 vy
2009-2019, como puntos de control sin
considerar el comportamiento de Ila
pandemia Covid-19, las cuales tienen un
comportamiento de 39% vy 2.0%
respectivamente, siendo plenamente
coincidentes con las politicas expansivas
y de impulso al CIP en la década de los

2000-2010.
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Glosario

LGAHOTDU: Ley General de
Asentamientos Humanos
Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano.

AHI: Asentamientos humanos
irregulares

RAN: Registro Agrario Nacional
SMH: Santa Maria Huatulco

PMDU: Programa Municipal de
Desarrollo Urbano

CIP: Centro Integralmente Planeado

Insus: Instituto Nacional del Suelo
Sustentable

Sedatu: Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano

Conanp: Comisiéon Nacional de Areas
Naturales Protegidas

Fonatur: Fondo Nacional de Fomento al
Turismo

CPBH: Centro de Poblacién de Bahias
de Huatulco

PDUCPBH: Programa de Desarrollo
Urbano del Centro de Poblacién de
Bahias de Huatulco.

PMDUSMH: Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de Santa Maria
Huatulco.
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