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1. Introduccion
1.1. Introduccion

El Programa Municipal de Desarrollo urbano de San Juan Bautista Tuxtepec en el Estado de Oaxaca
(PMDU-SJBT), forma parte de un esfuerzo que materializa resultados de una politica publica integral
en la que el Gobierno de México a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU) busca llevar a todos los rincones del territorio nacional una posibilidad real de desarrollo
regional con justicia social, para ello dentro del Programa de Mejoramiento Urbano 2021 se generan
obras de infraestructura y equipamiento, a la vez que se dota a las autoridades locales de
herramientas de planeacion y gestién claras y accesibles para sus habitantes, reconociendo entre
otros principios el aprovechamiento sostenible y equitativo del territorio como un factor impulsor de
progreso.

De manera concurrente el Gobierno de México, asi como los del Estado de Oaxaca y de San Juan
Bautista Tuxtepec, reconocen la necesidad de contar con una herramienta técnico legal de
planeacién que conduzca el desarrollo urbano territorial municipal con un enfoque de derechos
humanos, que sea comprensible para todas las personas, resultado de un ejercicio de participacion
ciudadana que considere a todos los sectores no importando su lugar de residencia, condicién de
género, su nivel socioeconémico, cultural, étnico o religioso; que impulse un habitat resiliente y
sostenible; que su diagnéstico y propuestas obedezcan a un reconocimiento real del potencial,
capacidades, valores y deficiencias sistémicas del municipio; que sea la guia de las acciones
coordinadas de gestion de la autoridad en todos sus niveles y de la ciudadania en un propdsito
comun: el abatimiento de las desigualdades que imperan en el lugar.

El PMDU-SJBT en un ejercicio integral de planeacion que conducira el desarrollo del Sistema Urbano
— Territorial municipal centrando sus propuestas en las personas, garantizando el Derecho a la
Ciudad, con Equidad e Inclusidn, conceptualizando las zonas urbanas bajo un modelo de Ciudad
Compacta Densa y Mixta; utilizando de manera Sostenible y Resiliente sus capacidades; asimismo,
aprovechara la condicion de ubicacion del municipio en una de las cuencas de mayor dinamismo del
pais para lograr colocarlo como uno de los polos regionales de mayor importancia en el estado de
Oaxaca.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Juan Bautista Tuxtepec tiene por objetivo servir
de herramienta prospectiva que ayude a consolidar el historico liderazgo territorial que San Juan
Bautista Tuxtepec ha representado en el contexto regional — interestatal y regional - estatal,
afrontando el reto de propiciar la inclusién de todos los grupos sociales de su poblacién, no
importando sus condiciones de edad, genero, étnicas, econdmicas, de discapacidad o preferencia
sexual; aprovechando sus recursos de manera sustentable y garantizando su resiliencia.

1.2. Informacion basica del municipio

En 2020 el Municipio de San juan Bautista Tuxtepec era habitado por el 3.9 % del total de la poblacion
del Estado de Oaxaca, el 52.3% corresponde a mujeres; en 2015 el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPOQ) le clasifico como un municipio con un “Bajo” Grado de Marginacién, en el lugar 1,705 y
522 a nivel nacional y estatal respectivamente, asimismo para ese mismo afo el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) consideré que el 11.5% de su
poblacién se encontraba en condicion de pobreza extrema (22,029 personas); en 2020 la misma
institucion evaluadora le ubicé como de “Bajo” Grado de Rezago Social, colocandolo en el lugar
1,695 del ambito nacional y 535 en la entidad. Ver Cuadro no. 1.

Cuadro no. 1 Datos basicos del Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec

Poblacion INEGI 2020 4,132,148 159,452
% de poblacion 3.3% de la poblacién nacional 3.9% de la poblacién estatal
Mujeres 2,157,305 83,485

Hombres 1,974,843 75,967
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Superficie en km2
Altitud en msnm
Porcentaje de la superficie
Grado de Marginacion CONAPO 2015**

Grado de rezago social CONEVAL
2020**

Porcentaje de poblacién en pobreza
extrema CONEVAL 2015**
Poblacién rural 2020 (en localidades
menores a 2,500 habitantes)
Poblacion urbana 2020 (en localidades
mayores a 2,500 habitantes)
Porcentaje de la poblacién que habla
lengua indigena
Porcentaje de la poblacion afromexicana
o afrodescendiente
Porcentaje de la poblacién con alguna
discapacidad
Porcentaje de la poblacién de 25 afios o
mas que saben leer y escribir
Densidad de poblacién
Poblacion econémicamente activa
INEGI 2020
Porcentaje poblacién de 65 o més afios
Hogares con cabeza de familia mujer

Vivienda INEGI 2020 (Viv. Part. Hab.)
Viviendas con piso de tierra
Porcentaje de viviendas con agua
entubada
Porcentaje de viviendas con drenaje
Porcentaje de viviendas con energia
eléctrica
NUmero de localidades 2020
Tamano de localidades “Clasificacion
Unikel”***

Loc. de 1 - 249 hab.

Loc. de 250 - 499 hab.
Loc. de 500 - 999 hab.
Loc. de 1,000 - 2,499 hab.
Loc. de 2500 a 4999 hab.
Loc. de 100,000 a 249,000 hab.

Clasificacion de Vulnerabilidad ante el
Cambio Climatico****
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93,757.6

4.8% del territorio nacional
Muy alto (Lugar nacional = 2)

Muy alto (Lugar nacional = 3)

1,135,236 personas, 29.81% del
total de la poblacién
51 % de la poblacién en
localidades rurales
49% de la poblacién en
localidades urbanas
31.18%

4.71%
6.6%
85.1%

4.1 h/km2
56.8%

9.5 %

345,641 (30.7% del total de
hogares del estado)
1,125,892
13.3%

40.6%

80.3%
97.5%

Fuente:

877.0
Entre 100 y 400 msnm
0.9% del territorio estatal
Bajo (Lugar nacional = 1,705;
Lugar estado = 522)

Bajo (Lugar nacional = 1,695;
Lugar estado = 535)
22,029 personas, 11.51% del total
de la poblacién
49,239 habitantes, 30.89 % del
total municipal
110,213 habitantes, 69.11 % del
total municipal
14.36%

3.44%
7.2%
91.2%

181.8 h/km2
63.8%

8.2%
16,431 (34.8 % del total)

47,209
5.4%
67.2%

95.5%
99.0%

216
Localidades Urbanas: 1
(Cabecera); Mixta Urbana: 0;
Mixta Rural O; Rural 215
149
35
17
12
2
1 (Cabecera: San Juan Bautista
Tuxtepec)

“Baja” vulnerabilidad

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia “INEGI”, 2021, “Panorama Sociodemografico de Oaxaca: Censo de

Poblacion y Vivienda 2020

* INEGI, 2008, “Prontuario de informacion geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos, San Juan

Bautista Tuxtepec Oaxaca”

** Datos del CONEVAL y CONAPO citados por el SISPLADE en la "Ficha Técnica CG-COPLADE 2021" elaborada
por la Coord. Gral. del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Oaxaca, consultado en:
http://sisplade.oaxaca.gob.mx/sisplade/smPublicacionesMunicipio.aspx?idMunicipio=184, el 26 de septiembre de

2021

*** Unikel, 1976: menor a 5,000 habitantes.; Mixta — Rural: 5,000 — 10,000; Mixta — Urbana: 10,000 — 15,000;

Urbana: mas de 15,000 personas.
***UNAM, 2014, “Vulnerabilidad y adaptacion a los efectos del Cambio Climatico en México”.

Por otra parte, conforme a parametros del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en
2020 el 30.9 % de la poblacion municipal residia en localidades de menos de 2,500 habitantes
(rurales), en tanto que el resultado del censo de ese mismo afio nos permite identificar que el 14.3%
de los habitantes del municipio pertenecian a algun pueblo originario, el 3.4 % eran de origen
afromexicano, el 7.2% presentaba alguna discapacidad, el 8.8 % de las personas mayores de 25
afios no sabian leer ni escribir, el 8.2% cuentan con mas de 65 afios, el 34.8% del total de los hogares
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tuxtepecanos son encabezados por una mujer; en cuanto a las comunidades con preferencias
sexuales distintas, no existen datos especificos para el municipio, sin embargo, conforme a la
Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017 (ENADIS), el Estado de Oaxaca presenta rangos
superiores a los nacionales respecto a opinién desfavorable hacia la unién civil de parejas del mismo
sexo, lo que nos refleja la problematica que este sector enfrenta en el medio local. En términos
generales, estos grupos, sumados a comunidades como la LGBTTTIQA! pueden ser considerados
en alguna condicidén de vulnerabilidad y por ello sus caracteristicas y necesidades son abordadas de
manera especial en las politicas y estrategias de este instrumento, ello con el propdsito de garantizar
su inclusion integral en el desarrollo del municipio2.

1.3. Ubicacion y delimitacion del area de estudio

De acuerdo con el Marco Geoestadistico del INEGI el Ambito Espacial de Validez de este
instrumento comprende una superficie de 877 km2, area que representa el 0.9 % del estadoll; es el
municipio 184 de 570 que conforman el Estado de Oaxacal4, se localiza entre los paralelos 17°48’ y
18°19’ de latitud norte, los meridianos 95°51’ y 96°19’ de longitud oeste; altitud entre 100 y 400
msnm; colinda al norte con el estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, al este con el municipio de
Loma Bonita, al sur con los municipios de Santiago Jocotepec, Santa Maria Jacatepec y San José
Chiltepec; al oeste con los municipios de San Lucas OjitlAn y San Miguel Soyaltepecl®. forma parte
de la Region Estatal Papaloapan y del Distrito Local 6 “Tuxtepec”; de ambas delimitaciones la
histérica Ciudad de San Juan Bautista Tuxtepec se constituye como Cabecera.

Dentro del Sistema Urbano Estatal el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, después de Oaxaca
de Juarez es el segundo con mayor concentracidon poblacional al contar en 2020 con 159,452
habitantes, asimismo, por su vecindad con el Estado de Veracruz, entre otros factores, se constituye
en uno de los nucleos urbanos de interés en el desarrollo regional en la entidad oaxaquefia. Ver
llustracién no. 1.

llustracion no. 1 San Juan Bautista Tuxtepec en el contexto estatal y regional
Simbologia

- Municipio de San juan Bautista Tuxtepec

E:] Distrito 06 "Tuxtepec"

Region Estatal Papaloapan

Estado de Oaxaca

Estado de Oaxaca

M LT Ikm
0 20 40 80 120 160

Fuente: Elaboracién propia con datos del Marco Geoestadistico del INEGI 2019; Enciclopedia de Municipios y Delegaciones
de México, INAFED, 2020.

1 Siglas de la comunidad de personas lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transexuales, transgénero, intersexuales, queer
y asexuales.

2 La ENADIS 2017 expone mayor posibilidad de vulnerabilidad hacia grupos LGBTTTIQA en el estado de Oaxaca, toda vez
que grupos de la poblacién mayor de 18 afios de la entidad presentan incrementos de hasta 16% respecto a sus similares
nacionales en cuanto a la desaprobacion de la union civil de personas del mismo sexo; es notorio que grupos con niveles de
instruccion como los que cuentan con educacion media superior muestren mayor desaprobacion hacia estas uniones que sus
similares de baja o nula instruccién.


https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-MX&rs=es-MX&hid=NbX9orGR6Eyv7cf03Zjkkw.0&wopisrc=https%3A%2F%2Fwopi.onedrive.com%2Fwopi%2Ffiles%2F3DF083DF2B875C89!55019&wdo=1&wde=docx&sc=host%3D%26qt%3DFolders&mscc=1&wdp=2&uih=OneDrive&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=942b25ae-60e2-4f20-94b9-cf149cd13f80&usid=942b25ae-60e2-4f20-94b9-cf149cd13f80&newsession=1&sftc=1&wdorigin=SDX.Skydrive*Root&wdhostclicktime=1639281101077&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn3
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-MX&rs=es-MX&hid=NbX9orGR6Eyv7cf03Zjkkw.0&wopisrc=https%3A%2F%2Fwopi.onedrive.com%2Fwopi%2Ffiles%2F3DF083DF2B875C89!55019&wdo=1&wde=docx&sc=host%3D%26qt%3DFolders&mscc=1&wdp=2&uih=OneDrive&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=942b25ae-60e2-4f20-94b9-cf149cd13f80&usid=942b25ae-60e2-4f20-94b9-cf149cd13f80&newsession=1&sftc=1&wdorigin=SDX.Skydrive*Root&wdhostclicktime=1639281101077&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn4
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-MX&rs=es-MX&hid=NbX9orGR6Eyv7cf03Zjkkw.0&wopisrc=https%3A%2F%2Fwopi.onedrive.com%2Fwopi%2Ffiles%2F3DF083DF2B875C89!55019&wdo=1&wde=docx&sc=host%3D%26qt%3DFolders&mscc=1&wdp=2&uih=OneDrive&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=942b25ae-60e2-4f20-94b9-cf149cd13f80&usid=942b25ae-60e2-4f20-94b9-cf149cd13f80&newsession=1&sftc=1&wdorigin=SDX.Skydrive*Root&wdhostclicktime=1639281101077&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn5
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Conforme a la clasificacion de Luis Unikel, del Sistema Municipal de Localidades que consta de 216
nucleos solo la cabecera municipal, San Juan Bautista Tuxtepec se puede considerar como una
localidad “Urbana” ya que para 2020 contaba con 103,609 habitantes, en tanto que el resto (215) se
consideran del tipo “Rural” al concentrar menos de 5 mil habitantes en cada una de ellas/Sl.

En lo que respecta a la vulnerabilidad al cambio climético, de acuerdo con estudio elaborado por la
Universidad Nacional Autonoma de México en 2014, el municipio es clasificado como de “Baja”
Vulnerabilidad; de “Alta” Capacidad adaptativa; de “Media” Sensibilidad climatica; y, de “Media”
Exposicion climatica. Ver llustracién no. 2. [1 8l

llustracion no. 2 Mapa Base del Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAN JUAN BAUTISTA TUXTEPEC
ESTADO DE OAXACA

»

AT U COMTRE WAL YRRTIOA 31GN03 COMVERGIONA.ES

s,
)



https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-MX&rs=es-MX&hid=NbX9orGR6Eyv7cf03Zjkkw.0&wopisrc=https%3A%2F%2Fwopi.onedrive.com%2Fwopi%2Ffiles%2F3DF083DF2B875C89!55019&wdo=1&wde=docx&sc=host%3D%26qt%3DFolders&mscc=1&wdp=2&uih=OneDrive&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=942b25ae-60e2-4f20-94b9-cf149cd13f80&usid=942b25ae-60e2-4f20-94b9-cf149cd13f80&newsession=1&sftc=1&wdorigin=SDX.Skydrive*Root&wdhostclicktime=1639281101077&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn6
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-MX&rs=es-MX&hid=NbX9orGR6Eyv7cf03Zjkkw.0&wopisrc=https%3A%2F%2Fwopi.onedrive.com%2Fwopi%2Ffiles%2F3DF083DF2B875C89!55019&wdo=1&wde=docx&sc=host%3D%26qt%3DFolders&mscc=1&wdp=2&uih=OneDrive&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=942b25ae-60e2-4f20-94b9-cf149cd13f80&usid=942b25ae-60e2-4f20-94b9-cf149cd13f80&newsession=1&sftc=1&wdorigin=SDX.Skydrive*Root&wdhostclicktime=1639281101077&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn7
https://word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=es-MX&rs=es-MX&hid=NbX9orGR6Eyv7cf03Zjkkw.0&wopisrc=https%3A%2F%2Fwopi.onedrive.com%2Fwopi%2Ffiles%2F3DF083DF2B875C89!55019&wdo=1&wde=docx&sc=host%3D%26qt%3DFolders&mscc=1&wdp=2&uih=OneDrive&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=942b25ae-60e2-4f20-94b9-cf149cd13f80&usid=942b25ae-60e2-4f20-94b9-cf149cd13f80&newsession=1&sftc=1&wdorigin=SDX.Skydrive*Root&wdhostclicktime=1639281101077&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn8
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2. Bases juridicas y marco de planeacion
2.1. Bases Juridicas

Las bases Juridicas internacionales que sustentan el PMDU — SJBT parten de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, Acuerdo Regional sobre el Acceso
ala Informacién, la Participacion Publicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, Acuerdo de Paris, Acuerdo 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, Convencion sobre Humedales de Importancia Internacional
“Ramsar” y el Marco de Sendai para la Reduccion de Riesgo de Desastres 2015 — 2030 entre otros
acuerdos internacionales vinculantes.

El marco juridico internacional al ser enmarcado en aspectos relacionados al Desarrollo Urbano y el
Ordenamiento Territorial se traduce en la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” que considera
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), de estos y para efectos de este PMDU el ODS 11:
“Ciudades y comunidades sostenibles” encausa su prospectiva hacia el objetivo de “Lograr que las
ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”; a partir de la Agenda 2030 en 2016
los estados parte de la ONU adoptaron en Quito, Ecuador la “Nueva Agenda Urbana” (NAU)
instrumento del que se desprenden conceptos como el “Derecho a la Ciudad”.

Las metas planteadas en la Agenda 2030 ya han sido consideradas por nuestro pais en su marco
juridico, como ejemplo, en la Ley de Planeacion federal, articulo 5 transitorio de la reforma de febrero
de 2018, se formaliza la obligatoriedad de incluir en la actividad y politicas publicas que emprenda
la administracién publica federal acciones para dar cumplimento a este acuerdo; en el &mbito estatal
la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONAGO), dentro de su estructura organizacional cuenta
con una Comisién Ejecutiva para el Cumplimiento de la Agenda 2030 y desde 2017 existe el Consejo
Nacional de la Agenda 2030; en 2019 se crea la Estrategia Nacional para la Implementacién de la
Agenda 2030 en México (ENIAM) a partir de ella se alinean los esfuerzos del sector publico, civil y
privado para alcanzar el cumplimiento de los compromisos y metas de este tan importante acuerdo
internacional.

La escala juridica nacional del PMDU-SJBT inicialmente se fundamenta en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, de ella podemos citar articulos como el 27 y 115, mismos que
directamente sustentan el objeto y propésito del programa; la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) da marco especifico a la
materia urbano — territorial; entre algunas de las innovaciones emanadas de acuerdos y tratados
internacionales que esta ley general incorpora estan los principios de la Agenda 2030 y de la Nueva
Agenda Urbana, de ellos podemos citar el “Derecho a la Ciudad” considerado en el articulo 2:

“Todas las personas sin distincion de sexo, raza, etnia, edad, limitacién fisica,
orientacién sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y Asentamientos
Humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables, productivos,
equitativos, justos, incluyentes, democraticos y seguros”.

La LGAHOTDU se complementa con otros ordenamientos juridicos de distintas materias que
también sustentan este PMDU, podemos mencionar entre otras a la Ley de Planeacion, Ley Agraria,
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, Ley General del Desarrollo Forestal
Sustentable, Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos; Ley
General del Cambio Climéatico, Ley General de Mejora Regulatoria, Ley General de Proteccién Civil,
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y la Ley de Vivienda, por mencionar
algunas.

En el Estado de Oaxaca, el marco legal que fundamenta el PMDU parte de la Constitucién politica
del Estado Libre y Soberano de Oaxaca (articulo 113), en lo que respecta a la materia especifica de
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este instrumento, tiene sustento en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano de
Oaxaca (Articulos 8, 13, 26, 34, 35, 42 y 51, entre otros), paralelo a esta legislacion también dan
base a este programa la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, Ley de Transito,
Movilidad y Vialidad del Estado de Oaxaca, Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas del Estado de Oaxaca, Ley del equilibrio ecoldgico y Proteccién al Ambiente para el Estado
de Oaxaca, Ley de Cambio Climatico para el Estado de Oaxaca, Ley de Coordinacién para el
Desarrollo Metropolitano Sustentable del Estado de Oaxaca, Ley de Desarrollo Cultural para el
Estado de Oaxaca, Ley Estatal de Planeacién, Ley de vivienda para el estado de Oaxaca, Ley de
Coordinacion para el desarrollo Metropolitano Sustentable del Estado de Oaxaca, y la Ley para el
Fomento del Desarrollo Econémico del Estado de Oaxaca, entre otros ordenamientos.

En el ambito municipal podemos citar la Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca que en sus
articulos 43, 56 y 68 reafirman las facultades del municipio en materia de planeacion y regulacion de
su territorio y su desarrollo urbano; la Ley de Planeacion, Desarrollo administrativo y Servicios
Publicos Municipales; el Bando de Policia y Gobierno de San Juan Bautista Tuxtepec y el
Reglamento Interior de la Administracion Pablica Municipal de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca,
en cuyo articulo 46 se establecen las atribuciones de la Subdireccién de Desarrollo Urbano (dentro
de la Direccion de Obras Publicas y Desarrollo Urbano) para la gestidn en la materia, entre otros
ordenamientos municipales. Ver llustracion no. 3.

llustracion no. 3 de las bases juridicas del PMDU-SJBT

DeclaracionUniversal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pol
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politic

INTERNACIONAL

Ley General de Equiibrio Ecologico y Proleccion al Ambiente, A
Ley General de Cambio Ciimaico, 1,2, 5y9;

Ley General de Prevencion y Gesfion Iniegral de los Residuas, A
Ley de Vivienda, Arficulos: 2, 17;

Ley de Aguas Nacicnales, Arfculos 7 Bis, 16, 17, 18 y 45;

Ley Agrania, Ariculo 2:

Ley Organica de la Adminisiracion Piblica Federal, Ariculo 41;
Ley de Planeacion Federal, Ariculo 3;y,

Ley General de Asentamientos Hi 0
Territorialy Desarrollo Urbano “LGAHOTDU"

NACIONAL Articulo 2: “Todas las personas sin distincion de sexo, raza, etnia,
edad, limitacion fisica, orientacion sexval tienen derecho a vivir.
disfrutar  ciudades y i€ Humanos  en dici

z g Justos,

incluyentes, democraticos y sequros”. (Derecho a la Ciudad).
Ademas de los articulos: 1,4,5,6,11,2340,41,444547 y59

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca: Ariculo 113, Frace. IV, 8

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano * Ley Organica del Poder Ejecufivo del Estado de Oaxaca;
para el Estado de Oaxaca + Leyde Transio, Moviidad y Viaidad del Estado de Oaxaca;

ESTADO DE * Ley del equilbric ecoldgice yProteccion al Ambiente para el Estado d

+ Arficulc 8, * Leyde Gambio Cimadco para el Estado de Oaxaca;
OAXACA + Aricio 13 0 - Leyde Coordinacién para el Desarrolo Metropoitanc Susteniable de

- Ariculo 26 - Leyde Desarrolo Culural para el Estado de Oaxaca;

* Ariculc 34 * LeyEstaal de Planeactn;

*  Ariculo 35 +  Leyde vivienda para el estado de Oaxaca;

= Ariculo 42 - Leyparael Fomenio del Desarrollo Econdmico del Estado de Oaxata;
«  Ariculo 51 * Enire oiros ordenamienios.

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca y la Ley de Planeacién, Desarrollo administrativo y Servicios Pibli

MUNICIPIO DE SAN
JUAN BAUTISTA

TUxTEPEc Interior de I ini ion Piblica Municipal de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, Ariculo 45

Bando de Policia y Gobierno de San Juan Bautista Tuxtepec

Otros ordenamientos municipales

Fuente: Elaboracién propia con datos de los instrumentos juridicos vigentes a nivel internacional, nacional e internacional.
2.2. Marco de planeacién

En el PMDU de San Juan Bautista Tuxtepec concurre un marco de planeacién que define directrices
que emanan de lo establecido en acuerdos internacionales a los que nuestro pais se ha adherido
como la Agenda 2030, donde se abordan los 17 Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS),
mismos que comprenden ambitos como el combate a la pobreza, hambre y desigualdad, salud,
educacion, equidad de género, cuidado del agua, energia, trabajo, infraestructura, produccion y
consumo responsables, cambio climatico, océanos, conservacion de ecosistemas terrestres, paz y
justicia.

Para efectos urbano — territoriales, el ODS 11 “Ciudades y comunidades sostenibles” considera
temas como vivienda digna, transporte eficiente y seguro, acceso a los espacios publicos y espacios
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verdes; en el mismo orden, a partir de los preceptos que este objetivo considera se desprende que
los nucleos urbanos deben generar bienestar con el menor impacto ambiental posible; para ello, en
el marco del ODS 17 “Alianzas para lograr los objetivos”, para coadyubar en con el ODS 11, asi
como, de otros complementarios en 2016 en Quito, Ecuador fue aprobada por los estados parte de
la ONU la “Nueva Agenda Urbana Habitat IlI”, acuerdo vinculante que aborda politicas y estrategias
que promueven nucleos urbanos incluyentes, seguros y compactos; producto de procesos urbanos
de planificacion, disefio, gobernanza, legislacién y economia integrales y equitativos; con ello se
busca concretar vinculos equilibrados entre la urbanizacién y el desarrollo. Ver Cuadro no. 2.

Cuadro no. 2 Estrategias y acciones para el cumplimiento del ODS 11 en México

Estrategia Nacional para la Implementacién del Agenda 2030 en México (ENIAM 2018) (ODS 11)

Estrategia: Velar por el acceso universal al Derechoa la Ciudad Estrategia: Institucionalizar la perspectiva territorial en todos los niveles

Espacio piblico con intervenciones sectoriales y poliiico-administrativas. Los instrumentos de planeacion urbana contendran acciones de desarrollo
1 complementario y amonico del sector rural asociado con las ciudades del pais y su

2 Acceso equitafivo a viviendas adecuadas integracion a la dindmica productiva urbana
3 Servicios Pablicos Basicos Proyecto / Considerar el ordenamiento ecolégico vy teritorial para lograr un desarrollo regional y
Px)ye'cmf 4 Sistemas de fransporte seguro y asequible Accion urbano sostenible
ceion El Derecho a la Ciudad seré un eje ariculador de la planeacién temtorial de las Elaborar los planes de desarrollo urbano con criterios & indicadores transversales en

o
w

materia de mitigacion y adaptacion, tomando en cuenta los mapas de vulnerabilidad de

ciudades y asentamientos humanos
los estados y municipios

Plena efectividad de los derechos econdmicos. sociales, culturales y ambientales,
incluso a traves de medidas legislativas y normativas

=

Estrategia: Apoyar el desarrollo de ciudades y asentamientes humano bajos en carbonoy

Estrategia: Impulsarla coordinacién intersectorial en la planificacion temitorial resilientes
1 Esquemade gobemanza urbanc-ambiental 1 Toda politica publica contendra la vulnerabilidad ante cambios climaticos
Gestion articulada en la prevision de servicios plblicos basicos y uso eficiente de los 2 = furtalemmieﬁu Eelelstepn P o s Lol i o e
al cambio climatico
Proyecto/ Lol i P"DYEFIW Se consolidarauna politica de vivienda que garantice la seguridad, protecciony mejora
AT 3 Impulsar modelos integrados parala gestion de |a calidad del aire Accion de la calidad de las persona
4 Gestion de desechos, fomentandola vision regional Optimizar la movilidad de |as ciudades para redudr los costos economicos, ambientales

~

Promover una esfrecha colaboracion entre Medio Ambiente y Desarrollo Territorial para ¥ sociales

integrar el ordenamiento territorial, con base en el ordenamiento ecologico del territorio

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Estrategia Nacional para la Implementacion del Agenda 2030 en México (ENIAM 2019)

En materia de riesgos, el principal ordenamiento internacional que enmarca este ambito es el Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, instrumento que para el tercer
decenio de este siglo se ha planteado el objetivo lograr reducir sustancialmente el riesgo de
desastres y de las pérdidas ocasionadas por estos eventos, tanto en vidas, medios de subsistencia
y salud como en bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las
empresas, las comunidades y los paises; para ello se busca prevenir la aparicién de nuevos riesgos
de desastres y reducir los existentes implementando medidas integradas e inclusivas de indole
econdmica, estructural, juridica, social, sanitaria, cultural, educativa, ambiental, tecnoldgica, politica
e institucional que prevengan y reduzcan el grado de exposicion a las amenazas y la vulnerabilidad
a los desastres, aumenten la preparacion para la respuesta y la recuperacion y refuercen de ese
modo la resiliencia.

Respecto a las directrices de la planeacién nacional, este PMDU concurre con elementos expresados
en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND), como los indicados en apartados como el |
“Politica y Gobierno”. Consulta popular; Il “Politica Social’. Desarrollo Sostenible; vy, Il “Economia”.
Proyectos Regionales.

A partir de lo sefialado en el PND se derivan instrumentos rectores del Ordenamiento Territorial y del
Desarrollo Urbano, ademas de ambitos concurrentes como la Vivienda, el Cambio Climatico, Gestién
de Riesgos e Infraestructura; de ellos podemos citar: el Programa Sectorial de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2020- 2024, su equivalente de Vivienda 2020 — 2024, la Estrategia Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2020 - 2024 (ENOT), “Programa Nacional de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano” PNOTyDU 2021 — 2024 y la Politica Nacional de Suelo
(PNS); estos instrumentos se materializan espacialmente en Proyectos y Programas Prioritarios del
Gobierno de México como el “Programa de Mejoramiento Urbano”, que se aplica en diversas areas
del territorio nacional.
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Es necesario destacar que la ENOT es el instrumento marco que guia al resto de los instrumentos
del Sistema General de Planeacion Territorial®, ha sido generada con base a lo indicado en los ODS,
PND 2019 — 2024 y LGAHOTDU entre otros ordenamientos; asimismo, en ella se ha realizado una
regionalizacion macro (macrorregiones) y se han identificado Sistemas Urbano Rurales (SUR) y
zonas metropolitanas estratégicas; sus escenarios prospectivos definen lineamientos, estrategias y
acciones para la dotacion de infraestructura, equipamientos e instalaciones fundamentales para el
desarrollo de todas las regiones del pais.

El marco de planeacion estatal y municipal en materia urbano - territorial se integra por el Plan Estatal
de Desarrollo 2016 — 2022 (PED) que en su eje “Oaxaca Sustentable” se propone como uno de sus
objetivos: “Consolidar el Sistema de Planeacion Estatal del Ordenamiento Territorial y del Desarrollo
Urbano en el Estado” para ello se establece la Estrategia: “Propiciar un uso mas eficiente del suelo,
con base en las caracteristicas y potencialidades del territorio oaxaquefio, y en estricto apego a la
normatividad”. para ello se ha propuesto entre otras la Linea de accion: “Instrumentar con los
ayuntamientos, mecanismos de gestion del ordenamiento territorial y desarrollo urbano, generando
planes y programas armoénicos con su marco juridico y la conformacién de equipos técnicos garantes
de su aplicacion”.

Del PED 2016 — 2022 se deriva el “Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Urbano y Ordenamiento
Territorial” (PES-DUyOT), el cual reafirma la necesidad de la consolidacion del Sistema de
Planeacién Estatal del Ordenamiento Territorial y del Desarrollo Urbano, proponiendo como
estrategia la “Elaboracion de Programas de Desarrollo Urbano”. Regionalmente se ha propuesto el
“Programa de Desarrollo Regional Papaloapan” (PDR-P) el cual cita como Misién el “Impulsar
proyectos y acciones para disminuir la incidencia y la severidad de la pobreza de la poblacion en la
region, elevando asi sus niveles de bienestar a través del fortalecimiento de procesos sostenibles,
mediante la integracibn de organizaciones productivas, sociales y las instituciones
gubernamentales”.

En materia de Proyectos Estratégicos para el Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec propone
construir un Hospital de Especialidades, una Clinica de Maternidad y Cuidados Preventivos, una
Ciudad Administrativa y Judicial e Implementar Programas de Seguridad a través de centros tipo C2
y C4. En el ambito local el “Plan Municipal de Desarrollo de San Juan Bautista Tuxtepec 2019 —
2021” (PMDSJBT) en su Eje Il “Planeta” Apartado de “Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial”;
se cita el siguiente objetivo:

“Disenar estrategias para posicionar al municipio como un polo de desarrollo, a través de su
infraestructura, equipamiento urbano, clasificacién de usos y destinos de suelos”.

A su vez, entre otras, se define la siguiente estrategia:

“Concretar un proyecto urbano participativo y multidisciplinario con vision de corto, mediano
y largo plazo.”

A partir de ello se proponen, entre otras, las siguientes lineas de accion:

a) Definir los perfiles profesionales necesarios para formar un equipo multidisciplinario de
planeacién urbana, fortaleciéndolo con capacitacién y actualizacién constante.

b) Participacion de las areas técnicas de Planeaciéon y Desarrollo Urbano en conjunto con las
direcciones y jefaturas para la elaboracién de un Programa de Desarrollo Urbano, junto con
la elaboracién de talleres de participacion Ciudadana.

c) Hacer participe a la sociedad en la planeacién de acciones y estrategias, a través de
consultas, foros de discusion y acopio de iniciativas.

3 El Sistema General de Planeacion Territorial se integra por la ENOT, PNOTyDU 2021 — 2024, programas regionales de
ordenamiento territorial, programas estatales, metropolitanos, municipales y de centros de poblacién; en general conforman
una politica global sectorial que coadyuba al logro del PND, programas federales y planes y/o programas estatales y
municipales de desarrollo.
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d) Definir los planes, programas y proyectos a desarrollar con vision de corto, mediano y largo
plazo. entre los que deberan valorarse.

e) Programa municipal de desarrollo urbano de Tuxtepec, Oaxaca.

f) Plan parcial del boulevard. Francisco Fernandez Arteaga.

g) Plan parcial del primer cuadro de la ciudad.

h) Plan de Movilidad Urbana

i) Programa de conservacion del rio Papaloapan.

i) Integrar una cartera de proyectos estratégicos, necesarios para el desarrollo de Tuxtepec.

2.3. Antecedentes de planeacion urbana municipal

En el ambito municipal en materia de planeacion del desarrollo urbano la Cabecera Municipal: Ciudad
de San Juan Bautista Tuxtepec cuenta con un Plan de Centro de Poblacién Estratégico (PCPE) que
data de diciembre de 199419, este instrumento normativo cuenta con mas de 25 afios de vigencia,
en él se define una zonificacién secundaria integrada por 14 usos, destinos y reservas del suelo:
Poblado rural, Habitacional de muy baja, baja, media y alta densidad; Centro Urbano, Subcentro
urbano, Corredor de borde, Corredor Urbano, Corredor urbano — turistico, Usos mixtos, Zona
Industrial, Parque urbano y zonas de preservacion ecoldgica; como se abordara mas adelante, este
instrumento ha sido rebasado por las condiciones actuales de la mancha urbana y la dindmica de la
localidad y del municipio como sistema urbano en conjunto.

En lo que se refiere al tema de gestion y prevencion de riesgos, el municipio cuenta con un “Atlas
Municipal de Riesgo” que fue elaborado como una actualizacién en 2011, este documento reconoce
para el municipio posibilidades importantes de riesgo por fendmenos hidrometeorolégicos por su
cercania a zonas costeras y por la importancia de la cuenca del Papaloapan, hecho que le hacen
estar sujeto a posibles inundaciones en algunos sectores de la cabecera y localidades rurales del
territorio. Ver llustracion no. 4.

llustracion no. 4 Estructura del Marco de Planeacion del PMDU-SJBT

INTERNACIONAL * Agenda 2030 (ODS), Nueva Agenda Urbana, Acuerdo de Paris, Ramsar, Marco Sendai, entre otros
* Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024

*  Estrategia Nacional para la Implementacién de la Agenda 2030 en México (ENIAM)

* Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, * Programa Nacional Hidrico

Territorial y Urbano * Programas Sectoriales para el Desarrollo = Programas Sectoriales de Medio Ambiente y
* Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y Economico,  Turistico,  Agropecuario, e Recursos Naturales y Agrario, entre otros.

Desarrollo Urbano Infraestructura, entre otros. * Programa de Ordenamiento Ecolégico General del
= Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y * Programasy Proyectos Prioritarios Nacionales Territorio

Desarrollo Urbano + Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio

Climatico

« Programa Nacional + Politica Nacional de * Atlas Nacional de Riesgos

de Vivienda Suelo * Estrategia Nacional del Cambio Climatico

* Plan Estatal de Desarrollo 2016 - 2022
* Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Urbano y * Planes Estratégicos Sectoriales de Desarrollo Social = Plan Estratégico Sectorial de Medio Ambiente
ESTATAL Ordenamiento Territorial y Humano, Gobierno Moderno, Desarrollo Rural, « Programa Estatal de Cambio Climdtico de Oaxaca

= Plan Estratégico Sectorial de Vivienda y Servicios Turismo, Comunicaciones y Transportes, Economia, * Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del

Basicos Educacidn, Salud y Cultura Territorio del Estado de Oaxaca

\ = Plan de Desarrollo Regional “Papaloapan” N\ ’ Yy Atlas de Riesgos del Estado de Oaxaca ’
MUNICIPAL * Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021
Programa de Centro de Poblacion Estratégico DE S. ). B Atlas Municipal de Riesgos 2011
Tuxtepec \ /
Desarrollo urbano Aprovechamiento de Medioambiente y
Ord. Territorial Recursos Gestion de Riesgos

Fuente: Elaboracién propia con datos de instrumentos de planeacion vigentes a nivel internacional, nacional y local.

[1] Siglas de la comunidad de personas lesbianas, gays, bisexuales, travestis, transexuales, transgénero, intersexuales, queer y asexuales.
[2] Respecto a la comunidad LGBTTTIQA, no se tuvo disponibilidad de datos estadisticos de este grupo poblacional.

[3] Instituto Nacional de Estadistica y Geografia “INEGI”, 2021, “Panorama Sociodemografico de Oaxaca: Censo de Poblacién y Vivienda 2020”.
[4] Marco Geoestadistico 2019, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia “INEGI”.

[5] INEGI, 2008, “Prontuario de informacién geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos, San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca”.
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[6] Unikel, 1976; (Rural: menor a 5,000 habitantes.; Mixta — Rural: 5,000 — 10,000; Mixta — Urbana: 10,000 — 15,000; Urbana: méas de 15,000
personas).

[7] Monterroso R. A., A. Fernandez E., R. |. Trejo V., A. C. Conde A., J. Escanddn C., L. Villers R. y C. Gay G. 2014. Vulnerabilidad y adaptacion
a los efectos del cambio climatico en México. Centro de Ciencias de la Atmésfera. Programa de Investigacién en Cambio Climatico Universidad
Nacional Autbnoma de México.

[8] El Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) clasificé a San Juan Bautista Tuxtepec como de “Vulnerabilidad Alta” dentro
del indice por municipio de 2016; para efectos de los indicadores especificos de vulnerabilidad de asentamientos humanos por deslaves,
inundaciones e incremento de distribucion del dengue, entre otros, estos aspectos se analizaran con mayor detalle mas adelante.

[9] El Sistema General de Planeacién Territorial se integra por la ENOT, PNOTyDU 2021 — 2024, programas regionales de ordenamiento
territorial, programas estatales, metropolitanos, municipales y de centros de poblacion; en general conforman una politica global sectorial que
coadyuba al logro del PND, programas federales y planes y/o programas estatales y municipales de desarrollo.

[10] Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, 17 de diciembre de 1994.

3. Metodologia
3.1. Desarrollo de herramientas cualitativas-participativas

Para la elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano, se determina de acuerdo con la
Nueva Agenda Urbana (NUA). Procurando un equilibrio entre el desarrollo social y la urbanizacion,
a través de un enfoque de colocar a la ciudadania en el centro para la toma de decisiones. Para su
aplicacién, se considera el siguiente Modelo General de Procesos (Ver llustracién no. 5):

llustracion no. 5 Modelo General de Procesos

ANALISIS.

- Definicién de necesidades, comportamientos y
motivaciones y dinamicas de las personas.

— > - |dentificacion de barrios, actividades asi como
identidad y caracteristicas culturales.

- Andlisis de caracteristicas geograficas,

EVALUACION.
- Seguimiento de aplicacién de encuestas.
- Recopilacién de datos: Encuestas, talleres
de participacion y cartografia participativa.
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- Integracion de equipo interdisciplinario - Gestion documental.

Fuente: Elaboracién propia con base al modelo general de procesos

De acuerdo con los resultados del proceso de Evaluacién, se identificardn las relaciones,
necesidades, aptitudes y deficiencias del municipio. Se comprenderan las principales problematicas
y puntos en comun entre las mismas. Con lo anterior se definiran metas y objetivos de desarrollo
territorial, generando un diagndstico integrado municipal, que incluya entre otros elementos:

1. Matrices.

2. Mapa de sintesis por sistema.

3. Cartografia sintesis del diagndstico integrado.

La metodologia se integra de fuentes cuantitativas y fuentes cualitativas participativas; tales como
encuestas en linea y Talleres de Planeacion Democratica.
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Cuadro no. 3 Fuentes cuantitativas y cualitativas
Herramienta Fuente \
Cuantitativas Censo de Poblacion y Vivienda 2010, INEGI
indice de marginacién urbana 2010, CONAPO
indice de Marginacién por Localidad 2010, CONAPO
Pobreza urbana en México, 2015, CONEVAL
Cualitativas participativas Encuestas en linea.
Taller de Planeacién Democratica.
Cartografia Participativa.
Fuente: Elaboracién propia con base a las fuentes cuantitativas y cualitativas utilizadas

Las herramientas cualitativas participativas se determinan en cumplimiento de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, los Lineamientos
Simplificados para la Elaboracion de Planes o Programas Municipales de Desarrollo Urbano y la
Guia Trazando Ciudades.

Encuestas en linea.

El enfoque cualitativo se selecciona cuando se busca comprender la perspectiva de los participantes
(individuos o grupos pequefios de personas) a los que se investigara acerca de los fendbmenos que
los rodean, profundizar en sus experiencias, perspectivas, opiniones y significados, es decir, la forma
en que los participantes perciben subjetivamente su realidad.

A. Encuestas.
Unidad de analisis/poblacion: Poblacién total por municipio
Unidad de observacién: Municipios
Unidad de muestreo: Personas/individuos
Marco maestral: La muestra se disefid bajo un esquema probabilistico.

Propuesta de la muestra.

Se establece el tamafio de la poblacion total de cada municipio de acuerdo con los datos del Censo
Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2020 del INEGI. En las muestras probabilisticas todos los
elementos de la poblacion tienen la misma posibilidad de ser escogidos y se obtienen definiendo las
caracteristicas de la poblacion y el tamafio de la muestra, y por medio de una seleccion aleatoria o
mecénica de las unidades de andlisis. Las unidades o elementos muéstrales tendran valores muy
parecidos a los de la poblacion, de manera que las mediciones en el subconjunto nos daran
estimados precisos del conjunto mayor.

Cuadro no. 4 Calculos de la muestra para encuestas

Tamafo de la muestra por nivel de confianza.

Municipio Poblacion total 95% 97% 99%
San Juan Bautista 159452 383 470 663
Tuxtepec

Fuente: Elaboracién propia con base a la muestra de encuestas

Célculo del tamafio 6ptimo de una muestra de poblacién para un nivel de confianza de 95% y un
margen de error del 5%. La férmula utilizada para realizar la muestra es la siguiente:

Z2 Npq
N=
e2(N-1)+2Z2pq
Donde:
n = tamafo de la muestra g = probabilidad en contra
N = tamafio de la poblacion e = error de estimacién

p = probabilidad a favor z = nivel de confianza
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Cuadro no. 5 Esquema de encuesta de personas y exploracion de barrio.

Rubro Aspecto Descripcion Objetivo
SECCION 1.- CARACTERISTICAS DE LA POBLACION
1.- Informacion Datos de identificaciéon, Edad, sexo, estado civil, Referir las caracteristicas generales y al tamafio de un
sociodemogréafica = Ingreso, educacion, empleo residencia, etc. grupo poblacional. Estos rasgos dan forma a la identidad
Grado, monto. de los integrantes de esta agrupacion. La edad, el género,

la actividad laboral y el nivel de ingresos, por ejemplo, son
datos sociodemograficos.

2.- Identidad Origen étnico, Raices Poblacion indigena y Identificar la integracion de los Derechos Humanos,
étnicay cultural  culturales, Patrimonio cultural afromexicana. preservacion de la lengua materna, identidad étnica y
Costumbres y tradiciones. cultural, cosmovision, valores y espiritualidad de los
Patrimonio tangible e pueblos originarios. La identidad étnica se construye o se
intangible. transforma en la interaccion de los grupos sociales

mediante procesos de inclusién-exclusién que establecen
fronteras entre dichos grupos, definiendo quiénes
pertenecen o no a los mismos.

3.-Saludy Condiciones de salud, Tipoy Padecimientos y Conocer las condiciones que impiden que todas las
capacidad fisica grado de discapacidad enfermedades. Motriz, mujeres y hombres accedan al bienestar y la salud sin
visual, auditiva, intelectual. discriminacion desde una perspectiva de derechos;

considerando que la desigualdad estructural en nuestro
pais se encuentra en el &mbito de la salud y el desarrollo
humano integral de las personas.

4.- Vivienda y Caracteristicas y condiciones Tipo y calidad de la Conocer los elementos que caracterizan las condiciones y
propiedad de la vivienda. vivienda (material del piso, calidad de una vivienda tales como:
Condicién de la propiedad techo, paredes). Asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacién y
Regularidad de la tenencia adecuacion cultural.
de la propiedad (Propia, = Considerando que una vivienda saludable es aquélla que
escriturada, donada, brinda seguridad y proteccién, ofrece intimidad, es
prestada). confortable y contribuye al bienestar de cada una de las

personas que la habitan.
5.- Servicios Tipo, cobertura y calidad de los = Agua, energia eléctrica, Conocer los tipos, calidad y accesibilidad de los servicios

béasicos servicios drenaje, teléfono e béasicos que puedan garantizar un minimo de bienestar,
internet. entrono saludable y una vida digna a la poblacién sin
menoscabo de su condicién socioeconémica, origen étnico
o de género.
6.- Espacios Caracteristicas y estado de la = Condiciones de calles y Crear condiciones de habitabilidad de los espacios
publicos Infraestructura y equipamiento banquetas. publicos, como elementos fundamentales para el derecho
urbano Parques y espacios a una vida sana, la convivencia, recreacion y seguridad
deportivos ciudadana que considere las necesidades diferenciadas
por personas y grupos.
7.- Movilidad Tipo de desplazamiento. Tiempo de recorrido Caracterizar los aspectos para una adecuada accesibilidad
ciudadana Proximidad de los lugares. Distancia entre lugares. universal que genere cercania y favorezca la relacién entre
Transporte utilizado. Medios de transporte diferentes actividades urbanas, con medidas como la
disponibles flexibilidad de usos del suelo compatibles y densidades

sustentables, y una efectiva movilidad que privilegie las
calles completas, el transporte publico, peatonal y no

motorizado.
8.- Factores de | Factores geoldgicos (Sismos, Probabilidad de Determinar los factores de riesgo para poder propiciar y
riesgos de los erupciones volcéanicas, ocurrencia. fortalecer a las instituciones y medidas de prevencion,
asentamientos deslaves de laderas y Intensidad y frecuencia de = mitigacion, atencion, adaptacion y resiliencia que tengan
humanos. hundimientos). los fenémenos. por objetivo proteger a las personas y su patrimonio, frente
Factores hidrometeorolégicos Zonas de ocurrencia. a los riesgos naturales y antropogénicos; asi como evitar la
(Inundaciones por lluvias y ocupacion de zonas de alto riesgo.
ciclones, sequias).
Factores antropicos
(Explosiones, derrames de
contaminantes e incendios).
9.- Existencia y estado de Selvas, bosques, Conocer el impacto del uso racional del agua y de los
Medioambiente y ecosistemas, parques y desiertos, playas, rios, recursos naturales renovables y no renovables, para evitar
desarrollo reservas naturales. arroyos y lagunas. comprometer la capacidad de futuras generaciones, asi
sustentable. como evitar rebasar la capacidad de carga de los

ecosistemas y que el crecimiento urbano ocurra sobre
suelos agropecuarios de alta calidad, areas naturales
protegidas o bosques.
Fuente: Elaboracion propia con base a exploracién de barrio

B. Talleres.

Se busca la colaboracion con gobiernos e instituciones, asi como la participacion e integracion de
los diferentes actores, visiones y conocimientos con el fin de identificar con claridad y de primera
mano las necesidades presentes en el territorio municipal, involucrando para ello a los diferentes
sectores, actores y grupos con especial énfasis en los pueblos y comunidades indigenas y
afroamericanas.
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Es asi como el proceso de planeacién urbana debe realizarse de manera consensada y bajo una
amplia participacion de la sociedad municipal. Nuestro equipo interdisciplinario considera que se
debe realizar el mayor esfuerzo posible para la participacion de todos los actores y sectores
representativos del municipio. En este sentido, el trabajo colaborativo con gobiernos e instituciones
se identifica como indispensable en este tipo de instrumentos, debido a que se busca fortalecer la
capacidad de accion conjunta de pobladores, autoridades locales e instituciones. Los Talleres seran
desarrollados a través de la plataforma zoom, grabados en vivo, con duracién de 2 horas
aproximadamente.

Se podran conectar mediante nimero de teléfono gratuito, en caso de problemas con internet. El
comité organizador divulgara oportunamente los datos de conexién y de registro del evento.
Requerimientos tecnoldgicos: Conexion a internet, para conexién 6ptima del taller y participacion en
dindmicas y cartografia participativa. A continuacion, describimos la estructura general de los
talleres:

Taller personas facilitadoras- desarrolladoras.

BLOQUE 1. CONTEXTO GENERAL DEL ANEXO DE PARTICIPACION CIUDADANA.

- Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

Alcance.

Marco juridico del Desarrollo Urbano Municipal.

- Interaccion #1 de personas que participan.

Participacion voluntaria de 2 personas invitadas por el Ayuntamiento:

Exposicién de problemas comunes de sus comunidades.

- Exposicion

Importancia de la participacion ciudadana para la construccion de los PMDU a través de la
planeacion territorial democratica.

BLOQUE 2. MECANISMOS DE PARTICIPACION INCLUYENTE.

- Socializaciéon de herramientas.

Talleres de planeacién territorial democratica.

Descripcioén de la herramienta.

Determinacién de actividades claves por parte de los actores claves, para su implementacion.
Encuesta en linea.

Descripcién de la herramienta.

Determinacion de actividades claves por parte de los actores claves, para su implementacion.
Interaccion #2 de personas que participan.

Aplicacion de encuesta en linea de forma aleatoria.

Cartografia participativa.
Demostracion de la herramienta.

. Interaccion #3 de personas que participan.
Dinamica Menti.
. Cierre.

- Conclusiones generales y explicacién de siguientes actividades.
- Agradecimientos y cierre del taller.

Taller Planeacién Democratica.

BLOQUE 1. CONTEXTO GENERAL DEL MUNICIPIO.

- Caracteristicas de la poblacion.

- Antecedentes sobre planeacion urbana.

BLOQUE 2. DIAGNOSTICO SITUACIONAL.

- Delimitacién de barrios.

- Movilidad urbana: Vialidades mas y menos transitadas.
- Sefializacion de zonas de riesgos.
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- Sefializacion de zonas de riesgo para mujeres.

- Identificacion de principales problemas y/o requerimientos de equipamiento urbano.
- Identidad cultural (Incluye lugares, flora, fauna importante para pueblos indigenas).
Cierre.

- Conclusiones generales.

3.2. Otras fuentes de informacion

Instalacién del grupo de trabajo interdisciplinario.

Con el objetivo de asegurar un desarrollo territorial equilibrado, justo, sostenible, integral e incluyente,
con perspectivas de interculturalidad y de género, y que tienda a la consecucion de los de los fines
y objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econémicos contenidos en los principios,
ejes y/lo programas prioritarios establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, se
integrara un grupo de trabajo interdisciplinario por municipio que de manera coordinada realice el
seguimiento del proceso de elaboracion de cada PMDU respectivamente a lo largo de sus diferentes
etapas. La propuesta de este grupo de trabajo sera integrada por los principales actores de los
diversos sectores y niveles gubernamentales identificados con incidencia municipal, el cual se
propone sea presidido por la Direccion municipal con atribucién de desarrollo urbano, con
participacion de la instancia estatal responsable en la materia y la SEDATU.

Trabajo de campo.

Si bien actualmente existen numerosos datos estadisticos y geograficos, resulta indispensable la
corroboracién en campo de los principales hallazgos, probleméticas y potencialidades identificados
en el andlisis. En este contexto, durante todo el proceso de conformacion del presente instrumento
se desarroll6 un importante esfuerzo para el levantamiento en campo de datos que permitieron
identificar de manera precisa las condiciones actuales en las que se encuentra el territorio municipal,
su poblacion, sus localidades y recursos naturales.

El levantamiento en campo se conformé en 6 tematicas principales que permitieron la recopilacién
de datos actualizados y que reflejan la realidad del territorio a ordenar: riesgos y vulnerabilidad,;
condiciones ambientales y zonas con procesos de deterioro; equipamiento urbano; infraestructura y
espacios publicos; transporte y movilidad; y zonas con consideraciones particulares (proyectos
estratégicos y de condiciones especiales).

Otras herramientas transdiciplinarias no tradicionales.

Cartografia participativa.
Esta herramienta es aplicable en cualquier punto del proceso de planeacion para conocer de primera
mano las experiencias cotidianas de las personas con respecto a su territorio.

Para este Plan Municipal de Desarrollo Urbano se determind la utilizacion de dos plataformas:
Jamboard:

A través de una pantalla inteligente se compartiran los mapas bases de la cabecera municipal y
principales comunidades del municipio. Las personas que participen en el Taller de Planeacion
Democratica podran usar la herramienta accediendo a los enlaces proporcionados, para visualizar,
dibujar y/o escribir acerca de las problematicas o necesidades de las ciudades.

Google maps:

Se creara un mapa personalizado de San Juan Bautista Tuxtepec. Donde las personas a través de
capas incluiran problemas identificados, necesidades, zonas de peligro, areas con tréafico vial,
accidentes, etc.
¢ Dentro de los Talleres de Planeacion, se les envian las guias para el uso adecuado de las
aplicaciones.
e En ellas participan ciudadania en general, con especial atencion en nifias, nifios, y
adolescentes, mujeres, personas con discapacidad y adultos mayores.
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Las y los participantes sefialan y dibujan elementos cotidianos y anotan las percepciones
directamente en el mapa.

e Es un ejercicio individual y colectivo para dibujar la experiencia cotidiana.
Modalidad y duracion del evento.
En relacién con la prevencién de contagios de COVID 19, la herramienta sera implementada en el
Taller grabado en vivo de Planeacién Democratica y/o enviado por medios digitales a actores
sociales claves para su implementacion de forma impresa, y posterior envid.

Requerimientos tecnolégicos: Conexion a internet, para conexién Optima a la cartografia
participativa.

Simulacién Computacional de ocupacion territorial — Modelos basados en agentes

Para el diagnostico de las comunidades se implementa la Simulacion Computacional de ocupacion
territorial, donde se procesaran datos y fuentes significativas; que permitan simulacién urbana a
través de experimentos con modelos computacionales que representen de manera simplificada
fendmenos de la ciudad y/o comunidades, los cuales serviran para realizar pronésticos de escenarios
yl/o para entender el funcionamiento de los asentamientos humanos.

Estos modelos estdn compuestos por elementos llamados agentes, los cuales tienen la capacidad
de reaccionar y decidir de manera autbnoma y pueden representar a actores sociales, viviendas,
comercios, peatones e infraestructura, entre otros. Estos Modelos Basados en Agentes tienen un
amplio campo de aplicacién cuando se quiera estudiar alguna parte del municipio de San Juan
Bautista Tuxtepec, Oaxaca.

Para este Plan Municipal se disefid un modelo basado en agentes para simular el crecimiento
tendencial de la mancha urbana para los préximos 10 afios basado en datos de poblaciéon del INEGI
e imagen de satélite para la mancha urbana de condiciones iniciales del sistema. Dicho modelo se
alimenta con capas de informacién espacial que representan zonas urbanizables y se complementan
con suelo no urbanizado, lotes baldios, mancha urbana actual, localidades rurales, vialidades
principales y escurrimientos superficiales.

El resultado es un mapa de crecimiento tendencial de la mancha urbana que muestra las zonas con
mayor posibilidad de urbanizacion en la proxima década.

4. Analisis de las personas
El andlisis de las personas tiene como objetivo identificar las necesidades, comportamientos y
dinamicas diferenciadas en el territorio, esto con la finalidad de conocer las problematicas, la
presencia de patrones espaciales de ocurrencia, conflicto y riesgo dentro del municipio.

4.1. Clasificacion de grupos homogéneos

Para la clasificacién de grupos poblacionales se emplearan métodos estadisticos y cartograficos
para analizar e identificar las dinamicas territoriales, asi como las metodologias de investigacion
cualitativa que aborden la perspectiva de género para garantizar las estrategias y proyectos
identificados que contribuyan a la igualdad sustantiva entre hombre y mujeres, para tal efecto se
consider6 las variables como la poblacién total, segregandola en género y edades, aspectos
socioeconoémicos, servicios, déficit en viviendas, etnicidad, personas con alguna discapacidad,
educacion y salud. Para la clasificacion de grupos poblacionales del municipio de San Juan Bautista
Tuxtepec, se tomo en cuenta las fuentes de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO), teniendo como principales rubros las -caracteristicas
demograficas y socioeconomicas de la poblacion, teniendo como clasificacion de variantes las
siguientes: (Cuadro no. 6 Clasificacion de rubros y variables para clasificacion de grupos
poblacionales.)
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Cuadro no. 6 Clasificacion de rubros y variables para clasificacion de grupos poblacionales

Demogréfico % de personas femeninas

% de personas masculinas
% de personas con rangos de edades

Socioeconémico % de personas con nivel socioeconémico (alto, medio y bajo)

% de personas econémicamente activas
% de personas no econémicamente activas

Vivienda % de disponibilidad de servicios (agua entubada, drenaje, servicios sanitarios)

% de déficit de servicios (agua entubada, drenaje, servicios sanitarios)
% de disponibilidad de bienes (refrigerador, lavadora, medio para transportarse)
% de déficit de bienes (refrigerador, lavadora, medio para transportarse)
% de disponibilidad de TIC (computadora, teléfono fijo, celular, internet, televisién de paga)
% de déficit de TIC (computadora, teléfono fijo, celular, internet, television de paga)

Etnicidad % de personas que habla lengua indigena
% de personas afroamericana o de origen indigena
Discapacidad % de personas con alguna discapacidad
Educacién % de personas sin escolaridad

% de personas con nivel basico
% de personas con nivel media superior
% de personas con nivel superior

Salud % de personas afiliadas

% de personas no afiliadas

Estado civil % de personas segUn su estado civil (casada, soltera, unién libre, separada, divorciada, viuda)
Fuente: Elaboracién propia con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)

De acuerdo con el andlisis de las encuestas aplicadas e informacion cuantitativa de los instrumentos
de informacion se determinar los siguientes resultados en funcion cada uno de los rubros
establecidos para la estratificacion de los grupos poblacionales.

En cuanto a las necesidades y comportamientos, se clasificaron en cinco estratos, con base a la
estratificacion de Dalenius-Hodges, con el fin de que la varianza sea minima en intragrupo y maxima
intergrupo, esto a partir de criterios de espacialidad y compatibilidad de los aspectos
socioeconémicos que compartan las mismas caracteristicas, formando asi los extractos bajo el nivel
de necesidad de las personas, siendo: muy bajas, bajas, mediana, altas y muy altas. Considerando
esta clasificacion se caracterizan de la siguiente manera:

1.

2.

Muy bajas-bajas necesidades: Esta zona corresponde a las zonas urbanas del municipio,
donde se concentran la mayor parte de poblaciéon y mayores niveles de urbanizacion.
Mediana necesidades: Se caracteriza por la concentracion de la poblacién rural municipal,
con un conjunto de localidades cercanas al entorno urbano. En esta zona se presentan
niveles de rezago social, densidad poblacional, acceso a servicios educativos,
administrativos y de salud mediana.

Muy Alta-Alta necesidades: Se concentra la poblacién de pequefias localidades rurales con
una densidad de poblacion menor de 10 personas localizadas en las periferias del municipio.
En estas zonas se presentan los mayores niveles de rezago social, bajos niveles de acceso
a servicios médicos, educativos y de salud.

De esta forma, la clasificacién de grupos poblacionales se realiza a partir de analizar cada variante
con ayuda de las localidades, colonia o conjunto habitacional, siendo las siguientes:

©COoNOOA~AWNE

San Juan Bautista 14. La Esmalta

Agua Fria Papaloapan 15. Esperanza Arroyo la Gloria
Agua Fria Piedra del Sol 16. Fuente Misteriosa
Amapa 17. Ignacio Zaragoza
Colonia Obrera Benito Juarez 18. Macin Chico
Conjunto Residencial FAPATUX 19. Mata de Cafa
Bethania 20. La Mina
Buenavista Gallardo 21. Mundo Nuevo
Camalotal 22. Ojo de Agua
Camelia Roja 23. Palmilla

Caracol 24. Papaloapan

La Carlota 25. El Paraiso Zacatal
El Cedral 26. Paso Canoa
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Paso Rincén

El Porvenir

Pueblo Nuevo Papaloapan
La Reforma

Rodeo Arroyo Pepesca
San Bartolo

San Felipe de la Pefia

San Francisco Salsipuedes
San Isidro las Pifias

San Miguel Obispo

San Rafael

San Silverio el Cedral
Santa Catarina

Santa Maria Obispo

Santa Rosa Papaloapan
Santa Teresa Papaloapan
Tecoteno el Tular

El Yagual

Zacate Colorado

General Lazaro Cardenas
San Juan Bautista de Matamoros
Sebastopol

Fuente Villa

Arroyo Limén

San José

Benemérito Juarez
Altamira

Arroyo Chiquito

Arroyo Zuzule

Buenavista Rio Tonto
Camaron Salsipuedes

El Canaveral

Los Mangales

El Jimba

El Mangal

Piedra Quemada

Pueblo Nuevo Ojo de Agua
Soledad Macin Chico

La Unién

Roberto Figueroa (Ejido Tuxtepec)
Tacoteno el Consuelo

Los Girasoles (Colonia-Ejido)
La Puerta del Recreo
Buenavista

Colonia Victor Bravo Ahuja
El Azufre

El Escobillal

Conjunto Residencial Sebastopol
Rancho Nuevo Jonotal
Francisco |. Madero
Campo Nuevo

Santo Tomas

Curva las Consuegras
Canutillo

La Trinidad

Las Delicias

Francisco I. Madero de los Cerritos Rio Tonto
Santa Maria Amapa
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140.

Jiraguas

La Pequefia

Santa Ursula

La Montafia

Jazmin

Buenos Aires el Apompo

El Qjilla

Texcoco

Toro Bravo

El Naranjal

El Desengafio

Silverio la Arrocera

Puente del Obispo

Los Reyes (Ampliacion Santa Ursula)
Ejido Luchadores Sociales

La Redonda

San Lorenzo (El Zapotal)
Colonia Ortega

Los Anzures (Amapa)

La Piedra de los Hermanos Cruz
Villa de Guadalupe

El Esfuerzo

La Nueva Revolucion

Rosario Ibarra de Piedra (Centro de
Poblacion)

La Primavera (Colonia)

Los Pinos

El Tepeyac

Agua Azul

La Esperanza Agua Pescadito
Nuevo Horizonte

Colonia Mancilla y Acevedo
Rancho Dofia Mimi

San Francisco

Villa Hermosa

Colonia Obrera

Lic. Ignacio Martinez Bautista
Pio V Becerra Ballesteros
Colonia Rosalinda

Modelo (Fraccionamiento)
Los Manantiales del Escobilla
Roberto Colorado

La Sabana

La Rosas

Los Manantiales

Catarino Torres Pereda
Colonia Universidad

Radl Ferrer (Colonia)

La Arboleda

El Estadio

La Aurora Hermosa Provincia (Colonia)
Rebolledo (Colonia)
Cuauhtémoc (Colonia)

El Rocio (Colonia)

Emiliano Zapata (Colonia)
Buena Vista (Colonia)

La Unién

Una vez analizado cada rubro y variante por localidad, se realiza la clasificacién de los grupos
homogéneos de acuerdo con las necesidades de los rubros, obteniendo los siguientes resultados
(Ver Cuadro no. 7 e llustracion no. 6):

CLASIFICACION

Cuadro no. 7 Clasificaciéon de grupos de necesidades

DE GRUPOS DE
NECESIDADES

MUY ALTAS

NECESIDADES

Lic. Ignacio Martinez Bautista, La Sabana (San Bartolo), Las Rosas, Agua Azul, Nuevo Horizonte,

LOCALIDADES, COLONIAS O CONJUTOS HABITACIONALES
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CLASIFICACION

DE GRUPOS DE
NECESIDADES

LOCALIDADES, COLONIAS O CONJUTOS HABITACIONALES

ALTAS
NECESIDADES
MEDIANA
NECESIDADES

BAJAS
NECESIDADES

MUY BAJAS
NECESIDADES

La Arboleda, Cuauhtémoc [Colonia], Altamira, La Puerta del Recreo, Santo Tomas, Francisco I. Madero de los Cerritos
Rio Tonto, Texcoco (Ojo de Agua), San Lorenzo (El Zapotal), Villa de Guadalupe, La Esperanza Agua Pescadito,

Pio V Becerra Ballesteros, Colonia Rosalinda, Los Manantiales del Escobillal, Catarino Torres Pereda, La Aurora
Hermosa Provincia [Colonia], Agua Fria Piedra del Sol, Camalotal, Esperanza Arroyo la Gloria, Fuente Misteriosa, Macin
Chico, El Paraiso Zacatal, La Reforma, San Miguel Obispo, Santa Catarina, Santa Maria Obispo, Fuente Villa, Arroyo
Limén, Arroto Zuzule, La Unién, Roberto Figueroa, Los Girasoles, Buenavista, El Escobillal, La Montafia, Buenos Aires el
Apompo, El Qjillal (Boca de Coapa), Toro Bravo, Ejido Luchadores Sociales, La Piedra de los Hermanos Cruz, La Nueva
Revolucién, Rosario Ibarra de Piedra [Centro de Poblacién], Colonia Mancilla y Acevedo, Rancho Dofia Mimi
Vista Hermosa, Colonia Obrera, Roberto Colorado, Los Manantiales, Colonia Universidad, Raul Ferrer [Colonia], El
Estadio, Rebolledo [Colonia], Emiliano Zapata [Colonia], Buena Vista [Colonia], La Unién, Agua Fria Papaloapan, Amapa,
Bethania, Buenavista Gallardo, Caracol, La Carlota, El Cedral, La Esmalta, Ignacio Zaragoza, Mata de Cafia, La Mina,
Mundo Nuevo, Ojo de Agua, Palmilla, Papaloapan, Paso Canoa, Paso Rincén, El Porvenir, Pueblo Nuevo Papaloapan,
Rodeo Arroyo Pepesca, San Felipe de la Pefia, San Francisco Salsipuedes, San Isidro las Pifias, San Rafael, San
Silverio el Cedral, Santa Rosa Papaloapan, Santa Teresa Papaloapan, Tecoteno el Tular, El Yagual, Zacate Colorado,
General Lazaro Cardena, San Juan Bautista de Matamoros, Sebastopol, San José (El Porvenir), Benemérito Juarez,
Arroyo Chiquito, Buenavista Rio Tonto, Camarén Salsipuedes, El Cafiaveral, Los Mangales, El Jimbal, El Mangal, Piedra
Quemada, Pueblo Nuevo Ojo de Agua, Soledad Macin Chico, Tacoteno el Consuelo, Colonia Victor Bravo Ahuja
(Segunda Etapa), El Azufre, Rancho Nuevo Jonotal, Francisco |. Madero (Los Cerritos), Campo Nuevo, Curva las
Consuegras, Las Delicias, Santa Maria Amapa, Jimaguas, La Pequefia, Santa Ursula, El Naranjal, El Desengafio, Silverio
la Arrocera, Los Reyes (Ampliacion Santa Ursula), La Redonda (Boca de Coapa), Los Anzures (Amapa), El Esfuerzo, La
Primavera [Colonia],

San Juan Bautista Tuxtepec, Modelo [Fraccionamiento], El Rocio [Colonia], Colonia Obrera Benito Juarez, Conjunto
Residencial FAPATUX, Camelia Roja, San Bartolo, Conjunto Residencial Sebastopol, Canutillo, La Trinidad, Jazmin,
Puente del Obispo (La Joya), Colonia Ortega, Los Pinos, El Tepeyac, San Francisco

Fuente: Elaboracién propia con base andlisis de necesidades de los barrios

llustracion no. 6 Clasificacion de Grupos Homogéneos
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. INEGI
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indice de Rezago Social, CONEVAL, 2020.

Para completar la caracterizacion de los grupos homogéneos se analizan los grupos poblacionales
vulnerables, complementandolos con un enfoque a los derechos humanos y perspectiva de género
a través de instrumentos de participacion cuantitativas. Es asi como se clasifica la poblacion en
grupos poblacionales vulnerables de la siguiente manera:

e Nifios y jévenes: se caracterizan por ser personas menores de 18 afios, vulnerables ante la
proteccion integral de sus derechos, falta de igualdad, autonomia progresiva, vivienda
segura y dignay libre de violencia.

e Mujeres: Este grupo se caracteriza por ser vulnerable en situacion de violencia,
discriminaciones sistematizadas y segregacion social.

e Personas con discapacidad: se caracterizan por ser personas con exclusién social, falta de
educacion, oportunidades laborales, espacios accesibles universales, servicios y atencion
médica.

e Adultos mayores de edad: se caracterizan por ser personas con exclusion social, falta,
oportunidades laborales y espacios accesibles universales

e Migrantes: se caracterizan por ser objeto de ejecuciones extrajudiciales, discriminacién,
violencia, privacion de su libertad personal y falta de igualdad ante la sociedad y oportunidad
laboral.

e Comunidad Indigena: se caracteriza por ser personas con sometimiento, marginacion,
desposeimiento, exclusién o discriminacion, independientemente de que estas condiciones
persistan o no.

e Colectivo LGBTQ+: se caracteriza por la falta de derechos de igualdad y equidad sexual,
discriminacién, violencia, abuso sexual y la ruptura de confidencialidad en los ambitos
publicos, asi como la amenaza de recibir atencién de salud, sin importar la calidad de vida
que lleven.

Informacion general.

La edad de la poblacion participante en la encuesta de barrio oscila entre 18 y 54 afios, de los que
52.7% son mujeres y el 47.1% son hombres; en relacién con su estado civil, el 63.7% son solteros,
33.5% son casados, el 2.3% manifiesta vivir en concubinato. En lo que respecta a la ocupacién o
actividad a la que se dedican, el 28.4% se dedica a la docencia, el 18.7 % indicé ser empleado del
sector privado, mientras que el 16.4% es empleado del sector publico, y el 16.1% dijo ser
comerciante minorista.

Relativo al ultimo grado de escolaridad, el 66.2% manifest6 contar con una licenciatura, seguido de
un 30.9% que dijo contar con bachillerato, y solo el 2% dijo tener un posgrado (maestria o doctorado).

Identidad étnica y cultural.

En cuanto a la pertenencia de la poblacién a algun pueblo indigena del estado, el 22.6% manifesto
pertenecer a los Mazatecos y el 25.8% Chinantecos; asimismo el 98.2% manifesté no pertenecer a
poblacién afrodescendiente.

Referente a los grupos poblacionales vulnerables, estos se concentran en su totalidad en las zonas
urbanas y suburbanas como es en la cabecera municipal de San Juan Bautista, el Fraccionamiento
el Modelo, la Colonia El Rocio, Colonia Obrera Benito Juarez, Conjunto Residencial FAPATUX,
Camelia Roja, San Bartolo, Conjunto Residencial Sebastopol, Canutillo, La Trinidad, Jazmin, Puente
del Obispo (La Joya), Colonia Ortega, Los Pinos, El Tepeyac, San Francisco asi como en suburbanas
como son Benemérito Juarez, Papaloapan y Pueblo Nuevo Papaloapan. En el contexto de la
poblacion estudiantil y trabajadores, estos se desplazan a la cabecera municipal con problemas de
déficit de transportes publicos que cubran los barrios rurales desplazados por el territorio, siendo uno
de los grandes problemas en el municipio.

En las localidades rurales y suburbanas del municipio de San Juan Bautista Tuxtepec se identifican
una concentracion de problemas sociales de las personas. El hacinamiento y el abandono de los
hogares, esto para migrar a otros lugares con mayor oportunidad laboral, arrojan saldos negativos
respecto a las condiciones de vivienda, infraestructura, equipamiento, trabajo para todo el municipio.
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Salud y capacidad fisica.

Respecto a la informacion de personas vulnerables, esto a partir de personas que cuentan con
alguna discapacidad, se tiene un registro de 18,975 personas que representan el 11.9% de la
poblacion total del municipio, la cual 5,607 personas (3.52%) cuentan con discapacidad visual, 5,
304 personas (3.33%) con discapacidad fisica, 2, 471 personas (1.55%) con discapacidad auditiva,
2,152 personas (1.35%) con discapacidad para recordad, 1, 793 personas (1.12%) con discapacidad
motriz y 1, 648 personas (1.03%) con discapacidad para comunicarse.

Rezago Social

Referente a las condiciones de pobreza y rezago presentes en las personas del municipio de San
Juan Bautista Tuxtepec con datos del Informe anual sobre situacion de pobrezay rezago social 2021,
este se encuentra bajo, teniendo a base de su poblacion total el 48.96% (83,922 personas) en
pobreza moderada, 12.85% se encuentra en pobreza extrema y el 28.52% se encuentra vulnerable
con carencias. El rezago de infraestructura y equipamientos impactan directamente en la poblacion,
en lo que resaltan los nifios, adultos mayores o con discapacidad, mujeres, migrantes, estudiantes,
trabajadores asalariados, con afectaciones en su entorno por una urbanizacion integrada.

Violencia de Género y Comunidad LGBTQ+

En cuanto a la violencia de género, de acuerdo con el Consorcio de Oaxaca, el estado de Oaxaca
se ubica en el quinto lugar del pais mas riesgosa para la vida de la mujer, teniendo que el 36% de
las mujeres son agredidas en via publica, el 34% en la vivienda y el 16% en escuelas u oficinas. Asi
mismo la organizacién refiere que las cifras con alerta de violencia de género reflejan la intensidad
en 5 regiones la cual destaca la Papaloapan, donde se ubica el municipio.

Asi mismo existe la desigualdad laboral, centrdndose en la discriminacion de la mujer atribuyéndole
a las actividades del trabajo domeéstico y de cuidado, asi como tareas de compras y administracion
del hogar, ayuda a otros hogares, limpieza y mantenimiento de la vivienda. Respecto a la comunidad
LGBTQ+, de acuerdo con datos de INEGI 2020, el 1.9% de la poblacion del pais de identifica con la
comunidad, sin embargo, de acuerdo con el Movimiento LGBT Oaxaca no existe una aproximacion
sobre la poblacion LGBTQ+, pues persiste la discriminacién debido a su orientacion sexual de las
personas.

4.2. Identificacion de necesidades, comportamientos, problematicas y motivaciones de las
personas

Para identificar las necesidades y comportamientos de grupos homogéneos de las personas, se
tom6é en cuenta los instrumentos de participacién ciudadana con relacion a la informacion
cuantitativa, con el fin de permitir conocer, identificar y analizar a profundidad el comportamiento de
las personas que viven en el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec.

Cuadro no. 8 Vinculacién de necesidades con el territorio y derechos humano

Nifios y j6venes -Falta de servicios de internet. -Ampliar los servicios de internet Municipio Derecho a la igualdad y
-Falta de cobertura y acceso a -Incrementar los servicios de salud prohibicién de
la salud -Disminuir la violencia de género discriminacion
-Violencia de género -Disminuir la delincuencia Derecho a la integridad y
-Delincuencia -Implementar espacios de recreaciéon seguridad personales
-Falta de espacios o plazas de multiusos Derecho de las nifias,
recreacion nifios y adolescentes
Adultos mayores -Falta de infraestructura -Recorridos peatonales accesibles y Municipio Derecho a la movilidad
universal seguros voluntaria
-Falta de cobertura 'y acceso a -Ampliar los servicios de salud Derecho de las personas
la salud -Disminuir la violencia de género adultas mayores
-Violencia de género Derecho a la igualdad y

prohibicién de
discriminacion

Personas con -Falta de infraestructura -Recorridos peatonales accesibles y Municipio Derecho de las personas
alguna discapacidad universal seguros con discapacidad
-Falta de cobertura 'y acceso a -Ampliar los servicios de salud Derecho a la igualdad y
la salud -Disminuir la violencia de género prohibicién de
- Violencia de género -Crear espacios o plazas de uso de discriminacion

reunién o descanso



E—

Grupo de Probleméatica Necesidades Roles de
Poblacion necesidades
-Falta de espacios o plazas de
descanso
Mujeres -Falta de servicios para una -Mejoramiento de la red de drenaje Municipio
vivienda digna eficaz en todo el municipio
-Falta de cobertura y acceso a -Ampliar los servicios de salud
la salud -Disminuir la violencia de género
-Violencia de género -Incrementar los espacios o plazas de
-Falta de espacios o plazas de descanso
descanso -Crear un espacio de abasto y
-Falta de mercado mercantil
-Delincuencia -Disminuir la delincuencia contra las
-Falta de igualdad laboral mujeres
-Falta de transporte -Disminuir la desigualdad laboral
contra la mujer
-Crear una red de transporte accesible
dentro del municipio
Migrantes -Delincuencia -Disminuir la delincuencia dentro del Municipio
-Violencia de género municipio
-Falta de cobertura y acceso a -Disminuir la violencia de género
la salud -Ampliar los servicios de salud
-Falta de empleos -Crear centros de empleos dentro del
-Falta de una vivienda digha municipio
-Falta de transporte -Mejorar la infraestructura y servicios
de la vivienda
-Crear una red de transporte accesible
dentro del municipio
Comunidad Indigena -Delincuencia -Disminuir la delincuencia dentro del Municipio
-Violencia de género municipio
-Falta de cobertura 'y acceso a -Disminuir la violencia de género
la salud -Ampliar los servicios de salud
-Falta de empleos -Crear centros de empleos dentro del
-Falta de una vivienda digna municipio
-Falta de transporte -Mejorar la infraestructura y servicios
-Falta de espacios publicos de la vivienda
-Crear una red de transporte accesible
dentro del municipio
-Crear espacios recreativos y areas
verdes
Colectivo LGBTQ+ -Violencia de género -Disminuir la violencia de género Municipio

-Delincuencia
-Falta de cobertura 'y acceso a
la salud
-Falta de igualdad laboral

BAUTISTA TUXTEPEC, OAXACA

dentro del colectivo
-Ampliar los servicios de salud y
acceso
-Disminuir la desigualdad laboral

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAN JUAN

DDHH no garantizados

Igualdad entre mujeres y
hombres
Derecho a la integridad y
seguridad personales
Libertad de trabajo,
profesion, industria o
comercio
Derecho a la vivienda
Derecho a la alimentacion
Derecho a la igualdad y
prohibicién de
discriminacion

Derecho a la movilidad
voluntaria
Derecho a la vivienda
Derecho al trabajo
Derecho de las personas
migrantes
Derecho a la igualdad y
prohibicién de
discriminacién

Derecho a la Vida;
Derecho a la integridad y
seguridad personales
Derecho a la vivienda
Derechos de los pueblos y
comunidades indigenas
Derecho al trabajo
Derecho a la igualdad y
prohibicién de
discriminacion

Libertad de trabajo,
profesién, industria o
comercio
Derecho de acceso a la
informacién
Derecho a la identidad y
al libre desarrollo de la
personalidad
Derecho al trabajo
Derecho a la igualdad y
prohibicién de
discriminacion

Fuente: Elaboracién propia con base a la vinculaciéon de necesidades y problemaéticas de los barrios

Los elementos para analizar son talleres participativos, encuesta y mancha exploratoria, de los
cuales se obtendran las principales necesidades de las personas basandose en los siguientes

rubros:

Condiciones de servicios

e El primer cuadro de la ciudad como zonas aledafias al rio Papaloapan con problemas de

inundaciones

e Problemas de drenaje y alcantarillado especialmente en zonas comerciales del municipio

(centro)

Equipamientos

e Falta de equipamientos de salud como son hospitales y centros de salud
e Abandono de zona comercial (Mercado)

Movilidad

e Falta de transporte publica en localidades rurales
e Rutas de circulacion continuas en calles
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Falta de mantenimiento en vialidades

Vialidades y banquetas amplias

Falta de nomenclaturas en calles

Cogestion vial a causa de transporte pesado en zona centro
Falta de Transporte publico

Personas vulnerables

Rampas de accesos

Pisos tactiles

Estacionamientos exclusivos

Asentamientos irregulares en zonas de riesgo
Infraestructura para personas mayores de edad

Temas que consideran prioridad

Protocolos de seguridad
Infraestructura en zonas de encuentro
Rescate y rehabilitacién de parques
Contaminacion del Rio

Comercio informal

Basurero a cielo abierto

Recoleccion de basura deficiente

4.3. Las personas que habitan en las localidades rurales y las colonias o fraccionamientos
suburbanos

Dentro de las personas que habitan en las localidades suburbanas, estos concentran la mayor
poblacién de personas de 15 a 65 afios con 67.45%, siendo en su mayoria del sexo femenino. Asi
mismo se tiene una concentracion baja de poblacién indigena cuyo origen es Chinanteco
principalmente. Al igual que dentro de los barrios se encontré que se tiene una baja concentracion
de poblacion infantil y una poblaciéon de 62.89% de personas de 15 a 64 afios. Mientras que al
respecto de empleos se considera que se tiene un ingreso promedio de 1 a 3 salarios minimos.

Servicios basicos.
El tipo de abastecimiento de agua que prevalece en las viviendas es el agua entubada a través de
la red publica con un resultado de 69.1%, seguida del agua de pozo sefialada por el 15.1.

En lo relativo a la frecuencia de la disposicion del agua potable, el 54.7% manifesté que dispone
todos los dias, el 29.7% respondi6é que de 2 a 4 dias y el 14.8% indic6 no disponen de agua ningun
dia. De las que el 68.5% de las personas reciben agua limpia y clorada idénea para satisfacer sus
necesidades basicas, frente a un 31.5% que no.

En cuanto al tipo de drenaje que poseen las viviendas, el 83.4% dijo estar conectado a la red publica,
seguido de 16.4% que sefialan la fosa séptica. De los cuales el 35.5% manifesté haber tenido
desbordes en los Ultimos 12 meses.

Con respecto a la calidad de los servicios publicos de las viviendas se obtuvieron los siguientes
resultados:
e Los habitantes coindicen en que el servicio de agua es regular.
e La calidad de los servicios de alcantarillado y alumbrado publico son calificados como mala
y regular.
e La energia eléctrica, el gas y los servicios de telefonia e internet fueron evaluados como
regular y buena.
e Hay variaciones en lo que respecta al estado de las calles, avenidas y banquetas, cuya
ponderacién se encuentra entre muy mala, mala y regular. Lo mismo se presenta en lo
relativo al servicio de television oscilando en los rubros de buena, regular y mala.
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En la calificacion de los servicios basicos con que cuentan las viviendas, el abastecimiento de agua
y servicio de drenaje son calificados de regular a malo por la mayoria de las personas; mientras que
el servicio de recoleccion de basura es determinado entre malo y regular, ademéas de que los
residuos solidos se disponen en un basurero a cielo abierto fuera de norma. Por su parte el suministro
de energia eléctrica es considerado entre regular y bueno. En cuanto al tipo de abastecimiento de
agua en las viviendas la gran mayoria, es decir el 84.9% indic6 que contar con agua entubada a
través de lared y solo el 14.2% se abastece con agua de pipa.

Con respecto a la frecuencia y calidad del agua suministrada el 80% manifesto recibir agua limpia y
clorada, contra un 20% que no la recibe de igual manera. No obstante, en cuanto a la frecuencia de
dicho servicio, el 54.8% sefial6 recibirlo cada 2 a 4 dias; solo el 29.5% todos los dias y el 13.8% no
lo recibe ningun dia.

Equipamiento urbano.

Las mayores necesidades de equipamiento urbano se hicieron patente en la falta de mercado con
un 45.8%, hospital publico o privado 42.2%, central de abasto 40.3%; siendo de menor demanda el
centro o plaza comercial con 16.9% entre otros. Los lugares preferidos del barrio indicado por las
personas fueron las areas deportivas y recreativas tales como: Canchas, el Parque los Patos”, los
cerros y el rio o canal principal; los cuales se sefialan por ser seguros, tranquilos, de disfrute natural
y familiar o por ser los Unicos en el barrio.

El nivel de inseguridad y/o delincuencia del barrio fue calificado por el 17.5% de los habitantes como
muy inseguro, por el 50.2% como inseguro y solo el 32% lo consideran seguro. Asimismo, en cuanto
a los delitos mas comunes o frecuente sefialan que los méas altos son: robo a casa habitacién en un
56%, asaltos en un 28.9% y venta de drogas en un 24.6%. Con relacion al rubro de falta de
equipamiento urbano, el 36.1% sefialé que no tiene hospital publico ni privado, mientras que tanto el
centro cultural como la central de abasto fue indicado por 35.5% de habitantes como un equipamiento
urbano faltante. Respecto a los lugares de reunién mas importantes del barrio, imperan los parques
y las iglesias.

En cuanto al sentimiento que le provoca a los habitantes vivir en su barrio, el 34% manifesté
satisfaccion, seguido de 17.6% que dijo le generaba felicidad, y el 16.1% indicd que no tenia algin
sentimiento. En lo relativo a la seguridad del barrio, destacan dos respuestas, en primer lugar 49.4%
percibid su barrio inseguro, y el 48.3% lo describié como seguro. Con base en lo anterior, el 50.6%
de las personas sefalaron el robo a casa habitacién como el delito més frecuente, seguido del asalto,
sefialado por el 19.2% de las personas, el vandalismo fue indicado por 18.7% y en cuarto lugar el
16.9% sefialo la violencia de genero.

Movilidad ciudadana.

Los principales motivos manifestados por las personas para trasladarse dentro y fuera de su barrio
fueron: trabajo en un 45.6%, compras del hogar en un 38.8% y escuela en un 14.2%. En
concordancia la forma habitual para dicho traslado se sefial6 caminando en un 44.9%, en transporte
publico 29.5% y en motocicleta en un 16.6%, siendo los mas bajos en bicicleta o taxi con menos del
4%. Con respecto a las principales causas, por la cual las personas tardan mas tiempo para
trasladarse de un lugar a otro, el resultado fue falta de transporte publico en un 62.8% y malas
condiciones de las calles o vialidades con el 32.9%.

El principal motivo para trasladarse dentro y fuera del barrio es el trabajo son un 52.7%, seguido de
compras del hogar 30.9% y el 15.6% sefialo la escuela. Siendo el medio de transporte mas usado el
transporte publico con un 48.8%, el 17.1% dijo que se traslada caminando, y el 16.9% indicé que
usa el automovil. El tiempo que duran para trasladarse mas comuin entre los habitantes es menos
de 30 minutos indicado por el 49.9%, seguido de 31.7% que sefialaron durar menos de 15 minutos
y el 16.9% dijo que duraba aproximadamente 1 hora. De los cuales el 33.5% sefiald6 como principal
causa de retraso del traslado la falta de transporte publico, el 15.6% indic6 que se debia a la invasion
de vialidades por ambulantes y solo el 15.3% se lo atribuy6 a que hay mucho tréfico.
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El horario mas frecuente para trasladarse es el comprendido entre las 14 y 17 horas, sefialado por
el 72.1% de las personas. Con relacion a las dificultades que se presentan al transitar caminando
por la via publica, el 43.5% de los encuestados coindice la invasion de banquetas por comercio es
la principal problemética, el 37.1% indicé que es la poca iluminacién, y el 28.9% atribuyo las
dificultades a los encharcamientos e inundaciones.

Factores de riesgos de los asentamientos humanos.

En cuanto a la ocurrencia en el barrio de algunos fenémenos naturales, se observé que el de mayor
incidencia son los sismos en calificacion de muy seguido y de vez en cuando; seguido de
inundaciones y deslaves de laderas en mucha menor proporcién. Asimismo, en el caso de eventos
causados por el hombre destaca la contaminacion ambiental en la categoria de vez en cuando y muy
seguido. Con respecto a los factores de riesgos de los asentamientos humanos se obtuvieron los
siguientes resultados.

La mayoria de las personas manifiesta que los choques son los accidentes mas frecuentes
ocurriendo de vez en cuando. Asi como sefialaron que el derribamiento de postes y sefialamientos
ocurre muy poco. En lo relativo a los desastres naturales los resultados sefialan que los sismos son
los mas frecuentes. Algunas personas indicaron que sus barrios son susceptibles los ciclones y
huracanes, asi como a los incendios y matorrales.

En el rubro de eventos causados por el hombre el primer lugar lo ocupa la contaminacién ambiental,
siendo su frecuencia muy seguido. Los incendios, las explosiones y las fugas de gas e hidrocarburos
ocurren muy poco.

Medio ambiente y desarrollo sustentable.

Con relacion a los recursos mas aprovechados de los ecosistemas o areas naturales que existen en
el barrio, el agua predomina en un 56.6% seguido de los alimentos de origen animal en un 40.9%,
material combustible en un 26.2% y alimentos de origen vegetal en un 14.2%; siendo el menor
materiales para construcciéon con un 8.3%. Por ultimo, en la mencion de los principales problemas
ambientales del municipio destacan: basureros a cielo abierto en un 50.8% y contaminacion del agua,
suelo y aire oscilando todos entre el 23 y 24%. Siendo los mas bajos escases de agua, deforestacion,
extincién de flora y fauna, todos por debajo del 12%.

En el rubro de recursos naturales aprovechados, el 52.4% indic6 que el recurso natural mas
explotado es el agua, el 35.5% indicé que los alimentos de origen animal, y el 20.5% manifest6é que
es la madera. La contaminacién del agua y del aire son identificadas como los dos principales
problemas ambientales con un 35.8% cada uno. En consecuencia, el 36.6% de las personas
manifestaron tener un problema de salud relacionado a la contaminacién del agua.

5. Andlisis de los barrios

5.1. Identificacion y delimitacion de los barrios

La identificacion y delimitacion de barrios se ha consolidado como un elemento de planeacién y
desarrollo de estrategias esenciales, para ubicar las zonas de acuerdo con las caracteristicas de la
imagen urbana, las personas y donde estas realizan sus actividades cotidianas dentro del territorio
municipal y que guardan una relacién o particularidad respecto al resto. Para su delimitacion se
consider6 la imagen urbana, el andlisis de las personas, las encuestas, la distribucion territorial,
caracteristicas particulares de las condiciones de vida como sus problematicas o necesidades, al
igual que su cultura y costumbres.

Al hablar de imagen urbana, se abordan los elementos referentes a las vialidades, bordes artificiales
0 naturales, hitos y nodos existentes en el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, donde como
resultado del andlisis de las personas y los resultados de las encuestas y la misma delimitacion
barrial de las personas, se identificaron un total de 47 barrios de los cuales 3 son urbanos, 9
suburbanos y 35 rurales. Ver llustracién no. 7.
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llustracién no. 7 Delimitacion de los barrios

IMAGEN I ANALISIS DE |,
URBANA BEREONAS ENCUESTAS

- Vialidades - Nifias y nifios - Espacios

- Bordos - Personas de la cercanos

- Nodos tercera edad reconocidos
- Hitos

Fuente: Elaboracién propia con base a metodologia de delimitacién de los barrios

En la siguiente ilustracion no. 8 se puede apreciar a escala municipal los barrios identificados del
municipio; en cuyo caso se requiera una mejor representatividad y visualizacion de los barrios favor
de consultar el documento anexo.

llustracion no. 8 Delimitacion y clasificacion de los barrios
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Fuente: Elaboracién propia con base al Marco Geoestadistico Nacional 2020, INEGI.

La mayoria de los barrios se encuentran en el &mbito rural, estando conformado por una o0 mas
localidades en diferentes casos, debido a que guardan una interaccién o caracteristicas entre si.
Mientras que para el caso de los barrios urbanos son aquellos que albergan principalmente la
dinamica econdmica de la cabecera urbana, mientras que los suburbanos ubicados contiguamente
a las zonas urbanas consolidadas y que presentan un proceso de consolidacion, ademas de las
caracteristicas de la poblacién y sus necesidades que sirvieron para su delimitacién. Cabe resaltar
que la localidad de Afio de Juarez ubicada al sur del municipio, conforme a los limites municipales
del INEGI no pertenece al municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, sin embargo, dentro de la
dinamica territorial, sus habitantes se dirigen a la cabecera a realizar tramites e inclusivamente
participan en la politica del municipio.

Cuadro no. 9 Delimitacién urbana general barrios y caracteristicas de las personas mas vulnerables
I BARRIOSURBANOS |

Nombre  Localidades Delimitacién urbana Caracteristicas
Sector1l = - SanJuan Norte: C. Francisco Fernandez, Rio Pob. Infantil (0-14 afios): 2,297
Bautista Papaloapan. Sur: Av. Independencia, Rio Pob. Tercera edad (60 afios y mas): 1,024

Tuxtepec Pob. Femenina: 4,595



Sector 2

Sector 3

Nombre
Sector
11

Sector 4

Sector 5

Sector 6

Sector 8

Sector 7

Sector
10

- San Juan
Bautista
Tuxtepec

- San Juan
Bautista
Tuxtepec

Localidades
- San
Bartolo

- Colonia
Victor Bravo
Ahuja
(Segunda
etapa)

- San Juan
Bautista
Tuxtepec
- San
Rosendo
- San Juan
Bautista
Tuxtepec
- Tecoteno
el Tular
- San Juan
Bautista
Tuxtepec
Cuauhtémoc
- Colonia
Rosalinda
- San Juan
Bautista
Tuxtepec

- San Juan
Bautista
Tuxtepec
- El
Canaveral
- Raul Ferrer
- Piedra
Quemada
- PioVv
Becerra
Ballesteros
- San Juan
Bautista
Tuxtepec
- Colonia
Ortega

o

Papaloapan. Poniente: C. Benito Juarez.
Oriente: C. Francisco Fernandez.
Estructura urbana: Reticula
Norte: C. Tuxtepec — San Felipe Jalapa de
Diaz Sur: Rio Papaloapan. Poniente: C.
Tuxtepec - Cerro de Oro Oriente: C. Benito
Juarez.

Estructura urbana: Irregular
Norte: Rio Papaloapan. Sur: Rio San
Jacinto y C. Manuel Avila Camacho.
Poniente: Rio Papaloapan. Oriente: Rio
San Jacinto.

Estructura urbana: Reticula

Delimitacién urbana
Norte: Cercano a C. Miguel Hidalgo. Sur:
C. Ignacio. Poniente: Rio Papaloapan.
Oriente: C. Tuxtepec — Loma Bonita.
Estructura urbana: Irregular y dispersion
urbana
Norte: Blvd. Sostenes Bravo. Sur: C. Plan
de Tuxtepec. Poniente: Blvd. Sostenes
Bravo y C. Tecnoldgico. Oriente: C. Benito
Juarez y Blvd. Bicentenario.
Estructura urbana: Reticula e irregular

Norte: Cam. A Tecoteno y limite de la zona
urbana. Sur: C. A Qjitlan. Poniente: C. 1y
limite del contorno urbano. Oriente: C.
Tecnoldgico.

Estructura urbana: Reticula
Norte: C. Tuxtepec — San Felipe Jalapa de
Diaz. Sur: C. Palma Real, C. Guanacaxtle.
Poniente: C. Libertad Guadalupana y C.
Independencia. Oriente: C. A Camelia Roja
Estructura urbana: Reticula e irregular con
zonas dispersas

Norte: Rio San Jacinto. Sur: Cam. A Mata
de Cafia, Prol. Canada y limite del
contorno urbano. Poniente: Rio San
Jacinto. Oriente: C. Alheli, C. Sin nombre,
Av. Emiliano Zapata.
Estructura urbana: Reticula con zonas
dispersas
Norte: C. Ingenio Las Margaritas, C. A
Ingenio Adolfo Lopez Mateos. Sur: Rio
Papaloapan, Cam/ Piedra Quemada.
Poniente: C. A Camelia Roja. Oriente: Rio
Papaloapan.

Estructura urbana: Reticula, lineal e
irregular

Norte: Rio San Jacinto y cercania a Carr.
Loma Bonita. Sur: C. Benito y el limite del
contorno urbano con la frontera agricola.
Poniente: Rio San Jacinto. Oriente: Limite
del contorno urbano.
Estructura urbana: Reticula, lineal,
irregular con zonas dispersas.
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Pob. Con discapacidad:498
Pob. Hablante de una lengua indigena: 913

Pob. Infantil (0-14 afios): 938
Pob. Tercera edad (60 afios y mas): 405
Pob. Femenina: 1,843
Pob. Con discapacidad: 244
Pob. Hablante de una lengua indigena: 264
Pob. Infantil (0-14 afios): 990
Pob. Tercera edad (60 afios y mas): 333
Pob. Femenina: 1,807
Pob. Con discapacidad: 200
Pob. Hablante de una lengua indigena: 438

Caracteristicas
Pob. Infantil (0-14 afios): 339
Pob. Tercera edad (60 afios y mas): 196
Pob. Femenina: 706
Pob. Con discapacidad: 94
Pob. Hablante de una lengua indigena: 98
Pob. Infantil (0-14 afios): 1,939
Pob. Tercera edad (60 afios y mas): 962
Pob. Femenina: 4,049
Pob. Con discapacidad: 461
Pob. Hablante de una lengua indigena: 794

Pob. Infantil (0-14 afios): 2,575
Pob. Tercera edad (60 afios y mas): 1,367
Pob. Femenina: 5,575
Pob. Con discapacidad: 645
Pob. Hablante de una lengua indigena: 734
Pob. Infantil (0-14 afios): 2,434
Pob. Tercera edad (60 afios y mas): 991
Pob. Femenina: 5,010
Pob. Con discapacidad: 494
Pob. Hablante de una lengua indigena: 855

Pob. Infantil (0-14 afios): 1,402
Pob. Tercera edad (60 afios y mas): 704
Pob. Femenina: 2,970
Pob. Con discapacidad: 256
Pob. Hablante de una lengua indigena: 550

Pob. Infantil (0-14 afios): 1,080
Pob. Tercera edad (60 afios y mas): 991
Pob. Femenina: 2,920
Pob. Con discapacidad: 290
Pob. Hablante de una lengua indigena: 370

Pob. Infantil (0-14 afios): 767
Pob. Tercera edad (60 afios y mas): 422
Pob. Femenina: 1,735
Pob. Con discapacidad: 173
Pob. Hablante de una lengua indigena: 310



Sector 9

Sector
12

Nombre
Sector
34

Sector
39

Sector
20

Sector
36

Sector
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Hermosa
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Manantiales
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Esfuerzo
- San Juan
Bautista
Tuxtepec
- San
Francisco
- Mata de
Cafa
Benemérito
Juarez

Localidades
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Rincon
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- San
Francisco
Salsipuedes
- Camarén
Salsipuedes

- La Esmalta
- San Rafael
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Roja

Papaloapan
- Pueblo
Nuevo
Papaloapan
- Santa
Teresa
Papaloapan
- Santa
Rosa
Papaloapan
- Bethania
- El Paraiso
Zacatal

o

Norte: Cercano al Blvd. Loma Bonita, y C.
Numero Cuatro. Sur: Carr. Mata de Cafia,
Calle sin nombre y C. Nimero Nueve.
Poniente: C. Mata de Cafia y Cto. Los
Cedros. Oriente: C. Numero Seis, C. Rio
Tonto, C. Alcatraces y Blvd. Loma Bonita.
Estructura urbana: Reticula

Norte: Linea de Ferrocarril Papaloapan —
Loma Bonita y Calle Revolucion. Sur: Carr.
Tuxtepec — Loma Bonita. Poniente: C.
Serapio Rendon. Oriente: C. Articulo 27 y
C. Articulo 123/Josefa Ortiz de
Dominguez.

Estructura urbana: Reticula e irregular al
norte

Delimitacién urbana
Norte: Carr. A Temazcal y limite estatal
con Veracruz. Sur: Rio Tonto y Borde
estatal con Veracruz. Poniente: Rio Tonto.
Oriente: Limite estatal de Oaxaca con
Veracruz.
Estructura urbana: Lineal, dispersa e
irregular
Norte: C. Reforma/Los Carriles y C. 5 de
mayo. Sur: C. Independencia y Prol.
Aldama. Poniente: C. 20 de noviembre y
borde forestal. Oriente: Limite del contorno
urbano y borde forestal.
Estructura urbana: Lineal, dispersa e
irregular.

Norte: C. A Paseo Canoa y borde forestal.
Sur: Rio Santo Domingo y C. 5 de mayo.
Poniente: Rio Santo Domingo
Oriente: Cam. A Camelia Rojay C.
Reforma.

Estructura urbana: Reticula
Norte: Rio Papaloapan, limite estatal con
Veracruz, C. Real Santurino Reyes, C.
Cosamaloapan — Papaloapan. Sur: Limite
urbano, C. Vicente Guerrero y frontera
agricola. Poniente: C. Tierra Blanca —
Sayula de Aleman, Rio Papaloapan.
Oriente: Av. Veracruz, limite urbano, C.
Primero de Mayo y C. Bugambilias.
Estructura urbana: Reticula e irregular.

Norte: C. Los Mangos, frontera agricola.
Sur: Carr. Tuxtepec — Palomares, Cam.
Libertad. Poniente: Carr. Federal 147, C.
Francisco |. Madero. Oriente: Borde
forestal, C. Miguel Hidalgo.
Estructura urbana: Reticula e irregular
dispersa.
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Pob. Infantil (0-14 afios): 1,713
Pob. Tercera edad (60 afios y mas): 1,011
Pob. Femenina: 3,892
Pob. Con discapacidad: 330
Pob. Hablante de una lengua indigena: 613

Pob. Infantil (0-14 afios): 1,136
Pob. Tercera edad (60 afios y mas): 548
Pob. Femenina: 2,300
Pob. Con discapacidad: 284
Pob. Hablante de una lengua indigena: 560

Caracteristicas
Pob. Infantil (0-14 afios): 514
Pob. Tercera edad (60 afios y mas): 349
Pob. Femenina: 1,264
Pob. Con discapacidad: 90
Pob. Hablante de una lengua indigena: 132

Pob. Infantil (0-14 afios): 549
Pob. Tercera edad (60 afios y mas): 507
Pob. Femenina: 1,533
Pob. Con discapacidad: 135
Pob. Hablante de una lengua indigena: 117

Pob. Infantil (0-14 afios): 831
Pob. Tercera edad (60 afios y mas): 513
Pob. Femenina: 2,026
Pob. Con discapacidad: 197
Pob. Hablante de una lengua indigena: 304

Pob. Infantil (0-14 afios): 1,949
Pob. Tercera edad (60 afios y mas): 1,182
Pob. Femenina: 4,667
Pob. Con discapacidad: 277
Pob. Hablante de una lengua indigena: 660

Pob. Infantil (0-14 afios): 1,508
Pob. Tercera edad (60 afios y mas): 1,366
Pob. Femenina: 4,191
Pob. Con discapacidad: 396
Pob. Hablante de una lengua indigena: 441

Fuente: Marco Geoestadistico Nacional 2020, Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.



Dentro de las encuestas y el andlisis del territorio se reconocen las diferentes caracteristicas de cada
barrio en sus aspectos culturales, histéricos y la forma que percibe la poblaciéon a su entorno
inmediato como puntos de concurrencia o que destacan, para asi dar paso a una qué relacién tienen
estas dando pie a las causas de los problemas y necesidades identificados que tienen las personas

.
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5.2. Dindmica espacial de los barrios

5.2.1. Imagen Urbana de los barrios

en su barrio como se puede apreciar en el siguiente Cuadro no. 10.

BARRIOS URBANOS

BARRIOS SUB URBANOS

Cuadro no. 10 Caracterizacion multidimensional de los barrios del Municipio de Tuxtepec
Sector 1
Nodos principales: Parque Benito Juarez, Palacio y pante6n municipal, ademas de la Central de Autobuses de
Oriente, la Casa de la Cultura Dr. Victor Bravo Ahuja y el Hospital General de San Juan Bautista Tuxtepec.
Hitos principales: Sobresale la Parroquia Catedral de San Juan Bautista Tuxtepec.
Condiciones fisicas: Rodeado del Rio Papaloapan.
Problematicas: Congestion vial, encharcamientos, mala disposicién de basura, presencia de ambulantes.
Necesidades: Mejoramiento de vialidades, banquetas y contaminacién del agua y suelo.
Percepcion del barrio: Percepcién de seguridad.
Costumbres y rasgos culturales: Fiesta dedicada a San Juan Bautista.
Es la zona urbana principal del municipio y de la cabecera municipal, siendo una de las zonas mas consolidadas y
con mayor concentracién de actividades y comercios.
Sector 2
Nodos principales: Hospital General de Zona No, 3 del IMSS, ISSSTE Hospital Tuxtepec, y sus Canchas deportivas.
Hitos principales: Resaltan las Ruinas arqueoldgicas llamadas “El Castillo”.
Condiciones fisicas: Colindante con el Rio Papaloapan.
Problematicas: Falta de transporte publico, trafico, contaminacion del agua, suelo, aire y deficiente recoleccién de
basura.
Necesidades: Mejoramiento de vialidades, mantenimiento y establecimiento de las Ruinas de “El Castillo”.
Percepcion del barrio: Percepciéon de inseguridad y con valor histérico.
Costumbres y rasgos culturales: Feria municipal, feria patronal y conmemoracion de la Virgen del Carmen.
Es la zona a la que las personas tiene un sentido de pertenencia hacia las ruinas de “El Castillo”
Sector 3
Nodos principales: Compafiia Cervecera del Pacifico, PIASA Ingenio Adolfo Lépez Mateos y el parque
Bicentenario.
Hitos principales: Ninguno.
Condiciones fisicas: Delimitado por el Rio Papaloapan.
Problematicas: Zonas inundables, accidentes viales, contaminacion del suelo, agua y deficiente recoleccion de la
basura.
Necesidades: Mejoramiento de vialidades.
Percepcion del barrio: Percepcion de inseguridad.
Costumbres y rasgos culturales: Fiestas patronales y fiesta de San Juan Bautista.
Alberga dos de las industrias principales del municipio, obteniendo una gran relevancia dentro del movimiento de
personas y la dindmica econémica.
Sector 11
Nodos principales: TecNM Campus Cuenca del Papaloapan (ITCP), junto con el su parque y unidad deportiva.
Hitos principales: Puente colgante Tuxtepec — San bartolo.
Condiciones fisicas: Colindante al rio Papaloapan, y cercano a la region hidroldgica prioritaria del Golfo.
Problematicas: Tréfico vial, falta de transporte publico, contaminacién del agua, suelo, aire, y mala recoleccién de
basura.
Necesidades: Mejoramiento de vialidades y banquetas e infraestructura.
Percepcion del barrio: Percepcion de inseguridad.
Costumbres y rasgos culturales: Fiesta patronal.
Sector 4
Nodos principales: La Multiplaza Tuxtepec y el Chedraui contiguo es el principal nodo, seguido del Parque El
Santuario, Centro bachillerato Tecnoldgico Industrial, su Unidad Deportiva y el Parque Residencial Sur.
Hitos principales: Ninguno.
Condiciones fisicas: Delimitado al oriente por el rio Papaloapan, con concentraciones de vegetacion.
Problematicas: Mala condicion de calles, invasion por ambulantaje, contaminacion del agua, suelo y recoleccion
deficiente de la basura.
Necesidades: Mantenimiento de planta de tratamiento.
Percepcion del barrio: Percepcién de seguridad.
Costumbres y rasgos culturales: Fiesta de San Juan Bautista.
Sector 5
Nodos principales: El Instituto Tecnolégico de Tuxtepec.
Hitos principales: Ninguno.
Condiciones fisicas: Rodeado por zonas forestales y arboladas.
Problematicas: Falta de transporte publico, marginacion, zonas irregulares, contaminacion del agua.
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Necesidades: Dotacion de infraestructura y banquetas.
Percepcion del barrio: Percepcién de inseguridad
Costumbres y rasgos culturales: Fiesta patronal y de San Miguel.
Sector 6
Nodos principales: Centro de justicia Dr. Victor Bravo Ahuja, Recinto Ferial de Tuxtepec, Parque de la Colonia de
Los Mangos.
Hitos principales: Ninguno.
Condiciones fisicas: Bordeado por zonas arboladas o forestales, pendiente del 2% con zonas de 4 y 8%.
Problematicas: Poblacion en marginacién, contaminacion de agua, deforestacion y deficiente recoleccion de
basura.
Necesidades: Mejoramiento de vialidades.
Percepcion del barrio: Percepcién de inseguridad.
Costumbres y rasgos culturales: Dia de muertos.
Sector 8
Nodos principales: Parroquia de la Navidad de Maria y su parque contiguo, ademas de su pantedn y Penal de
Tuxtepec.
Hitos principales: Ninguno.
Condiciones fisicas: Bordeado por el Rio San Jacinto con pendiente del 2 — 4%.
Problematicas: Contaminacién del agua, deficiente recoleccién de la basura, falta de transporte publico, poblacion
marginada.
Necesidades: Mejoramiento de calles.
Percepcion del barrio: Percepcion de inseguridad.
Costumbres y rasgos culturales: Fiesta patronal y las fiestas de mayo.
Sector 7
Nodos principales: Parque Adolfo L6pez Mateos.
Hitos principales: Ninguno.
Condiciones fisicas: Colindante al Rio Papaloapan en sitio prioritario para la restauracion.
Problematicas: Contaminacién del agua, aire, falta de transporte publico.
Necesidades: Mantenimiento de calles, dotacion de infraestructura.
Percepcion del barrio: Percepcién de inseguridad.
Costumbres y rasgos culturales: Fiestas patronales y de Juquila.
Sector 10
Nodos principales: Canchas Deportivas y Colegio de Bachilleres de Oaxaca 07.
Hitos principales: Ninguno.
Condiciones fisicas: Colindante con el Rio San Jacinto.
Problematicas: Falta de transporte publico
Necesidades: Mejoramiento de servicios e infraestructura.
Percepcion del barrio: Percepcion de inseguridad.
Costumbres y rasgos culturales: Fiesta patronal.
Sector 9
Nodos principales: Unidad deportiva Compaiia Cervecera del Pacifico.
Hitos principales: Ninguno.
Condiciones fisicas: Colindante con zonas arboladas y pendientes de 2-4%.
Problematicas: Trafico, falta de transporte publico, déficit en recoleccion de basura.
Necesidades: Mejoramiento de vialidades.
Percepcion del barrio: Percepcion de inseguridad.
Costumbres y rasgos culturales: Carnaval de Tuxtepec y fiesta patronal.
Sector 12
Nodos principales: Parque Benito Juarez, y el pante6n Benemérito Juarez.
Hitos principales: Ninguno.
Condiciones fisicas: Bordeado por zonas forestales, y un escurrimiento de agua que cruza de norte a sur.
Problematicas: Falta de transporte publico y dotacién de servicios.
Necesidades: Mejoramiento de servicios y vialidades.
Percepcion del barrio: Percepcion de inseguridad.
Costumbres y rasgos culturales: Fiesta de San Juan Bautista.
Sector 34
Nodos principales: Canchas deportivas y clinica de salud.
Hitos principales: Salén de usos multiples
Condiciones fisicas: Rodeado y dividido por el Rio Tonto.
Problematicas: Falta de transporte publico, calles carentes de revestimiento, infraestructura.
Necesidades: Mejoramiento y reduccion de tiempo de traslado a la cabecera municipal, recoleccién de basura,
vialidades, servicios e infraestructura.
Percepcion del barrio: Percepcion de seguridad.
Costumbres y rasgos culturales: Fiesta patronal y de San Juan Bautista.
Sector 39
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Nodos principales: Colegio Centro Num. 59.
Hitos principales: Ninguno.
Condiciones fisicas: Pendientes de 2-4% y maximas de8%, colindante con zonas forestales.
Problematicas: Falta de transporte publico, calles carentes de revestimiento e infraestructura, contaminacion del
agua y suelo.
Necesidades: Mejoramiento en la recoleccién de basura, de vialidades, infraestructura y servicios.
Percepcion del barrio: Percepcién de seguridad.
Costumbres y rasgos culturales: Fiesta patronal y de San Juan Bautista.
Sector 20
Nodos principales: Parque La Esmalta, parque Camelia Roja.
Hitos principales: Templo Bautista Trinidad.
Condiciones fisicas: Colindante y dividido por el Rio Papaloapan con pendientes del 2-4% y maximas de 15-25%
al norte, con colindancia a zonas forestales.
Problematicas: Mala condicién de las vialidades, falta de transporte publico, e infraestructura, contaminacion y
escasez del agua.
Necesidades: Mejoramiento de la recoleccion de la basura, vialidades, infraestructura y servicios.
Percepcion del barrio: Percepcién de seguridad.
Costumbres y rasgos culturales: Fiesta patronal y de San Juan Bautista.
Sector 36
Nodos principales: Parque “Central Park”, parque central y parque Santa Teresa.
Hitos principales: Ninguno.
Condiciones fisicas: Contiguo al Rio Papaloapan.
Problematicas: Falta de transporte piblico, contaminacién del agua, suelo, aire y escasez del agua.
Necesidades: Revestimiento de calles y dotacién de infraestructura, servicios y recoleccion de basura.
Percepcion del barrio: Percepcién de seguridad.
Costumbres y rasgos culturales: Fiesta patronal y de San Juan Bautista.
Sector 16
Nodos principales: Escuela Miguel Hidalgo, canchas deportivas y clinica rural SSA.
Hitos principales: Templos evangélicos.
Condiciones fisicas: Pendientes de 2-4% rodeado de zonas boscosas en pendientes maximas de 15%, con caidas
de agua y cascadas con valor turistico.
Problematicas: Falta de transporte publico, malas condiciones de calles, contaminacion del agua.
Necesidades: Mejoramiento de calles, infraestructura y servicios.
Percepcion del barrio: Percepcién de seguridad.
Costumbres y rasgos culturales: Fiesta de Accién de Gracias.
Fuente: Marco Geoestadistico Nacional 2020, Continuo Nacional de Elevaciones, INEGI, Base geogréfica del INE.

5.2.2. Relaciones entre los barrios que conforman la imagen urbana de la ciudad

Al tener notoriedad y presencia de grupos indigenas como los Chinantecos y Mazatecos, se
adquieren mezclas y diferencias socioculturales por los grupos ya mencionados, asi como por los
barrios identificados, debido a las caracteristicas en su forma de vida y la ubicacién dentro de la zona
urbana, sin embargo tanto en el municipio como en la cabecera municipal se pueden encontrar casas
antiguas que han sobrevivido al paso del tiempo, teniendo como caracteristicas un pasillo exterior
con varias columnas formando una serie de portales, siendo una arquitectura tipica desarrollada de
la Cuenca del Papaloapan, siendo el palacio municipal el mayor referente de este tipo de
arquitectura; de igual manera debido a las caracteristicas previamente descritas de los barrios, se
puede apreciar que cada barrio llega a tener sus propias caracteristicas, sin embargo se guardan
ciertos elementos que se comparten como lo son las “Ruinas el castillo” que a pesar de tener un
mayor arraigo en el sector 2, tanto el resto de los barrios urbanos, sub urbanos guardan pertenencia
y reconocen a este sitio; de igual manera la ciudad prehispanica de Mundo Nuevo es una zona
conocida por los habitantes de la cabecera municipal y el municipio, sin embargo debido a la falta de
trabajos de recuperacion, conservacion y difusion de esta ciudad prehispanica no se ha llegado a
reconocer debidamente como un atractivo a nivel municipal, e incluso a nivel regional.

El sector 1 al ser el centro de todo el municipio donde se cuenta una gran concentracién de
actividades econdmicas, transportes, servicios, actividades religiosas y de administraciéon publica,
que genera un gran trafico de personas de las localidades rurales, y otros estados y municipios al
albergar la terminal de las rutas y lineas de transporte publico. Dentro del sector 3, se desarrollan
una de las dinamicas econdmicas mas importantes de todo el municipio al contener a la Compafiia
Cervecera del Pacifico que tiene un alcance en todo el municipio e inclusive a nivel regional y
nacional al ser la segunda planta mas grande del pais; de igual manera el Ingenio PIASA Adolfo
Lépez Mateos, tiene una estrecha relacidon con el sector 7 y 8; dicho ingenio se alimenta de
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aproximadamente de 23,000 hectareas de sembradios de cafia que se encuentran en Tuxtepec, y
de municipios contiguos en el estado de Veracruz.

5.3. Dindmica poblacional de los barrios
De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 de INEGI se tiene que el estado de Oaxaca
cuenta con un total de 4, 132, 148 habitantes, de los cuales 159, 452 personas viven en San Juan

Bautista Tuxtepec.

Cuadro no. 11 Caracteristicas generales demograficas

Concepto Municipio Estado
Paoblacion total 159452 el 3.85 de la poblacién estatal 4132148
Mujeres 52% 52%
Hombres 48% 48%
Poblacion rural 49, 239 habitantes (30.89%) del total 51% de la poblacion vive en
municipal localidades rurales
Poblacién urbana 110, 213 habitante (69.11%) del total 49% de la poblacion vive en
municipal localidades urbanas
Relacién Hombre - Mujeres 90.99 91 de hombres por cada 100 mujeres 91.54 91 hombres por cada 100
mujeres

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2020. INEGI

Para la distribucion de edades para el afio 2020 se registré que el grupo con mayor presencia es el
de los menores de 19 afios (57% de la poblacién), manteniendo una base de poblacién en un grupo
joven de edad, teniendo una concentracién de edad en los primero 19 afios de 32 % y el 25% para
el grupo de edad entre 11 y 19 afios. Posteriormente se comienza a tener una disminucién en los
grupos de edades.

Para el grupo de 20 a 29 afios se cuenta con Gréfica no. 1 Poblacién por rangos de edad y
un porcentaje de poblacién de 15%, seguido de Qéneroﬁn’ﬁ%gs I

30 a 39 afios con 9.8% de la poblacion. Para el !

grupo que se concentra entre los 40 y 59 afios
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Fuente. Elaboracién propia con datos del Censo de
Poblacion de Vivienda 2020, INEGI

En termino de proyeccion de poblacion se obtuvieron los siguientes resultados para los proximos 30
afos. (Cuadro no. 12 Proyeccion de la poblacién municipal, urbana y rural, 2030-2050)

Cuadro no. 12 Proyeccion de la poblacion municipal, urbanay rural, 2030-2050
Poblacién total Hombre Mujeres

Habitantes
2020 163,225 77,165 86,070

2030 166,998 78,362 88,654
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Poblacién total Hombre Mujeres
Habitantes
2040 170,772 79,560 91,239
2050 174,545 80,757 93,823

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censos de poblacién y vivienda 1990,2000,2010,2020. INEGI

Poblacion hablante de lengua indigena y etnicidad

De acuerdo con el Censo de poblacion y vivienda 2020, la poblacién que habla una lengua indigena
a nivel estatal es de 1,221,55 personas, mientras el municipio cuenta con el 1.8% de esa poblacién,
que en términos absolutos se tiene una poblacién de 21,818 personas mayor a tres afios que hablan
una lengua indigena. En la entidad se tiene una poblacion afrodescendiente de 194, 474 que
representa el 4% del total estatal. A nivel municipal hay una poblacién afrodescendiente de 5, 490
personas, se considera afrodescendiente, siendo el 3% del total de la poblacion. Ver Gréfica no. 2.

Gréfica no. 2 Poblacion afrodescendiente y de 3 afios y mas que habla alguna lengua indigena en
San Juan Bautista Tuxtepec y entidad, 2020

Poblacién que se considera Poblacion de 3 afios y mfias que habla una
afrodescendiente lengua indigena
3917 300
4 000 000
3 500 000
5 000 000 4132148 3 000 000
4 000 000 2 500000
2 000 000 1221 555
3000000 1500 000
2 000 000 1000000 3.9% 1.8%
1000 000 9452 194 43%490 500 003 <N <=
] Poblacion de 3 afios y Poblacion de 3 afios y
Poblacion total Se considera mas mads que habla lengua
indigena
Entidad M San juan bautista Tuxtepec W San juan bautista Tuxtepec Estatal

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2020. INEGI
Poblacion con discapacidad y limitacion

Conforme al censo y la clasificacion de datos se contemplan 5 principales tipos de discapacidad,
siendo la visual, auditiva, motriz, mental y habla las que predominan en la poblacion de México. En
el caso del municipio se tiene que hay un total de 67, 9992 personas con algun tipo de discapacidad
o limitacion, entre las cuales 5,607 cuentan con dificultad de vision, 2,471 con auditiva, 5 304
personas con problemas motrices, 2 641 con discapacidad mental y 1 648 con problemas de habla.

Cuadro no. 13 Poblacién con discapacidad y limitacién, tipo de discapacidad.2020.

Ambito Poblacién con Tipo de discapacidad
alguna discapacidad Visual Auditiva Motriz Mental Habla
Entidad 842 598 123 440 68 388 131 693 49 113 42 646
San Juan Bautista 37 992 5 607 2471 5 304 2641 1648
Tuxtepec

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI.

Vivienda

La vivienda es un derecho y un indicador que nos muestra la seguridad familiar a partir de la
adquisicion de una bien inmueble. Contando a nivel estatal con 1 126 544 viviendas habitadas,
mientras a nivel municipal se cuenta con 47 234, entre las cuales 75 967 estan ocupadas por
hombres y 83 405 viviendas por mujeres.
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Cuadro no. 14 Viviendas totales, ocupante. San Juan Bautista Tuxtepec, 2020
Ambito Viviendas Ocupantes
QELNELES Total Hombres Mujeres

47 234 159 452 75 967 83 485
1126 544 4131973 1 974 686 2 157 287

Estatal
San Juan Bautista Tuxtepec
Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI.

Cuadro no. 15 Materiales en piso de viviendas de San Juan Bautista Tuxtepec, 2020
Ambito

Viviendas / Viviendas Material en pisos

Ocupantes particulares Tierra Cemento Madera, No
habitadas y o firme mosaico u otro | especificado
ocupantes recubrimiento

San Juan Bautista Viviendas 47 017 2527 36 480 8 001 9
Tuxtepec
Estatal Viviendas 1121 846 149 170 840 488 129 290 2 898

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020. INEGI.

Para determinar la calidad de la vivienda se ha considerado los materiales de la vivienda, siento el
material del piso la variable a revisar. Donde se encuentran 1 121 846 viviendas a nivel estatal de
las cuales 47 017 se ubican dentro de Tuxtepec. De ellas 2 527 cuentan con piso de tierra, 36 480
con cemento firme, 8 001 con madera, mosaico u otro recubrimiento.

5.3.1.1dentificacion de necesidades, comportamientos y probleméticas de la dimensiones
ambiental, social y econdmica.

Cuadro no. 16 Aspectos generales de los barrios

URBANOS

Barrio
Sector 1 Tuvieron un gran crecimiento Zona urbana consolidada, Facilidad de accesibilidad a Concentracion de
en el periodo de 1990-2000 con gran concentracion de equipamientos y servicios, actividades economicas y
con un incremento del trafico, y terminales de nivel de inseguridad baja ambulantes, 0.30% de pob.
34.1%, del 2000-2010 del transporte (contaminacion de desocupada, con ingreso
20.92% y del 2010-2020 se agua, sueloy aire). promedio de 1 a 3 salarios
redujo su crecimiento a solo minimos.
Sector 2 un 1.77%. Zona consolidada con Cercania a equipamiento o Presencia de actividades
acceso a vialidades zonas de concentracion econdmicas, con 0.61% de
principales. (Contaminacion econ6mica, nivel de pob. desocupada con
del agua, suelo y aire) inseguridad alto. ingreso promedio de mas
de 3 salarios minimos.
Sector 3 Zona susceptible a Zona econdémica entorno a Industrias asentadas

SUB URBANOS

inundaciones contigua al rio,
gran afluente de transito
pesado

las industrias, con nivel de
inseguridad muy alta.

ocupando el 20.78% de la
superficie del barrio y
actividades econémicas
relacionadas con estas;
0.32% de pob desocupada,
ingreso promedio de 3
salarios minimos.

Demogréfica Ambiental Social Econémica
Sector Crecimiento poblacional En proceso de consolidacion Cercania a la zona centro y Actividad econémica

11 homogéneo de 1990-2000 y
2000-2010 con 15.57% y
17.41% respectivamente,

con una reduccién a 6.61%

para 2010-2020.
Principal crecimiento de
1990-2000 y 2000-2010 con
34.1% y 20.92%
respectivamente.

Sector 4

Sector 5 Tasa de crecimiento general
de 1990-2020 del 65.01%
con mayor crecimiento de

1990 a 2010.

Sector 6 | Presento un gran crecimiento
de 1990-2010 con un
55.02% con decremento de
2010-2020 a 1.77%

con gran superficie
desocupada (55.07%) con
contaminacion al suelo, aire.

En proceso de consolidacion
con 45.90% de superficie
desocupada, con
contaminacion al aire.

45.65% de suelo
desocupado con
contaminacion del agua y
suelo.

En proceso de consolidacion
con 57.20% de suelo
desocupado, con
contaminacion del agua y
extincion de flora y fauna.

a equipamientos y servicios
sin mucho tiempo de
traslado, inseguridad alta.

Proximidad a zonas
recreativas, con zona
alejada a centro de salud y
de desarrollo comunitario,
inseguridad muy alta.

Cercania a la principal
educacion superior, con
déficit de centro de salud,
mercado publico,
inseguridad baja.
Zonas cercanas y alejadas
a vialidades principales, y
equipamiento con déficit en
mercado, bibliotecas,
inseguridad baja

pequefa y media, con
desempleo alto con 1.57%
de pob. desocupada con
ingreso promedio de mas
de 3 salarios minimos.
Alberga la plaza comercial
y tiendas principales del
municipio ocupando el
2.77% de la superficie del
barrio, con ingreso
promedio de 1-3 salarios
minimos.
Actividades econémicas
pequefias y medias, con
0.30% de pob. desocupada
e ingreso promedio de 3 o
mas salarios minimos.
Actividades econémicas
pequefias y medianas con
0.27% de pob. desocupada
e ingreso promedio de 1 a 3
salarios minimos.




o

Principal crecimiento del
2000-2010 con 73.81% en su
zona principal y 25.75% en el

resto del barrio.

Sector 8

Sector 7 Crecimiento principal de
1990-2000 y 2000-2010 con
un incremento bajo a 2010-

2020.

Sector Crecimiento principal y
10 notoria de 1990 a 2010.

Sector 9 Principal crecimiento
poblacional de 2000-2010
con 30.42% y 20.92% en

diferentes zonas del barrio.

Sector Decremento de poblacion de
12 1990-2000 de -23.53% con
crecimiento de 2000-2010
con 13.11% y decremento de
-4.17% de 2010-2020.
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Zonas urbanas dispersas con
13.70% de suelo
desocupado, contaminacion
de agua, suelo.

Zona urbana en proceso de
consolidacion con 42.15% de
suelo desocupado, con
contaminacion del agua.

Zona dispersa con 85.55%
de suelo desocupado, con
contaminacion de agua.

Zona con 26.05% de suelo
desocupado, contaminacion
de agua, suelo y aire.

Zona suburbana dispersa
con 45.62% de suelo
desocupado, con
contaminacion del agua.

Zona alejada con déficit de
deporte, centro de
desarrollo comunitario, con
inseguridad muy baja.

Zona cercanay alejada a
vialidades principales y de
equipamiento, con
inseguridad baja.

Zona alejada a acceso de
equipamientos principales
de salud, inseguridad baja.

Zona dotada de zona
deportiva y recreativa, pero
con déficit de mercado
publico, centro de
desarrollo comunitario, e
inseguridad muy alta.
Zona alejada de la
cabecera y zona urbana
principal con déficit de
asistencia social,
recreacion y deporte, con
inseguridad muy alta.

Actividades econémicas
pequefias con 0.37% de
pob. desocupada ingreso
promedio de 3 0 mas
salarios minimos.

Actividades econémicas
pequefias y medianas con
0.27% de pob. desocupada,
con ingreso promedio de 1-
3 salarios minimos.
Actividades econémicas
pequefias con 0.13% de
pob. desocupada e ingreso
promedio de menos de 1
salarios minimo.
Actividades econémicas
pequefias con gran pob.
desocupada con 1.57% e
ingreso promedio de 3
salarios minimos.

Dindmica econémica
pequefa y media con
ingreso promedio de 3 o
mas salarios minimos

RURALES
Ambiental

Sector Incremento de poblacién de
34 1990-2000 con 21.95%, y
decremento del 2000-2010
con -60.4% e incremento de
2010-2020 con 25.95%.
Sector Incremento de 1990-2000 y
39 2000-2010 con 14.65% y
22.31% con decremento de
2010-2020 de -2.58%.
Sector Incremento de 1990-2000
20 (15.93%) con principal
incremento de 2000-2010
(39.63%) y decremento de
2010-2020 (-4.56%).
Sector Incremento poblacional del
36 42.24% de 2000-2010, y
decremento de 1990-2000,
2010-2020 con -10.84%y -
18.89% respectivamente.
Sector Gran incremento de 1990-
16 2000, y 2010-2020 con
76.96% y 9.91%
respectivamente, y
decremento de 2000-2010 de
-15.11%.

Area dispersa con gran
porcentaje de suelo
desocupado (72.23%), con
contaminacion del suelo.

Zona dispersa con 68.84%
de suelo desocupado, con
contaminacion del suelo.

Zona con 38.52% de suelo
desocupado con
contaminacion del suelo y
agua.

Suelo desocupado de
32.33% con contaminacion
del suelo.

Zona dispersa con 49.16%
de su suelo desocupado y
contaminacion del suelo.

Zona mas alejada de la
cabecera municipal, con
carencia de falta de
movilidad, con inseguridad
baja.

Movilidad limitada y
distante de equipamientos
principales con Inseguridad
baja.

Actividades agricolas y
comerciales al por menor,
con ingreso promedio de 1

a 3 salarios minimos.

Fuente: Elaboracién propia con base al Marco Geoestadistico Nacional 2020, Datos histéricos, Censo de Poblacién y
Vivienda 2020, INEGI.

5.3.2.Interrelacién de las necesidades, comportamientos y problematicas de los barrios.

Conforme al analisis realizado, se determinaron las acciones prioritarias para el mejoramiento de
barrios, para permitir dirigir las acciones prioritarias para el mejoramiento urbano de cada barrio,
conforme a las caracteristicas de cada uno, en los aspectos ambientales, climaticos, vivienda,
infraestructura, equipamiento, espacio publico, movilidad y seguridad.

Cuadro no. 17 Acciones para el mejoramiento de barrios

URBANOS
Sector 1 Sector 2 Sector 3
Ambiental Contaminacion del aire y del suelo con = Contaminacion del agua, suelo y del Contaminacion del agua, suelo y
una deficiencia en la recoleccion de aire, junto con una recoleccion de recoleccion deficiente de la basura.
basura. basura deficiente.
Climatico Afectaciones ocasionales por sismos, Afectaciones bajas por sismos. Afectaciones por precipitaciones por
ciclones e inundaciones. sismos, deslaves, hundimientos de
tierra, ciclones, e inundaciones.
Vivienda Falta de regulacion de la vivienda. - Falta de regulacién de la vivienda.
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Infraestructura  Modernizacién del sistema de drenaje
dando solucién a la saturacion de este
en épocas de lluvias.

Ampliar los centros de salud y de
asistencia social.

Prevencion de encharcamientos e
inundaciones.

Desbordamientos de drenaje.

Equipamiento Dotar de zonas de recreacion, cultura'y

deporte.

Dotar de centros de salud, asistencia
social, y deporte.

Espacio Carencias en banquetas, calles y Remodelar el parque y la zona de valor Carencias en banquetas, calles y
publico alumbrado puiblico histérico de “El Castillo”, asi como su alumbrado publico.
difusion.
Movilidad Gran afluente de personas, mercancias = Falta de transporte publico y calles en Malas condiciones en las vialidades,
y transporte con un gran mal estado. con carencia en rutas de transporte
congestionamiento vial y malas publico.
condiciones de las vialidades.
Seguridad Inseguridad baja. (Robo casa Inseguridad alto. (Asalto, feminicidios, Inseguridad muy alta. (Robo casa
habitacién) venta de drogas, robo casa habitacion) habitacién)
Sector 11 Sector 4 Sector 5 Sector 6 Sector 8 Sector 7 Sector 10 Sector 9 Sector 12
Contaminaci6 Contaminacié Contaminacié Contaminacié Contaminacié Contaminacié Contaminacié Contaminacié Gran

© ndel suelo, ndelaguacon ndeagua, ndelaguacon ndeagua, ndelaguay ndelagua. ndelagua, contaminacién
g aire y déficit | deficiente  deforestacion extincion dela  sueloy aire con suelo, aire, del agua.
5 enla recoleccion de y recoleccion floray fauna  deficiente = escasez del con mala
E recolecciony  basura, y de basura local. recoleccion de agua. recoleccion de
disposicion de contaminaciéon  deficiente. basura. basura.
basura. del suelo.
Afectaciones Ocurrencia Afectaciones Afectaciones Afectaciones Afectaciones Afectaciones Afectaciones Afectaciones
ocasionales ocasional de ocurrentes por ocasionales ocasionales ocasionales poco ocasionales = ocasionales
o por sismos, sismos, SiSmos,y  por siSmos, y por SsiSsmos,  por sisSmos, ocurrentes por por sismos, = por sismos,
g inundaciones  ciclones, bajas por muy bajas por deslaves, deslaves de sismos, deslaves y ciclones,
‘g eincendios. inundaciones. deslaves de  sequias e hundimientos, laderas, hundimientos hundimientos inundaciones,
G laderas, incendios. ciclones. hundimientos, de tierra, de tierra. sequias.
hundimientos ciclones. ciclones.
de tierra,
ciclones.
2 Carencia en | Carencia en Falta de calles Faltade Calles en Mantenimiento  Falta de Falta de Carencia de
g calles, y falta drenajey pavimentadas. alcantarillado malas de calles. mantenimientomantenimiento calles.
= de drenaje. alcantarillado. y calles en condicionesy de calles. de calles.
© malas con
s condiciones. = obstaculos.
Dotar de Dotar de Dotar de Dotar de Dotar de Dotar de Dotar de Dotar de
o centros de centros de centros de asistencia asistencia zonas zonas asistencia Dotar de
;EJ salud, salud, y culturay  social, cultura, social, deporte educacién  deportivas y social, asistencia
E asistencia asistencia asistencia zonas de y educacién media de asistencia  mercado  social, zonas
o social, cultura social. social. recreacion. media superior y social. publicoy  recreativas y
> y deporte. superior. biblioteca educacién  de deporte.
u publica. media
superior.
8 Falta de Carencia en Falta de Falta de Carencia en | Carencia en Falta de Faltaen Carencia baja
E alumbrado calidad de | banquetasy banquetasy @ calidad de calidad de calles, calidad de en calles,
a publico,y | banquetasy calles. de alumbrado banquetas, banquetasy | banquetasy callesy banquetas y
2 banquetas. calles. publico. calles, y calles. alumbrado = banquetas. = alumbrado
s alumbrado publico. publico.
i publico.
Falta de Invasion de Falta de Falta de Invasion de Falta de Falta de Malas Rutas de
K transporte  banquetas,y transporte transporte  banquetasy  transporte transporte  condiciones  transporte
= publico, y malas publico, y publico y malas publico. publico. de calles. publico
3 malas condiciones mala banquetas. = condiciones lejanas.
= condiciones  de calles.  condicién de de banquetas.
de calles. calles.
Inseguridad | Inseguridad = Inseguridad = Inseguridad = Inseguridad @ Inseguridad @ Inseguridad Inseguridad | Inseguridad
alta con. muy alta. baja. (Robo muy baja. muy baja. baja. (Robo de alta. (Roboa muy alta. muy alta.
2 (Robo a casa | (Robo casa casa (Robo casa | autos, casa casa (Robo a (Robo a
2 habitacion, habitacion, habitacion, habitacién, = habitaciéony habitacion) habitacion, habitacién)
?'; asaltos, Violencia de asaltos asaltos, vandalismo) asaltos,
n violencia de género, vandalismo) vandalismo) violencia de
género, homicidios) género)
secuestro)
Sector 34 Sector 39 Sector 20 Sector 36 Sector 16
Ambiente Contaminacion del ~ Contaminacion del agua Contaminacion de agua, Contaminacion del agua Contaminacion de agua,
suelo, aire y déficit en la con deficiente deforestacion y con extincién de la flora suelo y deficiente
recoleccion y disposicion recoleccion de basura, y recoleccién de basura y fauna local. recoleccion de basura.
de basura. contaminacion del suelo. deficiente.
Climatico Afectaciones Ocurrencia ocasional de Afectaciones ocurrentes Afectaciones Afectaciones

ocasionales por sismos,

inundaciones e

Infraestructura  Carencia en calles, y

incendios.

falta de drenaje.

sismos, ciclones,

inundaciones.

Carencia en drenaje y
alcantarillado.

por sismos, y bajas por
deslaves de laderas,
hundimientos de tierra,
ciclones.
Falta de calles
pavimentadas.

e incendios.

calles en malas
condiciones.

Falta de alcantarillado y

ocasionales por sismos, ocasionales por sismos,
y muy bajas por sequias deslaves, hundimientos,

ciclones.

Calles en malas

condiciones y con
obstaculos.
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Equipamiento  Dotar de centros de Dotar de centros de Dotar de centros de Dotar de asistencia Dotar de asistencia
salud, asistencia social, salud, y asistencia cultura y asistencia |social, cultura, zonas de social, deporte y
cultura y deporte. social. social. recreacion. educacion media
superior.
Espacio Falta de alumbrado Carencia en calidad de  Falta de banquetasy Falta de banquetas y de Carencia en calidad de
Publico publico, y banquetas. banquetas y calles. calles. alumbrado publico. banquetas, calles, y
alumbrado publico.
Movilidad Falta de transporte  Invasion de banquetas, y  Falta de transporte Falta de transporte  Invasion de banquetas y
publico, y malas malas condiciones de publico, y mala condiciéon publico y banquetas. malas condiciones de
condiciones de calles. calles. de calles. banquetas.
Seguridad Inseguridad alta con. Inseguridad muy alta.  Inseguridad baja. (Robo Inseguridad muy baja. Inseguridad muy baja.
(Robo a casa habitacion, (Robo casa habitacion, casa habitacién, asaltos (Robo casa habitacién,
asaltos, violencia de Violencia de género, vandalismo) asaltos, vandalismo)
género, secuestro) homicidios)

Fuente: Elaboracién Propia con datos obtenidos del proceso de participacion ciudadana.

5.4. Dinamica territorial de los barrios

En la dinamica territorial de los barrios del municipio de San Juan Bautista Tuxtepec se aborda los
aspectos de las caracteristicas culturales, histéricas y patrimoniales de los barrios y de la ciudad, el
patrén de crecimiento urbano, la estructura urbana de los barrios y de la ciudad, en conjuncién con
las caracteristicas de usos de suelo, actividades econémicas y la conectividad existente.

a) Dimensién ambiental

El municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, es muy homogéneo en cuanto a sus caracteristicas
ambientales, derivado de su ubicacion en la parte baja de la cuenca del Rio Papaloapan y por ende
la abundante disponibilidad hidrica, han sido el motor de desarrollo de la entidad, pero también del
deterioro de los recursos naturales y el ambiente que se traducen en la contaminacion del Rio
Papaloapan, al grado de perder la actividad pesquera; pérdida de la vegetacion original de selva alta
perennifolia y su biodiversidad; suelos altamente contaminados por actividades agricolas intensivas
que emplean agroquimicos (como es el caso de la produccién cafiera); asi como de sufrir los efectos
que el desarrollo econémico provoca reflejados en la acumulacién de residuos sdlidos,
contaminacion del aire, auditiva y luminica que a su vez también provoca el alejamiento de la fauna
silvestre.

Es importante tener en cuenta que el municipio forma parte en su porcién noreste de la Regién
Hidroldgica Prioritaria denominada “Humedales del Papaloapan, San Vicente y San Juan” y en una
pequefa superficie de la Region Hidroldgica Prioritaria denominada “Presa Miguel Aleman-Cerro de
Oro” y al sur se localiza el limite de la Regién Terrestre Prioritaria “Sierras del norte de Oaxaca-Mixe”
lo que lo sitta practicamente rodado de areas de importancia ambiental, ademas de formar parte del
Area de Importancia para la Conservacion de las Aves “Cerro de Oro”.

Estas propiedades hacen de Tuxtepec un area apta para diversas actividades agricolas y ganaderas,
asi como el establecimiento de asentamientos humanos. Sin embargo, la cercania a una zona
costera como el Golfo de México, formar parte de la zona de transicién de serranias hacia lomerios
bajos y la llanura aluvial recibiendo el primer impacto de los escurrimientos de la cuenca del Rio
Papaloapan (altos volimenes de precipitacion con sedimentos, fuertes pendientes que aunados a la
reduccion a tasas cada vez mayores de vegetacién natural, incrementan la velocidad y fuerza de los
escurrimientos) generan que la zona sea altamente inundable.

No obstante, esta condicion hidrolégica, ha permitido que la cabecera municipal se haya convertido
en la segunda ciudad mas grande del Estado de Oaxaca y asiento de industria y comercio que da
identidad a la cuenca Rio Papaloapan, propiciando una importante poblacién flotante proveniente de
las comunidades aledafias que han cambiado los patrones de ocupacion y de la misma funcionalidad
de la cuenca en la region. El establecimiento de industrias como el ingenio azucarero, la fabrica de
papel y la cerveceria ha originado una baja importante en la calidad del sistema hidrol6gico en esta
parte de la cuenca y en su recorrido hacia las partes mas bajas, tanto por la disposicién de
subproductos de la transformacién industrial como de las aguas residuales de la creciente poblacion
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al Rio Papaloapan y sus afluentes en la zona, lo cual se ha traducido en una baja importante de la
actividad de pescay contaminacion de tierras agricolas que utilizan este recurso hidrico para el riego.

A escala urbana, las condiciones antes expuestas, tienen sus efectos principalmente en la existencia
de zonas de alta vulnerabilidad ante inundaciones, derivado de la influencia del rio Papaloapan,
ademas de problematicas ambientales relacionadas por el crecimiento urbano asociado a la
infraestructura y servicios insuficientes que generan inadecuado manejo de residuos sélidos,
contaminacion por aguas residuales en el sistema hidrico y falta de espacios naturales para el
adecuado desarrollo de la poblacién. Las caracteristicas para cada uno de los barrios en cuanto a la
dimension ambiental que prevalece en ellos se presentan en el (Cuadro no. 18 Dimension ambiental
de los barrios e llustracion no. 9 y 10)

Cuadro no. 18 Dimension ambiental de los barrios
URBANOS

| cento______| El Castillo

Areas Naturales
Protegidas u otras
categorias de
proteccion
Zonas de importancia
ambiental
Zonas o
infraestructuras
susceptibles para
afectar por fenémenos
perturbadores

Contaminacién

Arbolado urbano

N/A

Corredor riparo con vegetacion
riberefia del Rio Papaloapan.
Presencia de inundaciones
con tirantes que pueden
alcanzar hasta un metro a lo
largo del cauce del Rio
Papaloapan. Afectando las
viviendas, equipamientos y
vialidades en una franja de
entre 50 y 70 metros a partir
del cauce.

Contaminacioén del Rio
Papaloapan por descargas de
aguas residuales sin previo
tratamiento. En temporadas de
estiaje, los olores fétidos
emanan del rio. El agua no se
encuentra apta para beber,
bafarse,
lavar, ni es recomendable para
navegar. Disposicién
inadecuada de residuos
sélidos en calles y avenidas.
La relacién arbolado urbano
por habitante es menor a 2.5
arboles por cada 3 personas;
cifra ligeramente inferior al
requerimiento minimo
recomendado por la OMS.

N/A

Corredor riparo con vegetacion
riberefia del Rio Papaloapan.
No presenta peligros significativos
de origen natural

Contaminacion del Rio Papaloapan
por descargas de aguas residuales
sin previo tratamiento. Dispersion
de residuos por las
calles que en épocas de lluvias
llegan a los sistemas de
drenaje y al cauce del rio, lo que
contribuye tanto a la contaminacién
de las aguas
superficiales como al aumento del
riesgo de inundaciones.

La relacién arbolado urbano por
habitante es menor a 2 arboles por
cada 3 personas; cifra inferior al
requerimiento minimo
recomendado por la OMS.

SUBURBANOS
San Maria Loma Alta Adolfo Adolfo
Bartolo Eugenia Progreso L6pez L6pez
Mateos Mateos Il
Areas Dentro del Dentro del  Dentro del Dentro del
Naturales barriose  barrio se barrio se barrio se
Protegidas ubica una ubican ubica una ubica una
u otras pequefia | 1.97 km2 pequefia pequefia
categorias porcion del =~ del Area  porcién del  porcién del
de Area de de Area de Area de
proteccion Importanci Importanci Importancia = Importancia
aparala aparala para la parala
Conservac Conservac Conservacié Conservacio
i6bn de las  ion de las n de las n de las
Aves (SE- Aves (SE-  Aves (SE- Aves (SE-
47) “Cerro  47) “Cerro = 47) “Cerro 47) “Cerro
de Oro”, de Oro”, de Oro”, de Oro”,
correspon  cubriendo correspondie correspondie
dientea | laporcion = nte a poco nteal.l
menos de mas de un km2.

N/A

Corredor riparo con vegetacion
riberefia del Rio Papaloapan.
La zona sureste del barrio es

altamente propensa a
inundaciones que pueden
alcanzar tirantes de hasta 2
metros. Existe peligro quimico
tecnolégico en el extremo
suroeste del barrio por la
presencia del ingenio
azucarero de grupo PIASA, asi
como por la Cervecera ubicada
en la parte central del barrio.
Contaminacién del agua a
causa de las descargas de
agua a altas temperaturas y
con gran contenido de materia
organica proveniente de las
actividades propias del
ingenio. Contaminacion del

aire por la quema de bagazo y

combustibles.

La relacién arbolado urbano
por habitante es menor a 2
arboles por cada 3 personas;
cifra inferior al requerimiento
minimo recomendado por la
OMS.

Las Limas Benito (Beneméri
Juérez |to Juérez

El barrio
se ubica
dentro de
la Region
Hidrolégic

a
Prioritaria
“Humedal
es del

Papaloap

an, San
Vicente y
San Juan”
(RHP-79)



Zonas de
importanci
a
ambiental

Zonas o
infraestruc
turas
susceptibl
es para
afectar por
fenémeno
S
perturbado
res

Contamina
cion

Arbolado
urbano
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.
_ K PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAN JUAN

BAUTISTA TUXTEPEC, OAXACA

llustracion no. 10 Rio Papaloapan y Basurero municipal.

Fuente: Trabajo de campo, 2021.
b) Dimensién social

La zona que tiene una mayor dotacion, accesibilidad y servicios en cuestion de salud, educacion,
cultura, recreacion deporte abasto y administracion, son los barrios urbanos, con relativa cercania
con algunos barrios suburbanos, mientras que en la zona rural se cuenta con una menor dotacion.
En cuestion de seguridad y violencia urbana el principal delito que se presenta a nivel municipal es
de Robo a casa habitacion seguido de asaltos, teniendo una mayor concentracién en los barrios
urbanos y suburbanos, con precepcion de inseguridad alta,

Equipamiento urbano

El equipamiento urbano es el conjunto de edificios, instalaciones y espacios abiertos acondicionados
donde la comunidad efectla actividades complementarias a las de habitacién y trabajo; en estos se
proporciona a la poblacion diversos servicios de bienestar social y de apoyo al desarrollo individual
y colectivo, ademas de constituir los espacios fisicos para realizar gestiones y tramites
administrativos necesarios para la comunidad (SEDESOL, 1999).

Constituye uno de los ejes fundamentales de la conformacion de la ciudad. Su importancia reside en
que su distribucion estructura en cierta medida la organizacion del espacio urbano y los flujos de
personas en ella, ademas de que se encuentra estrechamente relacionada con los procesos de
segregacion socioespacial en el dmbito urbano. En México, es en el Sistema Normativo de
Equipamiento Urbano (SNEU), publicado en 1999 por la entonces Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL), establece el tipo de equipamientos que debe ser instalado en cada localidad segun su
tamafio de poblacién y nivel en el sistema urbano.

El diagnéstico del equipamiento urbano consiste en la evaluacion de la dotacion y cobertura de los
diferentes elementos que integran cada uno de los subsistemas considerados en el SNEU. La
dotacién se calcula de acuerdo con la poblacion municipal y las unidades béasicas de servicio de cada
elemento de equipamiento, misma que constituye la unidad representativa de dotacion; componente
fisico por medio del cual, y con el apoyo de instalaciones complementarias, los elementos
proporcionan los servicios correspondientes. De acuerdo con el SNUE, cada UBS puede brindar
servicio a una determinada cantidad de habitantes, lo que define como poblacién beneficiada por
UBS. A partir de esto, es posible cuantificar los requerimientos de equipamiento para el municipio.

Ademas de la dotacion el SNEU define radios de servicio recomendable para la adecuada cobertura
de los diferentes elementos de equipamiento urbano, entonces a partir de dichos radios de cobertura
es posible identificar con y sin cobertura por los diferentes elementos de equipamiento urbano, y por
ende identificar zonas prioritarias para el establecimiento de nuevos equipamientos que reduzcan la
segregacion socioespacial de la poblacion y promuevan el desarrollo equilibrado en el ambito urbano.
El andlisis de dotacion de equipamiento urbano para San Juan Bautista Tuxtepec se presenta en el
(Cuadro no. 19 Dotacion de equipamiento urbano.), identificando déficit en diversos elementos de
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equipamiento como preescolares, primarias, secundarias, auditorios, bibliotecas, centros de
desarrollo comunitario

Cuadro no. 19 Dotacion de equipamiento urbano.

Radio de
. : Unidad béasica de UBS UBS : . servicio
Sl servicio (UBS) actuales requeridas e EsiiEis urbano
recomendado

Preescolar 55 Aula 150 240 90 Déficit 750 m
Primaria 48 Aula 342 760 418 Déficit 500 m
Secundaria 28 Aula 178 182 4 Déficit 1 km
Media superior 2 Aula ND 42 ND ND 5 km
Superior 5 Aula ND 66 ND ND 0
Auditorio 0 Butaca 0 1139 1139 Déficit 1.34 km
Biblioteca publica 5 Silla 0 160 160 Déficit 1.5 km
Casa de cultura 2 Metros cuadrados 2,4235 2,246 21,989 Superavit 0
Centro de salud 14 Consultorio 31 26 5 Superavit 1 km
Hospital general 5 Cama 212 64 148 Superavit 0
Centro de desarrollo 1 Aula y/o taller 3 114 111 Déficit 700 m
comunitario
Mercado publico 2 Local o puesto 225 1318 1,093 Déficit 750 m
Rastro 1 Area de matanza 14 1 13 Superavit 0
(A:430 m?)
Agencia de correos 1 Ventanilla de 2 4 2 Déficit 1 km
atencion
Central de autobuses de 2 Cajon de abordaje 13 20 7 Déficit 0
pasajeros
Palacio municipal 1 Metros cuadrados 600 3190 2590 Déficit 0
Basurero 0 Metros cuadrados 0 17,717 17,717 Déficit 0
Cementerio 3 Fosa 14,200 266 13,934 Superavit 0
Central de bomberos 0 Caj6n para carro 0 2 2 Déficit 0
bomba
Comandancia de policia 0 Metros cuadrados 0 967 967 Déficit 0
Area de ferias y 0 Metros cuadrados 0 15,946 15,946 Déficit 0
exposiciones
Parque de barrio 4 Metros cuadrados 15,671 159,452 143,781 Déficit 670 m
Plaza civica 1 Metros cuadrados 6,906 25513 18607 Déficit 0
Méddulo deportivo 20 Metros cuadrados 175,232 10,631 164,601 Superavit 1 km
Unidad deportiva 8 Metros cuadrados 66,367 21,261 45,106 Superavit 0

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de dotacién de equipamiento urbano de acuerdo con el SNEU, 1999.

Referente a la cobertura de los equipamientos, se puede observar que los elementos del subsistema
educacion, la cobertura es practicamente adecuada para toda la zona urbana, aunque se observan
algunas manzanas sin cobertura adecuada para los elementos de primaria y secundaria,
principalmente, en la zona norte de la ciudad. Al sobreponer la cobertura de Barrios con el
equipamiento podemos observar que la cobertura de prescolar falta en los barrios del Centro, Santa
Cruz y el sur del Loma Alta para lo que corresponde a la cabecera municipal y los barrios rurales
Buenos Aires el Apompo, Buena Vista Rio Tonto Unicamente en dos de los de los cuatro poligonos
gue conforman el barrio hay cobertura, Salsipuedes Unicamente en el poligono del norte cuenta con
cobertura y el del sur sin cobertura, Roberto Colorado/El Escobillal sin cobertura, Papaloapan dos
de tres sin cobertura, dos de cuatro poligonos que conforman el barrio estan sin cobertura, Mata de
Cafia, Santa Maria Obispo y Ojo de Agua cuenta con uno de dos poligonos no cuenta con este
equipamiento. Santa Catarina dos de tres poligonos no cuentan con cobertura de prescolar,
Benemérito Juarez no hay cobertura, La Esperanza Agua Pescadito, El Jimbal, San Silverio el
Cedral, El Mangal, Altamira, San Miguel Obispo, La Mina, La Reforma, Bethania, Macin Chico, sin
cobertura en su totalidad.

Respecto a la cobertura de primarias sobreponiendo los barrios podemos observar que los barrios
de la cabecera sin cobertura son: Benito Juarez y con cobertura parcial los barrios El Progreso toda
la parte norte esta sin cobertura, y el noroeste del barrio San Bartolo también esta falto de este
equipamiento, asi como el noreste del barrio Loma Alta no cuenta con cobertura. Referente a los
barrios rurales los que cuentan con cobertura parcial son: Buenavista Rio Tonto, Roberto Colorado/El
Escobillal, Camelia Roja, Paso Canoa/Santa Ursula, Papaloapan, Santa Catarina, Bethania, Ojo de
Agua y San Felipe, y los rurales con déficit de cobertura en primarias son: Salsipuedes, Soledad
Macin Chico, Catarino Torres Pereda/obrera Benito Juarez, La Soledad, Mundo Nuevo, Agua Fria
Papaloapan, San Juan Bautista de Matamoros, La Esperanza Agua Pescadito, El Mangal, Alta Mira,
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Santa Maria Obispo, Fuente Misteriosa, La Reforma, Camalotal, Esperanza Arroyo la Gloria, Arroyo
Limén, estos dltimos son los prioritarios para la atencion de la cobertura en lo que se refiere a
equipamiento de primarias.

En lo que se refiere a cobertura de equipamiento de secundarias los barrios urbanos sin cobertura
son: Adolfo Lopez Mateos Il, San Bartolo y El norte de El Progreso esta falto de cobertura. Los barrios
rurales con cobertura parcial son Buenavista Rio Tonto, Salsipuedes, Macin Chico, Papaloapan, El
Mangal. Sin cobertura Buenos Aires el Apompo, Mundo Nuevo, Roberto Colorado/El Escobillal,
Soledad Macin Chico, Camelia Roja, Paso Canoa/Santa Ursula, La Soledad, Agua Fria Papaloapan,
Santa Catarina, La Esperanza Agua Pescadito, San Silverio el Cedral, El Jimbal, Mata de Cafia, San
Miguel Obispo, La Mina, Fuente Misteriosa, Esperanza Arroyo la Gloria, Camalotal, Bethania, Arroyo
Limon, Ojo de Agua, San Felipe de la Pefia siendo estos ultimos barrios lo que requieren atencion
para este equipamiento.

llustracion no. 11 Cobertura de equipamiento de educacion.
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Fuente: Elaboracién propia con base a analisis de cobertura de equipamientos del municipio

Respecto a la cobertura de bachillerato los barrios urbanos que no cuentan con cobertura son El
Progreso, El Castillo, San Cruz, Adolfo L6pez Mateos, Benito Juarez, Loma Alta, los barrios rurales
sin cobertura son Altamira, Arroyo Limén , Bethania, Buenavista Rio Tonto, Buenos Aires El Apompo,
Camalotal, El Cedral, El Mangal, Esperanza Arroyo la Gloria, Fuente Misteriosa, La Misteriosa Agua
Pescadito, La Mina, La Reforma, Macin Chico, Mata de Cafia, Ojo de Agua, Paso Canoa/Santa
Ursula, Paso Rincén, Roberto Colorado/El Escobillal, Salsipuedes, San Felipe de la Pefia, San Juan
Bautista de Matamoros, San Miguel Obispo, San Silverio del Cedral, Santa Catarina, Santa Maria
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Obispo, Soledad Macin Chico, Benemérito Juarez, Benito Juarez. De acuerdo con el radio de
cobertura que es de 5 km se recomienda la instalacion de un equipamiento de educacion media
superior en las localidades de Camalotal, Benemérito Juarez y Salsipuedes ya que asi cubriria el
requerimiento de las localidades periféricas. Ver llustracion no. 11.

Respecto a la cobertura de bibliotecas como se puede observar (lado izquierdo) el centro de
poblacién de San Juan Bautista Tuxtepec solo cuenta con dos bibliotecas mostrando un déficit de
cobertura en todo el lado este de la cabecera municipal. Inverso a esto como se observa en la misma
ilustracion no. 12 (lado derecho) Unicamente se cuenta con un centro de desarrollo comunicativo
dando cobertura Unicamente a un perimetro de 800 m de distancia de donde se localiza dejando sin
cobertura al resto del centro de poblacion.

A nivel barrial los barrios urbanos y suburbanos que tiene déficit en cobertura de bibliotecas son El
Progreso, Loma Alta, Adolfo Lopez Mateos I, Adolfo Lopez Mateos, y Benito Juérez, con cobertura
parcial son Maria Eugenia/Costa Verde, El Castillo, Santa Cruz y Las Limas. Todos los barrios rurales
presentan déficit de bibliotecas. Los barrios que cuenta con cobertura parcial de equipamiento de
centro de desarrollo comunitario son El Castillo, ElI Progreso y Loma Alta, los 43 barrios tanto
urbanos, suburbanos y rurales presentan carencia de este equipamiento.

llustracion no. 12 Cobertura de biblioteca publica y centro de desarrollo comunitario.
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Fuente: Elaboracién propia con base a andlisis de cobertura de equipamientos del municipio

La cabecera municipal muestra una clara deficiencia de centros de salud en toda la periferia del
norte, asi como al sur de la localidad. Con lo que respecta al equipamiento de modelos deportivos
podemos observar una buena cobertura en el norte de la cabecera y Gnicamente un elemento en la
parte sur dejando en déficit el resto de la localidad.

Los barrios urbanos y suburbanos sin cobertura de salud son los barrios Adolfo Lopez Mateos y
Adolfo L6pez Mateos Il, Benito Juarez y San Bartolo, con cobertura parcial son Maria Eugenia/Costa
Verde, El Progreso, Centro, Santa Cruz y Las Limas. Los barrios rurales que presentan cobertura de
equipamiento de salud son: Buenavista Rio Tonto, Salsipuedes, Macin Chico, Camelia Roja, La
Mina, Esperanzan Arroyo la Gloria, Bethania y San Felipe de la Pefia, los otros barrios rurales
restantes no cuentan con ninglin equipamiento de salud. Ver llustracién no. 13

San Juan Bautista Tuxtepec Unicamente cuenta con dos mercados publicos, ubicados en los barrios
urbanos centro y el castillo, lo que manifiesta un déficit en la cobertura de este equipamiento en
todos los barrios suburbanos y rurales de la ciudad, incluyendo ademas el barrio urbano de Santa
Cruz, ademas considerando que se requiere el emplazamiento de 1,000 locales para dotar
adecuadamente a la poblacion. Para el caso del equipamiento de agencia de correos se identifica
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un déficit de 2 ventanillas, ademas de que este equipamiento se encuentra en el barrio centro,
complicando el acceso a la poblacion de otros barrios.

llustracion no. 13 Cobertura de equipamiento de salud y mercado publico.
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Fuente: Elaboracion propia con base a andlisis de cobertura de equipamientos del municipio

Los barrios urbanos y suburbanos que presentan falta de cobertura en médulos deportivos son: El
Castillo, San Cruz, Adolfo Lépez Mateos y Adolfo Lépez Mateos Il, Las Limas, Benemérito Juarez y
San Bartolo; y parcialmente sin cobertura Maria Eugenia/Costa Verde, Benito Juarez y Centro. Los
Barrios rurales que presentan buena cobertura en cuanto a médulos deportivos son: Agua Fria
Papaloapan, San Juan Bautista de Matamoros, Macin Chico, Soledad Macin Chico, Camelia Roja,
La Reformay Fuente Misteriosa, el resto de los barrios rurales presenta déficit de este equipamiento.
En lo que respecta a la cobertura de parque de barrio presenta cobertura parcial en los barrios
urbanos como Maria Eugenia/Costa Verde, Centro el resto presenta déficit tanto urbano como
suburbano. Referente a los barrios rurales el Unico que presenta cobertura Agua Fria Papaloapan y
el resto de los barrios rurales tiene déficit. Ver llustracion no. 14

llustracion no. 14 Cobertura de médulo deportivo y parque de barrio.
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Fuente: Elaboracion propia con base a andlisis de cobertura de equipamientos del municipio

v dam 3 D

Habitabilidad y vivienda adecuada

El derecho internacional de los derechos humanos reconoce el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado, incluida una vivienda adecuada (ONU HABITAT, 2010), este es un derecho
humano reconocido en la normativa internacional de los derechos humanos como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado, tanto en la Declaracién Universal de Derechos
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Humanos, asi como en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en
diferentes instrumentos internacionales de los cuales México forma parte.

Cabe destacar que, por primera vez, el Programa Nacional de Vivienda (2021-2024) incorpora los
siete elementos de la vivienda adecuada establecidos por ONU: seguridad de la tenencia;
disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura; asequibilidad, habitabilidad,
accesibilidad; ubicacién y adecuacion cultural (PNV 2021-2024). En este contexto, la vivienda
adecuada es una necesidad basica, es el lugar de refugio que necesitan las personas para
protegerse, resguardarse de las inclemencias del tiempo, preservar su intimidad, y en la mayoria de
los casos, representa el lugar de asentamiento no sélo de personas individuales, sino de ndcleos
familiares. Es una necesidad humana basica, como el alimento, el abrigo o el descanso.

El municipio de San Juan Bautista Tuxtepec cuenta con un total de 59,441 viviendas totales, de las
cuales 45,968 se encuentran habitadas, es decir, el 79.3%. Las viviendas particulares habitadas
registran un promedio de 3.36 ocupantes por vivienda. Casi en su totalidad las viviendas del
municipio corresponden a viviendas particulares, de las cuales el 69.7% corresponde a casa Unica
en el terreno de la vivienda, es decir, vivienda unifamiliar, tipo de uso habitacional predominante en
el municipio, seguida de casas que comparten terreno con otra(s), es decir condominios, que
corresponden al 24.7% de las viviendas (Cuadro no. 20 Ocupantes por tipo de vivienda.)

Cuadro no. 20 Ocupantes por tipo de vivienda.

Total 47,209 69.75 158,767

Casa Unica en el terreno 32,926 24.71 114,968

Casa que comparte terreno con otra(s) 11,665 0.34 37,267
Casa duplex 159 0.19 476
Departamento en edificio 90 4.59 192

Vivienda en vecindad o cuarteria 2,169 0.38 5,318
Vivienda en cuarto de azotea o edificio 179 0.00 500
Local no construido para habitacién 1 0.03 2

Refugio 12 0.02 25
No especificado 8 69.75 19

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, 2020. INEGI

Del total de viviendas en el municipio, el 5.37% presentan piso de tierra, cifra inferior a la registrada
a escala estatal que asciende al 13.3%, manifestando el buen estado en materiales de vivienda.
Cabe destacar que ademas se identifica un avance en este rubro durante la Ultima década, dado que
en 2010 se registrd esta condicién en el 8.8% de las viviendas particulares habitadas (INEGI, 2010),
lo que refleja un avance importante en las condiciones de habitabilidad de las viviendas a escala
municipal. En la escala de barrio la mayor proporcién de viviendas con piso de tierra se da en Loma
Alta (4.73%) y La Soledad (4.24%), ambos son de cardacter rural y tienen dispersién en la vivienda.
Por el contrario, los barrios de Benito Juarez y el Castillo no presentan viviendas con piso de tierra,
por lo que se les puede considerar los de menor déficit en materiales de la vivienda.

San Juan Bautista Tuxtepec registra un total de 4,898 viviendas con 1 cuarto, lo que corresponde al
10.42 % de las viviendas particulares habitadas del municipio (INEGI, 2020), cifra menor a la
registrada a escala estatal, donde se tiene registro de un 11.29 % de viviendas con esta condicién.
Un dato relevante por considerar es que un total de 2,238 viviendas que cuentan con 1 solo cuarto
registras 3 0 mas ocupantes, lo que constituye una situacion de hacinamiento relevante a considerar.
Si bien se registra un avance en este rubro en el periodo 2010-2020, de 1.08% del total de viviendas,
resulta importante atender el rezago de vivienda por hacinamiento en el municipio. A escala de barrio
los que cuentan con una mayor proporcion de viviendas con un cuarto son La Soledad con 15.15%
y Benito Juarez con 14.80%. EI primero al ser un barrio disperso rural y con poca poblacion y el
segundo con las mismas caracteristicas, pero con la variante de un conjunto habitacional integrado,
tienden a mantener conceptos arquitecténicos culturales con espacios amplios dedicados a multiples
usos. Por el contrario, los barrios con menor proporcién de viviendas con un cuarto son Benemérito
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Juérez con 3.09%, el cual es un barrio rural; Adolfo Lopez Mateos con 4.90% y Adolfo Lépez Mateos
Il con 5.50% que son barrios semiurbanos.

Otro dato importante para considerar es que el 39.95 % de las viviendas particulares habitadas del
municipio presenta un solo dormitorio, destacando que, de estas 8,941 viviendas, es decir, el 19 %
de las viviendas particulares habitadas totales del municipio presentan tres ocupantes o0 mas que
deben compartir el mismo espacio para dormir. A escala estatal el 43.4 % de las viviendas
particulares habitadas registra 1 dormitorio, valor mayor al registrado a escala municipal (INEGI,
2020). En cuanto a los barrios que cuentan con mayor proporcién de viviendas con un dormitorio se
pueden identificar La Soledad con 50.30% y Benemérito Juarez con 40.73%, este Ultimo a pesar de
contar con una proporcién menor de viviendas con un cuarto sefiala que parte de la forma de vida
del barrio es contar con un dormitorio Gnicamente. Por el contrario, los barrios que cuentan con
menor proporcidn de viviendas con un dormitorio son Adolfo Lépez Mateos y Adolfo Lopez Mateos
Il con 29.41% y 29.96% respectivamente. Ver Cuadro no. 21.

Cuadro no. 21 Cuartos por vivienda.

Viviendas particulares habitadas 47 017 100.0
1 cuarto 4 898 10.4
2 cuartos 9139 19.4
3 cuartos 12 089 25.7
4 cuartos 11181 23.8
5 cuartos 6 302 13.4
6 cuartos 2 304 4.9
7 cuartos 669 1.4
8 cuartos 277 0.6
9 cuartos y mas 148 0.3
No especificado 10 0.0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda, 2020. INEGI.

Para el caso del acceso a agua entubada del servicio publico, el municipio registra dnicamente un
5.98% de las viviendas totales sin acceso a dicho servicio, mientras que a nivel estatal se registra
un 9.81 % de las viviendas en esta condicién. En la escala de barrio donde se tiene la cobertura
completa es en Maria Eugenia, El Castillo, El Centro y San Bartolo. Mientras que los barrios que
presentan un problema grave en el suministro son La Soledad donde apenas 8.48% de las viviendas
cuenta con agua potable y las Limas donde la proporcién corresponde a 19.55%, este Ultimo requiere
prestar especial atencién debido a que es cercano al centro y en el mediano plazo se esperaria la
densificacion de este. Asi mismo, existen otros barrios como Santa Cruz, Benito Juarez, y Adolfo
Lépez Mateos donde la proporcién de viviendas sin agua esta por debajo del 70%.

El 1.82% de las viviendas no disponen de sanitario ni drenaje, cifra menor al 2.27 % registrado a
escala estatal. A escala de barrio, donde se cuenta con cobertura completa es en Adolfo Lopez
Mateos, Benito Juarez, Centro, El Castillo, El Progreso, Loma Alta, Maria Eugenia y Santa Cruz.
Mientras que los barrios de menor cobertura fueron La Soledad y Benemérito Juérez. La electricidad,
consiste en otro servicio publico con una alta cobertura en el municipio, donde Unicamente el 0.97 %
de las viviendas carecen del servicio, cifra inferior a la registrada a escala estatal del 2.25 % (INEGI,
2020). Por su parte, los barrios de menor suministro son La Soledad con 16.36%, Benemérito Juarez
con 1.49% y Las Limas con 0.24% de viviendas sin el servicio. Cabe sefialar que en el resto de los
barrios el suministro del servicio es del 100% de viviendas.

Otro aspecto importante consiste en la infraestructura interna de las viviendas particularmente en
materia de su capacidad de almacenamiento de agua como elemento relevante en materia de
resiliencia climética. En este rubro, el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec registra un total de
21,436 viviendas con tinaco y 9,249 viviendas con cisterna o aljibe, es decir, el 45.6 y 19.7 %
respectivamente. Estos datos manifiestan una condicién preocupante, dada la alta dependencia de
los habitantes al servicio publico de agua, ya que la capacidad de almacenamiento de las viviendas
es menor que la registrada a nivel estatal, donde el 60% de las viviendas cuentan con tinaco y el
23.2 % con cisterna o aljibe, sin embargo, un dato relevante es que en el municipio los patrones de
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precipitacion son considerablemente mayores a los de la mayoria de la entidad, asi como la
incidencia de sequias es mucho menor. A escala de barrio donde se hace un mayor uso de cisternas
en lavivienda es en el Centro con 37.50% y en Maria Eugenia con 31.86%, lo que sefiala deficiencias
en el suministro de agua potable; sin embargo, si se contempla que son asentamientos consolidados,
las condiciones de los barrios dispersos implicarian situaciones de vulnerabilidad epidemioldgica por
la ausencia de servicios, sumada a la falta de recursos para implementar estrategias de
almacenamiento como las cisternas. Tal es el caso de los barrios Benemérito Juarez donde apenas
0.34% de las viviendas cuenta con cisterna y las Limas con 4.50%.

Otro aspecto relevante se refleja en bienes que favorecen la movilidad de las personas, en el
municipio, el 26.7 % de las viviendas cuenta con automévil o camioneta, mientras que en el 22.3 %
cuenta con motocicletas o motonetas para la movilidad de sus ocupantes. A escala estatal, el 25.11
% de las viviendas cuentan con automovil.

Actualmente la presencia de lavadora en el ambito de la vivienda se ha convertido en un indicador
importante en materia de pobreza y género, la presencia de este bien disminuye la carga de trabajo
domeéstico sobre las mujeres y favorece el uso de este tiempo libre en otras actividades laborales,
de ocio o cuidado de la familia. En San Juan Bautista Tuxtepec, el 70.4 % de las viviendas cuenta
con este electrodoméstico, lo que manifiesta que menos de la tercera parte de las familias aun lavan
Su ropa a mano, no obstante, cabe resaltar que la cifra municipal es considerablemente mayor a la
registrada en el estado, donde mas de la mitad de las viviendas carecen de lavadora. Cabe sefialar
que en la escala barrial donde se encuentra una mayor proporcién de viviendas en posesion de este
bien, es en Benito Juarez con 89.66% y Maria Eugenia con 84.76%; por el contrario, el barrio con
una menor proporcion de viviendas con el bien fue La Soledad con 26.67%, esta situacion denota la
profundidad de las carencias con que cuenta el municipio.

Para el andlisis de la habitabilidad de la llustracién no. 15 indice de habitabilidad de la vivienda
vivienda en el territorio municipal se por manzana.

determinaron una serie de aspectos |, . \ 'l simbologia
relevantes que permitieron identificar la | QR ot~ Ve et de i
presencia de viviendas que ofrecen espacios \ s
adecuados y habitables a sus ocupantes. e | iy
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habitabilidad de la vivienda, mismo que P S
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacion
y Vivienda, 2020. INEGI.
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Cuadro no. 22 Condiciones de rezago en la vivienda

% de % de % de % de viviendas sin % de viviendas que
WVELGES WVELGES WVELGES prestacién de alguno de los no disponen de
con piso conl conl servicios (agua entubada, infraestructura para
de tierra cuarto dormitorio electricidad y/o drenaje almacenar agua

Muy alto rezago y baja >20%
habitabilidad (5)
Alto rezago y moderada 10-20% 20-30% 30-45% 10-20% 30-45%
habitabilidad (4)
Rezago moderado y 5-10% 10-20% 15-30% 5-10% 15-30%
moderada habitabilidad (3)
Bajo rezago y alta 2-5% 2-10% 2-15% 2-5% 2-15%
habitabilidad (2)
Vivienda adecuada (1) 0% 0-2% 0-2% 0% 0-2%

Fuente: Elaboracion propia, con base al Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2020
¢) Dimensién econémica

De acuerdo con los Censos Econémicos 2019 de INEGI, el municipio de San Juan Bautista
Tuxtepec cuenta con 7, 647 unidades econ6micas con un personal ocupado de 27,290 personas,
teniendo una remuneracién por persona de 139 miles de pesos con una produccién bruta total por
unidad econémica de 2,535 miles de pesos, obteniendo en términos generales una remuneracion de
1,960 millones de pesos con una produccion bruta total de 19, 388 millones de pesos.

Dentro de las unidades econémicas, estas se concentran en su mayoria en:

e Sector 1: Este barrio cuenta con el 49.02% llustracion no. 16 Unidades
de las unidades econémicas del municipio | ¢ P—
gue equivalen a 4291 unidades, en las que |~ C’} oty
destacan 2,126 servicios y 303 industrias ' N " erreaas

manufactureras. Es a partir que con estas : =
caracteristicas se considera un Centro N
Urbano por su ubicacion céntrica con los

demas barrios y la cantidad de servicios a4 EJ P e

que ofrece a las personas de este |- N o it ﬁ«

municipio. ; - g . 0
e Sector 2: Contando con el 8.42% (737) de T e (ve =

las unidades economicas de las que 350 : e,{' 9

son servicios y 269 comercio. Con la
cercania con el barrio Sector 1y la cantidad
de servicios y comercios cuenta con las
caracteristicas de un subcentro urbano.

e Sector 3: Con el 5.23% (458) de las 7
unidades econdmicas de las que 220 son /

servicios y 171 comercios. 0
e Sector 6: Este barrio cuenta con 692
unidades econdémicas, que representa el @ N
7.9 %, la cual se dividen en 293 comercios, |- 2
267  servicios 'y 118 industrias Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de
manufactureras. Es a partir de los criterios Poblacional y Vivienda, 2020. INEGI

y caracteristicas de este barrio en conjunto
con los barrios Sector 1, Sector 2 y Sector
3 se comprende el corredor urbano.

5.4.1. Caracteristicas culturales, histdricas y patrimoniales de los barrios y de la ciudad

De acuerdo con la informacidn publicada por el INAFED, el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec
significa “En el carro de los conejos”, estando formada por las voces tecnochtli: conejo y tepetl: cerro;
techtepec. Siendo fundado en el afio 1811 y decretado el 15 de marzo de 1825 por la Camara de
Comercio Local.
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Como se ha mencionado previamente uno de los sitios mas representativos son las Ruinas del
Castillo, que fueron fundadas por Moctezuma | en 1455 para supervisar la paga de tributos con oro
y otros productos de la regién; ante la llegada de los espafioles y la caida del imperio Azteca, las
ruinas cayeron en el olvido y abandono, sufriendo a lo largo de los afios saqueos y destrucciones,
hasta 1916 que fueron descubiertas y han sido atendidas por parte de los pobladores del barrio
sector 2. De igual manera se encuentra la Ciudad Prehispanica de Mundo Nuevo estando contigua
al barrio sector 32, siendo descubierta en el 2012 por habitantes del municipio y en el 2016 el INAH
realizé recorridos y recoleccion de informacidn, reconociéndola como una ciudad prehispanica de
caracter monumental, sin embargo, desde esa fecha a la actualidad no se han realizado mas trabajos
de exploracién o de conservacion y preservacion.

Alo largo del afio se realizan diferentes festividades iniciando con la tradicional feria entre la Navidad
y el dia de Reyes en el muro boulevard en el barrio sector 1; igualmente en el mes de marzo-abril se
realiza el carnaval de Tuxtepec y shows y conciertos presentados en el parque Juarez; durante mayo
de igual manera se realizan eventos de cantantes y artistas, ademas de eventos culturales en toda
la ciudad; la principal festividad es la de San Juan Bautista realizada en el mes de junio la cual se
realiza durante varios dias con actividades culturales; durante el 16 de septiembre se realiza un
desfile militar y escolar para la conmemoracién del dia de Independencia, teniendo como recorrido
entre el parque La Piragua y el Parque Juarez; y durante noviembre como en casi todo el pais en el
dia 1y 2 se celebra el dia de muertos y el 19 ante el aniversario de la revolucién mexicana siendo
un desfile deportivo; y en el mes de diciembre del 16 al 24 se realiza “La Rama”, una actividad ligada
a las Posadas celebradas durante las mismas fechas, al igual que la quema del viejo durante la
media noche del 31 de diciembre para recibir la llegada del afio nuevo.

5.4.2. Patron de crecimiento urbano

El andlisis de uso de suelo y procesos de artificializacién permite tener una vision sinoptica,
cuantitativa y territorializada de la condicién actual de las actividades humanas, ademas facilitando
la determinacion de la dinamica espaciotemporal de los asentamientos humanos y zonas
artificializadas. En este contexto, y con La finalidad de analizar la dinamica espacio — temporal de
los patrones de ocupacién del territorio en San Juan Bautista Tuxtepec, se generd un analisis
multitemporal de las zonas urbanas y artificializadas con el propésito de identificar cambios en la
cobertura de uso de suelo, su magnitud y temporalidad, asi analizar los territorios mas susceptibles
a cambios futuros de uso de suelo.

La zona urbana de San Juan Bautista Tuxtepec muestra una trama ortogonal en sus barrios urbanos,
que representan la zona mas antigua de la ciudad, misma que se ha ido extendiendo hacia la zona
poniente, asi como en algunas zonas en la ribera contraria del rio Papaloapan al norte, oriente y sur.
Algunas zonas de crecimiento muestran una traza moderadamente reticular, particularmente debido
a que en muchos casos el crecimiento mantuvo la division parcelaria que presentaba una forma
rectangular por parcela lo que ha mantenido cierta homogeneidad en la traza urbana. No obstante,
los desarrollos mas recientes ubicados en zonas mas distantes en la periferia de los barrios
suburbanos muestran una traza mas irregular y poco definida.

San Juan Bautista Tuxtepec muestra una alta consolidacién en la zona centro y colonias mas
antiguas de la ciudad, no obstante, las zonas de crecimiento se encuentran dispersas hacia todas
direcciones en forma de diversos fraccionamientos, colonias y asentamientos poco vinculados con
la zona consolidada de la ciudad. Durante muchos afios el rio Papaloapan constituyo un borde
periférico que rodeaba la ciudad, y que solo permitia su crecimiento hacia el poniente, no obstante,
con la construccion de puentes y la instalacion de industrias en la ribera contraria, poco a poco esta
zona se ha ido poblando, por lo que, en algunas zonas, el rio se encuentra inmerso en la zona
urbanizada.

El municipio de San Juan Bautista Tuxtepec tiene su mayor desarrollo en la década de los ochenta,
dado que llego la fabrica de cerveza y esto propicio un incremento de empleo, creando la necesidad
de nuevos centros educativos como el Instituto Tecnol6gico de Tuxtepec. Posteriormente se
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construyé en terraceria la carretera Tuxtepec-Oaxaca y llego otra industria, pero ahora seria la
fabrica de papel para asi aprovechar la madera de la Sierra de Juarez. Sumado a esto cabe destacar
gue el territorio es un punto estratégico por la su ubicacién y gran disponibilidad de vias de
comunicacion. Ver Grafica no. 3 e llustracién no. 17.

Gréfica no. 3 Porcentaje de crecimiento poblacional y llustracion no. 17 Suelo urbanizado 2001-2021.
de la zona urbana (2000-2021).
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El crecimiento San Juan Bautista Tuxtepec como se presenta en el porcentaje de crecimiento de la
poblacién es menor al crecimiento de la zona urbana, aumentando en casi un 20% su poblacién en
las ultimas dos décadas, de 133,913 a 159,552 habitantes (INEGI, 2000 y 2020), mientras que la
zona urbana ha aumentado en el mismo periodo un 30% (Gréfica no. 3 Porcentaje de crecimiento
poblacional y de la zona urbana (2000-2021). Esto nos indica que el crecimiento se ha dado de una
manera desordenada y de manera dispersa principalmente hacia la periferia de la cabecera
municipal.

5.4.3. Estructura urbana

La estructura urbana es el instrumento que permite expresar en un Unico modelo el conjunto de las
principales variables de la ciudad, con el fin de interrelacionar las zonas predominantes con
elementos fisico-distribuidos en el espacio, determinando la existencia de diferentes zonas de la
ciudad, determinando su organizacion y crecimientos.

Servicios Urbanos

1. Agua Entubada: El 67.2% de viviendas tiene agua entubada, siendo esta una de las principales
carencias de las viviendas en las localidades del municipio. Esta cobertura se encuentra mejor
en la cabecera municipal con una deficiencia solo del 5.1%, mientras aumenta al 19.5% en
localidades de 1,000 a 5,000 habitantes, hasta el 39% en localidades de menos de 50 habitantes.

2. Drenaje Sanitario: Se observé que 95.5% de las viviendas en el municipio cuenta con drenaje
sanitario, y en localidades menores a 1,000 habitantes esta cobertura se reduce al 5.5% de
viviendas. Sin duda esta es la principal carencia que presentan las localidades del municipio.
Servicio

3. Sanitario: Disponen con servicio sanitario el 97.9%) y no disponen el 2.1%. Debido a la falta de
drenaje sanitario, el uso de fosas sépticas sigue siendo bastante comdn en las localidades
estudiadas, contando la gran mayoria con programas de letrinizacién llevados a cabo
actualmente por promotores voluntarios.
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4. Energia Eléctrica: Se observa que las localidades del municipio presentan una cobertura de: un
99% en energia eléctrica. El servicio de energia eléctrica es el que presenta menor rezago, solo
1.0 no tiene cobertura, siendo Caracol y Esperanza Arroyo la Gloria las localidades mas
perjudicadas con el 8.3% y el 8.1% sin cobertura.
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5.4.3.1 Usos de suelo

El analisis de la estructura urbana y usos de suelo actuales permite analizar la situacién actual del
territorio urbano y constituye la base para la determinacion de la zonificacién secundaria. Para el
caso de San Juan Bautista Tuxtepec se analiz6 la distribucién de usos de suelo a escala municipal
y dentro de la cabecera municipal, con la finalidad de analizar el arreglo actual de los usos de suelo.
Se observa claramente una diferenciacion muy marcada entre los barrios urbanos, suburbanos y
rurales, particularmente en los barrios suburbanos se identifica un el crecimiento disperso hacia
diversas direcciones, consolidandose en agrupaciones de colonias o fraccionamientos aislados,
mientras que los barrios rurales presentan una predominancia de zonas habitacionales compactas
rodeadas de usos agropecuarios.

Debido a que la zona urbana en su periferia se encuentra ampliamente dispersa existen grandes
vacios entre los fraccionamientos y colonias que la componen, ese asi que, al analizar la cobertura
actual de uso de suelo en la zona urbana de la cabecera municipal, el 67.9 % corresponde a espacios
abiertos sin un uso actual, que incluyen baldios o espacios intraurbanos, zonas agropecuarias y
areas verdes. A escala del total de barrios, el uso habitacional constituye el uso predominante 51.1%,
seguido de zonas mixtas habitacionales con comercio y servicios con el 5.6 %, zonas comerciales y
de servicios con el 3.6 %, usos industriales con el 2.8 %y el 3.5 % ocupado por equipamiento urbano,
ademas de un 33.3% de espacios abiertos sin uso actual.

Si se analiza Unicamente la zona mas consolidada de la ciudad, representada por los barrios
urbanos, el 24.8 % esta ocupado por usos habitacionales, el 15.5 % por usos mixtos, el 10.2 % por
comercio y servicios y el 3.5 % por equipamientos, mientras que el 34.9% por espacios abiertos sin
uso, con predominancia de predios baldios que ocupan el 15.1 % y zonas agropecuarias con el 17.2
%. Las zonas industriales ocupan el 11.1 % de la zona ocupada por los barrios urbanos.

Gréfica no. 4 Proporcién ocupada por uso de suelo urbano.
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Fuente: Elaboracién propia con base a la proporciéon ocupada de uso de suelo urbano del municipio

Para el caso de los barrios suburbanos, el uso predominante es de igual manera el habitacional, pero
con una mayor representatividad alcanzando un 33.1% de la superficie, mientras que los usos mixtos
y comerciales se limitan al 4,1 y 3.6 % respectivamente. Los equipamientos urbanos ocupan el 3.5
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% de la superficie en estos barrios, mientras que los espacios abiertos sin uso alcanzan una
representatividad del 55.4 %. Los barrios rurales presentan una composicién considerablemente
diferente con un 81.3 % de uso habitacional, un 6 % de usos mixtos y comerciales y un 3.5 % de
equipamientos.

llustracion no. 18 Uso de suelo urbano.
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Fuente: Elaboracién propia con base a la proporcion ocupada de uso de suelo urbano del municipio

A partir de la sobreposicion de los barrios rurales, urbanos y suburbanos sobre las UGA del Programa
de Ordenamiento Ecologico Regional del Territorio del Estado de Oaxaca, para el municipio de San
Juan Bautista Tuxtepec se identificd que 21 de los 43 barrios se sobreponen parcial o en su totalidad
en la UGA 24 de Aprovechamiento Sustentable con un uso predominante Asentamientos humanos
son: Adolfo Lopez Mateos, Adolfo Lopez Mateos Il, Arroyo Limon, Benemérito Juarez, Benito Juarez,
Bethania, Catarino Torres Pereda/Obrera Benito Juarez, Centro, El Castillo, El Progreso, Fuente
Misteriosa, La Soledad, Las Limas, Loma Alta, Maria Eugenia/Costa Verde, Papaloapan, Paso
Canoa/Santa Ursula, San Bartolo, San Felipe de la Pefia, San Juan Bautista de Matamoros y Santa
Cruz. Ademas se identifica la sobreponen de los barrios Adolfo Lopez Mateos Il, Agua Fria
Papaloapan, Altamira, Arroyo Limén, Benito Juarez, Bethania, Buenavista Rio Tonto, Catarino Torres
Pereda/Obrera Benito Juarez, El Cedral, El Jimbal, El Mangal, Esperanza Arroyo la Gloria, Fuente
Misteriosa, La Esperanza Agua Pescadito, La Mina, La Reforma, Maria Eugenia/Costa Verde, Mata
de Cafia, Mundo Nuevo, Ojo de Agua, Papaloapan, Paso Canoa/Santa Ursula, Paso Rincon, San
Felipe de la Pefia, San Juan Bautista de Matamoros, San Miguel Obispo, San Silverio el Cedral,
Santa Catarina, Santa Maria Obispo, sobre las UGA 1 en la cual el uso de asentamientos humanos
se encentra como condicionado. Finalmente es importante resaltar que los barrios Buenavista Rio
Tonto, Adolfo Lopez Mateos Il, Buenos Aires el Apompo, Camelia Roja, Catarino Torres
Pereda/Obrera Benito Juarez, Las Limas, Loma Alta, Roberto Colorado/El Escobillal, Salsipuedes,
Soledad Macin Chico se sobreponen a la UGA 54 con politica de Proteccion propuesta y con uso
predominante o recomendado Ecoturismo, en las cuales el uso de asentamientos humanos esté
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clasificado como incompatible, por lo que se requiere en el proceso de actualizacion del POERTEO
la consideracion de los territorios ocupados por asentamientos humanos con un uso compatible o
condicionado. Ver Cuadro no. 23.

Cuadro no. 23 Correlacion entre barrios y UGA.
UGA Politica Uso Usos Sin aptitud o Usos no Barrio
ambiental recomendado condicionados usos recomendad

o} incompatibles 0s
predominante

24 Aprovechamient Asentamientos Agricola, Apicola, Forestal, Ecoturismo, Adolfo L6pez Mateos, Adolfo Lépez
0 Sustentable humanos Acuicola, Industria edlica,  Turismo Mateos I, Arroyo Limén, Benemérito
Industria, Mineria Juarez, Benito Juarez, Bethania,
Ganaderia Catarino Torres Pereda/Obrera
Benito Juarez, Centro, El Castillo, El
Progreso, Fuente Misteriosa, La
Soledad, Las Limas, Loma Alta,
Maria Eugenia/Costa Verde,
Papaloapan, Paso Canoa/Santa
Ursula, San Bartolo, San Felipe de
la Pefia, San Juan Bautista de
Matamoros y Santa Cruz.
1 Aprovechamient  Agricola, Industria, Forestal Apicola, Adolfo Lépez Mateos II, Agua Fria
0 Sustentable Acuicola, Mineria, Industria Ecoturismo, Papaloapan, Altamira, Arroyo
Ganaderia edlica, Turismo Limén, Benito Juarez, Bethania,
Asentamientos Buenavista Rio Tonto, Catarino
humanos Torres Pereda/Obrera Benito
Juarez, El Cedral, El Jimbal, El
Mangal, Esperanza Arroyo la Gloria,
Fuente Misteriosa, La Esperanza
Agua Pescadito, La Mina, La
Reforma, Maria Eugenia/Costa
Verde, Mata de Cafia, Mundo
Nuevo, Ojo de Agua, Papaloapan,
Paso Canoa/Santa Ursula, Paso
Rincén, San Felipe de la Pefia, San
Juan Bautista de Matamoros, San
Miguel Obispo, San Silverio el
Cedral, Santa Catarina, Santa Maria
Obispo.
2 Aprovechamient  Apicola, Industria, Asentamientos Ecoturismo, = Camalotal, Camelia Roja, Macin
0 Sustentable Acuicola, Agricola, humanos, Turismo Chico, Paso Canoa/Santa Ursula,
Ganaderia  Industria eélica Forestal, Mineria Soledad Macin Chico.
7 Aprovechamient Acuicola, Industria, Forestal, Apicola, Buenos Aires el Apompo.
o Sustentable = Ecoturismo Mineria, Agricola  Ganaderia, Turismo
Industria edlica,
Asentamientos
humanos
54 Proteccion Ecoturismo Forestal, Apicola, Agricola, Turismo  Buenavista Rio Tonto, Adolfo Lopez
propuesta Industria, Acuicola, Mateos Il, Buenos Aires el Apompo,
Industria edlica, Asentamientos Camelia Roja, Catarino Torres
Mineria humanos, Pereda/Obrera Benito Juarez, Las
Ganaderia Limas, Loma Alta, Roberto

Colorado/El Escobillal, Salsipuedes,
Soledad Macin Chico.
Fuente: Elaboracién propia a partir de sobreposicion de barrios con UGA del Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Regional del Territorio del Estado de Oaxaca.

5.4.3.2 Actividades econdmicas

La economia en San Juan Bautista Tuxtepec en general muestra una generalidad de crecimiento en
base a servicios e industrias manufactureras sin embargo dentro de un analisis por sector, se obtuvo
los siguientes resultados.

Agricultura. En el Municipio el 92.3% de la produccion es de temporal y el 7.7% es de riego, Por su
tipo de suelo y el clima el municipio Tuxtepec tiene una alta produccion de cafia de azlcar y
productos fruticolas, como lo son el platano, mango, pifia, asi como la produccién de chile verde,
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frijol y maiz. Con respecto al valor, el total de la produccion agricola es de $1,416,061.76 (SIAP
2020). A pesar del peso en la produccion del cultivo de cafia de azlcar, en su mayoria de temporal,
esta se practica no llega a cubrir o satisfacerlas necesidades de las personas, generando una baja
productividad en el campo, limitando la comercializacién, provocando el abandono del campo en
busca de mejores condiciones laborales.

Ganaderia: Esta se destaca por la produccion de diferentes especies como son abejas, aves, bovino,
guajolotes, ovino y porcino, destacando el bovino y el porcino con mayor produccion, con un 82% y
un 10.8% respectivamente, estas mayormente desarrolladas en los Ranchos donde se dedica a esta
actividad. Con respecto al valor, el total de la produccién ganadera es de $713,057,037 (SIAP2020)

Pesca. En el Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec esta técnica solo se practica de Tras Patio, y
a nivel comercial lo practican los habitantes del vaso de la Presa Miguel Alemén, principalmente en
la comunidad de San Lucas Ojitlan.

Industria. La actividad industrial en el Municipio es la que ha impulsado su crecimiento, dentro de las
principales industrias del Municipio son:
e Compafiia Cervecera del Trépico, S.A. de C.V. Del Grupo Modelo S.A.B, contando con una
produccion actual de 16 millones de hectolitros de cerveza anual.
e Bio Pappel Printig: La planta se localiza en la Colonia Sebastopol a 12 kilémetros al Suroeste
de la Ciudad de Tuxtepec. Su fuerza laboral estd compuesta de 450 empleos directos y 1300
indirectos.
¢ Ingenio Azucarero "Adolfo Lopez Mateos" del Grupo Piasa: localizado en la Zona Sureste
aproximadamente a 156 kilometros de la Ciudad y Puerto de Veracruz. Tiene una capacidad
instalada de produccién de 9000 toneladas por dia y una produccién de azlcar de 1,000
toneladas diarias. Su zona de abasto es de mas de 23 000 hectareas de sembradios de
cafia, las cuales son cultivadas por mas de 2900 productores carieros.
e Destiladora de Etanol del Papaloapan (Biocombustible "Energia Limpia"): ubicado en la
Cuenca del Papaloapan, es el primero a nivel nacional que produce 500 mil litros diarios de
etanol. Da empleo a 3500 trabajadores de forma directas e indirectas.

Siendo asi que dentro del comercio nacional es el principal centro urbano de la Regién de la Cuenca
del Papaloapan poseedora de una gran actividad agricola, ganadera, industrial y en esencia
comercial; convirtiéndose en un punto de convergencia de las actividades de los Estados de Oaxaca,
Veracruz y Puebla.

Es a partir a base de este andlisis destacar que es de gran prioridad implemente esquemas de
produccién agropecuaria y animal que pueden ser puestos en practica en las zonas rurales del
Municipio, asi como una estrategia para crear empleo y seguridad alimentaria especialmente a las
familias mas necesitadas. Estos esquemas deben de proyectarse de tal manera que den a las
explotaciones agricolas y pecuarias un marco empresarial; ademas de intensificar la produccion para
obtener un mejor desarrollo productivo, con la finalidad de eliminar intermediarios y abrir la
comercializacion como abasto dentro del municipio, autosuficiencia y desarrollo econémico personal.

De acuerdo con los Censos Econémicos 2019 de INEGI, el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec
cuenta con 7, 647 unidades econdmicas con un personal ocupado de 27,290 personas, teniendo una
remuneracion por persona de 139 mil pesos con una produccion bruta total por unidad econémica
de 2,535 de pesos, obteniendo en términos generales una remuneracién de 1,960 millones de pesos
con una produccién bruta total de 19, 388 millones de pesos

Dentro de sector terciario, estas se concentran en su mayoria en:

e Sector 1: Este barrio cuenta con el 49.02% de las unidades econémicas del municipio que
equivalen a 4291 unidades, en las que destacan 2,126 servicios y 303 industrias
manufactureras. Es a partir que con estas caracteristicas se considera un Centro Urbano por
su ubicacion céntrica con los demas barrios y la cantidad de servicios que ofrece a las
personas de este municipio.
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e Sector 2: Contando con el 8.42% (737) de las unidades econémicas de las que 350 son
servicios y 269 comercio. Con la cercania con el barrio Sector 1 y la cantidad de servicios y
comercios cuenta con las caracteristicas de un subcentro urbano.

e Sector 3: Con el 5.23% (458) de las unidades econdmicas de las que 220 son servicios y
171 comercios.

e Sector 6: Este barrio cuenta con 692 unidades econémicas, que representa el 7.9 %, la cual
se dividen en 293 comercios, 267 servicios y 118 industrias manufactureras. Es a partir de
los criterios y caracteristicas de este barrio en conjunto con los barrios Sector 1, Sector 2 y
Sector 3 se comprende el corredor urbano. Ver llustraciéon no. 19.

llustracién no. 19 Unidades econdmicas por personas ocupadas
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo de Poblacional y Vivienda, 2020. INEGI

Asi mismo en la imagen anterior se observa la concentracion de estas unidades, siendo en su
mayoria fuentes de empleos, comercios y servicios localizadas en el centro del municipio,
perjudicando en su mayoria a los barrios rurales. Dentro de sus tiempos de traslados de zonas de
empleo a sus barrios se obtuvieron los siguientes datos (Ver Grafica no.5):

Gréfica no. 5 Tiempo de traslado al trabajo segiin medio de transporte
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Fuente: Elaboracién propia con base al Censo de Poblacion y Vivienda 2020

Finalmente se observa que la actividad que genera mayor cantidad de empleos es el comercio con
el 39,2% de la poblacién ocupada. Las ramas predominantes en el comercio al por menor son las
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tiendas de abarrotes y alimentos y los establecimientos de autoservicios. Por contribucion al empleo
se encuentran en segundo lugar las industrias manufactureras, con 20.6%, generando un mayor
volumen de remuneraciones y de producto que de empleo: 59.2% de los salarios y 76.5% de la
produccion bruta, indicando que éste es un sector altamente rentable. Por otra parte, los servicios
de alojamiento y de preparacion de alimentos y bebidas generan casi 11.8% de los empleos, pero
en general también son actividades de bajos rendimientos.

5.4.3.3 Actividades no remuneradas

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de la Mujer, el trabajo no remunerado es aquel que se realiza sin pago alguno.
Contempla principalmente el trabajo doméstico y las labores de cuidado de nifios, nifias, personas
de la tercera edad, personas con discapacidad y/o personas enfermas (ONU-Mujeres, 2015).

Las labores de cuidado y el trabajo doméstico no remunerado son principalmente realizados por
mujeres, quienes destinaron a estas actividades el 64% de su tiempo de trabajo total. En contraste,
las actividades de los hombres se orientan principalmente al trabajo de mercado y a la produccion
de bienes de autoconsumo con el 71.6% y 2.9% respectivamente de su trabajo total, destinando 25.5
de cada 100 horas a las labores domésticas y de cuidados.

En el 2019 en México, el valor econdémico del trabajo no remunerado en labores domésticas y de
cuidados registrd un nivel equivalente a 5.6 billones de pesos, lo que represento el 22.8% del PIB
del pais. Adicionalmente, el trabajo no remunerado encaminado a la produccién de bienes de
autoconsumo? contribuy6 con el 1.3% del producto y las labores de los menores entre 5y 11 afios
con el 0.2 por ciento.

A nivel nacional Oaxaca se encuentra dentro de las cinco entidades con mayor brecha en desventaja
en el TTT para las mujeres con 9.1 horas menos a la semana que un hombre, siendo que el trabajo
no remunerado en los hogares es superior en 18.6 horas a la semana para las mujeres, lo que refleja
una clara brecha desfavorable de género.

Dentro del Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec se tiene una poblacién no econémicamente
activa (PNEA) de 35.7% del cual se encuentra distribuida en 35.7% Estudiantes, 44.2% de personas
dedicadas a los quehaceres del hogar, 7.1%% personas pensionadas, 6.0% personas alguna
limitacién fisica o mental que le impida trabajar y 7.1% personas en otras actividades no econémicas,
esto de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI. Asi mismo es importante
mencionar que estos tienen una concentracion en los barrios Sector 1, Sector 2 y Sector 3, y en los
barrios rurales.

De acuerdo a los resultados de la aplicacion de las herramientas cualitativas-participativas se
observé que dentro de las mujeres entrevistadas el 15% estudian teniendo ingresos menores de
$2,700 mientras que el 5.45% se dedican al trabajo del hogar con ingresos de $2,700 a $ 8,000 con
estudios hasta la preparatoria y un traslado de 15 a 30 minutos a su lugar de trabajo, la mayoria de
las mujeres del municipio de San Juan Bautista se dedican al comercio minorista con ingresos no
mayores de $2,700 aproximadamente con estudios minimos de preparatoria y/o bachiller y solteras.
En lo que respecta a sus traslados estas viajan en automovil en su mayoria con un tiempo de 30
minutos.

5.4.3.4 Conectividad

La conectividad dentro del municipio y los barrios es diferente con sus propias caracteristicas, sin
embargo se guarda congruencia que tanto en el municipio la mayoria de las viviendas no con cuentan
con vehiculo, por lo que la principal forma de traslado es el transporte publico, seguido de transporte
privado, en bicicleta y caminando; el principal motivo de traslado el trabajo seguido del traslado a la
escuela, y compras del hogar, con tiempos promedios que no llegan a superar los 30 minutos
principalmente en los barrios urbanos y suburbanos, mientras que los traslados en la zona rural los
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que no superan este tiempo son dentro de la misma localidad u hacia otras cercanas, mientras que
los traslados que llegan a ser de 1 hora 0 mas suele ser del viaje que se realiza de la zona rural a la
cabecera municipal. Dentro de los motivos por el que las personas presentan una dificultad o
aumento en su traslado es debido a la falta o calidad del transporte publico y la mala calidad o
condiciones de las calles son aspectos que se ubican en todo el municipio, mientras que en la zona
urbana el trafico, la invasién de calles son factores que influyen en los tiempos de traslado, dentro
del siguiente Cuadro no. 24 se puede encontrar de forma mas detallada las caracteristicas, formas
y métodos de traslados de cada barrio y su poblacién.

Cuadro no. 24 Conectividad barrial

URBANOS
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—— Con_1_pras del hogar, 2.9_4% Cuidados del hogar. hogar.
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19.22% de las viviendas usan bicicleta

vialidades por ambulantaje

25.89% Trabajo, 33.04% Escuela, 41.07% Compras del hogar
41.07% Falta de transporte publico, 20.54% trafico, 0.89% malas condiciones de calles, 37.50% invasién de calles o
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61.22% de las viviendas no tienen vehiculo, 20.64% con automovil, 25.64% con motocicleta,

44.64% Menos de 15 minutos, 11.61% Menos de 30 minutos, 42.86% 1 hora, 0.86% 2 horas
De 5:00 a 23:00 hrs (Con mayor actividad de 11:00 a 23:00 hrs)
91.07% en transporte publico, 6.25% caminando y 2.68% en motocicleta

Fuente: Elaboracion Propia con datos obtenidos del proceso de participacion ciudadana.

Conflicto Vial

En materia del flujo vehicular la principal
vialidad es el Blvd. Benito Juarez también
llamada Carretera Federal 175 teniendo a lo
largo varios cruces con un gran flujo vehicular,
el cual continua hacia el Blvd. Antonio
Fernandez que conduce hacia el Ingenio
Adolfo Lopez Mateos, por lo que es transitado
por vehiculos pesados que transportan la
cafna de azucar, ocasionando
congestionamiento y accidentes viales. La
Avenida Independencia, la Prolongacion 20
de noviembre y la 5 de mayo, son vialidades
gue dan acceso al Centro donde se ubican las
oficinas municipales, y la Central de
Autobuses de Oriente que se accede por la
calle Melchor Ocampo y Mariano Matamoros
que se convierte en Manuel Avila Camacho.
Al igual que la calle 18 de marzo que también
cruza de poniente a oriente la zona centro.

llustracion no. 20 Trafico vehicular promedio de las

vialidades
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Fuente: Elaboracién propia con datos recabados durante
visitas de campo y trafico promedio de Google maps.
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La zona que presenta una mayor concentracién de vehiculos es la zona sur de la zona centro y el
Blvd. Benito Juarez a la altura de la Multiplaza Tuxtepec hasta el puente Tuxtepec que cruza el rio
Papaloapan, conforme al andlisis e informacion recabada para el analisis del trafico vehicular, el cual
se puede apreciar dentro del siguiente mapa. Ver llustracion no. 20.

5.5. Barrios rurales y suburbanos

Como se ha mencionado previamente se cuenta con un total de 9 barrios sub urbanos y 35 rurales,
cabe resaltar que la localidad de Afio de Juéarez ubicada al sur del municipio, conforme a los limites
geoestadisticos del INEGI no pertenece al municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, sin embargo,
dentro de la dinamica territorial y poblacional, sus habitantes se dirigen a la cabecera a realizar
tramites e inclusivamente participan dentro de las elecciones de gobernantes que se desarrolla en
el municipio.

En aspectos generales los barrios suburbanos se encuentran alrededor de la zona urbana ya
mencionada, y en un proceso de consolidacion con dinamicas altamente ligadas a los barrios
urbanos, con un grado de accesibilidad alta con un tiempo promedio de 0-30 minutos de traslado
hacia comercios y equipamientos principales. Debido al tamafio del municipio y el numero de
localidades rurales distribuidos principalmente hacia el norte y sur del municipio, a pesar de tener
dinamicas ligadas a los subcentros urbanos que se presentan mas adelante en el documento, tienen
una relacion muy ligada a la cabecera municipal. A continuacién, en el Cuadro no.25, se presentan
las clasificaciones y caracteristicas para los barrios suburbanos y rurales, de igual manera para poder
consultar los anexos para obtener informacion mas extensa y complementando las caracteristicas
de los barrios rurales:

Cuadro no. 25 Matriz de la identificacion de barrios suburbanos y rurales

Nombre Clasificacion Caracteristicas

Sector 11 Barrio que guarda estrecha relacién y flujo de ' Presenta un gran flujo de personas hacia los barrios urbanos, principalmente
personas principalmente hacia la zona urbana el barrio 1 por los comercios y equipamientos; ademas de atraer a
y el sector 1, ademas de contener una de las adolescentes y jévenes adultos de todos los barrios y del municipio

principales instituciones de educacion superior. principalmente para atender al CBTA 16 y el Tecnoldgico Nacional de México
campus Cuenca del Papaloapan.

Sector 4 Alberga la principal zona de comercios y Concentra una gran diversidad de equipamientos deportivos y/o recreativos y
actividades econémicas del municipio, asi  de comercios formando corredores urbanos ubicados principalmente al sury
como deportivas y recreativas. oriente del limite barrial, teniendo al norte una de las zonas con mayor

densidad de vivienda de la cabecera municipal.
Sector 5 Contiene a una de las principales instituciones | Los habitantes se trasladan hacia los barrios urbanos y zonas comerciales de
de educacion superior méas importante del  la cabecera municipal, ademéas que convergen principalmente adultos jovenes
municipio y la regién. que cursan la educacién superior al atender a el “Instituto Tecnolégico de
Tuxtepec”, ademas de albergar en su mayoria zonas habitacionales y
comercios menores, ademas de albergar la zona militar del 6to Regimiento de
Caballeria Motorizada.

Sector 6 Concentra una de las zonas habitacionales = Al albergar el recinto ferial municipal, se encuentra como una zona de mayor
principales del municipio con comercios al por =~ atraccién de personas de todas las edades y diversas partes del municipio y

menor, teniendo épocas donde se incrementa = de la regién durante la feria y carnaval de Tuxtepec, ademas de tener en su

las actividades culturales y econédmicas. territorio zonas habitacionales con comercios al por menor, teniendo un flujo
principal hacia el resto de los barrios, principalmente los urbanos.
Sector 8 Alberga principalmente zonas habitacionales | Su creacion y dindmica se ve estrechamente ligada con el sector 3y con el
con comercios al por menor y equipamientos ingenio PIASA al ser el hogar que familias trabajadoras; ademas de
bésicos, teniendo un flujo constante de trasladarse hacia los barrios y corredores urbanos de la cabecera municipal.

personas dirigiéndose hacia otros barrios y
zonas del municipio.
Sector 7 Cuenta con zonas habitacionales, comercios al Al ser una ampliacién de las zonas habitacionales para trabajadores del

por menor y equipamiento educativo nivel ingenio PIASA se tiene estrecha relacion principalmente con el sector 3, con
bésico y superior. traslados de personas a los comercios y zonas principales del municipio,
ademas de atraer nifios y adultos jévenes a los equipamientos que alberga.
Sector 10 Constituye a uno de los barrios suburbanos Concentra comercios al por menor en las vialidades que conectan con el

mas alejados de la zona consolidada, contando resto del municipio al ser vialidades de paso de barrios y localidades rurales y
con equipamientos deportivos para dar abasto = suburbanos para trasladarse a la zona consolidada, teniendo equipamiento
a los habitantes del barrio y comercios al por recreativo y deportivo, asi como educativo medio superior para los habitantes

menor. y las zonas aledafias, con un flujo de personas de diversos géneros y edades
de las familias trabajadoras.
Sector 9 Es de los barrios suburbanos mas alejados de Al estar alejado, pero estrechamente ligado a los barrios urbanos,
la zona urbana y con gran densidad de principalmente con el sector 3 con la Compafiia Cervecera del Trépico,
vivienda con comercios al por menor y ademas de contar con un promedio de 20 minutos de traslado al parque
equipamiento recreativo central del municipio y una unidad deportiva para sus habitantes, teniendo un

flujo continuo de los habitantes hacia la zona consolidada por sus comercios y
equipamientos.
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| _ BARRIOS SUB URBANOS _
Sector 12 Presenta como el barrio que concentra las Siendo el segundo centro urbano importante y grande del municipio, es un
actividades econdmicas, recreativas y de subcentro urbano para las localidades rurales de esta zona del municipio al

personas mas grande fuera de la zona urbana  contar con comercios y servicios y equipamientos educativos, deportivos y

del municipio. recreativos.
BARRIOS RURALES
Nombre Clasificacion Caracteristicas
Sector 34 Es de las zonas mas alejadas de la cabecera Teniendo una distancia promedio de 54.7 km de recorrido y 27.3 km lineales
municipal y que no cuenta con facil acceso o desde este barrio hasta la zona centro del municipio, teniendo grandes
directo para la cabecera municipal. tiempos de recorrido hasta la zona urbana.

Sector 39 Uno de las localidades y barrio mas poblados Presenta cercania a la cabecera municipal para atender a los principales
en el entorno rural, siendo un punto de abasto = comercios y equipamientos, ya que, aunque cuenta con equipamientos y
y de comercios para las localidades cercanas. comercios para satisfacer las necesidades basicas e inmediatas de su
poblacién.
Sector 20  Barrio que cuenta con actividades econémicas, Es una zona de paso obligada donde fluyen personas y mercancias de la
y transporte siendo punto de origen y de paso  zona poniente del municipio teniendo constante flujo de transporte plblico
de personas y carga de la zona poniente del con equipamiento basico.
municipio.
Sector 36 Zona de paso obligada para transitar hacia otro Zona contigua al estado de Veracruz con cruce transitado de personas, carga
estado; con comercios para satisfacer las 'y mercancia con gran dindmica relacionada a ello, teniendo vialidades para el
actividades y necesidades de su poblacion. traslado de personas a otras zonas del municipio y del estado de Veracruz.
Sector 16 Cuenta con actividades administrativas, Al tener mayoria de poblacién evangélica, se cuenta con diferentes
politicas, econémicas y de religiéon evangélica, ' tradiciones y costumbres, teniendo equipamiento, comercios y servicios para
ademas de ser un atractivo turistico por sus | las necesidades de las personas y de los visitantes a sus atractivos naturales
zonas naturales. y de personas que se trasladan de la zona sur del municipio a la cabecera
municipal, al estar contigua a una de las principales vialidades.

Fuente: Elaboracién propia con datos recabados en trabajo de campo y el resultado de patrticipacion ciudadana.
6. Analisis del continuo municipal
6.1. El municipio en la region

De acuerdo con lo indicado en la ENOT  llustracion no. 21 Sistema Urbano Rural “Centro | (Veracruz
el Municipio de San Juan Bautista — Xalapa)”

Tuxtepec como parte del Estado de '
Oaxaca se circunscribe a la
Macrorregion “Centro”, conformada por
entidades como: Ciudad de México,
Estado de México, Guerrero, Hidalgo,
Morelos, Puebla, Tlaxcala y Veracruz,
la ENOT también define Sistemas
Urbano Rurales (SUR), donde
Tuxtepec se regionaliza en la SUR
“Centro | (Veracruz - Xalapa)”, misma
gue considera municipios de las
entidades de Puebla, Veracruz vy
Oaxaca; los nuacleos urbanos que
estructuran esta regién son: la Ciudad
y Puerto de Veracruz, Xalapa - Fuente: Elaboracion propia con datos del “SUR” de la Estrategia
Enriquez, Teziutlan, Cérdoba, Orizaba Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT)

y San Andrés Tuxtla, siendo este altimo

el mas cercano a nuestro objeto de

estudio. Ver llustracién no. 21.

SIMBOLOGIA
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En la escala estatal, como ya se expuso previamente, la delimitacion del Plan Estatal de Desarrollo
ubica a San Juan Bautista Tuxtepec como parte de la Region Papaloapan que comprende 20
municipios del norte de la entidad Oaxaquefia; administrativamente Oaxaca ha sido regionalizado
en 30 distritos, de los cuales el municipio forma parte y es cabecera del sexto, el cual lleva por
nombre “Tuxtepec”. El “Programa de Desarrollo Regional Papaloapan” (PDR-P) reconoce el
liderazgo del municipio y su cabecera en la zona, siendo el gran proveedor de bienes y servicios de
una regién que incluso alcanza influencia interestatal; en materia agricola el PDR-P cita que el 31%
de la produccién de este sector en el estado se genera en este entorno, por ello propone aprovechar
este potencial para generar condiciones para impulsar la agroindustria y crear las condiciones de
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infraestructura y equipamiento para favorecer el asentamiento de empresas demandantes de
recursos hidricos como las del sector quimico y textil, ademas propone consolidar redes de acopio
y abasto de alimentos y productos basicos para su comercializacion.

Desde el punto de vista hidrolégico, en concordancia con el (PDR-P), el municipio se localiza en la
parte central de la cuenca Rio Papaloapan y al inicio de la zona funcional baja o de descarga,
condicién que hace del municipio de San Juan Bautista Tuxtepec un area apta para diversas
actividades agricolas y ganaderas, asi como el establecimiento de asentamientos humanos, tal como
se ha indicado. Esta condicién hidrolégica, ha permitido que la cabecera municipal se haya
convertido en la segunda ciudad mas grande del Estado de Oaxaca y asiento de industria y comercio
gue da identidad a la cuenca Rio Papaloapan, propiciando una importante poblacion flotante
proveniente de las comunidades aledafias que han cambiado los patrones de ocupacion y de la
misma funcionalidad de la cuenca en la regién (Anexo 8).

Si bien como se menciond el municipio es referente de desarrollo en la regién, ello ha acarreado una
disminucién en el potencial de servicios ambientales que éste puede proporcionar, acotando su
capacidad de ofrecer este tipo de servicios a escala microregional, ya que la zona con mayor
potencial se localiza hacia la parte serrana del municipio.

llustracion no. 22 Fijacion potencial de carbono y recarga potencial de acuiferos.

Fijacién potencial de

carbono (Mg C/ha) Potencial de recarga

205 (mm/afo)
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= 201 - 5002 1.100

Il 501 - 800

e
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Fuente: Elaboracioén propia a partir de coeficientes de contenido de carbono de Ordofiez, 2008 (fijacion) y del método de la
NOM-011-CONAGUA-2015 (recarga).

Existen territorios que ademas resultan estratégicos para el desarrollo sostenible del municipio,
particularmente aquellos con alto potencial para la provision de bienes y servicios ecosistémicos de
los que depende la poblacién municipal, para lo que se generaron modelos espaciales que
permitieron identificar las zonas con mayor potencial para la prestaciéon de los servicios de fijacion
de carbono, recarga de acuiferos y potencial edlico. Para el calculo de la fijacion de carbono en el
territorio de San Juan Bautista Tuxtepec se utilizaron los coeficientes definidos por Ordofiez (2008)
los cuales indican el contenido de carbono por unidad de determinada en Mg C / ha, que coinciden
con los macizos forestales que aun persisten en el municipio, principalmente hacia los limites al
poniente del territorio municipal. La determinacién de la Recarga potencial del acuifero se determind
a partir de la aplicaciéon de la metodologia propuesta en la NOM-011-CONAGUA-2015, para la
conservacion del recurso agua, y que establece las especificaciones y el método para determinar la
disponibilidad media anual de las aguas nacionales. Las zonas de recarga de mayor potencial en el
territorio municipal se concentran de igual manera en los fragmentos de selva, pero la zona de mayor
potencial se ubica al poniente de la cabecera municipal, en los limites del municipio con San Lucas
Ojitlan.
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Para el andlisis del potencial edlico se consider6 la velocidad de viento a 50 m, considerando las
zonas con una velocidad de 10 m/s o mayor, identificando que las zonas con mayor potencial edlico
se concentran hacia el oriente y sur del territorio del municipio en las inmediaciones de Benemérito
Juérez y al suroriente de Bethania. Ver llustracion no. 23.

llustracion no. 23 Velocidad de viento a 50 m.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Global Wind Atlas.

6.2. El municipio en la metropoli

La “Delimitacién de Zonas Metropolitanas 2015” elaborada por el CONAPO y el INEGI, ademas de
las zonas metropolitanas de Oaxaca y Tehuantepec no considera al municipio como parte de un area
0 regidon metropolitana, no obstante, por su importancia econémico — administrativa, dadas las
unidades econémicas que concentra y por los servicios publicos y privados que provee a la region,
dentro del estado de Oaxaca ejerce influencia directa sobre 20 municipios de la regién Papaloapan
gue en su conjunto en 2020 contaba con una poblacién de 477,389 habitantes, de los cuales 159,452
habitaban en territorio municipal de Tuxtepec, representando el 33.4% del total regional.

Para comprender la importancia regional — interestatal — metropolitana de San Juan Bautista
Tuxtepec, para efectos exclusivos de este PMDU se definié una zona interestatal de 22 municipios
vecinos; de Oaxaca se incluyen los 9 del Distrito local 6 que comprende a San Juan Bautista
Tuxtepec, Acatlan de Pérez Figueroa, Ayotzintepec, Loma Bonita, San Felipe Jalapa de Diaz, San
Felipe Usila, San José Chiltepec, San José Independencia, San Juan Bautista Valle Nacional, San
Lucas Qjitlan, San Miguel Soyaltepec, San Pedro Ixcatlan, Santa Maria Jacatepec; del estado de
Veracruz se consideraron: Chacaltianguis, Cosamalopan de Carpio, José Azueta, Otatitlan, Playa
Vicente, Tierra Blanca, Tlacojalpan, Tres Valles y Tuxtila. Ver llustracion no. 24.

De la zona delimitada, a partir del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas (DENUE)
de mayo de 2021, asi como de la capa “sil.shp” o “Servicios e informacién complementaria tipo
puntual” del Marco Geoestadistico de septiembre de 2019, se obtuvieron las caracteristicas de las
unidades econdémicas y los datos de equipamientos urbanos.
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llustracion no. 24 Municipios interestatales sobre los que San Juan Bautista Tuxtepec ejerce influencia
regional
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Marco Geoestadistico 2019 del INEGI y PES-DUOT.

Cuadro no. 26 Comparativa de equipamientos urbanos entre San Juan Bautista Tuxtepec y region interestatal
municipios vecinos Oaxaca — Veracruz

EQUIPAMIENTO REGION
Cementerio 41
Centro de Asistencia Médica 394
Escuela 1717
Instalacion Deportiva o Recreativa 487
Instalacion Gubernamental 186
Instalaciéon de Servicios 83
Instalacion Diversa 41
Instalacién de Comunicacién 4
Mercado 24
Plaza 169
Pozo 43
Tanque de Agua 345
Templo 1369
Total 4903

MUNICIPIO
5
60
334
86

61
1

6
29
7
81
334
1004

% TUXTEPEC

12.2%
15.2%
19.5%
17.7%

0.0%

25.0%
17.2%
16.3%
23.5%
24.4%
20.5%

Fuente: Elaboracién propia con datos de capa “sil.shp” o “Servicios e informacion complementaria tipo puntual” del Marco
Geoestadistico de septiembre de 2019

Cuadro no. 27 Comparativa de Unidades Econdmicas “DENUE” entre San Juan Bautista Tuxtepec y region
interestatal (municipios vecinos Oaxaca — Veracruz
UNIDADES ECONOMICAS 2021

cloinielo < % MPAL. EN
DENUE REGION MUNICIPIO LA REGION
Agricultura, cria 'y explotacion de  animales, 0.3%
aprovechamiento forestal, pesca y caza
21 Mineria 1 0
22 Generacion, transmision, distribucion y comercializaciéon de 72 21 29.2%
energia eléctrica, suministro de agua y de gas natural por
ductos al consumidor final
23 Construccion 64 33 51.6%
31-33 Industrias Manufactureras 3555 895 25.2%
43 Comercio al por mayor 827 270 32.6%
46 Comercio al por menor 11898 3227 27.1%
48-49 Transportes, correos y almacenamiento 166 77 46.4%
51 Informacién en medios masivos 120 30 25.0%
52 Servicios financieros y de seguros 366 146 39.9%
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e 218 69 31.7%
intangibles
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 356 152 42.7%
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UNIDADES ECONOMICAS 2021
CODIGO
DENUE RANA REGION | MuNicipio | %0 MPAL. EN
LA REGION

55 Corporativos 0 0 0.0%
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de residuos, y 392 142 36.2%
servicios de remediacion
61 Servicios educativos 784 213 27.2%
62 Servicios de salud y de asistencia social 1029 346 33.6%
71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros 286 75 26.2%
servicios recreativos
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacién de 5548 1583 28.5%
alimentos y bebidas
81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 4600 1404 30.5%
93 Actividades legislativas, gubernamentales, de imparticion 406 97 23.9%
de justicia y de organismos internacionales y
extraterritoriales
TOTAL 32136 8784
Fuente: Elaboracién propia con datos de Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas “DENUE”, mayo 2021,
INEGI

Como podemos apreciar en los Cuadros no. 26 y 27 previos, San Juan Bautista Tuxtepec concentra
el 27.3% del total de unidades econdmicas de una delimitacion interestatal conformada por 22
municipios, destaca que los rubros de mayor concentracion son los del comercio y los servicios,
donde el 51.6% de las unidades de la rama de la construccién, 46.4% de trasportes, correo y
almacenamiento, 42.7% de servicios profesionales, cientificos y técnicos, 39.9 % de servicios
financieros y de seguros y el 32.6% del comercio al por mayor se asientan en el territorio municipal.

De los datos disponibles en el DENUE, respecto a la cantidad de personas ocupadas por unidad
econdémica, de las 171 de la regién que se encuentran en el rango de mas de 50 empleos, 55 se
localizan en el municipio (34 unidades entre 51 a 100 personas ocupadas, 18 de entre 101 y 250
empleados y 3 de mas de 250 empleos); del total regional (32,136 unidades) el 91.6% corresponde
al rango de 0 a 5 empleos, en tanto que 7,781 unidades se encuentran en territorio municipal de
Tuxtepec, representando el 26.4% del total de la regién. San Juan Bautista Tuxtepec aporta poco
mas del 20% del total de los equipamientos regionales, del total, en el municipio se encuentran el
15.2% de los de asistencia médica, el 19.5% de escuelas, 17.7% de instalaciones deportivas o
recreativas, el 25% de los mercados y el 17.2% de las plazas publicas, por citar algunos rubros de
la regidn previamente descrita.

6.3. Suelo urbano vy artificiado

Actualmente el uso dominante en el territorio municipal es el agropecuario con un 81.65% del total
de la superficie de San Juan Bautista Tuxtepec. De esta superficie, 69,569 ha corresponden a zonas
agricolas de temporal, mientras que las 1,904 ha restantes a pastizales inducidos. La superficie
ecosistémica del municipio constituye el segundo uso de suelo dominante con 12,081 ha, lo que
corresponde al 13.8% del territorio municipal. De esta superficie el ecosistema mas representativo
es la selva alta perennifolia con 11,954 ha, de las cuales poco mas del 75% se encuentran
perturbadas. El otro ecosistema presente en el municipio corresponde a humedales que ocupan una
superficie de 127 ha. Los ecosistemas acuaticos estan representados por el Rio Papaloapan, que
ocupa una superficie de 722 ha en el municipio y cuerpos de agua con 29 ha.

La zona urbanizada o artificializada del municipio esta acotada a una superficie de 3,236 ha
actualmente, cabe destacar ademas que San Juan Bautista Tuxtepec es la segunda urbe mas
poblada y de mayor extension territorial del estado de Oaxaca. Ver Cuadro no. 28, Gréfica no. 6 e
llustracién no. 25.

Cuadro no. 28 Superficie por uso de suelo o tipo de vegetacion.

Formacion Uso de suelo o tipo de vegetacion Superficie (ha) ter':ict)cg(r:i%n;?{ﬁ?c?:)al

Superficie Selva alta perennifolia 2,891 3.30
ecosistémica Selva alta perennifolia perturbada 5,351 6.11
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Porcentaje del

Formacion Uso de suelo o tipo de vegetacion Superficie (ha) territorio municipal
Selva alta perennifolia perturbada con 3,712 4.24
vegetacion arbustiva
Humedal 127 0.15
Rio 722 0.82
Cuerpo de agua 29 0.03
Superficie Agricultura de temporal 69,569 79.47
Agropecuaria Pastizal inducido 1,904 2.17
Superficie urbana 'y Zona urbana 3,236 3.70
artificializada

Fuente: Elaboracién propia a partir del Inventario Estatal Forestal y de Suelos modificado a partir de imagenes de satélite.

Gréfica no. 6 Proporcion de superficie ocupada por uso de suelo o tipo de vegetacion

Agricultura de temporal

Pastizal inducido

m Cuerpo de agua

u Rio

m Selva alta perennifolia

m Selva alta perennifolia perturbada
Selva alta perennifolia perturbada con
vegetacion arbustiva

® Humedal

® Zona urbana

Fuente: Elaboracién propia a partir del Inventario Estatal Forestal y de Suelos modificado a partir de imagenes de satélite.

llustraciéon no. 25 Uso de suelo y vegetacion del San Juan Bautista Tuxtepec.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAFOR, 2013.

El Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Territorio del Estado de Oaxaca define 6 UGA
para el territorio municipal de las cuales 4 tienen politica de Aprovechamiento Sustentable, 1 de
proteccidon propuesta 1 con politica de proteccion. Cabe destacar ademas que se identifican
inconsistencias de lo propuesto por el Ordenamiento estatal y el potencial del territorio municipal. En
la UGA 1, los usos planteados se restringen a actividades agricolas, acuicola y apicolas, limitando
la actividad de ecoturismo, por ejemplo, mientras que se identifica una alta aptitud para este tipo de
actividad que podria constituir una alternativa econdmica para la poblacién rural del municipio.
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Para el caso de la UGA 2, en su fragmento en la zona centro sur del municipio, el uso de
asentamientos humanos es incompatible, no obstante, en su interior se ubica la agencia de
Camalotal por lo que en una futura actualizacién del instrumento se deberian considerar estos
territorios con asentamientos humanos en una UGA diferenciada con este uso como compatible o
condicionado. La UGA 7 ubicada al extremo norponiente del territorio municipal, posee una politica
de aprovechamiento sustentable, y como usos condicionados agricultura, mineria y la industria. En
esta UGA se presenta el uso acuicola como recomendado, no obstante, no existen cuerpos de agua,
lo que limitaria la actividad a proyectos basados en estanques artificiales. Ademas, debido a la
importante superficie de selva alta perennifolia, se deberia considerar pasar el territorio de la UGA
con vegetacion a una politica de proteccion.

La UGA 54 posee politica de Proteccion propuestas, y en la que existen numerosos fragmentos de
selva alta, no obstante, el uso dominante corresponde a agricultura de temporal, uso que se
encuentra clasificado como incompatible. Ademas de que numerosos barrios rurales inciden en esta
UGA y de igual manera el uso de asentamientos humanos es incompatible, no asi otros usos como
la industria y la mineria, siendo que estos usos podrian suponer un mayor riesgo de degradacién
ambiental en la zona.

Las UGA 24 corresponde a las zonas urbanas del territorio municipal, con politica de
aprovechamiento sustentable y uso de asentamientos humanos como recomendado y predominante.
Si bien existe una alta congruencia entre las zonas urbanas y las definidas dentro de esta UGA, en
esta también se han clasificado territorios no aptos para el uso urbano, muchos de estos susceptibles
a inundaciones como las zonas contiguas a la ribera del rio Papaloapan, e inclusive el mismo rio en
si. Es necesario generar a mayor precision las zonas susceptibles a ser urbanizadas, que posean
factibilidad de servicios, cobertura de equipamientos urbanos y se encuentren vinculadas a los
barrios y localidades existentes, sin promover la creacion de nuevos centros de poblacién o la
ocupacion de zonas de riesgo. Ver Cuadro no. 29.

Cuadro no. 29 UGA del Programa de Ordenamiento Ecoldgico Regional del Territorio del Estado de Oaxaca
con incidencia en el territorio municipal.

1 Aprovechamiento Agricola, Industria, Mineria, Forestal Apicola,
Sustentable Acuicola, Industria edlica, Ecoturismo,
Ganaderia Asentamientos humanos Turismo
2 Aprovechamiento Apicola, Industria, Agricola, Asentamientos humanos, Forestal, Ecoturismo,
Sustentable Acuicola, Industria edlica Mineria Turismo
Ganaderia
7 Aprovechamiento Acuicola, Industria, Mineria, Agricola Forestal, Ganaderia, Industria Apicola,
Sustentable Ecoturismo edlica, Asentamientos humanos Turismo
24 Aprovechamiento Asentamientos Agricola, Acuicola, Apicola, Forestal, Industria edlica, Ecoturismo,
Sustentable humanos Industria, Ganaderia Mineria Turismo
54 Proteccion Ecoturismo Forestal, Apicola, Agricola, Acuicola, Asentamientos Turismo
Industria, Industria edlica, humanos, Ganaderia
Mineria
55 Proteccion Ecoturismo Forestal, Apicola Agricola, Acuicola, Asentamientos Turismo,
humanos, Ganaderia, Industria Industria

edlica, Mineria
Fuente: Elaboracién propia a partir del Programa de Ordenamiento Ecol6gico Regional del Territorio del Estado de Oaxaca.

En relacion con lo anterior, el tema de los asentamientos humanos irregulares desde la perspectiva
de la planeacion, ya sea a través de los Programas de Ordenamiento Ecol6gico Territoriales o los
Programas de Desarrollo Urbano en sus distintos niveles, se refiere a la condicién impuesta por estos
instrumentos normativos a fin de que el destino o uso del suelo o del territorio sea lo mas compatible
con las diversas aptitudes que presenta una unidad territorial que comparte caracteristicas similares.

Es asi, que a fin de no comprometer los recursos naturales o evitar su degradacion irreversible, que
a la postre genere un conjunto de problemas en la calidad de vida de quien ocupa estos espacios,
gue desde la perspectiva de la ocupacion o destino que se le puede dar a un predio o porcion de
territorio, se restringe o condiciona el uso de suelo con fines habitacionales, dando con ello el
cardcter de irregularidad a los asentamientos que no son compatibles en cierto lugar. La perspectiva
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anterior, es distinta a la concepcion de regularidad, que lleva implicita la posesion juridica de
pertenencia de un predio en donde se ha construido una edificacion para ser utilizada con fines
habitacionales.

Sin abundar méas en la naturaleza juridica, y sobre la base de que la propiedad social (ejidos y
comunidades) ocupa el 52% del territorio nacional (CEDRSSA, 2015), es en estos territorios que se
presentan o establecen la mayoria de los denominados asentamientos humanos irregulares. Ello se
debe a que el crecimiento de las ciudades y localidades urbanas en muchas partes del pais han
incorporado como parte de estos tipos de propiedad, a través de un proceso que imposibilita a los
duefios o poseedores de la propiedad social y a quienes les compran la propiedad, la formalizacion
de tal compraventa, toda vez que ello demanda un proceso juridico con las autoridades agrarias que
usualmente conlleva mucho tiempo.

La Ley Agraria contempla la regularizacién de la tenencia de las tierras de ejidos y comunidades y
sus integrantes, asi como su uso y disfrute por parte de los sujetos agrarios titulares de los derechos,
estableciendo la existencia de tres tipos de tierras al interior de los nlcleos agrarios a saber: tierras
de uso comun, tierras para el asentamiento humano y tierras parceladas, ademas de que determina
los limites a la pequefia propiedad agricola, ganadera y forestal.

De esta manera, y partiendo de la informacion de campo proporcionada por la Direcciéon de
Desarrollo Urbano del municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, los asentamientos humanos
irregulares son concebidos desde la perspectiva de la falta de regularidad por no contar con certeza
juridica que conlleva la posesién mediante escrituras publicas, ante lo cual se coment6 que estan
trabajando para integrar la documentacion de 119 colonias asentadas en la cabecera del municipio
a fin de que puedan tramitar lo conducente ante el gobierno estatal y federal. Es por ello, que el
crecimiento y expansién de estas viviendas irregulares, se da principalmente por la falta de oferta o
acceso a la vivienda, el costo del suelo y la falta de regulacion urbana, lo que fomenta un crecimiento
disperso hacia zonas mas econémicas y sin regulacion.

Esta Direccién, menciond que solo existen tres colonias de las que no cuentan con certeza juridica
en la cabecera municipal que no son sujetas del programa de regularizacion por estar asentadas en
terrenos de propiedad federal (SCT, FF-CC y zona federal del Rio Papaloapan). El municipio de San
Juan Bautista Tuxtepec ocupa uno de los primeros lugares en el estado por tener un gran nimero
de asentamientos irregulares, la mayoria con controversias o sujetos a litigios que frenan el proceso
de regularizacion. El ndcleo urbano cuenta con un total de 225 colonias: 43 colonias son regulares,
118 colonias en proceso de regularizacion y 3 asentamientos humanos irregularizables.

De acuerdo con el Programa Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT, 2018), el Municipio tiene
76 ejidos (RAN 2018) que ocupan una superficie de 71,083.7 has, el 80.9% de la superficie municipal.
Actualmente los ejidatarios, lotifican y venden de manera irregular suelo agropecuario cercano a la
ciudad. Ante esta situacién la administracién se ve obligada a proveer servicios e infraestructura
basicos a estas zonas. Asi, la expansion de la ciudad continua sin control hacia areas ejidales. La
baja productividad, la falta de oportunidades laborales formales, evitan que las familias formen parte
de la regularidad y tomen como primera opcién la irregularidad.

Bajo las consideraciones anteriores, dicho programa menciona que la irregularidad en los
asentamientos humanos se presenta basicamente en las colonias de la periferia del area urbana
consolidada de la cabecera municipal, en la correspondencia con la Unidades de Gestion Territorial
2,3,4,56,7y 8, mostradas en la llustracién no. 26 Unidades de Gestidn Territorial con presencia
de asentamiento humanos irregulares..
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llustracion no. 26 Unidades de Gestion Territorial con presencia de asentamiento humanos irregulares.
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Fuente: Tomado del PMOT, de San Juan Bautista Tuxtepec, 2018.

A estas UGT, les aplica para el caso de los asentamientos irregulares la politica de contencion y
mejoramiento, consistente en acciones tendientes a reordenar o renovar las zonas de un centro de
poblacién y zonas rurales del municipio en las que se identifique un incipiente desarrollo, aquellas
zonas deterioradas fisica o funcionalmente, asi también en aquellas en las que se pueda lograr una
consolidacion de centros de poblacién previamente constituidos. Los espacios podran ser
reordenados, renovados o regenerados a fin de integrarlos al desarrollo urbano en beneficio de los
habitantes. Por otra parte, considerando esta informacion, se infiere que las localidades rurales no
son sujetas de clasificacion bajo el contexto de asentamientos humanos irregulares.

6.4. Riesgos

Debido a la posicion geografica en la que se ubica el municipio, los fendmenos de origen geoldgico
como: sismos, tsunamis, deslizamientos y derrumbes, hundimientos y erosién no tienen una
expresion significativa en el territorio, toda vez que la geomorfologia que lo compone no lo hace
propenso a sufrir ninguno de estos fenémenos.

En tanto que los fendmenos perturbadores de origen hidrometereolégico se manifiestan de manera
clara por su cercania con el Golfo de México, lo que lo hace propenso a sufrir el impacto de
huracanes y norte; ademas, la presencia de una compleja red de escurrimientos superficiales y la
presencia de zonas urbanas en las colindancias de rios y las altas tasas de deforestacion,
promueven las condiciones para contar con un municipio de alta vulnerabilidad ante este tipo de
fendmenos perturbadores. En la actualidad, el potencial de amenaza de inundacion esta influenciado
por el efecto del cambio climatico en los flujos extremos experimentados a lo largo del sistema fluvial.
Los cambios en la magnitud y frecuencia de las inundaciones, no es directamente proporcional a los
aumentos o disminuciones de la precipitacién, ya que incluso un pequefio cambio en el clima puede
aumentar o disminuir significativamente los valores de este parametro en un amplio intervalo de
periodo de retorno (PMOT, San Juan Bautista Tuxtepec, 2018).
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Asi mismo, de acuerdo con el Atlas de Riesgo Municipal de 2011, el municipio de San Juan Bautista
Tuxtepec se considera propenso a peligro por inundacion, ya que el volumen de los Rios Papaloapan
y Tonto provoca un grado de peligro alto principalmente para la colonias como: La Moderna, Nueva
Esperanza, Los Manguitos, El Porvenir, La Ceiba, Guadalupe, Santa Cruz, El Castillo, Oaxaca,
Antequera, El Edén, Santa Fe, Ex Normal, Victor B. Ahuja y Diamante; y las poblaciones de Santa
Teresa, Papaloapan, Nuevo Papaloapan, Los Cerritos, El Porvenir, Los Mangales y San Isidro
Zacate Colorado. Los recorridos de campo permitieron constatar que existen zonas de peligro por
inundacién sobre todo en asentamientos humanos aledafios o a las riberas del Rio Papaloapan, en
donde de acuerdo con informacién proporcionada por Proteccién Civil, el agua ha alcanzado los 2
metros de altura, en colonias como “La Esperanza”, “Santa Cruz”, “El Carmen” y “Adolfo Lépez
Mateos”.

En relacion con los fenédmenos perturbadores de origen antropogénico, el Atlas de Riesgo Municipal,
no identifica riesgos de tipo Quimico-Tecnoldgico. No obstante, es necesario considerar que las
empresas establecidas dentro del municipio como la Cerveceria Grupo Modelo (Colonia Santa Cruz),
el ingenio azucarero (Colonia Adolfo Lopez Mateos), la Cementera (Colonia Los Pinos) y la papelera
Bio-papel (Colonia Los Pinos), utilizan materias primas como gas, gasolina, diésel, entre otros para
sus procesos productivos y que pueden generar algun impacto negativo por efectos de accidentes
derivados de un mal manejo o falta de protocolos de seguridad adecuados.

Ademas de la exposicion a los fendbmenos perturbadores de origen antropogénico de tipo quimico
tecnoldgico ya mencionados, el municipio presenta también riesgos de caracter sanitario ecoldgico,
originados por el vertimiento de aguas residuales al cauce del rio Papaloapan y rio Tonto a causa
de una ineficiente y funcional infraestructura de drenaje, lo que asociado a la falta de funcionamiento
de las dos plantas de tratamiento existentes en el municipio, genera contaminacion hidrica en estos
cuerpos de agua, provocando afectaciones tanto en la salud de la poblacién como en la floray la
fauna del municipio. Aunado a este tipo de peligros y su consecuente riesgo, se presenta el de los
residuos sélidos, el mayor problema que enfrenta el municipio no es la cantidad de residuos que
genera, sino la ausencia de un relleno sanitario y de mecanismos para la separacién de la basura,
que impide que ésta pueda ser procesada y valorizada. Actualmente, la disposicién final de residuos
se da en un tiradero a cielo abierto (TCA) que recibe un promedio de 200 toneladas diarias de RSU
provenientes de San Juan Bautista Tuxtepec, Valle Nacional, Ojitlan, Jalapa de Diaz, Jacatepec y
Chiltepec, los cuales, se organizan en las tareas de mantenimiento con la aportacion de los
materiales pétreos, maquinaria y personal.

Entre los graves problemas sanitarios y medioambientales que genera se encuentran la ausencia de
tratamiento para los lixiviados, proliferacion de incendios y el incumplimiento de la norma 083 de
SEMARNAT-2003, situacién que manifiesta la urgente la necesidad de construir un relleno sanitario
apropiado y en cumplimiento con dicha norma, la cual establece los requerimientos de proteccion
ambiental para la gestion de los residuos sélidos urbanos. Aunado a lo anterior, la practica comuin
es quemar la basura con la finalidad de disminuirla, situaciéon que genera contaminacion atmosférica
y los consecuentes efectos sobre la salud de los habitantes, afectando de manera particular, a la
Universidad Papaloapan ubicada a 550 metros del tiradero y al nuevo cuartel de la Guardia Nacional
a 350 metros

La recoleccién de los residuos sélidos es ineficiente; alrededor de la zona central a la cabecera
municipal los pobladores desechan la basura en contenedores que estan sobrepasados de su
capacidad e incluso los depositan en las calles, donde los residuos permanecen por largos periodos
de tiempo hasta que son recolectados por los servicios de limpia municipales. Por otro lado, existe
una dispersién de residuos por las calles que en épocas de lluvias llegan a los sistemas de drenaje
y a los cauces de los rios urbanos, lo que contribuye tanto a la contaminacion de las aguas
superficiales como al aumento del riesgo de inundaciones. Ver llustracién no. 27.
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llustracion no. 27 Tiradero municipal San Juan Bautista Tuxtepec
i o s

Fuente: Fotos tomadas en Trabajo de campo,2021

Como se puede apreciar, en el municipio se presenta una deficiencia importante en torno a la Gestion
Integral del Riesgo (GIR), toda vez que derivado de los recorridos de campo, se pudo constatar que
los protocolos de proteccion civil son minimos e insuficientes; se detectdé que incluso los mismos
funcionarios desconocen la existencia del Atlas de Riesgo municipal, lo que limita la preparacién y
protocolos de respuesta ante los peligros significativos a los que esta expuesto el municipio. Esta
limitante se acentla ante la desvinculacion de las autoridades con los organismos que integran las
areas que deberian conformar la unidad de Proteccién Civil municipal, es decir, el cuerpo de
bomberos y de proteccién civil (conformados por 5 personas en cada actividad) no figuran en la
estructura organizativa municipal, lo que los deja sumamente limitados para asegurar el
cumplimiento minimo de sus atribuciones; el personal que realiza estas funciones, subsiste mediante
la solicitud de apoyo econdmico y en especie directo de los ciudadanos.

Es de resaltar el rezago del municipio en cuanto a la cultura de proteccion civil y actuacion ante
desastres, por lo que resulta imperativo que el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec implemente
protocolos de gestion integral de riesgos, toda vez que el crecimiento econémico y demografico en
la entidad incrementa la vulnerabilidad ante los posibles desencadenamientos de los fenbmenos
perturbadores a los que se encuentra expuesto.

6.5. Cambio climéatico

Con respecto al cambio climatico, la aportacién en la reduccién de gases de efecto invernadero es
un tema que representa un area de oportunidad en el municipio, donde el cambio de usos de suelo
y la industria azucarera tienen un impacto a nivel estatal en este tipo de gases segun el Inventario
de emisiones realizado por el Centro Mario Molina en 2008 (PMOT, 2018).
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De acuerdo con el Explorador de Cambio Climatico y Biodiversidad (ECCBio) de la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)4, los cambios en el clima del
municipio de San Juan Bautista Tuxtepec, partiendo del andlisis de las variables climéticas
(precipitacion y temperatura) se realiza en tres horizontes tiempo (2015 — 2039; 2045 - 2069 y 2075
— 2099) bajo dos rutas de concentracion representativas RCP 4.5 y RCP 8.5 (por sus siglas en
inglés). Estas rutas se eligieron para lograr identificar , por un lado, los impactos del cambio climatico
ante un escenario en el que los esfuerzos por reducir las emisiones sean nulos y el incremento de
temperatura supere los 4 °C (RCP 8.5) y por otro los posibles efectos del cambio climatico en un
escenario en donde los esfuerzos mundiales por reducir la concentracion de GEI en la atmosfera
sean importantes y se logre limitar el incremento de temperatura entre 1.5 y 2 °C por encima de
niveles preindustriales (RCP 4.5), este andlisis se realiza para cuatro modelos de circulacion global.
Los resultados para el municipio se observan en el siguiente Cuadro no. 30 Temperaturas medias
anuales para los periodos histéricos y los cuatro modelos de circulaciéon global para San Juan
Bautista Tuxtepec.

Cuadro no. 30 Temperaturas medias anuales para los periodos histéricos y los cuatro modelos de circulacién
global para San Juan Bautista Tuxtepec.

Histérico CNRMCM5 | MPI ESM LR HADGEM2 ES | GFDL CM3 Promedio*

1950-1979 24.38 - - - - -

1980-2009 24.94 > > > > =
2015-2039 (RCP 4.5) - 26.15 26.51 26.73 26.88 26.57
2015-2039 (RCP 8.5) = 26.15 26.62 26.82 26.87 26.62
2045-2069 (RCP 4.5) - 26.78 27.58 27.81 27.87 27.51
2045-2069 (RCP 8.5) = 27.29 28.29 28.69 28.57 28.21
2075-2099 (RCP 4.5) - 27.1 27.56 28.55 28.36 27.89
2075-2099 (RCP 8.5) = 28.63 29.9 30.67 30.24 29.86

Fuente: Reporte del Explorador de Cambio Climatico y Biodiversidad para San Juan Bautista Tuxtepec, 2021.

De acuerdo con los datos del Cuadro no. 30  Grafica no. 7 Cambios proyectados por los cuatro
anterior, la temperatura media anual en el modelos de circulacion global para la Temperatura
municipio partiendo del promedio histérico, media en el periodo Anual para San Juan Bautista
puede alcanzar un incremento promedio de casi Tuxtepec.
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ya que aun en el escenario en el que se = N f
considera la reduccion de emisiones (RCP 4.5), : ®
el incremento de la temperatura es significativo. 2 » < u
Estos datos se pueden observar de manera - o "
mas ilustrativa en la siguiente Gréafica no. 7: 3 S
o 26
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Fuente: Reporte del Explorador de Cambio Climatico y
Biodiversidad para San Juan Bautista Tuxtepec, 2021

4 Herramienta de consulta en linea sobre las tendencias del cambio climatico global en México y sus posibles efectos en
varios elementos de la diversidad bioldgica y en la que es posible visualizar diversas capas de informacion, como las areas
expuestas a mayores cambios en el clima que, por ende, seran mas vulnerables, asi como las areas que probablemente
permaneceran estables
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De acuerdo con los datos del Cuadro no. 30 anterior, la temperatura media anual en el municipio
partiendo del promedio histérico, puede alcanzar un incremento promedio de casi 3°C en el RCP 4.5
y de cerca de los 5°C por lo que respecta al RCP 8.5 para el horizonte de tiempo 2075 — 2099,
situacion que corrobora la importancia de implementar acciones para reducir la concentracion de
GEl en la atmosfera, ya que aln en el escenario en el que se considera la reduccion de emisiones
(RCP 4.5), el incremento de la temperatura es significativo. Estos datos se pueden observar de
manera mas ilustrativa en el siguiente grafico.

En el caso de la precipitacion, bajo los mismos Grafica no. 8 Cambios proyectados por los cuatro
parametros ya mencionados para el caso de la modelos de circulacién global para la Precipitacion
temperatura, los resultados indican una total en el periodo Anual
disminucién importante en la precipitacion RCP 4.5
media anual en el municipio, tal como se ilustra
en el siguiente grafico. Como se observa en el
grafico, de acuerdo con los supuestos que k50 @
indican las rutas y modelos analizados, la
precitacién tendra una disminucién importante
dentro del municipio (aproximadamente de
70mm para el escenario de mayores
alteraciones), condicibn que representaria
efectos importantes tanto a los ecosistemas, las
actividades productivas y la poblacién. Ver
Gréfica no. 8
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Fuente: Reporte del Explorador de Cambio Climatico y
Biodiversidad para San Juan Bautista Tuxtepec, 2021

En contraste a lo anterior, y de acuerdo con lo expuesto en el apartado donde se abordaron los
riesgos de origen natural, los fendbmenos hidrometeoroldgicos son significativos en recurrencia y
afectaciones en el territorio municipal manifestdndose en inundaciones recurrentes, condicién que
se encuentra estrechamente relacionada con la modificacion del clima y la ocurrencia de ciclones.
El reciente informe de las Naciones Unidas sobre el estado de la ciencia sobre el cambio climatico
concluyé que la proporcién global de ciclones que van de la categoria 3 a la 5, ha aumentado en las
Gltimas cuatro décadas debido al rapido calentamiento de las temperaturas de los océanos. Por cada
grado adicional de calor, no solo seguira aumentando la proporcién de ciclones intensos, sino que
también se pronostica que los eventos de lluvia extrema se intensificardn en aproximadamente un
7%.

Como se menciond en el apartado anterior, en San Juan Bautista Tuxtepec, los fenébmenos
perturbadores de tipo hidrometereoldgico se manifiestan de manera clara por su cercania con el
Golfo de México, lo que lo hace propenso a sufrir el impacto de huracanes y norte, eventos que
generan lluvias atipicas que ocasionan inundaciones. De acuerdo con el Programa Estatal de
Cambio Climético de Oaxaca, en territorio municipal se encuentra dentro de los municipios con riesgo
alto y muy alto de inundacién en la agricultura en 24,718.60 hectareas en las que se desarrolla esta
actividad, sector que en consecuencia presenta alta vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico.

Por lo que cuenta a los efectos sobre la poblacion, de acuerdo con el Atlas de Vulnerabilidad ante el
Cambio Climatico (INECC, 2019), los niveles de vulnerabilidad, sensibilidad y respuesta adaptativa
de los asentamientos humanos ante inundacion e incremento a la distribucién del dengue en San
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Juan Bautista Tuxtepec se presentan en el siguiente Cuadro no. 31 Indicadores de vulnerabilidad al
cambio climéatico en San Juan Bautista Tuxtepec.

Cuadro no. 31 Indicadores de vulnerabilidad al cambio climatico en San Juan Bautista Tuxtepec.

Indicador Grado de Componentes Nivel
valoracién actual

Vulnerabilidad de Alta Exposicion a variables indice de estacionalidad de la Media
asentamientos humanos a fisicas y climaticas concentracion de precipitaciones

inundaciones Frecuencia potencial de inundaciones Alta
Sensibilidad del sistema | Respuesta hidrologica de la cuenca Alta

a ser afectado Poblacion susceptible a inundaciones Alta
Porcentaje del municipio con zona de | Media

inundacion

Capacidad adaptativa Instrumentos de Gestién de Riesgos Media

Sistemas de regulacién de avenidas Baja

Proteccién y restauracién de Baja

ecosistemas para prevenir avenidas
Medidas preventivas y de mitigacion: Incrementar la infraestructura de regulacion de avenidas. Rehabilitar los sistemas paral
disminuir la velocidad de las avenidas. Comunicacién intermunicipal para la conservacion de las partes altas de la cuenca.

Vulnerabilidad del Media Exposicion a variables Condiciones climaticas aptas para el Medio
asentamiento al climéaticas endemismo
incremento en la Brote Medio
distribucion del dengue Sensibilidad del sistema | Presencia potencial de criaderos por Baja
a ser afectado acumulacién de agua
Potencial de criaderos por Medio
infraestructura urbana
Capacidad adaptativa a Acceso a los servicios de salud Alta
la problematica climatica | Recursos humanos en instituciones de | Medio
salud publica

Infraestructura de los servicios de salud | Medio
Planes o programas de mejoramiento de, Medio
servicios publicos
Instrumentos para la gestion de servicios| Medio
de agua y saneamiento
Medidas preventivas y de mitigacion: Incrementar y rehabilitar la red de abasto de agua potable en domicilios; incrementar
el servicio de recoleccion de residuos; reducir el nimero de tiraderos a cielo abierto; incrementar la difusion de las
campafias de criaderos de moscos.
Fuente: Atlas de Vulnerabilidad ante el Cambio Climatico INECC, 2019.

Cabe resaltar la vulnerabilidad al incremento de la distribucion del dengue, ya que, si bien el
municipio presenta un nivel medio en este indicador, histéricamente la poblacién infantil de 10 afios
hasta la poblacion de jévenes adultos de treinta ha contado con el mayor nimero de diagnésticos.
Asi mismo, San Juan Bautista Tuxtepec, se encuentra dentro de los dos municipios que han
reportado las tasas de incidencia mas altas. (CIDIIR, 2013).

En este sentido, existen dos aspectos especificos a considerar, el primero es que el municipio cuente
con el equipamiento y servicios de salud suficientes; y el segundo es que se implementen medidas
de prevencién ante el desarrollo de criaderos de mosquitos en las viviendas, por lo cual, una
estrategia de desarrollo urbano que considere el mejoramiento de la vivienda y su entorno, asi como
la adecuada provision de servicios, es fundamental como medida preventiva ante un posible
incremento de la distribucion del dengue en el municipio.

Por ello, es necesario que se concrete la construccion del Plan Municipal de Cambio Climatico,
dentro del cual se establezca un sistema de monitoreo y un sistema de alerta temprana de eventos
hidrometeoroldgicos, con lo cual se contaria con mejores mecanismos de adaptacion y de
preparacién oportuna ante futuros eventos.

Finalmente, y con la finalidad de identificar espacialmente los principales aspectos de riesgo
abordados en el apartado anterior, asi como los relacionados con la vulnerabilidad al cambio
climéatico anteriormente expuestos, en la siguiente figura se presenta un mapa sintesis de estos
fendbmenos. Ver llustracion no. 28
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llustracién no. 28 Riesgos y vulnerabilidad ante el cambio climatico.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas Municipal de Riesgo y trabajo de campo.

6.6. Aptitud territorial

El andlisis de aptitud del territorio constituye una herramienta util para lidiar con la complejidad
territorial, permitiendo evaluar las caracteristicas del terreno que favorecen los distintos intereses
sectoriales, y disefiar, a partir de esto, un patrén de ocupacién del territorio que fomente actividades
compatibles en zonas con alto potencial y a su vez segregue las actividades incompatibles para
resolver o prevenir los conflictos ambientales entre los grupos involucrados. En términos generales,
la aptitud de un territorio puede ser entendida como el grado de idoneidad de un territorio para el
desarrollo de un uso o actividad, considerando la combinacién de aquellas caracteristicas territoriales
y elementos ambientales representativos que facilitan su establecimiento y funcionamiento
adecuados.

Para el calculo de la aptitud territorial para los diferentes sectores incidentes en el municipio, se
procedid a determinar los atributos ambientales y territoriales (variables cualitativas o cuantitativas
del territorio que influyen en el desarrollo de las actividades humanas), relevantes para cada uno de
los sectores. Cada atributo utilizado se normalizo en valores de 0 a 10, donde 0 constituye el estado
mas desfavorable de dicho atributo para el sector bajo analisis y 10 el estado mas favorable para su
desarrollo. Los atributos ambientales y territoriales utilizados para el analisis de aptitud por sector y
Su jerarquizacion, se presentan en el Cuadro no. 32 Atributos ambientales y territoriales utilizados
para la aptitud territorial por sector.

Cabe resaltar que ademas se consideran como zonas con restricciones aquellas que aun y cuando
cuentan con los atributos necesarios para que un sector se desarrolle, poseen otra caracteristica que
limita el desarrollo de dicho sector, particularmente para San Juan Bautista Tuxtepec, las zonas con
restricciones corresponden a zonas de riesgo en donde se limita la aptitud urbana e industrial. El
resultado final de la aptitud territorial por sector se obtiene a través de un andlisis multicriterio basado
en sistemas de informacion geografica, mismo que puede ser definido como un proceso que integra
y transforma datos geograficos (mapas de atributos) y juicios de valor (las preferencias del
analizador) para obtener la evaluacion total de las alternativas de decision (Boroushaki y Malczewski,
2010). El proceso consta de una suma ponderada donde se integran los diferentes atributos
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utilizados para mostrar las zonas de mayor aptitud por sector. El peso y jerarquizacion de los sectores
se realizo a partir de la aplicacién del andlisis jerarquico de Saaty (2008). Cada mapa de aptitud
territorial muestra las zonas con mayor potencial para el desarrollo de las actividades humanas en
el territorio representada en una graduacién de 0 a 10, donde 10 constituye las zonas de alta aptitud
y 0 las zonas no aptas.

Cuadro no. 32 Atributos ambientales y territoriales utilizados para la aptitud territorial por sector.

] o %]
5 3 T & g £
Atributo ambiental o territorial = B § 5 £ g
5 8 2 I 2 2
< O |.|<j ) -
Pendiente 1 2 2 4 4 2
Fertilidad del suelo 2
Accesibilidad 3 3 3 2 2
Zonas de pastoreo 1
Zonas con recursos forestales 1
Ecosistemas Atractivos y cuerpos de agua 1
Potencial geolégico minero 1
Influencia de bancos existentes 2
Distancia a asentamientos humanos 3 5
Presencia o factibilidad de servicios 1
Influencia de centros de poblacién existentes 3
Vias primarias 1
Cercania a nodos logisticos 2
Zona de influencia de via férrea 3
Velocidad de viento 1

Fuente: Elaboracion propia

Como se muestra en la (llustracion no. 29 Aptitud para actividades primarias (agricultura y
ganaderia) gran parte del territorio municipal tiene una alta aptitud para actividades del sector
primario, particularmente los grandes valles que ocupan grandes extensiones del territorio municipal
son actualmente utilizados para la siembra de cafa y otros cultivos diversos, ademas de para el
pastoreo del ganado. Para la actividad agricola en particular se observa un mayor potencial hacia la
zona suroriente del municipio, por la presencia de suelos mas fértiles y con mayor concentracion de
materia orgéanica.

llustracion no. 29 Aptitud para actividades primarias (agricultura y ganaderia)

I S Apfitud para agricultura e S Aptitud para ganaderia
-~ g \ [INuka 7 N [CINula
N B Moderada \ M Moderada
. “\ [H8ajc ‘\\ Baja
\ ot W Ata N o W Ato

Fuente: Elaboracién propia

El territorio de San Juan Bautista Tuxtepec, se encuentra considerablemente transformado debido a
la actividad humana y el crecimiento de la frontera agropecuaria, sin embargo, los diferentes relictos
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ecosistémicos dispersos en su territorio municipal poseen un alto potencial para el desarrollo de
actividades ecoturisticas, particularmente en los limites del municipio hacia las zonas de sierra al
poniente de su territorio donde se concentran algunos de los macizos forestales mas importantes y
gue podrian ser ocupados para el impulso de actividades ecoturisticas o para aprovechamientos
forestales, no obstante, debido a la pequefia superficie ecosistémica remanente en el municipio esta
actividad no seria recomendable. Ver llustracién no. 30

llustracion no. 30 Aptitud para ecoturismo y aprovechamiento forestal.

2 Aptitud para ecoturismo Aptitud forestal
N [[INula [[Nula
N\ M Moderada Ml Moderada
A [l Maja [ 8aic
N o | [

Fuente: Elaboracién propia

Las zonas de mayor potencial para el desarrollo de asentamientos humanos se concentran en las
inmediaciones de la cabecera municipal, particularmente por la presencia de servicios e
infraestructura, zonas accesibles préximas al territorio ya ocupado por asentamientos humanos. Para
el caso de la industria se identifica con mayor potencial las zonas de influencia de los diferentes ejes

carreteros, particularmente entre Tuxtepec y Benemérito Juarez, y hacia Bethania. Ver llustracién
no. 31.

llustracion no. 31 Aptitud para asentamientos humanos e industria.

N Aptitud para asentamientos S N Aptitud para industria ligera
humanos ke W Aita
[CINula M saja
! B Moderada W Moderada
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Fuente: Elaboracién propia
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Las zonas con mayor potencial para el aprovechamiento minero se distribuyen sobre las zonas de
sierra al poniente y sur del territorio municipal. Los minerales susceptibles de ser aprovechados son
de naturaleza pétrea para la construccion, no obstante, estas zonas son coincidentes con los
macizos restantes de vegetacion, lo que podria provocar un conflicto ambiental. Para el caso de los
proyectos edlicos, estos presentan su mayor aptitud hacia la zona suroriente del municipio en su
limite con el estado de Veracruz. Ver llustracién no. 32

llustracion no. 32 Aptitud para mineria y proyectos eélicos

E \\ Aptitud para mineria i \\ Aptitud para energia eélica
= & [(INula T \ WAta
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Fuente: Elaboracién propia

En la actualidad, son cada vez més usuales los conflictos por el sobreuso o0 usos no autorizados de
determinados cursos y cuerpos de agua, lo que alerta de la necesidad de emplear y hacer extensivo
el criterio de aptitud hidrica como un condicionante muy relevante de las actividades productivas de
un territorio determinado. El criterio de aptitud hidrica considera la identificaciébn de tres zonas
funcionales de la cuenca, diferenciadas por la funcién hidrica que cumplen: zona de captacion hidrica
(cuenca alta), zona de transporte y aprovechamiento hidrico (cuenca media), y zona de regulacion
de la cuenca, acumulacién o descarga (cuenca baja).

En este contexto, la delimitacién de las zonas funcionales de la cuenca, y la determinacién de
regulaciones especificas que garanticen una gestion integral del recurso hidrico y del territorio bajo
un enfoque de cuenca. La delimitacion de las zonas funcionales de la cuenca se desarroll6 a partir
de los criterios para la delimitacion de las zonas funcionales propuestos por Garrido et al. (2009),
adecuandolos a la escala municipal.

Como se presenté en el apartado de enfoque de cuenca, el territorio de San Juan Bautista Tuxtepec
se encuentra por completo en la cuenca baja o zona de almacenamiento y descarga de la cuenca,
con algunas zonas de impacto hidrico, principalmente a lo largo de la ribera del rio Papaloapan que
genera inundaciones en temporales extraordinarios. Se identifican ademas algunas zonas en la zona
de transporte o cuenca media, principalmente las principales elevaciones del territorio municipal. Ver
Cuadro no. 33.

Cuadro no. 33 Consideraciones para la aptitud hidrica.

Actividad Consideraciones para la aptitud hidrica.

Zona de transporte Zona de regulacion, acumulacién y/o descarga
Agricultura Restriccion de la actividad. Reducir el uso de agrogquimicos en zonas de acumulacion
hidrica de temporal o en las riberas de escurrimientos
perennes o intermitentes.

Promover la tecnificacion del riego agricola para disminuir el
consumo por la actividad.




Actividad
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Consideraciones para la aptitud hidrica.

Zona de transporte

Zona de regulacion, acumulacién y/o descarga

Ganaderia Restriccién de la actividad. Definir el coeficiente de agostadero en pastizales y zonas
agricolas para limitar la compactacion del suelo.
Restringir la ganaderia en riberas de escurrimientos perennes
o intermitentes.
Forestal Restriccién de la actividad en No aplica.
zonas con una pendiente mayor a
30%.
Promover un manejo sostenible de
recursos forestales a partir de
programas de manejo autorizados
por CONAFOR.
Ecoturismo Limitar a proyectos ecoturisticos de = Manejo integral de residuos sélidos.
bajo impacto, cualquier obra que Gestion integral y tratamiento de descargas de aguas
se desarrolle no podra generar residuales.
impactos sobre la cobertura Restriccién de obras en cauces y zonas de acumulacion
forestal. hidrica.
Mineria No permitir a costa de ecosistemas = Restriccion de la actividad en riberas de rio o zonas de

Asentamiento

forestales.
No permitir la modificacién de flujos
hidricos.

Restriccién de la actividad.

acumulacion hidrica.

Para el aprovechamiento de pétreos en escurrimientos
intermitentes o perennes se debera gestionar la autorizacion
ante CONAGUA y SEMARNAT.

No permitir asentamientos humanos en zonas propensas a

inundacién, considerando un periodo de retorno de 200 afios.
Restringir la descarga de tratamiento de aguas residuales
hacia escurrimientos intermitentes o perennes.

Manejo integral de residuos sélidos, promover un relleno
sanitario de acuerdo con la normatividad vigente en la materia.
NOM-083-SEMARNAT- 2003.

No permitir la instalacién de zonas industriales en zonas de
recarga.

No permitir la instalacién de zonas industriales a distancias
menores de 100 m de escurrimientos naturales.

Restringir la descarga de tratamiento de aguas residuales
hacia escurrimientos intermitentes o perennes.

Promover la captacion pluvial para el aprovechamiento en
zonas industriales.

Las zonas industriales deberan contar con su propia planta de
tratamiento de aguas residuales de acuerdo con la
normatividad vigente en la materia. NOM-001-SEMARNAT-
2021.

s humanos

Restriccion de la actividad.

Industria

Proyectos
edlicos

No permitir el cambio de uso de
suelo forestal para proyectos
edlicos en mas del 2% de la
superficie forestal del municipio.
Fuente: Elaboracién propia

7. Sintesis
7.1. Sintesis del analisis

San Juan Bautista Tuxtepec, aun y cuando constituye la ciudad més importante a nivel regional y la
segunda mas poblada del estado de Oaxaca, presenta un desarrollo inequitativo, donde algunos
sectores de la poblacién se encuentran en altos grados de marginacién y pobreza, aun y cuando el
municipio corresponde al centro econdmico e industrial de la regidn. En este contexto la identificacion
de las principales problematicas, sus causas y efectos particulares permitiran la propuesta de
estrategias y acciones puntuales que ayuden a resolver, prevenir, mitigar o disminuir la problematica
detectada de las diferentes dimensiones consideradas por el presente instrumento. En el Cuadro no.
34 se presentan las problematicas causas y efectos identificados en el andlisis.

Grupo vulnerable
afectado
Nifios y nifias
Mujeres

Cuadro no. 34 Problematicas detectadas en el andlisis.

DDHH

Problemética Efectos

vulnerados
Derecho a un
ambiente sano

Infraestructura sanitaria | De las seis plantas de tratamiento de
deficiente. aguas residuales con las que cuenta el
municipio, solo la PTAR principal en San

acuaticos.
Focos de infeccién.

Contaminacion de ecosistemas




Probleméatica

Una gran mayoria de las
aguas residuales son

tratadas solo parcialmente
para después ser vertidas

al rio Papaloapan.

Causa

Rosendo se encuentra en operacion,
ademas de la PTAR Riveras del Atoyac
que opera parcialmente y solo da
servicio a una zona pequefia.

La PTAR San Rosendo recibe
importantes volimenes de residuos
sélidos, lo que provoca complicaciones
en su operacion.
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Efectos

Grupo vulnerable

afectado
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Personas en

situacion de calle
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DDHH
vulnerados
Derecho a la

salud

Derecho al agua|
y saneamiento

Equipamiento urbano
Habitabilidad limitada de
las personas debido a la
inadecuada dotacion y/o

falta de cobertura de
equipamientos urbanos y

espacios publicos para su

desarrollo adecuado.

Espacios publicos (equipamientos
recreativos) concentrados
principalmente en la zona norte en el
barrio Maria Eugenia Costa Verde, y en
el Barrio Centro de la ciudad, con
numerosas zonas no cubiertas. Mientras
que en los barrios rurales solo en Agua
Fria Papaloapan se cuenta con un
espacio recreativo.

acceder a equipamientos recreativos
mientras quienes no tienen esa
posibilidad utilizan la calle para

actividades recreativas.
Falta de espacios para la cohesion
social.
Inequidad social.
Segregacion socioespacial.

Las personas deben trasladarse para

Nifios y nifias
Mujeres
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Personas en
situacion de calle

Derecho a un
ambiente sano

Para el caso de los equipamientos
deportivos, estos se concentran en la
zona norte de la ciudad y al oriente en el
barrio Las Limas, quedando los barrios
Centro, El Castillo, Santa Cruz, y Adolfo

Lépez Mateos |y Il sin cobertura. Para
el caso de los barrios rurales,

Unicamente se encuentran cubiertos

Agua Fria Papaloapan, San Juan

Bautista de Matamoros, Macin Chico,
Soledad Macin Chico, Camelia Roja, La

Reforma y Fuente Misterios, mientras

que en el resto, no existen
equipamientos de este tipo.

acceder a equipamientos deportivos.
Falta de incentivacién al deporte y la
salud fisica de las personas.
Inequidad social.
Segregacion socioespacial.

Las personas deben trasladarse para

Nifios y nifias
Mujeres
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Personas en
situacion de calle

Derecho a un
ambiente sano
Derecho a la
cultura fisica y al
deporte
Derecho a la
salud

Equipamiento cultural y para el
desarrollo comunitario concentrado en la
cabecera municipal, en esta los barrios
Progreso, Loma Alta, Adolfo Lépez
Mateos |y Il y Benito Juarez poseen
bibliotecas, mientras que las demas
partes de la ciudad carecen de
bibliotecas. La Casa de Cultura se
encuentra en el Barrio Centro, solo
dando cobertura a la zona urbana, por lo
gue todos los barrios rurales carecen de
espacios culturales.

Falta de espacios adecuados para la
expresion cultural y desarrollo
comunitario de las personas en el
territorio municipal.
Inequidad social.
Segregacion socioespacial.

Nifios y nifias
Mujeres
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Personas en
situacion de calle

Derecho de
acceso a la
cultura

Ambos mercados publicos estan en el
barrio centro, por lo que las personas
asentadas en los demas barrios urbanos
y suburbanos deben trasladarse para su
abasto hacia dicha zona. En el caso de
los barrios rurales las personas deben
trasladarse hasta la cabecera para
realizar sus compras.

La poblacién debe trasladarse hacia
otros barrios para el abasto.
Inequidad social.
Segregacion socioespacial.

Nifios y nifias
Mujeres
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades

Solo existe un centro de desarrollo
comunitario, por lo que la mayor parte
de la poblacién carece de cobertura de

equipamientos de asistencia social.

Personas de grupos vulnerables sin
acceso a asistencia.
Vulnerabilidad social.

Nifios y nifias
Mujeres
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Personas en
situacion de calle

Derecho a un
ambiente sano

Los bachilleratos se encuentran
concentrados principalmente en la
cabecera municipal, por lo que los
estudiantes de todos los barrios rurales
deben trasladarse a cabecera para
poder acceder a educacién del nivel

medio superior.

Estancamiento en el nivel educativo
de la poblacién.
Bajo nivel de escolaridad.
Inequidad social.
Segregacion socioespacial.

Nifios y nifias

Derecho a la
educacion

Residuos soélidos
Existe un manejo
inadecuado de residuos
sélidos.

La recoleccion de residuos sélidos en el
municipio es deficiente, actualmente la
mayoria de las unidades se encuentran
descompuestas y se carece de
condiciones adecuadas para los
trabajadores del servicio de limpia.
El basurero municipal corresponde a un
tiradero a cielo abierto fuera de norma.
Se dispone basura en tiraderos
clandestinos, ademas de en las riberas
del rio y barranquillas y escurrimientos

Disposicion de residuos soélidos en
zonas inadecuadas.
Manejo inadecuado de la basura,
acumulacion en calles y colonias.
Contaminacion del suelo y agua.
Focos de infeccion.
Contaminacion del rio Papaloapan.
Encharcamientos en vialidades del
Barrio Centro y otras zonas.
Taponamiento del drenaje y
alcantarillas.

intermitentes.

Nifios y nifias
Mujeres
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Personas en
situacion de calle

Derecho a un
ambiente sano
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Probleméatica Causa Efectos (S LRI DIDil
afectado vulnerados
Falta de cobertura del sistema de
recoleccion.
Movilidad Infraestructura vial en malas condiciones Tréafico. Nifios y nifias Derecho a la
Movilidad limitada de las en diversas zonas de los barrios Movilidad limitada de personas Muijeres movilidad
personas, por el mal urbanos y suburbanos. vulnerables Personas de la voluntaria
estado de la Vias sin pavimentacién en barrios Accidentes viales. tercera edad Derecho a la
infraestructura, la falta de rurales y algunas zonas de barrios Obstruccién a la movilidad urbana. Personas con integridad y
transporte publico, el suburbanos. Contaminacion del aire y visual. discapacidades seguridad
tréfico y la falta de Inexistencia de infraestructura para la | Estrés y pérdida de tiempo para las Personas en personales
alternativas de movilidad movilidad no motorizada. personas. situacion de calle
no motorizada. Invasion de espacio publico en vias Aumento de tiempos de traslados;
principales y barrio centro. Obstruccion de alcantarillas,
Banquetas reducidas y poco Encharcamientos e inundaciones;
transitables. Movilidad limitada de personas
Falta de recursos para construccion de vulnerables
banquetas u otras infraestructuras de Accidentes viales.
movilidad Obstruccion a la movilidad urbana.
Falta de transporte publico de calidad, Accidentes viales
ademas de que existen diversas zonas |Inseguridad para peatones y ciclistas
sin cobertura. que deben transitar por arroyo
Congestionamiento vial en el barrio vehicular
centro, por la obstaculizacion de Aumento de vehiculos privados.
vialidades por comercios, la central Tréfico.
camionera, gran afluente de personas, | Dependencia de Taxis para moverse
transporte publico y de taxis. hacia zonas no servidas
Falta de sefialética vertical y horizontal
por falta de recursos publicos.
Congestionamiento vial en el Blvd. Tréfico Nifios y nifias Derecho a la
Benito Juarez y Antonio Fernandez por | Obstruccién a la movilidad urbana. Mujeres movilidad
Personas de la voluntaria

la gran afluencia de vehiculos de carga
y cafleros que deben cruzar la zona
urbana de San Juan Bautista Tuxtepec
hacia el Ingenio azucarero PIASA.
Falta de una vialidad principal alterna.

Inversion de tiempo adicional para
llegar a los destinos, cruces
peligrosos, accidentes y muertes
viales

tercera edad

Personas con
discapacidades

Personas en
situacion de calle

ambiente sano

Derecho a un

Poblacién vulnerable
ante peligros y amenazas
de origen natural.

Viviendas en zonas de alta
vulnerabilidad ante inundaciones
Particularmente asentamientos
humanos irregulares en zonas de alto
peligro por desbordamientos y crecidas
del Rio Papaloapan.
Asentamientos humanos en zonas
federales.

Costo del suelo.
Pobreza y marginacion
Falta de regulacién del suelo

Alto riesgo de la poblacion.
Potencial peligro de pérdidas
materiales y de vidas humanas.

Nifios y nifias
Mujeres
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Personas en
situacion de calle

medio ambiente

Derecho a un

sano.
Derecho a la
salud.

Asentamientos humanos
irregulares.
Incidencia de numerosos
asentamientos humanos
no regulados, en zonas de
alta marginalidad y con
presencia de peligros de
origen natural.

Falta de oferta o acceso a la vivienda.
Costo del suelo.
Falta de regulacion urbana.

Falta de recursos para la regularizacién

Segregacion socioespacial.
Marginacion y pobreza.
Poblacién en situacion de riesgo.
Ocupacioén de zonas no factibles para

dotacion adecuada de servicios.
Falta de cobertura de equipamientos
urbanos.

Nifios y nifias
Mujeres
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Personas en
situacion de calle

Derecho a la
vivienda

Vivienda
Existe un rezago en la
vivienda, particularmente
referido a materiales
inadecuados y espacios
suficientes.

5.37% de las viviendas presentan piso

zonas de asentamientos humanos
irregulares y de alta marginacion y
pobreza, principalmente en los barrios
Loma alta y La Soledad.
Pobreza.
Hacinamiento, 2,238 viviendas con 1
solo cuarto y 3 habitantes o mas.

de tierra, mismas que se concentran en

Vulnerabilidad social.
Rezago social
Marginacion y pobreza.
Violencia intrafamiliar.
Segregacion socioespacial

Nifios y nifias
Mujeres
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades

Derecho a la
vivienda

Crecimiento dispersoy
desordenado
El crecimiento disperso y
desordenado
Genera condiciones de
segregacion socioespacial
de las personas que
habitan en colonias y
fraccionamientos sin
infraestructura y
equipamientos adecuados.

Falta de regulacion del suelo.
Costo de la tierra.

Crecimiento hacia la periferia de la

Verde.

Falta de reglamento de usos de suelo.

ciudad en los barrios San Bartolo, Las
Limas, Adolfo Lépez Mateos | y Il, Loma
alta, El Progreso y Maria Eugenia/Costa

Asentamientos humanos irregulares,
sin infraestructura para la dotacién de
servicios adecuados.

cobertura de equipamientos urbanos.
Vacios intraurbanos
Movilidad limitada por falta de vias
terrestres adecuadas.
Viviendas en zonas de riesgo.
Falta de cobertura de equipamientos
Segregacion socioespacial

Ocupacion de territorios sin dotacion y|

Nifios y nifias
Mujeres
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Personas en
situacion de calle

Derecho a la
vivienda.
Derecho a un
ambiente sano

Impactos al patrimonio.
Abandono de patrimonio
arquitecténico, como las

Falta de recursos publicos.
Falta de mantenimiento.
Desconocimiento de la Zona

Saqueo y descuido de un sitio de
valor histérico y arqueoldgico.

Nifios y nifias
Muijeres
Personas de la
tercera edad

ruinas de “El Castillo” e

Prehispéanica.

Derechos de los
pueblos y
comunidades
indigenas
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Probleméatica Causa Efectos (S LRI DIDil
afectado vulnerados
invasion de zonas Falta de planeacion urbana. Invasion de construcciones y Personas con Derecho de
patrimoniales “Ciudad viviendas en la zona de la ciudad discapacidades acceso a la
Prehispanica Mundo prehispéanica. cultura
Nuevo” Afectacion al patrimonio histérico.
Invasion del espacio Falta de regulacion del comercio Tréafico. Nifios y nifias Derecho a la
publico. informal. Contaminacion visual. Mujeres movilidad
Invasion de banquetas y Usos y costumbres. Impacto a la imagen urbana. Personas de la voluntaria
vialidades por actividades Turismo Deterioro del patrimonio histérico- tercera edad Derecho a un

comerciales.

cultural.
Invasion de la via publica.
Movilidad limitada de las personas.

Personas con
discapacidades

ambiente sano

Contaminacion
ambiental del rio
Papaloapan
Existen diversas fuentes
de contaminantes que
estan impactando los
recursos naturales del
territorio municipal.

Contaminacion del agua por el Ingenio
PIASA Adolfo Lépez Mateos.
Falta de PTAR vinculadas a el ingenio.
Contaminacion por aguas residuales
urbanas hacia el rio Papaloapan.

Contaminacion del agua
Pérdida de biodiversidad.
Focos de infeccion.
Afectacion a la salud de la poblacién

Nifios y nifias
Mujeres
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Personas en
situacion de calle

Derecho a un
ambiente sano

Pérdida de la
biodiversidad
Los efectos negativos de
las actividades humanas
generan pérdida de
biodiversidad.

Cambio de uso de suelo para dedicarlo
a actividades agropecuarias
Contaminacién del suelo
Contaminacion del agua
Deforestacion

Disminucién de la diversidad biolégica

y ahuyentamiento de la fauna hacia

zonas mas alejadas de los centros de
poblacién

Aumento de plagas

Nifios y nifias
Mujeres
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Personas en
situacion de calle

Derecho a la
proteccion de la
biodiversidad y
calidad de vida
de las personas

Contaminacion de suelos|

Uso intensivo de agroquimicos para la
produccién de cafia de azucar y platano

Disminucién de la calidad y potencial
productivo del recurso suelo

Nifios y nifias
Mujeres
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Personas en
situacion de calle

Derecho a un
ambiente sano

Existe una creciente
inseguridad (alta
concentracion de delitos).

delincuentes comunes por la
importancia econémica regional de la
cabecera municipal y por constituir un
nodo de comunicacion regional o sitio de
paso obligado entre los estados de
Oaxaca y Veracruz.

Aumento en la percepcién de
inseguridad
Aumento de indices delictivos.

Deficiencia del rastro | Falta de la aplicacion de la normativa y |Riesgo sanitario y dafios a la salud de| Nifios y nifias Derecho a la
municipal disposicién adecuada para el sacrificio las personas Mujeres alimentacion
de animales. Personas de la Derecho a la
tercera edad salud
Personas con
discapacidades
Personas en
situacion de calle
Inseguridad Sitio de interés de grupos criminales y Cierre de negocios Nifios y niflas | Derecho a una

Mujeres
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Personas en
situacion de calle

vida libre de
violencia.
Derecho a la
vida, libertad y
seguridad

Gobernanza.
Deficiencia en la
gobernanza lo que limita la
atencion a las personas en
el municipio por parte de

las autoridades.

Falta de vinculacion entre el gobierno
municipal con el gobierno estatal.
Falta de comunicacion entre los dos
niveles de gobierno.
Estructura orgéanica municipal
insuficiente.

Carencia de proyectos benéficos para
las personas.
Falta de regulacion del suelo.

Nifios y nifias
Mujeres
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Personas en
situacion de calle

Igualdad ante la
ley

Capacidad limitada para
la atencion de la
poblaciéon ante peligros.

Falta de una estructura organica
municipal, que considere las areas de
proteccion civil y de bomberos como
areas prioritarias
Falta de recursos publicos para la
atencion adecuada a la poblacién y
prevencion de riesgos.

Servicio deficiente para brindar los
primeros auxilios hacia la poblacién

Nifios y nifias
Mujeres
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Personas en
situacion de calle

Derecho a la
integridad y
seguridad
personales

Desempleo
Las personas deben
migrar por falta de
empleos bien remunerados
en el municipio.

Falta de empleo.

Bajo nivel educativo
Movilidad limitada y lejania de las
localidades rurales de los barrios

urbanos.
Descentralizacion de localidades

Migracion
Pobreza
Rezago social

Mujeres
Personas de la
tercera edad
Personas con
discapacidades
Personas en
situacion de calle

Derecho al
trabajo
Derecho a un
nivel de vida
adecuado

Fuente: Elaboracién propia con base andlisis de deteccion de problemas
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7.2. Escenario tendencial de crecimiento

El escenario tendencial del municipio de San Juan Bautista Tuxtepec se realiz6 a través de
simulaciones computacionales que representan crecimiento para los proximos 10 afios, hasta el afio
2032, con las densidades actuales urbana de 24.54 Hab/Ha y rural de 21.10 Hab/Ha y con un
porcentaje de poblacion urbana de 69.22%. En este escenario se permitié que siguiera el crecimiento
en las localidades rurales por lo que se atomizé el crecimiento futuro en numerosas y pequefias
manchas urbanas (llustraciéon no. 33 Tendencia de crecimiento proyectado. Cabecera municipal),
pero siendo los barrios de la cabecera municipal quienes absorbieron la mayoria del crecimiento
proyectado, principalmente los Sectores 3 al 6 y el Sector 10 (llustracién no. 35 Tendencia de
crecimiento proyectado.). No se observa un patrén de ocupacion sobresaliente, pero si se considera
la urbanizacién nueva por barrio, los que mayormente se consolidan son los barrios recién
mencionados. El barrio que se urbanizé con mayor superficie fue “Sector 6” con un promedio de
10.81 Has y los que tuvieron en promedio 0 Has (nunca se urbanizaron) fueron “Seccién 7” y “Seccién
21”. Las superficies del resto de los barrios se pueden observar en la (Gréafica no. 10 Pronéstico de
superficies urbanizadas por barrio). Es de notar que hay una amplia zona agricola entre los barrios
Sector 3 y Sector 6 que son de los que mas seran urbanizados de acuerdo con la simulacion, por lo
que es posible que se ejerza una gran presion de urbanizacién sobre esta zona productiva.

En promedio, para todo el municipio se pronostica una nueva superficie de ocupacion de 128.33 Ha
de ambito urbano y 66.41 de superficie en el ambito rural. De estas, 91.85 Has fueron de baldios
urbanizados, identificandose que en afio 2027 se presente un declive en la velocidad de urbanizacion
tanto de la cabecera municipal como de zonas rurales.

llustracion no. 33 Tendencia de crecimiento llustracion no. 34 Prondstico de superficies
proyectado. Cabecera municipal urbanizadas por barrio. Cabecera municipal
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Fuente: Elaboracion propia Fuente: Elaboracion propia
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llustracion no. 35 Tendencia de crecimiento
proyectado.
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llustracion no. 36 Pronostico de superficies
urbanizadas por barrio
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Fuente: Elaboracioén propia

Gréfica no. 9 Pronéstico de superficies
urbanizadas

Fuente: Elaboracién propia

Gréfica no. 10 Prondstico de superficies
urbanizadas por barrio
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Fuente: Elaboracion propia

Pronéstico de superficies urbanizadas por barrio

Sector 46
Sector 45

Sector 3
Sector 44
Sector 43
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Sector 31

Sector 4
Sector 30

Sector 6
Sector 10
Sector 41
Sector 29
Sector 28
Sector 26
Sector 25

Sector 5
Sector 24
Sector 23
Sector 22

Sector 2

Sector 1
Sector 21
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Sector 16

Sector 9
Sector 12
Sector 15
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Sector 13

Sector 7
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Fuente: Elaboracion propia




7.3. Escenario ideal de crecimiento

Se realizaron simulaciones urbanas para identificar cual pudiera ser el patrén espacial de la mancha
urbana si se aplicaran y cumplieran a cabalidad estrictas politicas publicas en materia de
ordenamiento territorial, como lo es la preferencia por urbanizar siempre primero los predios baldios
antes que zonas periféricas condicionado a que estos presenten pendientes de suelo menores del
35% y no estar propensos a ser afectados por inundaciones, arroyos o lagunas. Adicionalmente, el
crecimiento solo se daria en la cabecera municipal y no en las localidades rurales como una manera
de preservar los espacios naturales y maximizar el uso de la infraestructura urbana ya instalada.

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAN JUAN
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Para este escenario, se estipul6é un periodo de crecimiento de 10 afios.

llustracion no. 37 Escenarios ideales

Simbologia

Escenario ideal
I vy baia
O esin

Nedia
B A
B vy ata

I tianzanas urbanas

Isector 39
i

=

sectont?

A N
N
0 o075 | 15 sl

L

Zrrry

Simbologia

Urbanizadas

. 17.99 has
e 0Ohas

Prondstico de Superficies

Sector §

Sector 10

Sector23

Sector 8

Fuente: Elaboracién propia

En términos de nueva ocupacion territorial,
y a diferencia del escenario tendencial, las
zonas con alta y muy alta posibilidad de
urbanizarse se enfocan en zonas
especificas de la cabecera municipal
particularmente al este del barrio Sector 6,
en donde el crecimiento se da a manera de
corredor urbano a lo largo de una vialidad.
También se presentan altas posibilidades
de urbanizacion en el extremo norte del
Sector 4 y al este del Sector 10. Bajo este
escenario se reduce la presion de
urbanizacion en los barrios Sector 3,
Sector 6, Sector 8, Sector 10 y Sector 11
pero se acentta en el Sector 1. En
términos del uso mas eficiente del suelo
intraurbano, el 85% del total del nuevo
crecimiento en los 10 afios de simulacion
se dio sobre predios baldios Grafica no. 11
e llustracion no. 37), y en donde a partir del
afio 2027 baja la velocidad de ocupacion
territorial.

Gréfica no. 11 Pronostico de promedio de superficies
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Fuente: Elaboracién propia.
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La dosificacion de los usos de suelo se da en base a los barrios que presentaron mayor posibilidad
de consolidacion urbana y de crecimiento identificado en las simulaciones. Esto arroja que en el corto
plazo el barrio Sector 6 predomina el uso habitacional densidad media y el uso especial de desarrollo
controlado, siendo estos usos los que deben de tener mayor impulso en una primera etapa de
crecimiento, la cual se complementa con la consolidacion del uso Subcentro Urbano. Con una
importancia similar se encuentra el barrio Sector 4 donde predomina el uso especial de desarrollo
controlado, lo que indica que sera importante tener definidos los instrumentos complementarios que
se usaran para definir los usos especificos para esta zona, la cual se complementa con usos de
comercio y servicios. Finalmente, el barrio Sector 3 contiene una importante zona industrial que
debera contemplarse su posibilidad desde el corto plazo, plazo que también deben de considerarse
los usos para los barrios Sector 4 y Sector 6. Los usos de suelo a mediano plazo se pueden
considerar los del barrio Sector 1 el cual contiene el Centro Urbano, usos mixtos y zona habitacional
de densidad media. Los usos de largo plazo se pueden considerar los del barrio Sector 2, el cual
contiene uso principalmente de zona habitacional de densidad media.

7.4. Escenario estratégico de crecimiento

El escenario estratégico del municipio de San Juan Bautista Tuxtepec se basa en el uso mas eficiente
del suelo y el crecimiento compacto. Por lo mismo, en este escenario se simula una densidad
ligeramente mayor a la actual de 30 hab/ha, de crecimiento solo en la localidad urbana principal y no
en la zona rural, y de un crecimiento lo mas apegado a la mancha urbana actual evitando el
crecimiento disperso hacia zonas rurales.

Bajo este escenario se observa una ocupacion importante de baldios intraurbanos (Ver Gréfica no.
12 y 13) llegando a ocupar 110.64 has, comparado con las 129.52 de crecimiento periférico (Ver
llustracién no. 38). Si se desglosa el crecimiento de la mancha urbana por barrio, se observa que el
que mayor superficie representa es “Loma Alta” con un promedio de 29.67 has adicionales al afio
2042, seguido por “Maria Eugenia” con 25.99 has. El comportamiento del total de los barrios respecto
a su consolidacién se muestra en la llustracion no. 39, 40 y 41. En promedio, se pronostica una
superficie urbanizada de 281.18 Hectareas de las cuales 240.20 serian de baldios urbanizados
siempre y cuando se siga una politica de amplio uso de baldios intraurbanos.

llustracion no. 38 Tendencia de crecimiento llustracion no. 39 Prondstico de superficies
proyectado. Cabecera municipal urbanizadas por barrio. Cabecera municipal
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llustraciéon no. 40 Tendencia de crecimiento llustracion no. 41 Pronéstico de superficies
proyectado. urbanizadas por barrio

9 a7 "

Fuente: Elaboracién propia. Fuente: Elaboracién propia

Gréfica no. 12 Pronostico de superficies urbanizadas
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Gréfica no. 13 Prondstico de superficies urbanizadas por barrio

1500 20.00 25.00 3000 35.00

000 500 1000

Papaloapan
Ojo-de-Agua
Las-Limas
La-Soledad
La-Mina
El-Mangal
El-Jimbal
El-Cedral
El-Castillo
Centro
Camalotal
Bethania
Altamira

Mundo-Nuevo
Loma-Alta

Santa-Cruz
San-Bartolo
Salsipuedes
Paso-Rincon
Paso-Canoa

Mata-de-Cafia
Maria-Eugenia
Macin-Chico
La-Reforma
El-Progreso
Camelia-Roja
Benito-Judrez
Arroyo-Limén

Santa-Catarina
AguaPescadito

San-Silverio-el-Cedral
Roberto-Colorado
Fuente-Misteriosa

Benemérito-Judrez

Prondstico de superficies promedio urbanizadas
por barrio
San-Miguel-Obispo

Soledad-Macin-Chico
Santa-Maria-Dbispo
San-Felipe-de-la-Pefia
Catarino-Torres-Pereda
Buenavista-Rio-Tonto
Mgua-Fria-Papaloapan
Adolfo-Lopez-Mateos-1I
Adolfo-Lopez-Mateos

Buenos-Aires-el-Apompo

E-]
&
o
]
S
g
=
]
s
g
&

Fuente: Elaboracién propia

San-Juan-Bautista-de-Matamoros




.
m & PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAN JUAN

BAUTISTA TUXTEPEC, OAXACA
8. Objetivos

Establecer el Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Juan Bautista Tuxtepec como
herramienta que configure y promueva el desarrollo urbano-territorial del municipio, con un enfoque a
corto, mediano y largo plazo (20 afios), que favorezcan el desarrollo, uso y crecimiento del municipio
para promover en la escala regional y nacional en la disminucién de brechas socioespaciales,
servicios basicos, vivienda, bienes, infraestructura entre otros para el bienestar de las personas.

8.1. Objetivos
e Objetivos generales

Urbano-Territorial: Promover un crecimiento urbano denso, compacto y mixto en el municipio de San
Juan Bautista Tuxtepec entre los barrios urbanos, suburbanos y rurales para un mejor desarrollo
territorial mejorando las condiciones de accesibilidad y movilidad de las personas a los centros de
provisiéon de servicios garantizando el acceso sin desigualdad socioespacial.

Regional: Atender las necesidades de desarrollo econdmico, empleo, infraestructura vy
equipamiento consolidando su dotacién, cobertura y calidad para las personas regional creciente, asi
como adecuar los asentamientos humanos para una vivienda digna y segura, reduciendo asentamientos
irregulares y dispersos dentro del municipio. Asi mismo impulsar la conservacién y difusién de
zonas arqueolégicas para una identidad dentro del municipio.

Social: Promover proyectos o planes para disminucion de la pobreza existente en el municipio,
tomando en cuenta las caracteristicas, condiciones y necesidades de los grupos poblacionales en
situacién de vulnerabilidad, con el fin de disminuir las desigualdades de sexo, edad y etnia en el
territorio, generando empleos formales y remunerados.

Ambiental de Gestion de Riesgo: Promover, preservar y conservar el cuidado del ambiente a partir
de acciones, programas o leyes con el fin de equilibrar cualquier tipo de contaminacion que exista
en el municipio (suelo, agua y aire), asi como la localizacion de asentamientos humanos con
vulnerabilidad a fenémenos climaticos.

e  Objetivos particulares

Cuadro no. 35 Matriz de objetivos particulares
Objetivos Objetivo Necesidad o ¢Con qué ¢Coémo contribuye a lograr sus objetivos?

Generales particular problematica instrumento de
planeacion se
relaciona?

Objetivo Ampliar la Abandono del mercado Plan Municipal de Rehabilitar el mercado Avante a partir de
Urbano- cobertura 'y Avante Desarrollo de San consultas ciudadanas de los comerciantes
Territorial rehabilitar el Juan Bautista para una rehabilitacién apta a las
equipamiento Tuxtepec, 2017-2018 necesidades de las personas
urbano para Déficit en la cobertura de Plan Municipal de Promover espacios educativos-culturales
garantizar la bibliotecas publicas y Desarrollo de San para una mejor educacion y preservacion
accesibilidad y centro de desarrollo Juan Bautista cultural de la poblacién
desarrollo de las Tuxtepec, 2017-2018
personas Déficit en coberturas de Plan Nacional de Generar instituciones educativas de media
escuelas de nivel medio Desarrollo 2019- superior para un mejor desarrollo educativo
superior (bachilleratos y/o 2024 y profesional de las personas del municipio
preparatorias) Plan Estatal de
Desarrollo 2016-
2022"

Plan Municipal de
Desarrollo de San
Juan Bautista
Tuxtepec, 2017-2018
Falta de mantenimiento al Plan Municipal de Garantizar espacios educativos dignos y
equipamiento educacional Desarrollo de San seguros para un mejor desarrollo educativo
Juan Bautista
Tuxtepec, 2017-2018

Déficit de equipamientos Plan Municipal de Garantizar espacios de atencién local y
regionales para atender la Desarrollo de San regional para mejorar los servicios y
demanda local y regional Juan Bautista bienestar a las personas

Tuxtepec, 2017-2018
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PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAN JUAN
BAUTISTA TUXTEPEC, OAXACA

¢Coémo contribuye a lograr sus objetivos?

Falta de mantenimiento de

Otorgar una
infraestructura
dignay de
calidad,
proporcionando
los servicios
bésicos de
drenaje,
electricidad y
agua potable, asi
como de
recoleccion de
residuos sélidos y
la regulacién del
relleno sanitario y
rastro municipal
para garantizar el
bienestar de las
personas.
Garantizar un
ordenamiento
territorial integral,
compacta y
ordenada partir
de su relacion al
uso de suelo

Garantizar una
movilidad
integral, accesible
e inclusiva para
un éptimo
desplazamiento
vial y peatonal
eficientes y
seguros

Objetivo
Regional

Mejorar la calidad
del sistema de
transporte publico

Mejorar la
percepcién de
seguridad es los
espacios publicos
del municipio
para el bienestar
de las personas

espacios de recreacion

Falta de mantenimiento de
espacios deportivos en el
municipio

Sistema de recoleccion de

residuos sélidos deficiente

y falta de regulacion de un

relleno sanitario
Deficiencia en el rastro
municipal al no cumplir
con la normativa y

estandares de calidad
Deficiencia de servicios
bésicos (red de drenaje,

red eléctrica y red de agua

potable)

Falta de reglamento de
usos de suelo

Existencia de vacios
urbanos

Encharcamiento de las
vialidades en el Barrio
Centro

Mala calidad o carencia
en el recubrimiento de las
vialidades en el municipio

Falta de sefializacion
vertical y horizontal en
vialidades del municipio

Gran congestionamiento
vial en el Blvd Benito
Juarez y Antonio
Fernandez

Banquetas reducidas y
poco transitables en todo
el municipio
Inexistencia de
infraestructura peatonal
carente de banquetas

Falta de transporte publico

Inseguridad (alta
concentracion de delitos)

Plan Municipal de
Desarrollo de San
Juan Bautista
Tuxtepec, 2017-2018
Plan Municipal de
Desarrollo de San
Juan Bautista
Tuxtepec, 2017-2018
Plan Municipal de
Desarrollo de San
Juan Bautista
Tuxtepec, 2017-2018
Plan Municipal de
Desarrollo de San
Juan Bautista
Tuxtepec, 2017-2018
Plan Municipal de
Desarrollo de San
Juan Bautista
Tuxtepec, 2017-2018

Plan Municipal de
Desarrollo de San
Juan Bautista
Tuxtepec, 2017-2018
Plan Municipal de
Desarrollo de San
Juan Bautista
Tuxtepec, 2017-2018
Plan Municipal de
Desarrollo de San
Juan Bautista
Tuxtepec, 2017-2018
Plan Municipal de
Desarrollo de San
Juan Bautista
Tuxtepec, 2017-2018
Plan Municipal de
Desarrollo de San
Juan Bautista
Tuxtepec, 2017-2018
Plan Nacional de
Desarrollo 2019-
2024
Plan Estatal de
Desarrollo 2016-
2022"

Plan Municipal de
Desarrollo de San
Juan Bautista
Tuxtepec, 2017-2018

Plan Municipal de
Desarrollo de San
Juan Bautista
Tuxtepec, 2017-2018
Plan Nacional de
Desarrollo 2019-
2024
Plan Estatal de
Desarrollo 2016-
2022"

Plan Nacional de
Desarrollo 2019-
2024
Plan Estatal de
Desarrollo 2016-
2022"

Rehabilitar los espacios de recreacion
existentes en el municipio que sean aptas
para la poblacion

Generar la conservacion de los espacios
deportivos del municipio

Generar una infraestructura y sistema de
recoleccion de los residuos sélidos en el
municipio

Garantizar un servicio de calidad y saludable
al municipio

Garantizar el abastecimiento de los servicios
de drenaje, electricidad y agua potable de
calidad

Garantizar una gestion y regularizacion de
usos de suelos

Gestionar los vacios urbanos para su
rehabilitacién y aprovechamiento

Mejorar las condiciones de las vialidades a
través de programas para su mantenimiento

Modernizando y pavimentando las vialidades
del municipio para un recorrido sin
obstaculos

Implementar sefializacion vertical, horizontal
y nomenclatura en las vialidades para una
mejor informacion vial del municipio

Mejorar y modernizar la red vial del Blvd
Benito Juarez y Antonio Fernandez

Mejorar los espacios peatonales para
garantizar recorridos eficientes y accesibles
para las personas

Garantizar infraestructura peatonal universal
y accesible para las personas ante todo a las
personas vulnerables con alguna
discapacidad
Garantizar un transporte publico integral y
seguro para las personas del municipio

Implementar infraestructura (luminarias,
camaras, vigilancia) en puntos con mayor
concentracion de inseguridad para
garantizar seguridad y bienestar a las
personas
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¢Con qué
instrumento de
planeacion se

relaciona?

¢Coémo contribuye a lograr sus objetivos?

Reducir los

riesgos de
inundacion,
centrandose en la
prevencion y
proteccion de las
personas
Generar empleos
formales y bien
remunerados
dentro del
municipio

Coadyuvar con
gobierno federal y
estatal para
proporcionar una
mejor eficiencia
en los procesos
de desarrollo y
administracion
del municipio

Objetivo
Social

Impulsar el
cuidado,
preservacion,
recuperacion y
difusion de los
espacios
culturares y de
valor histérico
dentro del
municipio
Proteger la
calidad del agua
y suelo de todas
las fuentes de
contaminacion
para un mejor
desarrollo
sostenible,
bienestar de las
personas y del
ecosistema.

Objetivo
Ambiental
de Gestion
de Riesgo

Inundacion en la zona
aledafia al rio Papaloapan

Desempleo

Falta de una estructura
organica municipal
Falta de vinculacion entre
el gobierno municipal con
el gobierno estatal
Falta de manuales de
organizacion y
procedimientos
Deficiencia en la
gobernanza Municipal
Abandono de las ruinas
"El Castillo"
Invasion de la Ciudad
Prehispanica "Mundo
Nuevo"

Contaminacién del Agua
por el Ingenio PIASA
Adolfo Lépez Mateos

Contaminacion del suelo y
de cuerpos de agua como
el Rio Papaloapan

Plan Municipal de
Desarrollo de San
Juan Bautista
Tuxtepec, 2017-2018

"Plan Nacional de
Desarrollo 2019-
2024
Plan Estatal de
Desarrollo 2016-
2022"

Plan Nacional de
Desarrollo 2019-
2024
Plan Estatal de
Desarrollo 2016-
2022

Plan Nacional de
Desarrollo 2019-
2024
Plan Estatal de
Desarrollo 2016-
2022"

Plan Nacional de
Desarrollo 2019-
2024
Plan Estatal de
Desarrollo 2016-
2022"

Plan Nacional de
Desarrollo 2019-
2024
Plan Estatal de
Desarrollo 2016-
2022"

Mejorar la ordenacion del territorio y de usos
de suelo en zonas inundables para
garantizar una calidad de vivienda en las
personas

Garantizar salarios dignos a los habitantes
del municipio, mediante el incremento del
nivel de competitividad del mercado laboral

Fortalecer las vinculaciones entre los
gobiernos municipales y estatales para el
desarrollo del municipio de San Juan
Bautista Tuxtepec

Investigando, conservando y difundiendo los
patrimonios arqueolégicos del municipio
para fortalecer la identidad y memoria de las
personas y cultura

Mejorar la calidad del agua y suelo
regulando y minimizando su contaminacion

Fuente: Elaboracién propia con base a las necesidades y problematicas del municipio

e Metas para cada objetivo particular

Cuadro no. 36 Metas

ELEY

Oportunidades ident

Objetivos Columnas cala de an
ENETEES propuestas
Equipamiento Impulsar la rehabilitacién del espacio de
comercio
Dotar de equipamiento "educativo -
cultural" multifuncional
Establecer un sistema de equipamientos
educativos en los barrios urbanos y
suburbanos para garantizar la
Objetivo accesibilidad y desarrollo de las personas
Urbano- Brindar espacios educacionales
Territorial accesibles, seguros y dignos para un

mejor desarrollo en los estudiantes
Impulsar un sistema de equipamientos
urbanos de atencién local y regional
acorde a las necesidades de las
personas
Brindar espacios verdes y de recreacion
dignos y accesibles para la convivencia y
dinamica de las personas de San Juan
Bautista Tuxtepec

Impulsar del desarrollo comercial de la Seccién 1y los
barrios de alrededor a mediano plazo
Disefiar, promover y dotar de espacios educativos -
culturales a los barrios urbanos y suburbanos, con el
fin de mejorar el bienestar de la poblacién a mediano
plazo
Generar instituciones que brinden una educacién
media superior a los habitantes del municipio a corto
plazo

Rehabilitar y dar mantenimiento a los espacios
educacionales en el municipio a corto plazo

Implementar espacios de atencién local y regional al
municipio, con el fin de mejorar el bienestar de las
personas a mediano plazo

Dar mantenimiento a espacios de recreacion en el
municipio a corto plazo



Infraestructura
Uso de suelo
Vialidad
Objetivo
Regional
Transporte
Vivienda
Seguridad
Objetivo Sociedad
Social
Institucional
Cultural
Riesgo
Objetivo
Ambiental de
Gestion de
Riesgo
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Mejorar las condiciones de los espacios
destinados al deporte, brindando un
servicio digno y acorde con las
necesidades de las personas
Generar un sistema de recoleccion,
manejo y disposicion final de los residuos
s6lidos adecuada y responsable

Cumplir con la normativa, medidas e
inspecciones sanitarias en el sacrificio y
disposicién de la carne para consumo
Mejorar los servicios de las redes de
drenaje, electricidad y agua potable del
municipio
Impulsar y regular el ordenamiento
territorial a partir de su relacién al uso de
suelo

Disminuir los vacios urbanos, con el fin
de promover un desarrollo integral en los
asentamientos humanos del municipio

Rehabilitar y dar mantenimiento a
vialidades del municipio
Mejorar la calidad y tipo de recubrimiento
de las vialidades en todo el municipio
Implementacién de proyectos viales para
mejorar las condiciones viales para una
mejor conectividad territorial y reduccion
de tiempos de traslado
Rehabilitar e implementacion de espacios
peatonales para efectuar recorridos
seguros y accesibles, fomentando el
respeto y la jerarquia vial en el municipio
Implementacién de calles completas y
estructuradas en los barrios rurales, con
fines de accesibilidad, continuidad y
seguridad en los recorridos peatonales
Implementar sefializacion vertical,
horizontal y nomenclatura a fin de tener
una red vial incluyente en el municipio

Mejorar las condiciones de los colectivos
existentes del municipio

Regularizar los asentamientos humanos
y viviendas irregulares

Disminuir el acceso a Internet dentro del
municipio

Disminuir los delitos y la percepcién de
inseguridad

Disminuir la cantidad de personas sin
empleo u ocupacion

Coadyuvar con los gobiernos federales y

estatales para la integracion de nuevos

proyectos que favorezcan con desarrollo
municipal y estatal

Implementacion de instrumentos para la
preservacion, cuidado y difusién de estos
espacios culturales del municipio
Disminuir los efectos ocasionados por los
efectos climaticos

Impulsar la conservacién de espacios deportivos en el
municipio a corto plazo

Implementar una infraestructura y sistema de
recoleccion de los residuos solidos en el municipio
para reducir la contaminacion al ambiente a un corto
plazo
Garantizar la salubridad y calidad de la carne, para la
prevencion de enfermedades a corto plazo

Modernizar y abastecer la infraestructura de drenaje,
energia eléctrica y agua potable a corto plazo

Disefiar, promover y ejecutar instrumentos y
programas de gestién y regularizacion de uso de suelo
para mejorar las condiciones de vivienda y bienestar
de las personas a largo plazo
Inducir el crecimiento de los asentamientos humanos
como de equipamientos en el interior de los barrios
urbanos y suburbanos, con la finalidad de aprovechar
los vacios urbanos a largo plazo
Impulsar una movilidad integral e inclusiva en la
infraestructura vial en el municipio para la inclusion de
todas las personas reduciendo el nimero de
vialidades no 6ptimas para el desplazamiento de
personas eficientemente y el libre desplazamiento a
mediano plazo

Garantizar la seguridad de las personas como de
usuarios vulnerables en carreteras y vialidades
urbanas, a través de medidas de control, prevencién y
deteccion a través de sefializacion en el municipio
Desarrollar, rehabilitar y mejorar las condiciones viales
y la calidad del servicio de transporte publico del
municipio a largo y mediano plazo
Alcanzar la regularizacion de las viviendas irregulares,
con el fin de mejorar las condiciones de vivienda y
bienestar de la poblacién a largo plazo
Disminuir la carencia se servicios TIC dentro del
municipio, preferentemente en los barrios rurales a
largo plazo
Dotar de infraestructura y vigilancia para la reduccién
de delitos y mejorar la percepcion de inseguridad a
corto plazo
Gestionar el servicio de vigilancia por la fuerza policial
en el municipio a largo plazo
Impulsar, coordinar y promover las actividades
comerciales para el desarrollo econémico del
municipio a largo plazo
Gestionar proyectos y programas federales y estatales
que colaboren a la creacion, reactivacion, crecimiento
y desarrollo de las unidades econémicas a largo plazo
Garantizar una administracion municipal que beneficie
a las personas y al municipio para un desarrollo,
competitividad y crecimiento a largo plazo
Garantizar el control social y transparencia de la
gestion publica a largo plazo
Preservacion, difusion y conservacion de las zonas de
valor histérico y cultural dentro del municipio de San
Juan bautista Tuxtepec a largo plazo
Garantizar la seguridad y bienestar de las personas
del municipio, asi como impedir posibles
asentamientos humanos en zonas inundables a largo
plazo
Coordinar la intervencién de las dependencias,
organismos publicos, privados y sociales,
participantes en situacién de emergencia
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Objetivos Columnas Escala de andlisis Oportunidades identificadas
generales propuestas
Ambiental Implementar instrumentos para el Generar e implementar programas necesarios para el
cuidado, difusién y conservacion del cuidado y preservacion de los ecosistemas naturales a
suelo y cuerpo de agua largo plazo.
Brindar mantenimiento a las plantas de Promover el manejo integral de materiales y sitios
tratamiento existentes, y evitar las limpios

descargas de aguas residuales como de
materiales plasticos que contribuyen a la
contaminacion del agua y suelo

Fuente: Elaboracién propia con base a las necesidades y problematicas del municipio
e Visidn municipal territorial

e Visién: Municipio donde sus asentamientos humanos se integran de manera armoniosa al
entorno natural y que se desarrollan en paz y con pleno respeto a sus derechos humanos,
su patrimonio histérico y cultural, que ofrece oportunidades de desarrollo para todos sus
habitantes, quienes son participativos y cuentan con la atenciéon a sus necesidades en
materia de infraestructura y equipamiento de salud, recreacion y educacion, necesarios para
su pleno desenvolvimiento a través de una estructura municipal fuerte y coordinada.

9. Estrategias

9.1. Criterios, normas y politicas de desarrollo urbano y ambiental para el establecimiento de
estrategias

En este apartado se plantean estrategias congruentes, sencillas, y acorde a las capacidades
institucionales del municipio, con la finalidad de determinar un punto de partida para las propuestas
de solucioén de los retos y problemas identificados en el diagnéstico. Cémo base para el desarrollo
de las estrategias se analizan las politicas, normas y leyes vinculados al desarrollo territorial,
ambiental y urbano a escala Federal y Estatal, el detalle de este andlisis se encuentra en el capitulo
de anexos.

Un instrumento que aporta elementos de importancia para la determinacion de estrategias para el
municipio de San Juan Bautista Tuxtepec es el Programa de Ordenamiento Ecol6gico Regional del
Territorio del Estado de Oaxaca (POERTEO), en el cual se establecen lineamientos y modelos de
ordenamiento ecoldgico, y a través de la identificacion de Unidades de Gestion Ambiental (UGAS)
se determinan politicas de desarrollo y usos recomendables de manera particular. Para el Estado de
Oaxaca se definen 55 UGAS, y para el municipio de Santa Maria Tuxtepec se definen 6, entre las
que se encuentra la UGA 24 a la que corresponden todos los asentamientos humanos del Estado.
En el siguiente Cuadro no. 37 se enlista el detalle de las politicas y usos recomendables para cada
una de las UGAs.

Cuadro no. 37 Politicas ambientales de las UGAS vinculadas al municipio de San Juan Bautista Tuxtepec
Area / uso recomendable \

1 Aprovechamiento sustentable Agricola, acuicola, ganaderia

2 Aprovechamiento sustentable Agricola, acuicola, ganaderia

7 Aprovechamiento sustentable Acuicola, ecoturismo

24 Aprovechamiento sustentable Asentamientos humanos
54 Proteccion propuesta Ecoturismo

Fuente: Elaboracién propia con base en POERTEO OAXACA 2016.

En la siguiente ilustracién no. 42 se observa la distribucion de las UGAS en el territorio municipal.
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llustracion no. 42 Mapa UGAs Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec

Fuente: Elaboracion propia con base en POERTEO OAXACA 2016.

9.2.

Estrategias Transversales

Con el propésito de orientar el enfoque de las propuestas (banco de proyectos y zonificacion) se
plantean estrategias transversales, estructurales y especificas que seran detalladas hasta llegar a
formular dimensiones de accién. Las estrategias transversales dan pauta de algunos elementos y
enfoques que deben estar presentes en el resto de las estrategias. Por su parte, las estrategias
estructurales suponen un elemento articulador de las estrategias especificas y sus respectivas
dimensiones de accion. Se detallan en el siguiente Cuadro no. 38, las estrategias transversales del

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Juan Bautista Tuxtepec.

Cuadro no. 38 Estrategias transversales del municipio de San Juan Bautista Tuxtepec

ET1 Impulso de acciones que
favorezcan el empoderamiento
politico, social y econémico de las
personas.

Dimension de accion
Abordar las causas profundas de la discriminacion, la desigualdad y la violencia,
sobre todo de aquellos que habitan asentamientos precarios o informales.
Incentivar la rendicion de cuentas y los gobiernos abiertos, para logar el respeto,
la proteccion y la promocioén de los derechos humanos de todos los habitantes.

ET2 Propiciar la prevencion del
delito mediante la planificacién
urbana.

Recuperacién de los espacios publicos y mejoramiento de barrios en lugares con
altos indices de inseguridad, como mecanismo de prevencion del delito.

ET 3. Gestion integral de riesgo de
desastres y resiliencia;

Disminuir la exposicion de la poblacién a estos fenémenos;
Preparar las infraestructuras y equipamientos urbanos para la atencién a los
problemas ocasionados por la exposicion al riesgo de desastre.
Coadyuvar a disminuir la vulnerabilidad de las personas.

ET4. Mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.
ET5. Conservacion Ambiental activa

La prevencién de cambios de uso de suelo en zonas no artificializadas.
El desarrollo de capacidades de prevencion y respuesta ante los posibles
impactos adversos

Fuente: Elaboracién propia con base en Lineamientos simplificados SEDATU.

9.3. Estrategias Tematicas

A partir de las estrategias transversales, se incorporan el resto de las estrategias estructurales y
especificas, que orientaran las acciones siguientes en el municipio. En la siguiente matriz se
establecen ademas las condiciones necesarias para la consecucion de estas. Ver Cuadro no. 39 e
llustracién no. 43.
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llustracion no. 43 Mapa Estrategias
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Fuente: Elaboracién propia

Cuadro no. 39 Articulacion de las estrategias estructurales y especificas del municipio de San Juan Bautista

Estrategias
estructurales

Densificacién y mezcla
de usos de suelo

Tuxtepec
L ¢Qué se debe de
descafr::loe?gloas? tomar en cuenta para ¢Qué debera contener?
: desarrollarla?
En la zona urbana|Tipo de crecimiento de | Mejorar la accesibilidad,
y urbanizable del |ciudades del municipio | inducir a un uso mas
municipio, de San Juan Bautista rentable de la

Tiempo de

Dimensiones de accién o
atencion

Estrategias
especificas

Incidencia en la politica de uso

del suelo. oo plEre

Promocion de
ciudades y
localidades con usos




Estrategias
estructurales

Estrategias
especificas

¢Cuando
desarrollarlas?

BAUTISTA TUXTEPEC, OAXACA

¢Qué se debe de
tomar en cuenta para

¢Qué debera contener?

Dimensiones de acci6n

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAN JUAN

Tiempo de
atencion

mixtos del suelo
para el impulso de la
compacidad y
densidad adecuados

aplicando criterios

para la definicién
de densidades
habitacionales,

compatibilidades,
lineamientos y

Incentivo de vivienda
adecuada para
propiciar entornos
saludables y
sostenibles

normas.

desarrollarla?
Tuxtepec, didlogo
continuo con
autoridades
municipales.

infraestructura y los
servicios urbanos, reducir
la erosién de los recursos
naturales, reducir costos
comerciales y fomentar la
igualdad social.

Iniciativas para el menor
consumo del recurso suelo
Esquemas de accesibilidad

universal e infraestructura de
bajo costo.

Impulso de proyectos
de vivienda adecuada
en sitios adecuados
para evitar la
especulacion del suelo
y acceso de los grupos
vulnerables.

Intervencion en el tejido
urbano deficitario, Reducir
el impacto ambiental de la.
vivienda e incrementar su
resiliencia

Seguridad en la tenencia de la
tierra
Vivienda asequible y habitable,
tomando en cuenta elementos
culturales.
Esquemas de reactivacion
econémica a través de
proyectos de vivienda social.
consolidacion e integracién de
las politicas de construccién de
nueva vivienda, suelo urbano
potenciando areas consolidadas
que permitan acceder a
servicios, equipamientos e
infraestructuras existentes.

Mediano plazo|

Regeneracion y

Mejora integral de
barrios, para
incentivas aumento

Asentamientos
urbanos
(incluyendo sus

Inclusion social,
priorizacién de sitios
precarios y vulnerables,

Estrategias para detonar
areas de concentracion
de pobreza, a articular los

Mejora de la infraestructura y los
servicios basicos en zonas
urbanas marginadas para
integrarlas a la ciudad.
Fortalecimiento de capacidades
locales mediante esquemas

Recualificacion del
territorio

equilibrar el
desarrollo y mejorar
el bienestar de la
poblacion

Atencion integral de
las principales
problematicas

urbanas en materia

de equipamiento y
movilidad

En todo el
territorio municipal
para fortalecer el
papel del
municipio y sus
localidades

vinculo a nivel
microrregional con
municipios aledafios.

el mantenimiento de
carreteras y caminos que
conecten a
los asentamientos
rurales dispersos con las
ciudades mas cercanas.

las condiciones de habitabilidad
y el nivel de bienestar de
la poblacion.
Estructuracion del sistema de
ciudades municipal

welieesien aene || S0 calidad» de vida periferias) y fortalecimiepto de las | programas de vivienda pedagbgicos. Corto Plazo
de los Barrios como rurales del redes sociales de popular desde la Esquemas de regeneracion
El Castillo, Centro, | municipio San | vecinos de los barrios |perspectiva integral, entre e rehabilitacién'
Mundo nuevo Juan Bautista. seleccionados. otros. urgan a
Disefio participativo de las
politicas, programas y proyectos
Andlisis de aptitud
Integracion y territorie}l, cppectividades, Apoyar el dgsarrollo de las
complementariedad . coqrdmamon entreAIos economias locales.
de los ) Condmongs del tres 6rdenes de g_qblerno » Promover_la
lasentamientos urban sistema d_e_c!udades para _Ia creacion, m_owlldad sostenible, para
0s y rurales para del municipio y su el mejoramiento y mejorar el acceso a servicios, Largo Plazo

Marco normativo y
politicas urbanas y de
movilidad.
Caracteristicas de
ocupacion actual en el
territorio.

Mecanismos de
coordinacion
interinstitucional en el
desarrollo de programas y
proyectos, reconocimiento;
de la relacién entre las
ciudades y los servicios
ecosistémicos equilibrand
0 su provision presente y
futura.

Intervenciones integrales y
coordinadas para la dotacion de
espacio publico, considerando
las necesidades especificas de
mujeres, hombres, nifias, nifios,
adultos mayores y personas
con discapacidad, con
especial énfasis en zonas con
alto y muy alto grado de
rezago social.
Espacios publicos articulados
funcionalmente entre si 'y con su
entorno, con el propésito de
lograr un mayor nivel de
habitabilidad.
Movilidad dentro de los
asentamientos humanos, para
facilitar la accesibilidad e
integracion de las zonas
habitacionales con su entorno.

Mediano plazo;

Articulacion de red
de equipamientos
urbanos como
instrumentos para la
transformacion de la
ciudad y las
localidades.

Municipio de San
Juan Bautista
Tuxtepec,

incentivo de redes
de equipamientos,

Déficit actual en
equipamientos
culturales, educativos,
sanitarios e
institucionales

Vision de equipamientos
como las dotaciones que
son imprescindibles para
el desarrollo de la
estructura social a través
de tener una cobertura
colectiva para el bienestar!
de todas y todos y
desarrollo de actividades
productivas

Transformacion social y
territorial a través de:
Equipamientos culturales e
institucionales
Equipamientos sanitarios
Equipamientos educativos

Largo plazo

Elevar la calidad de vida

Definicién de criterios y
normativas urbanisticas que

Gestion integral y
adaptacion al riesgo.
Atencion al cambio
climatico

acciones urbanas o
territoriales que
propician la

degradacion del

municipal de San
Juan Bautista
Tuxtepec,

iniciativas para

Ecosistemas del
municipio, elementos
que los ponen en
riesgo como el ingenio

en los proyectos que
representen un impacto
territorial, para contribuir a|

productivos sostenibles en el
territorio con la finalidad de
frenar el avance de las

la proteccién

frontera agricola y urbana.

SIS UATEE ysenvieios Déficit de servicios [eflelpch e ehinaionale intzrg;)rggilg: ;r;ﬁ]gﬁgzlilgg i?jel
parai:{atént;:v:gcmn publicos, esquemas de aseﬁzgfnﬁgﬁtg: Ig(sm n territorio y una coherente Mediano plazo
asentgmientos seguridad e integracion EEEEEE Vde la planificacién de la ciudad. P
humanos il (blelzs, poblacién como sujetos r:]i?rgrm:;(:g;;e d;egg’sr:?o(l:lgny
de su propio desarrollo. de proyectos integrales
de desarrollo local.
Atencién de Continuo Criterios de sostenibilidad Programas y proyectos

Largo plazo
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Estrategias
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desarrollarlas?
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¢ Qué se debe de
tomar en cuenta para

¢ Qué debera contener?

Dimensiones de acci6n
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Tiempo de
atencion

hébitat natural en el
territorio, para

aprovechamientos
sostenible de los

desarrollarla?
PIASA Adolfo Lépez
Mateos

y conservacion de
los ecosistemas.

Esquemas de
proteccion, conservacion y

articular esquemas de
gobernanzay gestion
territorial.

acceso a
la informacién.

territorio y la toma
de decisiones con

Impulso de gestion
territorial y urbana

respaldo técnico
cientifico.

involucramiento de
diferentes sectores de
la poblacién

reducir su efecto y recursos restauracion de areas de
fomentar su naturales. importancia para la provisién de
proteccion y servicios ecosistémicos, con
conservacion prioridad en zonas de periferia
urbana y en zonas rurales
con potencial de conservacion.
Enfasis en el rio Papaloapan.
Incorporar la
estion integral del riesgo ) .
) eg:n la planeagcién y gesti%n Medidas de prevencion,
Impulso de medidas territorial para mitigacion, adaptacion y
de mitigacion y Zonas susceptibles a la prevencién recuperacion.
prevencion del inundacién cercanas al mitigacién, ad aptaéi 6ny Generacion de informacién de | Corto plazo
riesgo de desastres rio Papaloapan recuperaci (1) & 61 e riesgos, vulnerabilidad y
naturales. v habitantes del municipio amenazas para la toma de
de San Juan Bautista decisiones informada.
Tuxtepec.
Fomento del uso
?e tecn_ologlas_, para Modernizacién de catastros y
a gestion territorial A escala G ion d de i ias d
) . _|urbana para facilitar | municipal - eneracion de procesos de licencias de
Generacion de espacios la toma fortalecimientl) de Fortalecimiento de los herramientas que construccion
de coordinacién de decisiones y capacidades esquemas de fomenten gobiernos Vinculacion entre diferentes | Largo plazo
interinstitug:ional e promover, Ioczfles para la gobernanzz-} territorial, a ) transgargntes y érdengs de g_obi_erno.
intersectorial, para la transparencia y el gestion del través del ciudadania informada. Estrategias territoriales de

innovacion tecnolégica

Enfoque sistémico en los
procesos de planeacion y

gestion territorial-urbana

Instrumentos de gestion,
financieros y normativos para
promover la implementacion del
PMDU.

Mediano plazo|

Fuente: Elaboracién propia con base a las necesidades y problematicas del municipio

Se presenta el diagrama de estrategias, en donde se puede visualizar las relaciones entre las
estrategias especificas y las causas y los problemas identificados en la fase de diagnéstico. Ver
llustracién no. 44.

llustracion no. 44 Diagrama de estrategias especificas

Integraciony complementariedad de los

 Promocion de cludadesy localidades con usos mixtos

Atencion integral de las principales problematicas
! / urbanas en materia de equipamientoy movilidad

N\

Y

desarrollo

P

Fuente: Elaboracién propia con base a las necesidades y problematicas del municipio

equilibrar el

A ———

Se establece el vinculo de las dimensiones de accién de las estrategias especificas con las
necesidades estructurales del municipio de San Juan Bautista Tuxtepec. El diagrama sirve de punto
de partida para la identificacién de lineas de accion, programas y proyectos. Ver llustracién no. 45.
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llustracion no. 45 Necesidades y dimensiones de accion
= Incidencia en la politica de uso delsuelo. -
Iniciativas para el menor consumo del recurso suslo
d universal @ de bajo costo.

Seguridad en |a tenencia de la tierra
Vivienda asequible y habitable, tomando en cuenta slementos culturales.

d através de de vivienda social.
intsgracion de iticas d i6n de nueva vivisnda,
suslo urbano potenciando dreas consolidadas que permitan accedar a servicios,

NECESIDADES DE LAS PERSONAS

Fuente: Elaboracién propia con base a las necesidades y problematicas del municipio

10. Zonificacion

10.1. Primaria
Para definir la zonificacion primaria se utiliza la definicion del articulo 3 seccion XXXIX de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTyDU),
la cual establece que la zonificacion primaria es la determinacion de las areas que integran y
delimitan un centro de poblacion, comprendiendo las areas urbanizadas y areas urbanizables,
incluyendo las reservas de crecimiento, las areas no urbanizables y las areas Naturales Protegidas,
asi como la red de vialidades primarias.

En el siguiente Cuadro no. 40 se presenta la alineaciéon normativa de la zonificacién primaria con los
Lineamientos Simplificados y Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

Cuadro no. 40 Alineaciéon de la LGAHOTyDU con lineamientos simplificados
Lineamientos LGAHOTyDU
Simplificados

Articulo 59
Urbana I. Las &reas que integran y delimitan los Centros de Poblacién, previendo las secuencias y
condicionantes del Crecimiento de la ciudad,;

IIl. La red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la Movilidad y la accesibilidad
universal, asi como a los espacios publicos y equipamientos de mayor jerarquia;

Urbanizable I. Las zonas de Conservacién, Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacion;

VI. Las Reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanizacion progresiva en los

Centros de Poblacién;

No urbanizable V. La identificacién y las medidas necesarias para la custodia, rescate y ampliacién del Espacio

Publico, asi como para la proteccion de los derechos de via;

Fuente: Elaboracién propia a base de la Alineacion de la LGAHOTyDU con lineamientos simplificados

NOIJJY 30 SINOISNIWIa
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El articulo 107 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca,
sefiala que, para el efecto de ordenar y regular el desarrollo urbano, el territorio del estado se clasifica
en:

Zonas urbanas y urbanizables

Zonas en proceso de urbanizacion Reservas territoriales, zonas de desarrollo controlado, de
amortiguamiento y de salvaguarda, especialmente en areas e instalaciones en las que se
realizan actividades riesgosas y se manejan materiales y residuos peligrosos

Provisiones para la creacidn de nuevos centros de poblacion

Espacios destinados a la conservacion

Espacios rurales

Areas o zonas federales en rios, afluentes, caminos y costas

Espacios destinados al mejoramiento

Derivado de lo anterior a continuacion, se describe la clasificacion que incluye cada zona que integra
la zonificacion primaria del municipio de San Juan Bautista Tuxtepec:

Area Urbana (AU). Es el area urbana existente, superficie de suelo ocupada por asentamientos
humanos, donde prevalecen las edificaciones, servicios de infraestructura, equipamientos y
actividades econdémicas.
Area Urbanizable (AUR). Corresponde a las areas que no han sido ocupadas, pero que, por sus
caracteristicas, la determinacion de sus aptitudes urbanas y naturales y por su potencialidad para
urbanizar de acuerdo con la factibilidad de dotar con infraestructura, equipamiento y servicios, se
determina conveniente incorporarlas a la expansién futura del centro de poblacién como espacios
de reserva urbana.
Area No Urbanizable. Zonas de amortiguamiento para la conservacion, son areas que, por su valor
ambiental, su aprovechamiento agricola o factor de riesgo, no podran ser ocupadas por usos urbanos
y se limitaran a la preservacion y aprovechamiento adecuado de los recursos naturales y agricolas,
asi como a la instalacién de equipamientos de recreacion y esparcimiento. Se divide en dos
categorias:
e Reservas Ecoldgicas Productivas (REP): incluye a las areas no urbanizables agropecuarias.
¢ Reservas Ecoldgicas Restrictivas (RER): incluyen cuerpos de agua intermitente, cuerpos de
agua perenney las areas no urbanizables naturales, donde se concentran también las zonas
de riesgo por inundacion.

10.1.1. Metodologia para la elaboracion de las capas de informacion espacial
Los elementos utilizados para definir la zonificaciéon primaria fueron:

1. Clasificacién actualizada de coberturas de usos de suelo
Esta primera parte consiste en la realizacion de una clasificacion actual (afio 2021) de la cobertura
de usos de suelo del @mbito municipal en las siguientes categorias:
e Natural: cuerpos agua, humedales, manglares, matorrales — selva baja, forestal y sin
vegetacion
e Agropecuario: pastizales y areas de cultivo de temporal
e Artificializado

La metodologia utilizada para la clasificacion de las coberturas de suelo se centra en el estudio
detallado de las caracteristicas espectrales de los pixeles en funcién de las propiedades fisicas de
los distintos materiales, que a su vez afectan a los valores de reflectancia en distintos rangos de
longitud de onda. Es importante remarcar que los resultados obtenidos por teledeteccion a partir de
imagen Sentinel-2 con resolucién de 10m son validos para escalas de trabajo 1:50 mil.

Agua. Los cuerpos de agua se identificaron a través del indice diferencial de agua normalizado NDWI
(Normalized Difference Water Index). Con este indice las superficies de agua tienen valores
positivos, mientras que la superficie de la tierra y la vegetacion poseen valores de 0 o negativos, a
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partir de las bandas infrarrojo cercana (NIR) e infrarrojo de onda corta (SWIR). Como soporte se
utilizé la Red Hidrografica edicion 2.0 de 2010 de INEGI.

Natural / Forestal. Las areas forestales se identificaron a través del indice Diferencial de Vegetacion
Normalizado (NDVI) que pertenece a la categoria de los indices conocidos como indices de verdor
de banda ancha, y proporcionan mediciones simples y eficaces acerca de la cantidad general y el
vigor de la vegetacién. Los célculos de NDVI resultan en un nimero que varia de -1 a 1; sin embargo,
no hay hojas verdes que dan un valor cercano a cero. Un cero significa que no hay vegetacién y
cerca de 1 (0.8 - 0.9) indica la densidad mas alta posible de hojas verdes. En realidad, la gama
comun para la vegetacion verde varia entre 0.2 y 0.9. Dependiendo del objetivo, el NDVI se puede
calcular: por un mes dado (valor observado), para una estacion temporal (valor promedio estacional)
y para un afio (valor promedio anual).

El NDVI, en particular, proporciona una distribuciéon eficaz en un amplio intervalo de condiciones,
debido a un buen equilibrio entre la formulacién normalizada y el uso de las regiones mas
representativas de absorcién y reflejo de energia, por la presencia de clorofila, dentro del espectro
electromagneético.

Agropecuario. El suelo agropecuario incluye areas de cultivo y pastizales, fue identificado mediante
los cambios estacionales y anuales que se calculan a través del Indice Diferencial de Vegetacién
Normalizado (NDVI) y diferencias entre periodo seca fria, seca templada y lluvia con Sentinel 1.

Artificializado. Esta categoria de suelo comprende todas aquellas superficies con gran parte de la
cobertura ocupada por estructuras edificadas, es decir: areas residenciales, complejos industriales
y comerciales, transporte y estructuras vinculadas a las carreteras principales, puertos y aeropuertos,
asi como los movimientos de tierras y sitios de extraccion.

2. Célculo de pendientes y escurrimientos
A partir del modelo digital de terreno del terreno se calculan las pendientes y escurrimientos, a partir
de ello se modelan las zonas con riesgos de inundacion.

3. Analisis multicriterio
Como insumos complementarios se agregan las capas oficiales, como: areas de conservacion como
las Areas Naturales Protegidas (ANP), carreteras, zonas arqueoldgicas. Con la suma de toda la
informacion se realiza el analisis multicriterio para la definicién de cada zona.

10.1.2. Resultados
La metodologia utilizada permitié obtener un limite preciso y actualizado del area urbana, asi como
los elementos para definir las caracteristicas y aptitudes del suelo que no esta urbanizada, y
mediante ello, definir cuales zonas deben ser consideradas como Reservas Ecolégicas Productivas
0 Restrictivas. Asi como, en cuales zonas por presentar peligro para la poblacion, no deberia
desarrollarse area urbana. A continuacion, se describen las superficies por coberturas de usos de
suelo y para cada zona (Cuadro no. 41 e llustraciéon no. 46):

Cuadro no. 41 Superficies por coberturas de usos de suelo y zona

Urbano 3005.5 3.4%
Urbanizables 73214 8.4%
No urbanizables 77 215.2 88.2%
Reservas Ecoldgicas Restrictivas 34 848.1 45.1
Agua 930.4
Humedal 4.1
Forestal 32712.0
Matorral
Sin vegetacion
Reservas Ecoldgicas Productivas 42 367.1 54.9%
Pastizal 30592.8
Agricola Temporal 11 774.3
TT 87 542.1

Fuente: Elaboracién propia con base al andlisis de cobertura de uso de suelo
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llustracion no. 46 Zonificacion primaria del municipio San Juan Bautista Tuxtepec

Simbologia
[ Limite municipal
Coberturas
Agua
N Humedal
I Forestal
Matorral
M Sin vegetacion
Pastizal
Agricola Temporal
Urbanizable
. Urbano
N Red vial

Fuente: Elaboracién propia con base al andlisis de cobertura de uso de suelo

10.2. Secundaria

El articulo 102 de la LOTYyDUEO refiere que la Zonificacibn Secundaria se integra por 2 grandes
clasificaciones generales: Zonas destinadas la Conservacion y aquellas destinadas al uso urbano;
las pertenecientes a la primera, deberan limitarse en cuanto a la mezcla de usos de suelo y sus
actividades, es decir que las areas de los nlcleos urbanos que cuenten con esta determinacion
deberan preservar su estado natural y evitar su urbanizacion.

Las areas destinadas a la urbanizacién, conforme a lo indicado en la legislacion citada, atenderan a
lo siguiente:

“a) Se consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una separacion
entre los usos de suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y
cuando éstos no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, o se
rebasen la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad;

b) Se debera permitir la densificacion en las edificaciones, siempre y cuando no se
rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la movilidad,;
Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir
estos servicios. El Estado establecera mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar
la capacidad de infraestructuras y equipamientos que permita a promotores o
desarrolladores incrementar la densidad de sus edificaciones y la mezcla de usos del
suelo, y

¢) Garantizard que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacién de
espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad.”

Conforme a lo indicado en la legislacion y de acuerdo con las necesidades y capacidades del
territorio de San Juan Bautista Tuxtepec, la zonificacion secundaria para este Programa Municipal
de Desarrollo Urbano ha sido definida conforme a la siguiente estructura (Ver Cuadro no. 42):
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Cuadro no. 42 Descripcion de las clasificaciones de la Zonificacidon Secundaria

Zonas Habitacionales

Habitacional Alta 50
- 90 Viv/Ha
Habitacional Media
25 - 49 Viv/Ha
Habitacional Baja 6-
24 Viv/Ha
Habitacional Rural 1
-5 Viv/Ha
Zona de Comercio y
Servicios

Zona de Usos Mixtos
(Habitacional —
Comercio y Servicios)

Equipamiento Urbano

Zonas para
Infraestructura Urbana

Zonas Industriales

Zona de Centro Urbano

Zona de Subcentro
Urbano

Zona Militar
Zona Especial de
Desarrollo Controlado

Zonas de Uso Especial

Areas Verdes
Corredor Urbano
Reserva Urbana

Agricola — Pecuario

Zonas de
Aprovechamiento de
Recursos Naturales

Zonas de Proteccion al
Patrimonio Historico y
Cultural
Zonas de Preservacion
Ecoldgica

ZH

ZH-A

ZH-M

ZH-B

ZH-R
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EU

CuU

SCU
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AV
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Comprende las zonas donde el uso habitacional ha sido definido como predominante, ya sea
unifamiliar o plurifamiliar. Otros usos permitidos son guarderias, jardin de nifios, templos e
instalaciones religiosas, casetas de vigilancia, parques y canchas deportivas. Ademas, se
podra tener comercio basico y servicios no mayores a 50 m2 dentro del mismo predio de la

vivienda
Densidad de vivienda de 50 a 90 viviendas por hectarea

Densidad de vivienda de 25 a 49 viviendas por hectarea
Densidad de vivienda hasta 24 viviendas por hectarea
Zonas habitacionales en el medio rural hasta 25 viviendas por hectarea

Este uso se establece para los corredores urbanos o sectores donde sea conveniente

mantener el uso mixto: habitacién, comercio, servicios, oficinas, equipamiento, talleres

domésticos y microindustrias, en combinaciéon o como usos individuales. Comprende
ademas servicios para el transporte de personas y mercancias.

Son zonas que combinan el uso habitacional con otros usos. Los usos predominantes seran
vivienda con comercio, oficinas privadas y/o servicios compatibles. Este uso se propone en
manzanas o lotes con frente a una vialidad principal o primaria, con el propdsito de que las

externalidades al transito local sean minimas.

Todo tipo de equipamiento publico o servicios privados destinados para la educacion, cultura,
salud, abasto, recreacion y deporte; en general, permite los elementos basicos para sustentar
las necesidades de provision de bienes y servicios de las personas que habitan un nicleo
urbano o barrio en especifico.

Esta zonificacion esta destinada a usos que provean las necesidades de agua, energia,
recoleccion y tratamiento de residuos (liquidos y sélidos) de los centros urbanos - rurales
como plantas de generacion o transmisién de energia, plantas de tratamiento de aguas
residuales, centros de transferencia y/o seleccion de residuos sélidos para su transporte a
sitio de disposicion final, entre otras infraestructuras.

Corresponde a las areas destinadas para la construccion de instalaciones industriales y/o
agroindustriales. Las instalaciones industriales permitidas en estas areas deben cumplir con
las normas ambientales y de seguridad determinadas por la normatividad federal, estatal y del
municipio.

Area central de la Cabecera que concentra los equipamientos y servicios mas importantes del
municipio, permite mezcla de usos habitacionales, comerciales y servicios con equipamientos
urbanos de jerarquia municipal.

Area central de nicleo urbano de jerarquia secundaria que concentra los equipamientos y
servicios basicos para el funcionamiento de la localidad o barrio; permite mezcla de usos
habitacionales, comerciales, servicios y equipamientos basicos religiosos, educativos, de
salud, etc.

Equipamiento de orden militar, marina, seguridad y/o fuerzas armadas en general.
Zonas que presentan riesgo de inundacion y que estan condicionadas al desarrollo, la
aprobacién del municipio se determinaré previa elaboracién de estudios y proyectos que
resuelvan la problematica y en caso de requerir la elaboracion de obras para la mitigacion de
riesgos estas deberan ser sufragadas por los particulares y/o interesados en desarrollar la
accion urbanistica que corresponda.

Son aquellas zonas que manifiestan un uso de suelo urbano con elementos o caracteristicas
que por su relevancia deban ser identificados de manera especifica, para el caso se refiere al
equipamiento regional de reinsercion social.

Espacios recreativos como plazas, jardines, parques y deportivos en los cuales la
construccion esté restringida para fines del interés publico.

Zona donde se concentra las actividades y dinamicas econémicas de la poblacién en la zona
urbana, primordialmente a lo largo de una vialidad principal o primaria.

Zona que por sus caracteristicas de suelo artificializado o contexto urbano sean sujetas a un
aprovechamiento bajo condiciones y normatividad especifica.

Zona de actividad humana en el suelo que produce diferentes tipos de plantas para la
cosecha de productos agricolas o sustento de actividad pecuaria. Permite uso habitacional
unifamiliar (no se permitira la edificacion que no esté directamente relacionada con la vivienda
de las personas poseedoras o propietarias de la tierra), permite uso agroindustrial de baja
escala y bajo impacto ambiental; de manera condicionada y sujeta a la normativa aplicable,
permitira el alojamiento de depdsitos de combustibles de bajo volumen e infraestructuras de
transmisién y/o generacion de energia eléctrica que no interfiera con la actividad primaria.
Area de recursos naturales aprovechables bajo condiciones y normativas especificas.
Permitird usos recreativos sin impacto ambiental (fotografia, senderismo, turismo sustentable,
etc.). en su caso, aprovechamientos productivos regulados por la legislacién federal forestal y
estatal aplicable.

Es la delimitacién de los poligonos cuyas caracteristicas patrimoniales tangibles o intangibles
sean de valor relevante y que deban ser preservados con el fin de proteger el patrimonio
histérico y cultural del municipio.

Zonas para la protecciéon y mantenimiento de las areas naturales, para la preservacion de
recursos naturales como flora, fauna, suelo, agua, entre otros. Permitira usos recreativos sin
impacto ambiental (fotografia, senderismo, turismo sustentable, etc.).

Fuente: Elaboracién propia con base a la zonificacion secundaria

Asimismo, se incluye la ilustracion no. 47 Zonificacion secundaria
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llustraciéon no. 47 Zonificacién secundaria
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Fuente: Elaboracién propia
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10.2.1. Uso de suelo

Los usos especificos que podran asentarse en el territorio del Municipio de San Juan Bautista
Tuxtepec, conforme a la zonificacién secundaria se agrupan en:

Habitacion: Este uso comprende todo tipo de edificaciones para el uso habitacional en su modalidad
rural, unifamiliar y multifamiliar; segun el tipo de densidad: baja (hasta 24 viv/ha, solo uso unifamiliar
y bifamiliar), media (25 — 49 viv/ha, unifamiliar y multifamiliar) y alta (50 — 90 viv/ha, permite mezcla
de vivienda unifamiliar y multifamiliar).

Comercio: Corresponde a los usos relativos al comercio, almacenamiento, abasto, depésitos de gas,
combustible, gasolineras, automoviles, construccién, alimentos y bebidas preparadas, centros
comerciales, tiendas departamentales, de autoservicio y de conveniencia, asi como algunos
equipamientos de administracion publica y privada; estos se pueden mezclar con aquellos del tipo
habitacional compatibles que permitan su interaccion sin generar molestias y/o riesgos a la
poblacién; para el caso de instalaciones con posibilidad de riesgo, estas deberan cumplir los
requerimientos de seguridad y prevencién de riesgos que las normas oficiales mexicanas y las
instancias federales determinan para su construccién y operacion.

Se define como gasolinera o gasera a los establecimientos comerciales de expendio de gasolina,
diésel etanol, biocombustibles o0 gas, sujetos a la normatividad en la materia en cuanto a
compatibilidad de usos de suelo y prevencion de riesgos que determine la instancia competente,
debiendo resolverse el radio de seguridad establecido por tal instancia al interior del predio objeto
del uso, a efecto de no inhabilitar los predios colindantes para usos futuros en congruencia a los
derechos de propiedad y modalidades permisibles por regulacion urbana.

Salud: Esta clasificacion incluye centros de atencion médica — hospitalaria y social, incluyendo
aquellas de atencion animal, en todas sus escalas: primero, segundo y tercer nivel; ademas,
considera centros de atencién a adicciones, orfanatos, asilos y casas de cuna; estos se pueden
mezclar con aquellos del tipo habitacional compatibles que permitan su interaccién sin generar
molestias o generen desequilibrios en las redes e infraestructuras y/o riesgos a la poblacién.

Los equipamiento de salud se pueden clasificar en: Unidades o clinicas de medicina familiar IMSS,
Hospitales y centros médicos IMSS, Otros tipos de unidades médicas del IMSS, Clinicas o unidades
de medicina familiar ISSSTE, Hospitales y centros médicos ISSSTE, Otros tipos de unidades
médicas del ISSSTE, Clinicas o unidades de consulta externa estatales, Hospitales o sanatorios
estatales, Otros tipos de unidades médicas estatales, Clinicas o unidades de consulta externa
PEMEX, Hospitales y centros médicos PEMEX, Clinicas o unidades de consulta externa SEDENA,
Hospitales y centros médicos SEDENA, Clinicas o unidades de consulta externa SEMAR, Hospitales
y centros médicos SEMAR, Centros de salud, clinicas o unidades de consulta externa SSA,
Hospitales y centros médicos SSA, Unidades médicas, clinicas o unidades de consulta externa IMSS
oportunidades, Hospitales IMSS oportunidades, Centros de salud y rehabilitacion SNDIF, Hospitales
SNDIF, Unidades de consulta externa, Hospitales o sanatorios, Clinicas o unidades de consulta
externa, Unidades médicas de beneficencia.

Educacién: Este uso clasifica a los equipamientos del tipo educativo en sus distintos niveles
(estancias, preescolar, basica, media basica, media superior, superior, posgrado y centros de
investigacién y de artes, oficios y técnicos; estos se pueden mezclar con aquellos del tipo
habitacional compatibles que permitan su interaccion sin generar molestias generen desequilibrios
en las redes e infraestructuras y/o riesgos a la poblacion.

De manera enunciativa mas no limitativa, los equipamientos educativos pueden ser: CENDI, Jardin
de Nifios, Primaria, Secundaria general, Secundaria técnica, Telesecundaria, Centro de Estudios de
Bachillerato, Colegio de Bachilleres, Preparatoria Federal por Cooperacién, Bachillerato Pedagdgico,
CETIS-CBTIS, CET del Mar, CBTA, CECYTE, CONALEP, Normal Superior, UPN (Universidad
Pedagdgica Nacional), Institutos Tecnolégicos, Universidades Tecnoldgicas, Universidades
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Politécnicas, Institutos Tecnolégicos, Universidades Tecnoldgicas, Universidades Politécnicas,
Centro de Atencion Multiple, CECAT-ICAT

Cultura: Los equipamientos de esta clase pueden ser: Bibliotecas, Salas de Lectura, Casas de
Cultura y Centros Culturales, Museos, Teatros, Librerias, Salas de Cine, Zonas Arqueoldgicas,
Zonas de Monumentos Histéricos, Galerias, Auditorios, Centros coordinadores para el desarrollo
indigena, Casas de artesanias.

Centros de informacion: Son aquellos donde se realizan actividades de manejo de informacién tales
como archivos, centros de procesamiento de informacion y datos, bibliotecas y hemerotecas.

Recreacion: Esta clasificacion comprende centros para el esparcimiento y entretenimiento como
auditorios, teatros, cines, ferias, circos, jardines botanicos, zooldgicos, acuarios, planetarios, galerias
de arte, recreacion social (centros comunitarios, culturales, salones de fiestas), clubes de golf (con
o0 sin vivienda), clubes sociales (salones de banquetes y de baile), deportes y recreacion, entre otros
equipamientos publicos y privados; pueden ser mezclados con otros usos, sobre todo del tipo
habitacional siempre y cuando no generen desequilibrios en las redes e infraestructuras del contexto.

Hospedaje: Este apartado se refiere a los servicios de alojamiento como hoteles, moteles, albergues,
casas de huéspedes, parques de remolques y areas para acampar; esta clasificacion es
complementaria a los de tipo recreativo, comercio, servicios e industria, toda vez que articula
cadenas de servicio y/o de valor para el turismo y los negocios; ademas de poder ser mezclada con
usos habitacionales bajo la consideracion de que no se generen conflictos y riesgos a sus usuarios
y vecinos.

Servicios: Instalaciones para la seguridad publica y privada, ejército, armada y fuerza aérea;
bomberos, proteccion civil, puestos de socorro, emergencia, centros de reclusién y/o de readaptacion
social, cementerios, crematorios y mausoleos, agencias funerarias, instalaciones religiosas y
templos son aquellos usos que comprenden esta clasificacion; algunos de ellos deberan guardar
consideraciones de seguridad respecto a su posible mezcla con otros usos.

Comunicaciones y transporte: En esta clasificacion se incluyen los elementos que conforman las
redes de movilidad, comunicaciones y transporte como estaciones o terminales de autotransporte
foraneo, urbano y suburbano, sitios de maniobra y encierro de transporte de carga, estacionamientos
publicos y privados, sitios de taxis, mantenimiento de vehiculos, terminales aéreas, ferroviarias, y
helipuertos; asi como agencias e infraestructuras de correos, telégrafos, telefonia fija y celular,
medios masivos de comunicacion (television, radio) y estudios de filmacion. Algunos de estos usos
son totalmente compatibles con otros usos por complementariedad o articulacion cotidiana y
econOmica; para algunos casos se deberan respetar las restricciones que autoridades federales
competentes han emitido a través de normas oficiales mexicanas o reglamentaciones especificas
por motivos de seguridad.

Industria: Estas zonas estan previstas para talleres familiares de bajo impacto e instalaciones
industriales, agroindustriales y relacionadas que puedan cumplir con los lineamientos técnicos
relativos a la prevencion de siniestros, riesgos urbanos, control de emisiones e impacto ambiental,
se pueden mezclar con aquellos del tipo habitacional compatibles que permitan su interaccién sin
generar molestias y/o riesgos a la poblacion. Estas instalaciones no necesitan estar en edificaciones
cerradas excepto en areas colindantes con alguna zona habitacional de la propia industria.

Agroindustria comprende todas aquellas actividades relacionadas con la agricultura y ganaderia en
sus diversas modalidades, sujetas a las regulaciones en la materia. Se integra por los siguientes
grupos a) Agropecuario extensivo: los dedicados a todo tipo de cultivos y pastizales; b). Establos y
zahurdas: las instalaciones propias para el acopio y cria de ganado mayor y menor; y c). Granjas y
huertos: las actividades de cultivo de arboles frutales y de hortalizas, asi como granjas avicolas y
apiarios, incluyendo la posibilidad de la edificacién de una casa habitacion o instalaciones necesarias
para su cuidado y mantenimiento.
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Infraestructura: Antenas, mastiles o torres de mas de 30 M de altura, diques, pozos, represas,
canales de riego y presas, instalaciones para la transmision y/o generacion de energia, extraccion,
bombeo y almacenamiento de agua y su tratamiento, asi como, todos los elementos necesarios para
el manejo, reciclaje, transferencia, transporte, seleccién y disposicion final de residuos solidos son
considerados en esta clasificacion.

Espacios Abiertos: Esta clasificacion considera plazas publicas, explanadas, jardines, parques,
areas de valor paisajistico, patrimoniales histdricos, artisticos, arqueoldgicos y paleontolégicos
(explorados o sin explorar).

Agricola: granjas, establos y potreros incluyen esta clasificacion que puede ser complementaria a
usos del tipo habitacional rural y/o agroindustrial, entre otros, siempre que no afecten las condiciones
naturales del entorno. Ver Cuadro no.43.

Cuadro no. 43 Usos y Destinos del suelo del PMDU de San Juan Bautista Tuxtepec

HABITACIONAL RURAL
HABITACIONAL BAJA DENSIDAD
HABITACIONAL ALTA DENSIDAD

COMERCIO - SERVICIOS
USOS MIXTOS (HABITACIONAL -
COMFRCIO - SFRVICIOS)
EQUIPAMIENTO URBANO
INFRAESTRUCTURA URBANA
INDUSTRIA
CENTRO URBANO
SUBCENTRO URBANO
ZONA MILITAR
ESPECIAL DESARROLLO
CONTROLADO
USO ESPECIAL
AREAS VERDES
CORREDOR URBANO
RESERVA URBANA
AGRICOLA - PECUARIO
NATURALES
PROTECCION PATRIMONIO
HISTORICO - CUI TURAL
PRESERVACION ECOLOGICA

)); \PROVECHAMIENTO DE RECURSO:!

T
>
c

CLASIFICACION USO GENERAL USO ESPECIFICO INTENSIDAD HR
1HABITACION 11 HAB. UNIFAMILIAR |1 vivienda o casa habitacién Una vivienda
12 HAB. BIFAMILIAR viviendas o casas habitacion| Hasta 2 viviendas
1.3 |HAB. PLURIFAMILIAR 3a 50 viviendas en un De 3 a 50 viviendas
conjunto horizontal o vertical

T
®

of o

ofo|o ; HABITACIONAL MEDIA DENSIDAD

ofo|o

Mas de 50 viviendas en _|Més de 50 viviendas oo |0
conjunto horizontal o vertical (1A)
2 COMERCIO Y 21 COMERCIO DE Venta de abarrotes, vinos y Hasta 50 m2

ABASTO PRODUCTOS Y fcores (envase cerrado), ropa,[ ™50 - 250 m2
SERVICIOS BASICOS | calzado y miscelaneas,
alimentos, comida, dulceria, | 250500 m2
ltortilleria, panaderia, fruteria, Mas de 500 m2 (EE)
recauderia, carniceria,
pescaderia, rosticeria,
salchichoneria, farmacia,
papeleria, periodico, libros,
revistas, vidrieria, tlapaleria,
tintoreria, sastreria y
reparacién de calzado.

o[ o] o0
o[ o] oo
ofo|of o

HH-EE- °l° g OHE-E °l° 9 °°° 2

22 TIENDAS DE Supermercados, bodegas, | Hasta 500 m2.
AUTOSERVICIO video ceniros, clubes de s de 500 m2 (EE)
compradores.
23 CENTROS Centros Comerciales _|Cualquier superficie
COMERCIALES (EE)
24 MERCADOS Mercado Cualquier superficie
€6)
25 |COMERCIO PARA LA | Venta de materiales de Hasta 100 m2
VENTA DE construccion. 1008500 M2
MATERIALES DE  Jenta de materiales eléctricos
RUCCION y de plomeria, decoracion, |1as de 500 m2 (EE)
herrajes, articulos
blectrodomésticos, muebleria.
26 COMERCIO DE Perfumeria, joyerfas, Hasta 100 m2 | o |
PRODUCTOS Y relojerias, artesanias, T0La500m2 o |
SERVICIOS articulos fotogréficos,
ESPECIALIZADOS  poutiques, centro de copiado, [12S de 500 m2 (EE)
estudios y laboratorios
fotogréficos, venta de
productos quimicos y
minerales, servicios
veterinarios, alquiler de
obiliario, papeleria y libreria.

2.7 | COMERCIO PARA |Agencias y distribuidoras de [Cualquier superficie
VENTA, RENTA, vehiculos y maquinaria con (EE)

ESPECIALIZADOS minerales, alimento para
anmales, forlizantes, | D€ 1212500 m2
carpinteria, herreria, torno, as de 500 m2 (EE)
lplomeria, tapiceria, imprenta,
alquiladoras de mobiliario y

DEPOSITO Y taller de servicio y venta de
REPARACION Y unidades nuevas y usadas.
SERVICIOS DE
VEHICULOS Y Talleres de reparacion, hasta 150 m2 o |
MAQUINARIA EN | lavado, lubricacién, pintura T51-250m2
GENERAL fay servicio para
autos y camyiones Ilgepros, De 251 a 500 m2
llanteras, vulcanizadoras y [ Mas de 500 m2
Talleres para reparacion y Hasta 500 m2
mantenimiento de vehiculos [~Wis de 500 m2
suburbanos, de carga y
ia pesada
Deshuesaderos Cualquier superficie
EE)
28 TALLERES Y Madererias, venta de Hasta 30 m2 o | o | | o |
SERVICIOS productos quimicos Y [5e 31 hasta 120 m2 o [ o | [o |
| 0 |

equipo

29 | ALMACENAMIENTO |  Centrales de abastoy |Hasta 250 m2 (EE)

DISTRIBUCION Y bodegas de productos 251- 500 m2 (EE)
ABASTO perecederos

s de 500 m2 (EE)
Bodegas y centros de | Hasta 250 m2 (EE)
Jransferencia de productos no 51 - 500 m2 (EE)
d
perecederos s de 500 m2 (EE)
[Cualquier superficie
EE

Rastros, frigorfficos u

Depdsitos de gas liquido, _|Cualquier superficie
combustibles o explosivos (1A)

Gasolineras, Estaciones de _[Cualquier superficie
carburacion y Expendios de
combustibles en general
210 Cafeterias, neverfas, fuentes | Hasta 100 m2
de sodas, refresquerias,

g E E

o
o

ll H HH HH-HHH 'HIHHH- °° °° ° °17°
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[ESTABLECIMIENTOS | loncherias, restaurantes, 101 a 500 m2 O [0 ]|o|[o]o O [0 | O 7 o | o
CON SERVICIO DE | salones de fiestas infantiles [55 501 a 1.000 m2 o o oo 9 7 )
ALIMENTOS (sin venta de bebidas - -
alcoholicas). Mas deEléDDO m2 CHIEHE 7 o
21 |ESTABLECIMIENTOS | Restaurantes con ventade | Hasta 100 m2 o[o[o o o| o [ o |o
CON SERVICIO DE  pebidas alcohdlicas, cantinas,
ALIMENTOS Y bares, fas, centros
BEBIDAS nocturnos salones para 1012500 m2 @@ ]® @@ 0 0] @
ALCOHOLICAS | fiestas, y bailes, [De 501 a 1,000 m2 o |o / o
discotecas, video bares. [ "Mas de 1,000 m2 o | o 7 o
21 SANITARIOS Sanitarios publicos hasta 100 M? o [0 [0 oo [o 7 o o [o
PUBLICOS
3 SERVICIOS | 3.1 OFICINAS _ Oficinas de gobiemno, Hasta 100 m2 o|o[o|o[o]|o]o oo |o [ 7 EE
ADMINISTRACION  Fonsulado y representaciones [~ 101 - 500 m2 0 [0 [0 [o[o o oo o7 o o
PUBLICA Y PRIVADA oficinas de
correo, telégrafos, teléfonos, [ 501 - 1000 m2 Ol oM NONI RO /RO ojojlojol/ ©
oficinas de profesionistas, | Mas de 1,000 m2 CHIERERE CHIERERERN o
consultorios, laboratorios de (EE)
analisis clinicos y agencias
comerciales.
32 BANCOS Sucursales bancarias, | Hasta 250 m2 (EE) o[o [0 [0 ][O o [ o [o [/ o |o
seguradoras, casas de bolsa,[ 357 - 500 m2 (EE) o o oo oo 7 o o
casas de cambio,
hipotecas. _[Vas de 500 m2 (EE) o [0 o [0 [o 7 o
33 CLINICAS Y Fonsultorios, centros de salud, | _Hasta 100 m2 oo ]o oo o O [0 |0 |O o | o
CONSULTORIOS  |unidades de primer contacto, [ 101 - 500 m2 5o o o o oo [ o o o
SIN ENCAMADOS I licli
clinicas y policlinicas as de 500 m2 (EE) CHERERER Q) )
34 HOSPITALES Y _Clinicas-hospital, sanatorios, 10 camas o[o[o[o o |o oo o o | O
SANATORIOS maternidades, hospital  [T7-30 camas (EE) o o o o ) )
general y de especialidad,
centros médicos y de
6n fisica y mental.
35 |ASISTENCIA SOCIAL |Orfanatorios, asilos, centros | Hasta1000m2. | O | © | ©0 [0 [O0 [ © o | o o
e yp Mas de 1,000 m2 CHIERERERE
36 |ASISTENCIA ANIMAL | Servicios veterinarios, Hasta 100 m2 EEEEEREE R o[ o o [o
hospitales para animales, To1 500 m2 o To o oo o o o o
guarderfas, centros de
vacunacion. jasta 501 - 1,000 m2 O [0 [0 [O 0
Mas de 1,000 m2 o [0 | o o
37 EDUCACION Jardin de nifos, escuela Hasta 6 aulas oo ]o [0 o
ELEMENTAL primaria, guarderia, estancia [42s de 6 aulas (EE) o lTololo]|o o1 0 )
PRIMARIA infanti, casa de cuna
38 | EDUCACION MEDIA |  Escuelas secundarias Hasta 6 aulas EEERERE 0
generales y tecdnolcﬁglcas Y Pe7a 18 aulas (EE) EHEREEEEERE oo o o |[o
© oficios 4 de 18 aulas (EE) CHEEERERE 0 | o o | o
39 | EDUCACION MEDIA |Preparatorias, vocacionales, |Cualquier superficie CRIERERE o [0 [ o o |[o
SUPERIOR nstitutos técnicos, centros de (EE)
capacitacion y academias
310 EDUCACION Escuelas e institutos__|Cualquier superficie o [0 [o o |o o [o
SUPERIOR E tecnolégicos, politécnicos, (EE)
INSTITUTOS DE normal de maestros y
INVESTIGACION universidades
31 |EDUCACION FISICA Y Fscuelas de natacion, misica,| _Hasta 250 m2 oo o |o o | o 0 | o
ARTISTICA baile, artes marciales, de [ 5g 251 a 500 m2 oo o Q) ) o 1o
prtesanias, pintura, escultura, f—
actuacion y fotografia. as de 500 m2 (EE) @@ @ |[@ © |[@
31 CENTROS DE ‘Archivos, bibliotecas, Hasta1,000m2. | © | O [ O [ O o o | o o |[o
INFORMACION hemerotecas, fonotecas,  [as de 1,000 m2 olololo [oO ) o o
videotecas. EE
31 | INSTALACIONES | Templosy lugares de culto, |100-300m2(EE) | O | © | © | O [ O | © o | o o [O
RELIGIOSAS conventos y edificaciones [ 701 -300 mz (EE) 5o o oo o o o o
I fi I
parala ensefianza religiosa. (oo e e 1 e
31 HOTELES Y MOTELES | Hoteles, moteles, hosteles y | 30 cuartos (EE) EHERERE oo / o | o
casa de huéspedes Mas de 30 Cuartos o | o o [o I )
EE)
Campamentos, albergues, [Cualquier superficie ! o
reas para remolques y eco-
hoteles
32 [SEGURIDAD PUBLICA | Defensa, policia, cuarteles, |Cualquier superficie o o o
YPROCURACION DE  [readaptacion socialjuzgados, (EE)
JUSTICIA ortes, agencias del ministerio
publico,delegaciones y
de policia.
32 EMERGENCIAS _|Puestos de primeros auxilios, |Cualquier superficie | © | © | O [0 [ O [ O [O oo | o [o o o |[o
centrales de ambulancias, (EE)
bomberos, médulos de
vigilancia
32 FUNERARIAS Y |Servicios funerarios, capillas | Hasta 500 m2. oo [o oo / o [o
VELATORIOS ardientes, velatorios
s de 500 m2 (EE) o | o o 7 0
32 CEMENTERIOS Panteones, cementerios, |Cualquier superficie oo
EE)
32 |[ESTACIONAMIENTOS Y pensiones| 30 - 50 cajones o |[o]|o|o o o [o | o / o |o
para autos 51- 100 cajones 0 [0 |0 |0 0 | O 1 o [O
s de 100 caj. (EE) CHIERE o 1 o
320 TRANSPORTE Terminales e instalaciones | Hasta 1,000 m2 CHERE o o | o
TERRESTRE ara encierro y mantenimiento s de 1,000 m2 o o ) )
de transportes terrestres de
pasajeros.
Terminales e instalaciones |_Hasta 1,000 m2 oo [o o / o | o
ara encierro y mantenimiento [Vas de 1.000 m2 5 o o ) 7 )
de transportes terrestres de (EE)
carga
32 | COMUNICACIONES | Agencias y centrales de Hasta 500 m2 oo [O o [ o
orreos y telégraos; centrales [z o 500 m2 (EE) o o [o 7
telefonicas, estaciones de
radio, television y
elecomunicaciones, estudios
4. RECREACION | 4.1 CENTROS DE Auditorios, cines, salas de Hasta 250 CRIERERERERE o o o
ESPECTACULOS Y | concierto, cinetecas, ferias concurrentes
ENTRETENIMIENTO ircos, autocinemas y centros [ Mas de 250 CRIEEEERERE Q) S
de convenciones concurrentes (EE)
22 |NSTALACIONES PARA[00I6gicos, acuarios, jardines | _Hasta 1,000 m2 / o o
EXHIBICIONES botanicos Mas de 1,000 m2 7 ) )
EE}
23 |NSTALACIONES PARA| Centros deportivos, clubes, Hasta 250 oo [o o o 1 o [o
LA RECREACION Y EL | unidades deportivas, clubes | _concurrentes
DEPORTE le golf sin vivienda, gimnasia, [ Mas de 250 o | o [S) 7 o [o
squash, billares, pistas de | concurrentes (EE)
atinaje, juegos electronicos y
juegos de mesa.
24 Plazas y [Cualquier superficie [ © [ O [ © [0 [0 [0 | 0O oo o [T o o [oO

AGRICOLA - PECUARIO

PROVECHAMIENTO DE RECURSOY
NATURALES

of o

PROTECCION PATRIMONIO

PRESERVACION ECOLOGICA
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ESPACIOS PARA LA | Jardines, parques y juegos |Cualquier superficie CRIERERERER [S) 7 o
RECREACION Y EL infantiles.
DEPORTE AL AIRE  [“Piscinas y canchas al aire |Cualquier superficie oo [o o o [/ o o [o
LIBRE libre
Senderos y Areas para__|Cualquier superficie | O o o o o [ o
aminata, marcha, escaladay
montafiismo. [Cualquier superficie | © o o o [ O
Areas para merienday _|Cualquier superficie | O o o oo [0 [0
(A)
Cuerpos de agua para baio, [Cualquier superficie | O o o oo [0 |o
remo, vela y motonautica (EE)
Cotos de cazay pesca, _|Cualquier superficie o oo [0 |o
campos de tiro (EE)
Senderos para motorismo__|Cualquier superficie | O o O [0 [0 [o
Senderos para equitacion _|Cualquier superficie | O, o CREEEERE
(EE)
45 | ESPECTACULOS Estadios, hipodromos, _|Cualquier superficie oo [0 1 o [o
DEPORTIVOS autédromos, velédromos,
prenas de box y lucha, plazas
de toros y lienzos charros.
46 RECREACION Y Clubes sociales, centros Hasta 250 o o o o o o o o
CULTURA culturales, centros concurrentes
comunitarios, museos, Mas de 250 CHERERE S o [0
galerias de arte y salas de | concurrentes (EE)
exposiciones
5. INDUSTRIA 51 INDUSTRIA Talleres domésticos no Hasta 200 m2 o o o o o o o o ! o o
ARTESANAL O contaminantes (excepto
DOMESTICA
52 | INDUSTRIA MEDIA Industria figera no Menos de 50 o [0 | o o o |o
contaminante de bajo trabajadores
consumo de aguay Mas de 50 o
éti trabajadores (EE)
53 |INDUSTRIA PESADA |Instalaciones industriales de_[Cualquier superficie <)
cualquier tipo EE / IA)
6. OTROS 6.1 INFRAESTRUCTURA Plantas, estaciones, Cualquier superficie o o ! o ! o o @
subestaciones y torres (EE)
eléctricas.
[Tanques de almacenamiento [Cualquier superficie oo [0 T [ o R E
de agua, pozos, bombas,
cércamos.
ntenas de telefonia, telefonia|Cualquier superficie | © | © [0 [0 [0 [0 [0 [0 [o [@ [ o [o [ 7 [o [ / 7 T o [0 [e
celular y telecomunicaciones (1A)
Diques, represas, canales, _|Cualquier superficie o 7 7 o [0 [@
presas, plantas (1A)
potabilizadoras, lagunas de
control y regulacion.
Basureros, rellenos santtarios, [Cualquier superficie o | /
plantas de tratamiento de (1A)
agua e incineradores de
basura
62 AGRICOLA Cultivos basicos [Cualquier superficie | O o oo [o [0
EE
Hortalizas, viveros, huertos, |Cualquier superficie | O o oo [o |o
invernaderos (EE)
63 PECUARIO Potreros, praderas y [Cualquier superficie | O o 9] 9] ) o
pastizales para el pastoreo EE
Granjas, establos e [Cualquier superficie 9 o | o
instalaciones para el cultivo (EE)
piscicola
64 FORESTAL Bosques y areas de _[Cualquier superficie o o o | o
6 (1A)
Aserraderos e instalaciones |Cualquier superficie o o o
forestales EE)
65 | AGROINDUSTRIA ‘Agroindustrias [Cualquier superficie o 1 CREEE
EE

Nota: EE = Estudios Especiales, tales como: Estudio de Impacto Urbano Regional y/o Impacto vial en su caso
IA= Estudio de Impacto Ambiental, federal o Estatal, conforme a normatividad aplicable.
Fuente: Elaboracién propia

Cuadro no. 44 Descripcion de las opciones de compatibilidad para Cuadro de usos de suelo

DESCRIPCION

Compatible Aquella que permite la coexistencia de un uso con otro uso usos predominantes de la zona, siendo
permitida su ubicacion por no representar ningun tipo de riesgo o afectacion al uso predominante
/ | Condicionado La que favorece el desarrollo de funciones complementarias dentro de una zona, estando sujeta al

cumplimiento de determinadas condiciones establecidas previamente; el cumplimiento de normas
oficiales o lineamientos estipulados por dependencias competentes, o bien a la presentacion de un
estudio detallado que demuestre que no se causaran alteraciones relevantes al uso predominante,
sefialado por el Programa correspondiente
Condicionado a la autorizacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, INAH
Prohibido Aquellos que manifiestan incompatibilidad con los usos existentes o previstos, que generen riesgos o
efectos negativos al uso predominante.
Fuente Elaboracién propia

10.2.2. Coeficiente de Ocupacioén del Suelo

El Coeficiente de Ocupacion de Suelo (COS) corresponde al area no edificada de cada predio
expresada como porcentaje. determina el area del terreno que puede ser ocupado por
construcciones, es la relacion aritmética existente entre la superficie construida en planta baja y la
superficie total del terreno. La superficie maxima de desplante en planta baja se calcula de la
siguiente forma:

PRESERVACION ECOLOGICA
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Superficie por construir en planta de
COSs= desplante
Superficie total de terreno

El area que se conserve sin ocupacion debera ser permeable, sin edificaciones ni recubrimientos no
permeables en el suelo. Ver Cuadro no 45.

Cuadro no. 45 Coeficientes de Ocupacion del Suelo (COS)
CLAVE ZONIFICACION

2 2 CLAVEZONRICACION 0000000000000 ]
_-IIIEI-
Superficie NA | NA
maxima sin
construir (%)
Coeficiente de 0.5 055 07 075 075 075 06 07 07 075 07 50 C 07 NA 075 075 NA NA NA NA
ocupacion del
suelo (COS)
Fuente: Elaboracién propia con base al coeficiente de ocupacion del suelo

Para el caso de la zona clasificada como “EDC” (Especial de desarrollo controlado) el COS se
identifica con la clave “C”, lo que indica que estara “Condicionada”, es decir, se definira a partir de
los estudios que determinen la factibilidad de los proyectos, debiendo considerar la infiltracion al
predio, toda vez que en esas zonas existe la posibilidad de inundacién, misma que puede ser evitada
mediante obras de mitigacion. Para el caso de las indicadas como “NA”, refiere a que el COS no
aplica para tal zonificacién en atencién a que no estaran permitidas edificaciones en esas areas.

10.2.3. Coeficiente de Utilizacion del Suelo
El Coeficiente de Utilizacion de Suelo (CUS), determina la intensidad de edificacion permitida para
el predio, representa la relaciéon que existe entre la superficie total construida en todos los niveles de
edificacion y la superficie total del terreno, a continuacién, se presentan los coeficientes para cada
clasificacion. Ver Cuadro no. 46.

Cuadro no. 46 Coeficientes de Utilizacion del Suelo (CUS)
CLAVE ZONIFICACION
_--E!

Niveles maximos de NA NA NA
construccion
Altura maxima permitida 5.0 5.0 7.5 10.0 100 10.0 100 200 200 75 75 45 C 100 NA 100 C NA NA NA NA
(mts)
Coeficiente de Utilizacion 1.0 1.5 20 25 25 25 25 10 10 25 25 25 C 25 NA 25 C NA | NA NA NA
del Suelo (CUS)

Fuente: Elaboracién propia con base al coeficiente de utilizacion del suelo

Para el caso de la zona clasificada como “EDC” (Especial de desarrollo controlado) el CUS se
identifica con la clave “C”, lo que indica que estara “Condicionada”, es decir, se definira a partir de
los estudios que determinen la factibilidad de los proyectos, debiendo considerar la infiltracion al
predio y su capacidad de carga, entre otros aspectos, toda vez que en esas zonas existe la
posibilidad de inundacién, misma que puede ser evitada mediante obras de mitigacién.

Para el caso de las indicadas como “NA”, refiere a que el CUS no aplica para tal zonificacién en
atencién a que no estaran permitidas edificaciones en esas areas.

10.2.4. Densidad
Las densidades de vivienda estan expresadas de la siguiente manera:

Cuadro no. 47 Densidad de vivienda para las zonificaciones habitacionales

Clasificacion Descripcion
Centro Urbano y Subcentro Urbano CU, SCU Hasta 90 viviendas por hectarea
Comercio — Servicios, Usos Mixtos CS, UM Hasta 90 viviendas por hectarea
Habitacional Alta HA Densidad de vivienda de 50 a 90 viviendas por hectarea
Habitacional Media HM Densidad de vivienda de 25 a 49 viviendas por hectarea
Habitacional Baja HB Densidad de vivienda hasta 24 viviendas por hectarea
Habitacional Rural HR Hasta 25 viviendas por hectarea

Fuente: Elaboracién propia con base a la densidad de vivienda
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Para el caso de las zonificaciones que permiten vivienda como Centro Urbano “CU”, Subcentro
Urbano “SCU”, Comercio — servicios “CS” y Usos Mixtos “UM”, estaran permitidas hasta 90 viviendas
por hectarea, siempre y cuando el desarrollador demuestre mediante estudio de Impacto Urbano y
estudios complementarios que:

e La capacidad de carga de las infraestructuras y los servicios de agua, drenaje y electricidad,
y de las infraestructuras y los equipamientos para la movilidad del lugar y su contexto seran
suficientes para sustentar su propuesta;

e Que su proyecto cumple con las siete caracteristicas de vivienda adecuada determinadas por
el Programa Nacional de Vivienda 2021-2024 (PNV).

De ser necesario dotar de obras de mitigacion y/o renovar las caracteristicas de las infraestructuras
municipales para soportar el proyecto inmobiliario con las densidades previamente sefialadas, el
costo de dichas acciones correra a cargo del interesado.

Para la zonificacion de Reserva urbana “RU”, la densidad se determinara de la misma forma que
para las zonificaciones previamente citadas, permitiendo incluso densidades mas intensas, siempre
y cuando se demuestre la capacidad de los sistemas de infraestructura y/o se lleven a cabo las obras
y/o acciones necesarias para mitigar las necesidades y sustentar debidamente el proyecto
respectivo.

Para el caso de la vivienda en zonas agricolas y pecuarias, solo seran permitidas para los
propietarios de los predios, es decir no se permitiran para fines comerciales y los servicios seran por
cargo de los propietarios, debiendo privilegiar tecnologias sustentables como: cosecha de agua de
lluvia, reciclaje de aguas grises, tratamiento de aguas residuales mediante tecnologias
biodegradables, etc., la densidad méxima permitida serd de hasta 5 viviendas por hectarea y
exclusivamente para la modalidad de vivienda unifamiliar.

10.2.5. Otras normas
Dictamen de Impacto Urbano Regional

Conforme a lo indicado en el articulo 122 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Oaxaca, las estaciones de servicio y plantas de almacenamiento de combustibles
de gasolina, diésel, gas licuado de petréleo y gas natural, para servicio publico o privado; grandes
equipamientos educativos, de salud, abasto, comercio y recreacién que brinden servicios regionales
0 que supongan la concentracién en un mismo momento de mas de mil personas; centrales de carga,
terminales multimodales, centrales de autobuses, ferrocarrilies y aeropuertos; proyectos
habitacionales o de usos mixtos de mas de 500 viviendas o mas de 30 mil metros cuadrados de
construccion, asi como la construccion de parques industriales, estaran sujetas a un Dictamen de
Impacto Urbano Regional.

Cambio de Uso de Suelo
Los cambios de uso del suelo (uso especifico, densidad, COS y COS) que se promuevan en el area
de aplicacion del presente Programa de Desarrollo Urbano se sujetaran a los siguientes criterios:

1. No podra cambiar el uso o destino las areas destinadas a Areas Verdes (AV), Agricola
Pecuario (AGR), Aprovechamiento de Recursos Naturales (ARN) y Zona de Preservacion
Ecoldgica (PE) contemplados en la zonificacién del presente Programa de Desarrollo Urbano,
en ninguna circunstancia y cualquiera que sea su régimen de propiedad.

2. Para el caso de la zonificacion de Proteccién del patrimonio histérico — Cultural (ZP) la
posibilidad de cambio de uso de suelo estara supeditada a lo que el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia determine.

3. Toda solicitud de modificacion de Uso del Suelo, densidad y/o intensidad en las zonas
urbanizables determinadas por este PMDU estara condicionada a los siguientes dictamenes
favorables: a) organismo operador de agua potable, en caso de suficiencia de agua potable y
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alcantarillado, b) de la Comisién Federal de Electricidad en materia de energia eléctrica y c)
del H. Ayuntamiento en materia de impacto vial, estacionamiento y equipamiento, impacto
urbano, estudio positivo de cambio de uso de suelo ante la autoridad, a través de la direccion
de desarrollo urbano; asi como por un Dictamen de Impacto Urbano Regional favorable
validado por la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable
del Gobierno del Estado; en su caso, para efectos de la zonificacion Proteccion del patrimonio
histérico — Cultural (ZP), previo a cualquier trdmite y/o estudio como los antes sefialados el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia debera emitir la validacién y recomendaciones
pertinentes.

En caso de que se determine por medio de alguno de estos dictamenes la necesidad de
realizar obras de reforzamiento, ampliacién o modificacién de infraestructura, éstas seran con
cargo al promovente, para lo cual debera comprometerse por escrito ante el Municipio a erogar
los gastos que se requieran para la dotacion de la infraestructura adicional, asi como de las
obras inducidas relacionadas.

Cuando el promovente cumpla con las condiciones contenidas en el apartado anterior y con
otras que pueda solicitar alguna autoridad, el H. Ayuntamiento en cuestibn estard en
condiciones de emitir su dictamen favorable en materia de uso del suelo e infraestructura.

Dotacion de agua potable

1.

2.

La autorizaciéon de los desarrollos inmobiliarios se debera garantizar la autosuficiencia en el
abasto de agua potable.

Los requerimientos de agua potable de uso habitacional deberan estimar sus demandas
tomando como base una dotacién de 250 litros/habitante/dia.

Alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas residuales

1.

Se considera que en promedio el 80% del agua potable utilizada es vertida en la red de
alcantarillado sanitario; asimismo se consideran las descargas de aguas utilizadas en
procesos productivos vertidas en la red de alcantarillado.

En materia de agua residual se debera cumplir con las siguientes Normas Oficiales Mexicanas:

¢ NOM-001-CNA-1995. DOF 10 de noviembre de 1996. Que establece las condiciones de
hermeticidad para el sistema de alcantarillado-sanitario.

¢ NOM-001-SEMARNAT-1996. DOF 6 de enero de 1997. Que establece los lineamientos
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas
y bienes nacionales.

e NOM-002-SEMARNAT-1996. DOF 30 de junio de 1998. Que establece los lineamientos
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales a sistemas
de alcantarillado urbano y municipal.

¢ NOM-003-SEMARNAT-1997. DOF de 21 de septiembre de 1998. Que establece los
lineamientos maximos permisibles para las aguas residuales tratadas que se reutilicen
en servicios al publico.

e NOM-004-SEMARNAT-2002. DOF de 15 de agosto de 2003. Proteccion ambiental.
Lodos y biosdlidos. Especificaciones y limites maximos permisibles de contaminantes
para su aprovechamiento y disposicion final.

¢ NOM-014-CONAGUA-2003. DOF de 18 de agosto 2009. Recarga artificial de acuiferos
con agua residual tratada (calidad, operacién y monitoreo).

Red de drenaje pluvial

En los nuevos desarrollos inmobiliarios habitacionales y en general para las zonas donde se
introduzcan nuevas redes de servicios publicos por su ausencia y/o en caso de renovacion de las
redes existentes, se integrard una red de alcantarillado pluvial que desaloje el agua de lluvia que
escurre sobre la superficie de vialidad, la cual debera funcionar de manera independiente a la red de
alcantarillado sanitario. El sistema de recoleccién de agua de lluvia se integrara por una red de
alcantarillado compuesta por atarjeas, subcolectores y emisores que trabajan a gravedad y a la cual
se conectaran las coladeras pluviales y bocas de tormenta.
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Normas de dotacion de energia eléctrica
De acuerdo con la norma de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) el consumo de energia
eléctrica minimo sera de 150 kw a 400 kw/viviendas mensuales.

La CFE debera garantizar el suministro suficiente y continuo de energia eléctrica de acuerdo con los
escenarios demogréficos y el crecimiento de la actividad industrial, comercial y de servicios.

1.

2.

Todos los proyectos y obras de electrificacion deberan ajustarse a la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica y sus Reglamentos, asi como lo establecido por las Normas Oficiales.
La construccion de lineas y redes aéreas de energia eléctrica debera considerar las
disposiciones de las Normas de Distribucién, Construccién, Instalaciones Aéreas en Media y
Baja Tension expedidas por C.F.E. y las Normas de Distribucién, Construccion, Instalaciones
Aéreas en Alta Tension o las que las sustituyan.

La construccién de lineas y redes de energia eléctrica subterrdneas atendera a lo dispuesto
por las Normas de Distribucién, Construccion, Lineas Subterraneas, Instalaciones en Media y
Baja Tension y las Normas de Distribucion, Construccion, Lineas Subterraneas, Instalaciones
en Alta Tension expedidas por C.F.E., o las que las sustituyan.

Para la construccion de lineas y redes de energia eléctrica hibridas se deberan considerar: a)
en media tension, las disposiciones de las Normas de Distribucién, Construccion,
Instalaciones Aéreas en Media y Baja Tensién expedidas por C.F.E. o las que las sustituyan
y b) en baja tensién se atendera a lo dispuesto por las Normas de Distribucién, Construccion,
Lineas Subterraneas, Instalaciones en Media y Baja Tension expedidas por C.F.E., o las que
las sustituyan.

Normas para el control del desarrollo urbano en Derechos de Via

1.

Los Derechos de Via 'y Zona Federal estdn definidos como la faja de terreno que se requiere
para la construccion, conservacion, reconstruccion, ampliacion, proteccion y, en general, para
el uso adecuado de carreteras, ductos, lineas de alta tension, vias de ferrocarril, rios, presas
y de sus servicios auxiliares.

Las Zonas Federales y Derechos de Via deberdn mantenerse totalmente libres de
construccion. En el caso de escurrimientos de agua e instalaciones especiales definidas por
los organismos correspondientes quedaran sujetas a lo que se sefiala en la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, la Ley General de Vias de Comunicacion, las Normas de
Comisién Federal de Electricidad y demas ordenamientos en la materia.

No se dara ningun tipo de autorizacién a los predios que pretendan construir en Zonas
Federales y no cuenten con dictamenes de los organismos de agua municipales respectivos,
la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) y Comision Federal de Electricidad (CFE) y la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT), segln corresponda. En el caso de
CONAGUA se debera contar con la concesion respectiva.

Normas de seguridad para el control del desarrollo urbano
Cualquier uso dentro del area de aplicacion del presente Programa debera estar alejado como

minimo a:

a) 30 metros de una via férrea;

b) 25 metros de la base de una ladera como franja minima de seguridad;

c) 20 metros de lechos acuiferos o niveles de aguas maximas extraordinarias. En caso de zonas
habitacionales ya establecidas en dicha franja al momento de la publicacion del presente
Programa de Desarrollo Urbano, se incorporaran a una estrategia de reubicacion de
asentamientos humanos en zonas de riesgo de inundacién, de acuerdo con la normatividad
federal, estatal y municipal aplicable, para una eventual reubicacion.

d) 100 metros de zonas industriales o almacenamiento de sustancias de alto riesgo. En caso de
areas habitacionales ya establecidas en dicha zona de amortiguamiento al momento de la
publicacién del presente Programa de Desarrollo Urbano, se incorporaran a una estrategia de
Recuperacion de Derechos de Via para una eventual reubicacion, de acuerdo con la
normatividad federal, estatal y municipal aplicable.

e) 50 metros de zonas industriales ligeras y/o medianas;

f) 50 metros de talleres de reparacion de maquinaria o transporte pesado;
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g) 50 metros de complejos patrimoniales (edificados o naturales) no integrados al desarrollo
urbano o fuera de las manchas urbanas;

h) 2,000 metros de tiraderos a cielo abierto. En caso de zonas habitacionales ya establecidas en
dicha zona de amortiguamiento al momento de la publicacion del presente Programa de
Desarrollo Urbano, se incorporardn a una estrategia de reubicacion de asentamientos
humanos en zonas de riesgo fisico- quimico, de acuerdo con la normatividad federal, estatal
y municipal aplicable, para una eventual reubicacion, hasta en tanto no se garantice la clausura
y saneamiento de dicho tiradero a cielo abierto en no menos de un afio.

i) 3,000 metros de zona de extraccién via uso de explosivos. En caso de zonas habitacionales
ya establecidas en dicha zona de amortiguamiento al momento de la publicacién del presente
Programa de Desarrollo Urbano, se incorporaran a una estrategia de reubicacion de
asentamientos humanos en zonas de riesgo fisico quimico, de acuerdo con la normatividad
federal, estatal y municipal aplicable, para una eventual reubicacién, hasta en tanto no se
garantice la clausura y saneamiento de dicha zona de extraccién via uso de explosivos.

Normas para Usos Industriales
Para los usos industriales se consideran las siguientes normas:

1. Paraindustrias de mediano y bajo impacto, los propietarios adecuaran sus instalaciones a fin
de lograr una franja de protecciéon de 50 metros al interior del predio, respecto a las zonas
habitacionales, comerciales, servicios y equipamiento colindantes.

2. Aquellos usos industriales o de almacenaje que no hayan observado esta nhorma por haberse
instalado previamente a la publicacion del presente Programa, tendran un afio a partir de la
presente publicacién para regularizar la disposicion de sus espacios y mitigar los riesgos que
generan derivado de la explotacion de uso que tenga asignado.

3. Todo tipo de planta aislada o agrupada deberd estar delimitada por barda. En la franja de
aislamiento no se permitira ningun tipo de desarrollo urbano, se mantendré limpia, sin maleza,
ni confinamientos de objetos y residuos de cualquier indole.

Derechos de desarrollo

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca en sus articulos
139 a 141 prevén un instrumento de fomento y recuperacién de plusvalias urbanas a través de la
enajenacion de derechos de desarrollo, para efectos de aplicacion de esta herramienta, su gestion
se definira conforme a un reglamento especifico, en tanto que sus particularidades y zonas de
aplicacién se abordaran en el apartado de Instrumentos y gestion de este PMDU.

11. Lineas de accion y Proyectos
11.1. Principales resultados de los talleres de participacion

A continuacion se indican los principales resultados, derivados de los talleres realizados para el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Juan Bautista Tuxtepec

TALLER DE PERSONAS DESARROLLADORAS-FACILITADORAS.

Dia: Lunes 29 de septiembre de 2021

Hora: De 10:00 a 12:30 horas

No. de asistentes: 18 personas; 8 mujeres y 10 hombres.

Origen: 3 Organizaciones Civiles, 1 persona del Colegio de Urbanistas, 1 persona de un Comité
Vecinal, Instituto Municipal de la Mujer, DIF, y otras areas de los Ayuntamientos.

Principales resultados:

- Se inicio la reflexién e identificacion de zonas de riesgos por asentamientos irregulares.
- No existe un Atlas de Riesgo.

- Asentamientos irregulares con falta de servicios publicos.

Posterior, se procedio a socializar cada una de las herramientas que integrarian el anexo de
participacion ciudadana.
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TALLER DE PLANEACION DEMOCRATICA.

El Taller sobre la Planeacion Democratica para la construccion del Plan Municipal de Desarrollo
Urbano de San Juan Bautista Tuxtepec, se realiz6 el dia 04 de octubre de 2021 de acuerdo con lo
planificado.
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La realizo la presentacién de los participantes, se continué con la sesion introductoria donde se
explicé el objetivo del taller, contenido y roles esperados de las personas que participan. De igual
forma se compartieron de forma general los datos sociodemograficos y problematicas del municipio.
Posterior a ello, se desarroll6 una dinamica, con la finalidad de que las personas identificaran y
priorizaran problematicas sociales que afectaran actualmente a la poblacién. A través de este
ejercicio, las personas que participaban identificaron como problemas; la invasion de zonas federales
y problemas de drenaje pluvial y sanitario en el casco urbano. A cada problemética, de acuerdo con
la ponderacion explicada, calificaron los criterios relacionados al impacto que genera, las
capacidades internas y externas en el corto o mediano plazo para resolver y cudles serian los
beneficios de atenderlos. En este caso, el problema numero 2 fue el principal problema; de acuerdo
con el nimero de personas que se ven afectadas por el mismo.

llustracion no. 48 Priorizacion de problemas
Priorizacion de problemas

San Juan Bautista Tuxtepec.
Octubre 2021

Criterios
Magnitud Gravedad. Capacidad. Beneficios.
problar JCuantaspersonas | ¢ Cudntoafecta la ¢Qué posibilidades | {Cuanto beneficiaal
- s son afectadas porel |calidadde vidade de solucién tenemos | barrio o localidad?
problema? las personas? en el medianoy/o
largo plazo?
| Problema 1:
1 3 3 2
Invasion de 3 2
zonas
federales
1
Problema 2:
3 3
Problemas de 3 o 1 3
drenaje pluvial y
sanitario en el casco
urbano

Ponderacion: Nulo:0 Bajo: 1 Medio: 2 Alto: 3

Fuente: Elaboracion propia con base a los resultados del taller de participacion

Luego, se procedié la implementacién de la cartografia participativa a través de las plataformas
Pizarra Jamboard y Mapas, my maps. Por cuestiones técnicas, fue mas til utilizar la plataforma de
My maps de Google.
Se compartié el enlace del mapa y se explicé la forma en la que de forma colaborativa podiamos
participar. Los temas propuestos para desarrollar el Taller fueron:

= Delimitacién de barrios.

» Movilidad urbana: Vialidades mas, menos transitadas, transporte publico.

» Sefializacion de zonas de riesgos.

= Sefializacion de zonas de riesgo para mujeres.

» |dentificacién de principales problemas y/o requerimientos de equipamiento urbano.

» |dentidad cultural (Incluye lugares, flora, fauna importante para pueblos indigenas).

= Nombre de vialidades y/o calles.

Delimitacion de barrios y/o zonas importantes.
Los resultados de la delimitacion de barrios fueron las siguientes:
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Barrio centro. Ubicado en el centro del municipio, y delimitado por las vialidades principales, como
el rio Papaloapan, al oeste se encuentra limitado por la avenida Benito Juéarez, al norte, sur y este el
rio cuenta con una delimitacién natural. La estructura urbana del barrio esta predominada por la
reticula y cuenta con la mayor concentracion de comercio y servicios, como los puntos y centro de
recreacion para la poblacion habitante y visitante del municipio, como la ubicacién de la catedral,
siendo sede de las festividades.

Barrio industrial. Se ubica la sur de la cabecera municipal, concentrando parte de la industria
pesada del municipio dentro de la avenida Benito Juarez al norte, al este la calle Oaxaca,
continuando por Narciso Mendoza, seguido de la calle Manuel Avila Camacho hasta la carretera
Palomares-Tuxtepec, al sur limita con la carretera Palomares-Tuxtepec en la seccién entre Manual
Avila Camacho y la calle Oaxaca hasta la calle Vicente Guerrero, continuando por el limite natural
del rio Papaloapan hasta el cruce con la calle Benito Juarez. Predomina la traza reticular al contar
con grandes industrias que apoyan en la conformacién del barrio.

Barrio fraccionamientos. Ubicado al norte del municipio con una estructura regular, esta delimitado
por las calles locales, contando con un solo acceso, el boulevard Sostenes Bravo que atraviesa la
zona, siendo solo una calle para los habitantes del barrio, al contar con una reduccion en la entrada
de los conjuntos habitacionales, donde predomina el uso habitacional, con presencia de comercio y
servicios locales en menor cantidad al ser un barrio con baja densidad de poblacion.

Movilidad urbanay zona de riesgos.
Con respecto a la movilidad y zonas de riesgos, se identificaron como avenidas mas transitadas son
Independencia, 5 de mayo, 20 de Noviembre, Carranza, 18 de Marzo y el Boulevard Benito Juarez.

Las personas compartieron que desde hace mucho tienen identificado un problema de seguridad y
tréfico vehicular. Tuxtepec al estar en una zona cafiera, en la época de zafra, los cafieros toman el
Boulevard Benito Juarez y Antonio Fernandez generando tréfico vehicular y de igual forma un gran
namero de accidentes y atropellamientos de personas. De igual manera el exceso vehicular de las
avenidas y bulevares antes mencionados, crecimiento de la poblacién, el paso de vehiculos pesados
por el centro del municipio y deterioro de estas vialidades; genera la necesidad de una obra
relacionada a la construccion de un libramiento para el municipio.

Se identific6 como una zona de riesgo para los cortadores de cafia principalmente y poblacién en
general, el Rio Tonto. Llamado asi por los recurrentes accidentes de ahogamiento de personas
dedicadas a la zafra.

Las personas identifican el municipio como una zona de paso industrial para el Ferrocarril en las
empresas CEMEX y BIOPAPEL.

Se identifica como una zona inundable la colonia Santa Cruz.

- Identificacion de problemas y/o requerimientos de equipamiento urbano.

Uno de los problemas ambientales y/o de salud identificados, durante la ejecucién del Taller fue el
basurero a cielo abierto. El cual afecta a las colonias Catarino Torres Pereda (también conocida
como UNPA), La palestina y demas grupos poblacionales cercanos a la zona.

De igual forma, la zona destinada y/o proyectada para actividades industriales; ha sido invadida
desde hace 25 afios aproximadamente, por grupos de personas sin ninguna clase de permiso.
Enrelacion a temas de identidad cultural, se tiene identificado una zona arqueolégica llamada Mundo
Nuevo. El problema radica en que esta zona ya sido desarrollada y habitada a través de colonias.
Por lo cual se dificulta su descubrimiento, excavacion y posterior restauracién/conservacion de esta
area arqueoldgica. En el 2016, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), la reconoce
como ciudad prehispanica equivalente a Monte Alban.

En el caso de las comunidades rurales, uno de los principales problemas es el transporte publico.
Se mencionan algunas comunidades rurales apartadas como San Bartolo, Paso Rincén, Benemérito
de Juérez.
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- Identidad cultural (Incluye lugares, flora, fauna importante para pueblos indigenas).
- Se identificaron como lugares de reunioén la presa Cerro de oro, durante las fechas de
eventos deportivos de pesca.
- Rio Papaloapan, como lugar de visita en semana santa, en diferentes zonas del rio.

- Actividades recreativas y de pesca en Puente Sumatra y Piedra Quemada.
- Barri6 el castillo como Zona Arqueoldgica.

11.2.

Cartera de proyectos

Para la cartera de proyectos se considera la siguiente matriz con relacién a las lineas de accién,
clasificando los derechos humanos cuyo proyecto mejore, asi como una evaluacion de perspectiva

de género y ambiental.

Cuadro no. 48 Matriz de relacion de las lineas de accién

Proyecto

Linea de accion

DDHH que mejora

Puntos de
perspectiva

Aspectos ambientales

Rehabilitacion del EQ-01
mercado Avante
Construir equipamiento EQ-02
"educativo - cultural"
multifuncional EQ-03
Construir escuelas de EQ-04
nivel medio superior
(bachilleratos y/o
preparatorias)
Rehabilitar y dar EQ-05
mantenimiento a los
espacios educativos
EQ-06
Construir equipamientos = EQ-07
de atencion local y
regional
Disefiar, mantenimientoy = EQ-08
rehabilitacién de los
espacios de recreacion
EQ-09
Construir, rehabilitar y EQ-10
conservar espacios
deportivos
Mejoramiento del INFR-01

sistema de recoleccion,
creacion de un basurero
municipal y su Programa

Rehabilitacién del mercado Avante

en el Barrio Centro

Construir equipamiento "educativo
- cultural" multifuncional
Rehabilitacién del Centro Cultural
y Esparcimiento Galeana
Construir escuelas de nivel medio
superior

Rehabilitaciéon y mantenimiento en
la Primaria Tochtepec y Primaria
rural Federal Victoriano Gonzélez
Instalacion de bebederos
escolares
Construir un sistema de
equipamientos urbanos de
atencion local y regional

Identificar de espacios recreativos
con carencia de mantenimiento
(Col. Adolfo Lépez Mateos, Col.
Adolfo Lépez Mateos II, Col. El
Bosque, Col. Nueva Florencia y
Fracc. Los Mangos Nueva Era)

Construccion de Gimnasios al aire
libre (Col. Diamante, Fracc. Los
Mangos Nueva Era, Col. Adolfo
Lépez Mateos, Col. El Bosque,

Col.23 de Noviembre, Col. Adolfo
Lépez Mateos Il, Col. Siglo XXI,
Col. Centro, Fracc. El Nanche,

San Rafael, Arroyo Chiquito, Col.

del Carmen, Ejido Lazaro
Céardenas, San Francisco

Salsipuedes, Col. 5 de Febrero,
Rodeo Arroyo Pepesca, Central

de Maquinaria, Loma Alta, Col. La

Moderna, Col. Guadalupe
Hinojosa, El Desengafio, Col.
Ampl. El Trigal, Col. Santa Cruz,
La Esmalta, Buena Vista Rio
Tonto y El Cedral)

Construccion de cancha y espacio

multideportivo en la localidad Las
Delicias, localidad Fuente Villa,

localidad Benemérito Juarez,
localidad Soledad Macin Chico,
localidad EIl Jimbal Loc. Las
Delicias y Loc. Arroyo Pepesca
Elaboracién de estudio y
diagnéstico de las condiciones
actuales del sistema de
recoleccion de residuos sélidos

Libertad de trabajo,
profesion, industria o
comercio
Derecho a la
educacion/Derecho de
acceso a la
informacién
Derecho a la
educacion/Derecho de
acceso a la
informacion
Derecho a la
educacion/Derecho de
acceso a la
informacién

Derecho a la
ciudadania
Derecho a la integridad
y seguridad personales
Derecho a la salud
Derecho a un ambiente
sano

Derecho a la cultura
fisica y a la practica del
deporte

Derecho a la
salud/Derecho a un
ambiente sano

10

10

10

10

10

10

10

10

que mejora

Buscar estrategias de
localizacién y
planeacion respeto a
los equipamientos
como hospital, centros
de salud y centros
educativos con el fin de
evitar la mayor
afectacion de
superficies importantes
del territorio y
aprovechamiento de los
suelos

Mejorar las condiciones

de ambientales (suelo,

aire y agua), respeto a
los residuos soélidos,
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Puntos de

perspectiva
de género

Aspectos ambientales

Linea de accion .
que mejora

DDHH que mejora

Proyecto

de gestion integral y INFR-02 Creacion de un sistema de adquiriendo un lugar
sostenible de los recoleccion de residuos sélidos que no afecte a las
residuos eficiente personas como en el
INFR-03  Adquisicion del predio (Donacion, ambiento ambiental del
expropiacion o compra) municipio.
INFR-04 | Elaboracion de la Manifestacion Realizar programas,
de Impacto Ambiental instrumentos u
INFR-05 Elaboracién del Estudio de operaciones que
Impacto Urbano mejoren la gestion
INFR-06 = Generacion de un programa de integral y sostenible de
gestion integral y sostenible de los los residuos sdlidos
residuos como de las
Mejoramiento en el INF-01  Mejorar las condiciones operativas Derecho a la condiciones operativas
funcionamiento del del rastro municipal salud/Derecho a un del rastro municipal
Rastro municipal ambiente sano
Modernizacion de lared | INF-02 Modernizacién, ampliacion y Mejorar las descargas
de drenaje en los barrios mantenimiento de la red de de aguas residuales
urbanos drenaje de los barrios urbanos domeésticas, industriales
(Colonia San Francisco de las para disminuir la
Limas, los Mangales, Col. Lazaro contaminacion de los
Céardenas, Col. Santa Fé, Colonia cuerpos de agua
La Florida, Colonia Oaxaca, receptores para una
Colonia Victor Bravo Ahuja, mejor integridad de los
Localidad de Piedra Quemada, ecosistemas.
Col. el Castillo, Col. Jardines del
Arroyo y Col. Santa Clara)
INF-03 Construccioén del Colector Planear y ubicar de
Bicentenario entre la Av. Roberto manera estratégica la
Colorado y Blvd. Fernandez estructuracion de redes
Arteaga de alumbrado,
INF-04  Construccion del Emisor Marginal hidraulica y de
gue conecta ala P.T.A.R. banquetas con el fin de
Ampliacién y INF-05 Ampliacién y construccion de la evitar la mayor
mantenimiento de red infraestructura de energia afectacion de
eléctrica en los barrios eléctrica, incluye colocacion de superficies importantes
urbanos, suburbanos y postes y colocacién de cableado, del territorio
rurales entre otros elementos para el
6ptimo funcionamiento de dicho
servicio (Localidad Santa Maria
Obispo, Localidad Francisco |
Madero de los Cerritos Rio Tonto,
Localidad Rancho Nuevo Jonotal y
Colonia La Fé)
Deficiencia de red de INF-06 Ampliacién, construccion y
agua potable rehabilitacion de la red de agua
potable (Localidad del
Papaloapan, Santa Teresa
Papaloapan, Colonia Roberto
Colorado, Colonia El Escobillar,
localidad Arroyo Chiquito,
localidad La Carolota, Loc. Loma
Alta, Fracc. Magisterial de la
Cuenca y localidad San Felipe de
la Pefia)
INF-07 Construccion de tanque de agua
entubada en la localidad Los
Reyes
INF-08 Rehabilitacion de pozo profundo
de agua entubada en la localidad
La Carlota
Falta de reglamento de ~ USS-01 Elaborar reglamento de uso de Derecho a la vivienda Tener conocimiento de
usos de suelo suelo la cartografia municipal
Existencia de vacios USS-02 Generacion de incentivos fiscales, para el mejoramiento
urbanos principalmente para aquellos de usos de suelos
proyectos de vivienda que adecuados y seguros
consideren construirse dentro de dentro del municipio
los limites de crecimiento
Identificacién de la tenencia de
suelo de dichos vacios urbanos
Clasificacion de los vacios
urbanos 6ptimos a consolidar
Elaboracién del Programa de
gestion del vacio urbano
Mejoramiento y VIA-01 Elaborar programas de bacheo y "Derecho a la Buscar estrategias de
mantenimiento de las mantenimiento de vialidades movilidad materia y ubicacion en

vialidades

Derecho a la integridad

la construccion o
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Puntos de

perspectiva
de género

Aspectos ambientales

Linea de accion .
que mejora

Proyecto

DDHH que mejora

Pavimentacién y
modernizacion de las
vialidades

Impulsar una movilidad
integral y moderna para
la mejora del sistema vial

Reestructuracion de las
vialidades priorizando al
peaton
Dotacion de banquetas e
infraestructura peatonal

Implementacién de
sefializacion vertical,
horizontal y
nomenclatura
Mejorar la calidad e
integracion del servicio
de transporte publico

VIA-02

VIA-03

VIA-04

VIA-05

VIA-06

VIA-07

VIA-08

VIA-09

TRANS-

01

TRANS-

02

Construccion de pavimentacion
con concreto hidraulico (Col.
Nueva Esperanza, Col. La
Esperanza, Fracc. Los Angeles
1ra etapa, Col. Las Flores, Fracc.
Riveras del Atoyac, Col. Santa
Cruz, Col. Obrera Benito Juéarez,
Loc. Bethania, Loc. de La Mina,
Col. Siglo XXI, Loc. Pueblo Nuevo
Ojo de Agua, Col. Granada, Fracc.
El Suroeste 2da Seccion, Col. 5
de Mayo, Col. Ampliacién El
Trigal, Loc. EI Camalotal, Loc.
Buenos Aires, Loc. San Rafael,
Loc. San Antonio El Encinal, Loc.
Mata de Cafia, Col. Mundo Nuevo,
Col. del Carmen, Loc. Esperanza
Arroyo la Gloria, Loc. Agua Fria
Piedra del Sol, Fracc. La
Esperanza, Loc. Ojo de Agua,
Loc. San Francisco Salsipuedes,
Col. El Diamante, Col. Talleres,
Col. La Victoria, Loc. Ignacio
Zaragoza, Col. Insurgentes, Col.
El Reencuentro, Col. Los
Manguitos, Loc, Sebastopol,
Fracc. El Trigal, Fracc.
Papaloapan, Col. Ampliacion El
Trépico, Loc. Camelia Roja, Col.
La Moderna, Loc. el Yagual, Loc.
Santa Catarina, Loc. Macin Chico,
Loc. Santa Ursula, Col. 12 de
Julio, Col. Reacomodo Playa del
Mono y Loc. del Paraiso)
Rehabilitacion de calles (Col.
Linda Vista, Tacoteno el Tular,
Loc. Francisco I. Madero de los
Cerritos, Loc. Afio de Juéarez, Loc.
Santa Maria Amap4, Col. Las
Maravillas, Col. El Edén, Loc. Los
Mangos, Loc. Altamira, Loc. El
Jimbal, Loc. El Camalotal, Loc.
Santa Ursula, Loc. El Cedral y
Loc. El Yagual)
Modernizacién de la red vial Blvd.
Benito Juarez y Antonio
Fernandez
Construccion del Libramiento
Tuxtepec
Construccién de puentes
vehiculares en las Loc. De Paso
Rincoén, y Pueblo Nuevo Ojo de
Agua.

Adecuar banguetas existentes con
disefio de calle completa

Construir vialidades con disefio de
calle completa (Loc. del Cedral,
Col. Nueva Florencia, Col.
Emiliano Zapata, Loc. del
Desengario, loc. Lazaro Cardenas,
Col. El Mirador, Col. Ortega, Col.
El Esfuerzo, Fracc. El Sureste 1ra
Etapa, Col. Guadalupe Hinojosa
Murat, Col. Rebolledo, Loc. Paso
Canoa, Col. Lomas Verdes, Loc.
de las Esmalta, Loc, Las Limas y
Loc. San Isidro Las Pifias)
Colocar sefializacion vertical y
horizontal en las vialidades del
municipio

Identificacion de las
concesionarias prestadoras del
servicio de transporte publico
Realizacién del mapeo de rutas de
origen y destino de cada colectivo

y seguridad personales
Derecho a la libertad
de transito y
residencia”

Derecho a la movilidad
voluntaria

9 rehabilitacion de
vialidades, con el fin de
evitar la mayor
afectacion de
superficies importantes
del territorio y
aprovechamiento de los
suelos, asi como evitar
la erosion del suelo del
Municipio

7 Implementar modos de
transportes con menor
impacto ambiental que

10 reduzcan la

contaminacion
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Puntos de
perspectiva
de género

Aspectos ambientales

Linea de accion .
que mejora

Proyecto

DDHH que mejora

TRANS- Identificacién de areas sin servicio 10 atmosférica y acuUstica
03 o deficiencias en el transporte en el municipio, asi
publico como un control de
TRANS- Coordinacién con la Secretaria de 8 concesionarias de
04 Comunicaciones y Transporte y transporte para el
Concesionarias para la mejoramiento
implementacion de dicho adecuado de sus
programa camiones
TRANS- Difusién de las nuevas rutas de 10
05 transporte publico
Programa de VIV-01 Otorgacion de subsidio estatal o Derecho a la movilidad 9 Tener conocimiento de
regularizacion de federal para lotes, viviendas voluntaria la cartografia municipal
asentamientos humanos, regularizadas por tenencia de para el mejoramiento
principalmente en los tierra o por reubicacion de usos de suelos
barrios Sectores 5, 6, 7, VIV-02 Elaboracién del Programa de 9 adecuados y seguros
8,10, 12 y rurales regularizacion de asentamientos dentro del municipio
humanos
Programa de VIV-03 Mapeo de espacios publicos con 10 Planear y ubicar de
conectividad en sitios mayor concentracion poblacional y manera estratégica los
publicos accesible espacio publicos y
VIV-04 Implementacion de red wifi en 10 accesos de internet con
puntos estratégicos el fin de evitar la mayor
VIV-05 Elaboracion de Programa de 10 afectacion de
conectividad en sitios publicos superficies importantes
del territorio y
aprovechamiento de los
suelos
Instalacion de luminarias  SEG-01 Identificacion de zonas con mayor Derecho a la integridad 10 No aplica
urbanas, implementacion concentracion de delitos dentro de y seguridad personales
de camaras de seguridad los barrios
SEG-02 Implementacioén de la 10
infraestructura en puntos
estratégicos
Implementacion del SEG-03 Servicio de vigilancia por la fuerza 7
servicio de vigilancia por policial para proteger al ciudadano
la fuerza policial las 24 horas
Implementacién de RIES-01 Actualizar el Atlas de Riesgo Derecho a la vivienda 8 Mapear zonas de
instrumentos para la Municipal riesgos y vulnerables
prevencion de riesgos  RIES-02 | Elaborar Mapas Comunitarios de 10 ante el impacto de los
riesgo fenémenos geolégicos,
RIES-03  Conformar Comités comunitarios 8 hidrometeoroldgicos y
de gestion de riesgos sanitarios-ecolégicos
Programa para la RIES-04 Informar a la ciudadania que 10 para mejorar la calidad
reduccion de Riesgos de hacer, antes, durante y después de vida de las personas
Desastre de una inundacion, mediante
orientacion, capacitacion, folletos
y tripticos del mismo género
Incrementacion de SOC-01 | Impulsar la creacién de empleos Derecho al trabajo 10 Asegurar un sistema de
empleos a través del formales bien remunerados para gestion medioambiental
impulso productivo la poblacién del municipio de San dentro de las empresas
existente en el municipio Juan Bautista Tuxtepec para la reduccién de la
Gestionar proyectos y SOC-02  Elaborar proyectos y programas 10 huella ambiental y
programas federales y que colaboren a la creacion, aseguramiento de
estatales que colaboren reactivacion, crecimiento y cumplimientos
a la creacion, desarrollo de las unidades legislativos ambientales
reactivacion, crecimiento econdmicas de Municipio
y desarrollo de las SOC-03  Apoyar a la creacion, crecimiento 10 Impulsar empresas
unidades econémicas de y mejoria de micro y pequefias cerca de las personas
Municipio empresas de las localidades para
SOC-04 Aportar alternativas de solucion al 10 reducir los viajes en
comercio informal transporte motorizados
y mejorar la calidad de
aire
Mejorar la administracion = INS-01  Actualizar y modificar la estructura ~ Igualdad ante la ley 10 Establecer planes,
Publica Municipal organica de la Administracion Libertad de asociacion, programas o talleres
Publica Municipal reunién y sobre la concientizacién
INS-02 Elaborar manuales de manifestacion 10 del medio ambiente en
organizacién y procedimientos Derecho de audiencia las dimensiones
municipales y debido proceso legal econdmicas, sociales y
Mejorar la gobernanza INS-03  Creaci6n de pagina administrativa ~ Derecho de peticion 10 ambientales que
municipal municipal con informacién, Derecho a la favorezcan al municipio
transparencia y acceso a atencion ciudadania
y consulta ciudadana
INS-04 Fomentar vinculaciones con civiles 10

para atender demandas sociales
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Puntos de

perspectiva
de género

Aspectos ambientales

Linea de accion .
que mejora

Proyecto

DDHH que mejora

Realizacion de trabajos | CUL-01 Fortalecer e impulsar espacios Derechos de los 10 Planear y ubicar de
de exploracion, culturales como puntos pueblos y manera estratégica la
conservacion y difusion estratégicos para los procesos comunidades estructuracion de
comunitarios indigenas/Derecho de espacios culturales y
CUL-02 Recuperar el espacio publico, acceso a la cultura 10 colectiva, con el fin de
promoviendo la planificacion evitar la mayor
colectiva de la vida cultural afectacion de
superficies importantes
del territorio
CUL-03 Fortalecer la inspeccion, 9 Dar inicio al programa
supervision, asesoria técnica y dedicado al
proyectos de conservacion y confinamiento y
proteccién de monumentos y administracion de la
zonas de monumentos basura en las zonas
arqueoldgicos e historicos para arqueoldgicas, como
identificar bienes con valor parte del compromiso
patrimonial como factor de ambiental del INHA
identidad en el Municipio de San
Juan Bautista Tuxtepec
CUL-04 Fomentar la corresponsabilidad 9 Aplicar dentro de la
del conocimiento y la zona monumental el
conservacion de bienes Manual de Politicas y
patrimoniales con la sociedad, a Lineamientos de
través de la capacitacion de Administracion
procesos de conservacion Sustentable del INAH
preventiva y difusion
CUL-05 Participar con los niveles 9 Valorar los yacimientos
superiores de gobierno en la arqueoldgicos a fin de
gestién y regulacion, en términos disefar las “medidas
de las disposiciones aplicables, correctoras” del
para los proyectos de intervencion impacto ambiental, de
y conservacién sobre los bienes forma que ambas
muebles e inmuebles con valor actuaciones,
patrimonial del Municipio de San prospeccion y
Juan Bautista Tuxtepec valoracion de estos.
CUL-06 Disefiar una estrategia de 9 A través de estrategias
informacion e involucramiento en informativas e
la gestion e implementacion del involucrarias,
PMDU para la poblacién indigena implementar la
de las zonas marginadas del importancia de la
municipio de San Juan Bautista conservacion y
Tuxtepec preservacion de las
CUL-07 Impulsar el reconocimiento, 10 zonas naturales en las
identificacion, catalogacion y zonas marginadas
registro del patrimonio cultural en
el municipio
CUL-08 Documentar las diferentes 9
expresiones del patrimonio
inmaterial para establecer
prioridades de atencion y
promover su salvaguarda
CUL-09  Promover la incorporacion de las 9 Promover e impulsar a
comunidades en la identificacion y través de juntas
documentacién de sus comunitarias la
expresiones culturales importancia de la
CUL-10 Promover la generacion de 9 gestién medioambiental
politicas publicas que incorporen dentro de cultura para
el uso de las lenguas indigenas en la reduccién de la
las entidades publicas, en huella ambiental
coordinacién con los tres érdenes
de gobierno
CUL-11 Promover e impulsar el 10
conocimiento de los derechos
linguisticos para fortalecer,
preservar y desarrollar las lenguas
indigenas que se hablan en el
municipio de San Juan Bautista
Tuxtepec
CUL-12  Promover la diversidad cultural en 10
el espacio publico para contribuir
al mayor conocimiento y aprecio
de las manifestaciones culturales
del Municipio de San Juan
Bautista Tuxtepec
Regular las descargas de AMB-01 Elaborar el Programa de Derecho a un ambiente 8 Mejorar las descargas

residuos sélidos al rio

ordenamiento ecoldgico del

sano

de aguas residuales
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Puntos de :
Proyecto Clave Linea de accion DDHH que mejora perspectiva ASEEHOR am'blentales
de género que mejora
para la conservacion del territorio de San Juan Bautista Derecho a la salud agricolas para disminuir
rio y mantenimiento a las Tuxtepec, con el fin de que las Derecho al agua y la contaminacion de los
Plantas de Tratamiento actividades econémicas se saneamiento cuerpos de agua
de Aguas Residuales realicen de forma ordenada y con receptores para una
existentes el menor impacto ambiental mejor integridad de los
posible ecosistemas.
AMB-02 Clausurar descargas de aguas 7 Establecer el limite de
residuales al cuerpo de agua contaminacion
AMB-03 Realizar labores de limpieza y 9 permitido en aguas
dragado al cauce de afluentes de residuales tratadas con
agua el fin de ser reutilizadas
AMB-04 | Mantenimiento a las Plantas de 8 en servicios pablicos
Tratamiento existentes
AMB-05 Fomentar el rubro de practicas 7
sustentables para el manejo de
materiales

Fuente: Elaboracién propia con base a las problematicas y necesidades del municipio

11.3. Programacion de lineas de accion

Las lineas de accion programadas responderan como esta conformado los proyectos estratégicos y
gue acciones responde a sus necesidades o problematicas especificas. Asi mismo es importante
establecer su ubicacion, prioridad, plazo y alternativas de financiamiento, definiéndose a
continuacion

Cuadro no. 49 Matriz de programacion

Alternativas de

Ubicacion Prioridad Plazo financiamiento

Clave Linea de Accion

INF-04 “Construccion del Centro, Santa Construccién del Emisor Marginal Corto Programas de
Emisor Marginal que  Clara, La piragua, en su cuarta etapa sobre el carril promocioén de
conectaalaP.T.AR Ex normal. derecho del Muro Boulevard “Ing. infraestructura,

(Cuarta Etapa)”. Francisco Fernandez Arteaga”, con BANOBRAS

una longitud total de 1,388.60 ml a
base de tuberia de Polietileno de
Alta Densidad de 24" y 18" de
diametro, En esta cuarta etapa se
esta considerando la construccién
de 25 pozos de visita tipo comun
de 1.20 mts de diametro interior
con profundidades que van de los
0.00 mts hasta 6.50 mts de
profundidad, se realizaran
excavaciones con maquinaria a
profundidades de hasta 6.50 mts,
asi como demolicion y reposicion
de 9,720 m2 de pavimento
hidraulico de 15 cms de espesor.

INF-03 “Construccion del Lazaro Céardenas, Construccién de un Colector de 1 Corto Programas de
Colector Bicentenario = Centro, Santa Fe, drenaje Sanitario entre la Avenida promocioén de
entre la Avenida Hidalgo, La Roberto Colorado y Boulevard infraestructura,
Roberto Colorado y Piragua, Maria Fernandez, con una longitud total BANOBRAS
Boulevard Fernandez Luisa, Fracc. Costa de 745.75 ml a base de tuberia de
Arteaga”. Vede, El Polietileno de Alta Densidad de 36”
Reencuentro, Ex  de didametro, En esta obra se esta
normal. considerando la construccion de 11

pozos de visita tipo Especial de
1.50 mts de diametro interior con
profundidades que van de los
0.00 mts hasta 7.00 mts de
profundidad, se realizaran
excavaciones con maquinaria a
profundidades de hasta 7.00 mts,
asi como la rehabilitacion de
497.40 ml de Tuberia de Agua
Potable a base de PVC hidraulico
de 8” de didametro.

CEA-D3 “Rehabilitacion del Maria Eugenia El proyecto consiste en realizar la 1 Corto Programas de
(IF-02) Sistema de Drenaje rehabilitacion del sistema de promocién de
Sanitario de la Ciudad Drenaje Sanitario en la calle infraestructura,
de San Juan Bautista Francisco I. Madero de la Ciudad BANOBRAS
Tuxtepec, Oaxaca de Tuxtepec a base de tuberia
(Colonia Maria PEAD de 15" de diametro con una

Eugenia).” longitud 933.22 m, En esta obra se
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Clave

Ubicacion

Linea de Accién

BAUTISTA TUXTEPEC, OAXACA

Prioridad

Plazo

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAN JUAN

Alternativas de

CEA-D4
(IF-02)

CEA-D5
(IF-02)

CEA-D6
(IF-02)

CEA-D7
(IF-02)

CEA-D8
(IF-02)

CEA-DY
(IF-02)

CEA-D10
(IF-02)

CEA-D11
(IF-02)

CEA-D12
(IF-02)

CEA-D13
(IF-02)

CEA-D14
(IF-02)

CEA-D15
(IF-02)

CEA-D16
(IF-02)

CEA-D17
(IF-02)

CEA-D18
(IF-02)

CEA-D19
(IF-02)

CEA-D20
(IF-02)

“Rehabilitacion del Lazaro Céardenas
Sistema de Drenaje
Sanitario de la Ciudad
de San Juan Bautista
Tuxtepec, Oaxaca
(Colonia Lazaro
Cardenas).”

“Rehabilitacion del Centro, Piragua,
Sistema de Drenaje  Santa Fe, Hidalgo,
Sanitario de la Ciudad Ex Normal, Costa
de San Juan Bautista = Verde, Oaxacay
Tuxtepec, Oaxaca Maria Luisa
(Centro, Piragua,
Santa Fe, Hidalgo, Ex
normal, Costa Verde,
Oaxaca y Maria
Luisa).”

esta considerando la construccion
de 17 pozos de visita tipo comun
de 1.20 mts de diametro interior
con profundidades que van de los
0.00 mts hasta 4.25 mts de
profundidad, Asi también se
realizaran todas las reparaciones
de descargas sanitarias e
hidraulicas, tanto residenciales
como de la red municipal.
Drenaje sanitario de la Av. 18 de
marzo entre calles Juarez y Rayon.

Drenaje sanitario dg la Av. 18 de
Marzo entre el Blvd Avila Camacho
y calle Emiliano Zapata.

Drenaje Sanitario en calle 23 de
septiembre entre Calle Macedonio
Alcala y Calle Aldama

Drenaje Sanitario en el Boulevard
Avila Camacho entre Calle Puebla
y Av. Carranza

Drenaje Sanitario en la Calle
Benito Juarez Garcia entre la
avenida Carranza y avenida 18 de
marzo.

Drenaje sanitario de la Av.
Independencia entre calles
Matamoros y Ocampo.

Drenaje sanitario de la Av. 5 de
mayo entre calles Matamoros y
Santos Degollado.

Drenaje Sanitario en la Calle
Nicolas Bravo entre las Avenidas 5
de Mayo y Libertad

Drenaje Sanitario de la Calle
Matamoros entre 5 de Mayo y
Carranza

Construccion de Drenaje Sanitario
en Av. 5 de Mayo entre Matamoros
y Morelos

Drenaje sanitario de la calle
Reforma entre calles Arista 'y
Zaragoza.

Drenaje sanitario Libertad entre
Arista y Boulevard Benito Juarez

Construccion De Drenaje Sanitario
En La Calle Arista Entre Libertad E
Independencia

Drenaje sanitario de la calle
Morelos y el muro boulevard

Drenaje Sanitario de la Calle
Mancillay 16 de Septiembre

Construccién De Drenaje Sanitario
En Av. 16 De Septiembre De Avila
Camacho A Muro Boulevard

Drenaje sanitario de la Privada de
Guerrero y calle Guerrero.

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

Corto

financiamiento

Programas de
promocién de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocioén de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocioén de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocién de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocién de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocién de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocioén de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocioén de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocién de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocién de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocioén de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocioén de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocién de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocién de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocioén de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocién de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocién de
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Clave

Ubicacion

Linea de Accién
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Prioridad Plazo
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Alternativas de
financiamiento

CEA-D21
(IF-02)

CEA-D22
(IF-02)

CEA-D23
(IF-02)

CEA-D24
(IF-02)

CEA-D25
(IF-02)

EQ-01

EQ-02

EQ-03

EQ-04

EQ-05

EQ-07

EQ-08

EQ-09

EQ-10

INF-01

INF-05

INF-06

Rehabilitacion del Barrio Sector 1
mercado Avante
Construir
equipamiento
"educativo - cultural"
multifuncional
Construir escuelas de
nivel medio superior
(bachilleratos y/o
preparatorias)
Rehabilitacion y
mantenimiento de
primarias
Instalacion de
bebederos escolares
Construir un sistema
de equipamientos
urbanos de atencion
local y regional
Identificar de espacios
recreativos con
carencia de
mantenimiento
Construccion de
Gimnasios al aire libre
Construccion de
canchay espacio
multideportivo

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Municipio

Col. Adolfo Lépez
Mateos, Col. Adolfo
Lépez Mateos I,
Col. El Bosque,
Col. Nueva
Florencia y Fracc.
Los Mangos Nueva
Era
Mejorar las Municipio
condiciones operativas
del rastro municipal

Ampliacién y Localidad Santa
construccion de la Maria Obispo,
infraestructura de Localidad

energia eléctrica, Francisco | Madero
incluye colocacion de de los Cerritos Rio
postes y colocacién de = Tonto, Localidad
cableado, entre otros Rancho Nuevo

elementos para el Jonotal y Colonia

optimo funcionamiento La Fé
de dicho servicio
Ampliacion, Localidad del
construccion y Papaloapan, Santa
rehabilitacion de la red Teresa
de agua potable Papaloapan,

Colonia Roberto
Colorado, Colonia
El Escobillal,
localidad Arroyo

Drenaje Sanitario en la calle
Nicolas Bravo entre la 3ra Privada
de Nicolas Bravo y la avenida
Roberto Colorado
Drenaje Sanitario de la Calle 13 de
la Colonia Costa Verde

Drenaje sanitario de la calle
Ponciano Arriaga entre
prolongacion 20 de Noviembre y
Prolongacion Independencia.
Construccion De Drenaje Sanitario
En La Calle 23 De Septiembre
Entre Avila Camacho Y Sebastian
Ortiz
Construccién De Drenaje Sanitario
En La Calle Daniel Soto Entre
Ocampo Y Boulevard Benito
Juéarez
Rehabilitacion del mercado Avante

Construir equipamiento "educativo
- cultural” multifuncional

Construir escuelas de nivel medio
superior (bachilleratos y/o
preparatorias)

Rehabilitacion y mantenimiento en
la Primaria Tochtepec y Primaria
rural Federal Victoriano Gonzélez

Instalacion de bebederos escolares

Construir un sistema de
equipamientos urbanos de
atencion local y regional

Rehabilitar espacios recreativos
con carencia de mantenimiento

Construccion de Gimnasios al aire
libre
Construccion de cancha y espacio
multideportivo

Mejorar las condiciones operativas
del rastro municipal

Construccion de la infraestructura
de energia eléctrica, incluye
colocacion de postes y colocacion
de cableado, entre otros elementos

Construccion y rehabilitacion de la
red de agua potable

1 Corto
1 Corto
1 Corto
1 Corto
1 Corto
1 Mediano
1 Mediano
1 Corto
1 Corto
2 Largo
1 Corto
2 Mediano
2 Largo
1 Largo
2 Corto
1 Corto
1 Corto

infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocioén de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocién de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocién de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocioén de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocion de
infraestructura,
BANOBRAS
Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programas de
promocioén de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocioén de
infraestructura,
BANOBRAS

Programas de
promocién de

infraestructura,
BANOBRAS
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Prioridad Plazo
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Alternativas de
financiamiento

INF-07

INF-08

USS-01

USS-02

VIA-01

VIA-02

Construccion de
tanque de agua
entubada

Rehabilitacién de pozo

profundo de agua
entubada

Elaborar reglamento
de uso de suelo
Elaboracion del

Programa de gestién
del vacio urbano

Elaborar programas

de bacheo y
mantenimiento de
vialidades
Construccion de
pavimentacién con
concreto hidraulico

Chiquito, localidad
La Carolota, Loc.
Loma Alta, Fracc.
Magisterial de la
Cuencay localidad
San Felipe de la
Pefia
localidad Los
Reyes

localidad La
Carlota

Municipio

Municipio

Municipio

Col. Nueva
Esperanza, Col. La
Esperanza, Fracc.

Los Angeles 1ra
etapa, Col. Las
Flores, Fracc.
Riveras del Atoyac,
Col. Santa Cruz,
Col. Obrera Benito
Juérez, Loc.
Betania, Loc. de La
Mina, Col. Siglo
XXI, Loc. Pueblo
Nuevo Ojo de

Agua, Col.

Granada, Fracc. El
Suroeste 2da
Seccion, Col. 5 de
mayo, Col.
Ampliacién El
Trigal, Loc. El
Camalotal, Loc.
Buenos Aires, Loc.
San Rafael, Loc.
San Antonio El
Encinal, Loc. Mata
de Cafia, Col.
Mundo Nuevo, Col.
del Carmen, Loc.
Esperanza Arroyo
la Gloria, Loc.
Agua Fria Piedra
del Sol, Fracc. La
Esperanza, Loc.
Ojo de Agua, Loc.
San Francisco
Salsipuedes, Col.
El Diamante, Col.
Talleres, Col. La
Victoria, Loc.
Ignacio Zaragoza,
Col. Insurgentes,
Col. El
Reencuentro, Col.
Los Manguitos,
Loc, Sebastopol,
Fracc. El Trigal,
Fracc. Papaloapan,
Col. Ampliacién El

Trépico, Loc.
Camelia Roja, Col.

La Moderna, Loc.
el Yagual, Loc.

Construccion de tanque de agua
entubada

Rehabilitacién de pozo profundo de
agua entubada

Elaboracién del reglamento de uso
de suelo
Elaboracion del Programa de
gestion del vacio urbano

Elaborar programas de bacheo y

mantenimiento de vialidades

Construccién de pavimentacion
con concreto hidraulico

1 Corto
1 Corto
1 Largo
1 Largo
2 Corto
1 Corto

Programas de
promocioén de
infraestructura,
BANOBRAS
Programas de
promocioén de
infraestructura,
BANOBRAS
Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN
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Clave
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Alternativas de

PI : S
228 financiamiento

Prioridad

Santa Catarina,
Loc. Macin Chico,
Loc. Santa Ursula,

Col. 12 de Julio,

Col. Reacomodo
Playa del Mono y
Loc. del Paraiso)

VIA-03 Rehabilitacion de Col. Linda Vista, Rehabilitacion de calles 2 Corto Programa NAFIN
calles Tacoteno el Tular,
Loc. Francisco I.
Madero de los
Cerritos, Loc. Afio
de Juérez, Loc.
Santa Maria
Amapa, Col. Las
Maravillas, Col. El
Edén, Loc. Los
Mangos, Loc.
Altamira, Loc. El
Jimbal, Loc. El
Camalotal, Loc.
Santa Ursula, Loc.
El Cedral y Loc. El
Yagua
VIA-04 Modernizacion de la Municipio Modernizacién de la red vial Blvd. 1 Corto Programa NAFIN
red vial Blvd. Benito Benito Juarez y Antonio Fernandez
Juérez y Antonio
Fernandez
VIA-05 Construccion del Municipio Construccion del Libramiento 1 Corto Programa NAFIN
Libramiento Tuxtepec Tuxtepec
VIA-06 Construccion de Municipio Construccién de puentes 1 Corto Programa NAFIN
puentes vehiculares vehiculares en las Loc. De Paso
en las Loc. De Paso Rincon, y Pueblo Nuevo Ojo de
Rincén, y Pueblo Agua.
Nuevo Ojo de Agua.
VIA-07 Adecuar banquetas Municipio Adecuar banquetas existentes con 2 Corto Programa NAFIN
existentes con disefio disefio de calle completa
de calle completa
VIA-08 Construir vialidades (Loc. del Cedral, Construir vialidades con disefio de 1 Corto Programa NAFIN
con disefio de calle Col. Nueva calle completa
completa Florencia, Col.
Emiliano Zapata,
Loc. del
Desengaiio, loc.
Lazaro Céardenas,
Col. El Mirador,
Col. Ortega, Col. El
Esfuerzo, Fracc. El
Sureste 1ra Etapa,
Col. Guadalupe
Hinojosa Murat,
Col. Rebolledo,
Loc. Paso Canoa,
Col. Lomas
Verdes, Loc. de las
Esmalta, Loc, Las
Limas y Loc. San
Isidro Las Pifias)
VIA-09 Colocar sefializacion Municipio Colocar sefializacion vertical y 2 Corto Programa NAFIN
vertical y horizontal en horizontal en las vialidades del
las vialidades del municipio
municipio
TRANS-02 Realizaciéon del mapeo Municipio Realizacion del mapeo de rutas de 3 Mediano Programa NAFIN
de rutas de origen y origen y destino de cada colectivo
destino de cada
colectivo
TRANS-03 = Coordinacion con la Municipio Implementacion de una red de 2 Mediano Programa NAFIN
Secretaria de transporte dentro del municipio
Comunicaciones y
Transporte y
Concesionarias para
la implementacién de
programa
VIV-01 Otorgacién de Municipio Otorgacion de subsidio estatal o 1 Largo Programa NAFIN

subsidio estatal o
federal para lotes,
viviendas

federal para lotes, viviendas
regularizadas por tenencia de tierra
0 por reubicacién
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Prioridad

Plazo

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAN JUAN

Alternativas de
financiamiento

regularizadas por
tenencia de tierra o
por reubicacion
Elaboracion del
Programa de
regularizacion de
asentamientos
humanos
Implementacién de red
wifi
Elaboracion de
Programa de
conectividad en sitios
publicos
Implementacioén de la
infraestructura en
puntos estratégicos
Servicio de vigilancia

VIV-02-
VIV-03

Municipio

VIV-04 Municipio

VIV-05 Municipio

SEG-01/02 Municipio

SEG-03 Municipio

RIES-01  Actualizar el Atlas de
Riesgo Municipal
Elaborar Mapas
Comunitarios de
riesgo
Conformar Comités
comunitarios de

gestion de riesgos

Municipio

RIES-02 Municipio

RIES-03/04 Municipio

SOC-01/02 Elaborar proyectos y
programas que
colaboren a la

creacion, reactivacion,
crecimiento y

desarrollo de las
unidades econémicas
de Municipio

Apoyar a la creacion,

crecimiento y mejoria

de micro y pequefias
empresas

Actualizar y modificar

la estructura organica

de la Administracion
Publica Municipal
Fortalecer e impulsar
espacios culturales
como puntos
estratégicos para los
procesos comunitarios

CUL-03-12 Disefiar una estrategia

de informacion e
involucramiento en la
gestion e
implementacion del
PMDU para la
poblacién indigena de
las zonas marginadas
del municipio de San
Juan Bautista
Tuxtepec

Elaborar el Programa

de ordenamiento
ecoldgico del territorio
de San Juan Bautista
Tuxtepec

Municipio

SOC-03 Municipio

INS-01/02 Municipio

CUL-01/02 Municipio

Municipio

AMB-01 Municipio

AMB-02  Clausurar descargas
de aguas residuales al
cuerpo de agua
Realizar labores de
limpieza y dragado al
cauce de afluentes de
agua

Municipio

AMB-03 Municipio

Elaboracion del Programa de 1
regularizacion de asentamientos
humanos

Implementacion de red wifi en 1
puntos estratégicos
Elaboracién de Programa de 2
conectividad en sitios publicos

Identificaciéon de zonas con mayor 3
concentracion de delitos dentro de
los barrios
Servicio de vigilancia por la fuerza 1
policial para proteger al ciudadano
las 24 horas
Actualizar el Atlas de Riesgo 1
Municipal
Elaborar Mapas Comunitarios de 1
riesgo

Informar a la ciudadania que hacer, 2
antes, durante y después de una
inundacioén, mediante orientacion,

capacitacion, folletos y tripticos del

mismo género
Impulsar la creacion de empleos 1
formales bien remunerados para la
poblacién del municipio de San
Juan Bautista Tuxtepec

Apoyar a la creacion, crecimiento y 2
mejoria de micro y pequefias
empresas

Elaborar manuales de organizacion 2
y procedimientos municipales

Construir y rehabilitar espacios 2
culturales y publicos para el uso
colectivo de la poblacién

Fortalecer la inspeccion, 3
supervision, asesoria técnica y
proyectos de conservacion y
protecciéon de monumentos y zonas
de monumentos arqueolégicos e
histéricos para identificar bienes
con valor patrimonial como factor
de identidad en el Municipio de
San Juan Bautista Tuxtepec

Elaborar el Programa de 2
ordenamiento ecolégico del
territorio de San Juan Bautista
Tuxtepec, con el fin de que las
actividades econémicas se realicen
de forma ordenada y con el menor
impacto ambiental posible
Clausurar descargas de aguas 1
residuales al cuerpo de agua

Realizar labores de limpieza y 1
dragado al cauce de afluentes de
agua

Largo

Largo

Largo

Corto

Largo

Largo

Largo

Largo

Largo

Largo

Largo

Largo

Largo

Mediano

Largo

Largo

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN

Programa NAFIN



.

K PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAN JUAN
BAUTISTA TUXTEPEC, OAXACA

AMB-04 Mantenimiento a las Municipio Mantenimiento a las Plantas de 1 Largo Programas de
Plantas de Tratamiento existentes promocién de
Tratamiento existentes infraestructura,
BANOBRAS
AMB-05  Fomentar el rubro de Municipio Fomentar el rubro de practicas 1 Largo Programa NAFIN
préacticas sustentables sustentables para el manejo de
para el manejo de materiales
materiales

Fuente: Elaboracién propia con proyectos propuestos con base a las probleméaticas y necesidades del municipio
12. Instrumentos
12.1. Cartera de instrumentos

A través de los instrumentos incluidos en el presente capitulo, se busca alcanzar las condiciones
necesarias para el desarrollo urbano incluyente y sostenible del Municipio de San Juan Bautista
Tuxtepec, a partir de optimizar el uso del suelo y mejorar las condiciones de la infraestructura,
equipamientos y servicios.

Los instrumentos estan soportados en la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para
el Estado de Oaxaca (LOTDU), Ley de Cooperacion para Obras Publicas del Estado de Oaxaca, Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, asi como en el Reglamento de Construccién y
Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca y en el Manual de Organizacion, Funciones y
Procedimientos de la Direccién de Desarrollo Urbano del Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec
(Manual de Organizacion).

Los instrumentos se han agrupado en los rubros de: planeacién; regulacién y control, fomento;
financiamiento, y coordinacién y participacion.

12.1.1. Instrumentos de planeacién
El articulo 13 de la LOTDU establece el sistema de planeacién del ordenamiento territorial, asi como
la regulacion de los asentamientos humanos en la entidad, misma que se lleva a cabo a través de:

I. Los instrumentos de Planeacion del Ordenamiento territorial, son:
a) El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial,
b) Los Programas Regionales de Ordenamiento Territorial, y
¢) Los Programas Municipales de Ordenamiento Territorial.

Ill. Los instrumentos de Planeacion del Desarrollo Urbano, son:
a) Los Programas de Zonas Metropolitanas y Conurbadas;
b) Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano y de Centros de Poblacion;
¢) Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, y
d) Los Esquemas Simplificados de Desarrollo Urbano.

Si bien el sistema anteriormente descrito por la LOTDU es amplio y abarca cada escala de
planeacién, para el caso del municipio de Tuxtepec Unicamente se cuenta con el Programa Estatal
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca (2019). Adicionalmente,
existen otros instrumentos de ordenamiento complementarios, como el Atlas de Riesgos (2011). El
presente programa municipal de desarrollo urbano resulta de fundamental importancia, al ser el
primero en la materia en ser elaborado para el municipio de Tuxtepec.

12.1.2. Instrumentos de regulacién y control
Los instrumentos de regulacién y control estan constituidos por actos administrativos especificos, a
través de los cuales las autoridades imponen una obligacion concreta o confieren el derecho de llevar
a cabo una actividad determinada regulada por la ley y aplicada a un caso especifico. En el presente
PMDU, los instrumentos de control se refieren al régimen de permisos y autorizaciones que se
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establecen en la LOTDU y en el Manual de Organizacién del Municipio de San Juan Bautista
Tuxtepec.

12.1.2.1.  Zonificacion del suelo
El principal instrumento de regulacion de un programa de ordenamiento territorial y/o desarrollo
urbano lo constituye la zonificacion que se asigna a cada predio. La zonificacién primaria se refiere
a la determinacion de las areas que integran y delimitan el municipio o el centro de poblacion,
comprendiendo las areas urbanizadas, las areas no urbanizables (como areas naturales protegidas
ylo zonas de riesgo) y las areas urbanizables (reservas para el crecimiento urbano).

Para las areas urbanizadas (y en ocasiones también para las urbanizables) se establece una
zonificacion secundaria, que representa la determinacién de los usos (privados) y destinos (publicos)
del suelo, precisando sus caracteristicas de ocupacion como la intensidad de construccion, el
namero maximo de niveles de edificacion permitido, el porcentaje minimo de area libre que debe
dejarse en cada predio y otras restricciones o condicionantes. Ademas, se sefialan los usos del suelo
permitidos, condicionados o prohibidos en el Cuadro de Usos del Suelo disefiada conforme a la
realidad de las diferentes zonas que integran el territorio del municipio.

12.1.2.2. Licencia de Uso de Suelo

Se refiere al documento oficial expedido por la autoridad municipal mediante el cual se fundamenta
técnica y legalmente la autorizacion de uso de suelo en el municipio de Tuxtepec, con base en la
zonificacion establecida en el presente instrumento de desarrollo urbano o en el plan parcial de
desarrollo urbano correspondiente.

La licencia autoriza un uso o destino del suelo especifico, o aprovechamiento de reservas,
identificando las normas técnicas complementarias y las demas condicionantes urbanisticas o
ambientales aplicables. Se solicita ante la Direccion de Desarrollo Urbano, del municipio a través del
tramite: Dictamen de Uso de Suelo, Alineamiento y Numero Oficial.

12.1.2.3. Sistema de informacién Geografica
El municipio de Tuxtepec integrara un Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) que podra ser
consultado por la ciudadania. Dicho sistema incluira la zonificacién secundaria que corresponde a
cada predio urbano.

12.1.2.4. Dictamen de impacto urbano regional
Existen determinados proyectos que, por su naturaleza, o porque que generen efectos en dos o méas
centros de poblacion, requieren ser evaluados por el Gobierno del Estado mediante un estudio y
dictamen de impacto urbano regional.

El articulo 122 de la LOTDU establece los supuestos en que las personas fisicas o morales, publicas
o privadas, que pretendan llevar a cabo obras o actividades, requeriran previamente contar con un
dictamen de impacto urbano regional:

I. Construccién o ampliacion de vialidades u otros componentes de la Infraestructura para la
movilidad que se realicen en mas de un municipio, siempre que no se encuentren previstos
en los programas de zonas metropolitanas y conurbadas aplicables al area de que se trate;
Il. Construccion o ampliacién de infraestructura primaria para el abasto de agua o suministro
de energia eléctrica a los centros de poblacion, siempre que no se encuentren previstos en
los programas de desarrollo urbano o rebasen el territorio municipal de que se trate;

Ill. Estaciones de servicio y plantas de almacenamiento de combustibles de gasolina, diésel,
gas licuado de petréleo y gas natural, para servicio publico o privado;

IV. Grandes equipamientos educativos, de salud, abasto, comercio y recreacion que brinden
servicios regionales o que supongan la concentracion en un mismo momento de mas de mil
personas;

V. Centrales de carga, terminales multimodales, centrales de autobuses, ferrocarriles y
aeropuertos;

VI. Proyectos habitacionales o de usos mixtos de mas de 500 viviendas o mas de 30 mil metros
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cuadrados de construccion;

VII. Construccion de parques industriales; y

VIII. Propuestas de modificacion a los programas de ordenamiento territorial o de desarrollo
urbano, o propuestas de cambio de uso del suelo, en zonas fuera de los limites de un centro
de poblacion existente, o que impliquen la incorporacidon de nuevas areas de reserva para
Crecimiento futuro del centro de poblacion de que se trate, o cualquier tipo de
aprovechamiento que pretendiera llevarse a cabo sobre suelo.

Derivado de la evaluacion del impacto urbano regional, la autoridad estatal podra imponer al
promovente del proyecto, la implementacién de acciones o requisitos que deberan cumplirse para
autorizar el proyecto u obra de que se trate, en particular aquéllos que aseguren que los impactos
negativos se impidan, mitiguen o compensen, asi como a que los costos que la obra pueda generar
sobre las redes de infraestructura, equipamiento o servicios publicos sean sufragados por el
promovente.

12.1.2.5. Dictamen de impacto urbano
Se requiere solicitar ante la autoridad municipal, el dictamen de impacto urbano positivo para la
obtencién de autorizacion o licencia de construccion, cuando se pretendan ejecutar proyectos de
obra nueva, de mas de cinco mil metros cuadrados de superficie de uso no habitacional, o bien, de
mas de diez mil metros cuadrados de superficie de uso habitacional, descontando el espacio
destinado a estacionamientos.

Derivado de la evaluacién del impacto urbano, la autoridad municipal podra imponer al promovente
del proyecto, la implementacion de acciones o requisitos que deberan cumplirse para autorizar el
proyecto u obra de que se trate, en particular aquéllos que aseguren que los impactos negativos se
impidan, mitiguen o compensen, asi como a que los costos que la obra pueda generar sobre las
redes de infraestructura, equipamiento o servicios publicos sean sufragados por el promovente.

Para los efectos anteriores y en atencién al articulo 127 BIS de la LOTDU, el municipio de San Juan
Bautista Tuxtepec expedira la reglamentacion relativa a la emision de los dictamenes de impacto
urbano de los proyectos que se ejecuten en su territorio.

12.1.3. Instrumentos de fomento
Son instrumentos de fomento aquéllos que ofrecen a los particulares mejores condiciones para el
desarrollo de sus predios y edificaciones. Se refieren a herramientas contenidas en leyes,
reglamentos y programas cuya aplicacion favorece el desarrollo de proyectos o sectores especificos
de la ciudad, mismos que se consideran como estratégicos debido a su alto potencial de
transformacion urbana y beneficio social y ambiental.

12.1.3.1. Derechos de desarrollo
Se entiende como derechos de desarrollo, a la superficie de edificacion que puede construirse en un
predio con base en su tamafio y en las caracteristicas normativas que le asigne el programa de
desarrollo urbano correspondiente, asi como las leyes y reglamentos aplicables. Otras
caracteristicas de la normatividad urbana como el uso del suelo y la densidad habitacional pueden
también agruparse bajo ese mismo concepto.

La LOTDU incorpora un eficaz instrumento de fomento y recuperacién de plusvalias urbanas a través
de la enajenacién de derechos de desarrollo; estableciendo que los recursos que se generen deben
invertirse en la ampliacion y fortalecimiento de la infraestructura urbana, asi como en el mejoramiento
de los espacios publicos y equipamientos urbanos. En sus articulos 139 a 141, dicha ley establece
que:

Los derechos de desarrollo derivan de las intensidades de construccion maximas permitidas
por los programas de desarrollo urbano en la zonificacién. Son susceptibles de transmisién
y otorgamiento por las autoridades competentes a los particulares, sujeto a las condiciones
y limitaciones establecidas en esta Ley. No forman parte del patrimonio privado hasta en
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tanto la autoridad competente los haya asignado mediante acto fundado y motivado.
Mediante los derechos de desarrollo se promovera el maximo aprovechamiento de los
bienes y servicios de los centros de poblacién para generar recursos que sean destinados
al mejoramiento, rescate y proteccion de las areas e inmuebles con valores culturales, areas
con valores ambientales, asi como acciones de mejoramiento urbano especifico.

La administracion y destino de los recursos provenientes de las operaciones de derechos
de desarrollo se dedicaran especificamente a la realizacion de acciones de mejoramiento y
conservacion urbana y ambiental, en los términos del fidecomiso que se constituya para su
administracion.

Los programas de desarrollo urbano podran establecer areas urbanizadas o corredores en
areas urbanizables donde sea susceptible incrementar las intensidades de construccion
mediante el aumento de derechos de desarrollo.

Con base en lo anterior, el presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano establece las
siguientes normas particulares a las que podran adherirse los propietarios y promoventes de
proyectos en predios ubicados en las areas y corredores identificados como areas de mejoramiento
o0 consolidacién que a continuacién se mencionan.

12.1.3.1.1. Norma de ordenacioén particular para corredores urbanos
Los predios ubicados en los corredores urbanos a los que se asignd una politica urbana de
consolidacion podran solicitar la aplicacion de la presente norma, pudiendo incrementar de la

siguiente manera la intensidad constructiva y/o densidad habitacional (Ver Cuadro no. 50):

Cuadro no. 50 Zonificacion y corredores urbanos

Corredor urbano Zonificacién
Av. Independencia, tramo comprendido entre la Carretera 175y Zona de Usos Mixtos (ZUM)
la calle Miguel Hidalgo COS: 70%
Niveles maximos de edificacion: 4
Av. Francisco Fernandez, tramo comprendido entre la calle Zona de Usos Mixtos (ZUM)
Miguel Hidalgo y la Carretera 175 COS: 70%
Niveles maximos de edificacion: 4
Carretera 175, tramo comprendido desde el puente sobre el Rio Zona de Usos Mixtos (ZUM)
Papaloapan y el Blvd. Séstenes Bravo COS: 70%

Niveles maximos de edificacion: 6
Fuente: Elaboracién propia

Las operaciones de adquisicion de derechos de desarrollo autorizadas se inscribiran en el Instituto
Registral.

12.1.3.1.2. Norma de ordenacién particular para areas con potencial de consolidacion
Los predios ubicados en las colonias y fraccionamientos a los que se asigné una politica urbana de
consolidacion podran solicitar la aplicacion de la presente norma, pudiendo incrementar de la
siguiente manera la intensidad constructiva y/o densidad habitacional (Ver Cuadro no. 51):

Cuadro no. 51 Zonificacién de acuerdo con la norma de ordenacién particular para areas con potencial de
consolidacion
Colonia o fraccionamiento Zonificacion de acuerdo con la norma de ordenacién

particular para areas con potencial de consolidacion
La Piragua, El Reposo, Centro, Ex Normal, Miguel Hidalgo Zona Centro Urbano (ZCU)
y Santa Fe COS: 70%
Niveles maximos de edificacion: 3
Fuente: Elaboracion propia

Las operaciones de adquisicion de derechos de desarrollo autorizadas se inscribiran en el Instituto
Registral.
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12.1.3.1.3. Densidad habitacional para predios sujetos al incremento de derechos de
desarrollo
Los predios que se adhieran a la Norma de ordenacién particular para corredores urbanos o a la
Norma de ordenacion particular para areas con potencial de consolidacién, accederan
automaticamente a una mayor densidad habitacional, que permita desarrollar vivienda tipo diplex,
triplex y pequefios edificios de vivienda plurifamiliar.

La cantidad maxima de viviendas a las que podran destinarse los predios en cuestidn se calculara
mediante la siguiente férmula:

Viva = (m2 de terreno x Coeficiente de Ocupacion del Suelo x niveles
maximos de edificacién) / 70m2

El divisor de la férmula (70 m2) se refiere al tamafio de vivienda que se considera adecuado para los
corredores urbanos y colonias en donde aplican las referidas normas. Cabe mencionar que, una vez
descontados las superficies de areas comunes como acceso Y circulaciones, resultan superficies de
aproximadamente 60 a 65 m2 habitables (superficie privativa promedio de las viviendas). Lo anterior
no obliga a que todas las unidades de vivienda tengan la misma superficie; por el contrario, se busca
la mezcla de tamarfios de vivienda que puedan satisfacer las necesidades de los diferentes tipos y
tamafos de familia de la ciudad de Tuxtepec, siempre y cuando el promedio no sea menor de 70 m2
de construccion por vivienda.

12.1.3.1.4. Célculo del pago de aprovechamientos derivados de la adquisicion de
derechos de desarrollo
En tanto la autoridad municipal no emita el Reglamento o lineamientos especificos, el célculo del
monto que los propietarios o desarrolladores que soliciten la aplicacion de la Norma de ordenacion
particular para corredores urbanos o la Norma de ordenacion particular para areas con potencial de
consolidacion, deberan pagar por cada metro cuadrado de construccién adicional, se calculara de la
siguiente manera:

Célculo del pago de aprovechamiento por derechos de desarrollo:
A=DD x VuT
DD = IntConstNorma - IntConstZonif

En donde:

e Aprovechamiento (A): se refiere al pago al erario que el promovente del proyecto de
construccion debera realizar como contraprestacién por obtener los derechos de desarrollo
adicionales que le permiten la aplicacion de la Norma de ordenacién particular para corredores
urbanos o la Norma de ordenacién particular para areas con potencial de consolidacion.

e Derechos de desarrollo (DD): representa los metros cuadrados de construccién adicionales que
el propietario o desarrollador podra edificar a través de la solicitud de aplicacion de la Norma de
ordenacion particular para corredores urbanos o la Norma de ordenacion particular para areas
con potencial de consolidacion.

e Valor unitario por m2 de terreno (VuT): se refiere al valor por metro cuadrado establecido para
cada zona en la Cuadro de Valores Unitarios de Suelo por metro cuadrado que forma parte de
la Ley de Ingresos del Municipio de Tuxtepec (seccion Impuesto Predial) para el ejercicio fiscal
en curso.

e Intensidad constructiva otorgada por la Norma (IntConstNorma): se refiere al total de metros
cuadrados del proyecto arquitecténico, teniendo como maximo la multiplicacién del area del
terreno por el Coeficiente de Ocupacion del Suelo y por los niveles méaximos de edificacion
sefialados en el Cuadro del numeral 3.1.1. Norma de ordenacion particular para corredores
urbanos o 3.1.2. Norma de ordenacidn particular para areas con potencial de consolidacion.

¢ Intensidad constructiva permitida por la zonificacion secundaria del PMDU (IntConstZonif): se
refiere a la multiplicacion del area del terreno por el Coeficiente de Ocupacion del Suelo y por
los niveles maximos de edificacion permitidos por la Zonificacion Secundaria del PMDU para la
colonia en la que se ubica el terreno.
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12.1.3.2. Poligonos para la ejecucion de programas de fomento urbano
La LOTDU, en su articulo 144 establece que las autoridades municipales podran autorizar la
delimitacion de poligonos para la ejecucion de programas de fomento urbano, entre otros, las zonas
habitacionales con potencial de mejoramiento, de poblacion de bajos ingresos, con altos indices de
deterioro y carencia de servicios urbanos, donde se requiere un fuerte impulso por parte del sector
publico para equilibrar sus condiciones y mejorar su integracién con el resto de la ciudad.

Para efectos del presente PMDU, se consideran los AGEBs incluidos en el Listado de Zonas de
Atencion Prioritaria 2021 publicado por la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal, con clave:
0018, 0037, 0056, 022A, 0234, 0249, 0253, 0357, 0361, 0376, 0380, 0395, 0408, 0412, 0427, 0431,
0446, 0450, 0465, 047A, 0484, 0499, 0573, 0592, 0605, 061A, 0639, 0643, 0658, 0662, 0677, 0681,
0696, 0709, 0713, 0728, 0732, 0747, 0751, 0766, 0770, 0785, 079A, 0802, 0817, 0821, 0836, 0840,
0855, 086A, 0874, 0893, 0906, 0910 y 0925.

12.1.4. Instrumentos de financiamiento

El financiamiento del desarrollo urbano es quizas el de mayor trascendencia, pues es el que otorga
viabilidad para concretar lo que se planea. De acuerdo con el origen de los recursos para financiar
las acciones y obras urbanisticas, los instrumentos de financiamiento pueden clasificarse en:
instrumentos de recuperacion de plusvalias urbanas; derechos por la prestacion de servicios
publicos; productos por el uso de bienes inmuebles; y transferencias de otros niveles de gobierno.
Los créditos no se consideran un instrumento financiero puesto que posteriormente deben ser
liquidados con recursos provenientes de alguna de las fuentes de ingreso antes mencionadas.

12.1.4.1. Instrumentos de recuperacion de plusvalias urbanas

Los mejores instrumentos para financiar el desarrollo urbano se basan en la recuperacion de las
plusvalias que la accion del gobierno y la colectividad generan sobre el suelo.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca, e instancias internacionales
como ONU-Habitat a través de sus agendas globales como la Nueva Agenda Urbana, promueven
un paradigma de desarrollo urbano basado en compartir de manera inclusiva el valor generado por
la urbanizacién sostenible. Tipicamente, el valor del suelo urbano se genera como consecuencia de:

i. La inversién en infraestructura, redes de servicio (agua, drenaje, electricidad, alumbrado
publico, vialidades, disponibilidad de sistemas de transporte publico, servicio de recoleccion
de residuos sélidos, etc.) y equipamientos publicos o privados (espacios publicos, escuelas,
clinicas, centros culturales, deportivos

ii. Cambios en los usos de suelo; de usos menos intensivos o rentables hacia usos que generan
mayor valor, por ejemplo, de uso agricola a uso urbano; de uso habitacional a uso comercial.

iii. Modificaciones a la normatividad urbana relacionada con el aprovechamiento que se puede
dar al suelo en términos de area construible del terreno, intensidad constructiva, densidad
habitacional, nimero de niveles que pueden edificarse, etc.

iv. La ubicacion respecto de elementos naturales o construidos que le dan un atractivo especial,
por ejemplo, ubicarse frente al mar o frente a la laguna; o estar en el flujo de peatones, en una
zona patrimonial, cerca de las zonas donde se concentra el empleo, etc.

Estos elementos son los que generan incrementos en el valor del suelo urbano o plusvalias, en
estricto término urbanistico, y no pueden atribuirse a los propietarios de los inmuebles, sino a la
accion publica, ya sea de la comunidad en su conjunto o del gobierno, en representacion del Estado
y la ciudadania. Son estos actores quienes promueven la inversion en infraestructura, servicios y
equipamientos; los cambios de uso de suelo y, en general, las modificaciones a la normatividad
urbana. Por ello, es legitimo que el gobierno municipal recupere para el bienestar publico parte de
este valor generado en el suelo por estas acciones, a fin de que con los recursos recuperados pueda
financiar la infraestructura y servicios que requiere la ciudad como consecuencia del proceso
permanente de urbanizacion.
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La recuperacion de los incrementos del valor de suelo urbano puede realizarse mediante la
implementacion de diversos mecanismos fiscales como impuestos, derechos, contribuciones o
gravamenes, o mediante la exigencia por parte del Estado para que los beneficiados por dicho
incremento de valor contribuyan a la realizacion inversiones para mejorar las condiciones de su
entorno inmediato en beneficio de la comunidad.

Este apartado contempla tanto los instrumentos (en estricto sentido) para la recuperacién de los
incrementos de valor del suelo urbano, como todas aquellas acciones y mecanismos que logran
recuperar una parte de la valorizacién de la tierra urbana de forma complementaria a sus objetivos
centrales (por ejemplo, el impuesto predial). Asimismo, se incluyen también aquellos instrumentos
de regulacion de uso del suelo que se apoyan en parametros asociados a la idea de recuperar para
la comunidad parte de la valorizacion del suelo promovida por acciones publicas o privadas pero
que, en todo caso, benefician a terceros en la colectividad.

12.1.4.1.1. Impuesto predial
Se genera por ostentar la propiedad o posesién de un predio, y en su caso, de las construcciones
edificadas sobre éste, sea de caracter rastico o urbano, y de propiedad privada, ejidal o comunal. La
base gravable es el valor catastral o el valor declarado por el contribuyente y su determinacién y
cobro es atribucién del municipio.

El Impuesto Predial representa el instrumento mas eficaz y significativo para recuperar las plusvalias
urbanas y financiar el desarrollo del municipio. De acuerdo con la Ley de Ingresos para el Municipio
de Tuxtepec, en 2021 el Impuesto Predial contribuye con 23.39% de los ingresos propios, no
obstante, éste representa solo el 0.79% de los ingresos totales del municipio. El municipio de
Tuxtepec de Juarez debe realizar acciones de modernizacién catastral, asi como un esfuerzo
recaudatorio para incrementar sus recursos propios y no experimentar la fuerte dependencia que
mantiene respecto a las transferencias federales.

12.1.4.1.2. Sobretasa del impuesto predial a baldios
El articulo 9°. de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca establece que: La tasa inicial
del impuesto que corresponda pagar a los propietarios 0 poseedores de predios urbanos no
edificados o baldios con servicios de agua, electricidad y drenaje, entre tanto conserven esa calidad
se enajenen o establezca en ellos alguna industria o comercio, sera ascendente y aumentara
automaticamente el 10% cada afio hasta completar diez afios, al final de las cuales se interrumpe.

Lo anterior constituye un desincentivo para los propietarios o poseedores de inmuebles que, sea por
un tema especulativo o por simple desinterés, dejan sin utilizar terrenos urbanos que cuentan con
dotacién plena de servicios publicos y que debieran aprovecharse para el uso que les otorga la
normatividad urbana, en beneficio de la colectividad. La falta de aprovechamiento de los predios
urbanos presiona la expansion de la ciudad sobre suelo agricola, lo que resulta en un patréon
insostenible. Si bien esta figura impositiva es adecuada para combatir la especulacién urbana, solo
puede tener relevancia e impacto si el catastro y los valores catastrales son actualizados.

12.1.4.1.3. Impuesto de traslacién de dominio

El Impuesto sobre Traslacion de Dominio se genera al adquirir un bien inmueble, considerandose
como adquisicion: la compraventa, herencia, dacion en pago, cesion de derechos, usufructo,
permuta, entre otras. El impuesto queda a cargo del adquirente del predio y sus construcciones; la
base para determinar el importe a pagar por concepto de este impuesto sera el valor que resulte
mayor entre el valor catastral y el valor declarado por el contribuyente. Por ser el valor del inmueble
la base del impuesto se trata y también de un instrumento de recuperacion de plusvalias urbanas,
pues en entre mas valor se genere sobre el suelo de la ciudad, mayor sera la recaudacion.

De acuerdo con la Ley de Ingresos para el Municipio de Tuxtepec, en 2021 el Impuesto sobre
Traslacion de Dominio contribuyd solamente con el 0.22% de los ingresos totales del municipio, lo
gue obliga a realizar un mayor esfuerzo recaudatorio en beneficio de las finanzas publicas
municipales.
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12.1.4.1.4. Contribuciones de mejoras
La Ley de Hacienda Municipal en su articulo 94 A, establece que los costos de las obras de
infraestructura necesarias para realizar las conexiones de agua potable de las redes a los predios,
tuberias de drenaje, pavimento, banqueta y guarniciones, se sujetaran a las disposiciones de la Ley
de Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca y la Ley de Cooperacion para Obras Publicas del
Estado de Oaxaca.

Por su parte, la referida Ley de Cooperacién para Obras Publicas establece el pago de derechos de
cooperacion para la construccion, reconstruccién y ampliacién de las siguientes obras publicas, tanto
urbanas como rurales:
e Vias publicas, tales como calles, avenidas, calzadas, viaductos, pasos a desnivel, obras de
seguridad relacionadas con el transito de vehiculos y peatones, puentes y plazas;
Redes de distribucion de agua potable, drenaje y alcantarillado;
Pavimentos, banquetas, guarniciones;
Alumbrado Publico;
Obras de electrificacion;
Centros deportivos y recreativos, parques y jardines;
Caminos;
Bordos, canales y similares;
Obras de embellecimiento y remodelacién de poblaciones, sefializacién y nomenclatura de
calles, caminos y lugares de interés turistico, y
e Demas obras a que se refieren las leyes que sobre ese particular se expidan.

Como puede concluirse del listado anterior, cualquier infraestructura o servicio publico puede ser
financiado por medio del cobro de contribuciones de mejoras, no obstante, este concepto de ingreso
aparece con una estimacion de solo 2,500 pesos en la Ley de Ingresos de Tuxtepec para 2021.

El municipio enfrenta grandes déficits en materia de infraestructura urbana, por ejemplo: solo el
10.46% de las vialidades cuentan con alcantarillado y drenaje pluvial; el 32.8% de los hogares no
cuentan con agua entubada dentro del &mbito de la vivienda; y solamente el 38.66% de las calles
cuenta con bangueta; por lo que se considera conveniente aplicar el cobro de contribuciones de
mejoras como un mecanismo eficaz y equitativo para el financiamiento del desarrollo urbano, en
beneficio de toda la comunidad.

Para calcular la contribucién de mejoras debera procederse de la siguiente manera:

a) Determinar el costo total de la obra.

b) Establecer el porcentaje de dicho costo que seré recuperado a través de la contribucién por
mejoras.

c) Proyectar la zona que sera beneficiada por la obra, y en su interior, identificar con ayuda del
catastro, todos los predios que seran objeto de la contribucién por mejoras.

d) Determinar el monto de la contribucién de mejoras que corresponde a cada predio, lo cual
se realizara de manera proporcional, en funcion de su superficie.

12.1.4.1.5. Aprovechamientos
El articulo 161 de la Ley de Hacienda Municipal establece que los municipios percibiran
aprovechamientos derivados de otros conceptos no previstos bajo la figura de impuestos, derechos
o contribuciones, cuyo rendimiento, ya sea en efectivo o en especie, debera ser ingresado al erario
municipal. El pago, en efectivo o en especie, derivado de las medidas de mitigacion a las que resulten
obligados los particulares por la aplicacién del Dictamen de Impacto Urbano, debe ser considerado
bajo la figura fiscal de Aprovechamientos.

Asimismo, los recursos provenientes de la implementacion de los instrumentos de fomento
denominados “derechos de desarrollo” mediante la aplicacién de la Norma de ordenacién particular
para corredores urbanos y la Norma de ordenacién particular para areas con potencial de
consolidacion, deberan ser ingresados al erario publico municipal bajo la figura de
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Aprovechamientos, para lo que se requerira incluir dicho concepto recaudatorio en la Ley de Ingresos
para el Municipio de Tuxtepec.

12.1.4.2. Derechos por la prestacién de servicios publicos
Los derechos son las aportaciones que los ciudadanos realizan por el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico, o por la contraprestacion de servicios publicos recibidos, cuyo fin es
costear el gasto de los servicios publicos del Estado, en este caso, del municipio.

12.1.4.2.1. Derechos por prestacion del servicio de alumbrado publico

Es objeto de este derecho la prestacion del servicio de alumbrado publico que el municipio otorga a
la comunidad en calles, plazas, jardines y otros lugares de uso comuan. Son sujetos de este derecho
los propietarios 0 poseedores de bienes inmuebles que se benefician del servicio de alumbrado
publico, sin importar que la fuente de alumbrado se encuentre o no ubicado precisamente frente a
su predio. El cobro de este derecho lo realiza la empresa suministradora del servicio. Los recursos
generados por la prestacién del alumbrado publico, que para 2021 representara el 1% de los ingresos
propios del municipio, por lo que resulta evidente que este concepto de ingreso no esta siendo
utilizado por el municipio para apoyar el pago de electricidad derivado de la operacion del sistema
de alumbrado publico.

Unicamente el 34.7% de las calles del municipio de Tuxtepec cuentan con alumbrado publico,
servicio que esta directamente ligado con la seguridad ciudadana. Es importante destacar que este
déficit podria reducirse haciendo uso de los instrumentos tributarios establecidos por la Ley de
Hacienda Municipal, que incluye instrumentos para financiar tanto la construccién o mejoramiento
del alumbrado publico (contribuciéon por mejoras), como su operacién cotidiana (derechos por
prestacion de alumbrado publico).

12.1.4.2.2. Derechos por servicio de calles

Es objeto de estos derechos, la apertura, rectificacién, ampliacién, prolongacion, alineamiento,
pavimentacién, bacheo, nivelacién, empedrado y compactacion de calles municipales, ya sea por
decision de la autoridad municipal o a peticién de los habitantes de la zona beneficiada. Son sujetos
de estos derechos los propietarios y poseedores de los predios en cuyo frente se ubiquen las calles
que sufran las mejoras objeto de estos derechos. La base para determinar el cobro es el costo de
las mejoras realizadas en la prestacion del servicio en relaciéon con los metros cuadrados de frente
o superficie de los predios ubicados en las calles motivo de los derechos.

Este instrumento tributario no es aplicado actualmente en el municipio de Tuxtepec; se considera
conveniente su utilizacién Unicamente en caso de solicitud expresa de los habitantes de una calle o
zona en particular, o bien, para reparar banquetas que hayan sido dafiadas por los propietarios de
los predios a los que dan frente. Para otros supuestos se considera mas adecuado y equitativo el
cobro de contribuciones de mejoras.

12.1.4.3. Productos derivados del uso de bienes inmuebles municipales

En materia fiscal, se considera Productos a las contraprestaciones por los servicios que preste el
Estado (en este caso el municipio) en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,
aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado. La Ley de Hacienda Municipal
establece que el municipio percibira productos derivados de sus bienes inmuebles por los conceptos
tales como el arrendamiento temporal o concesion por el tiempo util, de locales o espacios
comerciales ubicados en bienes de dominio publico como mercados, plazas, jardines, unidades
deportivas y otros bienes destinados a un servicio publico.

Este concepto de ingreso derivado de la explotacién de los mercados, panteones y rastro contribuye
con el 11% de los ingresos propios del municipio, sin embargo, representa solo el 0.39% de los
ingresos totales del municipio en 2021, por lo que el municipio revisara si se esta aplicando de
manera adecuada o si es factible incrementar la recaudacion.
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12.1.4.4. Transferencias de otros niveles de gobierno
En 2021, de acuerdo con la Ley de Ingresos, el 96.6% de los recursos del municipio de Tuxtepec
provinieron de las transferencias federales (participaciones y aportaciones), y solamente el 3.4%
procedieron de la recaudacién municipal, lo que pone de manifiesto la enorme dependencia
presupuestal del municipio respecto de la federacion. Adicionalmente, y practicamente como (nico
programa federal de apoyo al desarrollo urbano, la SEDATU opera el Programa de Mejoramiento
Urbano (PMU) mediante la ejecucién de obras de equipamiento urbano, espacio publico, movilidad,
conectividad, certeza juridica en la propiedad y tenencia de la tierra en zonas urbanas que registran
rezago urbano y social, asi como el fomento a la planeacioén urbana.

El Municipio de Tuxtepec realizara ante la SEDATU las gestiones necesarias para su inclusién en el
PMU, para financiar las obras y acciones ubicadas al interior de los poligonos para la ejecucion de
programas de fomento urbano, que cumplan con los criterios sefialados en las Reglas de Operacion
del programa federal. No se omite mencionar que anteriormente, existian fondos y fideicomisos
federales a los que los municipios podian acceder para el financiamiento de temas especificos. No
obstante, en la actualidad éstos han sido eliminados o se han quedado sin recursos, lo cual coloca
a las finanzas locales en una situacion critica y obliga a los municipios a incrementar su recaudacion
por concepto de impuestos y derechos propios.

12.1.5. Instrumentos de coordinacién y participacion
La planeacion, el desarrollo urbano, la provisién de infraestructura y la prestacién de servicios
publicos son temas que, por su dimensién, impacto y costo, invitan a la corresponsabilidad entre los
diferentes niveles de gobierno, con el apoyo de los diferentes sectores de la sociedad. Para promover
la coordinacion y participacion social, se cuenta con las siguientes instancias:

12.1.5.1. Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
La LOTDU en su articulo 52 establece que los municipios estableceran Consejos de Desarrollo
Urbano, como mecanismos de consulta y participacién en la materia, con las siguientes atribuciones:
I. Participar y opinar en los procesos de formulacién o modificacion de Programa de
ordenamiento territorial y de desarrollo urbano;
Il. Recibir y canalizar ante el municipio las opiniones, demandas y propuestas que formule la
comunidad, respecto a sus necesidades de obras y servicios urbanos;
Ill. Opinar respecto de la reglamentacion municipal en materia de desarrollo urbano;
IV. Opinar sobre los proyectos de infraestructura, equipamiento y servicios urbanos municipales;
y
V. Proponer al municipio la prestacién de nuevos servicios o el mejoramiento de los existentes,
de acuerdo con las prioridades expresadas por los distintos grupos que integran su comunidad.

Al integrar el Consejo, la autoridad municipal de San Juan Bautista Tuxtepec garantizar4 que su
conformacion sea incluyente, de caracter honorifico y representativo de todos los sectores de la
sociedad civil en el municipio: gobierno, academia, sector privado, representantes vecinales,
expertos en temas urbanos y ambientales, etc.

12.1.5.2. Asociacion de municipios
La LOTDU faculta al Municipio de Tuxtepec a coordinarse y asociarse con otros municipios del
Estado para fortalecer sus procesos de planeacién urbana, asi como para la programacion,
financiamiento y ejecucién de acciones, obras y prestacion de los servicios publicos comunes,
atendiendo a lo previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas leyes
aplicables.
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Cuadro no. 52 Implementacion o mejora del instrumento

Problematica que
atiende

Pasos para su instrumentacion

Rezago en Una vez que el PMDU sea aprobado,

Responsable
de su
ejecucion
Areas de

Coordinacién
con otras
dependencias
Area de

Prioridad

Plazo

municipales materia de valorar la pertinencia de elaborar desarrollo comunicacion

de desarrollo planeacion urbana programas parciales de desarrollo urbano. urbanoy obras social del
urbano en el municipio de = Socializar y concientizar a la ciudadania, del Ayuntamiento

Tuxtepec. profesionistas del desarrollo urbano y Ayuntamiento = de Tuxtepec.
construccion sobre la existencia del nuevo de Tuxtepec.
marco de planeacion y sus implicaciones.
Zonificacion / | Discrecionalidad Elaborar materiales e implementar Areas de Area de 1 Corto
Licenciade en el otorgamiento = sistemas de informacién geogréfica en desarrollo comunicacion

uso del suelo de usos del suelo ' donde la ciudadania y profesionistas del urbanoy obras social del

/ Sistema de desarrollo urbano y la construccion del Ayuntamiento

informacion puedan conocer la zonificacion que Ayuntamiento | de Tuxtepec.

geogréfica establece el PMDU para los predios del = de Tuxtepec.
municipio.
Elaborar formatos y definir el tramite para
la solicitud y otorgamiento de constancias
o certificados de uso del suelo.

Dictamen de = Externalidades De acuerdo con la LOTDU, su Gobierno del Areas de 3 Media
impacto negativas de las implementacion es atribucion del Estado desarrollo no
urbano construcciones de Gobierno del Estado. urbano y obras
regional impacto regional del

que determina la Ayuntamiento
LOTDU. de Tuxtepec.

Dictamen de = Externalidades | Elaborar formatos y definir el tramite para Areas de Area de 2 Media
impacto negativas de las la solicitud y otorgamiento del dictamen de = desarrollo comunicacion no
urbano construcciones de impacto urbano. urbano y obras social del

mas de 10,000 m2 Socializar y concientizar a la ciudadania 'y del Ayuntamiento

de construccion. profesionistas del desarrollo urbano y Ayuntamiento | de Tuxtepec.

construccion sobre la existencia del nuevo = de Tuxtepec.
instrumento.
Derechos de Optimizar el Elaborar formatos y definir el tramite para Areas de Areas de 2 Corto
Desarrollo  aprovechamiento la solicitud y otorgamiento de derechos de desarrollo comunicacion
de corredores desarrollo. urbano y obras social y

urbanos y Socializar y concientizar a la ciudadania y del tesoreria del

colonias, profesionistas del desarrollo urbano y Ayuntamiento = Ayuntamiento

generando los  construccion sobre la existencia del nuevo  de Tuxtepec.  de Tuxtepec.

recursos instrumento.
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necesarios para

atender su
impacto urbano.
Instrumentos Desaprovechamie | Actualizar el catastro del municipio, tanto Tesoreriay Areas de 1 Media
de nto de la en su alcance territorial como en la area de desarrollo no
recuperacion posibilidad de determinacion de valores del suelo y las catastro del urbanoy obras
de plusvalias recuperar las construcciones. Ayuntamiento del
urbanas plusvalias Identificar obras que deban ser de Tuxtepec. = Ayuntamiento
generadas por el | financiadas mediante Contribuciones de de Tuxtepec.
desarrollo urbano, Mejoras.
que permita contar Incluir estos instrumentos de
€Oon recursos financiamiento en la Ley de Ingresos del
suficientes para la Municipio para que puedan ser
provision de recaudados adecuadamente.
infraestructura Instrumentar la recaudacion de los
urbana y servicios impuestos y contribuciones.
publicos.
Derechos por Falta de ingresos  Identificar obras y zonas de la ciudad con = Tesoreria del Areas de 2 Media
la prestacion  municipales que mayor potencial para el cobro de los Ayuntamiento desarrollo no
de servicios permitan una referidos derechos. de Tuxtepec. urbanoy obras
publicos adecuada Incluir estos instrumentos de del
prestacion de financiamiento en la Ley de Ingresos del Ayuntamiento
servicios publicos Municipio para que puedan ser de Tuxtepec.
(alumbrado y recaudados adecuadamente. CFE
movilidad) Instrumentar la recaudacion de los
derechos; en el caso del alumbrado
publico, coordinarse con la CFE.
Productos Falta de un Identificar inmuebles municipales que Tesoreria del 3 Media
derivados del = adecuado cobro | actualmente sean utilizados o explotados = Ayuntamiento no
uso de por el uso del por particulares, y otros inmuebles con de Tuxtepec.
bienes patrimonio potencial para su futura explotacion.
inmuebles municipal Valuar el precio adecuado mediante el
municipales cual dichos inmuebles puedan ser
concesionados a particulares.
Implementar concesiones o permisos
temporales y realizar la recaudacion
correspondiente.

Consejo Falta de Identificar sectores que deban formar Areas de Secretaria de 3 Media
Municipal de  participaciéon de  parte del Consejo, asi como los posibles desarrollo Gobierno del no
Ordenamient los diferentes representantes de cada sector. urbanoy obras = Ayuntamiento
o Territorialy =~ sectores de la Convocar a los representantes del de Tuxtepec.

Desarrollo sociedad en el identificados para integrarse al Consejo, = Ayuntamiento
Urbano desarrollo urbano  explicando los objetivos y dinamica de de Tuxtepec.
del municipio trabajo.
Instalar el Consejo y realizar las sesiones
correspondientes.
Asociacion Inadecuada Identificar servicios publicos cuya Areas de Secretaria de 2 Largo
de prestacion de operacion pueda verse beneficiada de la servicios Gobierno del

municipios  servicios publicos asociacién con uno 0 mas municipios publicos e Ayuntamiento y

municipales cercanos. infraestructura Tesoreria.

Elaborar proyectos de mejora, bajo el urbana.

esquema de asociacién municipal.
Elaborar y firmar convenios de asociacion
municipal.
Implementar acciones comprometidas en
los convenios correspondientes.
Fuente: Elaboracién propia

12.2. Gestion administrativa

La gestién administrativa implica las acciones que realizara la autoridad municipal en el marco del
procedimiento de elaboracién y aprobacién del PMDU. Asimismo, se proponen reformas a las leyes
y reglamentos correspondientes para facultar a las diversas areas a coadyuvar en la materializacién
e implementacién del PMDU. Procedimiento de elaboracién y aprobacién del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de San Juan Bautista Tuxtepec
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12.2.1. Procedimiento de elaboracién y aprobacion del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano de San Juan Bautista Tuxtepec

La LOTDU establece el procedimiento a seguir para la elaboracion de los programas municipales de
desarrollo urbano (PMDU) de los municipios del Estado de Oaxaca. Para algunas actividades la ley
establece periodos minimos o maximos, para el resto, se ha dispuesto un periodo de tiempo
adecuado en funcion de sus implicaciones. Ver Cuadro no. 53.

Cuadro no. 53 Calendario para la elaboracion y aprobacion del PMDU
Actividad

9 10 11 h2

Cabildo acuerda la elaboracién del PMDU vy publica el aviso del inicio
Municipio elabora el proyecto de PMDU
Municipio lleva a cabo audiencias publicas y recibe observaciones y
propuestas ciudadanas®
Municipio dictamina observaciones y propuestas ciudadanas®
Municipio integra version final de proyecto de PMDU
Municipio solicita a Gobierno del Estado revisar el proyecto de PMDU vy,
en su caso, emitir el dictamen de congruencia’
El cabildo aprueba el PMDU en sesién plenaria
El Gobernador envia el PMDU a publicar en Periédico Oficial del Estado
y a que se inscriba en el Instituto Registral

Fuente: Elaboracion propia

12.2.2. Reformas normativas

A continuacion, se establecen los cambios y complementos normativos necesarias para poder
implementar los instrumentos propuestos en el apartado anterior. Se incluyen Unicamente los
instrumentos actualmente no reglamentados en la normatividad correspondiente, o bien, aquéllos
gue requieren una reforma legal para operar en condiciones 6ptimas. Ver Cuadro no. 54.

Cuadro no. 54 Reconocimiento de adhesiones a la normatividad
Ley o reglamento para

Instrumento o Dice Propuesta
modificar
Dictamen de Reglamento de Dictamen de impacto urbano.
impacto urbano Construcciones y Cuando se pretendan ejecutar proyectos
Seguridad Estructural de obra nueva, de mas de cinco mil metros
para el Estado de cuadrados de superficie de uso no
Oaxaca: habitacional, o bien, de mas de diez mil
TITULO SEGUNDO metros cuadrados de superficie de uso
ALINEAMIENTO, USO habitacional, descontando el espacio
DE SUELO, construido destinado a estacionamientos,
LICENCIAS, los promoventes presentaran ante la
PERMISOS Y autoridad municipal, un estudio de impacto
AUTORIZACIONES urbano. Derivado de la evaluacion del
impacto urbano, la autoridad municipal
podra imponer al promovente del proyecto,
la implementacién de acciones o requisitos
gue deberan cumplirse para autorizar el
proyecto u obra de que se trate, en
particular aquéllos que aseguren que los
impactos negativos se impidan, mitiguen o
compensen, asi como a que los costos que
la obra pueda generar sobre las redes de
infraestructura, equipamiento o servicios
publicos sean sufragados por el
promovente.
Sobretasa de Ley de Hacienda ARTICULO 90.- Latasa | ARTICULO 9o.- La tasa inicial del impuesto
impuesto predial a  Municipal del Estado de inicial del impuesto que gue corresponda pagar a los propietarios o
baldios y predios Oaxaca: corresponda pagar a los poseedores de predios urbanos no
subutilizados TITULO SEGUNDO DE | propietarios o poseedores | edificados o baldios, o cuyas edificaciones
LOS IMPUESTOS de predios urbanos no representen una intensidad constructiva
CAPITULO | edificados o baldios con menor al treinta por ciento de lo permitido

®Plazo minimo de 30 dias establecido por Ley.
6 Plazo maximo de 15 dias establecido por Ley.
"Plazo maximo de 90 dias establecido por Ley, aplica afirmativa ficta.
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Ley o reglamento para

Instrumento e Dice Propuesta
DEL IMPUESTO servicios de agua, por el Programa Municipal de Desarrollo
PREDIAL electricidad y drenaje, entre | Urbano correspondiente, que cuenten con
tanto conserven esa servicios de agua, electricidad y drenaje,
calidad se enajenen o entre tanto conserven esa calidad se
establezca en ellos alguna enajenen o establezca en ellos alguna
industria o comercio, sera industria o comercio, sera ascendente y
ascendente y aumentara aumentara automaticamente el 10% cada
automaticamente el 10% afio hasta completar diez afos, al final de las
cada afio hasta completar cuales se interrumpe.
diez afos, al final de las
cuales se interrumpe.
Aprovechamientos Ley de Ingresos del Los promoventes de proyectos que soliciten
por derechos de Municipio de San Juan la adhesién a la Norma de ordenacion
desarrollo Bautista Tuxtepec: particular para corredores urbanos
TITULO SEPTIMO establecida en el Programa Municipal de
APROVECHAMIENTOS Desarrollo deberan realizar la aportacion
correspondiente por concepto de
CAPITULO | Aprovechamientos por derechos de
APROVECHAMIENTOS desarrollo. El célculo de los

Aprovechamientos se basara en la
metodologia establecida por el PMDU, o
bien, en los Lineamientos que para tal efecto
sean publicados por la autoridad municipal
correspondiente.
Fuente: Elaboracién propia

13. Gestion y gobernanza

En el capitulo de gobernanza se identifican los actores clave del municipio San Juan Bautista
Tuxtepec, sus interés y areas estratégicas, asi como su vinculo con la gobernanza municipal y
posible participacion en la implementacion del PMDU. Posteriormente se plantea una estrategia de
difusién con la finalidad de socializar (con enfoque de género y derechos humanos) y posicionar el
instrumento para el empoderamiento de los actores locales como impulsores de su gestion.

13.1. Participacion de los actores

Se han identificado para el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec diferentes actores clave que se
recomienda participen en la elaboracion, aprobacion e implementacion del PMDU, para estos actores
se desarrolla ademéas un analisis en donde se identifica su interés, recursos y areas de trabajo,
elementos que son de importancia para el proceso de implementacién y monitoreo del instrumento.

Es importante que de manera periddica se realice por parte del Ayuntamiento un ejercicio de
actualizacion del mapeo de actores clave para incorporar nuevos integrantes de la mesa de
seguimiento del PMDU (incluyendo instituciones que trabaje temas de género, diversidad sexual,
derechos humanos) o actualizar la informacién de los actores ya involucrados en el proceso. En la
siguiente matriz se enlistan los actores municipales, los recursos con los que disponen e intereses,
datos que serviran para el proceso de implementacion. Ver Cuadro no. 55.

Cuadro no. 55 Vinculacion de la gobernanza municipal

Actores Ejidos (San Bartolo, Benemérito Juarez, Pueblo Nuevo, Unién de Ejidos).
Intereses Temas y necesidades sociales, retos ambientales, tenencia de la tierra, actividades
econémicas
Estrategias Integracion regional, vinculacion territorial, manejo integrado del territorio, Generacién de

espacios de coordinacion interinstitucional e intersectorial, para articular esquemas de
gobernanza y gestion territorial
Recursos Organizacion social y comunitaria, esquemas de gobernanza local.

Actores Sociedades de produccion Rural: (Alianza de Productores de Cultivos Basicos de la Region
Cuenca, movimiento agrario indigena, Comité Estatal de Sistema Producto Tilapia de Oaxaca,
Esfuerzo para la Produccién Sustentable de la Cuenca, Comité Estatal del Sistema Producto

Bovinos Carne de Oaxaca, Consejo Estatal de Campesinos Productores y Cultivadores de

Hule Unidos por Oaxaca).
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Temas rurales, territoriales, econémicos, gestion de riesgo, tenencia de la tierra, transporte,
ordenamiento territorial

Integracion regional, vinculacién territorial, manejo integrado del territorio, gobernanza para el

desarrollo territorial, mitigaciéon y adaptacion al cambio climéatico, Generacién de espacios de

coordinacion interinstitucional e intersectorial, para articular esquemas de gobernanzay
gestion territorial
Organizacion gremial, informacién e indicadores territoriales, esquemas de financiamiento.
Comités de barrios y colonias (Asociacion Para el Desarrollo Integral de Comunidades y
Colonias)
Seguridad ciudadana, temas urbanos, equipamientos, servicios, empleo, vivienda, gestion de
riesgo, espacio publico, movilidad. .
Densificaciéon y mezcla de usos de suelo, regeneracion y recualificacion urbana, vinculacion
territorial, gestion integral de riesgos.
Organizacion barrial activa, mapeo de problemas y necesidades.
Empresarios de San Juan Bautista Tuxtepec (Asociacion de hoteles y moteles, MIPYMES,
CANACO, CANIRAC, CANACOPE).
Seguridad ciudadana, infraestructura, comercio, servicios, imagen urbana, turismo, economia
y empleo, transporte, movilidad.

Regeneracion y recualificacion urbana, vinculacion territorial, integracion regional, Propiciar la
prevencion del delito mediante la planificacion urbana, manejo integrado del territorio.
Medios econémicos, indicadores, comunicacion, organizacién empresarial, tecnologia.

Académicos de San Juan Bautista Tuxtepec (Universidad Pedagdgica Nacional (UPN) U-202

Tuxtepec, Universidad Hispano, Universidad Interamericana para el Desarrollo (UNID), Campu

Tuxtepec, Universidad de Papaloapan, Instituto Tecnolégico de Tuxtepec, Instituto
Tecnoldgico Agropecuario, Universidad Madero).
Temas sociales, econémicos, rurales, equipamientos, servicios, educacion, salud, medio
ambiente.

Regeneracion y recualificacion urbana, vinculacion territorial, integracion regional, manejo
integrado del territorio, generacion de espacios de coordinacion interinstitucional e
intersectorial, para articular esquemas de gobernanza y gestion territorial.
Técnicos, cientificos y tecnolégicos, capital humano.

Asociaciones y organizaciones civiles de San Juan Bautista Tuxtepec (Union de
Organizaciones Indigenas de la Chinantla, Organizacién Para el Desarrollo, Progreso y
Unificacion Campesina de la Cuenca del Papaloapan, Desarrollo Campesino Indigena y
Popular, Unidos por el Rio Papaloapan, Derechos Humanos de la Mujer Chinanteca, Alianza
Civica Tuxtepecana, Movimiento de Asistencia por la Sociedad A.C., Grupo por un Tuxtepec
Humano, Fundacion la Armonia de Betania, El Sol de Todos los Luchadores Pobres,
Fundacién Cerro del Conejo, Fundacion terreno, Haciendo filas, Ciudadanos en Movimiento
para el Avance Social Sustentable, entre otros.)

Derechos humanos, enfoque de género, temas sociales, vivienda, empleo, conservacion del
medio ambiente, inclusion, gobernanza, tenencia de la tierra.
Empoderamiento y participacion ciudadana en la planificacion de proyectos de desarrollo
urbano territorial, mitigaciéon y adaptacion al cambio climético, generacion de espacios de
coordinacion interinstitucional e intersectorial, para articular esquemas de gobernanzay
gestion territorial
Recursos técnicos, recursos documentales, informacién cuantitativa y cualitativa, mapeo de
actores.

Comités, grupos gestores y consejos (Comité de Desarrollo Social y Participacion Ciudadana,
Consejo Sustentable del Papaloapan, Comité Oaxaquefio del Sistema - Producto Platano,
Consejo Campesino, Obreros, del Pueblo de Oaxaca, Grupo Gestor Tuxtepecano, Consejo
Regional de Recursos Naturales del Papaloapan Oaxaca, entre otros.)

Temas sociales, econémicos, rurales, equipamientos, servicios, educacion, salud, medio
ambiente y gestion del recurso hidrico.

Regeneracion y recualificacion urbana, vinculacion territorial, integracién regional, manejo
integrado del territorio, generacién de espacios de coordinacion interinstitucional e
intersectorial, para articular esquemas de gobernanza y gestion territorial.
Estructura social, capacidades técnicas, cientificas y tecnologicos, capital humano.

Fuente: Elaboracién propia

Se sugiere que los actores enumerados puedan participar de manera activa en las audiencias y
consultas publicas del proceso de aprobacion del PMDU (haciendo énfasis en la convocatoria de
mujeres, grupos indigenas, adultos mayores, diversidad sexual), y que estos espacios sean
inclusivos y aprovechados para validar la informacién proporcionada y agregar en caso de ser
necesario algunos intereses o recursos.
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En la siguiente se esbozan los compromisos que se sugiere sean asumidos por los actores sociales
identificados con la finalidad de poder sumar a la fase de implementacién y monitoreo del PMDU. Se
sugieren ademas herramientas e instrumentos para formalizar la cooperacion de los actores, sera
importante que en las audiencias se puedan tener espacios para identificar de manera conjunta la
via para el trabajo de implementacion del instrumento, asi como la posible conformacién de una
mesa de seguimiento multisectorial. Ver Cuadro no. 56.

Posibles compromisos
¢ Qué es necesario para
formalizarlos?
Estrategias / dimensiones
de accion

Actores
Posibles compromisos

¢, Qué es necesario para
formalizarlos?
Estrategias / dimensiones
de accion

Actores
Posibles compromisos

¢ Qué es necesario para
formalizarlos?
Estrategias / dimensiones
de accion

Actores
Posibles compromisos

¢ Qué es necesario para
formalizarlos?
Estrategias / dimensiones
de accion

Actores
Posibles compromisos

¢, Qué es necesario para
formalizarlos?
Estrategias / dimensiones
de accion

Actores
Posibles compromisos

¢, Qué es necesario para
formalizarlos?
Estrategias / dimensiones
de accion

Actores
Posibles compromisos

¢, Qué es necesario para
formalizarlos?

Cuadro no. 56 Matriz de acuerdos y compromisos

Organizacién social para el seguimiento de estrategias y estructuraciéon de proyectos locales.
Participacion social estructurada, actas de compromiso y seguimiento.

Programas y proyectos productivos sostenibles en el territorio con la finalidad de frenar el avance
de las frontera agricola y urbana.

Esquemas de proteccion, conservacion y restauracion de areas de importancia para la provision

de servicios ecosistémicos
Sociedades de produccioén rural
Implementacién de politicas y estrategias para la conservacion ambiental, establecimiento de
corredores de prosperidad, etc.
Cartas de compromiso e integracién de mesa de seguimiento del PMDU

Programas y proyectos productivos sostenibles en el territorio con la finalidad de frenar el avance

de las frontera agricola y urbana.

Esquemas de proteccién, conservacion y restauracion de areas de importancia para la provision
de servicios ecosistémicos, con prioridad en zonas de periferia urbana y en zonas rurales
con potencial de conservacion. Enfasis en el rio Papaloapan. Apoyar el desarrollo de las

economias locales.
Promover la movilidad sostenible, para mejorar el acceso a servicios, las condiciones de
habitabilidad y el nivel de bienestar de la poblacion.
Comités de barrios y colonias
Seguimiento conjunto a la implementacion del PMDU en escala de barrio, gobernanza local,
esquemas de organizacién barrial para la ejecucion de proyectos.
integracion de mesa de seguimiento del PMDU, acta de conformacion de la mesa, cartas de
compromiso
Fortalecimiento de capacidades locales mediante esquemas pedagdégicos.
Esquemas de regeneracion, renovacion y rehabilitacion urbana.
Disefio participativo de las politicas, programas y proyectos
Empresarios
Recursos técnicos, comunicacion y difusion, plataformas empresariales, materiales constructivos y
transporte.
Esquemas formales de colaboracién, asociaciones publico — privadas, fondos comunes.

Apoyar el desarrollo de las economias locales.
Promover la movilidad sostenible, para mejorar el acceso a servicios, las condiciones de
habitabilidad y el nivel de bienestar de la poblacion.
Programas y proyectos productivos sostenibles en el territorio con la finalidad de frenar el avance
de las frontera agricola y urbana.

Académicos

Medios técnicos, cientificos y tecnolégicos, plataformas académicas, observatorios o institutos de
investigacion

Acuerdos y convenios entre Ayuntamientos y Universidades e Institutos Tecnol6gicos.

Definicién de criterios y normativas urbanisticas que propicien una adecuada integracion y
vinculacion del territorio y una coherente planificacién de la ciudad.
Identificacién de regiones con mayor potencial de desarrollo y de proyectos integrales
de desarrollo local.

Asociaciones y organizaciones civiles
Seguimiento conjunto a la implementacioén del PMDU, gobernanza local, generacién de
informacion de linea base y seguimiento y monitoreo. Difusion.

Cartas de entendimiento, conformacion de la mesa de seguimiento del PMDU.

Medidas de prevencién, mitigacion, adaptacion y recuperacion.
Generacion de informacion de riesgos, vulnerabilidad y amenazas para la toma de decisiones
informada.
La prevencién de cambios de uso de suelo en zonas no artificializadas.
El desarrollo de capacidades de prevencién y respuesta ante los posibles impactos adversos
Comités, grupos gestores y consejos
Difusién, espacios de socializacién, generacién conjunta de proyectos estratégicos, monitoreo
conjunto de indicadores. .
Cartas de acuerdos particulares, conformacion de la mesa de seguimiento del PMDU.
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Estrategias / dimensiones Abordar las causas profundas de la discriminacion, la desigualdad y la violencia, sobre todo de
de accion aquellos que habitan asentamientos precarios o informales.
Incentivar la rendicién de cuentas y los gobiernos abiertos, para logar el respeto, la proteccion y la
promocién de los derechos humanos de todos los habitantes.
Fuente: Elaboracién propia

Una vez identificados los actores, sus intereses, capacidades y esbozar las posibles vias para
formalizar su participacion en la implementacion del PMDU. Para sumar a mas actores y empoderar
a la poblacion (con enfoque de género y derechos humanos) en general en este proceso, se propone
una estrategia de difusion (una dirigida a los actores identificados y otra de informacién masiva) con
la finalidad de que el Ayuntamiento pueda dirigir un proceso articulado e incluyente mediante la
socializacién de mensajes clave.

13.2. Estrategia de difusion

Con lafinalidad de socializar a nivel municipal el PMDU de San Juan Bautista Tuxtepec, se desarrolla
una estrategia de difusién con enfoque de género, que permita al Ayuntamiento identificar el puablico
meta del proceso y el mensaje clave por difundir segun las fases y los actores involucrados. Esto
sera importante ademas para el proceso de aprobacién del PMDU.

Se propone el desarrollo de mesas de trabajo, foros, reuniones y talleres participativos incluyentes
que le permitan al ayuntamiento difundir con los diferentes actores territoriales las ventajas
comparativas que tiene para el municipio contar con un instrumento de planificacion urbana. Para
ello, la estrategia de difusion tiene diferentes alcances y objetivos:

1. Informar: Sera necesario difundir de manera masiva a escala municipal y con enfoque de
género, la existencia de un PMDU que permitira mejorar las condiciones territoriales y
urbanas en el municipio. En conclusion, se informa que TENEMOS UN INSTRUMENTO DE
PLANIFICACION URBANA.

2. Resaltar; sera importante destacar las ventajas que tiene para el municipio contar con un
PMDU, ya que cuenta con diferentes propuestas integrales que suponen una hoja de ruta
para la mejora de la calidad de vida de la poblacion. En conclusion, se debe resaltar QUE
ES POSIBLE REALIZAR A TRAVES DE LA IMPLEMENTACION DEL PMDU.

3. Enlazar: Es necesario integrar a la poblacién y a los actores claves en el proceso, como
parte fundamental para su implementacién, monitoreo y seguimiento y cumplimiento de
derechos humanos. En conclusién, de debe enlazar a la poblacion y destacar que SU
APOYO ES FUNDAMENTAL PARA LOGRAR IMPLEMENTAR EL INTRUMENTO.

13.2.1. Publico objetivo

Es importante determinar el publico meta de la estrategia de difusion, el cual a priori se compone
por:
Técnicos municipales
Representantes de entidades estatales
Habitantes y sociedad civil
Actores clave por sector
e Ejidos

Sociedad de produccién rural
Comités de barrios y colonias
Empresarios
Académicos
Asociaciones y organizaciones civiles

e Comités, grupos gestores y consejos.
e Mujeres, nifios, adultos mayores, diversidad sexual, comunidades indigenas.
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13.2.2. Mensaje
El mensaje para transmitir al publico meta en los diferentes momentos es que el municipio de San
Juan Bautista Tuxtepec cuenta con un PMDU, y que sera necesario que todos desde sus areas y
sectores de trabajo se sumen para que su implementacion sea una realidad.

A pesar de que el mensaje central es uno, deben existir diferentes enfoques para transmitirlo, segin
el publico objetivo para quien esté dirigido y el contexto en el que se quiera aplicar. Por lo que, para
poder informar, resaltar y enlazar sera necesario acotar algunos elementos fundamentales:
e Juan Bautista Tuxtepec cuenta con un PMDU
El PMDU es esfuerzo de todos
El PMDU refleja las necesidades y potencialidades del municipio
El PMDU solo se podra implementar si es empujado por TODOS.
Mensajes con enfoque de género y derechos humanos

13.2.3. Estrategia de difusion y socializacion con actores claves

La socializaciébn y estrategia de difusion orientada a los actores clave sera dirigida por el
Ayuntamiento mediante reuniones y foros especificos para cada sector identificado con la finalidad
de generar espacios de revision y discusién de los contenidos del instrumento, esto con la finalidad
de aprovechar los espacios como parte del proceso de socializacion del PMDU antes de su
aprobacion. En un segundo momento se propone la participacion de los actores clave en las
audiencias y consultas publicas, como un espacio de intercambio entre actores y la posible
conformacion de la mesa de seguimiento del PMDU.

13.2.4. Estrategia de difusion masiva.

Una vez el PMDU sea aprobado y registrado, después de las consultas publicas, sera necesario
comenzar esquemas de difusion masiva, con la finalidad de posicionar al PMDU como el instrumento
que orientard el crecimiento de las localidades urbanas del municipio. Sera necesario definir un lema
estructurador de la comunicacion, asi como una linea e imagen grafica que sirva de hito visual para
que la poblacién la vincule de manera directa con el PMDU. Esta linea grafica establecera los
parametros para el disefio de todos los materiales e insumos gréaficos ya sea impresos o digitales.

La estrategia de difusion masiva debe de desarrollarse en diferentes fases a través de elementos
impresos, digitales y audiovisuales, que deberan difundirse por medio de redes sociales, television
local, radio, prensa, articulados en tres momentos:
e El municipio ya cuenta con un PMDU
e Estos son los beneficios territoriales que se pueden tener con su implementacion
e Es necesario que te sumes a su implementacion (difusion incluyente con enfoque de género
y derechos humanos).

En cada uno de los 3 momentos serd necesario contar con videos e infografias para redes sociales
y spot informativos para diario y television, se recomienda ademas que las autoridades y técnicos
municipales asistan a foros y programas de radio y television para divulgar los contenidos del PMDU
y las ventajas que este ofrece para el municipio. Se recomienda la utilizacién de recursos graficos
para exteriores como banner, afiches, pancartas, marquesinas, pegatinas para coches, para difundir
de manera masiva los alcances e importancia del instrumento.

De manera integral, tanto la difusion focalizada en actores clave, como la difusién masiva implicaran
un proceso de creacion, edicion, produccion y reproduccion que necesitara:
En la publicidad exterior:
e La produccion de unas normas de estilo grafico y los disefios concretos incluidos en el
programa
e Lareproduccién material de esos disefios.
e La seleccion de los lugares para la instalaciéon de los Banner y Mupis.
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e Suinstalacion y pegado
En lo audiovisual:
e La elaboracion de guiones para videos televisados, en redes sociales y en spot de radio.

e Produccién de los spots de radio y de television

e Seleccién de los medios que emitiran los mensajes y su pauta de emisién
e distribucion.

e Distribucién fisica.

Seréa necesario, ademas la segmentacion de los publicos e identificacion de los medios que se
utilizaran:
e Radios locales que serviran para llegar a la audiencia general
e Radio cuenca 89.9
e Exa FM Tuxtepec
e Lamejor
e Qué lugares ocuparan para los avisos visuales/urbanos (banner, afiches, mupis)
Av. Roberto Colorado
Calle 18 de marzo
Av. Manuel Avila Camacho
Av. La Libertad
Av. Independencia
Calle Melchor Ocampo
Calle Mariano Matamoros.
e Qué clase de simbolo tangible portatil e individual (pegatinas) y qué mecanismos de
distribucion se realizaran.
e énfasis tematico y de difusion en las redes sociales:
e Facebook
e Instagram.

13.2.5. Hoja de Ruta
Se establece la hoja de ruta recomendada para el proceso de socializacion, aprobacion y difusion
del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Juan Bautista Tuxtepec (Ver llustracion no.
50).

llustracion no. 50 Hoja de Ruta

Segun la ley, la consulta

tendra una duracién de 15 Cuando se cuente con el
dias, y se realizara dictamen de congruencia
después de un plazo favorable, el municipio
previo que no podra ser aprobara el plan o
menor a 30 dias naturales, instrumento respectivo en
y el calendario de Integrados los Sesion de Cabildo y lo
audiencias para que los planteamientos enviara al Gobernador del
interesados, presenten por procedentes al proyecto Estado para su
escrito al municipio, los del plan o instrumento, el publicacion mediante Una vez el PMDU este Y através de la estrategia
planteamientos que municipio recabara de la Decreto en el Periédico inscrito y aprobado se de difusion, socializacion y
consideren respecto al Secretaria el dictamen de Oficial del Gobiemno del procedera ala acompaiiamiento de
proyecto del plan o congruencia a que se Estado y su inscripcién en implementacion de la actores, se procedera al
instrumento de que se refiere el articulo 4, el Registro Plblico de la Estrategia de difusion monitoreo y seguimiento
trate fraccion XV. Propiedad antes planteada del PMDU

| |
Implementacion de

Estrategia de
difusion

|
Q

Socializacion con Dictamen de
actores clave y congruencia
consultas publicas estatal

|
Q

Aprobacion en
cabildo y registro

|
S

Monitoreo y
seguimiento

Fuente: Elaboracién propia.
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14. Monitoreo
14.1. Linea base de monitoreo

La fase de monitoreo del PMDU es el norte para la implementacion, seguimiento y monitoreo de las
metas y objetivos establecidos en este instrumento. Los indicadores establecidos en este acapite
permiten visibilizar el cumplimiento de los cinco principios de la planeacion establecidos en los
lineamientos simplificados de SEDATU.

Los indicadores a su vez se derivan de manera directa de las estrategias, dimensiones de accion y
objetivos propuestos en este Programa, por lo que se garantiza que serviran para monitorear, de
manera adecuada, la mejora de los problemas y necesidades identificados en la fase de diagndstico.
Se han desagregado algunos indicadores, con la finalidad de monitorear el cumplimiento del enfoque
de género en el esquema de implementacion y la consecucién de derechos humanos a escala
municipal, con el objetivo de no dejar a nadie atras. Ademas del vinculo con las estrategias y los
objetivos, se detalla para cada indicador sus variables y forma de calculo, prioridad, tendencia
deseable y de manera especifica el derecho humano que mejora e impulsa.

El siguiente Cuadro no. 57 se considera la hoja de implementacion del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de San Juan Bautista Tuxtepec, y un instrumento para que los técnicos
municipales identifiquen las metas por lograr en cada una de las acciones desarrolladas en sus areas
de trabajo, derivadas de la propuesta de zonificacién primaria y secundaria, asi como el cumplimiento
del banco de proyectos de este Programa.

Cuadro no. 57 Indicadores para el monitoreo y evaluacion del PMDU, segun las problematicas
identificadas y las estrategias y objetivos definidos
Probleméti [Estrategia |Objetivo |Indicado |Variable ¢Como
ca particular deberia
desea |actualment | estar en

10 afios?

Falta de Estructural Regular el (Predios Porcentaj Media Reduci Desordenad Viviendas Derecho Derecho
reglamento 1. ordenamie de con uso ede r o con falta regularizad ala aun
de usos de Densificacié nto viviendas de suelo  predios de as, ciudad nivel de

suelo ny mezcla territorial a regulariza distinto al que regulacion  informaci6 vida
(Resultado  de usos de  partir de das o definido  modifican en el suelo n catastral adecuad
de talleres suelo su reubicada en el su uso de actualizada 0; en
de relacion al s porafio PMDU/  suelo de Viviendas y y especial
participacion uso de NUmero  total de  acuerdo asentamient otorgacion la
ciudadanay suelo de predios con lo 0s de alimenta
visitas de (Mejorar licencias del estableci irregulares licencias cion, el
campo) la de uso de municipio doen el conforme a vestido,
planeaci6 suelo por )*100%  PMDU la la
ny mes normativa vivienda,
regulacion  NUmero la
del suelo)  de lotes asistenci
con a
informaci médica y
on los
catastral servicios
actualiza sociales
da por necesari
afio 0s.
Abandono | Estructural | Impulsar m2 de (Niumero  Numero Media Aumen Abandono, Ruinas“El Ciudade Derecho
de las 2. el area de m2 de dem2de tar saqueoy  Castillo”y s ala
ruinas "EI  Regeneraci | cuidado, patrimoni area area deterioro de  la Ciudad compact educacié

Castillo" ony preservaci al patrimoni  patrimoni las ruinas  prehispanic as, n.
(Resultado  recualificaci on, conserva al al arqueolégic  a “Mundo  densas
de talleres  6nurbana recuperaci da conserva conserva as Nuevo”  y mixtas

de ony da/ da por recuperada
participacion difusion Poblacion cada 100 sy
ciudadana) de los municipal 000 conservad
Invasion de espacios total) *  habitante Abandono, as, al igual

la Ciudad culturares 100 000 s falta de que su
Prehispéanic y de valor conservacio  difusion a

a "Mundo histérico ny nivel local

Nuevo" dentro del promocién y regional

(Resultado municipio de las

de talleres ruinas de la



.
‘ PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAN JUAN

BAUTISTA TUXTEPEC, OAXACA

Probleméti [Estrategia |Objetivo |Indicado |Variable ¢Qué Priori |Tende ¢Como ¢Como  |Principi Derecho
ca particular r sy mide? dad ncia esta deberia al que |humano
célculo desea |actualment | estar en se que
ble e? 10 afios? [|adscrib |mejora
E
de (Preservar Ciudad
participacion la cultura) Prehispéanic
ciudadana) a
Encharcami  Estructural Garantizar Kmy (Kilémetr Porcentaj Media Reduci Encharcami Vialidades Ciudade Derecho
ento de las 3. una ndamero 0s ede r ento de sin s ala
vialidades Integracion  movilidad de lineales  kilbmetro vialidades encharcam compact segurida
en el Barrio metropolitan  integral, vialidade de s lineales en época de ientos as, d social,
Centro ayregional accesible s vialidade de lluvias densas yala
(Resultado einclusiva intervenid = scon vialidade y mixtas satisfacc
de talleres para un as paviment = scon Afectacione ion de
de 6ptimo oen paviment sala los
participacion desplaza malas oen poblacién derecho
ciudadana) miento condicion = malas por s
vial y es/ condicion encharcami econémi
peatonal Kilébmetro esenel entos cos,
Mala calidad eficientes s lineales municipio Vialidades Vialidades sociales
o carencia y seguros de con con un y
en el (Mejorar vialidade recubrimient  recubrimie culturale
recubrimient la senel 0 en malas nto S.
o de las movilidad municipio o carente de adecuado
vialidades y ) *100% recubrimient y
en el accesibilid o mantenimi
municipio ad) ento
(Resultado periédico
de las
encuestas
con 42.39%
de
respuestas)
Falta de Vialidades  Vialidades
sefializacion carentes 0 dotadas de
vertical y con falta de sefializacio
horizontal sefializacion n
en vertical y adecuada
vialidades horizontal
del
municipio
(Resultado
de visitas de
campo)
Gran Tiempo  Minutos Media Reduci Vialidades Reduccién Equidad Derecho
congestiona de viaje  que una r con gran del e al
miento vial promedio  persona congestiona  afluente  inclusi6 descans
en el Blvd diario por tarda, en miento vial, vehiculary n oyal
Benito persona promedio gran de tiempos disfrute
Juarez y , durante afluente de de del
Antonio Tiempo  su viaje vehiculos de  traslados tiempo
Fernandez de viaje  diario a carga libre.
(Resultado promedio su pesada e
de talleres diario actividad invasion de
de para principal comercio
participacion hombres  (empleo, ambulante
ciudadana) y mujeres  escuela,
actividad
es de
cuidado)
Minutos
que las
mujeres
tardan,
en
promedio
, durante
su viaje
diario a
su
actividad
principal
(empleo,
escuela,
actividad
es de

cuidado)
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Probleméti [Estrategia |Objetivo |Indicado |Variable ¢Qué Priori |Tende ¢Como ¢Como  |Principi

ca particular r sy mide? da ncia esta deberia al que
célculo desea |actualment | estar en se

ble e? 10 afios? [|adscrib
e

Banquetas (Kilémetr Porcentaj Media Reduci Vialidades Banquetas Ciudade Derecho
reducidas y 0s ede r con renovadas s ala
poco lineales  kilbmetro banquetas amplias sin compact segurida
transitables de s lineales reducidas, obstaculos as, d social,
en todo el vialidade de obstaculizad garantizan densas @ yala
municipio s sin banqueta as, o con dola y mixtas satisfacc
(Resultado banqueta | socon falta de seguridad i6n de
de las socon banqueta mantenimie de los los
encuestas banqueta s enmal nto peatones derecho
con 36.80% senmal estado en obstaculizan s
de estado/ el do el libre econdémi
respuestas Kilémetro municipio transito cos,
y visitas de s lineales sociales
campo) de y
Inexistencia vialidade Zonas Vialidades culturale
de senel carentes de dotadas de S.
infraestructu municipio banquetas  banquetas
ra peatonal ) *100% para el amplias y
carente de transito libres para
banquetas seguro de el transito
(Visitas de peatones seguro de
campo) peatones
Falta de Estructural Mejorarla  Numero (NUmero Porcentaj Alta Aumen Transporte Unidades Ciudade Derecho
transporte 3. calidad de de ede tar publico con renovadas, s ala
publico Integracion del colectivos |localidad localidad gran déficit con compact segurida
(Resultado metropolitan | sistema por ruta es es y demanda, tiempos de as, d social,
de las ay regional de al mes urbanas | urbanas con faltade | traslado densas yala
encuestas transporte | NUmero del con unidades de reducidosy y mixtas satisfacc
con 35.28% publico de municipio cobertura transporte mayor i6n de
de (Reducir  pasajeros que de en disponibilid los
respuestas) tiempos porruta | cuentan transport condiciones ad de derecho
de al mes con e publico optimasy unidadesy s
traslado) transport enel rutas de rutas de econémi
NUmero e publico/ municipio transporte  transporte cos,
de Namero sociales
colectivos | total de y
rehabilita localidad culturale
dos por es S.
afio urbanas
del
municipio
) *100%
Desempleo  Estructural ~ Generar  Numero (Persona Porcentaj Alta Reduci Poblacion Reducciéon Equidad Derecho
(Censo de 3. empleos de sen ede r en situacion de tasa de e al
Poblaciény Integracién formalesy empresas condicion personas de poblacién inclusié  trabajo
Vivienda  metropolitan bien por barrio  esde en desempleo, desocupad n
2020 con ayregional remunera trabajar  condicion en situacion , con
1.55% de dos dentro  Numero que no es de de trabajo mejores
poblacion del de cuentan laborar informal y/o ingresos y
desocupada municipio  personas con que no con empleos
) (Reducir por empleo/  cuenta ingresos formales
el empresa Poblacion  con un bajos
desemple porafio  total en empleo
0) edad de
laborar) * Porcentaj
100% ede
mujeres
(Mujeres en
en condicion
condicion es de
es de laborar

trabajar que no
que no cuenta
cuentan = conun

con empleo
empleo /
Poblacién Porcentaj
total de ede

mujeres  personas
en edad indigenas
de en
laborar) * condicion
100% es de
laborar
(Persona = que no
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Probleméti [Estrategia |Objetivo |Indicado |Variable Priori |Tende ¢Como ¢Como  |Principi Derecho
ca particular r sy dad ncia esta deberia al que |humano
célculo desea |actualment | estar en se que
ble e? 10 afios? [|adscrib |mejora
E
s cuenta
indigenas = conun
en empleo
condicion
es de
trabajar
que no
cuentan
con
empleo /
Poblacion
indigena
total en
edad de
laborar) *
100%

(Persona Porcentaj = Alta Reduci Equidad Derecho
s ede r e al
ocupadas personas inclusi6  trabajo

con con n

empleo empleo
informal /  informal
Personas enel
ocupadas municipio
) * 100%
Porcentaj
(Mujeres ede
ocupadas | mujeres
con con
empleo empleo
informal /  informal

Mujeres enel
ocupadas municipio
enel

municipio Porcentaj
) * 100% ede

personas
(Persona indigenas
s con

indigenas = empleo
ocupadas | informal

con enel
empleo  municipio
informal /
Personas
indigenas
ocupadas
enel
municipio
) * 100%
Abandono  Estructural Ampliarla Numero Centros Numero Media Aumen Abandonoy Mercado Ciudade Derecho
del mercado 4. cobertura ~ dem2  de abasto de tar nula Avante s ala
Avante Vinculacién y rehabilita publicos  centros ocupacion remodelad compact educaci6
(Resultado territorial rehabilitar dosy de abasto de areas 0 con sus as, n.
de talleres el ocupados publicos destinadas instalacion densas
de equipamie  por afio (mercado al comercio, es y mixtas
participacion nto s, con ocupadas y
ciudadana y urbano NUmero centrales ambulantes usadas por
visitas de para de de obstruyendo comerciant
campo) garantizar  clientes abasto, vialidades esy
la atendidos etc.) por clientes
accesibilid  al mes cada 100 respectiva
ady 000 mente
desarrollo habitante
de las s
Déficit en la personas  Numero (Numero Numero Media Aumen Zonas Implement Ciudade Derecho
cobertura de (Mejorar de de de tar alejadas de = acién de S ala
bibliotecas la equipami biblioteca biblioteca equipamient bibliotecas compact educacio
publicas y dotacién ento s s ode publicas as, n.
centro de de "educativ  publicas  publicas bibliotecas y funcionales ' densas
desarrollo equipamie o- en en centros de y mixtas
(Analisis de nto) cultural" operacion operacion desarrollo
cobertura de construid / por cada
equipamient o por afio Poblacién 100 000

0) municipal
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Probleméti [Estrategia |Objetivo |Indicado |Variable ¢Qué Priori |Tende ¢Como ¢Como  |Principi Derecho
ca particular r sy mide? da ncia esta deberia al que |humano

célculo desea |actualment | estar en se que
ble e? 10 afios? [|adscrib |mejora
e

total) *  habitante

100 000 s
Déficit en NUmero  NUmero Proporci6 Alta  Aumen Falta de Implement Ciudade Derecho
coberturas de de nde tar cobertura de  acion de s ala
de escuelas escuelas personas personas escuelas de  escuelas compact educacié
de nivel porafio enedad enedad medio de nivel as, n.
medio construid de asistir  de asistir superior con medio densas
superior as ala ala grandes superior y mixtas
(bachillerato educacié educacié distancias y con menor
sylo NUumero nmedia- n media- tiempos de  tiempo de
preparatoria de superior /  superior traslado traslado
s) poblacion  Numero (15-19 para la para los
(Andlisis de beneficia  total de afos) poblacién  estudiantes
cobertura de dapor personas que estan
equipamient afio en edad inscritos
0) de asistir  enun

ala programa
educacio oficial de
n media- educacio
superior  n media-

superior
Indicador en
de relacion

género: con el
NUmero  total de
de personas
mujeres | en edad
enedad de asistir
de asistir ala
ala educacio
educaci6 n media-
n media-  superior

superior /
Numero Proporcid
total de nde

mujeres | mujeres
enedad enedad
de asistir  de asistir
ala ala
educacié educaci6
nmedia- n media-
superior  superior
(15-19
Indicador = afios)
poblacién que estan
indigena:  inscritas
NUmero enun
de programa
personas oficial de
indigenas educacio
enedad n media-
de asistir  superior
ala en
educacio  relacion
n media- con el
superior/  total de
Numero | mujeres
total de  en edad
personas de asistir
indigenas ala
enedad educacio
de asistir n media-
ala superior
educacio
n media- Proporcié
superior nde
personas
indigenas
en edad
de asistir
ala
educacio
n media-
superior
(15-19
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Probleméti [Estrategia |Objetivo |Indicado |Variable ¢Qué Priori |Tende ¢Como ¢Como  |Principi
ca particular r sy mide? da ncia esta deberia al que |humano
célculo desea |actualment | estar en se
ble e? 10 afios? [|adscrib |mejora
&
afos)
que estan
inscritas
enun
programa
oficial de
educacioé
n media-
superior
en
relacion
con el
total de
personas
indigenas
en edad
de asistir
ala
educacio
n media-
superior
Déficit de Numero | (Numero  Numero Alta  Aumen Falta Implement Equidad Derecho
equipamient de de camas de camas tar general de acion de e aun
0s equipami de de equipamient equipamie inclusié  nivel de
regionales entos hospital | hospital 0s para ntos n vida
para regionale disponibl disponibl atender ala satisfacien adecuad
atender la s es/ es por poblacién a do la 0; en
demanda construid Poblacion cada 100 nivel demanda y especial
local y 0s municipal 000 regionaly  brindando la
regional Numero total) *  habitante local cobertura a alimenta
(Analisis de de 100 000 s nivel local cion, el
cobertura de equipami y regional vestido,
equipamient entos de la
0) atencion vivienda,
local la
construid asistenci
0s a
NUmero médica y
de los
personas servicios
beneficia sociales
das por necesari
afo 0s.
Falta de m2 de Metros  Disponibil Media Aumen Falta de Espacios Ciudade Derecho
mantenimie areas  cuadrado idad tar mantenimie recreativos s al
nto de recreativa s totales promedio ntoy remodelad compact descans
espacios de s de de cuidado a os con as, oyal
recreacion rehabilita espacios espacios espacios de mantenimi densas  disfrute
(Andlisis de das por  publicos  publicos recreacion ento y mixtas del
cobertura de afio de para la periédico tiempo
equipamient calidad / poblacién libre.
0) Poblacion del
total del  municipio
municipio
Falta de NOmero  (Ndmero  Numero Media Aumen Falta de Espacios Ciudade Derecho
mantenimie de de de tar mantenimie  deportivos S al
nto de espacios equipami equipami ntoy renovados compact descans
espacios deportivo entos entos cuidado a y con as, oyal
deportivos s deportivo  deportivo espacios  mantenimi densas  disfrute
enel mantenid sen sen deportivos ento y mixtas del
municipio 0os por  operacion operacion periédico tiempo
(Andlisis de barrio y / por cada libre.
cobertura de afio Poblacion 100 000
equipamient municipal habitante
0) NUmero total) * s
de 100 000
poblacion
beneficia
da
Sistema de  Estructural Mejorar ~ Porcentaj (Numero Porcentaj Alta Aumen Recoleccion Sistemade Ciudade Derecho
recoleccion 5. Manejo los edela de ede tar ,manejoy recoleccion s aun
de residuos integrado servicios poblacion localidad localidad disposicion , manejoy sustenta nivel de
sélidos del territorio de con es es final de disposicién  blesy vida
deficiente y recoleccié recolecci urbanas urbanas residuos de resilient adecuad

falta de nde on del con solidos residuos es o; en



Problemati
ca

regulacion
de un
relleno
sanitario
(Resultado
de talleres
de
participacion
y encuestas
con 52.96%
mala y muy
mala
calidad)

Deficiencia
en el rastro
municipal al
no cumplir
con la
normativa y
estandares
de calidad
(Visitas de
campo)

Inundacioén
en la zona
aledafia al
rio
Papaloapan
(Resultado
de talleres
de
participacion
ciudadana)

Contaminaci
6n del Agua
por el
Ingenio
PIASA
Adolfo
Lépez
Mateos
(Visitas de
campo)
Contaminaci
6n del suelo
y de
cuerpos de
agua como
el Rio
Papaloapan
(Resultado
de talleres
de
participacion
y encuestas
con 36.55%
contaminaci
6n de agua
y 31.73% de
suelo como
principal

Estrategia

Estructural
5. Manejo
integrado

del territorio

Estructural
5. Manejo
integrado

del territorio

Objetivo
SERIAVET

residuos
sélidos y
la
regulacion
del relleno
sanitario y
rastro
municipal
para
garantizar
el
bienestar
de las
personas.
(Garantiza
rla
calidad de
servicios)

Reducir
los
riesgos de
inundacio
n,
centrando
seenla
prevencio
ny
proteccion
de las
personas
(Mitigar
riesgos)

Proteger
la calidad
del aguay
suelo de
todas las
fuentes de
contamina
cién para
un mejor
desarrollo
sostenible
, bienestar

de las
personas
y del
ecosistem
a.
(Reducir
la
contamina
cion al
ambiente)

Indicado
r

regular
de
residuos
solidos

Numero
de
toneladas
de
residuos
solidos
urbanos
con
disposicié
n final
adecuada

NUmero
de
viviendas
afectadas
en
temporad
ade
lluvias

Numero
de kilos
de
basura
recolecta
dos en
cuerpos
de agua

Namero
de litros
de agua
tratados

NUmero
de
descarga
s de
aguas
residuale
s al rio
clausurad
as

Variable
Sy
célculo

municipio
que
cuentan
con
servicio
de
recolecci
6n de
residuos/
Numero
total de
localidad
es
urbanas
del
municipio
) *100%

(Persona
s que
habitan
en zonas
de riesgo
por
inundaci6
n/
Poblacion
total del
municipio
) *100%

(Metros
clbicos
de aguas
residuale
s
tratadas/
Metros
cubicos
de aguas
residuale
s
generada
senel
municipio
) *100%
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cQué
mide?

cobertura

de
servicio
de
recolecci
6n de
residuos

Porcentaj
ede
personas
que
habitan
en zonas
de riesgo
por
inundacié
nenel
municipio

Porcentaj
ede
aguas
residuale
s que
reciben
tratamien
toenel
municipio

Priori

dad

Alta

Alta

Tende
ncia
desea
ble

Reduci
r

Aumen
tar

¢Cémo
esta
actualment
e?

urbanos
deficiente
con
contaminaci
6n al sueloy
agua

Rastro
municipal,
que no
cumple con
la normativa
y
estandares
de calidad
establecidos

Zonas
propensas a
inundacione

senlas

zonas
aledafias al
rio
Papaloapan

Contaminaci
6n del agua
por
actividades
industriales

Contaminaci
6n del
medio

ambiente
generadas
de
actividades
humanas

¢Coémo

deberia

estar en
10 afios?

sélidos
urbanos de
forma
adecuada
y
cumpliment
olas
normativas
vigentes y
aplicables,
sin
compromet
er el medio
ambiente
Rastro
municipal,
con
medidas
sanitarias
cumpliendo
los
estandares
de calidad
establecido
s
Obras y/o
acciones
para la
mitigacion
de
inundacion
esen
zonas
aledanas
del Rio
Papaloapa
n

Planta de
tratamiento
construida

yen
operacion
para el
tratamiento
de las
aguas
empleadas

Descargas

de aguas
residuales
canceladas

y
canalizada
s a plantas
de
tratamiento
funcionales
con
mantenimi
ento
periédico

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAN JUAN

Principi

al que
se

adscrib
e

Ciudade
s
sustenta
bles y
resilient
es

Ciudade
s
sustenta
bles y
resilient
es

especial
la
alimenta
cion, el
vestido,
la
vivienda,
la
asistenci
a
médica y
los
servicios
sociales
necesari
0S.

Derecho
aun
nivel de
vida
adecuad
o; en
especial
la
alimenta
cion, el
vestido,
la
vivienda,
la
asistenci
a
médica y
los
servicios
sociales
necesari
0s.
Derecho
aun
nivel de
vida
adecuad
o; en
especial
la
alimenta
cion, el
vestido,
la
vivienda,
la
asistenci
a
médicay
los
servicios
sociales
necesari
0s.



s

Objetivo
particular

Problemati
ca

problemétic
a)
Falta de una
estructura
organica
municipal
(Visitas de
campo)
Falta de
vinculacién
entre el
gobierno
municipal
con el
gobierno
estatal
(Visitas de
campo)
Falta de
manuales
de
organizacio
ny
procedimien
tos
(Visitas de
campo)

Inseguridad
(alta
concentraci
6n de
delitos)
(Resultado
de talleres
de
participacion
y encuestas
con 93.6%
de
identificacio
n de algin
delito)

Estrategia

Estructural
6.
Generacion
de espacios
de
coordinacié
n
interinstituci
onal e
intersectoria
I, para
articular esq
uemas de
gobernanza
y gestién
territorial.

ET2
Propiciar la
prevencion

del delito
mediante la
planificacion

urbana.

Coadyuva
r con
gobierno
federal y
estatal
para
proporcion
ar una
mejor
eficiencia
en los
procesos
de
desarrollo
y
administra
cion del
municipio
(Mejorar
la
vinculacié
n entre los
niveles de
gobierno)

Mejorar la
percepcid
nde
seguridad
es los
espacios
publicos
del
municipio
para el
bienestar
de las
personas
(Mejorar
la
seguridad)

Indicado
r

Numero
de
proyectos
por afio

Numero
de
personas
beneficia
das por
afio

Ndmero
de delitos
o
reportes
a
seguridad
publica

Numero
de
policias
desplega
dos por
barrios al
dia

Variable
Sy
célculo

Tasa de
crecimien
to anual
del area
urbana,
1980 -
2020/
Tasa de
crecimien
to anual
dela
poblacién
, 1980 -
2020

(Persona
sde 18
afios y

mas que

considera
n
inseguro
su
municipio
/
Poblacion
de 18
afios y
mas en el
municipio
) *100
000

Indicador
de
género:
(Mujeres
de 18
afios y
mas que
considera
n
inseguro
su
municipio
/ Mujeres
de 18
afios y
mas en el
municipio
) *100
000
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Crecimie
nto del
area
urbana
del
municipio
en
relacion
con el
crecimien
todela
poblacién
urbana
durante
un mismo
periodo
de
tiempo.

Personas
de 18
afios y

mas que

considera
n
inseguro
su
municipio
por cada
100 000
habitante
sde 18
afios y
mas

Mujeres
de 18
afios y

mas que

considera
n
inseguro
su
municipio
por cada

100 000

mujeres
de 18

afios y

mas

Priori

Tende ¢Cémo
ncia esta

desea [actualment
ble e?

dad

Alta  Reduci = Gobierno
r municipal
carente de

una
estructura
organica

Mala
vinculacion

y
colaboracié
n entre
niveles de
gobierno

Carencia de
manuales
de
organizacio
nyde
procedimien
tos para la
operacion
optima de
las
instituciones
gubernamen
tales

Reduci Percepcion
r de
inseguridad
alta por
parte de la
ciudadania
con delitos
menores y
mayores en
el territorio
municipal

Alta

¢Coémo

deberia

estar en
10 afios?

Estructura
orgéanica
municipal

elaborada

y aplicada

Colaboraci
ony
vinculacion
entre los
diferentes
niveles de
gobierno

Manuales
de
organizacio
ny
procedimie
ntos
elaborados

Percepcion
de
insegurida
d, nimero
de delitos y
reportes
bajos con
policias
desplegad
osy
vigilancia
continua
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Principi

al que
se

adscrib
e

Ciudade
s
compact
as,
densas
y mixtas

Derecho
ala
ciudad

Derecho
aun
nivel de
vida
adecuad
o; en
especial
la
alimenta
cion, el
vestido,
la
vivienda,
la
asistenci
a
médica y
los
servicios
sociales
necesari
0s.

Derecho
alavida,
ala
libertad
yala
segurida
ddesu
persona.

Fuente: Elaboracién propia con base a visitas de campo, resultados del proceso de participacién ciudadana
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14.2. Evaluacién y seguimiento

Para la evaluacion del Programa Municipal de
Desarrollo Urbano de San Juan Bautista
Tuxtepec se tom6 en cuenta la evaluacién del
indice basico de las Ciudades Prosperas (CPI)
desarrollado por ONU-Habitat, para el caso de
San Juan Bautista Tuxtepec del afio 2018, el

cual ayuda a entender, analizar,

planificar,

tomar accion y observar los efectos de las
politicas publicas en el bienestar ciudadano.
Ver llustracion no. 51 y 52 y Cuadro no. 58.

PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAN JUAN
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llustracion no. 51 Resultados por dimensién

{'::} 55.33

PRODUCTIVIDAD

100

75

@ 64.61

CALIDAD DE VIDA

g 68.37
EQUIDAD E
INCLUSION SOCIAL

San Juan Bautista Tuxtepec

Fuente: ONU- Habitat

llustraciéon no. 52 indice de Ciudad Prospera para el municipio de San Juan Bautista Tuxtepec

03 CALIDAD DEVIDA 64.61
Consolidar paliticas Fortalecer politicas Priorizar politicas salud X 7037 o
urbanas urbanas urbanas Esperanza de V}da al nacer 65.81
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios 7493 ®
Tt Educacion 67.33
Municipio Tasa de alfabetizacion 90.87
San Juan Bautista Tuxtepec P[omedio de aﬁgs de escolaridad 4379 ®
D 4716 Seguridad y proteccion w27 e
Tasa de homicidios 4127 ®
01 PRODUCTIVIDAD 55.33 Espacio piblico 7946 ©
Crecimiento econdmico . 4612 o Accesibilidad al espacio publico abierto 58.91
Producto urbano per capita 3898 e Areas verdes per capita 100.00 o
Relacion de dependencia de la tercera edad 53.25
Aglomeracion econdmica a4 04  EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL 68.37
Densidad econémica 64.30 Equidad econdmica 4031 o
Empleo 55.58 Coeficiente de Gini 4813 o
Tasa de desempleo 7067 ® Tasa de pobreza 3248
Relacion empleo-poblacion 4048 ® Inclutsion social, g A 80009
Viviendas en barrios precarios 79.69 ®
02 INFRAESTRUCTURA DE DESARROLLO 55.20 Desempleo juvenil 80.43 ®
Infraestructura de vivienda 69.19 Inclusion de género 8475 ®
Vivienda durable 8155 o Inscripcion equitativa en educacion a nivel secundario 8475 ®
ACCES0:8,3gUn MEjoraaa 0152 » 05 SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 81 o
Espacio habitable suficiente 100.00 ® Ccalidad del aire 23,008
Densidad poblacional 1200 - Nimero de estaciones de monitoreo -
lnmestrqaura socl)al. a7 & Concentraciones de material particulado 0.00 e
Densidad de medicas 35.07, ® Concentracién de CO, 46.08 ®
tura de 3812 Manejo de residuos 3129
Acceso a Internet . 2213 » Recoleccion de residuos solidos 61.85
Velocidad de banda ancha promedio 5410 Tratamiento de aguas residuales 072 ®
Movmdad_ urbana 9 93.08 e Energia 000 ®
Longitud de transporte masivo = Proporcion de generacion de energia renovable 000
Fatalidades de transito 93.08 o
Forma urbana 4057 o 06 GOBERNANZA Y LEGISLACION URBANA 45.01 o
Densidad de la interconexién vial 8328 e Participacion y rendicion de cuentas 56.80
Densidad vial 992 ® Participacion electoral 56.80
superficie destinada a vias 2850 o c titucional y finanzas s 2548 A
Recaudacion de ingresos propios 000 ®
Deuda subnacional 000 e
Eficiencia del gasto local 7645 ®
Gobernanza de la urbanizacion 52.75
Eficiencia en el uso de suelo 52.75

Fuente: ONU- Habitat (2018) indice de Ciudades Prosperas (ICP), México

Cuadro no. 58 Evaluacion y seguimiento

Indicador
Numero de m2 rehabilitados y ocupados por afio
(mercado Avante)
NUmero de equipamiento "educativo-cultural”
construido
NUmero de escuelas construidas

NUmero de poblacién beneficiada (escuelas)
Numero de equipamiento regional construidos

Numero de personas beneficiadas
(equipamientos)
m2 de areas verdes o de recreacion rehabitadas
y construidas
Porcentaje de la poblacién con recoleccion
regular de residuos solidos

Temporalidad
cada afio

cada afio
cada afio
cada afio
cada afio
cada afio
cada afio

cada afio

¢Doénde?
Barrio Sector 1

Responsable
Direccién de Obras Publicas
Direccion de Desarrollo Urbano

Barrios urbanos y Direccién de Obras Publicas

suburbanos Direccién de Desarrollo Urbano

Municipio Direccién de Obras Publicas
Direccion de Desarrollo Urbano

Municipio Direccién de Obras Publicas
Direccion de Desarrollo Urbano

Municipio Direccién de Obras Publicas
Direccién de Desarrollo Urbano

Municipio Direccién de Obras Publicas
Direccion de Desarrollo Urbano

Municipio Direccién de Obras Publicas
Direccién de Desarrollo Urbano

Municipio Direccién del Medio Ambiente
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Numero de kilos de carne sefialada para
consumo (Rastro)
Numero de kilos incinerados por no reunir las
caracteristicas para su consumo (Rastro)
Metros lineales de tuberia de drenaje instalado

Numero de viviendas con conexion a la red de
drenaje
Metros lineales de cableado eléctrico instalados

Namero de viviendas con luz eléctrica

Metros lineales de tuberia de agua potable
instalado
Numero de viviendas con acceso a suministro
de agua potable
Nimero de viviendas reguladas o reubicadas
Numero de licencias de uso de suelo
Numero de lotes con informacion catastral
actualizada
Numero de vacios urbanos consolidados para
vivienda, equipamiento, etc.
Km de vialidades rehabilitadas y/o pavimentadas

Kilémetros de vias dedicados en forma exclusiva
al transporte publico
Km de vialidades reformadas

km de vialidades intervenidas con banqueta

Km de vialidades con implementacién de
sefializacién vertical y horizontal
Sistema de planificacién y administracion de
transporte
Numero de colectivos por ruta
NUmero pasajeros por ruta
Numero de colectivos rehabilitados y circulando
Tasa de crecimiento anual de la mancha urbana
Numero de viviendas regularizadas o reubicadas

Numero de viviendas con internet por afio
Numero de delitos o reportes a seguridad
publica
Numero de policias vigilando por barrios
Existencia de mapas de riesgo
Existencia de planes de contingencia adecuados
para desastres naturales
Numero de viviendas afectadas en temporada
de lluvias

Numero de empresas o unidades econémicas
por barrio
Numero de personas por empresa o unidad
econdémica
Numero de proyectos administrativos
NUmero de personas beneficiadas
m2 de areas patrimoniales conservada
Existencia, monitoreo y cumplimiento de normas
sobre la calidad de aire en caso del Ingenio
indice de calidad del aire
Numero de empresas cerca del Rio Papaloapan
Litros de residuos
Kilos de residuos sélidos municipales
Kilos de basura recolectados en cuerpos de
agua
Litros de agua tratada
Numero de descargas de aguas residuales al rio
clausuradas

cada afio
cada afio
cada afio
cada afio
cada afio
cada afio
cada afio
cada afio
cada afio
cada mes
cada afio
cada afio
cada afio
cada afio
cada afio
cada afio
cada afio
cada afio
cada mes
cada mes
cada afio
cada afio

cada afio

cada afio
cada mes

cada mes
cada afio
cada afio

cada mes

cada afio

cada afio

cada afio
cada afio
cada afio
cada afio

cada afio
cada afio
cada mes
cada mes
cada mes

cada mes
cada afio

Municipio
Municipio
Barrios urbanos
Municipio
Barrios rurales
Municipio
Barrios rurales
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Sector 01
Barrios urbanos
Barrios rurales
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio

Municipio
Municipio

Barrios suburbanos y

rurales
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio

Barrios urbanos y
suburbanos (Sector 1

y Sector 3)
Municipio

Municipio

Municipio
Municipio
Sector 02
Municipio

Municipio
Municipio
Municipio
Municipio
Municipio

Municipio
Municipio

BAUTISTA TUXTEPEC, OAXACA

Direccién de Desarrollo Urbano
Direccién de Desarrollo Urbano

Direccién de Obras Publicas
Direccién de Desarrollo Urbano
Direccién de Obras Publicas
Direccién de Desarrollo Urbano
Direccién de Obras Publicas
Direccién de Desarrollo Urbano
Direccién de Obras Publicas
Direccién de Desarrollo Urbano
Direccién de Obras Publicas
Direccién de Desarrollo Urbano
Direccién de Obras Publicas
Direccién de Desarrollo Urbano
Unidad Municipal de Proteccién Civil
Unidad Municipal de Proteccién Civil
Unidad Municipal de Proteccion Civil

Unidad Municipal de Proteccién Civil

Direccién de Obras Publicas
Direccién de Desarrollo Urbano
Direccién de Obras Publicas
Direccién de Desarrollo Urbano
Direccién de Obras Publicas
Direccién de Desarrollo Urbano
Direccién de Obras Publicas
Direccién de Desarrollo Urbano
Direccién de Obras Publicas
Direccién de Desarrollo Urbano
Direccién de Desarrollo Urbano

Direccion de Desarrollo Urbano
Direccion de Desarrollo Urbano
Direccién de Desarrollo Urbano
Direccién de Desarrollo Urbano
Unidad Municipal de Proteccion Civil

Direccién de Desarrollo Social
Direccién de Seguridad Publica

Direccién de Seguridad Publica
Direccién de Seguridad Publica
Direccién de Seguridad Publica

Unidad Municipal de Proteccion Civil

Direccién de Desarrollo Econémico y
Fomento Turistico
Direccién de Desarrollo Econémico y
Fomento Turistico
Direcciéon de Administracién
Direccién de Administracion
Direccién de Desarrollo Urbano
Direccién de Desarrollo Urbano

Direccion de Desarrollo Urbano
Direccién de agua y saneamiento
Direccién de agua y saneamiento
Direccién de agua y saneamiento
Direccién de agua y saneamiento

Direccién de agua y saneamiento
Direccién de agua y saneamiento

Fuente: Elaboracién propia con base a las problematicas y necesidades identificadas del municipio
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15. Anexos
8.1 Anexo |. Materiales, guias de topicos y reportes de la aplicacion de las herramientas
cualitativas-participativas

Ver documento Anexo de participacion ciudadana
8.2 Anexo Il. Metodologia para desarrollar la aptitud territorial
Ver documento Anexo del continlo municipal — aptitud territorial
8.3 Anexo Ill. Construccién de indicadores
Ver documento Anexo de indicadores
16. Glosario de Términos

Actividades econdmicas: Es el conjunto de acciones realizadas por una unidad econémica con el
propdsito de producir o proporcionar bienes y servicios que se intercambian por dinero u otros bienes
0 servicios. En esta definicién y por las caracteristicas de nuestro pais, se incluye la produccion
agropecuaria de autoconsumo.

Actividades no renumeradas: De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer, el trabajo no remunerado es aquel que se
realiza sin pago alguno. Contempla principalmente el trabajo doméstico y las labores de cuidado de
nifios, nifias, personas de la tercera edad, personas con discapacidad y/o personas enfermas
Actividades remuneradas: Se refiere a las actividades que estan orientadas a la produccion de
bienes y/o servicios para el mercado laboral por las cuales se percibe una remuneracién; existe una
relacion entre una actividad productiva y el salario o ingreso especifico que se recibe por éste.
Agente: Elemento computacional que representa aspectos urbanos y que reacciona y toma
decisiones por si mismo en una simulacién urbana

Aptitud territorial: La aptitud territorial es la capacidad de un territorio para permitir el desarrollo de
las actividades de la sociedad. Ademas de incluir el analisis de la capacidad del suelo que permite
el desarrollo de las actividades primarias, incluye las condiciones sistémicas que permiten el
establecimiento y desarrollo de actividades sectoriales, es decir, las condiciones que posee un area
geografica concreta para ser utilizada, involucrando la capacidad que tienen quienes la utilizan para
aprovecharla y esta relacionada con la generacién de condiciones de competitividad territorial.
Area no urbanizable: Territorio que, por sus caracteristicas fisico-naturales; de proteccion y valor
ambiental o cultural; o de produccidn agricola, ganadera, forestal u otra actividad productiva
sustentable; o por los peligros a los que esta expuesto, no se permite la urbanizacién, a partir de los
establecido en el articulo 55 de la LGAHOTDU.

Area o suelo urbano o urbanizado: Todo aquel suelo que cuenta con estructuras edificadas y que
cuenta con redes de infraestructura y servicios, por lo que integran el centro de poblacion (Guia
Metodolégica para la Elaboracién y Actualizacion de Programas Municipales de Desarrollo Urbano
(SEDATU, SEMARNAT, GIZ, 2017), y articulo 3ero, fraccion Ill de la LGAHOTDU).

Area urbanizable: Territorio donde se prevé el crecimiento urbano, que es contiguo al area
urbanizada del centro de poblacién, que debera definirse por el PMDU a partir de las tendencias
estimadas de crecimiento de poblacién y que también incluye las reservas territoriales; esta definida
en el articulo tercero, fraccion Il de la LGAHOTDU

Barrio: Los barrios estan definidos en el articulo tercero, fraccién V de la LGAHOTDU como una
zona urbanizada de un Centro de Poblacion dotado de identidad y caracteristicas propias.

Parte del nucleo urbano relativamente homogéneo, con limites mas o menos imprecisos que
constituye una unidad basica en la percepcion de la vida urbana. Los barrios pueden estar habitados
por grupos sociales con caracteristicas afines y son un escalon intermedio entre la ciudad y el
individuo. Los barrios reflejan facilmente las caracteristicas y modos de vida de sus pobladores y
proporcionan a sus vecinos identidad y puntos de referencia dentro de la poblacion. En cierto sentido,
estan vinculados con la nocién de territorialidad. Constituyen lugares de vida, de actividades, de
relaciones y de construccion de unas sefias de identidad colectiva. Ademas, poseen un nombre que
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les confiere una presencia diferenciada en la ciudad. (...) En él se distingue un nucleo donde las
peculiares relaciones sociales se manifiestan de modo acusado, para irse difuminando en los bordes
o intersticios donde se solapan influencias de los barrios contiguos. (...) Espacio que el individuo
perfectamente conoce y practica; el que percibe como propio y familiar y que evoca cuando habla
de su barrio. La definicion comporta otra dimensién de lo geogréfico: la de la imagen del barrio seguin
los que lo habitan (Zoido Naranjo, Diccionario de Geografia Urbana, urbanismo y Ordenacién del
Territorio. Barcelona, Ariel. 2000).

Zona urbanizada de una ciudad o poblado sin una divisién legal; sus limites los establecio la
costumbre y el tiempo, esta dotado de identidad y caracteristicas propias (INEGI, 2007)."

Bordos: Son los limites de todos los elementos que delimitan areas o impiden transportarse de un
lugar hacia otro.

Comunidad LGBTIQ+: Es un grupo de personas que tienen atraccion emocional, afectiva y sexual
por personas del mismo género o de mas de un género, quienes se identifican, expresan y viven de
acuerdo con un género que no corresponde tradicionalmente a su sexo.

Enfoque de Derechos Humanos: EIl enfoque basado en los derechos humanos es un marco
conceptual para el proceso de desarrollo humano que, desde el punto de vista normativo, esta
basado en las normas internacionales de derechos humanos y, desde el punto de vista operacional,
estéa orientado a la promocioén y la proteccién de los derechos humanos. Su propdésito es analizar las
desigualdades que se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas
discriminatorias y el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo
(Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, FPNU).

Etnicidad: Son las practicas culturales y perspectivas que distinguen a una comunidad dada de
personas. Los miembros de los grupos étnicos se ven a si mismos como culturalmente diferentes de
otros agrupamientos en una sociedad, y son percibidos por los demas de igual manera.

Hitos: Son puntos de referencia que se reconocen por las personas o habitantes de los barrios,
siendo caracteristicos 0 con un arraigo identitario por su singularidad.

indice de rezago social: Es una medida ponderada que resume cuatro indicadores de carencias
sociales (educacion, salud, servicios basicos y calidad y espacios en la vivienda) en un solo indice
que tiene como finalidad ordenar a las unidades de observacion segln sus carencias sociales.
Migracion: La definicibn mas aceptada en la actualidad indica que la migracion es el cambio de
residencia que implica el traspaso de algun limite geografico u administrativo debidamente definido”.
Si el limite que se cruza es de caracter internacional (frontera entre paises), la migracién pasa a
denominarse “migracion internacional”. Si el limite que se atraviesa corresponde a algun tipo de
demarcacién debidamente reconocida dentro de un pais (entre divisiones administrativas, entre area
urbana y rural, etc.), la migracién pasa denominarse “migracion interna”.

Modelo Basado en Agentes: Representacion simplificada de una realidad en base a elementos
computacionales capaces de reaccionar o tomar decisiones

Nodos: Son puntos estratégicos de la ciudad que confluyen actividades y personas, como lo pueden
ser parques, plazas, zonas comerciales y equipamientos.

Personas con discapacidad: Son aquellas que tienen deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
0 sensoriales a largo plazo que, en interaccion con diversas barreras, pueden obstaculizar su
participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con los demas.

Personas vulnerables: El concepto de vulnerabilidad se aplica a aquellos sectores o grupos de la
poblacién que por su condicién de edad, sexo, estado civil y origen étnico se encuentran en condicion
de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.
Se considera como vulnerables a diversos grupos de la poblacion entre los que se encuentran las
nifias, los nifios y jévenes en situacion de calle, los migrantes, las personas con discapacidad, los
adultos mayores y la poblacién indigena, que mas alla de su pobreza, viven en situaciones de riesgo.
Poblacién afrodescendiente: De acuerdo con la Consulta para la Identificacion de Comunidades
Afrodescendientes realizada por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
se denomina de esa manera a todos los pueblos y personas descendientes de la didspora africana
en el mundo.

Producto Interno Bruto: Es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por un pais,
durante un tiempo definido. Cuando hablamos de bienes finales, nos referimos a aquellos bienes y
servicios que el consumidor final compra. Siendo este la suma del valor (en dinero) de todos los
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bienes y servicios de uso final que genera un pais o entidad federativa durante un periodo
(cominmente un afio o trimestre).

Pueblos indigenas: Son grupos sociales y culturales distintos que comparten vinculos ancestrales
colectivos con la tierra y con los recursos naturales donde viven, ocupan o desde los cuales han sido
desplazados. La tierra en la que viven y los recursos naturales de los que dependen estan
inextricablemente vinculados a su identidad, cultura y medios de subsistencia, asi como también a
su bienestar fisico y espiritual.

Sector primario: Es el sector de la economia que comprende justamente el aprovechamiento de los
recursos de la naturaleza que no han sufrido una transformacion previa (aunque si puede hablarse
de cierta manipulacién, como en el uso de fertilizantes, el mejoramiento de las razas del ganado y la
cria de peces en medios controlados).

Sector secundario: Es la actividad econdmica que se enfoca basicamente en la fabricacién de
productos. Este sector se dedica a la transformacién de materia prima y alimentos, en bienes
terminados o elaborados; apelando a procesos industriales.

Sector terciario: Estos sectores efectdan las actividades de distribucion de los bienes que se
produjeron en los grupos de actividades primarias y secundarias variedad que representan
Sendas: Son aquellas calles, vias o senderos por los que se suele trasladar o mover las personas
Simulaciéon urbana: Realizacion de experimentos con representaciones simplificadas de
asentamientos humanos llevados a cabo en una computadora

Unidad economica: Es el lugar o entidad donde se realizan las actividades econdémicas, dicha
entidad o unidad puede ser una fabrica, despacho, banco, casa de cambio, escuela, hospital, taller
de reparacion, empresa de transporte, oficinas de gobierno u otros establecimientos, incluso un
espacio de la vivienda o un trabajador por su cuenta sin establecimiento.

Vulnerabilidad: El Plan Nacional de Desarrollo (PND) define la vulnerabilidad como el resultado de
la acumulacion de desventajas y una mayor posibilidad de presentar un dafio, derivado de un
conjunto de causas sociales y de algunas caracteristicas personales y/o culturales

Uso de suelo: Fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de un centro
de poblacién o asentamientos humanos, de acuerdo con el articulo 3ero, fraccion XXXVI de la
LGAHOTDU.

Zona urbanizada: Es una ciudad o poblado sin una divisién legal; sus limites los establecid la
costumbre y el tiempo, esta dotado de identidad y caracteristicas propias (INEGI, 2007).

17. Bibliografiay Acrénimos

e Bibliografia

e CENAPRED-CNPC. (2019). de Atlas Nacional de Riesgo. Mapa Nacional de Susceptibilidad por
Inestabilidad de Laderas. Sitio web:
http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/inestabilidad-laderas.htm

e Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA).
(2015). Boletin No. 0175. Camara de Diputados. LXV Legislatura. México.

e Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA).

(2015). Boletin No. 0175. Camara de Diputados. LXV Legislatura. México.

Centro INAH Oaxaca. (2016). Oficio nimero 401.F(4)50.2016/D-040. Oaxaca de Juérez: INAH.

CESOP. (2019). Poblacién afrodescendiente en Oaxaca: discriminacién y racismo

CONAFOR. (2013). Inventario Estatal Forestal y de Suelos-Oaxaca. Zapopan Jalisco.

CONEVAL. (2020). Informe de Pobreza y Evaluacion. Oaxaca.

Consorcio Oaxaca. (2020). Alerta de Violencia de Género contra Mujeres en municipios

marginados de Oaxaca. Disponible en: https://consorciooaxaca.org/2020/08/alerta-de-violencia-

de-genero-contra-mujeres-en-municipios-marginados-de-oaxaca/

e Consorcio Oaxaca. (2020). indices de violencia contra mujeres en 5 regiones de Oaxaca.
Disponible en: https://consorciooaxaca.org/2020/08/indices-de-violencia-contra-mujeres-en-5-
regiones-de-oaxaca/

e Coordinacién para la atencion de los Derechos Humanos del Estado de Oaxaca. (2013).
Derechos de las personas lesbianas, gays, bisexuales, transexuales, transgénero, travestis e
intersexo. Disponible en: http://200.52.71.227/images/doc_pub/03_LGBT_oax.pdf



.

K PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAN JUAN
BAUTISTA TUXTEPEC, OAXACA

Direccion de Desarrollo Urbano. (2021). Colonias del Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec.
San Juan Bautista Tuxtepec: Gobierno Municipal.

Fundacioén Arcoiris por el respeto a la Diversidad Sexual A.C. (2017). Atencion a personas LGBT
en México, el caso de Oaxaca. Disponible en:
https://issuu.com/punto618disenoeditorial/docs/informeoaxaca

Gobierno de México, SEDATU. (2 junio 2021; ed. matutina). Programa Nacional de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano 2021 - 2024. Diario Oficial de la Federacion, Pagina 138.
Gobierno de México, SEDATU. (26 junio 2020; ed. matutina). Programa Sectorial de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano 2020 - 2024. Diario Oficial de la Federacion, Pagina 194.

Gobierno de México, SEDATU. (9 abril 2021; ed. matutina). Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial 2020 - 2024. Diario Oficial de la Federacién, Pagina 12.

Gobierno de México, SHCP. (4 agosto 2020; ed. matutina). Programa para el Desarrollo del Istmo
de Tehuantepec 2020 - 2024, Péagina 4.

Gobierno de México. (2020). Estrategia nacional para la Implementacién de la Agenda 2030 en
México. México: Gobierno de México.

Gobierno del Estado de Oaxaca (2016). Programa Estatal de Cambio Climatico 2106 — 2022.
Oaxaca de Juarez.

Gobierno del Estado de Oaxaca (2018). Programa de Ordenamiento Territorial. Oaxaca de
Juérez.

Gobierno del Estado de Oaxaca. (2011). Actualizacion del Atlas de Riesgo del Municipio de San
Juan Bautista Tuxtepec. Proteccion Civil de Oaxaca. Disponible en:
http://www.proteccioncivil.oaxaca.gob.mx/wp-
content/uploads/2019/03/SanjuanbautistatuxtepecAR.pdf

Gobierno del Estado de Oaxaca. (2016). Plan Estatal de Desarrollo 2016 - 2022. México:
Gobierno del Estado de Oaxaca.

Gobierno del Estado de Oaxaca. (2016). Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Urbano y
Ordenamiento Territorial. México: Gobierno del Estado de Oaxaca.

Gobierno del Estado de Oaxaca. (2020). Plan de Desarrollo Regional Papaloapan. México:
Gobierno del Estado de Oaxaca.

Gobierno Municipal 2019 - 2021. (2019). Plan Municipal de Desarrollo 2019 - 2021. San Juan
Bautista Tuxtepec: Gobierno Municipal.

Gobierno Municipal de San Juan Bautista Tuxtepec. (17 diciembre 1994). Plan de Centro de
Poblacién Estratégico de San Juan Bautista Tuxtepec. Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca.

Gobierno Municipal de San Juan Bautista Tuxtepec. (2011). Actualizacién del Atlas de Riesgos
del Municipio de San Juan Bautista Tuxtepec 2011, Oaxaca. México: Gobierno municipal de San
Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca.

Gobierno Municipal de San Juan Bautista Tuxtepec. (2019). Plan Municipal de Desarrollo. México:
Gobierno Municipal de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca.

Gobierno Municipal de San Juan Bautista Tuxtepec. Reglamento Interior de la Administracion
Puablica Municipal de San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca.

Gobierno Municipal. (2011). Actualizacién del Atlas de Riesgo del Municipio de San Juan Bautista
Tuxtepec. San Juan Bautista Tuxtepec: H. Ayuntamiento.

H. Ayuntamiento de San Juan Bautista Tuxtepec. (2015). Enciclopedia de los Municipios y
Delegaciones de México. 15/09/2021, de INAFED Sitio web:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM20o0axaca/municipios/20184a.html

H. Ayuntamiento de San Juan Bautista Tuxtepec. (2015). Enciclopedia de los Municipios y
Delegaciones de México. 15/09/2021, de INAFED Sitio web:
http://www.inafed.gob.mx/work/enciclopedia/EMM20o0axaca/municipios/20184a.htmi

INECC. (2019). Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climético México. 18. Edicion (libro
electrénico). Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. México. Disponible en:
https://atlasvulnerabilidad.inecc.gob.mx/page/fichas/ANVCC_ LibroDigital.pdf

INEGI, CONAPO, SEDATU. (2018). Delimitacién de las zonas metropolitanas de México 2015.
México: Gobierno de México.



.

K PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAN JUAN
BAUTISTA TUXTEPEC, OAXACA

INEGI. (2008). Prontuario de informacion geografica municipal de los Estados Unidos Mexicanos,
San Juan Bautista Tuxtepec Oaxaca. México: INEGI

INEGI. (2019). Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT).

INEGI. (2019). Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo (ENUT).

INEGI. (2020). Marco Geoestadistico. INEGI. Recuperado 25 de agosto de 2021, de
https://www.inegi.org.mx/temas/mg/#Descargas

INEGI. (2021). Directorio estadistico nacional de unidades econdmicas. mayo, 2021, de INEGI
Sitio web: www.inegi.org.mx

INEGI. (2021). Panorama sociodemografico de Oaxaca: Censo de poblacion y vivienda 2020.
México: INEGI

INEGI. (2021a). Descarga Masiva. Descarga Masiva INEGI. Recuperado 25 de agosto de 2021,
de https://lwww.inegi.org.mx/app/descarga/?ti=6

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. (2020). Vulnerabilidad y adaptacién al Cambio
climético. México: INECC.

Ley de Cooperacion para Obras Publicas del Estado de Oaxaca

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca

Ley de Ingresos del Municipio de Tuxtepec para el Ejercicio Fiscal 2021

Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca

Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca

Manual de Organizacion, Funciones y Procedimientos de la Direccion de Desarrollo Urbano del
Municipio de Santiago Tuxtepec, Oax.

México, SHCP. (12 julio 2019; ed. matutina). Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024. Diario
Oficial de la Federacion, P4gina 8.

Monterroso R. A., A. Fernandez E., R. |. Trejo V., A. C. Conde A., J. Escandon C., L. Villers R. y
C. Gay G. (2014). Vulnerabilidad y adaptacién a los efectos del cambio climatico en México.
México: Centro de Ciencias de la Atmésfera. Programa de Investigacion en Cambio Climatico
Universidad Nacional Autbnoma de México.

ONU - Habitat, INFONAVIT, CIDS, SEDATU. (2018). indice basico de las Ciudades Prosperas,
San Juan Bautista Tuxtepec, Oaxaca, México. México: ONU - Hébitat, INFONAVIT.
ONU-HABITAT. (2018). indice de las Ciudades Prosperas. San Juan Bautista Tuxtepec. Oaxaca.
México.

Reglamento de Construccion y Seguridad Estructural para el Estado de Oaxaca

Secretaria de Bienestar. (2021). Informa anual sobre la situacion de pobreza y rezago social. San
Juan Bautista Tuxtepec. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/612308/Informe_anual_2021_mun_20184.pdf
SEDATU, INSUS. (2020). Politica nacional del suelo sustentable. México: Gobierno de México.
SIAP. (2020). Anuario Estadistico de la Produccion Ganadera. Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera. Disponible en: https://nube.siap.gob.mx/cierre_pecuario/

Turismo Tuxtepec. (2021). Ciudad Prehispanica de Mundo Nuevo. 10/09/2021, de Tuxtepec
Turismo Sitio web: http://tuxtepecturismo.com/que-ver-y-hacer/sitios-arqueologicos/mundo-
nuevo/

Turismo Tuxtepec. (2021). EI Muro. 10/09/2021, de Tuxtepec Turismo Sitio web:
http://tuxtepecturismo.com/que-ver-y-hacer/ciudad-de-tuxtepec/el-muro/

Turismo Tuxtepec. (2021). Festividades. 10/09/2021, de Tuxtepec Turismo Sitio web:
http://tuxtepecturismo.com/festividades/

Turismo Tuxtepec. (2021). Historia. 10/09/2021, de Tuxtepec Turismo Sitio web:
http://tuxtepecturismo.com/acerca-de-tuxtepec-y-la-chinantla/historia/

Turismo Tuxtepec. (2021). Ruinas de Pueblo Viejo. 10/09/2021, de Tuxtepec Turismo Sitio web:
http://tuxtepecturismo.com/que-ver-y-hacer/sitios-arqueologicos/pueblo-viejo/

Turismo Tuxtepec. (2021). Tuxtepec Turismo. 10/09/2021, de Tuxtepec Turismo Sitio web:
http://tuxtepecturismo.com/

Unikel, L. (1976). El desarrollo urbano de México, Diagndstico e implicaciones futuras. México:
Colegio de México.



K PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO DE SAN JUAN
BAUTISTA TUXTEPEC, OAXACA

e Acrénimos
CBTA: Centro de Bachillerato, Tecnoldgico, Agropecuario
CECAT-ICAT: Centro de Capacitacion para el Trabajo - Instituto de Capacitacion para el Trabajo
CECYTE: Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
CENAPRED: Centro Nacional de Prevencion de Desastres
CENAPRED-CNPC: Centro Nacional de Prevencién de Desastres - Coordinacion Nacional de
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CENDI: Centro de Desarrollo Infantil
CET del Mar: Centro de Estudios Tecnoldgicos del Mar
CETIS - CBTIS: Centro de Estudios Tecnoldgicos, Industriales y de Servicios - Centro de Bachillerato
Tecnolégico, Industrial y de Servicios
CNPC: Coordinacién Nacional de Proteccién Civil
CONALEP: Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica
CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion
CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
CP!: indice de las Ciudades Prosperas
DENUE: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
ENUT: Encuesta Nacional sobre el Uso del Tiempo
IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social
INAFED: Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
INAH: Instituto Nacional de Antropologia e Historia
INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INHA: Instituto Nacional de Antropologia e Historia
ISSSTE: Instituto de Seguridad y Servicios para los Trabajadores al Servicio del Estado
LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano
LGBTQ+: Leshiana, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti, intersexual y queer.
LOTDU: Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas
PEMEX: Petréleos Mexicanos
PIB: Producto Interno Bruto
PND: Plan Nacional de Desarrollo
PNEA: Poblacién no econémicamente activa
PNV: Programa Nacional de Vivienda
POERTEO: Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Territorio del Estado de Oaxaca
SEMAR: Secretaria de Marina
SIAP: Servicios de Informacion Agroalimentaria y Pesquera
SNDIF: Sistema Nacional del Desarrollo Integral de la Familia
SNEU: Sistema Normativo de Equipamiento Urbano
SSA: Secretaria de Salud (Secretaria de Salubridad y Asistencia)
TTT: Tiempo Total de Trabajo
UBS: Unidad Basica de Servicio
UGA: Unidad de Gestion Ambiental
UPN: Universidad Pedagégica Nacional
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