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Introduccion

El presente Programa Municipal de Desarrollo Urbano de San Blas Atempa (PMDU) promueve la
construcciéon de un nuevo orden institucional en materia de desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial, basado en reglas y normas claras, trasparentes, equitativas y evaluables, para establecer
lineamientos estratégicos que permitan impulsar mecanismos de planeacion territorial con una

visién integral y articulada.

La elaboracion del PMDU se realiza a partir de la necesidad imperante de contar con un instrumento
de planeacién territorial acorde a la dindmica urbana, rural, econémica, social y ambiental que tiene

el municipio, tomando en cuenta escenarios a corto, mediano y largo plazo.

Con base en la Nueva Agenda Urbana, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat
lll), celebrada el 20 de octubre de 2016 en Quito, Ecuador, se realizé un proceso de alineacion del
presente Programa con la finalidad de contribuir al logro de los principios y compromisos
establecidos en dicha Agenda, misma que representa un cambio de paradigma en el desarrollo de
las ciudades, estableciendo el ideal al que deberan aspirar las mismas durante los préximos afos, a

efecto de lograr un futuro mejor y mas sostenible.

De la misma forma, en cumplimiento al Sistema Nacional de Planeacién Democratica y a la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el presente
instrumento sefala las acciones especificas necesarias para la conservacion, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion, ademas de establecer la zonificaciéon correspondiente, los

lineamientos y las politicas que se deberan de aplicar en el territorio municipal.

Como se sefala en el parrafo anterior, el PMDU se alineo también a la expediciéon de la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, aprobada el 13 de
octubre de 2016 por el Congreso de la Nacion y promulgada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de noviembre de 2016, a efecto de garantizar su observancia en el territorio
municipal. Dicha Ley establece que todas las personas sin distincion de sexo, raza, etnia, edad,
limitacion fisica, orientacion sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar de ciudades y asentamientos
humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables, productivos, equitativos, justos,

incluyentes, democraticos y seguros.

Aunado a lo anterior, el presente instrumento se realiza con la finalidad de establecer politicas y
estrategias que acompanen las acciones del Corredor Interoceanico Istmo de Tehuantepec y esta
vinculado al Programa de Ordenamiento Territorial de la Region del Istmo de Tehuantepec, con la

finalidad de mantener un equilibrio socio urbano con respeto al medio ambiente.



De igual manera, se toman en cuenta para el presente instrumento los principios del Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024: “El mercado no sustituye al Estado” y “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie
fuera”, en donde se hace énfasis que el Estado debe generar politicas publicas coherentes y que debe
fungir como articulador de los propdsitos nacionales, ademas de subsanar y no agudizar las

desigualdades, asi como defender la diversidad cultural del ambiente.

De igual manera, el PMDU tiene como base los principios que establece la Ley General de

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en su articulo 4:

Imagen 1. Principios de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

0000000006

Derecho a Equidade Derechoala Coherenciay Participacion Productividad Protecciény  Resiliencia, Sustentabilidad Accesibilidad
la Ciudad Inclusion Propiedad Racionalidad Democraticay Y Eficiencia Progresividad ~ Seguridad Ambiental Universal y
Urbana Transparencia del Espacic Urbana y Movilidad
Publico Riesgos

Fuente: Elaborado con base en la LGAHOTyDU

Con base a lo anterior y tomando en cuenta los Lineamientos Simplificados para la elaboracién de
Programas Municipales de Desarrollo Urbano (2022) y la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano para el Estado de Oaxaca, el presente documento se desarrolla en cinco etapas:

¢ Inicialmente se contempla la etapa de fundamentacion, en donde se describen las bases
juridicas y el marco de planeacidn, asi como la metodologia que se desarrollé a nivel de

participacion social;

¢ Enlasegunda etapa se desarrollé un diagndstico en tres escalas (analisis de personas, barrios

y continuo municipal);

¢ Enun tercer apartado se podra observar la etapa de planeacion, que contiene las estrategias,

zonificacion y las lineas de accion, asi como la cartera de proyectos;

e Como etapa cuatro, se desarrollé el apartado de gestion en general y en especial para el

financiamiento, regulacién, adquisicion de suelo, control, fomento y gobernanza;

e Finalmente, se establece un sistema de monitoreo y evaluacion del instrumento con la
intencion de observar la efectividad del programa en la solucién de problematicas

identificadas y mejora en el acceso a los derechos humanos.
Delimitacion del area de estudio

El municipio de San Blas Atempa se localiza al sureste del estado de Oaxaca, en la regién del Istmo
en el distrito de Tehuantepec con coordenadas extremas al norte 514512.608, sur 492921.86, este
7



3241558.83 y oeste 3224677.55. Limita al norte con los municipios de Asuncion Ixtaltepec y San Pedro
Comitancillo; al sur con los municipios de Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, San Pedro
Huilotepec y Santo Domingo Tehuantepec; al oeste con los municipios de Santo Domingo
Tehuantepec y San Pedro Comitancillo; y al este con los municipios de El Espinal, Heroica Ciudad de

Juchitan de Zaragoza y San Pedro Comitancillo.

Mapa 1. Delimitacion del area de estudio

Simbologia A
Oceano

Limites municipales
B Limites estatales
B Area de estudio

Ubicacién

Oceano
Pacifico

Fuente: Elaboracion propia



1. Fuhdamentacion

1.1. Fundamentacién y Antecedentes

1.1.1. Bases Juridicas

En este apartado se establecen una serie de instrumentos que sirven de sustento para la
actualizacion del PMDU del H. Ayuntamiento de San Blas Atempa, Oaxaca, mismos que dan certeza

juridica a la generacion y aplicacién de este documento.

En este sentidoy toda vez que, en materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos
y desarrollo urbano, intervienen los tres niveles de gobierno, las bases juridicas en las cuales se
sustenta este Programa abarcan la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados y Acuerdos internacionales, las leyes generales y federales y las leyes locales, asi como sus

respectivos reglamentos, conforme al siguiente esquema:

Imagen 2. Bases Juridicas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Tratados y Acuerdos Internacionales

Legislaciéon Federal

Legislacion Estatal

Legislacion Municipal

Fuente: Elaboracion propia



Tabla 1. Matriz Bases Juridicas

Constitucion Federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos'

Tratados Internacionales

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo, numeral, apartado, objetivo

4; 25; 26; 27; 73 fracciones XXIX-C, XXIX-D y XXXIX-G; 115
fracciones V inciso a).

Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales

Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién contra la mujer

3; 14

Agenda para la Humanidad

Documento completo

Marco de Sendai para la Reduccioén del Riesgo de Desastres
2015-2030.

19; 20; 26y 32

Acuerdo de Paris

2.

Nueva Agenda Urbana

27; 32; 35; 46; 51; 52; 63y 77.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
Legislacion Federal

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano?

ODS:1;10; 11;13y 15

1; 2; 4; 7; 10 fraccion XV; 11 fraccion |; 23 fraccion IV; 40; 43;
44; 45; 46;y 92

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente?®

8;17; 23; 99 y 115.

1 Constitucion Politica de los Unidos i 5, oL en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, ultima

el 18 de e de 2022.

2 Ley General de je F 5, Ol je Territorial y Desarrollo Urbano, publicada en el Diario Oficial de la Fed ion el 28 de je de 2016, ultima reforma publicada el 1 de junio de 2021.

3 Ley General del Equilibrio I6gico y Pre ion al Ambie , publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 1988, ultima reforma publicada el 11 de abril del 2022.




8 fraccion ll; 9 fraccion Il; 29; 30 fraccidon Il y 34 fraccion i

Ley General de Cambio Climatico* o
inciso c).

Ley General de Prevencion y Gestion Integral de los

Residuos® 2 fraccion IX; 79 y 97

Ley de Planeacion® 2;3y 20

Ley de Proteccion Civil’ 8
Ley de Vivienda® 17y 74

Ley de Aguas Nacionales® 45.
Ley Agraria® 63; 87; 88 y 93 fraccion Il.
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres" 16 fraccion V

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de

. . 4
Violencia®

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos vy

Adolescentes™ 2 fraccion ll; 43y 72

Ley Federal de Protecciéon del Patrimonio Cultural de los | 8
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas™

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial 9,10, 31y 32

Normas Oficiales Mexicanas

4 Ley General de Cambio Climatico, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 6 de junio de 2012, ultima reforma en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 11 de mayo de 2022.

5 Ley General de Pi ion y Gestion gral de los Residuos, public en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 68 de octubre de 2003, ultima reforma en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 18 de enero de 2021.
6 Ley de Planeacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de enero de 1983, ultima reforma publicada el 16 de febrero de 2018.

7 Ley de Proteccion Civil, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de junio de 2012, ultima reforma publicada el 20 de mayo de 2021.

8 Ley de Vivienda, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 2006, ultima reforma publicada el 14 de mayo de 2019.

9 Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de diciembre de 1992, ultima reforma publicada el 11 de mayo de 2022.

10 Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 1992, iltima reforma publicada el 8 de marzo de 2022.

11 Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006, ultima reforma publicada el 2 de junio de 2018.

12 Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de febrero de 2007, ultima reforma publicada el 1 de junio de 2021.

13 Ley General de los Derechos de Nirias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de diciembre de 2014, ultima reforma publicada el 11 de enero de 2021.

14 Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Ct idadle i % jcanas, pt

/a en el Diario Oficial de la Federacion el 17de enero de 2022.
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NOM-SEDATU-001-2021 Espacios Publicos en los
Asentamientos Humanos™

NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los
instrumentos que conforman el Sistema General de
Planeaciéon Territorial. Clasificaciéon, terminologia y
aplicacion'

Legislacion Estatal

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de ‘2
1 13 fraccién IV
Oaxaca

Documento completo

Documento completo

Ley de Planeacién, Desarrollo Administrativo y Servicios

Publicos Municipales' 3y 48 fraccion V

Ley de Cambio Climatico para el Estado de Oaxaca™ 20 fraccion V; 49 fraccion Il; 51 fraccion XIl

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el | 8 fracciones XXIl y XXV; 13 fraccién lll; 17 fraccidon V; 34; 35;
Estado de Oaxaca® 36; 42; 102y 225

Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de
Desastres para el Estado de Oaxaca?

56

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para | 14; 16 fraccion lll; 27; 28; 62; 131 fraccion Il; 149 fracciéon V;
el Estado de Oaxaca® 162 fraccion I; 173; 174

15 NOM-SEDATU-001-2021 Espacios Publicos en los A je Hi j en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de febrero de 2022.

16 NOM-SEDATU-002-2021 Equij je en los insti que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial. Clasificacion, terminologia y aplicacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de agosto de 2022.

17 Constitucion Politica del Estado Libre y Sob de Oaxaca, public por bando el 4 de abril de 1922, dltima reforma publicada el 20 de febrero de 2023

18 Ley de Pl ion, De A ini ivo y Servicios Publicos Municipales, public en el Periédico Oficial Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 2 de abril de 2011, ultima reforma publicad: dli decreto nii

2689 en el Periodico Oficial Extra del 5 de octubre del 202I.

19 Ley de Cambio Climatico para el Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 29 de diciembre de 2008, ultima reforma publicada mediante decreto nimero 704 en el Periddico
Oficial nimero 43 Tercera Seccion del 22 de octubre del 2022.

20 Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 17 de octubre de 2016, ultima reforma publicada mediante decreto

niumero 689 en el Periddico Oficial 42 Tercera Seccion de fecha 15 de octubre del 2022.

21 Ley de Proteccion Civil y Gestion gral de Rie de D¢ para el Estado de Oaxaca, publicada en el Periédico Oficial Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 2 de enero de 2015, ultima reforma publicada mediante

decreto numero 962 en el Periodico Oficial 11 Vigésima seccion del 18 de marzo del 2023,

22 Ley del Equilibrio Iogico y Pr jon al Ambi para el Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 10 de noviembre de 2018, ultima a p

decreto numero 697 en el Periodico Oficial 11 Vigésima seccion del 22 de octubre de 2022.



Ley para la Prevenciéon y Gestion Integral de los Residuos

S6lidos? 45; 49y 97

Ley de Catastro para el Estado de Oaxaca® 39

Ley Orgdnica Municipal del Estado de Oaxaca® 43 fraccion XVI; 68 fracciones Xlll y XIV

Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca®® 2; 4; 5; 6; 9; 39; 45; 46; 82; 84; 85; 86; 87; 88; 89; 90; 91y 94A

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado

27 17 fraccién |; 18 fraccion V, 20; 22 fracciones lll, V;
de Oaxaca

Ley de Cooperacion para Obras Publicas del Estado de

Oaxaca?® 2;9;10y M

Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y

Afromexicano del Estado de Oaxaca®® 2; 4; 8; 9; 14; 22; 51; 52; 53; 54; 55; 56; 57; 60; 63 y 67

Cddigo Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca*° 20y 21

Fuente: Elaboracion propia

Cabe sefialar que a nivel municipal no se cuenta con normatividad en materia de desarrollo urbano ni ambiental, por lo que la

regulacion de uso y ocupacioén del suelo se basa en la legislacion federal y, principalmente, estatal.

23 Ley para la Pr jon y Gestion / de los Residuos Sdlidos, publicada en e/ jodico Oficial Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 4 de junio de 2009, ultima reforma publicada mediante decreto nimero 622 en el

Periédico Oficial nimero 31 Novena seccion del 30 de julio de 2022.

24 Ley de Catastro para el Estado de Oaxaca, publicada en el Periédico Oficial Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 16 de diciembre de 1996, ultima public ji decreto nu 1658 en el Pericdico Oficial

ndmero 40 Sexta Seccion del 3 de octubre de 2020.

25 Ley Orgadnica Municipal del Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 30 de noviembre de 2010, ultima reforma publicad: j de 7] 1074 en el Periodico
Oficial numero 13 Vigésima Sexta Seccion del 1 de abril de 2023.
26 Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 1 de septiembre de 1990, ultima reforma publicada mediante decreto nimero 2724 en el Periédico

Oficial numero 42 Cuarta Seccion del 16 de octubre de 202]1.

27 Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 11 de septiembre de 2001, ultima public fic decreto nu
641 en el Periédico Oficial nimero 32 Octava Seccion del 6 de agosto de 2022.

28 Ley de Cooperacion para Obras Publicas del Estado de Oaxaca, publicada en el Periédico Oficial Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 27 de junio de 1981.

29 Ley de Derechos de los Pueblos y Ct idadle Jic y Afromexicano del Estado de Oaxaca, publicada en el Peridico Oficial Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 19 de junio de 1998, ultima reforma publicada

mediante decreto niimero 2908 en el Periddico Oficial nimero 50 Octava Seccion del 11 de diciembre de 2021.

30 Cddigo Fiscal Municipal del Estado de Oaxaca, publicada en el Periddico Oficial Organo del Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, el 31 de diciembre de 2016, ultima public jé dle 1] 2756 en el Pericdico

Oficial nimero 42 Cuarta Seccion del 16 de octubre del 202].



1.1.2. Marco de planeacion

Tabla 2. Matriz Marco de Planeacion

Instrumentos Programaticos Federales

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

Objetivo 2. Politica Social, Numeral 8 Desarrollo Urbano y
Vivienda.

Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial.

Eje Nacional 1. Estructuraciéon Territorial; Eje Nacional 2.
Desarrollo Territorial; Eje Nacional 3. Gobernanza Territorial.

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano 2021-2024.

Objetivo Prioritario 1. Impulsar un modelo de desarrollo
territorial justo, equilibrado y sostenible, para el bienestar
de la poblacién y su entorno; Objetivo Prioritario 2.
Promover un desarrollo integral en los Sistemas Urbano
Rurales y en las Zonas Metropolitanas; Objetivo Prioritario 3.
Transitar a un modelo de desarrollo urbano orientado a
ciudades sostenibles, ordenadas, equitativas, justas y
econdmicamente viables, que reduzcan las desigualdades
socioespaciales en los asentamientos humanos; Objetivo
Prioritario 4. Potencializar las capacidades organizativas,
productivas y de desarrollo sostenible; del sector agrario, de
las poblaciones rurales y, de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas en el territorio, con pertinencia
cultural; Objetivo Prioritario 5. Promover el habitat integral
de la poblacién en la politica de vivienda adecuada; Objetivo
Prioritario 6. Fortalecer la sostenibilidad y las capacidades
adaptativas en el territorio y sus habitantes.

Programa Nacional de Vivienda 2019-2024.

Objetivo Prioritario 1. Garantizar el ejercicio del derecho a la
vivienda adecuada a todas las personas, especialmente a los
grupos en mayor condicién de vulnerabilidad, a través de
soluciones financieras, técnicas y sociales de acuerdo con




las necesidades especificas de cada grupo de poblacidn;
Objetivo Prioritario 2. Garantizar la coordinacién entre los
organismos nacionales de vivienda y los distintos érdenes
de gobierno para el uso eficiente de los recursos publicos;
Objetivo Prioritario 3. Fomentar conjuntamente con el
sector social y privado, condiciones que propicien el
ejercicio del derecho a la vivienda; Objetivo Prioritario 4.
Asegurar el derecho a la informacién y la rendiciéon de
cuentas de todos los actores del sistema de vivienda
adecuada; Objetivo Prioritario 5. Establecer un modelo de
ordenamiento territorial y gestion del suelo que considere
la vivienda adecuada como elemento central de planeacion
de territorio

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano 2020-2024.

Objetivo Prioritario 1. Ordenamiento Territorial; Objetivo
Prioritario 2. Desarrollo Agrario; Objetivo Prioritario 3.
Desarrollo Urbano; Objetivo Prioritario 4. Vivienda

Politica Nacional de Suelo.

Principios de Politica Publica 1 al 10; Retos Estratégicos 1 al
7.

Programa Sectorial
Naturales 2020-2024

de Medio Ambiente y Recursos

Objetivo Prioritario 1. Promover la conservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial y de
derechos humanos, considerando las regiones
bioculturales, a fin de mantener ecosistemas funcionales
que son la base del bienestar de la poblacién; Objetivo
Prioritario 2. Fortalecer la accidon climatica a fin de transitar
hacia una economia baja en carbono y una poblacion,
ecosistemas, sistemas productivos e infraestructura
estratégica resilientes, con el apoyo de los conocimientos
cientificos, tradicionales y tecnolégicos disponibles;
Objetivo Prioritario 3. Promover al agua como pilar de
bienestar, manejada por instituciones transparentes,




confiables, eficientes y eficaces que velen por un medio
ambiente sano y donde una sociedad participativa se
involucre en su gestion; Objetivo Prioritario 4. Promover un
entorno libre de contaminacién del agua, el aire y el suelo
que contribuya al ejercicio pleno del derecho a un medio
ambiente sano; Objetivo Prioritario 5. Fortalecer la
gobernanza ambiental a través de la participacion
ciudadana libre, efectiva, significativa y corresponsable en
las decisiones de politica publica, asegurando el acceso a la
justicia ambiental con enfoque territorial y de derechos
humanos y promoviendo la educacién y cultura ambiental.

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022

Eje I: Oaxaca Incluyente con Desarrollo Social; Eje V Oaxaca
Sustentable

Plan Estratégico Sectorial de Ordenamiento Territorial

Programas basicos: 1) Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y 2) Mejoramiento Urbano de los Centros de
Poblacién

Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del

Territorio del Estado de Oaxaca

Unidades de Gestion Ambiental referente a las politicas de
Protecciodn, Conservacion, Restauracion y
Aprovechamiento Sustentable

Programa de Ordenamiento Territorial de la Regién del
Istmo de Tehuantepec

Estrategias: Istmo Sustentable y Resiliente; Istmo
Habitable; Istmo Conectado; Gobernanza Efectiva en el
Istmo; Istmo Equitativo; Justo e Integrado; Politica Integral
Transformadora.

Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec
2020-2024

Objetivos prioritarios 1: Fortalecer la infraestructura social y
productiva en la regién del Istmo de Tehuantepec; 2:
Impulsar un nuevo modelo de crecimiento econédmico para
el desarrollo en beneficio de la poblacion del Istmo de
Tehuantepec; 3: Asegurar la articulacion de acciones
emergentes para la poblaciéon en situacién de pobreza
extrema en el Istmo de Tehuantepec; 4: Incrementar la



https://www.oaxaca.gob.mx/sinfra/wp-content/uploads/sites/14/2018/12/PORTADA_PES.pdf

biodiversidad, y mejorar la calidad del agua, el suelo y el aire
con un enfoque sustentable en la regiéon del Istmo de
Tehuantepec.

Fuente: Elaboracion propia




1.1.3. Sintesis comparativa de Lineamientos y Leyes
Estatales

Derivado del contenido del PMDU de San Blas Atempa, se elaboré una tabla de equivalencia con el
objetivo de alinear los aspectos minimos que para su elaboracion senala la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, en relaciéon con los Lineamientos

simplificados que publicé la SEDATU.

Una tabla de equivalencia permitira comparar y relacionar los contenidos y disposiciones de ambas
normativas, identificando los puntos de encuentro entre ellas. Asimismo, ayudara a entender cémo
se puede cumplir con los objetivos y principios establecidos en la Ley de Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano de Oaxaca a través de la aplicacion de los Lineamientos Simplificados.

Tabla 3. Equivalencia de Lineamientos para la elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo

Urbano y de Centros de Poblacion de San Blas Atempa

Tabla de Equivalencia de Lineamientos para la elaboraciéon del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y de Centros de Poblacion de San Blas Atempa

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Lineamientos Simplificados PMDU Sedatu Urbano para el Estado de Oaxaca

Etapa de Fundamentacion Etapa de Fundamentacion
Introduccién

Mapa de localizacidon

Infografia

Mapa base

Bases Juridicas y Marco de Planeacién
Tabla sintesis de bases juridicas

Tabla sintesis de marco de planeacién

I. Fundamentacion y antecedentes;
Il. Congruencia con otros niveles de planeacion

Sintesis comparativa entre Lineamientos y Leyes
Estatales

Evaluacién de instrumentos vigentes

Metodologia

Sintesis de metodologia

Informe de resultados de la metodologia
Etapa de Diagnéstico Etapa de Diagnéstico

Andlisis de las personas

Definicién de grupos homogéneos Il. Diagndstico y prondstico de la situacién

Identificacion de necesidades territoriales urbana del centro de poblacién

Andlisis de Barrios

Delimitacion de barrios

Analisis de barrio

Dindmica sociodemogrdfica
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Tabla de Equivalencia de Lineamientos para la elaboracién del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y de Centros de Poblacion de San Blas Atempa

Lineamientos Simplificados PMDU Sedatu

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Oaxaca

Dindmica economica

Dindmica urbana-ambiental

Analisis de Continuo

Interaccion con otras escalas territoriales

Restricciones a la urbanizacion

Riesgos

Cambio Climatico

Aptitud territorial

Sintesis

Escenario tendencial de crecimiento a 30 afos

Objetivos

Visién municipal

Objetivo general

Objetivos especificos

Escenario deseable

Escenario concertado

Planeacion Planeacién

IV. Objetivos, politicas y metas del desarrollo
urbano del centro de poblacidn;

Estrategias

Planteamientos estratégicos

V. Estrategia general para el desarrollo urbano
del centro de poblacién;

VI. La definicion de la estructura vial y de los
sistemas para la movilidad del centro de
poblacién

Zonificacion

Zonificacidon primaria

Zonificacién secundaria

Normas

Tabla de compatibilidad

VIl. La Zonificacidn secundaria del area que
comprenda el programa

Lineas de accidn y cartera de proyectos

Lineas de accién y proyectos generales

Cartera de proyectos

Fichas técnicas de la cartera de proyectos

Instrumentos

Instrumentos de planeacion

Instrumentos de regulacion

Instrumentos de adquisicion de suelo

Instrumentos de control

Instrumentos de fomento

Gestion y gobernanza

Mapa de actores

VIIl. Los compromisos de acciones, obras,
inversiones y servicios a cargo del sector
publico para el cumplimiento del programa,
particularmente los Destinos del suelo;

IX. Las metas generales en cuanto a la calidad
de vida en el municipio

Gestion Gestion

X. Los instrumentos y mecanismos que se
requieren para la ejecucion de las acciones
contenidas en las estrategias de desarrollo
urbano;

Xl. Los instrumentos de financiamiento que
deberan utilizarse para sufragar las obras,
acciones e inversiones propuestas en el
programa, conforme a las disposiciones fiscales
y presupuestales aplicables;
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Tabla de Equivalencia de Lineamientos para la elaboracién del Programa Municipal de Desarrollo
Urbano y de Centros de Poblacion de San Blas Atempa

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano para el Estado de Oaxaca

Lineamientos Simplificados PMDU Sedatu

Gestion administrativa
Procesos de gestién y gobernanza
Ficha de relacion
Estrategia de difusion

Monitoreo y evaluacién Monitoreo y evaluacién
Disefio del plan de monitoreo
Plan de Monitoreo participativo
Definicion de linea base e indicadores
Listado de indicadores
Ficha técnica de cada indicador

Xll. Mecanismos de control, seguimiento y
evaluacién

Fuente: Elaboracion propia

11.4. Evaluacion de Instrumentos de planeacion
Mmunicipal existentes

Actualmente, no se cuenta con antecedente de PMDU en el municipio de San Blas Atempa, y a nivel
administrativo no existe un area exclusiva para la planeacién, administracion y gestion del desarrollo
urbano. A nivel municipal los temas de planeaciéon urbana, a partir del presente PMDU, los esta

llevando la Regiduria de Obras Publicas y la Asesoria Téchica compuesta por 6 personas.

La ubicacion del municipio de San Blas Atempa en el eje del proyecto del Corredor Interoceanico de
Istmo de Tehuantepec hace que sea aun mas importante contar con un PMDU bien disefado y
aplicado. Este corredor es un proyecto de infraestructura de gran envergadura que busca mejorar la
conectividad y el comercio entre los océanos Pacifico y Atlantico, lo que podria tener un impacto

significativo en el desarrollo econémico y social de las regiones que atraviesa.

Es importante mencionar que, al estar en la zona del Corredor Interoceanico de Istmo de
Tehuantepec, y al ser un municipio integrado a la zona metropolitana con Santo Domingo
Tehuantepec, juega un papel muy importante, principalmente por ser una zona donde

mayoritariamente se concentran industrias manufactureras.

Conforme al Programa de Ordenamiento Territorial de la Regién del Istmo de Tehuantepec (POTRIT),
San Blas Atempa se encuentra contemplado para que en su territorio se realice un Polo de Desarrollo
del Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec, el cual tiene entre sus objetivos, la atraccion

de servicios logisticos, industria de cuero y textiles, equipos de transporte y agroindustria (CIIT, 2020).

Debido a que el Programa senalado se establece como el eje rector de configuracion del desarrollo

territorial de la region del Istmo de Tehuantepec, mediante un modelo de Ordenamiento Territorial
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sostenible, el presente PMDU retoma el objetivo general de favorecer los procesos de urbanizaciony
aprovechamiento de las formas de ocupacién compatibles con el territorio, el uso y aprovechamiento
racional de los recursos del mismo, para impulsar el bienestar y desarrollo humano constante,

incluyente y seguro.

Aunado a lo anterior se contemplan los objetivos particulares del POTRIT en materia de medio
ambiente, sociodemograficos, econémicos, culturales, urbano-rural y movilidad y accesibilidad, asi
como el modelo de ordenamiento territorial con la intencién de maximizar el aprovechamiento de
los recursos naturales y garanticen la conservacion de los sistemas naturales que brindan servicios
ecosistémicos, para ello se analizé las zonas que el programa sefalé como de consolidacion,

crecimiento, mejoramiento, conservacion, proteccion y aprovechamiento sustentable.

Otro elemento que fue retomado para el presente instrumento fue la estrategia “Istmo Sustentable
y Resiliente”, principalmente la linea estratégica 2. Manejo Integral de Recursos Hidricos, asi como las
acciones que emanan de la misma, Otras lineas estratégicas retomadas como base para el presente
PMDU fue la de Desarrolloy consolidacion de ciudades, de la estrategia “Istmo habitable” y la de Polos

de desarrollo de la estrategia “Istmo Préspero y Productivo”.

Para garantizar que el desarrollo de San Blas Atempa sea compatible con el proyecto del corredor
Interoceanico, es necesario que el PMDU contemple las necesidades y objetivos de este proyecto.
Esto incluye la planificacion de nuevas infraestructuras de transporte y logistica, el desarrollo de
zonas industriales y comerciales, asi como la proteccién y conservacién de los recursos naturales y el

patrimonio cultural de la region.

En resumen, el PMDU de San Blas Atempa es una herramienta clave para lograr un desarrollo urbano

sostenible y compatible con el proyecto del corredor Interoceanico de Istmo de Tehuantepec.
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1.2. Metodologia

1.2.1. Sintesis de metodologia

Para el estudio y generacion del presente PMDU fue necesario comprender el sitio, su entorno, la
dependencia y relacién con otros sitios, ademas de analizar todos los componentes que se dan en el
territorio como un sistema complejo, para esto, se contemplé la jerarquizacion y priorizacién de los
objetivos respecto de las razones del interés publico, permitiendo ordenar y orientar las acciones para
el desarrollo integral, definiendo las estrategias, politicas, metas, objetivos e indicadores,

considerando la opinidon de la sociedad civil y de los diferentes niveles de gobierno.

Ademas de lo anterior, se contemplaron criterios fundamentales, como la planeacién operativa, la
cual consiste en definir acciones, que en su cumplimiento sucesivo permita lograr los objetivos y
metas del plan estratégico, con una articulaciéon entre el programa, el presupuesto y la estructura

organizativa, precisando el plazo, etapas y responsables.

Para el reconocimiento de la zona se conformaron cuadrillas para levantamiento de informacién, en
donde se les dio prioridad a analizar como las personas se apropian y utilizan su territorio, ademas
de identificar por zonas los usos de suelo, alturas, tipologia de vivienda, estado de infraestructura,
equipamientos y espacios publicos, estos dos ultimos para evaluar el cumplimiento de la NOM-
SEDATU-001-2021 de espacios publicos en Asentamientos Humanos y la NOM-002-SEDATU-2022
Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial. De

la misma forma.

Otro criterio para realizar el analisis territorial del municipio fue a partir de obtener informacion
desde una perspectiva sistémica del territorio, para ello, fue necesario realizar analisis a tres escalas
espaciales (personas, barrio y continuo municipal), de la misma forma, se realizé el andlisis territorial
de forma multitemporal, lo que permitié entender y representar la interrelacién entre las unidades

territoriales, en cuanto a sus procesos sociales, demograficos, econémicos, urbanos y ambientales.

Un factor importante para la elaboraciéon del presente instrumento fue la participacion ciudadana
que se ha desarrollado a través de un proceso trabajo colaborativo con el gobierno municipal y la
poblaciéon, destacando que es indispensable el fortalecer la capacidad de accién conjunta de
pobladores, autoridades locales e instituciones, para esto se ha trabajado un modelo de espectro de
participacion publica, que esta disefado explicitamente para apoyar la participaciéon en torno a la
toma de decisiones, en donde se ha incluido los sectores que intervienen en el territorio, con la
intencion de que el programa sea adoptado por la poblacién al involucrarse en la elaboracion del

programa desde el inicio de su elaboracion.

22



Imagen 3. Modelo de participacion

Informar Consultar Involucrar Colaborar Empoderar

e e e

Fuente: Elaboracion propia

Para identificar a los actores esenciales que deberian participar en el proceso de elaboracién del
programa, se realizé un taller de mapa de actores, este tuvo la finalidad de caracterizar inicialmente
a las personas que deberian de estar en los talleres subsecuentes para asegurar la representacion
democratica de todos los sectores sociales, con criterios orientados al bien comun, considerando la

insercion de grupos que histéricamente han sido excluidos.

Como segundo paso, se realizé un taller diagnéstico en sitio, en donde se les explicé a todos los
asistentes en que consiste el PMDU y la importancia de su participacion, para que posteriormente
participaran en tres mesas de trabajo, dividiendo a los asistentes en una mesa para realizar un arbol
de problemas, en donde se identificaron los problemas centrales del municipio y se jerarquizaron. La
segunda mesa de trabajo estuvo dirigido al mapeo colectivo a escala municipal, en donde se tomaron
en cuenta temas de riesgos naturales y antropogénicos, actividades econémicas, dindmicas de
movilidad, equipamiento urbano y espacios publicos e identidades territoriales. La tercera mesa se
enfoco al mapeo a nivel localidad en donde se tomaron en cuenta los temas de riesgos naturales y
antropogénicos, zonas de deforestacion, zona de derrumbes, zonas con riesgos sismicos, zonas de
riesgo meteorolégico, inundaciones, incendios forestales, zonas contaminadas, zonas inseguras por
robos y asaltos, asentamientos irregulares, Territorios de conflicto, actividades econdmicas,
dinamicas de movilidad, equipamiento urbano y espacios publicos, Identidades territoriales, grupos

comunitarios y pueblos originarios en el territorio.
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Imagen 4. Taller de Diagndstico, municipio de San Blas Atempa

” . R ,“‘\ e JR
Fuente: Taller realizado en el Teatro Auditorio de la ciudad, San Blas Atempa, el dia 29 de mayo, 2023

1.2.2. Informe de resultados de la metodologia

Como resultado del mapa de actores se lograron ubicar a 21 actores principales, mismos que fueron
invitados al taller de diagnéstico en donde del total de participantes el 52% fueron mujeres y el 48%
hombres y el rango de edad fue de 29 a 59 aios, en este taller identificaron en total 36 problemas.
Los cuales se dialogaron en colectivo y se clasificaron segtin los ejes tematicos del PMDU, 1) poblacion,
2) economia, 3) infraestructura y servicios, 4) aspectos culturales e histéricos, 5) transporte y
movilidad y 6) medio ambiente, entre los que destacaron conflictos por limites territoriales, mal

manejo de desechos sélidos y contaminacién del agua.

A escala municipal y local se identificaron principalmente conflictos en limites administrativos,
caminos deteriorados, inundaciones, falta de infraestructura eléctrica, subdivision de terrenos sin
orden, talas clandestinas, crecimiento desordenado, contaminacién de rios, delincuencia e

inseguridad, asi como deslaves, principalmente en el cerro del Tigre.
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Imagen 5 .Taller de Diagnostico, municipio de San Blas Atempa (Identificacion de problemadticas)
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Fuente: Taller realizado en el Teatro Auditorio de la ciudad, San Blas Atempa, el dia 29 de mayo, 2023
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2. Diagnhdstico y Prondéstico

2.1 Andlisis de las personas

La poblacién del municipio de San Blas Atempa presenta las siguientes caracteristicas:

e Una participacion estable de las mujeres en la poblacion total, la cual tuvo una participaciéon
de 50.4% en 2000 y disminuyé ligeramente a 20.1% en 2010 y vuelve a recuperarse a 50.4%
en 2020. Por ello, la relacién de hombres por cada cien mujeres es de 98.4 hombres por cada

cien mujeres en 2000 y 2020.

e Lanatalidad, medida por el promedio de hijos nacidos vivos por mujer, ha tendido a reducirse

de 2.6 en 2000 a 2.2 en 2020.

e La edad mediana aumenté de 26 afos en el 2000 a 32 en 2010 y a 36 afnos en 2020, una de

las mas elevadas en la entidad.

e Elcambio en la estructura de edades indica que los grupos de edad mas jéovenes (0 a 11 afos)
tuvieron un mayor decremento, de 27.4% de la poblacién total en 2000 a 22.1% en 2020,
siendo menor el decremento en la poblacion de 12 a 17 afos (14.2% en 2000 a 11.8% en 2020)
y de 18 a 24 afos (12.9% a 12.2%, en los mismos afnos respectivos). Esto se explica por la

emigracion de personas jovenes en edades laborales.

e Por el contrario, aumenté la participacion de los adultos maduros que es la poblacion de 25
a 59 anos (37% en 2000 a 43.8% en 2020) y de los adultos mayores de 60 afos (de 8.5% a

10.1% en los mismos afnos indicados).

e Debido a este cambio demografico, la dependencia de los menores de 15 afios disminuyé de
58.7 por cada cien personas activas en 2000 a 41.9 por cada cien personas activas en 2020. En
contraste, aumenté la dependencia de los adultos mayores de 17.2 a 27.1 por cada cien activos.
Por ello, aunque la dependencia demografica de la poblaciéon disminuyé de 68.8 a 53.3
personas por cada cien activos entre 2000 y 2020, puede preverse que tienda a aumentar en

el futuro préximo por el aumento de las personas en edades adultas mayores.

e La poblacion en edades avanzadas ha aumentado su proporcion respecto a los menores de
15 afios pasando su relacion de 17.2 adultos mayores por cada cien jévenes en 2000 a 27.1 en
el 2020.

e La proporcion de personas hablantes de lengua indigena ha tendido a reducirse pasando de
88.1% en el 2000 a 86.5% en el 2010 y a 83% en el 2020. Sin embargo, la poblacién que habla
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alguna lengua indigena pero que no sabe hablar espaiol paso su proporciéon de 26.8% en el

2000 a 28.4% en el 2010, pero disminuyo a 9.2% en 2020.

Debido a la composicidon étnica de la poblacién, se celebran numerosas festividades y las

principales lenguas habladas son el Zapoteco, Mixe y Mixteco.
La poblaciéon afromexicana en el municipio representa el 1.2% de los habitantes.

La proporciéon de habitantes que nacieron en otra entidad o pais pasé de 0.7% en 2000 a 2.6%
en el 2020.

La migracion reciente indica que 0.7% de los habitantes en el 2000 residian en otro lugar

cinco anos atras y en el 2020 son 2.2%.

En el grado promedio de escolaridad, pasé de 4.9 afios en el afio 2010 (equivalente a 1° de

educacién primaria) a 6.2 afios (30 de primaria) para 2020.

En el 2000 la poblacién con alguna discapacidad era el 1.3%, aumentando a 4.5% en el 2020,
asociado principalmente con el proceso de envejecimiento de los habitantes y acceso a la

salud.

La poblacion sin derechohabiencia era el 87.4% en el 2000 y disminuyé a 21.1% en el 2020,

menor al promedio del estado (29.5%).

Tabla 4. Estructura de la poblacion por caracteristicas sociodemograficas, 2000 -2020

Tipo
Indicador
Porcentaje de poblacién femenina 50.4 50.1 50.4
Porcentaje de poblaciéon masculina 49.6 499 49.6
Relacién Hombres Mujeres por cien 98.4 99.5 98.4
Promedio de hijos nacidos vivos por mujer 2.6 2.4 22
Edad mediana (afios) 26 32 36
De 0 a1l afios 27.4 24.8 221
Grupos de edad De 12 a 17 afos 14.2 12.7 ns
De 18 a 24 anos 12.9 ne 122
De 25 a 59 afios 37.0 415 43.8
Mas de 60 arios 8.5 9.4 10.1
Dependencia total 68.8 59.7 533
Dependencia — _
Dependencia infantil 58.7 49.6 41.9
demografica por
. . Dependencia de la tercera edad 10.1 10.1 1.4
cada cien activos
Razon de vejez 17.2 203 271
. Porcentaje de poblaciéon de 3 afios y mas que habla
Identidad (%) o 881 86.5 83.0
lengua indigena
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Tipo

Indicador
Porcentaje de poblaciéon que habla lengua indigena y no
) P 9 9 9 y 26.8 28.4 9.2
habla espanol
Poblacion afromexicana - - 12
Poblacion nacida en otra entidad federativa 0.7 13 2.6
Migracién (%)
Poblacién con lugar de residencia hace 5 aios distinto al
0.7 23 22
actual
Escolaridad Grado promedio escolaridad - 4.9 6.2
Poblacion con alguna discapacidad 13 34 4.5
Salud (%)
Poblacion sin derechohabiencia 87.4 58.5 211

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censos de poblacion y vivienda, 2000 a 2020

2.1.1 Definicion de grupos homogéneos

Los grupos homogéneos de personas en condiciones de vulnerabilidad de los municipios se

clasificaron de la siguiente manera: personas con discapacidad, poblacién hablante de lengua

indigena, y los adultos mayores de 60 afios y mas. Estos se representan en la imagen siguiente.

Mapa 2. Identificacion de grupos vulnerables, 2020
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Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020
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2.1.2. Identificacion de necesidades territoriales

Conforme a los procesos participativos que se llevaron a cabo para el presente programa para el

municipio de San Blas Atempa se identificaron las siguientes necesidades territoriales:

Infraestructura y servicios

e Falta de un relleno sanitario. Como parte de las causas que originaron este problema es la
nula gestion de los residuos sélidos, ya que no hay contenedores, asi como tampoco un
servicio de recoleccidon para los mismos. Por tal motivo, en las consecuencias la poblacién en
general desecha los residuos en la calle o en el rio lo que origina un problema de
contaminacion en todo el municipio, y esto propicia enfermedad, malos olores, y

contaminacion visual.

e Limitaciones en la infraestructura eléctrica adecuada para la creciente demanda del

municipio y en algunas zonas que ya cuentan con este servicio, es de mala calidad,

Medio ambiente

e En la parte central del municipio existe una zona de pastoreo, el suelo de este territorio es
salitroso por lo cual es infértil, lo que limita la actividad humana, sin embargo, es en este
territorio es en donde se esta proyectando el Parque Industrial, por lo cual es de suma
importancia generar un plan de manejo para impactar lo menos posible esta zona que
actualmente cuenta con fauna y flora importante de la region, aqui se puede localizar Zorros,

Venados y armadillos.

e La falta de atencion en el crecimiento desordenado provoca que los huevos asentamientos
tanto de San Blas Atempa como de Santo Domingo Tehuantepec, conecten su red

hidrosanitaria al rio, lo cual ha provocado una severa contaminacién del Rio Tehuantepec.

e Al sur de la localidad junto al rio, se ubica un basurero clandestino, que contribuye a la
contaminacion del afluente. Este basurero, que causa contaminacion odorifera y visual, que
afecta a las personas de la localidad, y que se localiza en los limites con el municipio de

Tehuantepec.
Urbano

e El crecimiento urbano de la cabecera municipal sin un plan de ordenamiento ha permitido
que los ejidatarios subdividen sus terrenos sin orden, cortando vialidades, o dejando caminos

muy estrechos
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Econdémico

¢ El municipio se caracteriza por el cultivo, asi como en la elaboracién de bordados y tejidos,
para el caso de la localidad de Rancho Llano, sus principales productos son, guamtuchil, maiz,
camote, cebolla, tomate, eneldo, totopos, también son ganaderos y se dedican al bordado y
tejido artesanal. Se mencioné que en los ejidos cerca de la cabecera municipal en el extremo
poniente prolifera el cultivo del mango, siendo una de las producciones mas importantes de
la regidon. Se mencioné que existe una falta de apoyo para la exportacién de la gran

produccién en el municipio.

Administrativa

e En la parte norte del municipio en las colindancias con Comitancillo, han existido diversos
conflictos por el territorio, resultando en la pérdida de territorio para San Blas Atempa. en
esta zona existen muchos arboles frutales los cuales son talados por los municipios vecinos
que a lo largo del tiempo han movié las mojoneras que definen los limites entre cada uno de

los municipios.

Riesgos

e Losdeslaves ocurren principalmente en el lamado cerro del Tigre - “Daani Beédxe”, en lengua

zapoteca-, que esta localizado dentro de la aglomeracién urbana.

e Se presentan inundaciones en los bordes del rio Tehuantepec, al sur de la localidad donde

también se mencioné que es un lugar inseguro, por asaltos y otras conductas delictivas.
e Equipamientoy Espacio Publico

¢ Faltade equipamientosy de oferta educativa crea desinterés y apatia por parte de los jévenes

que se refugian en la drogadiccion

e Falta de médicos, ya que solo hay médicos realizando su servicio social lo que hace que se
esté cambiando constantemente el servicio y no se tenga una continuidad; la falta de
medicamentos y en general la falta de equipo médico. En cuanto a las consecuencias o
efectos se presentan, la falta de especialidades en el municipio, hay mas muertes y mas
enfermedades, el poco ingreso familiar dificulta el traslado a otros municipios o estados para

satisfacer la necesidad de este servicio.

e En el municipio existen siete localidades importantes pero las mas grandes son la cabecera
municipal San Blas Atempa y Santa Rosa, la comunicacion entre las diferentes localidades no
es adecuada, los caminos se encuentran deteriorados y en época de lluvias se inundan,

dejando incomunicadas a algunas localidades, para el caso de Santa Rosa, el camino que
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conecta directamente con San Blas Atempa, se inunda, lo que provoca que el transporte de
mercancias y productos de esta localidad no puedan ser transportados para su
comercializacion, de igual manera la comunidad se queda incomunicada para atender sus
necesidades basicas, como son, abasto, educacion y atencion Médica, esta situacion se repite

para el caso de Rancho Llano y Puente madera.

Respecto del equipamiento de Salud de atencién primaria, conocido como el centro de salud,
no hay atenciéon por falta de personal. Ademads, se menciona que hace falta atencién
especializada y de urgencias, puesto que cuando ocurre alglin accidente o emergencia
meédica, las personas afectadas deben desplazarse a los hospitales de otros municipios

vecinos.

las escuelas estan saturadas. Hacen falta aulas y otros espacios. La escuela “Lidxi
Guendabianii”, localizada en el poniente de la localidad, tiene un terreno propio, sin embargo,
faltan aulas adecuadas de tipo modular. Por otra parte, la escuela peor valorada en términos

de las condiciones en que se encuentra en la actualidad es la escuela Julio de la Fuente.

Respecto al equipamiento cultural y recreativo, se mencioné la necesidad de un espacio
propio, ya que actualmente se realizan actividades de forma provisional en el salén de usos
multiples, en las instalaciones del salén conocido como “Casa del Pueblo”. Faltan areas
recreativas, culturales, especialmente para jévenes, por el problema de las adicciones, que en

el municipio es muy alto.
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Mapa 3. Identificacion de necesidades territoriales
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2.2 Andlisis de Barrios

2.2.1 Delimitacion de barrios

2.2.1.1. Sectores o conjunto de edificaciones con valor arquitecténico y
urbanistico representativos

La importancia de los sectores o conjuntos de edificaciones con valor arquitecténico o urbanistico
radica en su significado histérico, cultural y estético. Estos sectores representan un legado tangible
de la historia y la identidad de una ciudad o region, y su preservacién es crucial para garantizar la

continuidad de la memoria colectiva.

Estos conjuntos arquitectdnicos o urbanisticos suelen ser testigos de momentos trascendentales en
la historia, reflejando estilos, técnicas y corrientes artisticas de diferentes épocas. Ademas, su disefio
y distribucién en el espacio pueden tener un impacto significativo en la calidad de vida de las

personas y en la configuracién del entorno urbano.

Inmuebles Patrimoniales

Basado en los datos recopilados del Catalogo Nacional de Monumentos Histéricos del INAH, se ha
constatado la existencia de dos destacados inmuebles con caracteristicas de Monumento Histérico
en el municipio de San Blas Atempa. Entre estos valiosos sitios, destaca el Templo de San Pedro Xihui

y el Templo de San Blas.

El Templo de San Pedro Xihui es un edificio de gran importancia histérica y arquitecténica en la
localidad. Su construccion data del siglo XVIIl y su disefio refleja la influencia de la arquitectura
colonial. El templo ha sido testigo de diversos acontecimientos a lo largo de los afios y representa un

simbolo importante de la identidad cultural de la comunidad.

El Templo de San Blas también es un Monumento Histérico destacado en el municipio. Construido
en el siglo XIX, este templo es reconocido por su fachada ornamentada y su rica historia religiosa.
Constituye un elemento fundamental en el paisaje urbano de San Blas Atempa y es visitado tanto

por fieles como por turistas interesados en la arquitectura religiosa y la historia local.

Estos templos son verdaderos tesoros culturales que merecen ser preservados y protegidos. Su valor
histérico y arquitecténico los convierte en puntos de referencia importantes en la regiéon y

contribuyen a enriquecer el patrimonio cultural de San Blas Atempa.
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2.2.1.2. Zonas Homogéneas

San Blas Atempa, destaca como un centro de poblaciéon concentrador de gran parte del territorio
municipal, por ello tiene una estructura urbana sélidamente configurada. El municipio de San Blas
Atempa presenta una estructura urbana compuesta por un centro urbano y centros de barrio que se
articulan a través de sus principales vialidades. A continuacién, se describe de manera concreta esta

composicion:

El centro urbano de la localidad de San Blas Atempa se encuentra en su area central, donde se
concentran las principales actividades comerciales, administrativas y culturales del municipio. En
esta zona se pueden encontrar la Plaza Principal, el Palacio Municipal, la Parroquia de San Blas y la
zona comercial del centro. El centro urbano es un punto de referencia y de actividad econémica
importante para los habitantes de San Blas Atempa. Sin embargo, es importante sefalar que San
Blas Atempa gravita en funciéon de Santo Domingo Tehuantepec, que es una ciudad contigua y de

mayor tamarno.

San Blas Atempa cuenta con centros de barrio distribuidos en diferentes colonias y localidades
rurales del municipio. Entre los que destacan la colonia 20 de noviembre, asi como la localidad de
Santa Rosa. Estos centros de barrio desemperan un papel fundamental al brindar servicios y espacios

de convivencia para la comunidad local.

Las principales vialidades que articulan la estructura urbana de San Blas Atempa incluyen la
Carretera San Blas Atempa, la Calle Francisco Cortez, Calzada del Pantedn y otras calles y avenidas
que conectan el centro urbano con los centros de barrio. Estas vias de comunicacion permiten la
movilidad y el acceso a diferentes puntos del municipio, facilitando el transporte y la conexién entre

el centro urbano y los distintos barrios.

A pesar de la inclusion del poligono de Desarrollo del Bienestar en este municipio, se espera que la
estructura urbana de San Blas Atempa no experimente cambios significativos. Sin embargo, se
anticipa un impacto considerable en la zona nororiente de la localidad de Santo Domingo

Tehuantepec debido a su ubicacion cercana al poligono de desarrolio.
2.2.1.3. Clasificacion zonas rurales

En el ano 2010, el municipio de San Blas Atempa contaba 25 localidades, en las que habitaban 17,094
personas. Una década después, las localidades aumentaron ligeramente al igual que su poblacién, al
pasar a 26 localidades y 19,696 habitantes. Se puede decir, que el municipio es cada vez mas urbano,

ya que el 81.70% de su poblacion se concentra en 2 comunidades con dindmica urbana.
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Durante este periodo (2010-2020) se observa que las areas que tuvieron vinculos urbanos débiles y
estuvieron distantes de cualquier concentracién urbana, denominadas localidades rurales remotas
han aumentado en su numero y poblacion, al pasar de 6 localidades a12 y de albergar 138 habitantes
a 315 habitantes; lo que representa un enorme reto para la gestion y administraciéon de servicios

publicos que puedan dar respuesta a las necesidades de la poblacién que habita en ellas.

Por su parte, las areas rurales adyacentes a una zona urbana pero no fuertemente ligadas con estas,
en las que existen algunas conexiones importantes entre los territorios urbanos y rurales,
principalmente a través del flujo de bienes y servicios, pero en los que los territorios siguen distintos
caminos para el desarrollo; denominadas localidades rurales intermedias registraron una leve
reduccion en su nimero, al pasar de 17 en el ailio 2010 a 12 localidades en el aio 2020. Sin embargo,
su poblacién aumenté, pasé de 2,506 habitantes en el primer afio de referencia a 3,290 habitantes al
final del periodo. Situacion que puede atribuirse al crecimiento de la mancha urbana que ha

propiciado la incorporacion de la poblaciéon de manera marginal y en la periferia.

En el caso de las areas rurales fuertemente integradas a un contexto urbano en las que el proceso de
desarrollo del territorio rural no puede desacoplarse del proceso mas amplio de desarrollo urbano y
en las que las areas verdes, naturales y ecolégicas proporcionan beneficios sociales, ambientales y
econdmicos importantes, denominadas localidades rurales integradas se observé que para el afio

2010, habia 1 localidad; sin embargo, una década mas tarde, se convirtié en urbana.

Tabla 5. Poblacion 2010 y 2020, por tipo de localidad rural

9% Num. Localidades Poblacioén afo % Poblacion

Numero de localidades

2010 2010 2010 2010
Rural Integrada 1 4.00% 2,491 14.57%
Rural Intermedia 17 68.00% 2,506 14.66%
Rural Remota 6 24.00% 138 0.81%
Urbana 1 4.00% 11,959 69.96%
Total del municipio 25 100.00% 17,094 100.00%
~ Numerode localidades 9% Num. Localidades Poblacionafio % Poblacion |
2020 2020 2020 2020
Rural Integrada (0] 0.00% (o] 0.00%
Rural Intermedia 12 46.15% 3,290 16.70%
Rural Remota 12 46.15% 315 1.60%
Urbana 2 7.69% 16,091 81.70%
Total del municipio 26 100.00% 19,696 100.00%

Fuente: Propia a partir del tratamiento metodoldgico de INEGI, 2020 y 2010; ITER Censos de Poblacion y Vivienda.
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2.2.1.4. Areas libres Urbanizables o construibles

De acuerdo con los limites de localidades que define el Marco Geoestadistico del INEGI, se
establecieron las areas libres urbanizables o construibles, aquellas que actualmente no cumplen una
funcién con un uso de suelo urbano especifico (habitacional, comercial, industrial etc) en el

municipio de San Blas Atempa.

Actualmente en el municipio de San Blas Atempa, las areas libres dispuestas en los limites de las
localidades representan una superficie de 0.03 km? lo que significa el 0.93 % de la superficie total
con usos de suelo urbano (ver apartado de usos actuales de suelo). Es importante sefialar que estas
zonas, de acuerdo con sus limitantes de urbanizacién, asi como otras disposiciones son aptas o no
para su desarrollo. Sin embargo, basado en el andlisis del mapa adjunto, se puede concluir que la
superficie de las areas libres urbanizables es poco significativa en el municipio. localizandose algunas

superficies al interior de la estructura urbana de San Blas Atempa.

No obstante, es destacable que se ha establecido una reserva para el desarrollo urbano en el nucleo
agrario de San Blas Atempa. Esta ha sido declarada Polo de Desarrollo mediante un acuerdo

publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 2023.

De acuerdo con el acuerdo antes sefalado, el Polo de Desarrollo de San Blas Atempa abarca una
superficie de 331.5374 ha (trescientas treinta y una hectdreas, cincuenta y tres areas, setenta y cuatro
puntos ochocientos ochenta y siete centiareas) y se encuentra ubicado en el municipio de San Blas
Atempa. A lo largo de la Carretera Federal No 185, en el tramo Juchitan Tehuantepec. Es importante
destacar que el inmueble desighado para el Polo de Desarrollo para el Bienestar San Blas Atempa ha
obtenido la autorizaciéon para su uso industrial, segun lo establecido en el Acta de la Sesién
Extraordinaria de Cabildo con fecha 08 de marzo de 2023, correspondiente al Ayuntamiento
Municipal de la Villa de San Blas Atempa, Oaxaca. Por lo tanto, se considera factible el uso de suelo

en esta area.

En resumen, aunque las areas libres urbanizables en el municipio de San Blas Atempa son limitadas,
es importante destacar la existencia de una reserva significativa para el desarrollo urbano en el
nucleo agrario. Esta reserva, declarada como Polo de Desarrollo, cuenta con autorizaciéon para uso

industrial y se encuentra ubicada a lo largo de la Carretera Federal No.185.

2.2.3. Dinamica sociodemografica

2.2.3.1 Crecimiento poblacional

El municipio de San Blas Atempa ha presentado una dinamica de crecimiento poblacional
relativamente lenta, dado que en 1990 el numero de habitantes era de 10,935 habitantes,
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aumentando a 15,886 en el 2000, pero en adelante disminuyé su ritmo de crecimiento para alcanzar
en el 2010 un total de 17,600 habitantes y aumentando nuevamente a 19,696 habitantes en 2020. Por

ello su participacion en el total estatal se ha mantenido en 0.5% de los habitantes oaxaquefios.

Tabla 6. Dinamica de crecimiento poblacional del municipio

Estado de Oaxaca

Municipio de San Blas Atempa
Participacion en el

Poblacion total TMCA (%) Poblacion total TMCA (%) total estatal (%)
1990 824,643 - 10,935 - 0.4
2000 920,185 11 15,886 3.8 0.5
2010 1,084,979 1.6 17,600 1.0 0.5
2020 1,235,456 13 19,696 1.2 0.5

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censos de poblacion y vivienda, 1990 a 2020. TMCA Tasa de crecimiento medio anual
(%)

En el periodo de 1990 a 200 fue la etapa de mayor crecimiento poblacional, pero en adelante el
crecimiento poblacional ha sido mas estable y la aportacién de las migraciones ha sido reducido.

La cabecera municipal, del mismo nombre, tiene una dinamica de crecimiento similar a la que
presenta el municipio. En 1990 tenia 8.370 habitantes, que aumentaron a 11,305 en 2000, para tener
11,959 habitantes en el 2010 y al 2020 llegaron a 13,117 personas. Por ello la tasa de crecimiento de la
cabecera es menor al promedio municipal y, en cambio, el resto de las localidades rurales
aumentaron el niumero de habitantes de 2.564 en 2010 a 6,579 en 2020 con un incremento de 1.6%
anual entre 2010 y 2020. Aunque en comparacion con la cabecera es menor la poblacién rural, si es

indicativo de cierta dispersion de los pobladores.

Tabla 7. Dindmica de crecimiento poblacional del municipio y la cabecera municipal, 1990-2020

Poblacion total Tasa de crecimiento medio anual (%)

Estado Municipio

Localidad

2000 2010 2020 1990-2000 2000-2010 2010-2020

Estado de Oaxaca 3,019,560 | 3,438,765 3,801,962 4,132,148 13 1.0 0.9
Municipio de San Blas

Atempa 10,935 15,886 17,600 19,696 3.8 1.0 1.2
San Blas Atempa 8,370 11,305 11,959 13117 31 0.5 1.0
Resto de localidades 2,565 4,581 5,641 6,579 6.0 2.0 1.6

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censos de poblacion y vivienda, 1990 a 2020.

El crecimiento poblacional de San Blas Atempa presenta un gradiente ascendente que va de la zona
poniente de la cabecera municipal hacia el oriente. De esta forma, la zona mas consolidada y ubicada
en el limite con Santo Domingo Tehuantepec que corresponde con la colonia Centro y poniente de
San Blas Atempa, presenta ya una tasa de crecimiento negativa de sus habitantes; en la zona

intermedia, que comprende colonias como, Genico, San Marcial y San Blas Atempa hay una mayor
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tasa de crecimiento, de hasta 1,5% anual; en la periferia oriente el crecimiento poblacional es mayor,
dado que se presentan tasas de mas de 1.5% anual, correspondiendo a las colonias 20 de Noviembre,
Porfirio Diaz, La Primavera, San Marcial Oriente y Campo Torre. La colonia Mateo Jiménez Ramos

tiene un crecimiento mas moderado.

Mapa 4.Tasa de crecimiento medio anual, 2010- 2020
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2.2.3.2 Grupos de edad y sexo

De la estructura de la poblacién por sexo y edad en el municipioy la cabecera municipal, destaca que
en esta ultima hay un mayor predominio de poblacién femenina, con el 50.9% de los habitantes y su
relacion de hombres por cada cien mujeres es de 96.5, menor a la media municipal (98.5 hombres

por cada cien mujeres) y del estado (98.3 hombres por cada cien mujeres).

En cuanto al promedio de hijos por mujer es de 2.1 en la cabecera municipal, siendo menor a la media
municipal de 2.2 y al promedio del estado de 2.3. En cuanto a la estructura por edades, 25.3% son
menores de 15 anos, menor a los promedios municipal y estatal, pero con una mayor poblacién en
edades activas (66.2%) mayor que el promedio municipal y estatal. También hay una mayor

proporciéon de adultos mayores (8.5%) que en el municipio (7.4%) pero menor al estado (8.9%).
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Tabla 8. Estructura de /a poblacion por edad y sexo, 2020

Grandes grupos de edad

Sexo

Promedi (%)
Estado Poblaciéon Poblacié  Poblacié Relacién o de hijos
Municipio total ! ! Hombre nacidos .
. n n " Oal4 15a64 65anos
Localidad 2020 . . s vivos por ~ ~ .
masculin femenina : q anos anos y mas
Mujeres mujer
a (%) (%) .
por cien
Oaxaca 1,235,456 49.6 50.4 98.3 23 26.8 64.3 8.9
San Blas Atempa 19,696 49.6 50.4 98.5 22 274 65.2 7.4
San Blas Atempa 1317 491 50.9 96.5 21 253 66.2 8.5

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020

De esta forma el envejecimiento poblacional es un proceso que tendera a concentrarse en mayor
medida en la cabecera municipal, y que requerira de diversos bienes y servicios para su atencion,
como servicios médicos, de cuidados, infraestructura para la movilidad, vivienda y empleos para

adultos y adultos mayores.

En la conformacion de la estructura de edades de los habitantes de San Blas Atempa, el 27.4% de los
habitantes son menores de 15 afios, 65.2% estan en edades de entre 15 a 64 afos, consideradas como
edades productivas, y 7.4% son adultos mayores. La conformacion de los grupos de edad en la
cabecera municipal sigue el patréon descrito en el crecimiento poblacional. En la zona central tiende
a ubicarse la poblacién adulta mayor; mientras que la poblaciéon de entre 15 a 64 afos se tienden a
ocupar en zonas intermediasy periféricas, en las colonias San Blas Atempa, San Marcial y en la colonia
Mateo Jiménez Ramos. La poblaciéon en edades menores a 15 afnos tiende a ubicarse de la zona
intermedia de la cabecera municipal al oriente y norte, en zonas de mas reciente creacion. Esto
implica que hay un movimiento de las zonas centrales a las intermedias y periféricas, donde en el
centro tiende a quedarse la poblacién adulta originaria y la poblacién en edades activas se ubica en
las zonas intermedias, mientras que las familias con hijos tienden a ubicarse en las periferias, en

zonas de reciente creacion y sin servicios suficientes.
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Mapa 5. Estructura por edades, 2020
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Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censos de Poblacion y Vivienda, 2010 y 2020.
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Esta diferencia en la ubicacion de los grupos por edades implica generar condiciones que permitan
atender las necesidades diferenciadas de cada grupo de edad, pero también evitar la expansion
periférica en zonas con escaso equipamiento y servicios y orientar el crecimiento hacia zonas

consolidadas.

2.2.3.3 Distribucion territorial de la poblacion

El 81.7% de los habitantes residen en una localidad en transicién rural urbana (entre 2,500 a 14,999
habitantes, en este caso la cabecera de San Blas Atempa) y 18.3% de los habitantes del municipio

residen en localidades rurales, menores de 2.500 habitantes.

Tabla 9. Poblacion por categoria de localidad, 2020

Poblacién total Poblacion mixta Poblacién urbana

Poblacién rural

Estado Municipio

Abs % % ‘ % Abs
Estado de Oaxaca 4132148 | 100.0 2,088,575 | 50.5 899,676 | 21.8 1143,897 | 277
San Blas Atempa 19,696 | 100.0 3,605 183 16,091| 81.7 o| oo

Fuente: Elaborado con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020

2.2.3.4 Carencias sociales y pobreza

Aunque se ha disminuido los rezagos en distintos aspectos, aun es elevada la proporcion de distintas
carencias y la falta de acceso a diversos bienes y servicios, por ejemplo, 82.2% de los habitantes no
tienen acceso a la seguridad social, 72.1% ni tienen servicios basicos en la vivienda (agua, drenaje y
energia eléctrica) y 32.8% no tienen acceso a los servicios de salud basicos. De igual forma 45.1% no
tienen acceso a la alimentacién adecuada y dos de cada cinco habitantes presentan rezago en la
educacion. También el 43.6% de los habitantes no cuentan con una vivienda adecuada a sus

necesidades.

Tabla 10. Poblacion por carencias sociales, 2010-2020

Poblacion
2010 2020

Porcentaje

Indicadores de carencia social

2010 2020

Estado de Oaxaca
Rezago educativo 303 29.6 1,152,235 1,233,407
Carencia por acceso a los servicios de salud 39.9 36.9 1,518,163 1,538,865
Carencia por acceso a la seguridad social 79.7 73.0 3,033,662 3,042,098
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 341 227 1,299,597 946,060
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 41.4 53.7 1,575,661 2,237,461
Carencia por acceso a la alimentacion 26.6 333 1,014,013 1,386,193
San Blas Atempa
Rezago educativo 46.0 40.1 6,821 6,571
Carencia por acceso a los servicios de salud 393 328 5,825 5,381

41



Porcentaje Poblacion

Indicadores de carencia social

941 822 13,957 13,468
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 65.9 43,6 9,770 7142
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 65.2 721 9,675 11,810
Carencia por acceso a la alimentacion 45,0 451 6,671 7,386

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2010 y 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y las
muestras del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020, INECI.

Por condicién socioecondémica, aunque la mayor parte de los indicadores han tendido a disminuir,
siguen siendo elevados, principalmente en los niveles de pobreza, donde el 66.9% de los habitantes
se encuentra en condiciéon de pobreza. De estos el 44% estan en pobreza moderada en el 2020 y
22.9% en pobreza extrema. Mientras que 27.6% de los habitantes es vulnerable por tener alguna
carencia social (educativo, de salud, vivienda o alimentacion) y 1.7% es vulnerable por ingresos. Solo

3.9% de los habitantes no es pobre o vulnerable.

La proporcion de personas en pobreza moderada aumenté de 2010 a 2020 de 22.1% a 25.3%,
situacidon que es preocupante porque esta tiende a concentrarse en el ambito rural y en las zonas
periféricas urbanas, y ante condiciones adversas pueden volver a estar en condiciones de pobreza
extrema. De igual manera la poblacién vulnerable por carencias sociales aumenté de 20.4% en 2010

a 27,6% en 2020, situacion que depende de la prestacion de servicios publicos e infraestructura.

Tabla 11. Poblacion por condicion socioeconomica, 2010-2020

Indicadores de condicion socioeconémica S b Poblacion
2010 2020 2010 2020
Estado
Poblacion en situacion de pobreza 67.2 61.7 2,557,467 2,569,823
Poblacioén en situaciéon de pobreza moderada 405 41.0 1,543,920 1,709,359
Poblacion en situaciéon de pobreza extrema 26.6 20.6 1,013,547 860,464
Poblacion vulnerable por carencias sociales 221 253 841,491 1,052,354
Poblacioén vulnerable por ingresos 1.4 2.4 54,487 101,417
Poblacién no pobre y no vulnerable 9.3 10.7 354,339 443,850
Municipio San Blas Atempa
Poblacion en situacion de pobreza 76.7 66.9 1,380 10,960
Poblacion en situaciéon de pobreza moderada 441 440 6,546 7,204
Poblacion en situacion de pobreza extrema 32.6 229 4,835 3,755
Poblacion vulnerable por carencias sociales 20.4 27.6 3,022 4,519
Poblacioén vulnerable por ingresos 0.6 1.7 91 275
Poblacién no pobre y no vulnerable 23 39 342 635

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2010 y 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y las
muestras del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.
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2.2.3.5 Marginacion

El indice de marginacién permite identificar las privaciones sociales que tienen los habitantes,
respecto a distintas dimensiones. El municipio presenta diversos rezagos similares a los que tiene la
entidad, pero que tienden a concentrarse en cinco aspectos principales: a) ingresos de la poblacion
ocupada menores a 2 vsm (84.5%), b) 33.4% de los habitantes residentes en localidades de menos de
5,000 habitantes, c) 60.6% de los habitantes de mas de 15 aios sin educacién basica, d) 47.5% de las
viviendas tiene alguin nivel de hacinamiento de sus ocupantes y e) 24% de la poblacién no sabe leer
ni escribir. Comparado con la entidad, el municipio presenta todos los indicadores por encima del

estado, por lo cual se le considera como de muy alta marginacion.

Tabla 12. Poblacion por condicion socioeconomica, 2020

Indicadores de marginacién

Porcentaj

Entidad

municipio

Porcentaj
Poblacién ede
total poblacién
analfabeta
de 15 afios

o mas

Porcentaj
ede
poblacion
de 15 afios
o mas sin
educacién

basica

Porcentaj
ede
ocupantes
en
viviendas
sin
drenaje ni

excusado

Porcentaj
ede
ocupantes
en
viviendas
sin
energia

eléctrica

ede

ocupantes
en

viviendas
sin agua
entubada

enel
ambito de

[ERVAVEELTCE]

Porcentaje
de viviendas
con
hacinamient

o

Porcentaj
ede
ocupantes
en
viviendas
con piso

de tierra

Porcentaje
de
poblacion
que vive
en
localidade
s menores
a cinco mil

habitantes

Porcentaje
de
poblacién indice de
ocupada marginacié

con n
ingresos
de hasta 2
salarios

minimos

Grado de
marginacié
n

Estado de
4,132,148 1.8 45.3 1.9 1.9 10.0 29.5 14.0 59.4 78.9 13.4 Muy alto
Oaxaca
San Blas
19,696 24.0 60.6 4.5 3.4 15.7 47.5 423 33.4 84.5 47.5 Muy alto
Atempa

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2010 y 2020 para la continuidad del MCS-ENIGH y las
muestras del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.

Estos rezagos tienden a acentuarse en mayor medida en las localidades rurales mas alejadas y sin
acceso a las vias de comunicacién, como se indica en la imagen siguiente, principalmente al norte
del municipio. Por el contrario, como lo indica los mapas siguientes, las condiciones de marginacién

también son altas también en la cabecera municipal.
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Mapa 6. Marginacion y ubicacion de /as localidades, 2020
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Fuente: Estimaciones del CONAPO con base en los Censos de Poblacion y Vivienda 2010 y 2020, INEGI.

Mapa 7. Marginacion urbana, 2020
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2.2.4. Dinamica econdmica

El municipio de San Blas Atempa presenta un crecimiento econémico positivo al pasar de 1,326
unidades econémicas en 2003 a 2,391 en 2018, aumentando el empleo en los mismos afios de 1,620
a 3,053 y con una produccion de 109 a 293 millones de pesos. No obstante, su participacién respecto
a la entidad es muy baja dado que no representa ni el 5% en el total del estado en estas variables y
en la produccion se sitlla en menos de 0.15 de aportacion a la entidad. De igual manera, comparando
su tasa de crecimiento en los distintos rubros, aunque en San Blas Atempa tiene altas tasas de
crecimiento en personal ocupado y produccién bruta, por su volumen sigue siendo reducida en
comparacion con el volumen estatal. El sector de industria manufacturera y servicios personalesy la
preparacion de alimentos son los principales rubros en la generaciéon de unidades econémicas y de

empleo.

El municipio solo se especializa en los sectores de manufacturas y preparacion de alimentos. Estos
ultimos tienen una base mas urbana, por lo que se explica su localizacién en la cabecera municipal.
Esta especializacién en el municipio es importante dado que en esta localidad se va a instalar unos
de los Polos de Desarrollo para el Bienestar, lo que implicaria reforzar el predominio de la industria,

pero también seria necesario para aumentar el empleo local y regional.

Las actividades primarias en el municipio se caracterizan por la ganaderia y la agricultura. En el
primer caso predomina la ganaderia extensiva a partir de la transformacién de la selva en zonas de
pastoreo, principalmente para ganado bovino, ovino y porcicola; y en el segundo caso, predomina la
produccién de autoconsumo. También esta agricultura se caracteriza por una baja organizaciéon de
los productores, baja inversion de capital y de maquinaria y bajos rendimientos que generan
reducidas ganancias frente a altos costos y dependencia de fertilizantes, semillas y otros insumos
necesarios. En consecuencia, la disponibilidad de créditos y apoyos financieros son escasos elevando
los precios; a esto se anade que no se genera valor agregado de los productos, reduciendo las

posibilidades de acceder a mercados nacionales o internacionales.

El mercado laboral en San Blas Atempa indica que su Poblacién Econémicamente Activa crecié de
7,602 en 2010 a 11,499 en 2020, aumentando su tasa de actividad de 59.7% a 74.7% en los mismos
anos y su tasa de ocupacion de 94.9% a 98.7%, respectivamente. No obstante, en términos de las
actividades predominantes el sector primario ha tendido a reducir su participaciéon pasando de 28.9
a 20% entre 2010 a 2020 y el secundario decrecié de 35.9% a 30.5.%. Por el contrario, el comercio y

los servicios han tendido a aumentar al pasar de 35.2% a 49.5% en los mismos afos.

De esta forma el municipio tiende a tener una base econémica mas urbana, pero con base en las
manufacturas y comercio, disminuyendo otras actividades como el sector primario. No obstante,

como se mencioné anteriormente, esta condicién en el ingreso no implica mejoras para la poblaciéon
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ocupada, donde una proporcién importante tienen ingresos menores a 2 vsm (84.5%), lo que no
necesariamente se traduce en mejores condiciones de vida para los habitantes del municipio y en

donde la mayor parte de los trabajadores son de apoyo y bajo nivel de calificacion.

Como conclusidon en el aspecto socioeconémico se puede observar una lenta dindmica de
crecimiento poblacional, menor a la tasa de crecimiento del estado y cuya poblacién tiende a
concentrarse en su mayor parte en la cabecera municipal. De la misma forma se observa un aumento
ligero de la inmigracién al municipio, principalmente de poblacién en edades activas y lento

aumento en el nimero de adultos mayores.

También se puede denotar la alta proporcién de personas sin acceso a la seguridad social, sin
servicios basicos en la vivienda (agua, drenaje y electricidad), alto rezago educativo y aumento en
numero de personas sin acceso a la alimentacién adecuada. Aunque hay una reduccion en los niveles
de pobreza respecto a 2010, dos de cada tres habitantes se encuentran en esa condiciéon y presentan
bajo nivel de escolaridad promedio. La mayor parte de las localidades, incluyendo la cabecera

municipal, tienen carencias socioeconémicas importantes.

El municipio tiene un crecimiento moderado en nimero de unidades econémicas, pero, aunque su
produccién bruta crece en mayor medida al promedio estatal, su aportaciéon es muy reducida. Los
sectores de actividad predominantes son las manufacturas, servicios personas y alojamiento
temporal y preparacion de alimentos y bebidas. Las actividades primarias tienden a reducir su
participacion, por la falta de competitividad y de apoyos para la modernizacion de las actividades

primarias.

2.2.5. Dinamica urbana - ambiental

2.2.5.1. Vivienda

Tenencia de la vivienda

Con informacion del Conteo de Poblacion y Vivienda de 2015, en el municipio existian 4,514 viviendas
particulares habitadas, cifra que representé el 0.43% de las viviendas del estado. Del total de
viviendas en el municipio, el 85.98% eran propias, 7.60% eran prestadas, 4.85% eran alquiladas,

0.38% se encontraban en otra situacion y 1.20% fueron no especificadas. Ver grafica siguiente.
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Gréfica 1. Distribucion porcentual de las viviendas habitadas segun su tenencia
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Fuente: INEGI,2017, Anuario estadistico y geogrdfico del estado de Oaxaca con datos de INEGI. Direccion General de
Estadlsticas Sociodemogréficas. Encuesta Intercensal 2015. www.inegi.org.mx (4 de febrero de 20176).

Asequibilidad

De acuerdo con la Encuesta de Ingresos y Gastos del Hogar (ENIGH) del afio 2020, la composicién de
las percepciones y erogaciones financieras y de capital trimestrales para el estado de Oaxaca, mostré
que los hogares destinaron en promedio 2.63% para cuotas pagadas por la vivienda propiay el 11.56%

por servicios y materiales para reparacion, mantenimiento y/o ampliacién de la vivienda.

El estado de Oaxaca registro en promedio un gasto corriente monetario trimestral en el rubro de
vivienda y servicios de 6.3%, equivalente a un gasto promedio por hogar de $1,375 y un gasto
promedio por persona de 376 pesos®'. El porcentaje del gasto promedio por hogar fue ligeramente

superior al registrado en 2018, de 6.1%32.

En el estado de Oaxaca, del total de gasto destinado al gran rubro de la vivienda, el 83.03% se destina
a la compra de electricidad y combustibles, 8.08% se destina al alquiler bruto de la vivienda, el 1.60%

se destina al impuesto predial y a cuotas de servicios de conservaciény el 7.29% al agua*:.

Para localidades con poblacién mayor a 2,500 habitantes, el porcentaje del gasto promedio por
hogar destinado al rubro de la vivienda fue de 7.19%, cifra superior al promedio total; que equivale a
unh gasto promedio por hogar de $1,902 y un gasto promedio por persona de 530 pesos. Lo cual puede

ser atribuible a un costo del suelo mayor en estas localidades.

371 INEGI, 2020. Tabulados Basicos del ENIGH, cuadro 4.5 Gasto Corriente Monetario Trimestral, Distribucion Porcentual Y Gastos P dios Por idad iva Y Grandes Rubros Del Gasto Segun
Tamario De Localidad

32 INEGI, 28 de julio de 2021, P jon de los R Itados de la Encuesta de Ingresos y Gastos del Hogar (ENIGH) 2020.

33 INEGI, 2020. Tabulados Bésicos del ENIGH
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Para las localidades con poblacién menor a 2,500 habitantes, el porcentaje del gasto promedio por
hogar destinado al rubro de la vivienda fue de 5.13%, cifra superior al promedio total; que equivale a

un gasto promedio por hogar de $884 y un gasto promedio por persona de 238 pesos.

De acuerdo con la informacion del Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda
(SNIIV), para el periodo que comprende del 2006 a 2023, en el municipio de San Blas Atempa se
otorgaron 2,455 créditos. El 93.85% de los créditos (en 2,304) se otorgaron para mejoramiento de
vivienda; el 3.46% de los créditos (85) se otorgaron para viviendas nuevas; el 2.61% de los créditos (64)

se brindaron para viviendas existentes y el 0.08% (2) se otorgaron a otros programas.

De acuerdo con el género del beneficiario, se observa que en el 69.65% de los créditos la informacion
no esta disponible (en 1,710 créditos); el 15.97% de los créditos se destinaron a poblacién masculina
(con 392 créditos), mientras que el 14.38% se destinaron a la poblacion femenina (con 353 créditos).
En el 70.14% de los créditos no fue posible identificar el rango de edad del beneficiario. EI 19.35% de
los créditos se otorgaron a la poblacién con rango de edad de 30 a 59 afos con 475 créditos; el 6.35%
de los créditos se otorgaron al grupo de poblacién de 60 aflos y mas con 156 créditos y en el 4.15% de

los créditos (102) se beneficié a la poblacion de 29 o menos afos (Ver grafica siguiente).

Grafica 2. Cantidad de créditos para /la vivienda para el periodo 2006-2023 por sexo y grupo de edad

de los beneficiarios.
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda (SNIIV), 2023. Consultado el 28 de agosto 2023.

Por rango salarial del beneficiario, se observa que en el 72.91% de los créditos no estuvo disponible la

informacién por rango salarial. El 18.57% de los créditos se otorgaron a la poblacién con un rango
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salarial de 2.6 o menos; el 2.93% de los créditos se brindaron a la poblacién con un rango salarial de
4.01a6.00; el 2.48% de los créditos se destinaron a la poblacién de un rango salarial que vade 2.61a
4.00; el 1.71% de los créditos se otorgaron a la poblaciéon con un rango salarial de 6.01a 9.00; el 0.81%
de los créditos se otorgaron a la poblaciéon con un rango salarial de 9.01 a 12.00 y el 0.57% de los

créditos se otorgaron a la poblaciéon con un rango salarial de mas de 12.

Por tipo de organismo y crédito, durante el periodo analizado (2006-2023), se observa que el 78.04%
de los créditos fueron individuales y el 21.96% fueron cofinanciamientos y subsidios. Al considerar el
organismo otorgante, la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI) fue el organismo que otorgo el
mayor nimero de cofinanciamientos y subsidios (con el 76.81%). Por su parte, los organismos que
otorgaron el mayor numero de créditos individuales fueron el Programa de Desarrollo de Zonas
Prioritarias (PDZP) SEDESOL con el 77.51%, seguido de FONHAPO con 10.86% y Sociedad Hipotecaria
Federal con el 4.07%.

Por el valor de la vivienda, en el 91.93% de créditos no esta disponible el valor de la vivienda; en el
5.66% de los créditos el valor de la vivienda fue econdémica; en 1.02% de los créditos el valor de la
vivienda fue tradicional; en el 1.02% de los créditos el valor de la vivienda fue popular; en el 0.33% de

los créditos el valor de la vivienda fue media y en el 0.04% de los créditos fue para residencial.

Grédfica 3. Numero de Créditos por el valor de la vivienda para el periodo 2006-2023.
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Fuente: Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda (SNIIV), 2023. Consultado el 28 de agosto 2023.
Habitabilidad

En cuanto a la resistencia de los materiales en techos, del total de viviendas habitadas en el municipio
en 2015 (4,514 unidades), 60.61% contaba con losa de concreto o vigueta con bovedilla, 21.58% tenia

techos de lamina metalica de asbesto, lamina de fibrocemento, palma o paja, madera o tejamanil;

49



13.36% tenia techos de teja o terrado con vigueria, 2.70% tenia techos de materiales de desecho o

ldamina de cartén y 1.75% tenia techos de material no especificado3*.

Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura

En el afo 2020, en el municipio habia 5,093 viviendas habitadas, encontrandose la mayor cantidad
en las localidades urbanas y en las rurales intermedias, lo cual es atribuible al crecimiento de la
mancha urbana, ya sea por asentamientos humanos informales o por la incorporaciéon de suelo

urbano a través de nuevos fraccionamientos o condominios.

Respecto a las condiciones que garantizan la seguridad fisica de sus habitantes y proporcionan un
espacio habitable, se observa que, en promedio en el ambito municipal, el 80.15% de las viviendas
habitadas conté con servicios, 58.83% tenian pisos diferentes de tierra, el 37.52% contaba con 2
cuartos y el 36.72% contaba con 3 o mas cuartos de la vivienda. Por lo que al considerar el promedio
de ocupantes por cuarto (de 1.83 persona/cuarto), se observa que para las viviendas de 2 y 3 cuartos

no se presenta hacinamiento. Ver siguiente tabla.

Tabla 13. Viviendas habitadas en el municipio segun sus caracteristicas o condiciones de

habitabilidad por tipo de localidad para el ario 2020.

Tipo de localidad

Total

Caracteristica Unidad de medida Rural Rural Urbanal | Municipio

Intermedia  Remota

Total de Viviendas Numero 844 79 4,170 5,093
Habitadas
. . NlUmero 480 18 3,584 4,082
Viv. Hab. Con servicios
Porcentaje 56.87% 22.78% 85.95% 80.15%
Viv. Hab. Con Piso NuUumero 236 5 2,755 2,996
distinto a Tierra Porcentaje 27.96% 6.33% 66.07% 58.83%
Promedio de Promedio 1.89 1.79 1.61 1.83
Ocupantes por Cuarto
. Numero 12 12 2 26
Viv. Hab. Con 1 cuarto -
Porcentaje 1.42% 15.19% 0.05% 0.51%
. Numero 336 33 1,542 1,91
Viv. Hab.. Con 2 cuartos -
Porcentaje 39.81% 41.77% 36.98% 37.52%
Viv. Hab.. Con 3y mas Numero 244 16 1,610 1,870
cuartos Porcentaje 28.91% 20.25% 38.61% 36.72%
Fuente: Propia con informacion de INEGI,2020. Principales Resultados por localidad (ITER) Censo de Poblacion y Vivienda de
2020.

Por tipo de localidad, se aprecia que son las viviendas ubicadas en localidades rurales remotas y en

rurales intermedias, las que presentaron los menores porcentajes de viviendas con condiciones de

34 Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015. Fecha de elaboracion 24 de octubre de 2016.
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habitabilidad adecuadas que garanticen la seguridad fisica de sus habitantes. Lo cual puede
atribuirse a la falta de apoyos econémicos o financieros, que imposibilita que la poblaciéon que en
ellas habita pueda mejorarlas o construir nuevas (ver siguiente tabla). Es importante mencionar que,
comparativamente con otros municipios de la region del Istmo de Tehuantepec (como Matias
Romero Avendano, Ciudad Ixtepec y Asuncion de Ixtaltepec), el municipio de San Blas Atempa

presenta porcentajes mas bajos de viviendas con condiciones adecuadas de habitabilidad.

Respecto a los principales equipamientos en las viviendas habitadas, en la siguiente tabla se observa
que, en el afno 2020, en promedio en el municipio, el 72.33% de las viviendas contaban con
refrigeradory el 93.70% tenian excusado. Las localidades con el porcentaje mas alto de excusado son
las localidades urbanas (con el 97.39%), mientras que las localidades rurales remotas presentaron los

porcentajes mas bajos con (24.05 y 29.11, respectivamente).

Tabla 14. Viviendas habitadas en el municipio segun principal equipamiento por tipo de localidad

para el aio 2020.
o, H o, H
. . Total Viviendas Con Con 4 WY L, 4 Wl [l
Tipo localidad . . Con Con
Habitadas Refrigerador Excusado .
refrigerador excusado
Rural Intermedia 844 479 688 56.75% 81.52%
Rural Remota 79 19 23 24.05% 29.11%
Urbana 4,170 3,186 4,061 76.40% 97.39%
Total del
Municipio 5,093 3,684 4,772 72.33% 93.70%
Fuente: Propia con informacion de INEGI,2020. Principales Resultados por localidad (ITER) Censo de Poblacion y Vivienda de
2020.

Respecto a la energia utilizada por los ocupantes de las viviendas habitadas registradas en 2015, para
la preparacion de alimentos (4,514 unidades), 42.47% utilizaba gas, 55.41% leAa o carbén, 1.48%

mencionaron que no cocinaban, en 0.24% no fue especificado y el 0.40% utilizaba electricidad.

Por su parte, los ocupantes del 68.87% de las viviendas habitadas en el municipio mencionaron que
entregaban al servicio publico de recoleccion sus residuos sélidos, mientras que el 14.93% los
quemaban, el 6.07% los tiraban en el basurero y el 9.88% los enterraban o tiraban en otro lugar, y el

0.24% no especifico la forma de eliminacion de sus residuos.

Problematicas detectadas por tipologia de la vivienda

De acuerdo con el recorrido de campo, se observa que la tipologia de la vivienda en el municipio
considera 5 tipos: viviendas rurales, viviendas populares, viviendas tradicionales, viviendas
residenciales campestres y viviendas progresivas; mismos que se distribuyen de manera heterogénea

en el territorio municipal.
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La cabecera municipal de San Blas Atempa esta conurbada con la comunidad de Santo Domingo
Tehuantepec, por lo que, en menor medida, y derivado de la actividad econémica de Santo Domingo
Tehuantepec se observa una transicion de usos de suelo, de habitacional a comercial y de servicios.
Con esta transiciéon se van adaptando las viviendas tradicionales a huevos usos de suelo, ya sea que
se modifiquen sus proporciones en vanos, o se modifique su superficie mediante subdivisiones del
predio o se derrumbe la construccién para dar paso a nuevos inmuebles, con lo cual se pierde una
parte del patrimonio arquitecténico del municipio. También se observa heterogeneidad en laimagen

urbanay pintas en las paredes de las viviendas tradicionales.

En la parte central de San Blas Atempay en la zona norte de la comunidad de Santa Rosa se observan
viviendas tradicionales, con un estado de conservaciéon que expone diferentes niveles de deterioro,
relacionados con edad del inmueble, asi como con grietas o cuarteaduras en paredes y techos que se
han originado por los movimientos sismicos y la humedad o filtraciones de agua en cimientos, muros
y techos. En general, las viviendas tradicionales requieren incorporar rampas o pasamanos para
facilitar el acceso a personas en condicion de discapacidad; ya que, el sistema constructivo de estas
viviendas y la morfologia del terreno, sobre todo en San Blas Atempa, origina que tengan escalones

a la entrada.

Cabe sefalar que los problemas asociados con las grietas o cuarteaduras en las paredes y techos y la
humedad o filtraciones de agua en cimientos, muros y techos no son exclusivos de las viviendas
tradicionales, sino que también se presentan en las tipologias de viviendas populares, progresivas y
rurales, derivado de la limitada capacidad econémica de sus propietarios para realizar el

mantenimiento o las reparaciones.

Las tipologias que se presentan con mayor frecuencia y de manera aleatoria son viviendas rurales y
populares. Siendo las ubicadas en la periferia de las localidades urbanas y/o rurales, las que
registraron una cobertura menor de los servicios publicos; situacion que dificulta las actividades

cotidianas de sus habitantes y que es atribuible a su ubicacién aislada y dispersa.

En el caso de las viviendas progresivas ubicadas en la zona oriente de la cabecera municipal de San
Blas Atempa, se observa que son zonas que registran bajos niveles de cobertura de servicios, lo cual
puede ser atribuible a que estas viviendas se ubican en nuevas zonas de incorporacién al desarrollo
urbano. Por ejemplo, en la colonia Mateo Jiménez Ramos, ubicada en la zona suroriente de San Blas
Atempa, sus viviendas particulares registraron un porcentaje de cobertura de agua potable del 5.56%
y de drenaje del 27.78%. En consecuencia, sus habitantes enfrentan el reto de ir edificAndolas y de

gestionar los servicios y equipamientos que les permitan mejorar sus condiciones de habitabilidad.
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En la zona poniente de la localidad de Santa Rosa, se observé una vivienda residencial campestre,

cuya superficie es mayor a los 225 metros cuadrados, cuentan con terminados y esta equipada con

alberca. El entorno en donde se ubica es una zona agricola, con caminos rurales.

Por su parte, las viviendas rurales se ubican en las localidades de menos de 2,500 habitantes,

dispersas por el territorio municipal, en las que se desarrollan actividades agropecuarias. El principal

desafio que enfrentan estas viviendas se relaciona con la cobertura de servicios publicos en la zona,

el acceso a transporte y a servicios de educacién y salud.

Mapa 8. Tipologia de vivienda en San Blas Atempa
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Fuente: Recorrido en campo.

El municipio de San Blas Atempa, ubicado en el estado de Oaxaca, México, ha experimentado un

impacto significativo a raiz del devastador terremoto ocurrido en 2017. La comunidad se enfrenta a

una realidad desafiante, con un total de 766 viviendas catalogadas como no habitables y 517

declaradas en pérdida total.>®

35 https; P 52155, bl .
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2.2.5.2 Infraestructura

Almacenamiento de Agua

De acuerdo con el Anuario Estadistico y Geografico del estado de Oaxaca, publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia en 2017, en el municipio de San Blas Atempa no se registraron

presas.

Fuentes de abastecimiento de agua potable

El municipio de San Blas Atempa conté con 2 fuentes de abastecimiento de agua potable, que
representaron el 0.0% de las existentes en el estado de Oaxaca. En la siguiente tabla, se observa que
el 100.0% de las fuentes de abastecimiento del municipio son pozos profundos, con un volumen de

extraccion no determinado, representando la Unica fuente de abastecimiento de agua.

Tabla 15. Fuentes de abastecimiento y volumen anual concesionado de extraccion en el municipio.

Fuentes de abastecimiento®

Pozo Manantial
profundo
Estado 29,083 17,247 4,641 3,480 3,715
San Blas Atempa 2 2 0 (6] (o]

% respecto al Estado y

0.0% 100.0% 0.0% 0.0% 0.0%
respecto al total

Volumen anual concesionado o asignado de extraccion
(Miles de metros cuibicos)

Ambito Total FOHD Manantial
profundo
Estado 1,053,707 437,984 73,050 289,457 253,216
San Blas Atempa NS NS [0} 0 0

% respecto al Estado y
respecto al total

Nota: La informacion se refiere exclusivamente a las fuentes registradas en los titulos de concesion o asignacion, por
lo que las cifras cambian de un afio a otro. Asimismo, debido al redondeo de /as cifras, la suma de los parciales puede
o no coincidir con los totales. * Datos referidos al 31 de diciembre. ® Comprende: canales, esteros, galerias filtrantes,
lagos, lagunas, presas, presas bordo y fuentes multiples, entre otras.
Fuente: INEGI, 2017 Anuario Estadistico y Geogrdfico con informacion al 31 de diciembre de 2015 de la CONAGUA, Organismo
de Cuenca Pacifico Sur. Direccion de Administracion del Agua.

NS NS 0.0% 0.0% 0.0%

En el municipio, la cobertura promedio de agua potable dentro del ambito de la vivienda fue de
83.76%. A nivel localidad, se observa que 10 localidades registraron entre el 76 y 100% de cobertura,
siendo éstas: Zona Tlacotepec, Caja Vieja (Giugo Viejo), Rancho Paraiso, Comun (Bioongo), San Blas
Atempa, Colonia Nueva Creacion, Tierra Blanca, Rancho el Llano, Colonia Benito Juarez y Monte

Grande. En7 localidades la cobertura se ubicé entre 51y 75% siendo éstas3é: Santa Rosa, Shabaconde,

36 En este conteo, se considerd el porcentaje de cobertura del cony de I j con 2 vivie 5, que eng a3 idades, ya que individi la i ion no estd disp
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Gu [Paraje], El Huamuchal (Los Vegas) y en 3 localidades de 2 viviendas. Por su parte, en 3 localidades
(Loma Bonita, Puente Madera y Crucero de San Blas) se presenté una cobertura que oscilé entre el 26
y 50%. En 4 localidades (Colonia Mateo Jiménez Ramos, Cruz Mojon, Colonia Xhavia y Nizarindani), la
cobertura registrada oscilé entre 0 y 25% y en 2 localidades no se conté con informacién. En la
siguiente tabla, se observa que el municipio de San Blas Atempa registré 3 sistemas de drenaje y
alcantarillado, que representaron el 0.57% del total de sistemas del estado de Oaxaca, y brindaron

servicio a 3 localidades.

Tabla 16. Sistemas de Drenaje y Alcantarillado y localidades con servicio en el municipio

Ambito St d'e“';"}e VEicapisnaso Localidades con el servicio ¥/

Estado 528 549
San Blas Atempa 3 3
% respecto al Estado 0.57% 0.55%

Nota: ¥ En el estado 24 de los organismos que prestan este servicio son descentralizados. * La informacion estd
referida a la definicion de "localidad" utilizada por las fuentes que la generan, por lo que no es comparable con la
correspondiente a la informacion censal.

Fuente: INEGI, 2017 Anuario Estadistico y Geogrdafico con informacion al 31 de diciembre de 20176.

En el municipio, la cobertura promedio de drenaje en las viviendas fue de 94.48%. A nivel localidad,
se observa que 12 localidades registraron entre el 76 y 100% de cobertura, siendo: San Blas Atempa,
Santa Rosa, Colonia Benito Juarez, Puente Madera, Colonia Nueva Creacion, Crucero de San Blas,
Tierra Blanca, Rancho el Llano, Zona Tlacotepec y 3 localidades de 2 viviendas®*” En 6 localidades
(Loma Bonita, Monte Grande, Shabaconde, Caja Vieja (Giugo Viejo), Paraje Gu y Rancho Paraiso) la
cobertura del drenaje se ubicé entre 51y 75%. En 2 localidades se presenté una cobertura que oscilé
entre el 26 y 50% (Comun (Bioongo) y Colonia Mateo Jiménez Ramos) y en 4 localidades (Cruz Mojén,
Colonia Xhavia, Nizarindani y El Huamuchal (Los Vegas) la cobertura fue de O a 25%. Cabe sehalar

que para 2 localidades no se conté con informacion.

Servicio de energia eléctrica y localidades con servicio

En la siguiente tabla, se observa que en el municipio de San Blas Atempa se registraron 5,430 tomas
eléctricas, que representaron el 0.39% de las tomas totales del estado de Oaxaca y brindaron servicio

a 19 localidades.

37 En este conteo, se considero el porcentaje de cobertura del conji del e con 2 viviendas, que engloba a 3 localidades, ya que individ la informacion no esta disponible.
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Tabla 17. Servicio de energia eléctrica y localidades a las que dan servicio en el municipio

Ambito Domiciliarias®’ No domiciliarias® Localidades con servicio
Estado 1,407,299 1,392,475 14,824 8,651
San Blas Atempa 5,430 5,416 14 19
% respecto al Estado 0.39% 0.39% 0.09% 0.22%

Nota: ¥ Comprende domésticas, industriales y de servicios.” Comprende agricolas, alumbrado publico y bombeo de
aguas potables y negras.
Fuente: INEGI, 2017. Con datos de la CFE, Division Sureste. Subgerencia de Distribucion; Departamento de Electrificacion
Rural y de la CFE, Division Sureste. Subgerencia Comercial: Departamento de Estadistica.

Del total de tomas eléctricas, el 99.74% eran domiciliarias, mientras que el 0.26% correspondieron a
las tomas no domiciliarias. Respecto al tipo de usuario, 95.01% eran de servicio doméstico, 4.73% eran
industriales y de servicios, 0.18% correspondieron a alumbrado publico y el 0.18% a bombeo de agua
potable y aguas negras. En el municipio, la cobertura promedio de electricidad en la vivienda fue de
95.70%. A nivel localidad, se observa que 13 localidades (San Blas Atempa, Santa Rosa, Loma Bonita,
Colonia Benito Juarez, Puente Madera, Colonia Nueva Creacién, Crucero de San Blas, Tierra Blanca,
Rancho el Llano, Zona Tlacotepec, Monte Grande, Nizarindani y El Huamuchal (Los Vegas) registraron
entre el 76 y 100% de cobertura. En 3 localidades: Caja Vieja (Giugo Viejo), Paraje Gu y Comun
(Bioongo) se registré una cobertura que oscilé entre el 51y 75%. Mientras que en 4 localidades38 la
coberturaregistrada fue de entre 26 y 50% (Cruz Mojon y en 3 localidades de 2 viviendas). Finalmente,
en 4 localidades: Colonia Xhavia, Colonia Mateo Jiménez Ramos, Rancho Paraiso y Shabaconde, la
cobertura se ubicé entre O y 25% y en 2 localidades no se conté con informacién. En 28 localidades
la cobertura se ubicé entre 51 y 75%. Mientras que en 1 localidad (Arroyo Azul) la cobertura oscilé

entre 26 y 50% y en 2 localidades (Rancho Monte Calvario y la Ceiba) la cobertura fue de 0 a 25%.
Red Carretera

En el territorio municipal de ubica la carretera federal No.185 Transistmica. De acuerdo con el Anuario
Estadistico y Geografico del estado de Oaxaca, al 31 de diciembre de 2016, la infraestructura carretera
del municipio de San Blas Atempa sumo un total de 67.06 kildmetros, que representan el 0.22% del
total estatal. De los cuales, 177km eran troncales federales pavimentadas, 5.56km eran alimentadoras
estatales, 7.04km eran brechas mejoradas y 37.47km eran caminos rurales. De éstos ultimos, 1.31km

estaban pavimentados, 32.87km estaban revestidos y 3.29km eran terraceria.
Red Internet

México Conectado fue un proyecto del Gobierno de la Republica que contribuyé a garantizar el

derecho constitucional de acceso al servicio de Internet de banda ancha®. En el municipio se

38 En este conteo, se considerd el porcentaje de cobertura del conjunto de localidades con 2 viviendas, que eng a3 idades, ya que individi 1te la informacion no estd disponible.

39 Articulo 6° Constitucional

56



registraron 13 sitios conectados, cifra que representé el 0.3% del total de los sitios contactos en el

estado de Oaxaca. A través de este programa se brindo el servicio a 9 localidades.

Tabla 18. Sitios, espacios publicos y localidades conectadas a la red de internet en el municipio

< . Sitios y espacios publicos conectados con banda Localidades que cuentan
Ambito g / -
ancha del programa México Conectado *® con el servicio
Estado 4,317 2,920
San Blas Atempa 13 9
% respecto al Estado 0.3% 0.3%

Nota: % Se refiere a las escuelas, centros de salud, ayuntamientos, bibliotecas y parques, entre otros, en los que se
brinda al ciudadano conectividad a Internet.
Fuente: INEGI, 2017 con informacion del Centro SCT Oaxaca. Subdireccion de Comunicaciones; Oficina de Comunicaciones.

En el municipio, la cobertura promedio de internet en las viviendas fue de 18.95%. A nivel localidad,
se observa que 24 localidades registraron entre el 0 y 25% de cobertura“’, de las cuales 15 tuvieron el
0% y 9 localidades tuvieron un porcentaje que se ubicé entre el 1.28% y 24.27%; destaca San Blas

Atempa y Santa Rosa por tener las mayores coberturas, de 24.27% y 15.40%, respectivamente.

2.2.5.3 Espacios Publicos y Equipamiento

La emision de la Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2020 es un ejemplo del compromiso de
la SEDATU por establecer criterios claros y uniformes en la identificacion de los equipamientos. El
equipamiento urbano, como se define en la horma, comprende aquellos elementos y servicios que
contribuyen al bienestar y calidad de vida de la poblacién en una ciudad.

La clasificaciéon del equipamiento urbano se basa en los subsistemas establecidos por la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), los cuales
agrupan elementos con funciones y servicios similares, que se apoyan o complementan entre si de
acuerdo con su nivel de especialidad. Estos subsistemas forman parte del mismo sector de servicios
y se dividen en las siguientes categorias:

Tabla 19. Matriz de clasificacion del equipamiento urbano.

Actividades sefaladas en la Ley Subsistemas de equipamiento

Econdémicas Comercio y Servicios Financieros Especiales
Administraciéon Publica y Servicios Urbanos Publicos Concesionados
Sociales Asistencia Social
Salud Publica y Privada

Culturales Cultura y Recreacidén

Deportivas Deporte

Educativas Educacion publica y privada

De traslado Comunicaciones

Transporte
De abasto Abasto

Fuente: Diario Oficial de la Federacion 23/08/2022. Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los
instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial. Clasificacion, terminologia y aplicacion.

40 En este conteo, se considero el porcentaje de cobertura del conyi de e con 2 viviendas, que engloba a 3 I la informacion no esta disponible.

Yaque i
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Subprograma de Equipamiento Educativo

Actualmente el municipio cuenta con 55 equipamientos educativos distintos, los cuales se
distribuyen de la siguiente manera segtin su nivel: Existen 53 equipamientos de educacion basica, 2

de educacioén de nivel medio y ninguno de educacioén superior (ver mapa).

Mapa 9. Ubicacion del equipamiento educativo.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Directorio Estadistico de Unidades Economicas. INEGI (2022). y el Sistema de
Informacion y Gestion Educativa. SEP (Consultado Mayo 2023).

En el nivel de equipamiento educativo de primer nivel, se estima que 37,838 personas, que
representan el 75.2% de la poblacion, se benefician de este nivel de educacién. Tanto la poblacién
urbana como la poblacioén rural tienen acceso al equipamiento educativo de primer nivel, aunque se

observa una mayor proporcion de beneficiarios en la poblacién urbana (89.2%).

En el nivel de equipamiento educativo de segundo nivel, se estima que 15,149 personas, equivalente
al 30.1% de la poblacion, se benefician de este nivel educativo. Tanto la poblacion urbana como la
poblacion rural tienen acceso al equipamiento educativo de segundo nivel, aunque la proporcion de

beneficiarios es mayor en la poblacién urbana (89.2%).

En cuanto al nivel de equipamiento educativo de tercer nivel, no se dispone de datos sobre la

poblacién beneficiada en este nivel.
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Los 55 elementos que conforman el equipamiento educativo brindan servicio a la poblacién de la

siguiente manera:

Tabla 20. Poblacion beneficiada por el equipamiento educativo.

Nivel de equipamiento

Educacion basica Medio superior Educacion superior

Poblacién 18859 13169 N/A
% Pob. 98.3 68.6 N/A

% Pob. Urbana 100 100 N/A
% Pob. Rural 94.65 0.85 N/A

Fuente: Diario Oficial de la Federacion 23/08/2022. Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los
instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial. Clasificacion, terminologia y aplicacion.

Subprograma de Equipamiento de Salud

Actualmente el municipio cuenta con 23 equipamientos de salud distintos, los cuales se distribuyen
de la siguiente manera segun su nivel: Existen 18 equipamientos de primer nivel, 5 de educacién de

segundo nivel y no cuenta con centros de salud de tercer nivel (ver mapa).
Mapa 10. Ubicacion del equipamiento de salud.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Directorio Estadistico de Unidades Economicas. INEGI (2022). y el Directorio
de instalaciones. IMSS (Consultado Mayo 2023).
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Los 23 elementos que conforman el equipamiento de salud brindan servicio a la poblacién de la

siguiente manera:

Tabla 21. Poblacion beneficiada por el equipamiento de salud.

Nivel de equipamiento

Primer Segundo Tercer

Poblacién 16845 13117 N/A

% Pob. 85.9 68.4 N/A
% Pob. Urbana 100 100 N/A
% Pob. Rural 55.5 (o] N/A

Fuente: Diario Oficial de la Federacion 23/08/2022. Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEDATU-2022, Equipamiento en los
instrumentos que conforman el Sistema General de Planeacion Territorial. Clasificacion, terminologia y aplicacion.

En el nivel de equipamiento de salud de primer nivel, se estima que 16,845 personas, que representan
el 85.9% de la poblacidn, se benefician de este nivel de atencién médica. Tanto la poblacién urbana
como la poblacién rural tienen acceso al equipamiento de salud de primer nivel, aunque se observa
una mayor proporcion de beneficiarios en la poblacién urbana (100%) en comparaciéon con la

poblacion rural (55.5%).

En el nivel de equipamiento de salud de segundo nivel, se estima que 13,117 personas, equivalente al
68.4% de la poblacién, se benefician de este nivel de atencién médica. Al igual que en el nivel de
primer nivel, tanto la poblacién urbana como la poblacién rural tienen acceso al equipamiento de
salud de segundo nivel, y en ambos casos, la proporciéon de beneficiarios es del 100% en la poblaciéon

urbana y 0% en la poblacién rural.

Subprograma de Equipamiento de Abasto

Actualmente el municipio cuenta con dos equipamientos de abasto de primer nivel (mercado). El
mercado de Artesanias de San Blas Atempa, sobre la calle Cuauhtémoc a un lado del palacio
municipal, y el Mercado Popular Paulino Salud Landiz frente a la Agencia Municipal de Santa Rosa

de Lima (ver mapa).
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Mapa 11. Ubicacion del equipamiento de abasto.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Directorio Estadistico de Unidades Economicas. INEGI (2022). y el Marco
Geoestadlistico (Consultado Mayo 2023).

Actualmente se ven beneficiadas 19,696 personas por el equipamiento de abasto con el que cuenta
el municipio, 13,117 de estas se encuentran en la cabecera municipal, y 2,974 se encuentran en la
localidad de Santa Rosa, esto representa el 81.69 % de la poblacién total de la entidad. A pesar de que
el municipio cuenta con buena cobertura del equipamiento puede resultar dificil el traslado para los

habitantes en las localidades mas nortefas.

En conclusién, en cuanto al equipamiento educativo, el municipio presenta un déficit en la cobertura
del segundo y tercer nivel sobre todo en localidades rurales como Santa Rosa, Rancho el Llano,
Puente Madera y Tierra Blanca, que deben trasladarse a centros de poblacién en otros municipios
aledafios. En el subsistema de salud de primer y segundo nivel la cabecera municipal se ve cubierta,
sin embargo, el resto de las localidades carece del equipamiento necesario. Por ultimo, en el
subsistema de abasto existen Unicamente dos mercados, por lo que la poblacién fuera de la cabecera
debe trasladarse para abastecerse en la cabecera y Santa Rosa, donde existe el equipamiento

necesario.

En materia de espacios publicos y su drea de cobertura se adecué la metodologia propuesta por la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano en la Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-

2021, para conocer la cantidad de poblacién que se ve beneficiada por los mismos a nivel local. Esta

61



NOM fue especificamente elaborada con el propésito de ayudar a los gobiernos locales con sus
procesos de planeacion urbana, al brindar una herramienta de autoevaluacién para la promocién y

proteccion de sus espacios publicos.
De acuerdo con norma se clasificaron los espacios publicos de la siguiente manera:

Tabla 22. Matriz de clasificacion de los espacios publicos por su escala de servicio.
Distancias a la poblacion directamente

beneficiada

Distancia maxima de

Clasificacion Distancia maxima de la vivienda a cada
la vivienda a un solo espacio publico
espacio publico (D1) cuando son dos o
mas (D2)
0.01a2ha A-1 400 metros 500 metros
2a5ha B-2 600 metros 800 metros
5a10 ha C-3 800 metros 1200 metros
10 a 50 ha D-4 2000 metros 2500 metros
Mas de 50 ha E-5 12 kilémetros

Fuente: Diario Oficial de la Federacion 22/02/2022. Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEDATU-202], Espacios publicos en los

asentamientos humanos.

La norma describe la clasificacion del espacio publico segun la escala de servicio que brinda. Esta
clasificacion se basa en el area de influencia de un espacio publico, incluyendo su oferta de area,
servicios y equipamiento. Se reconoce que factores simbdlicos, cualitativos y patrimoniales pueden
aumentar la influencia del espacio publico mas allda de su clasificaciéon, siempre y cuando sea
reconocido por una organizacién o institucion independiente con la experiencia y autoridad

adecuadas.

La clasificacion no aplica a las vias urbanas primarias, secundarias y terciarias, ya que tienen sus
propias clasificaciones e impactos definidos en las normas oficiales correspondientes, por lo que
estas no seran tomadas en cuenta al momento de realizar el analisis en un Sistema de Informacién

Geografica.
A continuacion, se detallan las diferentes escalas de servicio:

- A-1: Espacios publicos que atienden la demanda de la ciudadania residente en la unidad mas

pequeia de nucleos de poblacién. Suelen ser zonas peatonales seguras e ininterrumpidas.

- B-2: Espacios publicos destinados a atender una demanda mayor que la categoria A-1. Su
disefio o mantenimiento implica la negociacion entre varias agrupaciones ciudadanas con

identidades propias.
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- C-3: Espacios publicos que buscan atender a toda la poblacion de una unidad urbana

consolidada, representando la imagen del territorio administrado por ese nivel de gobierno.

- D-4: Espacios publicos compartidos por dos o mas entidades gubernamentales que se

diferencian formal y funcionalmente, pero son percibidos como uno solo por la poblacion.

- E-5: Espacios publicos de mayor escala que buscan satisfacer las demandas de grandes areas,
actividades especializadas, demandas regionales en zonas rurales o demandas turisticas en

areas atractivas para el turismo.

Por ultimo, la norma reconoce la importancia de considerar los espacios publicos como un sistema
interconectado y articulado dentro de los planes de ordenamiento territorial. Este sistema de
espacios publicos estd compuesto de subsistemas o redes interconectadas que se planifican,
disefan, implementan, construyen y mantienen de acuerdo con las necesidades particulares que

pueda presentar cada asentamiento.

En resumen, la escala de servicio implica la interdependencia de todos los espacios publicos y sus
contenidos para satisfacer las necesidades de uso, disfrute y aprovechamiento de toda la ciudad o

asentamiento humano.

Espacios publicos existentes

Se identificaron 8 espacios publicos clasificados como A-1y 2 espacios publicos clasificados como B-
2, para un total de 10 espacios publicos. De estos 10, siete son espacios deportivos y tres son espacios
abiertos en el equipamiento publico. La mayor clasificacion segun la escala de servicio pertenece dos
espacios deportivos: el Deportivo Luis Donaldo Colosio (3.95 hectareas) en la cabecera municipal y la
Unidad Deportiva Municipal (2.85 hectareas) ubicada en la localidad de Santa Rosa, al este de la

cabecera municipal.

Tabla 23, Catadlogo de espacios publicos en el municipio.

Tipo ‘ Nombre ‘ Hectareas ‘ Clasificacién D1 D2
Espacio Deportivo Luis
3.953 B-2 600 800
deportivo Donaldo Colosio
Espacio Unidad Deportiva
. . 2.857 B-2 600 800
deportivo Municipal
Espacio
. Espacio deportivo 1.588 A-1 400 500
deportivo
Espacio . .
. Espacio deportivo 0.958 A-1 400 500
deportivo
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Espacio Unidad Deportiva
0.885 A-1 400 500
deportivo ""San Blas""
Espacio
abierto en Iglesia San Pedro
0.169 A-1 400 500
equipamiento Shihui
publico
Espacio
abierto en Iglesia de San Blas
. . . 0.116 A-1 400 500
equipamiento Obispo
publico
Espacio . .
Espacio deportivo 0.063 A-1 400 500
deportivo
Espacio
. Espacio deportivo 0.057 A-1 400 500
deportivo
Espacio . .
Espacio abierto en
abierto en .
equipamiento 0.038 A-1 400 500
equipamiento .
publico
publico

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEG/ (Carta topografica 1:20,000 y Marco Geoestadistico), Open Street Maps

e imdgenes satelitales de Google Earth.

Area Cubierta

En este segmento se evalud la superficie total cubierta por el radio de influencia de los espacios
publicos identificados en el area de estudio. El analisis revel6 que el total de superficie bajo influencia
de los espacios publicos es de 598.34 hectareas (2.86 % de la superficie total del municipio). De igual
manera de las 378.09 hectareas de asentamientos humanos en localidades, 207.37 (54.84%) se
encuentran cubiertas por espacios publicos, mientras que el resto de la superficie de los

asentamientos humanos no cuenta con cobertura de ningun tipo.

Poblacién cubierta

Dado que existen limitaciones en la disponibilidad de informacién detallada sobre la poblacién en
areas especificas segun los limites de las manzanas y las areas geoestadisticas basicas (AGEB) en el
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, se utilizé un método de analisis para evaluar la cobertura de la

poblacion por los espacios publicos existentes.

En este analisis, se considero la poblacién por localidad urbano-rural como indicador representativo.

Se adopto el criterio de que una localidad se considera cubierta por un espacio publico siempre y
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cuando esté ubicada, al menos parcialmente, dentro del radio de influencia del espacio publico en

cuestion.

Este enfoque metodoldgico se utilizé debido a la falta de datos precisos sobre la distribuciéon de la
poblacion en areas mas pequenas, como las manzanas o las AGEB. Al considerar las localidades como
unidades de andlisis, se obtiene una vision general de la cobertura de los espacios publicos en el

municipio, lo que permite evaluar su alcance y beneficios para la poblacién en general.

En resumen, el método utilizado se basé en la disponibilidad de datos y la necesidad de obtener una
vision general de la cobertura de poblaciéon por los espacios publicos existentes. Aunque presenta
ciertas limitaciones, permitio realizar un analisis comprensivo y brindar informacién relevante para

la planificacién y mejora de los espacios publicos en el municipio.

Tabla 24. Clasificacion de los espacios publicos y poblacion beneficiada.

Clase Espacios Pob. Beneficiada

A-1 8 16634 84.45369618
A-1,B-2 10 16918 85.89561332

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEG/ (Carta topografica 1:20,000 y Marco Geoestadistico), Open Street Maps

e imdgenes satelitales de Google Earth. Siguiendo la metodologia propuesta por/a NOM-001-SEDATU-202].

Del total de la poblacién en el municipio el 85.9 % se encuentra cubierta por el sistema de espacios
publicos. La cabecera municipal es la localidad con mayor poblacién que se ve beneficiada por el
sistema de espacios publicos (13117 habitantes beneficiados), seguido parcialmente por Santa Rosa
(2974 habitantes) y Rancho el Llano (2974 habitantes). Por otro lado, es importante mencionar que
en las localidades de Nueva Creacion (213 habitantes), Mateo Jiménez Ramos (59 habitantes) y en
Benito Judrez (52 habitantes), que colindan con la cabecera municipal, no se encontraron espacios

publicos que otorgaran cobertura a pesar de encontrarse proximos al sistema de espacios publicos.
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Mapa 12. Cobertura del sistema de espacios publicos.

| P Simbologia basica A
R / m | ] Limite Municipal
003

a Coaty:

Gé

y
Tlacotepes

" 4'_.. 44 'ijagﬁnl "
Mo ad

/ San Pedro Comitancilly

1 { El Espinal i...s SanBlasAtempa
\ spinal

_____ - A Localidades

/ Localidades rurales

/
Juchitn de Zaisgoza | Cuarposteagua
~ > ( Corrientes perennes.

Vias férreas

Carretera Federal

| 1T

Carretera Estatal

Vialidad Municipal

| Espacio Publico
Santa Maria Xadani 72 Radio de influendia
I Localidad con acceso

B Localidad sin acceso

Juchitén de Zaragoza

2

- S\
™ R, i
e -

]
Ve
-_— Km

San Pedro Huilotepec

Salina Crz

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Marco Geoestadistico y el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI)

2.2.5.4. Movilidad

Infraestructura aérea

El municipio no cuenta con aeropuerto dentro de su territorio, no obstante, a una distancia de 22.5
kildbmetros de la cabecera municipal, a través de la carretera federal MEX-185 Coatzacoalcos - Salina
Cruz, se localiza el “Aeropuerto Nacional de Ixtepec”, ubicado en la Base Aérea Militar No. 2 “Gral. Div.
P.A. Antonio Cardenas Rodriguez”. En dicho aeropuerto operan rutas comerciales hacia las ciudades

de Oaxaca, Santa Maria Huatulco y Puerto Escondido (Aeropuertos y Servicios Auxiliares, 2023).

Infraestructura ferroviaria

El municipio de San Blas Atempa cuenta con conectividad ferroviaria, aunque limitada a un tramo
en el extremo noroeste en los limites con Santo Domingo Tehuantepec y el municipio de San Pedro
Comitancillo, mediante la via troncal denominada Linea “Z", que va de Medias Aguas, Veracruz hasta
Salina Cruz, Oaxaca, con una longitud total de 207.375 km, no obstante, no ofrece servicio de

transporte de pasajeros, Unicamente de carga, ni tiene estaciones dentro del municipio.

Dicha linea forma parte del proyecto denominado “Corredor Interoceanico, Istmo de Tehuantepec”,
que actualmente esta siendo ejecutado por el Gobierno Federal y que es operado por Ferrocarril del

Istmo de Tehuantepec S.A. de C.V., empresa que tiene a su cargo ademas la Linea “K”, que conecta los

66



estados de Oaxaca y Chiapas, desde Ciudad Ixtepec, Oaxaca, hasta Ciudad Hidalgo Chiapas, con una
longitud total de 472 kildmetros, y que ademas tiene proyectado conectarse mediante el Programa
para el Desarrollo Frontera Sur, con Guatemala; y la Linea “FA”, que conecta los estados de Veracruz,
Tabasco y Chiapas, desde Chapo, Veracruz hasta Palenque, Chiapas, con una longitud total de 310
kilbmetros de via férrea*, y que a su vez, se tiene proyectado se conectara con el proyecto del Tren
Maya, en la peninsula de Yucatan. Derivado de lo anterior, se prevé que el municipio contara con una

alta conectividad ferroviaria tanto de carga como de pasajeros, con todo el sur del pais.

Infraestructura carretera

El municipio cuenta unicamente con dos localidades urbanas, San Blas Atempa que concentra al
66.59% de la poblacion total y Santa Rosa con el 15.09%, las cuales se conectan mediante vialidades
de jurisdiccién federal y estatal, en tanto que el 18.3% restante se distribuye en localidades rurales

conectadas por caminos de jurisdiccién municipal.

Tabla 25. Principales carreteras en el Municipio San Blas Atempa

Nombre Cédigo Administracién Tipo

Coatzacoalcos - Salina Cruz 185 Federal Libre

San Blas Atempa - Santa Rosa N/A Estatal Libre

E.C. (Coatzacoalcos - Salina Cruz) - Santa Rosa N/A Estatal Libre

Santa Rosa - Alvaro Obregén N/A Estatal Libre

Camino San Blas Atempa a Huilotepec N/A Municipal Libre

E.C. (Coatzacoalcos - Salina Cruz) - Puente Madera - Colonia Municipal Libre
Jordan N/A

E.C. (Coatzacoalcos - Salina Cruz) - Rancho el Llano N/A Municipal Libre

Fuente: INEGI, Red Nacional de Caminos, 2022.

La principal conexion regional del municipio es la carretera federal MEX-185 Coatzacoalcos - Salina
Cruz es unavia libre, con pavimento asfaltico, que cuenta con dos sentidos de circulacién dos carriles
de circulaciéon, uno sentido, cruzando el municipio desde el limite con el municipio de Santo
Domingo Tehuantepec y el limite con el municipio de Juchitan de Zaragoza. En el tramo de Santo
Domingo Tehuantepec a Juchitan de Zaragoza, al afio 2021, esta carretera tuvo un Transito Diario
Promedio Anual (TDPA) de 12,744, y un nivel de servicio “A”, por lo cual el flujo vehicular es libre

(Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, 2022).

Esta carretera no cruza ninguna localidad dentro del municipio ni cuenta con infraestructura

peatonal, ciclista y para el transporte publico en ese tramo.

La carretera estatal San Blas Atempa - Santa Rosa es una via libre, con pavimento asfaltico, salvo un

tramo de concreto hidraulico que inicia en la calle Allende en la localidad de Santa Rosa y termina 2

41 consultado en la pagina oficial del Gobierno de México para el Corredor Interoceanico Istmo de Tehi pec, URL: https, . jé .com.mx/
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kildmetros mas adelante en direccién a San Blas Atempa. Cuenta con dos carriles de circulacién, uno
por sentido, formando un circuito que inicia en la intersecciéon con Avenida de la Técnica 35,y termina
en la interseccion con la carretera federal MEX-185 Coatzacoalcos - Salina Cruz, 3.3 km antes de llegar
ala cabecera municipal de Juchitan de Zaragoza. En el tramo que esta atraviesa la localidad de Santa
Rosa, esta carretera cuenta con banquetas en ambos margenes, desde el arco de acceso en el margen
oeste, hasta la calle Porfirio Diaz, faltando esta infraestructura desde esa calle y hasta el limite este
de la localidad. No existen cruces seguros a lo largo de dicho tramo, ni infraestructura que senalice el

cruce de peatones, ademas, tampoco cuenta con infraestructura ciclista.

A su vez, la carretera estatal San Blas Atempa - Santa Rosa se conecta en el entronque con la calle
Santa Rosa en la localidad Santa Rosa, con la carretera estatal Santa Rosa - Alvaro Obregén, que tiene
pavimento asfaltico y dos carriles de circulaciéon, uno por sentido, esta via tampoco cuenta con
infraestructura peatonal ni ciclista. Asimismo, se conecta desde el extremo este de la localidad San
Blas Atempa, en la colonia San Marcial Oriente, con la carretera municipal a Huilotepec, con dos
carriles de circulacion, uno por sentido, con pavimento asfaltico hasta la localidad Monte Grande, y

posteriormente con terraceria hasta Tierra Blanca, y continuando con terraceria hasta Huilotepec.

Respecto a las carreteras de jurisdiccion municipal, se identifican dos de relevancia que entroncan
con la carretera federal MEX-185 Coatzacoalcos - Salina Cruz, la primera conectando con la localidad
Puente Maderay con la colonia Jordan en el municipio de Santo Domingo Tehuantepec, y la segunda
conectando con Rancho el Llano, ambas con pavimento asfaltico, y dos carriles de circulacién, uno

por sentido, y sin infraestructura peatonal o ciclista.

Red vial urbana

Respecto a las vialidades urbanas, dentro de la localidad de San Blas Atempa, se identifica una traza
urbana reticular con alta conectividad que se va reduciendo al norte, derivado de la urbanizacién en
la base del Cerro del Tigre. Las vialidades cuentan en su mayoria con pavimento de concreto

hidraulico, aunque en algunas zonas periféricas tienen pavimento de terraceria.

Se observa ademas que las vialidades cuentan con una seccién reducida, que fluctia entre los 8 y 11
metros, con dos carriles de circulacion, uno por sentido, y estacionamiento en ambos margenes de la
vialidad, ademas, en muchos casos las vialidades no cuentan con banqueta, o las banquetas tienen

continuidad y no son no son accesibles.

Por lo tanto, las carreteras son las que cumplen principalmente la funcién de vialidades primarias, en
tanto que algunas vialidades que tienen condiciones de vialidades locales cumplen una funcién de
vialidad secundaria o colectora, derivado de su mayor conectividad con el resto de la red vial. Las
vialidades secundarias o colectoras identificadas son en sentido este - oeste, la calle Coronel

Francisco Cortés, Av. Zaragoza, la Av. Vicente Guerrero y la calle Matamoros, y en sentido norte - sur,

68



Av. Libertad, Av. Mateo Jiménez, Av. Benito Juarez, Av. Arcadio G. Molina, Av. Constitucion y Av.

Francisco |. Madero.

Es relevante observar que muchas de las viviendas tradicionales cuentan con un desnivel entre el
nivel del arroyo vehicular y el nivel de acceso de la edificacion que fluctua entre los 20 y hasta los 50
centimetros, rompiendo la continuidad y accesibilidad de las banquetas, lo que conlleva a que los
peatones transiten sobre el arroyo vehicular. Estos desniveles en algunos casos se convierten en
jardineras adosadas a la fachada, y en bancas que sirven para descansar al exterior de la vivienda, que
ademas posibilitan sentarse cuando afuera de la vivienda se coloca algun puesto temporal para la
venta de productos como aguas frescas, frutas, comida preparada, etc., situacién también recurrente,
constituyéndose como zonas de transicién entre lo publico y lo privado, y que representa un uso
tradicional de las vialidades en la localidad y la region, toda vez que este patrén se repite en
edificaciones contemporaneas. Resulta por lo tanto importante disefAar soluciones que integren
dichos usos del espacio publico, y al mismo tiempo mejoren las condiciones de seguridad y

accesibilidad de los peatones.

El centro de la cabecera municipal es el que cuenta con la mayor disponibilidad de pavimento,

mientras que la zona norte y este son las que tienen menor disponibilidad.

Mapa 13. Disponibilidad de recubrimiento en arroyo vehicular
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Patrones de viaje

De conformidad con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 elaborado por el Inegi, el municipio
cuenta con dos localidades urbanas, siendo la localidad San Blas Atempa la que al afio 2020
concentraba el 66.59% de la poblacion total y la localidad Santa Rosa el 15.09%. Por su parte existen
26 localidades rurales, de las cuales 19 tienen menos de 100 habitantes, siendo la localidad rural
Rancho El Llano la de mayor poblacién con 1,008 habitantes. Lo anterior, implica que el municipio
tiene una baja dispersion de la poblacién, y que en su mayoria las personas que habitan en el

municipio viven en una localidad urbana.

Destaca que la cantidad de viviendas que disponen de automévil en el municipio es casi 5 veces mas
baja que el porcentaje nacional y 2.6 veces mas baja que el porcentaje estatal, por lo que la baja tasa
de motorizacion del municipio puede ser una oportunidad para impulsar medios de movilidad no
motorizada y transporte publico colectivo. También es importante sefalar, que el porcentaje de
viviendas que cuentan con bicicleta a nivel municipal es mayor que el porcentaje estatal y nacional,
lo cual refleja un potencial importante para el uso de este vehiculo como medio de transporte,
considerando que el terreno es plano o con pendientes leves en la mayor parte de la cabecera

municipal.

Gréfica 4. Porcentaje de viviendas que cuentan con vehiculos por tipo, 2020
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Fuente: Data México, con informacion del Censo de poblacion y vivienda 2020, Inegi.

El tiempo promedio de traslado del hogar al trabajo en el municipio de San Blas Atempa al aflo 2020
fue de 19.5 minutos, en tanto que el 86.7% de la poblaciéon tarda menos de una hora para trasladarse
al trabajo. Destaca que el tiempo de traslado de los hombres es mayor en todos los casos, no obstante,

el 62.7% de las mujeres reporta que no se traslada, en contraste con el 15.7% de hombres, en una
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relacién 4 a 1, lo cual se puede relacionar con una mayor atencién por parte de las mujeres de las

labores de cuidado, trabajo doméstico no remunerado, asi como trabajo en casa.
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Grafica 5.Tiempo de traslado al trabajo, 2020
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Fuente: Data México, con informacion del Censo de poblacion y vivienda 2020, Inegi.

En la cabecera municipal, el porcentaje de disponibilidad de automoévil en las viviendas es bajo, con

valores menores del 11%, siendo la zona con mayor disponibilidad el centro con el 14.64%.

Mapa 14.Viviendas particulares habitadas que disponen de automovil particular
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Por otro lado, la disponibilidad de motocicletas también es baja, con valores inferiores del 9%, siendo

el centro de la ciudad un sector con la menor disponibilidad.

Por su parte, la disponibilidad de bicicletas si presenta una disparidad importante, siendo la zona

este la de mayor porcentaje de bicicletas, con hasta el 50% de las viviendas en una AGEB y el 35.71%

en otra, lo cual, denota el uso alto de este medio de movilidad.

Mapa 15. Viviendas particulares habitadas que disponen de motocicleta
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Mapa 16. Viviendas particulares habitadas que disponen de bicicleta

Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda, INECI, 2022.
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Destaca la cabecera municipal por tener un alto porcentaje de viviendas que no disponen de ningun
tipo de vehiculo, con valores superiores al 80% de las viviendas, siendo las zonas con menor

disponibilidad las ubicadas al norte.

Mapa 17. Viviendas particulares habitadas que no disponen de ningun vehiculo
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Censo de Poblacion y Vivienda, INECI, 2022.

Al afio 2015, destaca que el principal medio de transporte para trasladarse al trabajo en el municipio
fue el transporte publico en todos los rangos de tiempo seguido por los viajes caminando en segundo
lugar, salvo los viajes menores de 15 minutos en donde se invirtieron los modos, siendo los viajes a pie
los preponderantes. Dicha situacién cambié al afio 2020, en donde para esos viajes el 59.1% de las
personas se movieron en transporte publico, en tanto que solamente el 4.3% se movié caminando,
aunque el 29.1% de las personas reporté moverse en otro medio no reportado. Sin embargo, al 2020,
el principal medio de movilidad fue caminando para todos los viajes con duracién mayor de 16
minutos, lo cual podria tener relacién con la pandemia por COVID-19 a nivel mundial que modificé
los patrones de viaje, derivado de las politicas para promover el distanciamiento social. También se
observé en 2015 un incipiente transporte laboral que fluctuaba entre el 0.5% y 1.3%, y que resulta
importante incentivar junto con el transporte publico colectivo, y al mismo tiempo desincentivar el

transporte publico individual.

Un patron muy positivo observado al aflo 2015 en el municipio fue el bajo porcentaje de viajes

realizados en vehiculo particular (automoévil, camioneta o motocicleta), fluctuando entre el 2.4% y
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6.6%, no obstante, se observé un incremento relevante en 2020, fluctuando entre 2.9% y 11.7%,
duplicAndose su uso en los viajes con tiempo de traslado mayor de 16 minutos. Derivado de lo
anterior, se observa la necesidad de mejorar la conectividad mediante transporte publico y generar
infraestructura que permita promover otros modos de movilidad mas eficientes y menos

contaminantes.

Resalta también que al aflo 2015 la bicicleta fue un medio de transporte utilizado en todos los rangos
de tiempo, principalmente en los viajes con duraciéon menor de 15 minutos, con el 8.4%, y los viajes
con duracién de entre 16 y 30 minutos, con el 7.4%. En el afio 2020 derivado de un cambio de la
metodologia, nho se recabé este dato, no obstante, a partir de los datos de 2015 se observa que resulta
muy importante generar infraestructura para la movilidad en bicicleta, que mejore las condiciones
de seguridad y confort de estos usuarios, buscando que se incremente el porcentaje de usuarios, al

tratarse de un medio de transporte eficiente, econédmico y no contaminante.

Por su parte, el tiempo promedio de traslado del hogar a la escuela al afo 2020 fue de 12.8 minutos,
destacando que el 83.96% de la poblacién tarda menos de 30 minutos en trasladarse a la escuela. Es
relevante observar que el mayor porcentaje de viajes a la escuela duran menos de 15 minutos, por
encima del porcentaje nacional, en tanto que se realiza una menor cantidad de viajes largos a la
escuela, lo que refiere una cercania adecuada de la escuela a las viviendas, vinculado a la baja

dispersion de la poblacién en el municipio.
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Grdfica 6. Tiempo de traslado al trabajo segun medio de transporte, 2015
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Fuente: Data México, con informacion del Censo de poblacion y vivienda 2015, Inegi.
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Grdfica 7.Tiempo de traslado al trabajo segun medio de transporte, 2020
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Fuente: Data México, con informacion del Censo de poblacion y vivienda 2020, Inegi.
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Al afio 2015, el 61% de los viajes con duracién menor de 15 minutos se realizaron caminandoy el 30.9%
en transporte publico, sin embargo, al afno 2020, los viajes caminando se redujeron al 2.4% Yy los viajes

en transporte publico se mantuvieron en 62%.

Gréfica 8.Tiempo de traslado a la escuela segun medio de transporte, 2015
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Fuente: Data México, con informacion del Censo de poblacion y vivienda 2015, Inegi.
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Grédfica 9. Tiempo de traslado a la escuela segun medio de transporte, 2020
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Destaca una diferencia importante de 2015 a 2020 entre el principal medio de transporte para viajes
con un tiempo mayor de 31 minutos, cambiando el transporte publico por viajes caminando, inclusive
en los viajes con duracion mayor de dos horas, en donde todas las personas se movieron caminando,
consistente con el cambio modal presentado en los viajes al trabajo. Dicho cambio puede tener
relaciéon con las politicas de restriccion de la movilidad implementadas a nivel nacional, a raiz de la

contingencia generada por el virus SARS-CoV-2 entre 2019 y 2020.

Los sistemas de transporte publico

El municipio no cuenta con una terminal de transporte publico foraneo, sin embargo, a 2.7km de
distancia del centro de San Blas Atempa se ubica la terminal de Santo Domingo Tehuantepec,
ubicada en la Calle Ixtaltepec, a la altura de la carretera federal MEX-185 Coatzacoalcos - Salina Cruz,
en donde opera la linea de autobuses ADO, conectando por via terrestre al municipio con gran parte

del sury centro del pais.

De conformidad con el Padrén de Concesiones y Permisionarios del Servicio de Transporte Publico
del Estado de Oaxaca, al afio 2018%%, en el municipio se habian otorgado 144 concesiones de
transporte publico, siendo la principal modalidad el mototaxi con el 60.42% del total, con 87
concesiones, seguido por la modalidad de taxi, con 37 concesiones, que representan el 25.69%, que
en suma abarcan el 86.11%, evidenciando la prevalencia de estas modalidades como principal medio
de transporte a nivel municipal. Ademas, segun estimaciones de la Secretaria de Movilidad del
Estado de Oaxaca, a nivel estatal se calculaba que podrian existir entre cuatro y ocho mil unidades
de mototaxi que operaban de manera ilegal*?, lo cual podria agravar la problematica en los
municipios donde ésta es la principal modalidad de transporte. Por su parte, una situacion similar
sucede en el municipio conurbado Santo Domingo Tehuantepec, por lo que la sobre oferta de este

modo de movilidad también puede generar un impacto negativo en San Blas Atempa.

42 Consultado en la pagina oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, https, fil gob.mx/transparenciapr taria/costos_operativos.htm/

43 Nota periodistica de litico, titulada, is de Oaxaca incrementa de manera ilegal su tarifa, el 24 de mayo de 2023. URL: http liti js-cle a-inc de

ilegal-su-tarifa/
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Grdfica 10. Concesiones de transporte publico por modalidad
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Fuente: Secretaria de Movilidad del Estado de Oaxaca, 2018.

Destaca que existe una diversidad de modelos de mototaxis o motocarros, algunos ademas
adaptados para transportar también carga ligera, identificando que incluso se realizan viajes con
personas de pie y sin dispositivos de sujecion, por lo tanto, es importante sefalar que al tratarse de
vehiculos adaptados, no disefados exprofeso para tal fin, no cuentan con condiciones basicas de
seguridad y estabilidad, sobre todo para circular en carreteras, por lo que existe un riesgo alto de que
se generen hechos viales, con lo cual, los usuarios se ven mas expuestos a lesiones y muertes que al
usar otros medios de transporte, ademas de otras externalidades negativas que este medio genera,
tales como una mayor emision de contaminantes a la atmaésfera, menor confort y mayor costo para
los usuarios, derivado de que este modo, al ser individual, no se beneficia de la economia de escala

que se puede obtener en el transporte publico colectivo.

El 30 de septiembre de 2020, el Congreso Local del Estado de Oaxaca, aprobé la derogacion de la
figura de mototaxi del articulo 52, inciso b, asi como las reformas a los articulos 112 y 113 de la Ley de
Movilidad para el Estado de Oaxaca, con el objetivo de no otorgar mas concesiones en esta
modalidad, respetando, las concesiones otorgadas con anterioridad. Por lo tanto, se identifica la
necesidad de desarrollar acciones para mejorar la seguridad de los usuarios de este modo de
transporte, asi como la regulaciéon de las vialidades en las que estos vehiculos pueden circular y

reordenar los sitios de taxi existentes.

La movilidad no motorizada

En cuanto a la infraestructura peatonal en la cabecera municipal se observan diversas areas de

oportunidad, las banquetas existentes no cuentan con accesibilidad y presentan cambios de nivel

44 Consultado en la pagina oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, URL: https, .oaxaca.gob.mx/comunicacion/por-ley 7 P i j 1/
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abruptos que imposibilitan su uso para la circulaciéon de peatones, por lo cual, las personas caminan
normalmente sobre el arroyo vehicular, lo cual conlleva un riesgo al compartir espacio con vehiculos
motorizados, a pesar de que la mayoria de las vialidades existentes son locales y no facilitan el
desarrollo de altas velocidades. Por lo tanto, resulta necesario reordenar el espacio publico, en
particular en las vialidades mas transitadas y alrededor de escuelas y otros equipamientos de uso
comunitario, estableciendo acciones para la pacificacion del transito, separando flujos peatonales de
los vehiculares, mejorando los cruces peatonales y generando infraestructura con accesibilidad

universal.

No se identifica infraestructura ciclista a pesar de que el 22.9% de las viviendas cuentan con bicicleta,
y que al interior de las localidades urbanas las pendientes van de moderadas a ligeras, por lo que

podria ser una alternativa econémica y eficiente de movilidad urbana.

Accesibilidad a equipamientos

Es importante sefalar que las condiciones de accesibilidad peatonal en la cabecera municipal no son
idoneas, toda vez que existen muchas vialidades en la periferia que no estan urbanizadas y por lo
tanto no cuentan con banquetas, y que las banquetas existentes cuentan con multiples obstaculos,
particularmente escalones y desniveles que limitan su funcién, por lo cual, las personas deben
caminar sobre el arroyo vehicular, lo que implica una situaciéon de riesgo, particularmente en las
vialidades con mayor flujo vehicular o mayor velocidad maxima permitida. Por lo tanto, resulta
imprescindible el mejoramiento de la infraestructura peatonal, redistribuyendo el espacio dedicado
a cada modo de movilidad, priorizando la generaciéon de corredores que articulen las zonas con

mayor concentracion de comercios, servicios y equipamientos.

De conformidad con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas elaborado por el
Inegi, al aino 2022 no se identificé ninguna guarderia en el municipio, no obstante, se identifica una
guarderia en el municipio de Santo Domingo Tehuantepec, que le da cobertura al sector nororiente
de la cabecera municipal. Sin embargo, es insuficiente para dar cobertura a la totalidad de la
cabecera municipal, lo que implica que dichos viajes se deban realizar en otro modo de movilidad o
que las personas deban destinar mas de 15 minutos de recorrido para acceder a este servicio en caso
de realizarlo caminando. Al tratarse de un servicio que se vincula tanto a la ubicacién de la vivienda
como de los centros de trabajo, es recomendable que se logre una cobertura general dentro de la
zona urbana, lo cual requeriria de la instalacion de al menos una guarderia en el centro de la

localidad.
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Mapa 18.Cobertura de servicios de guarderia al afio 2022
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas, INEGI, 2022,

La cobertura de servicios educativos en la cabecera municipal puede considerarse adecuada,

existiendo al menos un servicio educativo a una distancia menor de 800 metros de recorrido desde

practicamente la totalidad de la zona urbana, equivalente a un trayecto promedio de 10 minutos

caminando.
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Mapa 19.Cobertura de servicios educativos de nivel basico al afio 2022
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas, INEGI, 2022,

Los hospitales y clinicas del sector publico cuentan con cobertura a una distancia menor de 1,200

metros de recorrido en la cabecera municipal, salvo en algunas zonas ubicadas al este en donde se

deben recorrer hasta 1,500 metros, por lo tanto, la cobertura se considera aceptable, en gran medida

gracias a que la localidad tiene baja dispersién y una traza urbana con alta conectividad. Es

importante considerar que existen vialidades con pendientes pronunciadas lo que reduce la

accesibilidad, y al tratarse de servicios médicos, su cobertura debe ser complementada mediante la

accesibilidad en transporte publico.
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Mapa 20. Cobertura de equipamientos de salud al afio 2022
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Fuente: Elaboracion propia, con informacion del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Economicas, INEGI, 2022.

2.2.5.5. Elementos que comparten distintos barrios (caminos, bordes,
hitos y nodos)

Respecto a los elementos que conforman la imagen urbana en el municipio se contemplan los

siguientes:
Nodos

Dentro de los nodos detectados dentro del municipio destaca el cruce de la calle Francisco Cortez y
calle Libertad, donde se encuentran el Palacio y el Salén Municipal, asi como el mercado municipal
Santa Teresita de Jesus. Por otro lado, se cuenta con una plaza comunitaria que es un punto de

reunion para los habitantes de la zona.

Puntos de referencia o hitos

El cerro del tigre Seguin la historia, el Cerro del Tigre o Daani Bebedle es el que le da el nombre
toponimico a la ciudad de Tehuantepec. En la cima existe también una capilla dedicada a la “Pasién”
oala“Cruz Verde” del “Cerro del Tigre”, que se venera en el mes de mayo. Este sitio envuelve un sinfin
de leyendas y era considerado por los zapotecas como un lugar sagrado. Otro hito apropiado por la

poblacién y que es un punto de referencia turistico para el municipio es la Parroquia del San Blas
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Obispo, Fue construida en el ano 1530 y es uno de los edificios mas antiguos de la ciudad. La parroquia

esta dedicada a San Blas, un obispo y martir del siglo Il

La Unidad Deportiva Luis Donaldo Colosio, ubicado en la calle de Matamoros, también es un punto

de identidad al oriente del municipio, en donde se encuentran canchas de futbol y beisbol.
Bordes

El Gnico borde identificado en San Blas Atempa es la carretera a Huilotepec, que parte de la Carretera

185 y practicamente divide a la zona urbana con la zona rural.

2.2.5.6. Riesgo y vulnerabilidad en los barrios

En materia de refugios temporales, es importante indicar que, por tratarse de infraestructura de
primera respuesta y con caracteristicas particulares para salvaguardar a la poblaciéon, como su
ubicacién, un refugio puede atender uno o varios barrios. Por lo anterior, para el municipio de San

Blas Atempa se ubicé un total de cinco refugios, como se indica a continuacién:

En materia de riesgos, se determinaron los principales a los que se encuentran expuestos los barrios
por ser los de mayor impacto y se clasificaron en fenédmenos hidrometeorolégicos compuestos por:
ondas de calor, ciclones tropicales, bajas temperaturas, nevadas, inundaciones, tormenta de granizo,
tormenta eléctrica, sequia, heladas, viento y escurrimientos y en fenémenos geolégicos compuestos

por: sismos, hundimientos, fallas, inestabilidad de laderas y tsunamis.

Una vez realizada la evaluacion, se obtuvieron los grados de riesgo para los siguientes barrios de San

Blas Atempa:

Tabla 26. Aproximacion a la identificacion de riesgo hidrometeorologico y geologico.

Aproximacion a la identificacion de riesgo

Barrio Hidrometeorolégico Geoldgico

Puntaje Grado de riesgo Puntaje Grado de riesgo

Porfirio Diaz 35.25 Medio 63.00 Alto
San Blas Atempa 4525 Medio 63.00 Alto
San Blas Atempa centro 29.25 Medio 63.00 Alto
San Marcial 39.25 Medio 63.00 Alto
San Marcial Oriente 34.25 Medio 63.00 Alto
20 de noviembre 39.25 Medio 63.00 Alto
Barrio centro 34.25 Medio 63.00 Alto
Costa verde 34.25 Medio 63.00 Alto
Dr. Génico 29.25 Medio 63.00 Alto

Fuente: Elaboracion propia.
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Se observa que todos los barrios analizados se encuentran en un grado de riesgo Medio para
fendmenos hidrometeoroldgicos y un grado de riesgo Alto para fenémenos geoldgicos, lo cual se

encuentra estrechamente ligado a la ubicaciéon geografica de Oaxaca.

Ahora bien, en lo que respecta a los lugares donde se concentra la mayor parte de la poblaciéon
vulnerable, resulta necesario recurrir al grado de Vulnerabilidad Social, la cual se define como una
serie de factores econémicos, sociales y culturales que determinan el grado en el que un grupo social
esta capacitado para la atencién de una emergencia, su rehabilitacion y recuperacién frente a un
desastre, para ello, con base en informacion del Atlas Nacional de Riesgos, se determiné el grado de

Vulnerabilidad Social y su cantidad de poblaciéon para cada barrio, como se muestra a continuacion:

Tabla 27. Grado de Vulnerabilidad Social y poblacion expuesta.

Barrio Grado de Vulnerabilidad Social Poblacion
Porfirio Diaz 490
San Blas Atempa 367
San Blas Atempa centro 973
San Marcial 671
San Marcial Oriente 1,510
20 de noviembre 1,046
Barrio centro 5,929
Costa verde 1,048
Dr. Génico 157

Fuente: Elaboracion propia.

Por los resultados obtenidos, se puede observar que todos los barrios del municipio de San Blas
Atempa presentan una Muy Alta Vulnerabilidad Social en todos sus barrios, siendo el “Barrio Centro”,
el lugar que concentra mayor poblacion. Este indicador refleja que, ante el impacto de alguno de los
fendmenos descritos, puedan generar desastres y tener un impacto econémico severo, pérdidas
humanas y sobrepasar la capacidad del municipio, requiriendo la intervencion del estado e incluso

de la federacion.

2.2.5.6. Usos actuales de suelo.

En el nucleo urbano y rural de las localidades que integran el municipio de San Blas Atempa, se
observa una distribucion diversa de usos de suelo que refleja las diferentes actividades y funciones
presentes en la zona. Esta distribucion permite un aprovechamiento eficiente del espacio y

contribuye al desarrollo equilibrado de la comunidad.

A través de un analisis detallado, se puede identificar la presencia de areas habitacionales,
comerciales, industriales, institucionales y recreativas, cada una desempefando un papel clave en la

configuracién del entorno urbano. Esta variedad de usos de suelo se traduce en una oferta de
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servicios y facilidades que satisfacen las necesidades de los residentes y promueven un estilo de vida

completo y sostenible.

Distribucién de usos de suelo urbano

En el municipio de San Blas Atempa, se observa una falta de variedad en la distribucién de usos en
su localidad urbana homoénima. Aunque se pueden encontrar diferentes tipos de actividades, como
comerciales, equipamientos y habitacionales, la presencia de usos comerciales es limitada en
comparacion con los demas. Por otro lado, en las localidades rurales del municipio, la composicién
de usos de suelo es principalmente habitacional y de equipamientos. Estas areas rurales estan
destinadas principalmente a viviendas, donde se concentra la poblacion local. Asimismo, se ubican
instalaciones y servicios publicos esenciales para la comunidad. A continuacion, se presenta la
distribucion de los usos de suelo urbanos en el municipio, expresada en términos de su superficie

total:

Tabla 28. Distribucion de uso de suelo urbano municipal

Usos de Suelo Superficie de uso Km? Porcentaje de superficie de uso

76.66
Habitacional Mixto 0.08 234
Comercio y Servicios 0.03 0.94
Equipamiento 0.57 16.52
Industria 0.06 1.65
Baldio 0.03 0.93
Area Verde 0.03 0.96
TOTAL 3.45% 100

Fuente: Elaboracion propia

En resumen, la distribucion de actividades en el suelo de San Blas Atempa destaca principalmente
por la presencia dominante de areas habitacionales que representa el 77.66% de los usos urbanos del
municipio, seguidas de cerca por los equipamientos. Estos datos reflejan claramente la prioridad del
municipio en proporcionar viviendas adecuadas y garantizar la disponibilidad de servicios publicos

esenciales para su poblacion.

Practicamente la presencia de comercio y servicios, asi como el comercio mezclado con la vivienda,
son establecimientos en su mayoria de comercio basico, cdmo farmacias, tiendas, casas de empefio
etc., misma que destacan en el area donde se ubica la presidencia municipal y la plaza central sobre

la calle de Francisco Cortez.

45 El uso de Comercio y Servicios representa 0.0323 Km2, mientras que los baldios significan 0.0330 Km2y el Area Verde 0.0322, con ello la suma se ajusta a los 3.45

87



Es relevante mencionar que la localidad de San Blas Atempa se encuentra estrechamente integrada
con la localidad de Santo Domingo Tehuantepec, lo cual tiene un impacto significativo en la
satisfaccion de las necesidades comerciales y de servicios de la poblacién, ya que es comun que los
habitantes de esta localidad busquen cubrir sus necesidades de comercio y servicios de mayor
cobertura en Santo Domingo Tehuantepec. La proximidad y la conexién entre ambas localidades
permiten a los residentes de San Blas Atempa acceder a una variedad mas amplia de opciones
comerciales y servicios de mayor envergadura. Santo Domingo Tehuantepec, al ser un centro urbano
mas grande y desarrollado, cuenta con una oferta comercial y de servicios mas diversificada y

robusta.

2.2.5.7. Tendencia de crecimiento de la ciudad

Durante los ultimos 20 afios, el municipio de San Blas Atempa en Oaxaca ha experimentado una
importante expansion urbana. El area urbana no crecié de 2000 a 2010. Sin embargo, se expandié de
1.364 km? en 2010 a 2.832 km? en 2020. San Blas Atempa mostré una velocidad de crecimiento nula
durante la primera década, mientras que para la segunda década la tasa de crecimiento fue muy alta,

ya que alcanzé el 7.561 %.

Tabla 29. Tasa de crecimiento urbano anual en San Blas Atempa, Oaxaca

Periodo Tasa de crecimiento anual en area (km?/afio) Tasa de crecimiento anual estandarizada
(%)
2000 - 2010 0.000 0.000
2010 - 2020 0.146 7.561

Fuente: Elaboracion propia con datos del GlobLand30, 2000, 2010, 2020.

Para el municipio de San Blas Atempa, la expansion urbana en el periodo de 2000 a 2010 fue baja.
Sin embargo, para el segundo periodo, la expansion urbana estuvo controlada por las clases
moderada y rapida; mientras que la clase muy rapida mostré un comportamiento cercano a los dos

digitos.

Tabla 30. Clases de intensidad de expansion urbana en San Blas Atempa, Oaxaca

Clase de intensidad de expansion urbana (%)

Periodo
Moderada Rapida Muy rapida
2000 - 2010 85.7 14.3 0.0 0.0 0.0
2010 - 2020 15.4 429 16.5 15.4 9.9

Fuente: Elaboracion propia con datos del GlobLand30, 2000, 2010, 2020.

San Blas Atempa muestra patrones de rapida expansion incluso para las categorias de mayor

intensidad de expansion urbana. No obstante, este patron se encuentra bien localizado en la
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cabecera municipal y la localidad de Santa Rosa. Con respecto del patréon espacio-temporal el
municipio de San Blas Atempa muestra un patrén en el que esta proporcion es del 83%, caracterizada
principalmente por la categoria periférica, lo que habla de una intensidad significativa de nuevos
asentamientos urbanos alejados de la zona urbana consolidada. Este patron de franja si bien

sobresale para el municipio, el patréon de borde es significativo para la zona urbana consolidada.

Tabla 31. Area y proporcion en términos de cuatro tipologias de crecimiento en San Blas Atempa,

Oaxaca (knv)
Periodo Relleno Periférica
0.625 0.041 0.633 0.217
2000-2020 41.2% 2.7% 41.8% 14.3%

Fuente: Elaboracion propia con datos del GlobLand30, 2000, 2010, 2020
Mapa 21. Intensidad de /a expansion urbana 2010-2020
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Mapa 22. Tipo de expansion urbana 2000-2020
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2.3 Anadlisis del continuo municipal

2.3.1. Interaccion con otras escalas territoriales

El municipio de San Blas Atempa forma parte del Istmo de Tehuantepec y forma parte del Distrito de
Juchitan. Este municipio se encuentra conurbado con Santo Domingo Tehuantepec y una parte
importante de la infraestructura y servicios que requiere proviene de ese municipio. Ambos forman
parte del area de influencia de Salina Cruz, ubicandose San Blas Atempa a 20 kildbmetros de esa
ciudad. Por ello, el municipio de San Blas Atempa tiene una relacién funcional directa con esos

municipios, pero particularmente con Santo Domingo Tehuantepec en desplazamientos laborales.

De esta forma, el municipio forma parte de la Zona metropolitana de Tehuantepec, que incluye Salina
Cruz, San Blas Atempa, San Pedro Huilotepec, Santa Maria Mixtequilla y Santo Domingo
Tehuantepec. En 2010 esta zona metropolitana tenia 168,627 habitantes y en 2020 son 179,870

personas.
2.3.1.1 Clasificacion del municipio de acuerdo con la ENOT.

El municipio de San Blas Atempa se localiza en el Subsistema Urbano Regional de Salina Cruz, el cual

comprende un area de influencia sobre varios municipios vecinos, siendo los de mayor importancia
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Santo Domingo Tehuantepec, San Blas Atempa, Santa Maria Xanadi, Juchitan de Zaragoza, Santa

Maria Mixtequilla, Asuncién Ixtaltepec, entre otros.

Tabla 32.Ubicacion del municipio en la Estrategia Nacional de Ordenamiento del Territorio

Principales

Macrorregion Entidad SubSUR municipios
dependientes
Santo Domingo
Tehuantepec, San
Blas Atempa, Santa
Maria Xanadi,
Juchitan de
Zaragoza, Santa
Maria Mixtequilla,
Asuncion Ixtaltepec

Centro V (Oaxaca
Centro Tehuantepec) Oaxaca
Salina Cruz

Fuente: Elaboracion propia con base en SEDATU, Estrategia Nacional de Ordenamiento del Territorio y Regionalizacion
Funcional de México,

Mapa 23.Subsistema Urbano Rural, 2020
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San Blas Atempa en el contexto regional del Istmo de Tehuantepec

Con el Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 2020-2024, se inicia la transformacion
para la regiéon del Istmo, este instrumento a través de seis objetivos prioritarios: 1. Fortalecer la
infraestructura social y productiva en la regién del Istmo de Tehuantepec. 2.- Impulsar un nuevo
modelo de crecimiento econémico para el desarrollo en beneficio de toda la poblacién del Istmo de
Tehuantepec. 3.- Asegurar la articulaciéon de acciones emergentes para la poblacién en situaciéon de
pobreza extrema en el Istmo de Tehuantepec. 4.- Incrementar la biodiversidad y mejorar la calidad
del agua, el suelo y el aire con un enfoque sustentable en la region del Istmo de Tehuantepec. 5.-
Proteger, reforzar y difundir la diversidad linguistica y cultural, la memoria y los patrimonios
culturales de los pueblos indigenas, afromexicanos y equiparables del Istmo de Tehuantepec, a través
de acciones que garanticen su participacion y derechos culturales. (Programa para el Desarrollo del
Istmo de Tehuantepec 2020-2024. Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial de la Federacion. 4 de
agosto de 2020).

Polos de Desarrollo para el Bienestar en la region del Istmo

En la rehabilitacion de la regién del Istmo de Tehuantepec la creaciéon de Polos de Desarrollo para el

Bienestar las acciones prioritarias al interior son: a) proveer de equipamiento e infraestructura basica
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a los Polos de Desarrollo para el Bienestar, a fin de ofrecer condiciones favorables para la inversion,
b) proveer de infraestructura hidraulica para garantizar el suministro de agua a las industrias que se
establezcan en los mismos, c) proveer de infraestructura carretera para garantizar la conectividad y
el acceso a las industrias que se establezca, d) proveer de un minimo de infraestructura eléctrica que
garantice el suministro de energia a las industrias que se establezca y d) generar las gestiones para el
otorgamiento de estimulos fiscales y no fiscales por parte de las autoridades competentes a nuevas
industrias que se instalen dentro de los Polos de Desarrollo para el Bienestar, en beneficio de la
poblacién del Istmo de Tehuantepec. (Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 2020-

2024. Secretaria de Gobernacién. Diario Oficial de la Federacidn. 4 de agosto de 2020)

Dichos Polos de Desarrollo para el Bienestar fueron planificados para atraer inversién extranjera y
nacional con una visién incluyente, sostenible e incluyente para fortalecer el crecimiento econémico
y cultural de la region, su definicion atiende a su conectividad regional con las carreteras o acceso al

ferrocarril o ambos.

Tabla 33. Vinculacion funcional de San Blas Atempa con estaciones LZ y Polos de Desarrollo para el
Bienestar (PDB)

Vinculacién Distancia
con a Vinculacién

Estacion estaciéon | funcional con PDB

FF.CC (km)

Comitancillo 18.67

Fuente: Elaboracion propia a partir de /a consulta:

Distancia a
PDB Vocacién y superficie de los PDB
(km)

Municipio

PDB Salina Cruz 82.09 has: Logistico,
alimentos, petroquimico, equipo y de
servicio.
Con potencial edlico
PDB San Blas Atempa 331.53 has:
4.54 Agroindustrial, cuero y textil, materiales
Con potencial edlico
PDB Santa Maria Mixtequilla 502.72 has:
Agroindustrial, cuero y textil, materiales

Salina Cruz 5.91

San Blas
Atempa

10.59

Conferencia presidente AMLO. Corredor del Istmo de Tehuantepec lleva desarrollo y bienestar a Oaxaca., 21 de marzo 2023
Youtube. https://www.youtube.com/live/HvppbS7Q84s?feature=share.

Avila M. J. (lun 08 mayo 2023). México licitara los polos de desarrollo para el Corredor Interoceadnico.
EXPANSION.https://expansion.mx/economia/2023/05/08/mexico-licitara-polos-desarrollo-corredor-interoceanico

Vocacion economica. Programa de Ordenamiento Territorial de la Region del Istmo de Tehuantepec y Corredor
Interoceadnico Istmo de Tehuantepec (CIIT). Diario Oficial de la Federacion [D.O.F], CDMX. 5 de enero 2023, [02 -06-2023].
Disponible en version [PDF]

Su desarrollo y definicion de los Polos de Desarrollo para el Bienestar se establece en dos
ordenamientos, en el Estatuto Organico de del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec en
su articulo 2, fraccion IV: "Polos de Desarrollo para el Bienestar: Poligonos al interior del Istmo de
Tehuantepec que contaran con incentivos para atraer la inversion que detone el desarrollo

econdmico y social de la regiéon, con base en las vocaciones productivas con mayor potencial".
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https://www.youtube.com/live/HvppbS7Q84s?feature=share
https://expansion.mx/economia/2023/05/08/mexico-licitara-polos-desarrollo-corredor-interoceanico

(Estatuto Organico del Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec. Secretaria de Gobernacion.
Diario Oficial de la Federacion. 2 de marzo 2020) y en el Programa de Ordenamiento Territorial
Regional para Istmo de Tehuantepec (POTRIT) como “Los Polos de Desarrollo se conciben como
espacios dotados de infraestructura que buscaran la atracciéon de inversiéon para el desarrollo de
actividades econémicas acorde al potencial de cada regiéon a lo largo de una franja de 20 km en torno
a la linea ferroviaria transistmica existente, de las cuales cinco corresponden al Estado de Oaxacay
otras cinco al Estado de Veracruz'. (Programa de Ordenamiento Territorial. Secretaria de

Gobernacion. Diario Oficial de la Federacion.1de mayo de 2023)

Red Ferroviaria regional y estaciones de ferrocarril del Istmo de Tehuantepec con influencia en San

Blas Atempa

Por su localizacion geoestratégica el Programa para el Desarrollo del Istmo de Tehuantepec 2020-

2024, plantea una plataforma logistica integra que integre mas de 1,000 km de vias férreas:

e LineaZ (308 km) con 0.78 millones de toneladas anuales. Interconecta el Golfo de México con

el Océano Pacifico a través de los puertos maritimos Salina Cruz Oaxaca y Coatzacoalcos

e Linea K (459 km) con 0.72 millones de toneladas anuales. Interconecta a Ciudad Ixtepec con

Ciudad Hidalgo (Centroamérica)

e Linea FA (329 Km) con 0.18 con millones de toneladas anuales. Interconecta con el Tren Maya

De Coatzacoalcos a Palenque

Las principales relaciones intrarregionales de San Blas Atempa son con Santo Domingo Tehuantepec,

Salina Cruz y Juchitan. Es un municipio con derecho de via en Linea Z.

Para el Municipio San Blas Atempa sus principales vias son carretera la Ventosa-Salina Cruz donde se
ubica el Polo de Desarrollo de Santa Maria Mixtequillay carretera Transistmica donde se ubica el Polo
de Desarrollo de San Blas Atempa, existe un camino que conecta de la cabecera municipal de San

Blas Atempa hacia Santa Maria Mixtequilla.
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Mapa 24. Polos de Desarrollo para el Bienestar y relaciones regionales de San Blas Atempa
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI, Marco Geoestadistico Nacional, 2023,

2.3.2. Restricciones a la urbanizacion

2.3.2.1 Analisis de aspectos ambientales (Restricciones a la urbanizacion)

Topografia

El Municipio se localiza en una planicie, a una altitud de 41 metros sobre el nivel del mar (msnm); en
un sistema de llanura costera y llanura costera salina. El Cerro mas elevado es el denominado Da Anni
Guie Be edxe (colina o cerro de la piedra del tigre), el cual tiene una altitud de 420 msnm, el cerro
Cruz Padre Lépez, con una altitud de 334 msnm. El Cerro de Jalisco o Buenavista con una altitud de

210 msnm. Debe mucho de sus rasgos particulares a su relacion con la Placa de Cocos.

Hidrografia

Se localiza en la regidon hidrolégica de Tehuantepec, en la cuenca Lago superior e inferior. El tipo de
subcuenca es exorreica y drena principalmente al mar. El principal rio en el Municipio es el
Tehuantepec. Existen las escorrentias intermitentes de los arroyos denominados Guigocaqui, Los

Amates y Viejo. No se localizan cuerpos de agua.
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Edafologia

En el territorio se identifican cinco tipos de suelo: phaeozem, vertisol, kastafiozem, fluvisol y luvisol,
los cuales tienen aptitud para la agricultura de temporal y riego, y tienen susceptibilidad a la erosién,

inundaciones y en el caso del fluvisol es altamente productivo en materia agricola.

Biodiversidad y servicios ecosistémicos

En el Municipio predomina la agricultura (47.69%), el pastizal (41.11%), la selva baja espinosa
caducifolia (19.57%), la vegetacion secundaria arbustiva de selva baja caducifolia (12.45%), los

asentamientos y area urbana (0.62%).

Tabla 34. Distribucion de usos de suelo en el Municipio de San Blas Atempa

i orcentaje del area
v3
Uso de suelo Area km total (%).

Agricultura 99.68 47.69
1.3

Asentamientos y zona urbana 0.62

Pastizal 41m 19.67

Selva baja espinosa caducifolia 4091 19.57

Vegetacion secundaria arbustiva de selva baja caducifolia 26.02 12.45
209.02

Total 100

Fuente: Elaborado a partir de: INEGI Carta de uso actual del suelo y vegetacion serie VII. México, 202].

En el territorio la zona de agricultura, los pastizales, la zona urbana y la vegetacidon secundaria
arbustiva de selva baja caducifolia, en su conjunto acumulan un 80.43% en el Municipio, contra un
19.57% del total del territorio, con la cobertura vegetacién de selva baja caducifolia; lo anterior es un

indicador de un ecosistema donde predomina la perturbacién.

El 19.57% del ecosistema aun conservado del Municipio, es decir, aquel con cobertura arbérea de
selva; proporciona servicios ambientales tales como favorece la recarga de los mantos acuiferos e
incrementa el potencial de almacenar agua en los ecosistemas, reduciendo los impactos

ocasionados por las sequias.

La afectacion de la vegetacidon secundaria arbustiva de selva en su conjunto tienen un 12.45% en el
Municipio, por el cambio de uso de suelo asociado al crecimiento de la zona agricola, de pastoreo y
la mancha urbana, tiene impactos de tipo acumulativo que afecta en el aumento de la temperatura,
se afecta la capacidad de infiltracion en la zona de llanura y sierra de la regién del Istmo de
Tehuantepec, se disminuye el aporte de humedad al interior del territorio y parte alta de la Sierra,
donde la precipitacion y la capacidad de retenciéon de agua se afecta de manera significativa; se
modifica el habitat, disminuye la biodiversidad, provoca cambios en las cadenas tréficas, se pierden
polinizadores, reguladores de poblaciones y aumenta la fauna nociva.
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El uso potencial del suelo en el Municipio es la agricultura mecanizada continua en praderas
cultivadas, no aptas para el pastoreo de ganado vacuno. Los tipos de suelo predominantes no son los
mas adecuados para el crecimiento urbano, el cual esta creciendo en llanura costera. Ambas
situaciones inducen a la degradaciéon del suelo por desertificacién, en una zona con poco
precipitacion y elevada evapotranspiracion. La zona urbana esta creciendo sobre terrenos

previamente ocupado por agricultura.

Es necesario promover la reforestacion, con cortinas de arbolado en las zonas de cultivo para evitar
la erosion edlica y mitigar la hidrica, en suelos con alto riesgo de erosiéon. En el area urbana debe
incrementarse la cobertura de arbolado con la finalidad disminuir las islas de calor que se genera por
las vialidades y construcciones. Al aumentar la zona arbdérea se contribuye a incrementar la
infiltracion de agua, a estabilizar la termorregulacion con el mejoramiento de la calidad de los

servicios ambientales en el Municipio y resto de la region biogeografica.

2.3.2.2. Analisis de los cambios en las coberturas de suelos

artificializados y no artificializados

Para el municipio de San Blas Atempa se observa un porcentaje anual apenas superior al 1% para el
intervalo 2000-2020. Para este modelo destacan las transiciones hacia areas de cultivo a costa de
vegetacion herbacea. Sin embargo, es de mencionar el incremento de la categoria de bosques, la

pérdida de humedales y cuerpos de agua, asi como un incremento significativo de zonas urbanas.

Tabla 35. Coberturas artificializados y no artificializados para el periodo 2000-2020

Coberturas artificializados y no

artificializadas

Cultivos (10) 10,931.4 1,071.3 12,181.5

Bosque (20) 6,244.0 6,469.7 6,498.6

Herbaceo (30) 3,520.6 3,191.1 1,946.7
Arbustivo (40) 0.0 0.0 0.0
Humedal (50) 375 38.6 0.0
Cuerpos de agua (60) 38.2 0.0 0.0

Urbano (80) 137.2 136.2 2825

Suelo desnudo (90) 28 4.9 22

Fuente: Elaboracion propia con datos del GlobLand30, 2000, 2010, 2020
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Modelos prospectivos

Los resultados de los escenarios muestran que el municipio de San Blas Atempa tendra en general

un cambio gradual de coberturas hacia areas de cultivo y ganadero, asociadas a un incremento de

zonas urbanas. Con respecto del municipio, este presentaria patrones de crecimiento muy altos

comparados con el resto de los municipios de Oaxaca. Dicho patron de crecimiento urbano

observado seria alrededor de nuevas localidades periféricas.

Mapa 25. Modelo prospectivo de cobertura de suelo 2030
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Mapa 26. Modelo prospectivo de cobertura de suelo 2040
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Mapa 27. Modelo prospectivo de cobertura de suelo 2050
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2.3.2.3. Sistema Hidrico

Regidn Hidrolégica Administrativa V Pacifico Sur

Se encuentra localizada al sur-sureste de la Republica Mexicana, delimitando al norte con las
regiones hidricas administrativas IV Balsas y X Golfo Centro, al sur con el Océano Pacifico, al este con
RHA XI Frontera sur y al oeste con la RHA Balsas y Océano Pacifico. Geopoliticamente lo conforman
378 municipios de los cuales 342 corresponden al estado de Oaxaca y 36 al estado de Guerrero, la
RHA V cuenta con una extension territorial de 82,844 km?, de los cuales el 66% corresponden a

Oaxacay el 34% restante a Guerrero.

La topografia del area de la RHA V PS cuenta con elevaciones maximas al sureste del orden de los
3,750 msnm. Debido a que el 70.7% del area es sierra, el 3.9% valle, el 12.4% llanura, el 9.1% lomerio y
el restante 3.9%, corresponde a cafnones, mesetas y playas. Los climas preponderantes segun la
clasificacion de Képpen modificado por E. Garcia (1964) son: calido subhimedo con un 53.5%,

templado subhimedo con el 18.6% y el semicalido subhiimedo con 10.7%.

De acuerdo con los registros tomado por la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), los registros
histéricos de las temperaturas normales, para el periodo 1951-2010 muestran que la temperatura
minima promedio oscila de 13.3°C a 18.2°C y una maxima promedio de 28.0°C a 32.2°C. La
precipitacion mensual durante el afio oscila de 18.5 mm a 256.9 mm, con un valor medio anual de
1,286 mm y, por otra parte, la evaporacion oscila de 129.2 mm a 208.1 mm, con un valor medio anual
de1879.2 mm.

Dentro de la RHA V PS se encuentran corrientes principales como; rio Verde con longitud de 342 km,
Tehuantepec con 240 km, Papagayo con 140km y Ometepec con 115 km de longitud. No obstante,
existen también corrientes de una menor longitud como son los rios Ixtapa, San Jeronimito, Petatlan,
Coyuquilla, San Luis, Tecpan, Atoyac, Coyuca, La Sabana, Omitlan, Nexpa, Marquelia, Santa Catarina
y Quetzala en Guerrero, asi como, Cortijos, Yutama, La Esmeralda, Yolotepec, Juquila, Colotepec,

Copalita, Tequisistlan, Los Perros, Chicapa, Niltepec, Ostuta y Zanatepec en el estado de Oaxaca.

La region hidrica se compone por 94 cuencas hidrolégicas y 35 acuiferos, de los cuales 21 se localizan
en el estado de Guerrero y 14 en Oaxaca. Las cuencas mas importantes de la RHA V PS en extension
son las cuencas del rio Tehuantepec con 10,090 km? y del rio Sordo-Yolotepec con 7 631 km?, en
cuanto a los acuiferos con mayor disponibilidad media anual es Papagayo en el estado de Guerrero,
con 226.73 millones de m® anualesy el acuifero Nochixtlan, en el estado de Oaxaca con 24.80 millones

de m?3 anuales.
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Para determinar el mayor consumo de agua por sectores, de acuerdo con datos del REPDA en 2020,

se registré que el sector agricola 78% del total de extraccién, seguido del sector publico-urbano con

16% y el 6% restante se utiliza para servicios multiples e industria46.

En el municipio de San Blas Atempa se encuentra el acuifero de Tehuantepec. El cual abarca la

totalidad del territorio blaserio.

Tabla 36. Superficie de los acuiferos.

Acuifero Superficie que abarca % con respecto al Superficie que abarca % con respecto al total

dentro del estado (ha) total del estado dentro del municipio (ha) del municipio

Tehuantepec 1,401,008.7 15 20,924.9 100

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Sistema Nacional de Informacion del agua, 2020

El balance hidrico de un acuifero esta dado por la diferencia entre el agua que entray sale del sistema
en un rango de tiempo determinado. Un acuifero que registre mas salidas, es decir, mas volumen
extraido del que se encuentra disponible, puede llevar a una situacion de estrés hidrico. Por su parte,
la disponibilidad de agua media anual es el volumen de agua que se encuentra en el acuifero y se

podra concesionar.

o o -

Tabla 227. Condicion de aguas subterrdaneas por acuifero

Acuifero Balance hidrico (hm3) Disponibilidad de agua media anual (hm3/afio) Estrés hidrico

Tehuantepec -0.3 19.09 Sin estrés

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de actualizacion de la disponibilidad media anual de agua en e/
acuifero de Tehuantepec, 2023,

Ademas de la disponibilidad, la calidad del agua es un aspecto a tomar en cuenta para la utilizacién
del recurso. En el acuifero no se registran datos mas alla de los limites maximos permisibles de iones
y elementos, asimismo, la concentraciéon de sélidos totales disueltos se mantiene por debajo del
limite maximo (1,000 ppm) que establece la NOM-127-SSA1-2021.

46 Programa Hidrico Regional 2021-2024. Region Hidrolégico-Administrativa V Pacifico Sur
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Tabla 238. Concentracion de sdlidos totales disueltos por acuifero

Acuifero Concentracion de Sélidos Totales Disueltos (STD) (ppm)

Tehuantepec 130 a 370

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de actualizacion de la disponibilidad media anual de agua en el
acuifero de Tehuantepec, 2020.

A través de los analisis de conductividad eléctrica, se concluyé que el agua del acuifero
Tehuantepec*’ estad considerada como agua dulce; parametros definidos por American Potability and

Health Association.

2.3.2.4. Agricultura temporal y de riego y la infraestructura
agroalimentaria

El municipio de San Blas Atempa presenta agricultura de temporal anual en las zonas limitantes del
municipio, con una extensién total de 14.21 km? lo que representa un 6.76% del area municipal. La
agricultura temporal anual se localiza cercana a localidades urbanas y rurales, como el caso de la
localidad de Santa Rosa y en el lado este contigua a la cabecera municipal. Se observa que las
parcelas posen una orientaciéon norte-sur, con una extensiéon alargada o rectangular. En algunos
poligonos de este tipo de agricultura se pueden observar cercas vivas que apoyan a la delimitacion
de linderos con arboles de gran tamano internos y externos en direccion norte-sur y algunos otros
transversalmente. De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016, en el caso de la
agricultura de temporal, los productos con mayor superficie sembrada son el ajonjoli, maiz, sorgo y

tamarindo.

En el caso de la agricultura de riego anual y permanente, la extension total es de 85.3 km? lo que
representa que el riego anual supera casi seis veces la superficie de la agricultura de temporal. Este
tipo de agricultura se extiende hacia la zona sur y centro-este del municipio y una superficie menor
en la zona norte del municipio. De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo 2014-2016, los
principales productos por superficie sembrada de la agricultura de riego son el maiz, el coco y el

sorgo.
2.3.2.5 Tenencia de la Tierra.

Basado en los datos recopilados del Registro Agrario Nacional (RAN) %, se estima que el 99.89 % de

la superficie total del municipio de San Blas Atempa corresponde a propiedad social.

47 Actualizacion de la disponibilidad media anual de agua en el acuifero Tehuantepec (2023), Estado de Oaxaca

48 RAN - Sistema de Informacion Geoespacial - Catastro Rural (sig.ran.gob.mx)
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Especificamente, se encuentra constituida por un nucleo agrario certificado bajo el régimen

comunal, llevando el mismo nombre “°.

Tabla 39. Superficie de nucleos agrarios

Unidad Territorial Superficie Superficie nucleos Porcentaje de superficie de nucleos

Municipal agrarios Km? agrarios respecto al municipio

San Blas Atempa 209.25 209.01 99.89

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del RAN - Sistema de Informacion Geoespacial - Catastro Rural

La proporcion de tierras destinadas al asentamiento humano, que abarcan los terrenos de la zona de
urbanizacion y su fundo legal, constituye solamente el 1.60% de la superficie total de este nucleo. En
el nucleo agrario de San Blas Atempa, que se extiende a lo largo de aproximadamente 209.25 kmz2,
se ha asighado una superficie de 3.34 km2 para el establecimiento de asentamientos humanos. De
esta drea, alin no ha sido ocupada para el desarrollo urbano, lo que implica que se reserva un espacio

clave para el crecimiento futuro.

Mapa 28. Nucleos agrarios en el municipio de San Blas Atempa
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49Registro Agrario Nacional - PHINA - Padron e Historial de Niicleos Agrarios (ran.gob.mx)
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2.3.2.6. Areas Naturales Protegidas (Federales, Estatales y/o Municipales)
y Areas de Valor Ambiental susceptibles de proteccidn y conservacion
por sus caracteristicas biogeograficas.

Areas Naturales Protegidas

El Municipio de San Blas Atempa, no se localiza dentro o colindante a un Area Natural Protegida
(ANP) decretada de tipo Federal, Estatal y/o Municipal. Sin embargo, se encuentra geograficamente

en medio de poligonales de ANP’s.

En un radio de 160km con respecto a los decretos de ANP’s Federales, se identificaron a las Reservas
de la Biosfera Selva El Ocote y La Sepultura, al sur-oriente el Santuario Playa Puerto Aristay la Reserva

Ecolégica la Encrucijada; al poniente el Monumento Nacional Yagul.

Con respecto a los decretos de ANP’s Estatales, se identificaron en el extremo poniente el Parque
Estatal Hierve El Agua, al norponiente La Reserva Estatal La Sabana, al suroriente El Parque Ecolégico

Regional del Istmo El Espinal y en el extremo nor-oriente a La Reserva Ecoldgica San Felipe II.

Corredores Bioldgicos y Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién

El Municipio se encuentra dentro del Corredor Biolégico del Estado de Oaxaca denominado regién
Istmo-Chimalapas. El cual tiene la finalidad de interconectar los ecosistemas conservados de la

ANP’s, preservar y conservar la biodiversidad y variabilidad genética en sus poblaciones.

Adicionalmente, en el Municipio no se han incorporado Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacion (ADVC), las cuales contribuyen a fortalecer el Corredor Bioldgico entre los ecosistemas
de las ANP’s.

Rodean al Municipio las siguientes ADVC: Santa Maria Guienati, El Area de Uso comun del Nucleo
Agrario El Barrio de La Soledad, Guiexoxa, Las Parcelas Nos. 221, 262, 349, las Zonas de Usos Comun 1

y 2, El Diamante-Los Naranjos, La Herradura, Tecuani-Piedra Cuachi.

Las cuales tienen ecosistemas de sabana, selvas altas, medianas, bajas y altas, con distribucién de
especies con diferentes estatus de proteccién en la NOM_059 SEMARNAT_2010, entre las cuales se
preservan ejemplares de grandes mamiferos depredadores, especies bandera que indican un grado
de conservacién aun estable, pero el habitat se encuentra amenazado por la fragmentacion

generada por la red de carreteras y la deforestacion.

Las cuales tienen ecosistemas de sabana, selvas altas, medianas, bajas y altas, con distribucién de
especies con diferentes estatus de proteccién en la NOM_059 SEMARNAT_2010, entre las cuales se
preservan ejemplares de grandes mamiferos depredadores, especies bandera que indican un grado
de conservacion aun estable, pero el habitat se encuentra amenazado por la fragmentaciéon

generada por la red de carreteras y la deforestacion.
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Areas de Valor Ambiental

El Municipio se ubica en medio de poligonales de sitios con mayor conservacién, en donde se tiene
los reportes de avistamiento de aves en regiones denominadas Chimalapas al oriente, Uxpanapa al
norte, Sierra Norte al nororiente, Cerro Piedra Larga al suroriente, nos indica que el territorio es parte
de un corredor de aves migratorias y residentes, por lo cual adquiere una relevancia la adopcion de
medidas de preservacion y conservacion de los ecosistemas de sabana y selva alin conservados en el
territorio, para el fortalecimiento del Corredor Biolégico Istmo-Chimalapas, (en el cual no esta
integrado el Municipio), la interconectividad de las comunidades, con el beneficio de que las

poblaciones de aves son reguladoras de insectos y diseminadoras de semillas.

El Municipio se localiza en una zona de transicion de ecorregiones de selvas calido secas a sierra
templada, que proporciona servicios ambientales, destacando la aportacion y captacion de
humedad, el almacenamiento de carbono y la termorregulacién en el territorio y Sierra en la parte
norte de la ecorregion del Istmo Tehuantepec. El ecosistema de selvas tiene una alta biodiversidad
con un estado de conservaciéon aceptable que mantiene una conservaciéon y preservacion en la
interaccion de la conectividad tréfica, y la conectividad de las redes de interaccién de depredadores
y presas, con las conexiones moéviles que mantiene la red de interacciones depredador-presa y la
viabilidad de poblaciones de depredadores superiores de mamiferos y de aves rapaces en los

ecosistemas conservados de este territorio.

Presentan la amenaza por el crecimiento de la zona urbana, asentamientos humanos, de la
agricultura y las areas con vegetacion secundaria arbustiva de selva y bosque que rodea o aisla los

ecosistemas con poca perturbacion.

De continuar la transformacién del paisaje, al abrir nuevas tierras de cultivo, incrementar la superficie
de pastizales para el ganado, la tala de arboles o el crecimiento irregular de la zona urbana y los
asentamientos, se altera el microclima, se aumenta la temperatura y por ende la evapotranspiracion,
por consecuencia se impacta el ecosistema y climatologia no sélo del Municipio, sino que impacta
de manera negativa a la sierra y ANP’s colindantes, zonas que captan la humedad proveniente del

Pacifico.

Por lo anterior, el Municipio tiene un valor ambiental que radica en su ubicaciéon al encontrarse
rodeado de ANP’s, de un corredor biolégico, y de Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacion, con ecosistemas que tienen registros de ejemplares de depredadores y especies
listadas en la NOM_059 SEMARNAT_2010. Es un indicador de que existe una estabilidad de las
cadenas troéficas e interacciones depredador presa, y la viabilidad de poblaciones de depredadores

superiores de mamiferos y de aves rapaces en los ecosistemas conservados de este territorio.
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Las franjas de cubierta arbérea de sabana y selva, distribuidas en la parte media y extremo norte del
territorio, se genera una franja continta de oriente a poniente. También existen franjas de vegetacion
secundaria arbustiva de selva baja y mediana, las cuales se encuentran aisladas en el extremo sur-
oriente y sur, del territorio del Municipio, son regiones con una prioridad extrema y alta para su
preservacion y conservacion, crea un campo de oportunidad para la resiliencia y recuperacion de las
zonas deforestadas, que contribuya a preservary conservar los ecosistemas interconectados, con los
habitats naturales de las ANP’s y del Municipio, asi como los modificados por causas antropogénicas,
gue presentan una gran biodiversidad, en las que se favorece el flujo de especies, es un corredor de
aves migratorias y residentes; estos ecosistemas proporcionan servicios ambientales, destacando la

aportacion y captacion de humedad, el almacenamiento de carbono y la termorregulacién.

Mapa 29. Areas de Valor Ambiental susceptibles de conservacion en el Municipio de San Blas
Atempa
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Fuente: Elaborado a partir de: Conabio. 2008. Categoria de prioridad para la conservacion del bosque mesofilo de montara
en México. INEGI Carta de uso actual del suelo y vegetacion serie VII. México, 20]10.

2.3.2.7. Derechos de viay zonas de restriccion federal

El derecho de via esta delimitado por el trazo de la carretera federal 185 Juchitan de Zaragoza-Salina
Cruz, que esta conformada por dos carriles y el derecho de transito es libre. Es visible que la carretera
secciona las zonas agricolas a través de su trazado, dividiendo los cultivos y las zonas con abundante
vegetacion natural, esta via conecta al nucleo urbano de Tehuantepec, San Blas Atempa y Juchitan

de Zaragoza. Al norponiente del municipio atraviesa una via férrea en operacion de via sencilla, se
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encuentra en el mismo trazo que las lineas de transmision de energia, colindando hasta llegar al

tramo sur de la carretera 185.

En cuanto a restricciones federales en el municipio hay presencia de lineas de transmision eléctrica
en torres de acero que recorre la parte central hasta la zona sur del municipio, ademas de esta linea,

se observan otras lineas de transmisiéon de menor longitud, estas son de una linea en posteria sencilla.

Al sur del municipio se ubica el Rio Tehuantepec, que tiene salida al Océano Pacifico, es uno de los
limites naturales entre el municipio de Tehuantepec y San Blas Atempa. Dentro del municipio se

encuentran dos cuerpos de agua de dimensiones menores su condicidon es intermitente.

Al noreste del municipio se encuentra en operacién un conducto®® conformado por dos lineas
subterraneas, durante el trayecto se encuentra con una de las lineas de transmisiéon en distancia
paralela atravesando zonas aparentemente sin la presencia de actividades humanas, hasta llegar a
las zonas agricolas del centro del municipio y terminar su trayecto en el municipio vecino Santo

Domingo Tehuantepec.

2.3.3. Riesgos

2.3.31. Elementos de riesgo a los que se encuentra expuesto el
municipio.

El municipio de San Blas Atempa se caracteriza por una ocurrencia significativa de fenédmenos de
caracter hidrometeorolégico entre los que se destacan lluvias, ciclones tropicales y sequia, mismas

que han tenido como resultado diversas declaratorias de desastre, emergencia y contingencias

climatoldgicas.

Derivado de la revision de antecedentes que corresponden a las declaratorias de desastre en el
municipio de San Blas atempa se puede identificar que la zona que comprende la demarcacién
municipal ha tenido un impacto relevante en lo que respecta a la afectacién por ciclones tropicales,
lluvias y sequias atipicas. En el mismo orden de ideas, es posible apreciar 9 declaratorias de
emergencia, 6 de desastre y 4 contingencias climatolégicas que se han registrado en el municipio,
consistentes en lluvias, ciclones tropicales y sequia. Cabe sefalar que se han suscitado dentro de una

temporalidad que abarca del ario 2000 al 2017.

No obstante, de acuerdo con las declaratorias de emergencia registradas por el CENAPRED, al
abstraer la informacién a nivel local, se determina que los fenédmenos hidrometeorolégicos

representan un riesgo medio a partir de los peligros a los que se encuentra expuesto el municipio.

50 Se define como conducto a la tuberia empleada para transportar fluidos (excepto agua), o sélidos en

0 ion y dep i de su ubicacion con relacion al suelo, siendo superficial o subterraneo.
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Por lo anterior, el contexto de riesgo para el municipio puede ser diferenciado a partir de los
indicadores planteados y sujetos al analisis, que dan como resultado la cuantificacién de 48.25
puntos, que en consecuencia ubican al municipio en el rango de la Aproximacion a la Identificacion

de Riesgo con el nivel medio.

Municipio Total de Puntos por Fenémeno

El municipio se encuentra en el rango de la Aproximacion al

San Blas Atempa 48.25
Riesgo Hidrolégico MEDIO

Fuente: Elaboracion propia.

Para el Municipio de San Blas Atempa se ha registrado que las ondas calidas se identifican con un
valor bajo, el cual representa temperaturas excesivas que pueden combinarse con la condicion de
humedad en un periodo de dias consecutivos mayores de tres y no determinados, con efectos en la
salud de la poblaciodn, al presentarse sintomas de deshidrataciéon, quemaduras en la piel e incluso la
muerte, asi como sus efectos en el medioambiente por la evaporacién y en las actividades
econdmicas urbanas y rurales que van desde el suministro en el servicio de agua potable, energia

eléctrica, transporte, hasta la ganaderia, la agricultura y las areas de valor ambiental.

Los riesgos por ciclones tropicales de acuerdo con la informacién analizada para el municipio lo
ubican en una condiciéon de muy bajo, no obstante, es importante sefalar que en los afios 2000 y
2003 se tiene registradas tres declaratorias de emergencias para el municipio del fenémeno
hidrometeorolégico del tipo ciclon tropical “Tormenta tropical Rosa, Carlos, Larry, Beatriz y Frank”.
Con respecto a las bajas temperaturas, su peligro construido con los indices de temperatura minima
y dias con heladas resulta en una condicion de muy baja. De igual manera ocurre con el indice de

peligro por nevadas a escala municipal que lo ubica como muy baja.

Para el caso de inundacion el cual se obtiene del analisis realizado al indice de inundabilidad con un
periodo de retorno TR=100, su valor resultante es alto, en este sentido, para el municipio de San Blas
Atempa se considera importante complementar la evaluacién al contrastarse con la incidenciaen el
numero de declaratorias de emergencia y desastre por lluvia severa, inundacion fluvial y pluvial que
se publican en el Diario Oficial de la Federaciéon, en consecuencia se tiene el registro de 6
declaratorias por desastre, 9 declaratorias de emergencia y 4 contingencias climatoldgicas que se

muestran a continuacion:

Adicionalmente, de acuerdo con la informacion de peligros naturales a nivel municipal para San Blas
Atempa se plantea que la Comision Nacional del Agua en su diagnédstico realizado mediante el
levantamiento de puntos criticos por las direcciones locales y organismos de cuenca en el aiio 2018,
en donde analizan secciones de rios, arroyos, presas, bordos, barrancas, alcantarillas, bajo puentes,

zonas bajas, entre otros que podrian ocasionar y presentar afectaciones por inundaciones, definieron
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gue el municipio no cuenta con la identificacion de puntos criticos en sus principales cuencas y rios,
tales como el Rio Guigocagui y Rio Viejo, de acuerdo con la fuente de informacién del INEGI e INAFED.
Por otra parte, se hace referencia del registro del Sistema Nacional de Presas de la CONAGUA, en
donde destacan que en los limites del municipio no se tiene registrada alguna de las 1,112 presas

principales que puedan tener influencia o incidencia en el territorio municipal.

En cuanto a las tormentas de granizo, su indice de peligro por tormentas de granizo por municipio
se ubica como bajo, no obstante, el indice de peligro por tormentas eléctricas a nivel municipal
presenta una condicién alto, debido a las condiciones del medioambiente, en particular por el aire
caliente que permite una rapida expansion que produce una onda de choque formando el sonido

caracteristico en todas direcciones desde el rayo.

Con respecto al indicador de grado de peligro por sequia (CONAGUA, 2015), su hivel reconocido en el
municipio es alto derivando en las tres declaratorias de contingencia climatolégica, por el tipo de

fenédmeno “sequia” que se observé como una situacion atipica en la municipalidad.

El indice de dias por heladas a nivel municipio lo distinguimos como muy bajo, de igual forma la
zonificacion edlica se ubica como bajo. Por ultimo, el municipio de ubica con un coeficiente de

escurrimiento dominante como medio, dada sus caracteristicas territoriales.

Riesgo Geoldgico

Es destacable que el fendmeno perturbador con mayor incidencia y efectos destructivos en los
asentamientos humanos de la municipalidad, sean los sismos con 1 declaratoria de emergencia en el

ano 2017, adicionalmente de 3 declaratorias de desastre en los afios 2017 y 2020.

Por lo anterior, el contexto de riesgo para el municipio de San Blas Atempa puede ser diferenciado a
partir de los indicadores planteados y sujetos al analisis, que dan como resultado la cuantificaciéon de
63 puntos, que en consecuencia ubican al municipio en el rango de la Aproximacién a la

Identificacion de Riesgo con el nivel Alto.

Municipio Total de Puntos por Fenémeno

San Blas Atempa El municipio se encuentra en el rango de la Aproximacion al
Riesgo Hidrolégico ALTO

Fuente: Elaboracion propia con datos del Atlas Nacional de Riesgos.

Se consideré la Regionalizacion Sismica desarrollada por la Comision Federal de Electricidad (CFE),
la cual consiste en una clasificacion del territorio nacional dividido en cuatro zonas sismicas A, B, C,y
D, con apegdo a la actividad sismica que se presenta en cada una de ellas. En este sentido, el estado
de Oaxaca se localiza en la zona C y D, definida con un dominio de la zona de muy alta intensidad. Es

pertinente mencionar que la zonificacidon sismica se considera como un instrumento que facilita el
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disefio y calculo estructural para la edificacion de obras civiles lo suficientemente seguras, partiendo
de la especificacion de que su desplante sea sobre terreno firme sin tomar en cuenta el fenémeno de
amplificacién por el movimiento sismico y sus efectos en los suelos blandos. El municipio de San Blas
Atempa se ubica en la zonificacién sismica D, con la peculiaridad de que dicha zonificacién
corresponde a una sismicidad muy alta, en donde los sismos de gran magnitud ocurren con
frecuencia y la amplificacion del terreno puede ser mayor de 70% con respecto a la aceleraciéon de la

gravedad.

Con respecto a los fenédmenos de hundimiento y fallas cuaternarias, una vez realizado el analisis
correspondiente de dichas capas de informacion, se desprendié el nulo registro en la ocurrencia de
tales fenédmenos. No obstante, con respecto a tsunamis, el municipio se encuentra inserto sobre la

franja de incidencia por tsunamis locales.

La inestabilidad de laderas se identifica este como uno de los peligros naturales mas destructivos
para la vida y los bienes materiales de la poblacioén. La inestabilidad de laderas se caracteriza por
derrumbes, deslizamientos, flujos y movimientos complejos. En la Aproximacion a la Identificacion
de Riesgos, se obtuvieron los datos referentes a la superficie territorial del municipio con los niveles
de susceptibilidad por inestabilidad de laderas, extraidos de la Aplicacion “Sistema de Informacién
Sobre Riesgos”, dando cuenta de que domina en el territorio de la municipalidad su condiciéon que la
ubica como muy baja, con 208.84 km?, representando el 99.81 % de su territorio, seguida por el nivel
alto que se identificaron 0.18 km? que corresponde al 0.18 % del territorio de la demarcacion. En el
nivel muy alto se identificaron 0.14 km? que corresponde al 0.07 % del territorio de la demarcacioén,
por ultimo, con el nivel medio se identifican 0.09 km2, que representan 0.04 % del territorio

municipal.

Para el caso del municipio que nos compete, no existe el registro de volcanes en su entorno de 100

km.
2.3.3.2. Analisis de poblacion e infraestructura susceptible en caso de
riesgos en el municipio de San Blas Atempa

De acuerdo con el CENAPRED 2021, en el municipio San Blas Atempa las condiciones en cuanto a los
peligros geolégicos e hidrometeorolégicos mas frecuentes, se visualizan por su grado de peligro en

la siguiente tabla.
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Tabla 40. Grado de los principales peligros en el Municipio Atempa.

Grado de peligro

Peligro
Sismo Muy alto
Sequias Alto
Onda de calor Bajo
Bajas temperaturas Muy bajo
Tormenta eléctrica Alto
Ciclones tropicales Muy bajo
Tsunamis Muy alto
Nevada Muy bajo
Tormentas de granizo Bajo
Presencia de tornados Sin tornado
Inundacién Alto
Susceptibilidad a laderas Muy bajo

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 41. Ponderacion de los peligros en San Blas Atempa.

Frecuencia Nivel de peligro

Existente Intensidad

Afectaciones de elementos estructurales para sismos Si
igual o mayor de magnitud 6.5 5 5

Si

Inundacion

Si

Deslizamiento de laderas

Fuente: Elaboracion propia.

La correspondencia entre el nivel de peligro y la vulnerabilidad hace notar un gran riesgo de muchas
de las construcciones en San Blas Atempa ante los fenémenos de origen geoldgico, especialmente
ante los sismos. Esto responde a la suma de factores que incrementan la vulnerabilidad de las
construcciones, entre los que destacan el tipo de suelo y, en ocasiones, el déficit econémico al
construirlas. Un factor detonante en la vulnerabilidad de las edificaciones es la condiciéon de los
suelos. Todas estas cuestiones hacen que muchas viviendas sean altamente vulnerables y si le
sumamos el nivel de peligro que también es alto, nos obliga a pensar en la implementacion de
acciones al respecto. Sin embrago, sabemos que los peligros generados por fenémenos
perturbadores de origen geoldgico dificiimente pueden ser atendibles por acciones mas alla de la
implementacion de Sistemas de Alerta Temprana, fortalecer las normas en los Reglamentos de

construccion, asi como el desarrollo de programas de prevencidn, preparacién y simulacros.

Por otra parte, las consecuencias generadas por el cambio climatico han provocado un desequilibrio
en las condiciones normales de los fenémenos Hidrometeorolégicos, incrementando el nivel de
precipitaciones en lo que se ha dado por llamar lluvias atipicas. Esta situacion aunada con las

condiciones topograficas de San Blas Atempa, el incremento de la poblaciéon y la desordenada
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ocupacion de suelo, han reducido la capacidad permeable de los suelos en el municipio. La falta de
mantenimiento en los cauces propicia un riesgo constante para los habitantes de la zona urbana, que
se enfrentan a recurrentes inundaciones y, en ocasiones, deslizamientos y arrastres de suelos, por lo
que se considera viven expuestos a un peligro alto ya que su riesgo a las inundaciones es considerado

alto, las afectaciones son casi inevitables durante la época de lluvias.

En este caso los riesgos deben ser atendidos mediante acciones, lo mismo estructurales, que no
estructurales. Respecto a lo estructural es importante el rescate de los cauces y el reforzamiento de
los bordes. En cuanto a las acciones no estructurales se debe trabajar retirando la basura y residuos
de ramas y arboles que obstruyen la circulacién del rio Tehuantepec, sobre todo en los segmentos
bajo puentes y los que se hallan con mayor cercania de las viviendas. Ademas, se debe implementar
una politica seria y constante de reforestacion en todo el municipio, la implementaciéon de un
Sistema de Alerta Temprana y el desarrollo de una cultura de auto protecciéon son el complemento

ideal para estas acciones.

Riesgos en el municipio por fenémenos geoldgicos

Vulcanismo

La cabecera municipal del municipio de San Blas Atempa, Oaxaca, se localiza a mas de 230 km del
Chichonal en Chiapas y Los Tuxtlas, con mayor razén se descarta la influencia del Pico de Orizaba;
solamente se ve expuesto a la caida de ceniza. Esta situacion podria complicarse por la vulnerabilidad
de las construcciones, ademas es importante la capacitacion de la poblacién para saber qué hacer
ante una contingencia provocada por la actividad volcanica. La distancia a estos volcanes coloca al

municipio en riesgo muy bajo respecto a una erupcion.
Sismos

El Municipio de San Blas Atempa, Oaxaca, se localiza aprox. a 130 km del margen de convergencia al
inicio de la Trinchera Mesoamericana, que significa la zona sismo generadora por excelencia en
México. El municipio se ubica en la zona Sismica D, cerca de la zona de subduccién en el Pacifico
meXxicano en donde se introduce la placa de Cocos por debajo de la norteamericana, razén por la cual
Oaxaca es tan propensa a sismos de gran magnitud. De acuerdo a la divisién del Servicio Sismolégico
Mexicano (SSM), el municipio se divide en 2 zonas sismicas. Una de alta susceptibilidad sismica es
aquella mas cercana a los focos sismo generadores y constituida por materiales poco competentes,

que corresponde a la costera y aluvial, y la media que corresponde a la serrania.

En el municipio de San Blas Atempa son escasos los Deslizamientos gracias a las caracteristicas
litolégicas y edafolégicas. Por su parte, Este y Oeste de municipio, en los cortes verticales de las

barrancas se han experimentado algunos desprendimientos de materiales y rocas. Ademas, en el
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municipio se ha observado, en algunas casas, evidencia de hundimientos posiblemente provocados

por la extracciéon de agua.
Erosion

En el municipio de San Blas Atempa se puede dividirse en dos respecto a los procesos de erosién en
las zonas con mayor pendiente y que han sido liberadas de flora el proceso puede considerarse un
riesgo alto, mientras en las zonas planas que conservan la vegetacion y actividades agricolas la

intensidad de erosiéon es muy baja.

Inestabilidad de laderas

Cuando las laderas pierden su condicion, lo mismo por fenédmenos propios del intemperismo como
las lluvias o la erosion por vientos, o por la accién del hombre como la deforestacién o la construccion
de obras pueden provocar Procesos de Remocidon en Masas, es decir la ruptura de su condicion
normal, perdiendo estabilidad, lo que produce movimientos de masas, suelos o rocas que descienden
por las pendientes debido a la gravedad. Dependiendo de la forma en que se presenten se conocen
como: caidos o derrumbes, deslizamientos y flujos. Cuando esta situaciéon se presenta en zonas
remotas solamente se modifica el paisaje. Sin embargo, cuando sucede en zonas con cierto grado de
ocupacion pone en riesgo a las personas, sus propiedades y la infraestructura existente en el sitio,

manifestdndose como afectaciones sociales y econémicas.

Por las condiciones topograficas y edafolégicas el municipio de San Blas Atempa experimenta gran
susceptibilidad a los procesos de remocidon de masas considerada muy baja. Como se comento el

mayor riesgo existe en los bordes de las barrancas

Susceptibilidad por riesgos geoldgicos

Derivado de la composicion del suelo, San Blas Atempa se considera en un riesgo de sismicidad muy
alto que se magnifica por su suelo blando. De tal forma que puede considerarse la probabilidad de
sismos con magnitud de 7° y mayores. Las condiciones actuales del municipio por fenémenos
geoldgicos a nivel colonia, nos dicen que todas las colonias pueden considerase con un riesgo muy

alto por sismo y tsunamis, puesto que todo el territorio mantiene esa condicion.

Tabla 42. Nivel actual de riesgos por fenomenos geologicos en el Municipio: San Blas Atempa.

Poblacion
total

Poblacion en
riesgo

Remocion
de masas

Colonias Tsunami

PORFIRIO DIAZ Muy alto Muy alto 99.7 489 490
SAN BLAS ATEMPA Muy alto Muy alto 99.2 364 367
SAN BLAS ATEMPA CENTRO Muy alto Muy alto 100 973 973
SAN MARCIAL Muy alto Muy alto 99.2 666 671
SAN MARCIAL ORIENTE Muy alto Muy alto 99.7 1505 1510
20 DE NOVIEMBRE Muy alto Muy alto 99.9 1045 1046
BARRIO CENTRO Muy alto Muy alto 99.9 5925 5929
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COSTA VERDE Muy alto Muy alto 99.3 1041 1048
DR GENICO Muy alto Muy alto 100 157 157

Fuente: Elaboracion propia

Respecto a la remocion de masas, vemos que en la clasificacion de riesgo muy bajo (GSL_MB) existen
dos colonias que en su totalidad se consideran con este criterio: San Blas Atempa Centro y Dr. Génico,
aunque en realidad todas las colonias se encuentran en un porcentaje mayor a 99%, siendo la colonia

Nueva Esperanza la que tiene el porcentaje mas bajo con 93.3 % de su territorio en esta situacion.

Riesgos en el municipio por fenémenos hidrometeorolégicos

Se consideran fenédmenos hidrometeorolégicos los que tienen su origen en la accién violenta de los
fendmenos atmosféricos y se manifiestan como un desajuste de los procesos climatolégicos o
hidrolégicos. Entre ellos se consideran las sequias, los ciclones, lluvias torrenciales, inundaciones,
heladas, nevadas, granizadas, tornados, tormentas eléctricas, nevadas, granizadas, ondas calidas y

gélidas, etc.

Tabla 43. Nivel actual de riesgos por fenomenos hidrometeorologicos en el municipio: San Blas

Atempa.
. Ciclon Sequ Helad Vien Ondasde Bajas Nevad Grani Tormentas Poblacion
Colonias . o e
es ia as to calor Temp. as zo Eléctricas total
PORFIRIO DIAZ Muy | Atto | MW | Bajo Bajo Muy Muy | gajo Alto 490
bajo bajo bajo bajo
sAN BLAS ATEMPA IR I B Bajo Muy Muy | Bajo Alto 367
bajo bajo bajo bajo
SAN BLAS ATEMPA Muy Muy . . Muy Muy .
CENTRO bajo Alto bajo Bajo Bajo bajo bajo Bajo Alto 973
SAN MARCIAL MUy | alto | MW | Bajo Bajo Muy Muy | Bajo Alto 671
bajo bajo bajo bajo
SAN MARCIAL Muy Muy . . Muy Muy .
ORIENTE bajo Alto bajo Bajo Bajo bajo bajo Bajo Alto 1510
20 DENOVIEMBRE A R Bajo Muy Muy | Bajo Alto 1046
bajo bajo bajo bajo
BARRIOCENTRO [ I AN Bajo Muy Muy | gaio Alto 5929
bajo bajo bajo bajo
COSTA VERDE MUy | alto | MW | gajo Bajo Muy Muy | gajo Alto 1048
bajo bajo bajo bajo
DR GENICO MUy | alto | MW | gajo Bajo Muy Muy | gajo Alto 157
bajo bajo bajo bajo

Fuente: Elaboracion propia
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Sequias

El municipio de San Blas Atempa era afectado por los siguientes tipos de sequias: Anormalmente
secoy sequia moderada, la tendencia era mayor en la primera forma. Sin las condiciones del territorio
lo colocan actualmente con un riesgo alto por este fenémeno, en todo su territorio. Los criterios para
determinar el valor critico de la sequia generalmente dependen de cuestiones econdmicas

directamente relacionadas con la agricultura y la reduccién de produccién en sus cultivos.
Ciclones

A pesar de que la clasificacion del municipio respecto a los ciclones tropicales se considera muy bajo,
en las declaratorias registradas encontramos cuatro declaratorias, de las cuales una se considera por
desastre por ciclones tropicales y tres son Declaratorias de emergencia por ciclones tropicales. Ante
ello se debe reflexionar que las estadisticas del Servicio Meteorolégico Nacional evidencia el
incremento en el numero de ciclones y su intensidad, razén por la cual no debe descartarse la
posibilidad de afectaciones por ciclones en las infraestructuras del municipio, incluyendo las

viviendas y, por supuesto, con danos a la poblacién.

En cuanto al resto de fendmenos de origen hidrometeorolégico tenemos que en el municipio San
Blas Atempa las Heladas, Bajas temperaturas y Nevadas son clasificadas con un riesgo muy bajo. Los
vientos y el granizo con riesgo bajo. No obstante, las tormentas eléctricas se consideran con riesgo
alto. En este ultimo aspecto se debe poner atencién pues es un fendmeno que puede afectar a las

comunicaciones lo mismo a nivel local que las trasmisiones en vuelos y de informacién remota.
Inundaciones

La saturacion de las vias de desaglie en zonas urbanas o la acumulacién de agua en zona bajas tiene
consecuencias sociales y econémicas. Dependiendo el grado de saturacion las inundaciones pueden
tener afectaciones para las personas, el medioambiente y las construcciones, Las inundaciones que
se presentan en el municipio son principalmente fluviales, es decir estdn relacionadas con los rios. De
acuerdo al CENAPRED, el municipio presenta es diverso en cuanto a los riesgos por inundacion,

dependiendo de las colonias.

La colonia San Blas Atempa presenta el riesgo mas alto a inundacién en el municipio, después
tenemos a las colonias: San Marcial y 20 de noviembre con riesgo medio. Porfirio Diaz, San Marcial
Oriente, Barrio Centroy Costa Verde tienen un riesgo bajo y con nivel de riesgo muy bajo encontramos
a Dr. Génico y San Blas Atempa Centro. Las afectaciones mas importantes se presentan en las
viviendas que se encuentra por debajo del nivel de calle y se enfatizan por la susceptibilidad de los

materiales constructivos.
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La pendiente en las zonas permite que el agua fluya con mayor o menor intensidad hacia las zonas
planas, aproximadamente la mitad de la poblacién (6087 habitantes) habitan en una zona con una
pendiente de entre 10 y 20%, en casi todas las colonias, a excepcién de las colonias Costa Verde, San
Marcial y Dr. Génico en donde la mayoria de su territorio tiene una pendiente entre el 5y 10 %, hay

que resaltar el hecho del riesgo por inundacién ya mencionado.

Tabla 44. Nivel actual de riesgos por inundaciones en el Municipio: Ciudad Ixtepec.

POBLACION EN POBLACION  POBLACION
COLONIA GP_INUNDAC CE_5.10 RIESGO CE_10.20 ENRIESGO  TOTAL
PORFIRIO DIAZ BAJO 0 0 100 490 490

SAN BLAS ATEMPA ALTO 0] 0 100 367 367
SAN BLAS ATEMPA
CENTRO MUY BAJO 15 146 85 827 973

SAN MARCIAL MEDIO 93 624 7 47 671
SAN MARCIAL ORIENTE BAJO 28 423 72 1087 1510
20 DE NOVIEMBRE MEDIO 34 356 66 690 1046
BARRIO CENTRO BAJO 57 3380 43 2549 5929
COSTA VERDE BAJO 100 1048 0] 0 1048

DR GENICO MUY BAJO 81 127 19 30 157
Fuente: Elaboracion propia

Vulnerabilidad estructural

Los peligros a los que se ve expuesto el municipio tendran una repercusién como riesgos o en su caso
desastres, al conjuntarse con las vulnerabilidades de las construcciones. San Blas Atempa esta
considerada en un nivel de vulnerabilidad social muy alto, en cuanto a la vulnerabilidad fisica, de
acuerdo con el CENAPRED (2017), puede considerase que en una vivienda se interpreta como la
susceptibilidad de sufrir dafios materiales. Partimos de entender el riesgo estructural en el municipio,
como el porcentaje de pérdida de un bien esperada ante el impacto de un fenémeno perturbador.

La encuesta intercensal del INEGI en el afo 2015 reportaba 4, 514 viviendas en el municipio, la
condicion de estas era la siguiente el 60.39 % de las viviendas construida de muros de mamposteria,
por lo que se consideran con una muy baja vulnerabilidad, el 29. 75 % con una vulnerabilidad baja,
sin embargo 349 viviendas don de Muros de materiales débiles con techos flexibles, con una

vulnerabilidad muy alta y 4 con muros de adobe, considerada de alta vulnerabilidad.

Tabla 45. Viviendas por tipologia y grado de vulnerabilidad en Atempa, Oaxaca, 2015.

Porcentaje de

.. Vulnerabilidad
viviendas

Tipologia de vivienda No. viviendas

Muros de mamposteria con techos rigidos Muy baja
Muros de mamposteria con techos flexibles 1343 29.75 Baja

Muros de adobe con techos rigidos 0 0.00 Media
Muros de adobe con techos flexibles 4 0.09 Alta
Mur9§ de materiales débiles con techos flexibles o no 249 773 Muy alta
clasificada

Sin informacién 92 2.04 N/A
Total vivienda en el municipio 4514

Fuente: Encuesta Intercensal INEG/ 2015
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Infraestructura expuesta en el municipio

Cuando se presenta una emergencia o sucede un desastre una de las situaciones que puede
presentarse es la interrupcion de actividades, estas van desde las mas comunes que realizan las
personas: trabajar, estudiar, divertirse, hasta la suspensién de actividades fundamentales, mismas
que identificamos como procesos criticos para la reproduccion social, econémica y financiera, asi
como el desempefio de las funciones administrativas y gubernamentales. Estos dafios pueden ser
directamente a la infraestructura de una empresa, industria a de un territorio (municipio, estado etc.).
la afectacion que se prevé tendra repercusiones con las actividades de las personas, en distinta
proporciéon. Derivada de su ubicacion sobre el territorio, de sus actividades econémicas o de su

cotidianidad.

En este documento identificamos como infraestructura susceptible la que puede resultar afectada
en caso de la manifestacion de fendmenos perturbadores naturales o antrépicos, entiéndase aquella
que en caso de ser afectada representa una interrupcion de actividades y su consecuente
repercusion. La susceptibilidad de esta infraestructura y de las viviendas debe considerarse en
funcion del nivel de riesgo que se ha resaltado dependiendo de los fenédmenos que tienen expresion

como peligro en el municipio.

La cabecera municipal de San Blas Atempa se encuentra conurbada con Santo Domingo
Tehuantepec, por lo que comparten obras e infraestructuras. Las vialidades principales son: la
carretera federal transistmica 20, que converge al sur con la Carretera Panamericana 190 luego del
Rio Tehuantepec. El municipio se vincula con los accesos de Santo Domingo Tehuantepec, que
conectan a San Blas Atempa de poniente a oriente por las calles: Juarez, Francisco Cortes, Rayon,
Bonampak y Cima Conasupo y de norte a sur la calle entrada a la zona Huave que bordea la cabecera

municipal.

Las agencias de San Blas Atempa se conectan con la carretera transistmica, a través de caminos y
carreteras, de terraceria, hasta hace poco solo la carretera a Santa Rosa estaba pavimentada. La
distancia de sus agencias respecto a la cabecera municipal son las siguientes: Santa Rosa se localiza
a 22 km de distancia, Monte grande se localiza a 17 km, Puente madera a 6 km, Rancho llano a 10km,

Tierra blanca a 19 km de distancia.

De acuerdo con el Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013, en el municipio se contaba con: Un centro
de salud y Una clinica de IMSS Oportunidades, en la cabecera municipal. Casa de salud de la agencia
monte grande, Casa de salud de la agencia Puente Madera y Casa de salud de la agencia Tierra blanca

y Casa de salud de la agencia rancho llano.
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Cuatro mercados en la cabecera municipal, Una unidad deportiva Colosio con estadio de béisbol y
gradas, ademas una cancha de futbol. Es de resaltar la importancia del canal de riego que abarca

9544.40 Ha. de terrenos de riego ya que impulsa la produccién del campo.

2.3.5. Aptitud territorial

2.3.5.1. Desarrollo de actividades productivas primarias

El municipio de San Blas Atempa sobresale por su superficie agricola con cerca del 63 %, actividades
ganaderas con el 4% del municipio, y finalmente actividades forestales con 0,1 % Existe un porcentaje

cercano al 33 % de terrenos sin actividad.

Aptitud territorial 6ptima

Resultado del andlisis de aptitud territorial para las tres actividades consideradas: (1) desarrollo de
actividades productivas primarias; (2) consolidacion de asentamientos humanos urbanos y rurales; y
(3) la conservacion medioambiental activa de los ecosistemas. Se obtuvo un mapa sintesis que
identifica las zonas del territorio en donde existen las mejores condiciones fisicas para cada actividad
o sector evaluado. Es importante mencionar que, para este modelo, el crecimiento de masas
forestales esta asociado a la aptitud agricola, por lo que sera necesario un estudio diferenciado que

permita identificar areas 6ptimas para el desarrollo forestal de esta region.

Tabla 46. Ocupacion optima del territorio

Zonas de ocupacion 6ptima Superficie ‘ Porcentaje
(ha) (%)
Actividades primarias 20,583.67 98.87
Consolidaciéon urbana 115.07 0.55
Conservacion de la Biodiversidad 12017 0.58

Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 30. Ocupacion Optima Territorial
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Fuente: Elaboracion propia

2.4. Sintesis del diagnéstico

Este municipio forma parte de la Zona Metropolitana de Tehuantepec debido a la conurbacién entre
Santo Domingo y San Blas Atempa, aunque, conforme con la ultima delimitacion de zonas
metropolitanas disponible para el afo 2015, el municipio central es Salina Cruz. Esta zona
metropolitana la integran 5 municipios: Salina Cruz, San Blas Atempa, San Pedro Huilotepec, Santa
Maria Mixtequilla y Santo Domingo Tehuantepec. Al interior de la administracion publica municipal
se enfrenta a la problematica de no contar con un area especifica para atender la dinamica
metropolitana en la que se encuentra, lo cual lo situa en desventaja frente al resto de los municipios,
pero al mismo tiempo es un reto importante a atender por la importancia que adquiere
regionalmente al forma parte del Istmo de Tehuantepec, zona estratégica en la administracion
federal por el proyecto del Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, el cual dentro de sus
proyectos se encuentra la creacion de 5 “Polos de Desarrollo para el Bienestar”, teniendo impacto
directo del proyecto puesto que aqui se instalard un polo de desarrollo. La base econémica del
municipio son la industria manufacturera y servicios personales lo cual se vera fortalecido con el
proyecto en comento, sin embargo, también representa un reto en materia de infraestructura. Las
actividades primarias también son importantes, sobre todo la agricultura por cultivos como:

guamuchil, maiz, camote, cebolla, tomate, eneldo, mango. Por otro lado, la artesania (elaboracién de
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bordados y tejidos) es una actividad importante e incluso es una de las caracteristicas del Istmo de

Tehuantepec.

En cuestion demografica el municipio ha presentado crecimiento, pese a que emigran las personas
en edad de trabajar. La poblacién de la tercera edad esta en aumento, lo cual significa un reto en
materia de servicios y equipamiento, aunado a la migracién que se podria recibir por la realizacion
del proyecto del polo de desarrollo, aunque no hay que perder de vista el contexto metropolitano en
el que se ubica el municipio. Por otro lado, la poblacién joven presenta la problematica de consumo
de drogas. Al interior de la cabecera municipal es destacable que, en el proceso de conurbacién con
Santo Domingo Tehuantepec, la zona mas proxima a éste se encuentra en un proceso de declinacion,
a favor de un crecimiento en la zona periférica, donde también se ubica el mayor porcentaje de
poblacion infantil y, por el contrario, en la zona centro esta la poblacién de la tercera edad. Esto se
manifiesta en la problematica de la vivienda, puesto que existe un proceso de sucesiéon del uso
habitacional a favor del comercial y de servicios, afectando principalmente a la vivienda tradicional,
repercutiendo en la pérdida del patrimonio arquitecténico del municipio. Por otro lado, la vivienda
rural y popular, ubicada en la periferia de las localidades urbanas y/o rurales tienen una menor

cobertura de servicios, al igual que la vivienda progresiva.

En el municipio el tema del agua tiene una cobertura mayor al 80% y tiene 2 fuentes de
abastecimiento que son pozos profundos, aunque el mayor déficit se presenta en materia de energia
eléctrica. En materia de equipamiento una de las principales problematicas es la falta de un relleno
sanitario, escuelas que estan saturadas y que tienen espacio disponible para su ampliacién, asi como
un area de oportunidad es la mejora de la calidad del servicio médico y abasto de medicamentos del
centro de salud, asi como dotar de personal médico para atencion de emergencias. Adicionalmente
falta equipamiento cultural, deportivo y recreativo, puesto que estas actividades se desempeian en

la “Casa del Pueblo.

En el tema ambiental, al municipio, como ya se menciong, le falta un relleno sanitario, lo que provoca
que la disposicion de los residuos se realice en las calles o en el rio. No se cuenta con areas naturales
protegidas, sin embargo, se identificaron areas con potencial de conservacion por su biodiversidad y
que a escala regional representan un papel importante para la fauna y vegetacion. Estas areas es
importante impulsarlas como parte del programa de conservacion voluntaria de CONABIO. También
debe considerarse el impacto ambiental que tendra la realizacién del Polo de Desarrollo, puesto que
el sitio elegido para su emplazamiento es suelo salitroso, pero cuenta con fauna y flora importante

en la regidn (zorros, venados, armadillos, etc.).

En materia de riesgos, como ya se menciond, los sismos han impactado fuertemente la zona del

Istmo, asi como las inundaciones por el impacto de fenémenos meteoroldégicos, las cuales han
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provocado el desbordamiento del rio Tehuantepec y también han ocurrido deslaves en la zona del

Cerro del Tigre -“Daani Beédxe”, situado al interior del area urbana.

Cabe senalar que el crecimiento urbano del municipio ha sido de manera irregular, principalmente
en terrenos ejidales por lo que no cuentan con infraestructura y servicios, lo cual habla de una falta
de capacidades financieras del municipio para atender las demandas, tanto de mantenimiento de
equipamientos, como de ordenacion del territorio. Ademas, existen problemas territoriales en las
colindancias con Comitancillo que han provocado la pérdida de territorio por parte de San Blas

Atempa.
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3. Escenarios de crecimiento

3.1 Proyecciones de poblacion

Las proyecciones de poblaciéon se elaboraron en el analisis de datos de la serie histérica de la
poblacién de la conurbacion alrededor de las localidades principales y del municipio, (1900 a 2020)
y aplicando el modelo Previsiéon de la hoja de calculo Excel®'. Se determina el horizonte al afio 2050
con un intervalo de confianza del 99% y se obtienen tres proyecciones: Prevision, Limite inferior y
Limite superior?. Se toma la prevision como el dato de la proyeccién tendencial y el limite superior

como el dato programatico.

Escenario tendencial

La tabla siguiente indica las proyecciones tendenciales de la poblacién urbana del municipio53. En

este caso incluye la cabecera municipal de San Blas Atempa, mas la localidad de Santa Rosa,
considerando que dichas localidades incrementardan su poblacion a futuro a partir del
funcionamiento de las actividades industriales en el Polo de Desarrollo. En ese escenario tendencial
se tendria un incremento poblacional con una dinamica de crecimiento como la que presenta
actualmente dichas localidades, por lo que al 2053, la localidad de San Blas Atempa llegara a 18,389
habitantes en 2053, con 4,948 habitantes mdas que en el afio 2020 y Santa Rosa llegarian a 4,286
habitantes en el 2053, 1,312 mas que en el 2020. En conjunto en 2053 el incremento seria de 6,260

habitantes mas que en el 2020 para alcanzar un total de 22,675 habitantes.

Tabla 47. Escenario tendencial de crecimiento poblacional, 2020-2053

" Afo TMCA
Area urbana
2028 2038 2053 2020-28 2028-38 2038-53
San Blas
Atempa 13,441 14,551 16,067 18,389 0.8 1.0 1.4
Santa Rosa 2,974 3,279 3,679 4,286 1.0 1.2 1.5
Urbano 16,415 17,830 19,746 22,675 0.8 1.0 1.4

Fuente: Elaborado con base en INEGI, y proyecciones a 2053.

Escenario programatico

En contraste, en el escenario programatico indica que la poblacién tendria un mayor incremento

poblacional, donde la cabecera municipal llegara a 22,395 habitantes en 2053 y Santa Rosa llegaria

57 Fuente: httpsy/support.microsoft.com/es-e: 7 nere-una-previsi%C3%B3n-en-excel-para-windows-22c500da-6da7-45e5-bfdc-
60a7062329fd?ns=excel&version=90&sysicid=3082&uilcid=3082. x1900&helpid:- 80. j=e:
52 La prevision de series porales se elab dlic el algoritmo de Suavizado exponencial triple (ETS). El valor pror jcado es una c ion de los valores historicos de la fecha de destino

especificada, que deberia ser la continuacion de la linea de tiempo y se calcula por regresion lineal. A partir del valor previsto se calcula el intervalo de confianza para el valor previsto en una fecha futura
especifica, que puede variar de 95% a 99% y el algoritmo devuelve un valor de limite superiory un valor de limite inferior.

53 En el anexo se indica el método de estimacion de las proyecciones tendencial y programatica de poblacion.
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a 4,352 habitantes en el mismo afo. En la cabecera el incremento poblacional previsto es de 8,954
habitantes mas que en 2020 y en Santa Rosa tendria un incremento de 1,073 adicionales a la
poblaciéon de 2020. Por ello se estima que la poblacién urbana del municipio en 2053 sera de 26,747

habitantes.

Tabla 48. Escenario programatico de crecimiento poblacional, 2020-2053

" Ano TMCA
Area urbana
2028 2038 2053 2020-28 2028-38 2038-53
San Blas
Atempa 13,441 16,429 18,884 22,395 2.0 1.4 1.7
Santa Rosa 3,279 3,333 3,746 4,352 0.2 1.2 1.5
Urbano 16,720 19,762 22,630 26,747 1.7 1.4 1.7

Fuente: Elaborado con base en INEGI, y proyecciones a 2053.

Con base en los incrementos de poblaciéon en cada periodo del escenario programatico se estima la

demanda de infraestructura basica (agua potable, drenaje, energia eléctrica y desechos sélidos).

Tabla 49. Requerimientos de infraestructura, 2020-2053

Area urbana Periodo
2020-28 2028-38 2038-53
Incremento de poblacién
San Blas Atempa 2,988 2,455 3,511
Santa Rosa 53 413 607
Urbano 3,041 2,868 4,117
Agua potable
San Blas Atempa 448.2 368.3 526.6
Santa Rosa 8.0 62.0 91.0
Urbano 456.2 430.3 617.6
Drenaje
San Blas Atempa 358.6 294.6 421.3
Santa Rosa 6.4 49.6 72.8
Urbano 364.9 344.2 494.1
Energia eléctrica
San Blas Atempa 19,849.0 16,310.1 23,320.7
Santa Rosa 352.6 2,745.0 4,030.3
Urbano 20,201.6 19,055.1 27,350.9
Desechos sélidos
San Blas Atempa 2,704.1 2,222.0 3,177.1
Santa Rosa 48.0 374.0 549.1
Urbano 2,752.1 2,595.9 3,726.1

Fuente Elaboracion propia con base en el escenario programadtico; para agua potable se estima un consumo de 250 litros por
persona al dia, para drenaje se estima en un desalojo del 80% del agua consumida; para energia eléctrica se estima con base
en un consumo de 2,425 kWh por habitante al afio (SENER,2022); estimaciones del volumen de desechos sdlidos de 0.905
kgs por habitante (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2020).
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La siguiente tabla indica las necesidades de vivienda nueva por incremento de la poblacién y la

superficie requerida para usos habitacionales y para usos no habitacionales. La suma de estas

superficies da la demanda de suelo urbano en cada periodo. Las necesidades de vivienda nueva se

calculan a partir de la estimacion del incremento poblacional en cada periodo y la superficie

requerida

En 2053 se estima que la demanda de vivienda nueva sera de 3,009 viviendas, de las cuales 2,683 se

ubicaran en la cabecera municipal y 326 en las localidades cercanas a Santa Rosa. La superficie

habitacional requerida sera de 53.7 hectareas y 6.5 hectareas respectivamente, mientras que la

superficie no habitacional serd de 14.0 hectareas y 1.7 hectareas. En total el requerimiento de suelo

adicional urbano sera a 2053 de 67.7 hectareas en la cabecera municipal y 8.2 hectdreas en Santa

Rosa.

Tabla 50. Necesidades de vivienda nueva y suelo, 2020-2050

Area urbana

2020-28

Incremento
2028-38

Demanda vivienda nueva

2038-53

San Blas Atempa 867 734 1,082 2,683
Santa Rosa 15 124 187 326
Urbano 883 858 1,269 3,009

Suelo habitacional requerido Ha

San Blas Atempa 17.3 14.7 21.6 53.7

Santa Rosa 0.3 25 3.7 6.5
Urbano 17.7 17.2 25.4 60.2

Suelo no habitacional requerido Ha

San Blas Atempa 4.5 3.8 5.7 14.0

Santa Rosa 0.1 0.6 1.0 1.7
Urbano 4.6 4.5 6.6 15.7

Suelo Urbano requerido (Habitacional + No habitacional) Ha

San Blas Atempa 21.9 18.5 27.3 67.7

Santa Rosa 0.4 3.1 4.7 8.2
Urbano 22.3 21.6 32.0 75.9

Fuente: Elaborado con base en. estimaciones de vivienda con base en el promedio de ocupantes por vivienda; estimaciones
de suelo con base en la distribucion actual de suelo habitacional y mixto (suelo habitacional) y otros usos (suelo urbano).
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4. Modelo de Ordenamiento
Territorial

El presente Modelo de Ordenamiento Territorial tiene como objetivo establecer una planificacién
estratégica para el desarrollo sostenible y eficiente del municipio de San Blas Atempa En este modelo
se incluye la delimitacion de regiones funcionalesy la identificacion de zonas de sistemas de soporte,
asi como la propuesta de alternativas de optimizacién del territorio, con el fin de promover un

crecimiento ordenado, equitativo y sustentable.

4.1 Delimitacion de Zonas Funcionales

El municipio se caracteriza por poseer tres regiones distintas en su zona rural, cada una con
propdsitos especificos de conservacion y desarrollo. Estas regiones han sido identificadas como
Conservacion Agropecuaria, Proteccion Ecolégica, Polo de Desarrollo, y su delimitaciéon se basa en la
aptitud y vocacion de cada area.
Conservaciéon Agropecuaria: Esta region se destina principalmente a actividades agropecuarias que
promuevan la produccién de alimentos y recursos agricolas. Se busca mantener y mejorar las
practicas agricolas sostenibles, que permitan la utilizacion responsable de los recursos naturales,
minimizando los impactos negativos en el ecosistema circundante. Ademas, esta zona puede estar
sujeta a estrategias de desarrollo que impulsen la producciéon agricola de manera sostenible,
fomentando la diversificaciéon de cultivos y el uso eficiente del suelo.
Proteccion Ecoldgica: Esta region se caracteriza por su importancia para la conservacion de la
biodiversidad y la preservacion de ecosistemas naturales. Se establecen restricciones en las
actividades humanas que puedan comprometer la integridad de estos ecosistemas, como la
urbanizacion y la explotacion de recursos naturales. Su conservacién es fundamental para mantener
la salud ambiental, prevenir la pérdida de habitats y contribuir a la resiliencia de los sistemas
naturales frente al cambio climatico.
Polo de Desarrollo: Esta region se caracteriza por su enfoque en la promocion del bienestar
econdémico y social a través de actividades industriales estratégicas, formando parte integral de la
estrategia del Corredor Interocednico de Istmo de Tehuantepec. Situada en una ubicacién
estratégica, esta zona busca la diversificacion de sectores industriales clave, fomentando la
sostenibilidad ambiental y aprovechando una mano de obra local. Este polo industrial no solo
representa un motor econémico y un catalizador para el progreso sostenible de la regién, sino que
también contribuye significativamente a la vision y el desarrollo del Corredor Interoceanico de Istmo
de Tehuantepec.
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4.2 Zonas de soporte de Equipamiento y
Alternativas de Optimizacién

En el municipio, la gran mayoria de la poblacién cuenta con espacios publicos (85.9%),
principalmente en la cabecera municipal, seguida de Santa Rosa y Rancho el Llano. Sin embargo,
localidades cercanas como Nueva Creacion, Mateo Jiménez Ramos y Benito Judrez carecen de estos
espacios, a pesar de su proximidad. La educacién a nivel secundario y terciario presenta déficits,
especialmente en areas rurales como Santa Rosa, Rancho el Llano, Puente Madera y Tierra Blanca, lo
gue impulsa a los residentes a buscar educacién en municipios vecinos. En términos de salud, solo la
cabecera municipal ofrece servicios de primer y segundo nivel, dejando a las otras localidades con
instalaciones insuficientes. Ademas, la oferta limitada de mercados (solo dos) requiere que las
personas fuera de la cabecera y en Santa Rosa viajen para abastecerse adecuadamente.

Propuesta de Atencion de Dotacién de Espacio Publico.

Espacio Publico: A pesar de la cobertura casi total en equipamiento educativo para la poblacién
urbana, ciertas localidades cercanas como Nueva Creacion, Mateo Jiménez Ramos y Benito Juarez
carecen de estos espacios. Se propone establecer espacio publico

Propuesta de Atencion de Dotacion de Equipamiento.

Educacion: A pesar de la cobertura casi total en equipamiento educativo para la poblaciéon urbana,
La educacion a nivel secundario y terciario presenta déficits, especialmente en areas rurales como
Santa Rosa, Rancho el Llano, Puente Madera y Tierra Blanca, lo que impulsa a los residentes a buscar
educacién en municipios vecinos. Se propone establecer equipamientos de este tipo en la cabecera
municipal, particularmente sobre el eje de la carretera de San Blas Atempa.

Salud: Considerando que solo la cabecera municipal ofrece servicios de primer y segundo nivel,
dejando a las otras localidades con instalaciones insuficientes. Se sugiere la construccion de
equipamiento de ler en estas localidades de Santa Rosa, Rancho el Llano, Puente Madera y Tierra
Blanca. Con prioridad en la Localidad de Santa Rosa.

Abasto: Ademas, la oferta limitada de mercados (solo dos) requiere que las personas fuera de la
cabecera y en Santa Rosa viajen para abastecerse adecuadamente. Se recomienda la construccion
de mercados locales particularmente en San Rosa.

En resumen, a pesar de la alta cobertura de espacios publicos en el municipio, se requiere atencién
especifica para dotar de equipamiento basico o de ler nivel en educacién, salud, asi como de abasto
Las localidades con déficits en estos servicios deben ser priorizadas para reducir la necesidad de

desplazamientos y asegurar un acceso equitativo para toda la poblacion.
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Visén compartido de Dotacién de Equipamientos con Santo Domingo Tehuantepec.

El objetivo principal de la dotacién de equipamiento compartido entre San Blas Atempa y Santo

Domingo Tehuantepec es promover el desarrollo econémico y social sostenible en la regién,

aprovechando los recursos y las capacidades de ambas localidades. Esto se lograria mediante la

creacion de plan colaborativo que facilite la planificacion, financiamiento y gestién de equipamiento.

Este enfoque colaborativo permitiria a ambas localidades optimizar recursos, compartir costos y

aprovechar las sinergias para impulsar el desarrollo regional de manera efectiva y sostenible,

contribuyendo al crecimiento econémico y al bienestar de sus comunidades. Para el caso particular

de San Blas Atempa el equipamiento compartido se puede orientar sobre el eje de la Carretera de

San Blas Atempa y Huilotepec.

Mapa 31. Modelo de Ordenamiento Territorial del municipio de San Blas Atempa
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5. Objetivos, politicas y metas del
desarrollo urbano

5.1. Objetivos

5.1.1. Vision Municipal

San Blas Atempa se erige como una comunidad préspera y sostenible, logrando una delimitacion
territorial justa y certidumbre juridica, todo ello gracias a una eficaz cooperacion entre las
autoridades estatales y municipales en lo concerniente a sus limites territoriales con otros
municipios. La inclusién activa de la comunidad en este proceso ha fortalecido alin mas su capacidad
para alcanzar un desarrollo equitativo y sostenible, asegurando que sus habitantes participen
activamente en la preservacion de su entorno, promoviendo la armonia entre el crecimiento urbano
planificado y la preservacion de la vocacién agraria y ambiental del nucleo agrario. Destaca en el
desarrollo econémico sustentable, integrando el Polo de Desarrollo con la actividad local y
respetando el medio ambiente. La integracién metropolitana con Tehuantepec fortalece el bienestar,
y garantiza el acceso universal a servicios basicos y calidad en equipamiento y espacios publicos. Se
impulsa la produccion local y el acceso a mercados internacionales para productos agricolas y
artesanias, con especial enfoque en el mango y los tejidos de Rancho Llano. Implementa acciones de
ordenamiento territorial en el nucleo comunal para preservar la vocaciéon agraria y ambiental,
regulando el crecimiento urbano. Amplia la infraestructura de servicios basicos de energia eléctrica
y la promocién de un sistema integral de agua potable y alcantarillado, con una atencién especial en
la prevencion de la contaminacion de cuerpos de agua y la implementacion de tratamientos
eficientes de aguas servidas, para elevar la calidad de vida en el municipio. Asi mismo se articula un
sistema integral de manejo de los desechos sélidos municipales, contribuyendo asi al cuidado del
medio ambiente y la sostenibilidad. Estos esfuerzos son complementados por la gestién integral de
riesgos de desastres para reducir amenazas como incendios, inundaciones y deslaves, asegurando la

seguridad y resiliencia de la comunidad en coordinacién con las autoridades responsables.
5.1.2. Objetivo General

Fortalecer el desarrollo integral y sostenible del municipio de San Blas Atempa, mediante la
implementacion de politicas y acciones que promuevan la coordinaciéon y colaboraciéon entre
autoridades estatales y municipales, el impulso de la economia local, la proteccién del medio
ambiente, el mejoramiento de la infraestructura basica, la gestién integral de riesgos de desastres y
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la preservacion de la identidad cultural y agraria, para mejorar la calidad de vida de sus habitantes y

garantizar un futuro préspero y resiliente para la comunidad.

5.1.3. Objetivos Particulares

1. Facilitar el didlogoy la negociacién entre autoridades estatales y municipales con el propédsito
de definir la delimitacion de los limites territoriales de los municipios de San Blas Atempa y
sus zonas colindantes. Este proceso tiene como objetivo principal proporcionar certeza
juridica respecto a la jurisdiccion de cada autoridad municipal, al mismo tiempo que busca
implementar medidas en el nuicleo comunal. Estas acciones estaran dirigidas a abordar y
regular el crecimiento urbano no autorizado, garantizando el uso adecuado del suelo y

preservando la vocacién agraria y ambiental del nlicleo agrario.

2. Impulsar una colaboracién estratégica tripartita entre el Polo de Desarrollo, las actividades
econdmicas locales y la comunidad, con el fin de fomentar un desarrollo econémico
equitativo y sostenible en la region. Este objetivo busca fortalecer la integracion
metropolitana con Tehuantepec, creando un tejido armonioso que promueva la produccion
local y resalte la identidad cultural. Se otorgara un enfoque especial al cultivo del mangoy las
artesanias, generando oportunidades tangibles para los habitantes y preservando sus

tradiciones arraigadas en la comunidad.

3. Mejorar el equipamiento publico basico y los espacios publicos en el municipio,
principalmente los de educacion, salud, cultural, recreacién y deporte y abasto, ampliando su

cobertura y funcionalidad.

4, Promover y ampliar la infraestructura de servicios basicos para elevar la calidad de vida en el
municipio, abarcando la expansion de la cobertura del servicio de energia eléctrica y
fomentando un sistema integral de agua potable y alcantarillado, con énfasis en la prevencion
de la contaminacion de cuerpos de agua y el establecimiento de tratamientos eficientes de

aguas servidas.

5. Desarrollar un sistema integral de manejo de los desechos sélidos municipales que
comprendan el acopio, clasificacion, recolecciéon y disposicion de los desechos sélidos y su

reciclamiento.

6. Promover la gestién integral de riesgos de desastres (GIRD) para identificar los principales

riesgos que afectan el municipio, fortalecer la acciéon de las autoridades responsables en GIRD

y desarrollar acciones para reducir el impacto de desastres en las comunidades y colonias del

municipio, en particular en el tema de incendios, inundaciones, deslaves y contaminacion
ambiental.
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5.2. Politicas

El apartado de politicas del territorio constituye un pilar fundamental en la planificacién y gestiéon
del desarrollo urbano y rural para el municipio de San Blas Atempa. Estas politicas se disefiaron con
el propdsito de establecer un marco normativo y estratégico que promueva un crecimiento
equilibrado, sostenible y resiliente en todas las areas geograficas del municipio.

Ordenamiento Territorial y Gestion del Crecimiento Urbano: Esta politica busca establecer un marco
de didlogo y negociacion entre las autoridades estatales y municipales con el fin de definir de manera
clara los limites territoriales y jurisdicciones de San Blas Atempa y municipios aledanos, brindando
seguridad juridica. Ademas, se implementaran medidas especificas en areas del nicleo comunal
para regular y controlar el crecimiento urbano no autorizado, garantizando un uso adecuado del
suelo y preservando la identidad agraria y ambiental del nucleo agrario.

Desarrollo Econédmico y Colaboracion Regional: Esta politica tiene como objetivo impulsar el
desarrollo econémico sostenible en la regidn a través de una colaboracion estratégica entre el Polo
de Desarrollo, las actividades econémicas locales y la comunidad mediante la planificacion y
delimitaciéon adecuada, y a su vez impulsar la produccién local y facilitar el acceso a mercados
internacionales para productos agricolas y artesanias. Ademas de fortalecer la integracion
metropolitana entre San Blas Atempay Tehuantepec, fomentando una cooperacién coordinada para
lograr un desarrollo equitativo y armonioso en aspectos econdmicos, sociales y urbanos en ambas
localidades.

Mejora de Infraestructura y Calidad de Vida: Esta politica se enfoca en elevar la calidad de vida de la
comunidad de San Blas Atempa a través de la promocién y expansion de la infraestructura de
servicios basicos. Se busca garantizar una cobertura eléctrica mas amplia y eficiente, asi como
establecer un sistema integral de agua potable y alcantarillado para asegurar el acceso a recursos
esenciales y prevenir la contaminacion de cuerpos de agua. Ademas, se trabajara en el desarrollo de
un sistema completo para el manejo de desechos sdlidos, incluyendo su acopio, clasificacion,
recoleccion y disposicion adecuada, contribuyendo asi a la limpieza y sostenibilidad del entorno
municipal. En este contexto, también se promovera la mejora de equipamientos publicos y espacios
comunitarios. Se priorizard la ampliaciéon y enriquecimiento de instalaciones relacionadas con la
educacion, salud, recreacién, deporte y abasto, con el propdsito de aumentar su funcionalidad y los
beneficios que ofrecen a la poblacion local.

Resiliencia ante Desastres: Esta politica tiene como objetivo fortalecer la capacidad de la comunidad
de San Blas Atempa para enfrentar y recuperarse de manera efectiva frente a diversos tipos de
desastres naturales y antropogénicos. A través de la implementaciéon de medidas preventivas, de
preparacion y de respuesta, se busca reducir la vulnerabilidad de la poblacién y de la infraestructura
local ante situaciones de emergencia. Asimismo, se promovera la conciencia y la participacion de la
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comunidad en la gestion integral de riesgos, con el fin de minimizar el impacto de desastres,
preservar vidas, bienes y el entorno, y asegurar la continuidad de las actividades vitales en el

5.3. Estrategias

Las estrategias del desarrollo urbano representan un elemento esencial en el enfoque para alcanzar
un crecimiento sostenible, equitativo y eficiente en el municipio de San Blas Atempa y su zona
metropolitana. En esta parte, se presentan una serie de enfoques y acciones estratégicas disefiados
con el objetivo de orientar y configurar el futuro desarrollo urbano de la region.

Para las presentes estrategias se contempla las acciones a corto plazo para el afo 2028, mediano

plazo al 2038 y el largo plazo al 2053.
1. Delimitacién Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable

La estrategia "Delimitacion Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable" busca catalizar una gestién
territorial justa y equilibrada en el ambito municipal, integrando diversas lineas de accién. Esto
involucra la formacion de una comisién para coordinar la colaboracion entre municipios vecinos y la
firma de un convenio formal de redelimitacion de limites municipales para garantizar la certidumbre
juridica. También se busca controlar el crecimiento irregular en areas no destinadas para
asentamiento humano mediante la participacién del nidcleo comunal y autoridades en la definicion
de estrategias de ordenamiento territorial, la implementaciéon de mecanismos de control y
regulacion, asi como de aquellos que fomenten la ocupacidén planificada aunado a la promocién de
programas de desarrollo sustentable en zonas agricolas. Estas acciones buscan lograr una gestion

urbana mas sostenible y un uso adecuado del suelo en San Blas Atempa.

Lineas de Accidon

1.1 Fortalecimiento municipal con limites territoriales claros

1.1.1 Establecer una comisién compuesta por representantes del municipio de San Blas Atempa y
Comitancillo. Esta comision se encargara de coordinary facilitar las discusiones y negociaciones para

resolver el problema de la delimitacion de los limites territoriales.

1.1.2. Convenio de redelimitacion de limites municipales. Este esfuerzo conjunto se enfoca en la
creacion de un acuerdo formal que garantice la certidumbre juridica sobre la jurisdiccién de cada
autoridad municipal, promoviendo asi la transparencia y el entendimiento entre todas las partes

involucradas.
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1.2 Regulacion del crecimiento irregular en zonas no destinadas para asentamiento

humano

1.2.1 Establecer una mesa de trabajo con los comuneros y las autoridades locales para fomentar el
didlogo y la participaciéon ciudadana en la definicion de las estrategias de ordenamiento territorial

que plantea el PMDU.

1.2.2 Implementar mecanismos de control y regulacién para evitar la ocupacion irregular de tierras
comunales con fines urbanos, y establecer procedimientos claros para la autorizacion de proyectos

de desarrollo urbano.

1.2.3 Promover incentivos y programas de desarrollo sustentable para fomentar la agricultura y la
conservacion del medio ambiente en las zonas agricolas, buscando alternativas econémicas para los

comuneros y habitantes del nucleo agrario.

1.2.4 DisefAar mecanismos o instrumentos que fomenten la ocupacién planificada y sostenible de
areas con vacios urbanos o en tierra urbanizable programada en la localidad de San Blas Atempa,
promoviendo el desarrollo ordenado, la mitigacion de la especulacién y la mejora del abasto de

equipamiento y servicios urbanos, con el objetivo de impulsar el crecimiento ordenado
Metas

Corto Plazo (2028): Lograr la formacion de la comision intermunicipal en un plazo maximo de seis

meses desde la implementacién de la estrategia (julio de 2024).

Iniciar las discusiones y negociaciones para resolver la delimitacion de los limites territoriales en un

plazo no superior a nueve meses desde la creacién de la comisién (octubre de 2024).

Formalizar el convenio de redelimitacién de limites municipales dentro de un afno desde el inicio de

las negociaciones (julio de 2025).

Asegurar la aprobacion y ratificacion del convenio por parte de ambas autoridades municipales en

un plazo maximo de tres meses desde su formulacion (octubre de 2025).

Aprobacién por el Congreso del Estado convenio de redelimitaciéon de limites municipales para su

aplicacion, y haber completado la redelimitacién cartografica

Implementar medidas iniciales basadas en el convenio para fortalecer la certidumbre juridica y la

coordinacion intermunicipal en un plazo de seis meses desde la ratificacion (abril de 2026).

Instalar una mesa de trabajo con comuneros y autoridades locales para definir estrategias de

ordenamiento territorial que plantea en PMDU, y llevar a cabo al menos tres reuniones de la mesa de
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trabajo con la participacion de comuneros y autoridades locales antes del 31 de diciembre de 2028,

documentando los avances y conclusiones de cada reunién en actas de trabajo.

Implementar dos mecanismos de control y regulacion para prevenir la ocupacion irregular de tierras
comunales mediante la firma de un convenio de crecimiento entre autoridades municipales y el
nucleo comunal antes del 31 de diciembre de 2028, con la aprobaciéon y registro del convenio por

ambas partes, y la comunicacion de su entrada en vigor a la comunidad local.

Elaborar un plan preliminar para la creacién de un banco de tierra municipal en San Blas Atempa, el
cual incluira estrategias especificas para la ocupacion planificada y sostenible de areas con vacios
urbanos o tierra urbanizable programada. Este plan debera ser presentado ante las autoridades

municipales y recibir su aprobacién inicial antes del 31 de diciembre de 2028.

Habilitar y planificar el desarrollo urbano sostenible en un minimo de 10 hectareas de areas con
vacios urbanos o tierra urbanizable programada en San Blas Atempa, obteniendo la aprobacion
inicial de las autoridades municipales para el plan preliminar del banco de tierra antes de la fecha

»

limite establecida.

Establecer y poner en marcha al menos tres programas de desarrollo sustentable en las zonas
agricolas, abarcando un minimo del 50% de la tierra cultivable, dentro de los primeros doce meses

de laimplementacion de la estrategia (julio de 2024).

Mediano Plazo (2038):

Para el aino 2038, el municipio de San Blas Atempa aspira a reducir significativamente la ocupacién
irregular de tierras comunales con fines urbanos. Se estableceran mecanismos de control y
regulacion eficientes, con el objetivo de lograr una disminucién del 25% en la ocupacion irregular en
comparacién con los niveles de 2023. Ademas, se implementaran procedimientos claros para la
autorizacion de proyectos de desarrollo urbano, buscando aprobar el 90% de dichos proyectos de

manera eficiente y alineada con normativas ambientales.

Avanzar en la promocion y ejecuciéon dos programas de desarrollo sustentable en zonas agricolas
antes del 31 de diciembre de 2038, con evidencia de su implementacién y resultados medibles, tales
como la adopcidn de practicas agricolas sostenibles, la diversificacion de fuentes de ingresos para

comuneros y habitantes del nticleo agrario, y la preservaciéon del medio ambiente local.

Habilitar y planificar el desarrollo urbano sostenible en un minimo de 50 hectareas de areas con
vacios urbanos o tierra urbanizable programada en San Blas Atempa, obteniendo la aprobacién

inicial de las autoridades municipales para el plan preliminar del banco de tierra antes de la fecha

limite establecida.

Largo Plazo (2053):
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Mantener y fortalecer los mecanismos de control y regulacién para preservar la integridad de las

zonas no destinadas para asentamientos urbanos.

Consolidar programas de desarrollo sustentable en zonas agricolas, promoviendo alternativas

econdmicas y la conservacién del medio ambiente a largo plazo.
2. Fomento de Desarrollo Sostenible y Colaboracion Regional

La estrategia "Desarrollo Integral y Sostenible en San Blas Atempa" busca fomentar un enfoque
multisectorial que impulse el crecimiento equitativo de la regién. Se propone la creacién de un
programa integral que fomente lainnovacién en la agroindustria, facilite lainversion en la fabricacion
de equipos de transporte, implemente parques edlicos y coordine con el Polo de Desarrollo local.
Ademas, se promovera la formacion de la fuerza laboral y se implementara un sistema de monitoreo
y evaluacion. Paralelamente, se elaborara un Plan Maestro para el Polo de Desarrollo con una visién
de gestidn sustentable y se optimizara el transporte publico en la zona para mejorar la movilidad.
Para fortalecer la economia local, se empoderara a los productores locales a través de asesoramiento
técnico y certificacion de productos, y se creara un espacio de promocién y venta. En términos de
desarrollo metropolitano, se establecera una comisidon para coordinar la integracién entre
municipios, se elaborara un programa de desarrollo urbano metropolitano y se impulsara la
infraestructura urbana compartida y la coordinacién en la provisiéon de servicios publicos. Estas

acciones buscan promover un desarrollo multisectorial y sostenible en San Blas Atempa y la region.

Lineas de Accidn

2.1 Desarrollo Multisectorial y Sostenible en San Blas Atempa

2.1.1 Establecer un programa integral que promueva la innovacion y el desarrollo en multiples
sectores estratégicos en el Polo de Desarrollo, incluyendo, pero no limitado a, eléctrica y electrénica,
semiconductores, automotriz (especialmente en el ambito de la electromovilidad), autopartes y
equipo de transporte, dispositivos médicos, farmacéutica, equipo de generacion y distribuciéon de
energia eléctrica enfocado en energias limpias, maquinaria y equipo, tecnologias de la informacién
y la comunicacion, metales y petroquimica, ademas de la agroindustria. Este programa integral
comprendera la promocion de la innovacion en cada uno de estos sectores, facilitara la inversion en
proyectos clave, fomentara la formacién de la fuerza laboral especializada y establecera un sistema
de monitoreo y evaluacién para impulsar el crecimiento sostenible de estos sectores en San Blas
Atempa.

2.1.2 Establecer una Oficina de Vinculacion del Polo de Desarrollo en San Blas Atempa una entidad
publica que facilitaria la colaboracion entre el Polo de Desarrollo y los actores regionales y locales.

Esta oficina estaria compuesta por un equipo de vinculacién, respaldados por un Consejo Asesor de
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la Secretaria de Desarrollo Econédmico del Estado de Oaxaca. Dependeria directamente de esta
Secretaria y recibiria un presupuesto asignado para sus operaciones, incluyendo recursos humanos,
tecnolégicos y de comunicacién. Su objetivo seria identificar oportunidades de proyectos conjuntos,
coordinar recursos, promover la cooperacion interinstitucional y asegurar la alineaciéon de iniciativas
para impulsar el desarrollo sostenible en la comunidad de San Blas Atempa.

2.1.3. Crear un Plan Maestro del Polo de Desarrollo bajo la figura de Poligono de Actuacion con una
vision de Gestion Sustentable que tenga como objetivo principal guiar el desarrollo equilibrado y
responsable del polo. Este plan integral contemplara la gestion adecuada del agua, la gestion de
residuos soélidos, la proteccion ambiental y establecera lineamientos para la distribuciéon de usos del
suelo, laintegracion de vialidades y otros aspectos relevantes para garantizar un desarrollo sostenible
y sustentable en la zona.

2.1.4 Establecer un plan de acciéon para optimizar el transporte publico en la zona particularmente en
la Carretera Federal Nol185 Salina Cruz-Juchitan de Zaragoza, asegurando rutas eficientes que
conecten las localidades cercanas al Polo de Desarrollo de San Blas Atempa y Santo Domingo
Tehuantepec. Esto facilitara la movilidad de los habitantes y el acceso a oportunidades laborales,

educativas y recreativas.

2.2 Empoderamiento y Competitividad de Productores Locales en San Blas Atempa

2.2.1 Apoyar a los productores locales, brindandoles asesoramiento técnico, capacitacion y acceso a
recursos para mejorar sus practicas agricolas y artesanales. El gobierno municipal podria
desempeniar un papel activo al brindar asesoramiento técnico y recursos locales, mientras que el
gobierno estatal podria respaldar estas iniciativas con recursos financieros adicionales y programas
de capacitacion a nivel regional. Las ONG también pueden ser valiosas al proporcionar experiencia
técnica y acceso a redes de apoyo.

2.2.2. Implementar programa de certificacion y etiquetado que garanticen la calidad y origen de los
productos locales, lo que puede incrementar su valor en el mercado internacional. Para garantizar la
credibilidad y eficacia del programa de certificacion, el municipio podria colaborar con entidades
externas como instituciones de educacién superior, organizaciones no gubernamentales (ONGC) o
entidades gubernamentales a nivel estatal o federal que tengan experiencia en certificacion y
etiquetado de productos. Estas entidades pueden proporcionar asesoramiento técnico y apoyo en la
implementacion.

2.2.3 Establecer un espacio fisico en San Blas Atempa dedicado exclusivamente a la promocién y
venta de productos agricolas, artesanales y otros productos locales. Este espacio funcionara como un
mercado o feria permanente donde los productores locales pueden exhibir y vender sus productos

directamente a los consumidores.
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2.3 Fortalecimiento Intermunicipal con territorios integrados

2.3.1 Crear una comision con el propédsito de coordinar y promover la integracion metropolitana entre
los municipios de Salina Cruz, San Blas Atempa, San Pedro Huitepec, Santa Maria Mixtequillay Santo
Domingo Tehuantepec, siguiendo las directrices del Articulo 64 de la Ley de Ordenamiento y
Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca. Esta comisidon sera responsable de negociar y establecer
acuerdos de coordinacion, que abarcaran la definicion de proyectos a largo plazo, financiamiento,
obras de infraestructura, regulaciones urbanas y programas de movilidad, entre otros aspectos, para
promover el desarrollo metropolitano integral y sostenible.

2.3.2 Desarrollar e implementar un Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de
Tehuantepec en conformidad con el marco legal establecido en el capitulo cuarto de la Ley de
Ordenamiento y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca, para proporcionar una guia estratégica y
planificada para el desarrollo sostenible de la regién, incluyendo medidas de planeacién y regulacién
de los asentamientos humanos, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de la poblacién y
garantizar un desarrollo urbano adecuado en la zona metropolitana.

2.3.3 Creacion de un fondo financiero estratégico y sostenible que se enfoque en el desarrollo y
mejora de la infraestructura urbana dentro de una zona metropolitana de Tehuantepec. Este fondo
podria establecerse bajo una figura legal adecuada y seria administrado por una entidad
gubernamental o autoridad metropolitana. La toma de decisiones sobre el uso de los fondos se
llevaria a cabo de manera participativa, con la participacion de representantes municipales y otros
actores clave. Se priorizarian proyectos de infraestructura que se alineen con los objetivos de
desarrollo sostenible de la regidn, y se promoveria la transparencia, la rendicién de cuentas y la
participacion ciudadana en todo el proceso.

2.3.4 Desarrollar un plan estratégico de coordinacién intermunicipal para la provision de servicios y
equipamientos publicos, el cual incluya la identificacién de necesidades compartida, con prioridad

de colaboracién con el municipio de Santo Domingo Tehuantepec.
Metas

Corto Plazo (2028): Establecer formalmente la Comision de Coordinacion Metropolitana, que incluya

a representantes de todos los municipios involucrados, y llevar a cabo al menos dos reuniones de

coordinacion efectiva en el primer afio de su creacién.

Elaboracion del Programa de Desarrollo Urbano Metropolitano, con la identificacion de areas
prioritarias de actuacion y la participacion de la comunidad en la recopilacion de datos y evaluacion

de necesidades.

Aprobar oficialmente el Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de Tehuantepec,

que defina una vision compartida y objetivos estratégicos para el desarrollo sostenible de la regién.
136



Lograr la aprobacién y establecimiento del Fondo Metropolitano de Obras de los municipios que
integran la zona metropolitana de Tehuantepec, con un presupuesto inicial de fondos estatales y
municipales destinado a financiar por lo menos 3 proyectos de infraestructura clave en la zona

metropolitana.

Mejorar la prestacion de servicios publicos mediante la optimizacion de la eficiencia de tres areas
clave, logrando un incremento del 30% para el aino 2028. Paralelamente, se trabajara en proyectos
de infraestructura compartida, como centros de salud y parques, en colaboraciéon con el municipio
de Santo Domingo Tehuantepec. Ademas, se garantizara que el 50% del personal involucrado en la

prestacion de servicios reciba capacitaciéon especializada para mejorar su desempefio.

Identificar a un grupo inicial de 50 productores locales en San Blas Atempa y proporcionarles
asesoramiento técnicoy capacitacidn en practicas agricolas y artesanales mejoradas. Ademas, iniciar
el disefio y desarrollo del programa de certificacion y etiquetado para productos locales,
estableciendo los criterios de calidad y origen. También, iniciar la planificacién y busqueda de un

espacio fisico para la promocion y venta de productos locales en la comunidad.

Establecer al menos un espacio fisico dedicado a la promocion y venta de productos locales en la

comunidad, logrando la participaciéon de al menos 30 productores en su apertura.

Para fines de 2028, implementar plenamente el Programa integral de promociény fomento del Polo
de Desarrollo en San Blas Atempa, ejecutando al menos el 30% de las iniciativas delineados en el
programa. Asimismo, asegurar que la Oficina de Vinculaciéon haya establecido colaboraciones y
alianzas efectivas con al menos 15 actores regionales y locales, lo que resultara en la identificacion y

planificacion conjunta de proyectos y recursos.

Desarrollar y poner en marcha un Plan Maestro del Polo de Desarrollo en San Blas Atempa, con una
vision de Gestion Sustentable, que incluya la creacién de un marco integral y estratégico que guie el
desarrollo y la operacion del polo de manera equilibrada y responsable. Este Plan Maestro debera ser
aprobado y respaldado por al menos el 80% de los actores clave, tanto gubernamentales como de la
comunidad, y se medira su éxito a través de indicadores especificos, como la implementaciéon
efectiva de practicas de sostenibilidad, la inversion en infraestructura verde y el seguimiento

continuo de su implementacion

Iniciar la ejecucién de al menos tres proyectos de movilidad sustentable en el entorno urbano de la
zona metropolitana de Tehuantepec en particular de la Carretera Federal Nol185, mejorando la

accesibilidad y la eficiencia del transporte publico.

Iniciar la ejecucién de obras de infraestructura compartida para el manejo y disposicion integral de
Residuos Solidos y el tratamiento de aguas residuales en los municipios de Santo Domingo

Tehuantepec Establecer un calendario especifico de proyectos y asegurar que al menos el 50% de
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las obras estén en funcionamiento para el afio 2053, como parte de un plan regional de desarrollo

sostenible y mejora ambiental.

Mediano Plazo (2038)

Se orientaran los esfuerzos hacia el desarrollo sostenible, apuntando a que el 70% de los servicios y
equipamientos publicos operen con fuentes de energia renovable. La cobertura universal de servicios
esenciales se elevara al 95%, consolidando la colaboracién intermunicipal, y se implementaran
medidas de resiliencia ante desastres naturales en tres proyectos de infraestructura critica para

fortalecer la seguridad de la region.

Aumentar la productividad de los 50 productores locales capacitados en un 25% en comparacion

con los niveles de produccion registrados en 2028.

Lograr la certificacion y etiquetado de al menos el 50% de los productos locales, asegurando la

conformidad con los criterios de calidad y origen establecidos.

Ejecutar el 60% de las iniciativas delineadas en el Programa Integral de Promocién y Fomento,
evaluando el impacto a través de indicadores especificos como el aumento en la participacion

comunitaria y el crecimiento econémico en sectores clave.

Establecer colaboraciones y alianzas efectivas con 30 actores regionales y locales a través de la
Oficina de Vinculacion, promoviendo la identificacion y planificaciéon conjunta de al menos 10

proyectos y recursos.

Largo Plazo (2053): Alcanzar una completa integracion metropolitana que promueva una

distribucién equitativa de recursos y oportunidades entre los municipios involucrados.

Consolidar el Polo de Desarrollo con una ocupacion minima del 80% de su superficie habilitada para
actividades industriales y comerciales complementarias, que incluyan una variedad de sectores, con
el propdsito de generar empleo y aumentar los ingresos de las comunidades de San Blas Atempa.
Asimismo, se busca que la expansion de estas actividades contribuya al aumento de los ingresos
municipales a través de impuestos locales, como el predial, autorizaciones de construccion, licencias

de uso de suelo, y licencias de funcionamiento, entre otros mecanismos.
3. Optimizacion Integral de Equipamiento y Espacios
Publicos

La estrategia de Optimizacion Integral de Equipamiento y Espacios Publicos se enfoca en la gestiéon
y construccion de equipamiento esencial, como educacion, salud y abasto de 1er nivel, priorizando

las localidades de Santa Rosa, Rancho el Llano, Puente Madera y Tierra Blanca. Ademas, se planea la
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construccion de un Centro de Desarrollo Comunitario multifuncional en San Blas Atempa, destinado
a promover la cultura, salud, educaciéon y economia local, fortaleciendo la cohesién comunitaria.
También se proyecta un Centro Integral de la Mujer en San Blas Atempa, con servicios y programas
de empoderamiento para mujeres. Para aprovechar espacios de predios vacios o subutilizados, se
implementaran sistemas de actuaciéon adecuados, especialmente en areas deficitarias y a lo largo de

la Carretera de San Blas Atempa y Huilotepec.

Lineas de Accidn

3.1 Dotacion de Equipamiento y Espacio Publico en zonas con rezago municipal

3.1.1 Gestion y construccion de espacio publico y equipamiento de educacion, salud y abasto de ler
nivel con prioridad en la localidad de Santa Rosa, Rancho el Llano, Puente Madera y Tierra Blanca.
3.1.2 Construccion de un Centro de Desarrollo Comunitario de Funcion Multiple en San Blas Atempa,
que combinara diversas funciones clave en un solo lugar. Este centro incluira areas culturales y
recreativas, instalaciones de salud y bienestar, espacios educativos y de capacitaciéon, un centro
artesanal para exhibir y vender productos locales, asi como espacios comunitarios para reuniones y
actividades. La iniciativa busca maximizar la eficiencia de recursos y el uso del espacio, promoviendo
la cultura, la salud, la educacion, y la economia local, y contribuyendo al enriquecimiento y cohesion
de la comunidad

3.1.3 Construccion de un Centro Integral de la Mujer en localidad de San Blas Atempa como un
espacio dedicado a empoderar, apoyar y brindar recursos a las mujeres de la comunidad. Este centro
contaria con areas de asesoramiento psicoldgico y legal, servicios de salud especificos para mujeres,
programas de capacitacion y formaciéon en habilidades laborales, asi como actividades de
sensibilizacion y empoderamiento, mismo que se pudiese localizar al oriente de la cabecera
municipal, ya sea en la Carretera San Blas Atempa o en la calle Coronel Francisco Cortes,
considerando que tiene una ubicacidon estratégica para asegurar la accesibilidad, visibilidad,
seguridad y sinergia con otros servicios, lo que contribuiria al éxito y efectividad de este importante
espacio dedicado a empoderar y apoyar a las mujeres de la comunidad.

3.1.4 Implementar sistemas de actuacion adecuados para desarrollar equipamiento en areas baldias
o subutilizadas, con un enfoque especial en las zonas de atencion prioritaria debido a déficits,
incluyendo la Carretera de San Blas Atempa y Huilotepec. Estos sistemas permitiran la dotacion y
construccion de estos espacios a través de mecanismos de cooperacion que involucren la aportaciéon
de suelo y la construccion de forma compartida entre la comunidad local o iniciativa privada y las
autoridades municipales.

3.1.5 Mejorar las instalaciones, equipamiento y servicios médicos del Centro de Salud de la Cabecera

Municipal, incluyendo la contratacién y capacitacion de personal, la incorporacién de tecnologia, la
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promocion de la salud en la comunidad y la busqueda de alianzas estratégicas, con el fin de
garantizar un acceso a la atencién médica de calidad y mejorar el bienestar de la poblaciéon local a
través de una atencion médica mas efectiva y eficiente.

3.1.6 Gestidon y construccion de un centro integral de adicciones La accién es una iniciativa integral
que tiene como propdsito abordar de manera efectiva y comprensiva el problema de las adicciones
en nuestra comunidad. A través de una evaluaciéon exhaustiva de las necesidades locales y la
planificacion de un centro especializado, esta accién busca proporcionar un espacio dedicado al

tratamiento, apoyo y rehabilitacion de individuos y familias afectados por sustancias adictivas.
Metas

Corto Plazo (2028): Completar la construccion y equipamiento de dos espacios publicos en las

localidades prioritarias (Santa Rosa, Rancho el LIano, Puente Madera y Tierra Blanca) antes de finales
de 2028.

Asegurar la accesibilidad y utilizacion activa de estos espacios por parte de la comunidad,
registrando al menos 1000 visitas mensuales.

Iniciar la construcciéon del Centro de Desarrollo Comunitario antes de finales de 2028, alcanzando un
progreso del 30% en su ejecucion.

Obtener la participacion activa de al menos 50 residentes locales en las actividades y programas
ofrecidos en el centro durante el primer afio de operacion.

Iniciar la construccion del Centro Integral de la Mujer antes de finales de 2028.

Registrar la participacion de 200 mujeres en los programas de capacitacion y asesoramiento durante
el primer afno de operacion.

Establecer sistemas de actuacion para el desarrollo de equipamiento en dos areas baldias o
subutilizadas, en colaboracion con la comunidad local o iniciativa privada, antes de finales de 2028.
Realizar mejoras tangibles en las instalaciones del Centro de Salud de la Cabecera Municipal,
incluyendo la incorporacion de al menos una nueva tecnologia y la contratacion de personal
adicional, antes de finales de 2028.

Aumentar la satisfaccion del usuario en un 15% a través de encuestas de retroalimentacion.

Iniciar la gestion y planificacion del Centro Integral de Adicciones antes de finales de 2028,
asegurando la identificacion de un terreno adecuado y la planificacién detallada del centro.
Obtener la aprobaciéon de al menos el 70% de la comunidad para la implementacion del centro a
través de reuniones y consultas publicas.

Mediano Plazo (2038): El Centro Integral de la Mujer en San Blas Atempa brindara asesoramiento

psicolégico y legal, servicios de salud especificos para mujeres, y programas de capacitacion para al

menos 100 mujeres de la comunidad.
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Se completaran las construcciones de equipamiento de educacion, salud y abasto de ler nivel en las
localidades mencionadas, garantizando el acceso a servicios de calidad para al menos el 90% de la

poblacion en estas areas.

El Centro de Desarrollo Comunitario de Funcién Multiple en San Blas Atempa estara operando
plenamente, ofreciendo una amplia gama de servicios culturales, de salud, educativos y econémicos,

beneficiando a mas de 500 residentes locales.

Funcionamiento de cuatro proyectos de equipamiento en areas baldias o subutilizadas, a lo largo de
la Carretera de San Blas Atempa y Huilotepec, con el objetivo de transformar estos espacios en
recursos Utiles para la comunidad, beneficiando directamente a un minimo de 400 residentes

locales.

Lograr que el Centro Integral de Adicciones esté completamente construido y operativo, ofreciendo
tratamiento y rehabilitaciéon para al menos 100 individuos y familias afectados por adicciones

anualmente para 2038.

Establecer alianzas con al menos dos organizaciones nacionales de salud mental para proporcionar

apoyo técnico y compartir buenas practicas.

Establecer un sistema de telemedicina operativo en el Centro de Salud para permitir consultas

virtuales con al menos 100 pacientes por semana a partir de 2028.

Completar la modernizacion de al menos el 50% de las instalaciones del centro de salud, incluyendo
la renovacién de areas criticas como consultorios médicos, salas de espera, laboratorios y bafos, de

acuerdo con un plan de modernizaciéon y un presupuesto previamente establecidos.

Mantener una tasa de éxito de rehabilitacién del 70% o superior entre los pacientes tratados en el

centro para 2038.

Mantener la capacidad de atenciéon del Centro de Salud, asegurando una tasa de crecimiento

sostenible de al menos el 3% anual.

Implementar un sistema de registro médico electréonico que abarque al menos el 95% de los registros

de pacientes para 2038.

Ampliar la capacidad de atencién de telemedicina en el Centro de Salud para atender a al menos el

30% de la poblacién de la cabecera municipal en 2038.
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4. Mejora de Infraestructura eléctrica y manejo de aguas
servidas y residuos solidos

La estrategia de "Mejora de Infraestructura eléctrica y manejo de aguas servidas y residuos sélidos"
se centra en el desarrollo de energia sostenible, la gestion de aguas residuales y la eficiente gestion
de residuos sdlidos. Esto implica la instalacion de energia renovable, como paneles solares, y
programas de eficiencia energética, la construccion de sistemas de alcantarillado y la colaboracion
intermunicipal para el tratamiento de aguas residuales, ademas de la implementacién de programas
de gestion integral de residuos sdlidos, reciclaje y el cierre de vertederos clandestinos. El objetivo es

mejorar la calidad de vida de la comunidad, proteger el entorno y fomentar la sostenibilidad.

Lineas de Accidn

4.1 Desarrollo Energético Sostenible para Zonas con Déficit de Abasto de Luz

4.1.1 Disefar e Implementar un programa que tiene como objetivo diseAar sistemas de generaciéon de
energia basados en fuentes renovables que se adapten a las condiciones locales, con especial énfasis
en la atencién de localidades rurales que experimentan un déficit de abasto de luz. La iniciativa busca
mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales y contribuir a la sostenibilidad ambiental. Esto
podria incluir la instalacion de paneles solares fotovoltaicos para la generacién de energia solar. Para
llevar a cabo esta accién, se propone aprovechar el Proyecto de Eficiencia y Sustentabilidad
Energética en Municipios (PRESEM) impulsado por la Sener y respaldado con recursos del Banco
Mundial, contemplando la instalaciéon de paneles solares fotovoltaicos y otros sistemas de energia
renovable como parte de las soluciones. Lo anterior en coordinacion de la Secretaria del Medio
Ambiente, Biodiversidad, Energias y Desarrollo Sustentable del Estado de Oaxaca, el municipio a
través de sus agencias.

41.2 Implementar un "Programa de lluminacion Eficiente". Este programa se centraria en la
instalacion de iluminaciéon LED de alta eficiencia en lugares publicos clave, como calles principales,
parques y edificios municipales. Este programa seria gestionado y ejecutado por las autoridades

municipales en colaboraciéon con empresas especializadas en iluminacion eficiente.

4.2 Gestion Sostenible de Aguas Residuales en la Cuenca del Rio Tehuantepec

4,21 Construir red de alcantarillado de aguas residuales que abarque las areas que requieren
infraestructura, con prioridad en las localidades de Loma Bonita, Monte Grande, Shabaconde, Caja
Vieja (Giugo Viejo), Paraje Gu y Rancho Paraiso) Comun (Bioongo) y Colonia Mateo Jiménez Ramos

Cruz Mojén, Colonia Xhavia, Nizarindani y El Huamuchal (Los Vegas)
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4.2.2 Establecer un sistema de comparticion de infraestructura de colectores con el municipio de
Santo Domingo Tehuantepec, con el objetivo de integrarlos en una red de proyecto conjunta para la
captacion de descargas en una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR). Este sistema
operaria a través de acuerdos de colaboracion entre los dos municipios, donde se definirian
responsabilidades, costos compartidos y procedimientos para la operaciéon y mantenimiento de la
infraestructura compartida. La PTAR seria construida y gestionada de manera conjunta, asegurando
asi un manejo eficiente de las aguas residuales de ambas localidades y reduciendo el impacto

ambiental en la regiéon

4.2.3 Establecer y operar una planta de tratamiento de aguas residuales de forma colaborativa con el
municipio de Tehuantepec, con el propdsito de abordar de manera conjunta el tratamiento de las
aguas residuales de ambas localidades. Esta iniciativa implicaria la creaciéon de un acuerdo formal
entre los dos municipios, donde se definirian las responsabilidades compartidas en la construccion,
operacion y mantenimiento de la planta. Ademas, se establecerian mecanismos de financiamiento y
supervision conjunta para garantizar un tratamiento eficaz de las aguas residuales, reduciendo asi el

impacto ambiental y promoviendo la gestiéon sostenible del recurso hidrico en la regién

4.2.4 Implementar un Programa de Recuperacion del Rio Tehuantepec en colaboraciéon con el
municipio de Tehuantepec, con el objetivo de revitalizar y conservar este importante recurso hidrico
en la region. El programa comprenderia una serie de acciones coordinadas, como la limpieza y
descontaminacién del rio, la restauracién de sus margenes y areas circundantes, la creaciéon de
espacios publicos a lo largo de su curso, y la promocién de practicas sostenibles de manejo del agua

por parte de la comunidad local.
Metas

Corto Plazo (2028): Instalar paneles solares fotovoltaicos en al menos el 20% de los hogares de las

localidades rurales y periurbanas con déficit de abasto de luz.
Reemplazar el 20% de las luminarias publicas con tecnologia LED en areas clave del municipio.
Construir el 50% de la red de alcantarillado en las areas urbanas que requieren tratamiento.

Realizar tres campanas de limpieza y recuperacion de la ribera del Rio Tehuantepec durante el aifo
2028, involucrando a la comunidad local, organizaciones ambientales y voluntarios para eliminar
desechos sélidos, vegetacion invasiva y otros elementos que contribuyan a la contaminacion y

degradacion del rio.

Establecer y operar una planta de tratamiento de aguas residuales conjuntamente con el municipio
de Tehuantepec para el procesamiento y tratamiento adecuado de al menos el 70% de las aguas
recolectadas a través de colectores para el afio 2028. Esta meta garantizara un impacto significativo

143



en la reduccidon de la contaminacién del agua del Rio Tehuantepec y una gestién mas efectiva de las

aguas residuales en la region.

Mediano Plazo (2038):

Lograr que el 70% de los hogares en las localidades rurales y periurbanas cuente con paneles solares

fotovoltaicos.
Alcanzar la sustitucion del 100% de las luminarias publicas por tecnologia LED en todo el municipio.
Completar el 80% de la construccién de la red de alcantarillado, en zonas con déficit

Compartir la infraestructura de colectores con el municipio de Santo Domingo Tehuantepec,
logrando una colaboracion efectiva y un acuerdo operativo para la integracién de colectores y el
transporte de aguas residuales a una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales compartida. El 80%

de la infraestructura de colectores debe estar operativa y compartida para el afio 2038.

Reducir al menos en un 30% los niveles de contaminacién del Rio Tehuantepec, medida en términos
de la calidad del agua, la cantidad de desechos sélidos en sus orillas y la revitalizacién de los

ecosistemas riberefios, para el ano 2038.

Largo Plazo (2053)

Completar la integracion de la infraestructura de colectores con el municipio de Santo Domingo
Tehuantepec, asegurando que el 90% de los colectores estén operativos y compartidos, y que las
descargas de aguas residuales se redirijan eficazmente a la Planta de Tratamiento de Aguas

Residuales compartida.

Haber logrado avances notables en la implementacion del Programa compartido para la
recuperacion del Rio Tehuantepec, con la reduccion exitosa de al menos el 80% de la contaminacion
en puntos criticos previamente identificados, la restauracion completa de las areas riberefias
degradadas y la consolidacion de practicas sostenibles arraigadas en la cuenca, involucrando
activamente a la totalidad de la comunidad local en actividades de conservacion y restauracion

ambiental.
5. Circulacion Sostenible de Residuos Soélidos

La estrategia "Circulaciéon Sostenible de Residuos Sélidos" tiene como objetivo transformar la gestion
de residuos en el municipio mediante tres lineas de accién clave. En primer lugar, se busca establecer
un Programa Integral de Gestién de Residuos Sdélidos y un Reglamento que regule eficazmente su
manejo. En segundo lugar, se pretende mejorar la infraestructura y la recoleccion de residuos,
incluyendo la construccion de una estacidon de seleccion y la implementaciéon de un sistema de

recoleccion eficiente. Ademas, se promovera la disposicion adecuada de residuos a través de un
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proyecto conjunto de Relleno Sanitario con el municipio de Santo Domingo Tehuantepec. Por tltimo,
se fomentara el reciclaje y se clausuraran vertederos ilegales, como el que se encuentra al sur del
municipio. Esta estrategia busca mejorar la sostenibilidad ambiental y la gestion eficiente de los

residuos sélidos en el municipio.

Lineas de Accidn

5.1 Desarrollo de Programa Integral de Gestion de Residuos Solidos

5.1.1 Disefiar y poner en marcha un Programa Municipal de Gestion de Residuos Integral que tenga
como objetivo principal la gestion adecuada de los residuos sélidos en el municipio. El programa se
enfocaria en la reduccion, reutilizacion, reciclaje y disposicién final responsable de los residuos,

abordando tanto los residuos orgdnicos como los inorgdanicos.

5.1.2 Elaborar un Reglamento de Prevencion, Valorizaciéon y Gestion Integral de Residuos Sélidos
municipal, que abarcaria nhormativas para la separaciéon en origen, disposicion final responsable,
recoleccion y transporte de residuos, gestion de residuos peligrosos, sanciones por incumplimiento,

promocion de practicas sostenibles, educacién ambiental y sistemas de monitoreo y evaluacién
5.2 Infraestructura, Recoleccién y Disposicion Eficiente de Residuos

5.2.1. Construccién de una estacion de seleccion de residuos sélidos en punto estratégico de la
cabecera municipal y establecer puntos de recoleccion selectiva en localidades rurales, en
colaboracion con empresas privadas interesadas en invertir en infraestructura de manejo de residuos

y reciclaje.

5.2.2 Implementar un sistema de recoleccién de desechos sdlidos eficiente y regular, que tenga en
cuenta la distribuciéon geografica y las necesidades de la poblaciéon con prioridad en la cabecera
municipal. Para implementar un sistema de recolecciéon de desechos sélidos eficiente y regular, se
podria considerar la creacion de un organismo operador intermunicipal que coordine la gestion de
residuos sdlidos en la region. Este organismo podria operar mediante la concesion de servicios a
empresas especializadas en la recoleccion y disposiciéon de residuos, asegurando que se cumplan los
estandares de eficiencia y calidad del servicio. Ademas, se podria incrementar el nimero de unidades
de limpieza y rutas de recoleccidon para garantizar una cobertura adecuada en toda la zona
metropolitana. La coordinacién intermunicipal permitiria optimizar recursos y compartir costos,

contribuyendo a la eficiencia del sistema.
5.2.3 Integrar y operar un proyecto conjunto de Relleno Sanitario con Santo Domingo Tehuantepec.

Esto implica la adquisicion de terreno adecuado, disefio y construcciéon de las instalaciones,

obtencién de permisos, implementacion de un sistema de gestion de residuos eficiente, monitoreo
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continuo de la operacion, participacién comunitaria y comunicacion transparente, con el objetivo de

gestionar de manera segura y sostenible los residuos sélidos en la region.
5.3 Promocion de Reciclaje y Cierre de vertederos ilegales

5.31 Fomentar el reciclaje y la valorizacion de los residuos sélidos reciclables, estableciendo
mecanismos para su recolecciéon selectiva y su posterior procesamiento y comercializacién. Para
fomentar el reciclaje y la valorizacién de residuos sélidos reciclables, se implementara un programa
integral. Esto puede incluir la Cabecera Municipal y zonas urbanas de alta actividad comercial e
industrial. Estas areas suelen ser las principales fuentes de residuos reciclables y, por lo tanto, ofrecen

un punto de partida efectivo para la puesta en marcha del programa integral de reciclaje.

5.3.2 Clausurar tiraderos clandestinos al cielo abierto como el al sur del municipio a un costado del
rio Tehuantepec. Este proceso implicaria la identificacion, notificacion y exigencia de cierre
inmediato a los responsables, respaldado por medidas legales y judiciales si fuera necesario, ademas
de buscar colaboraciéon con entidades gubernamentales especializadas para garantizar la
eliminacion de los impactos negativos en la salud y el medio ambiente, todo de acuerdo con las leyes
y regulaciones ambientales correspondientes. Para garantizar que el tiradero a cielo abierto no se
siga utilizando una vez clausurado, se implementaran medidas como la instalacién de barreras
fisicas, vigilancia regular, imposicion de sanciones legales, restauraciéon del sitio con tierra y
vegetacion, involucramiento de la comunidad en la vigilancia, coordinacién con autoridades locales

y campanas de educacion.
Metas

Corto Plazo (2028): Implementar y poner en marcha el 50% de las iniciativas del programa Municipal

de Gestion de Residuos Integral, logrando una reduccién del 15% en la cantidad de residuos sélidos

enviados a vertederos en comparacion con el nivel registrado en 2023.

Elaborary promulgar el reglamento municipal, asegurando su cumplimiento por al menos el 70% de

la poblaciéon y las empresas del municipio.

Realizar al menos cinco campafias educativas sobre separacién en origen y disposicion final

responsable, alcanzando la participacion del 80% de los residentes.

Completar la construccion de la estacion de seleccién y establecer cinco puntos de recolecciéon

selectiva en al menos tres localidades rurales.

Garantizar la participacion de cinco empresas privadas interesadas en invertir en infraestructura de

manejo de residuos y reciclaje.
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Establecer el sistema de recoleccion de desechos sélidos, cubriendo al menos el 70% de la cabecera

municipal y logrando una frecuencia de recoleccién regular de al menos dos veces por semana.
Identificar y adquirir el terreno para el relleno sanitario conjunto con Santo Domingo Tehuantepec.
Obtener los permisos necesarios para la construcciéon y operaciéon del relleno sanitario.

Lanzar un programa integral de reciclaje en la Cabecera Municipal y areas urbanas, logrando la

participaciéon activa de al menos 30 empresas locales y comercios.
Recoger y reciclar el 20% de los residuos sélidos reciclables generados en las areas seleccionadas.

Identificar y notificar a los responsables del tiradero clandestino al sur del municipio, exigiendo su

cierre inmediato.

Tomar medidas legales y judiciales si es necesario para garantizar el cierre del tiradero y la

restauracion del sitio.

Mediano Plazo (2038): Alcanzar una reduccion del 30% en la cantidad de residuos sélidos enviados a

vertederos en comparacion con el nivel registrado en 2023.

Reforzar la aplicacion del reglamento, logrando un cumplimiento del 90% por parte de la poblacion

y las empresas del municipio.
Ampliar la red de puntos de recoleccion selectiva a al menos cinco localidades rurales adicionales.

Atraer inversiones de tres nuevas empresas privadas interesadas en invertir en infraestructura de

manejo de residuos y reciclaje.

Optimizar la frecuencia de recoleccién, logrando una cobertura del 90% de la cabecera municipal y

manteniendo una frecuencia de al menos dos veces por semana.

Operar el relleno sanitario de manera eficiente, alcanzando un indice de desviacién de residuos hacia

el relleno inferior al 10%.

Expandir el programa integral de reciclaje a nuevas areas, incluyendo al menos dos zonas industriales

y cinco centros educativos.

Aumentar la tasa de reciclaje al 40% de los residuos sdlidos reciclables generados en las areas

seleccionadas.

Implementar medidas para evitar la reapertura del tiradero clandestino cerrado, incluyendo la

vigilancia continua y sanciones legales aplicadas a los infractores.

Realizar un seguimiento ambiental para garantizar la recuperacion y restauraciéon del area afectada

por el tiradero cerrado.
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6. Seguridad y Resiliencia Comunitaria

La estrategia de “Seguridad y Resiliencia Comunitaria” se enfoca en fortalecer la preparaciéon y
respuesta ante desastres locales. Para ello, se desarrollard un programa de contingencia con
protocolos de actuacion claros ante desastres especificos, involucrando a todas las autoridades
responsables y la comunidad. Se implementara un programa de capacitacion y sensibilizacién de las
autoridades locales en la importancia de la Gestién Integral de Riesgos y Desastres (GIRD) y se les
proporcionaran los recursos necesarios. Ademas, se invertird en infraestructuras resilientes, como
sistemas de drenaje y defensas riberefias, para prevenir inundaciones y deslaves en areas de riesgo.
Se estableceran comités locales de gestion de riesgos que incluyan a la sociedad civil para promover
la participacién ciudadana. Finalmente, se regulara y limitara el crecimiento habitacional en las
Laderas del Cerro del Tigre para preservar el entorno natural y prevenir desastres naturales, mediante

regulaciones de zonificaciéon que prohiban la construccion en areas de riesgo ecolégico y geolégico.

Lineas de Accidn

6.1 Fortalecimiento Institucional en la Preparacion y Respuesta ante Desastres

Locales

6.1.1 Desarrollar un programa de contingencia que establezca protocolos claros de actuacion ante
desastres especificos, como inundaciones y deslaves. Este programa debe involucrar a todas las
autoridades responsables y contar con la participacion de la comunidad.

6.1.2. Implementar Programa de Capacitacion y sensibilizacion a las autoridades locales sobre la
importancia de la GIRD y su papel en la reduccion de riesgos y la proteccion de la poblacion. Ademas,
dotar a las instituciones de los recursos necesarios para llevar a cabo las acciones de prevenciéon y

respuesta ante desastres.

6.2 Fortalecimiento de Infraestructura Resiliente para la Seguridad Comunitaria

6.2.1 Invertir en infraestructuras resilientes que reduzcan el impacto de desastres, como sistemas de
drenaje y defensas riberefas para evitar inundaciones, y muros de contencioén para prevenir deslaves,
particularmente en los asentamientos irregulares alrededor del rio especialmente al sur del centro
de poblacion, por riesgo de inundaciones., por deslizamiento de laderas en el Cerro del Tigre

6.2.2. Establecer comités y poligonos locales de gestion de riesgos que incluyan representantes de
diferentes sectores de la sociedad, para fomentar la participacion ciudadana en la toma de

decisiones y la implementacion de medidas preventivas.
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6.3 Gestion Responsable del Desarrollo en Laderas del Cerro del Tigre

6.3.1 Regular y limitar el crecimiento habitacional en las Laderas del Cerro del Tigre para preservar el
entorno natural, prevenir desastres naturales, y promover un desarrollo urbano sostenible. Esto
implica establecer regulaciones de zonificacién que prohiban la construcciéon en areas de riesgo

ecoldégico y geoldgico.

Metas

Corto Plazo (2028): Establecer un programa de contingencia que defina protocolos de actuacion ante
desastres especificos, involucrando a todas las autoridades responsables y logrando la participacion
del 70% de la comunidad en ejercicios de preparacion y respuesta ante inundaciones y deslaves.
Implementar un programa de capacitacion y sensibilizacién dirigido a las autoridades locales,
enfocado en la Gestion Integral de Riesgos y Desastres (GIRD), y garantizar que las instituciones
cuenten con el 80% de los recursos necesarios para sus actividades de prevencion y respuesta.
Reducir en un 30% la cantidad de huevas construcciones ilegales o no autorizadas en las Laderas del
Cerro del Tigre, en comparacidon con la cantidad registrada por Proteccién Civil antes de la
implementacién de las regulaciones de zonificaciéon secundaria.

Constituir al menos 3 poligonos locales de gestion de riesgos en areas vulnerables de la comunidad,
cada uno con la participacion de al menos 50 residentes y al menos 2 representantes de diferentes
sectores de la sociedad, como instituciones educativas, organizaciones comunitarias y empresas
locales.

Iniciar construccion en infraestructura resiliente de al menos del 10% de la inversion inicial necesaria,
incluyendo sistemas de drenaje, defensas riberefas, y muros de contencién en areas propensas a
inundaciones, deslaves e incendios forestales, particularmente en los asentamientos irregulares
alrededor del rio especialmente al sur del centro de poblacidn, por riesgo de

Mediano Plazo (2038):

Realizar inversiones significativas en infraestructura resiliente, incluyendo sistemas de drenaje,
defensas riberefas, y muros de contencién en areas propensas a inundaciones, deslaves e incendios
forestales, particularmente en los asentamientos irregulares alrededor del rio especialmente al sur
del centro de poblacién, por riesgo de inundaciones., por deslizamiento de laderas en el Cerro del
Tigre, con el objetivo de reducir el impacto de los desastres naturales en un 40% en comparacion con

los niveles actuales.
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5.4. Zonificacion

5.4.1. Zonificacion Primaria

La Zonificacion Primaria clasifica el territorio municipal en las siguientes categorias:

Suelo Urbanizado: Esta categoria abarca las zonas urbanas consolidadas de los centros de poblacion
y las localidades rurales. Estas areas se caracterizan por contar con edificaciones formales y disponer
de servicios e infraestructura urbana, como acceso vial, abastecimiento de agua, manejo y
conduccién de aguas residuales, y suministro de energia eléctrica. Ademas, se incluyen los terrenos
en proceso de urbanizacion y aquellos que cuentan con autorizacién municipal para su desarrollo

urbano.

Suelo Urbanizable: En esta categoria se encuentran las areas que tienen la posibilidad de ser
incorporadas al suelo urbano en funciéon de los horizontes de crecimiento establecidos y las
condiciones establecidas en la zonificacion primaria y secundaria de los PMDU. Estas areas estan
destinadas al uso habitacional, asi como a usos complementarios como equipamiento, comercio,

servicios y areas industriales.

Suelo No Urbanizable: Esta categoria engloba las areas que no pueden ser incorporadas al suelo
urbano debido a su importancia como Areas Naturales Protegidas, su valor ambiental, su exposicién
a peligros naturales o quimico-industriales, su funcién en la recarga de acuiferos, la presencia de
corrientes o cuerpos de agua, su designacién como cinturén verde, o porque su desarrollo conllevaria
altos costos sociales, ambientales y econdmicos. Estas areas deben ser preservadas y no se considera

conveniente su urbanizacion.

La Zonificacion Primaria tiene como objetivo ordenar y regular el uso del suelo en el territorio
municipal, considerando sus caracteristicas y potencialidades, asi como la protecciéon del medio
ambiente y los recursos naturales. Esta clasificacion permite una adecuada planificacién urbanay el

desarrollo sostenible del municipio.
5.4.2. Horizontes de Urbanizacion.

En términos estratégicos y en seguimiento a lo establecido en el PMDU de Desarrollo Urbano, se
plantea la consolidacion de zonas urbanizables a corto plazo (2028), a mediano plazo (2038) y a largo
plazo (2053). Lo anterior con la finalidad de controlar el crecimiento urbano y al mismo tiempo
fortalecer de manera responsable y sustentable el ordenamiento del territorio que comprende el

presente programa, debiendo ser respetados los tiempos para urbanizar estos sitios.

La consolidaciéon de urbanizacion se entendera de la siguiente manera:
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Urbanizable a corto plazo (2028). Seran aquellos proyectos de urbanizacién que se desarrollen a

partir de la fecha de publicaciéon del PMDU hasta el 31 de diciembre de 2028.

Urbanizable a mediano plazo (2038). Seran aquellos proyectos de urbanizacién que se desarrollen a
partir del 1 de enero de 2029 hasta el 31 de diciembre de 2038.

Urbanizable a largo plazo (2053). Seran aquellos proyectos de urbanizaciéon que se desarrollen a partir
del1de enero de 2039 hasta el 31 de diciembre de 2053.

Poligono de Excepcion

Dentro del contexto de los Proyectos de Desarrollo del Gobierno Federal asociados al Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, se identifica en el municipio el Poligono de Desarrollo del
Bienestar San Blas Atempa, con una extension de 3.32 km2. Este poligono esta designado como Suelo
Urbanizable de excepcion y no forma parte del escenario programatico de urbanizaciéon. Su

desarrollo sera posible una vez que el proyecto sea activado, para su habilitacion.

Tabla 5]. Distribucion de zonificacion primaria municipal

Zonificacion Superficie Ha

Suelo Urbanizado 225
Suelo Urbanizable 845
Corto Plazo (2025) 274
Mediano Plazo (2030) 251
Largo Plazo (2050) 321
Polo de Desarrollo 332
Suelo No Urbanizable 20,283
Total 20,924.6

Fuente: Elaboracion propia
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Mapa 32. Zonificacion Primaria del municipio de San Blas Atempa
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5.4.3. Zonificacion Secundaria

La Zonificaciéon Secundaria, es la que indica la posibilidad del desarrollo urbano en la totalidad del

Suelo Urbano y Urbanizable para el PMDU.

Usos en Suelo Urbanizado y Urbanizable

Habitacional Mixto (HM): zonas con vivienda, comercios basicos y servicios vecinales de bajo impacto,

que dentro de sus giros permitidos existe una mezcla de usos vecinales compatibles con giros de

abasto y comercio basico, como tortillerias, verdulerias, consultorios, estéticas, fondas, etc.

Habitacional Mixto Medio (HMM]): zonas con vivienda mezcladas con servicios y comercios mas

intensos que pueden ocupar otros niveles.

Comercio y Servicios (CS): Zonas en donde el Comercio y Servicios son predominantes y de impacto

regional y no es necesario la existencia de vivienda, contemplando servicios de mayor

especializacion.

Equipamiento (E): Inmuebles que brindan un servicio a la poblacién que dota el gobierno Federal,

Estatal o Municipal.
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Areas Verdes (AV): Son todos aquellos espacios designados dentro de una zona urbana para la
conservacion y el uso de areas verdes y espacios abiertos. Estas areas suelen estar destinadas a la
vegetacion, parques, jardines.

Industria (1): Instalaciones en las cuales se desarrollan actividades productivas y de transformacion,
se dividen en: Ligera, Mediana y Pesada.

Usos en Suelo No Urbanizable

Proteccion de cauces y Cuerpos de Agua (PCCA): Elementos del medio natural como rios o lagunas
gue requieren de proteccion.

Conservacion Agropecuaria (CA): Elementos del medio natural con usos agricolas y pecuarios.

Mapa 33. Zonificacion Secundaria del municipio de San Blas Atempa
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5.4.4. Normas de Ordenacion

Normas de Ordenacién General Municipal

El presente PMDU establece las normas que regulan los usos del suelo en el territorio del Municipio
de San Blas Atempa, considerando la zonificacion primaria, secundaria, y otras disposiciones

pertinentes. Estas normas tienen un caracter general y su cumplimiento es obligatorio.

La zonificacion primaria establece las categorias principales de aprovechamiento del uso del suelo

en el municipio, definiendo las areas destinadas a vivienda, comercio, industria, servicios y espacios
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publicos, entre otros. Cada categoria de uso del suelo cuenta con disposiciones especificas que
regulan la densidad de construccion, la altura maxima permitida, los requisitos de estacionamiento

y otros aspectos relevantes.

La zonificacién secundaria complementa la zonificacion primaria y establece asignaciones mas
detalladas dentro de cada categoria principal. Estas pueden estar basadas en caracteristicas
especificas del terreno, la infraestructura existente o las necesidades particulares de cada zona. La
zonificacion secundaria brinda directrices adicionales para el desarrollo y uso del suelo,
considerando aspectos como la proteccién ambiental, la conservaciéon del patrimonio histérico y

cultural, y la integracién de espacios verdes.
Estas normas son las siguientes:
1. Nomenclatura para la zonificaciéon urbana

La nomenclatura para la zonificaciéon urbana del PMDU estara compuesta por tres elementos: el uso
de suelo asignado, un digito que indica el niimero de niveles permitidos y un nimero que indica el

porcentaje de area libre de construccién en el terreno

H-2-40

Uso Niveles % de area libre

Para el caso de la zonificacion secundaria de Equipamiento (E) e Industria (I), la nomenclatura solo

establece el digito de uso de suelo. La altura maxima se sujetara a lo que dispone la NOG No.5.

Los parametros de control de intensidad de construccion se determinaran de acuerdo con lo que

establece la NOG 8, asi como la NOGI10.
2. Coeficiente de Ocupacion de Suelo (COS)

El coeficiente de ocupacion del suelo (COS), se establece para obtener la superficie maxima de
desplante de una edificacion. Se calcula con la siguiente expresion matematica: COS= 1- superficie

del area libre indicada en la nomenclatura expresada en decimal.
Ejemplo con una nomenclatura. H-2-40- en un terreno de 200m2

COS=1-0.40=0.6
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3. Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS)

El coeficiente de utilizacion del suelo (CUS) se establece para obtener la superficie maxima de
construccion que puede tener una edificacién, excluyendo de su cuantificacion las areas ocupadas
por las obras bajo nivel de banqueta que no sean habitables. Este coeficiente se obtiene mediante la
relacion aritmética existente entre la superficie total construida en todos los niveles de la edificacion
y la superficie total del terreno. Se calcula con la siguiente expresiéon: CUS= (Superficie de desplante
X nimero de niveles permitidos) / superficie total del predio. La superficie maxima de construccién

es el resultado de multiplicar el CUS por la superficie total del predio.
Ejemplo en relacién con la nomenclatura. H-2-40 en un terreno de 200m2.

CUS =120m2 x 2 niveles =240m? /200m3=1.2

La superficie total maxima de construccion en todos los niveles es el resultado de multiplicar el CUS

por la superficie total del predio.

1.2 x 200 m2=240m2

4, Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS)

El Coeficiente de Absorcion del Suelo (CAS) es la superficie minima que se debe dejar libre para
permitir la permeabilidad o infiltracion de agua, en todos los casos sera igual al 10% de la superficie

libre de construccién. Dicha superficie podra ser cubierta con materiales permeables.

CAS=Area Libre (m?) x10/100

Ejemplo en relacién con una nomenclatura. H-2-40-Md en un terreno de 200m2

80 m2 x10/100=8 m

Cuando por caracteristicas del subsuelo en que se encuentre ubicado el predio, se dificulte la
infiltracion del agua o resulte inconveniente por razones de seguridad por la infiltracion de
substancias contaminantes, o cuando por razones de procedimiento constructivo no sea factible
cumplir con el coeficiente, debera implementarse un sistema alternativo de captacién y
aprovechamiento de aguas pluviales, que debera estar indicado en los planos de instalaciones
hidrosanitarias o de instalaciones especiales del proyecto arquitecténico y debera ser avalado por la
autoridad en la materia de agua potable, alcantarillado, saneamiento y disposicion de aguas

residuales y tratadas.
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5. Altura maxima permitida

Para todos los usos el numero maximo de niveles se determinara con base a lo sefialado en la

Zonificaciéon Secundaria del PMDU.

Para determinar la altura en niveles, se considerara 3.5 m por nivel.

Niveles ‘ Altura metros ‘
1 3.50
2 7.00

La altura se debera considerar a partir del nivel medio de banqueta. En el caso que por razones de
procedimiento constructivo se opte por construir el estacionamiento medio nivel por abajo del nivel
de banqueta, el nimero de niveles se contara a partir del medio nivel por arriba del nivel de banqueta.

La altura maxima del medio nivel serd de 1.80 m.

La altura maxima de entrepiso para las zonificaciones de Equipamiento (E) e Industria (l) sera la
minima para el funcionamiento de los equipos e instalaciones de la actividad a la que estara

destinada la edificacion, previo dictamen de altura de la autoridad competente.

Ningun punto de las edificaciones podra estar a mayor altura que una vez su distancia minima a un
plano virtual vertical que se localice sobre el alineamiento opuesto de la calle. Para los predios que
tengan frente a plazas o jardines, el alineamiento opuesto para los fines de esta norma se localizara

a 5.00 m hacia adentro del alineamiento de la acera opuesta.

En el caso de que la altura obtenida del nimero de niveles permitidos por la zonificacion sea mayor
a unavez el ancho de la calle medida entre alineamientos opuestos, la edificacion debera remeterse

la distancia necesaria para que la altura cumpla con la siguiente relacion:
Altura =1 x (separacién entre alineamientos opuestos + remetimiento +1.50 m).

En predios, lotes o fracciones con mas de un frente a vialidad, se tomara como referencia el nivel que

resulte de promediar las secciones de las calles o remeterse para lograr la altura.
En este caso, la edificacion debera concentrarse en el frente que corresponda a la vialidad de mayor

jerarquia.

La altura de las instalaciones que se ubiquen en las azoteas tales como cubos para elevadores,
tinacos, tanques de gas, cuartos para el resguardo de equipos, entre otros, no se cuantifican en la
medicion de altura maxima permitida, siempre y cuando éstos no ocupen una superficie mayor al

15% de la azotea, y no sean espacios habitables.
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Todas las edificaciones de mas de 21 m de altura deberan observar una restriccion minima en la

colindancia posterior de un 20% de su altura y una separacién que no podra ser menor a 4 metros.

Se exceptuan de lo anterior, las edificaciones que colinden con edificaciones existentes y cuya altura

sea similar y hasta dos niveles menos.
6. Absorcion de Zonificacion Secundaria

Cuando dos o mas predios se fusionen y cuenten con distinto uso de suelo, podran optar por la
zonificacion que se adapte a sus necesidades, siempre y cuando su acceso y salida no generen
conflictos viales, y no se localice uno de los predios fusionados en uso de suelo de Equipamiento, Area
Verde, Conservacion Agropecuaria, Proteccion Ecolégica o Proteccion a Causes y Cuerpos de Agua.
De involucrar la fusién con estos usos de suelo, cada uno se ajustara a lo que determina la zonificacion

secunhdaria.

En lo que respecta a la altura y al area libre prevalecera la zonificacion elegida. En caso de existir

derechos adquiridos en alguno de los predios fusionados, estos se perderan.

En el caso de los predios que se hayan fusionado antes de la entrada en vigor del PMDU y se ubiquen
en dos o mas zonificaciones, la autoridad competente dictaminara la procedencia para la aplicaciéon
total de una de las zonificaciones en el predio, no importando la zonificacién en que se encuentren,
salvo que en alguno de los casos una superficie se localice dentro del Suelo no Urbanizable; de estar

en este caso cada predio se ajustara a lo que determina la zonificacion secundaria.
7. Compatibilidad de Usos de Suelo

Aquellos giros que no aparezcan en la tabla de compatibilidad de uso de suelo podran ser

autorizados, previo dictamen.

Para ello, la autoridad competente elaborara una tabla complementaria de homologacién de usos

de suelo, donde se registraran los dictamenes correspondientes.

En el caso de los predios que formen una unidad topografica antes de la entrada en vigor del PMDU,
y se ubiquen en dos o mas zonificaciones, la autoridad competente, dictaminara la procedencia para
la aplicacion total de una de las zonificaciones en el predio no importando la zonificaciéon en que se
encuentren, salvo que en alguno de los casos una superficie se localice dentro del Suelo No
Urbanizable; de estar en este caso cada fraccion se ajustara a lo que determina la zonificacion
secundaria. Atendiendo en todo momento que la salida se realizara por el uso de mayor jerarquia o

en su caso por el frente de la vialidad de mayor jerarquia.

La autorizacién de giros especificos industriales en zonificacién (I) Industria se establecera en funcién

del siguiente criterio:
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Industria Ligera (entendiéndose, de acuerdo con la Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo del
PMDU como Industria de Bajo Impacto). Los predios con este uso de suelo deben tener frente a
vialidad con jerarquia acorde a la intensidad de los giros especificos, considerando el tamafnio de lote

y el tipo de vehiculos vinculados a su operacion.

Industria Mediana (entendiéndose, de acuerdo con la Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo del
PMDU como Industria de Impacto Medio). Puede utilizarse nicamente en predios con frente a

vialidades de jerarquia vial secundaria, primaria, o regional

Industria Pesada (entendiéndose, de acuerdo con la Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo del
PMDU como Industria de Alto Impacto). Puede utilizarse Gnicamente en predios con frente a

vialidades de jerarquia vial primaria, o regional.

Aquellos giros especificos permitidos en la Tabla de compatibilidad de usos de suelo en Zonificacion
Secundaria de Industria (1), y que no formen parte del grupo de giros de Industria Ligera, Mediana o

Pesada, y se localicen en vialidad regional, primaria se determinaran bajo los siguientes criterios:

Se les autorizara una altura maxima permitida de 4 niveles. Considerando una superficie maxima de

area libre de construccion del 40 por ciento.
8. Industria

Todo tipo de usos industriales o almacenaje de gran escala con caracteristicas de alto riesgo o
contaminacion en nuevos desarrollos debera localizarse en zonas o corredores industriales
disefiados para este fin. Contar con una franja perimetral de aislamiento para cada predio industrial,
con un ancho determinado segun los andlisis y normas técnicas ecolégicas que no debera ser menor
de 50 m. Todo tipo de planta aislada o agrupada debera estar bardeada. En la franja de aislamiento
no se permitira ninguin tipo de desarrollo urbano, pudiéndose utilizar para fines forestales, de cultivo,

ecoldgico o recreacion pasiva informal, sin permitir estancias prolongadas o numerosas personas.

En los conjuntos urbanos, parques o condominios industriales, se debera contar con una franja de

amortiguamiento perimetral de 20 m. dentro del desarrollo.

La instalacion de la industria debera acatarse a la normatividad en la materia, asi como al
cumplimiento de tramites administrativos establecidos por las instancias federales, estatales y

municipales encargadas de la construccion, operacion y mantenimiento de esta.

Los parametros de control de intensidad de construccion que corresponden al uso de suelo de
industria seran los definidos por la autoridad competente mediante Dictamen Técnico, en funcion
del rubro y giro del equipamiento a construir, a partir de las condiciones de accesibilidad,

conectividad, jerarquia de las vialidades que dan acceso y situaciéon del contexto del predio.
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9. Estaciones de servicio y abasto de combustible y carburantes

A fin de lograr una cobertura mas racional del servicio prestado, como una manera de atenuar el
impacto ambiental y la sobresaturacion en dichas areas por gasolineras y estaciones de servicio, se
establece una distancia minima radial de 1,000 m en areas urbanas y 5000 m lineales en areas
rurales con carretera, con respecto a otra estacion de similar servicio, sujetandose invariablemente a
los lineamientos y hormas de uso de suelo que se sefala en el presente Programa y acatando las
Especificaciones Generales para Proyecto y Construccion de Estaciones de Servicio, vigente,

expedidas por PEMEX Refinacion.

Cuando por razones de funcionamiento vial se ubiquen en via de doble sentido una estacién frente
a otra, se consideraran para los fines de la restricciéon anterior como una sola estacién, sin que exceda

de dos gasolineras o estaciones de servicio por crucero.

Lo anterior no aplicara cuando exista o se construya un camellén, por lo que si se podran establecer

enfrente.

El predio debe ubicarse a una distancia minima de resguardo de 150 m radiales de centros de
concentracién masiva, tales como escuelas, hospitales, mercados, cines, teatros, estadios, auditorios
y templos. Esta distancia se medira de los muros de los edificios indicados a los dispensarios o

tanques de almacenamiento de combustible.

Los tanques de almacenamiento deben ubicarse a una distancia minima de resguardo de 30 m con
respecto a lineas de alta tensidn, vias férreas y ductos que transporten productos derivados del

petréleo.
En area habitacional la distancia minima sera de 15 m a los tanques de almacenamiento.
10. Equipamiento Social y/o de Infraestructura de Utilidad Publica y de Interés General

Los predios considerados como Equipamiento Social y/o de Infraestructura de Utilidad Publicay de
Interés General, promovidos por el Gobierno Federal, Estatal y Municipal, obtendra el Uso de Suelo
requerido de forma directa en el PMDU, sin importar la zonificaciéon de suelo urbano o urbanizable
en que se ubiquen. De localizarse en suelo no urbanizable con zonificacion de CA (Conservacion

Agropecuaria), quedara condicionado.

La dotacion del equipamiento requerido, tanto en nuevos desarrollos como en las zonas
consolidadas, debe fundamentarse en un diagnoéstico de la capacidad instalada existente en la zona
de influencia, con el fin de determinar su disponibilidad para cubrir las necesidades de la poblacién
existente y proyectada, o en su caso, la dosificacién faltante que sera necesario cubrir, atendiendo los

parametros recomendables que para cada caso sean aplicables.
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Los resultados de dicho diagnéstico deben ser considerados para la autorizacion de cualquier accion

urbanistica dentro del territorio municipal.

En todos los casos, se debe programar la dotaciéon del equipamiento urbano en funcién del siguiente
orden de prioridad, en consideraciéon de la importancia cuantitativa y cualitativa de las deficiencias

existentes en la zona:

a) Educacion, salud y comercio y abasto;

b) Asistencia social, comunicaciones y cultura; y
c) Recreacion, deporte y seguridad.

En el caso de nuevos desarrollos, se debe considerar lo siguiente para la dotacién y dosificacion del

equipamiento urbano:

a) En caso de que en una zona donde se solicite la autorizaciéon para un nuevo desarrollo inmobiliario,
existan los equipamientos especificos, pero no exista la capacidad necesaria para atender a la
poblacion de este, el proyecto debe considerar la dotaciéon de los equipamientos dentro de dicho
desarrollo, dentro de las zonas de transmisidon gratuita que le correspondan para equipamiento

urbano;y

b) En caso de faltantes en la dotaciéon de equipamiento urbano en el contexto inmediato donde se
solicite la autorizacién para un nuevo desarrollo inmobiliario, las necesidades existentes deben
sumarse a los requerimientos del mismo y se conciliara con las autoridades municipales para
construir elementos de equipamiento completos dentro o fuera de dicho desarrollo, atendiendo a la

normatividad minima para la escala vecinal y de barrio.

Se debe cumplir con lo establecido en las hormas de caracter federal, estatal o municipal que sean
aplicables al rubro y escala de los equipamientos urbanos para la configuraciéon y el disefio del

equipamiento urbano. Asimismo, se deberan considerar las siguientes disposiciones:

En todos los casos los equipamientos urbanos, principalmente de recreacion y deporte, deben estar
circundados por vialidades publicas a manera de manzanas completas, o en su caso, podran ubicarse
en cabeceras de manzana o esquinas cuando tengan frente a al menos tres vialidades publicas

abiertas.

Cuando el equipamiento urbano se ubique en un lote medianero de la manzana, y solamente cuente
con un frente a vialidad publica, se debe respetar una proporcion minima de lote frente-fondo de 2.0
alb.

En todos los casos, las superficies que se destinen para equipamiento deben contar con un frente

minimo con vialidad publica de 20.00 metros.
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Los parametros de control de intensidad de construccion que corresponde al uso de suelo de
Equipamiento Urbano seran los definidos por la autoridad competente mediante Dictamen Técnico,
en funcién del rubro y giro del equipamiento a construir, a partir de las condiciones de accesibilidad,
conectividad, nivel de servicio del equipamiento, jerarquia vial de las vialidades que dan acceso y
situacion del contexto del predio, siempre y cuando se refiera a la dotaciéon de un servicio de caracter
publico cuya operacion corresponda a una autoridad publica municipal, estatal o federal o

institucion descentralizada.
11. Predios con Derechos Adquiridos

El derecho adquirido se puede definir como el acto realizado que introduce un bien, una facultad o
un provecho al patrimonio de una persona, y ese hecho no puede afectarse, ni por la voluntad de

quienes intervinieron en el acto, ni por disposicion legal en contrario.

Los predios que hayan obtenido una Licencia de Uso de Suelo o un Cambio de Uso de Suelo publicado
e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio (RPPC), y se vean beneficiados con la
nueva zonificacion del PMDU, podran obtener una Licencia de Uso de Suelo Homologado,
renunciando a los derechos adquiridos, donde se establezca el uso, altura y area libre, asi como las
condicionantes a las que hubiesen sido obligados. La homologacién no lo eximira del cumplimiento
de las obligaciones adquiridas con anterioridad que asi le sean notificadas la autoridad

correspondiente.

La homologacién de suelo no implicara el pago de la emisién de una nueva Licencia de Uso de suelo.
De acuerdo con la Ley de ingresos se tendra que considerar como una modificacion o renovacién de

Licencia de uso de suelo.

Se respetaran las Licencia de Uso de Suelo emitidos previo a la entrada en vigor del PMDU, para
aquellos predios que no busquen obtener una Licencia de Uso de Suelo Homologado, conservando

los derechos adquiridos correspondientes.

Para todos los casos donde se emita la autorizacién de una Licencia de Uso de Suelo Homologado,

posteriormente no podra ser revertida.

Los predios que cuenten con un derecho adquirido y lo hayan ejecutado, si se fusionan, no podran

permear los derechos generados.

De igual manera al contar con un derecho adquirido no se podra ampliar la superficie construida ni

modificar o ampliar el uso de suelo designado.
12. Licencia de uso de suelo

La licencia de uso de suelo es un acto de autoridad que se otorga al propietario de un predio baldio o

de edificaciéon existente que se pretende ocupar para una nueva actividad. Determina la vocacion
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permisible del inmueble en cuanto a su uso, compatibilidad de giros, COS y CUS, sujetandose a lo

dispuesto por PMDU, aplicable.

La autoridad competente podra, en su caso, emitir licencia por regularizacién de uso de suelo, cuando
tratdndose de una situacion de hecho, el solicitante lleve a cabo sobre el predio objeto de solicitud
una actividad similar o compatible a las previstas por el PMDU. Para tal efecto debera seguir las

formalidades que corresponden a la gestion de la propia licencia del uso del suelo.
13. Ampliaciones de construcciones existentes.

Para las edificaciones construidas con anterioridad a la vigencia PMDU, y que no cumplan con el area
libre o la altura sefalada por la zonificacién secundaria vigente, se podra autorizar la ampliacién de
construccion, siempre y cuando no se rebase el coeficiente de utilizacién y/o la altura, y se cumpla

con el uso de suelo establecido en el Programa.
14. Seccion vial

Las vialidades Primarias y Secundarias conforman la red publica obligatoria del municipio, con el fin

de lograr la adecuada configuracion de la estructura urbana y la conformacion de nuevos desarrollos.

En este sentido, toda autorizacién de nuevos desarrollos inmobiliarios (tanto fraccionamientos como

condominios), asi como autorizaciones de subdivision, deben cumplir con lo siguiente:

a) Es obligatorio para cualquier obra urbana, tanto de caracter publico como privado, conservar las
vialidades Primarias y Secundarias existentes, asi como las proyectadas en el PMDU o las autorizadas

por el municipio.

b) Cuando por las caracteristicas y escala de los desarrollos inmobiliarios sea posible la incorporacién
de vialidades Primarias y Secundarias, su realizacion es obligatoria, debiendo cumplir con todos los

criterios de diseno.
La seccion de la vialidad sera la siguiente, de acuerdo con su jerarquia:

Normas de Ordenacién Especificas

1. Usos prohibidos en zonificacién secundaria.

En zonificacién secundaria HMM (Habitacional Mixto Medio) y CS (Comercio y Servicios) queda

prohibido los centros y parques comerciales.
2. Usos permitidos de abastecimiento y abasto

El uso de Estacién de servicio; venta de gasolina, diésel o gas LP en gasolineras y estaciones de gas
carburante; tanques de almacenamiento y distribucion de combustibles; gaseras; central de abastos,

rastros y frigorificos, solo se permitira en vialidad regional.
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3. Usos permitidos de abasto y alojamiento

El uso de central de abastos, rastros y frigorificos; motel y auto hotel en la zonificacién secundaria de

I (Industria) o CS (Comercio y Servicios); solo se permitira en vialidad regional.
4, Usos Industriales condicionados en vialidad regional

Previo dictamen de la autoridad competente en la vialidad de la Carretera de San Blas Atempa en
aquel suelo con zonificaciéon HM (Habitacional Mixto) o CS (Comercio y Servicios), se podra autorizar

la actividad de algun giro permitido de Industria de Bajo Impacto.

El uso de compra y venta de articulos para reciclar, deshuesadero, servicio de bascula solo estara

permitido en vialidad regional.

Norma de Ordenacién por vialidad

Una Norma de Ordenacion por vialidad es una disposicion optativa de aplicaciéon de la nomenclatura
de la zonificacién secundaria, que permite potencializar el aprovechamiento de un predio en funcion

de usos, altura y/o densidad.

El particular podra optar por el beneficio que mas le convenga de las dos nomenclaturas que le

apliquen en el PMDU, siempre y cuando el predio tenga frente y acceso a dicha vialidad.

La norma de ordenacion por vialidad en el PMDU no aplicarad en aquellos predios con zonificacién
secundaria de Equipamiento, Area Verde, Conservacion Agropecuaria, Proteccién Ecolégica,

Industria, asi como tampoco en donde exista vivienda en régimen condominal.

Las vialidades en las cuales aplican las Normas de Ordenacién sobre Vialidad dentro del PMDU (Ver

anexo grafico Z02) son:

Vialidad Zonificacion

Calle Francisco Cortez De: Calle Benito Juarez a Carretera a | HMM-2-40

Huilotepec

5.4.5. Tabla de Compatibilidad de usos de suelo

Una tabla de compatibilidad de uso de suelo en los programas de desarrollo urbano sirve para
establecer y regular los usos permitidos y prohibidos en diferentes areas o zonas de un municipio.
Estas son herramientas importantes para la planificacion y gestion del desarrollo urbano, y son una

herramienta complementaria en la nomenclatura de la zonificaciéon secundaria.
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La tabla de compatibilidad de uso de suelo define qué tipos de actividades, tales como
habitacionales, comerciales, industriales, recreativas, institucionales, etc., estdn permitidas en cada
zona especifica del area urbana. Al asignar usos especificos a las diferentes areas, se busca garantizar
un desarrollo urbano ordenado, equilibrado y sostenible, considerando factores como Ia
infraestructura existente, la capacidad de servicios, la proteccién del medio ambiente y la calidad de

vida de los habitantes.
Para el caso de la tabla de compatibilidad del PMDU, se integré en la gama de giros la clave SCIAN.

El uso del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte 2018 (SCIAN 2018) en la tabla de

compatibilidades de uso de suelo es importante por varias razones:

Estandar internacional: EI SCIAN 2018 es un estandar reconocido y utilizado internacionalmente para
clasificar las actividades econémicas. Su implementacion en la tabla de compatibilidades de uso de
suelo garantiza que las clasificaciones sean consistentes y comparables con otras regiones y paises,

lo que facilita la comunicacién y la toma de decisiones en un contexto global.

Precision y detalle: EI SCIAN 2018 proporciona una clasificacion detallada y actualizada de las
actividades econémicas, lo que permite una mejor comprension de las actividades que se desarrollan
en una zona determinada. Esto ayuda a identificar de manera precisa qué tipos de industrias o
negocios son compatibles o no con ciertas areas de uso de suelo, y a tomar decisiones basadas en

informacion especifica y actualizada.

Orientacién para la planificacion urbana: El uso del SCIAN 2018 en la tabla de compatibilidades de
uso de suelo brinda una guia clara y estructurada para la planificacion urbana. Permite identificar de
manera mas eficiente y precisa qué actividades industriales, comerciales o de servicios son
adecuadas en determinadas zonas, teniendo en cuenta aspectos como la infraestructura existente,

las necesidades de la comunidad y la proteccion del medio ambiente.

Evaluacién de impacto: EI SCIAN 2018 proporciona categorias y subcategorias especificas que
permiten evaluar y predecir mejor los posibles impactos ambientales, sociales y econémicos de las
actividades econdmicas en el uso de suelo. Esto facilita la identificacion de posibles conflictos y

riesgos, asi como la adopcién de medidas de mitigaciéon adecuadas.

Compatibilidad de usos: Al utilizar el SCIAN 2018, se puede establecer un marco coherente para
determinar la compatibilidad de usos en una determinada zona. Esto permite evaluar si una
actividad industrial, comercial o de servicios es adecuada en funciéon de las caracteristicas del

entorno, la infraestructura disponible, la densidad poblacional, entre otros factores relevantes.
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En resumen, el uso del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte 2018 (SCIAN 2018) en
la tabla de compatibilidades de uso de suelo proporciona consistencia, precision y orientacion para

la planificacion urbana (ver anexo de tabla de compatibilidad de uso de suelo).
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USO GENERICO

Habitacional

GRUPO DE GIROS

Vivienda

Independiente

Tabla de Compatibilidad de Usos de Suelo

GIROS

Vivienda independiente (236111, 236113)

Vivienda Agrupada

Vivienda agrupada (236112, 236113)

Comercio

Comercio de Primer

Contacto

Elaboracion de productos artesanales de bajo impacto
sin uso de maquinaria (hasta 100 m2)(465915), telares
de cintura, elaboracién de pifiatas (hasta 100 m2)
(322299), artesania de madera o trapo, bordado, tejido
y bisuteria (465915, 321991, 339999), productos de
palma; reposteria (431180), conservas (461190, 431193) ,
tortilleria (311213, 461190, 311813, 311830), carnicerias
(461190, 461121, 311612, 431121, 431122), pollerias (461122,
431140), recauderias (461140, 431150), lecherias (no
establos), venta de productos lacteos,
embutidos/salchichoneria (461150,431160, 431170 ),
rosticerias (722517), tamalerias (311993), panaderias
(431191, 311812, 311811), paleterias , neverias (431199,
461170, 311520) y dulcerias (461160); miscelaneas
(461110), tiendas de abarrotes (431110, 431111), tiendas
naturistas (464113), venta de articulos para fiestas
(465914, 466114, 532282, 461160, 431192, 434240)),
minisuperes (462112), tiendas de conveniencia (462111,
461212), estanquillos (431110, 431111), farmacias con o sin
consultorio , boticas y droguerias (463217, 464111,
464112, 464113, 433110) ; joyeria (465112, 339912, 339913,
433220) ; florerias (466312), tiendas de regalos (465912);
articulos para mascotas (465911), papelerias
(465311,433410, 435312); fotocopias (561431), mercerias
(463113, 432111) y expendios de pan (431191, 311812,
311811), ferreterias y tlapalerias (hasta 50m2) (434227,
467111); bebidas y tabaco (431220, 461220, 461212, 431211,
461213) , salas de belleza, barberias, peluquerias (812110,
812111, 812112) y sastrerias en general (315999,314120,

SUELO URBANO Y URBANIZABLE SUELO NO

URBANIZABLE
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USO GENERICO

GRUPO DE GIROS

GIROS

315110, 315191, 315192, 315210, 315221, 315222, 315223,

315224, 315225, 315229, 315991, 314991) ; lavanderias,
tintorerias, planchadurias (812210) , venta de productos
de limpieza a granel (467115, 434223), reparacion y
mantenimiento de bicicletas (811493, 465213),
teléfonos celulares, relojes, joyeria, calzado,
electrodomésticos e instalaciones domésticas ( 811410,
433510, 811499, 811430, 811211, 811219 ); renta de
computadoras con servicio de Internet (561432,
433410,561432, 532420), renta de consolas de
videojuegos; bafos publicos (812120, 812130)
perfumerias (433210,465111), opticas (464121),
zapaterias (432130,463310, 316212, 316213, 316214,
316219), venta o renta de ropa (532281, 432120, 463211,
463212, 463213, 463214, 463215, 463216, 463218);
cerrajerias (811491), boneterias (463113), estudios
fotograficos (812910,512240, 465214, 541920), venta de
agua purificada (312112), cristaleria (466114), fruteria (
431130,461130), mieleria (431194).

Comercio y servicios
especializado de

bajo impacto

Equipos electrénicos (532210, 541510), tiendas de
discos, musica, (433311, 512230, 465211, 465216),
decoracion (466319, 466314, 541410,466311), deportes
(465215, 433313) y juguetes (433312,465212) , venta de
mascotas con servicios estéticos (812990); librerias
(433430, 433420, 465312,465313); venta de ataudes
(465919) ; venta de productos manufacturados,
vinaterias (461211,431212) ; venta y renta de vehiculos
(468319, 468112, 436111, 485510, 485320, 468111, 468112);
venta de enseres eléctricos, linea blanca,
computadoras, equipos y muebles de oficina (435319,
466211, 433510, 435412,435411, 466112 ); venta de
materiales para la construccion (hasta 100m2)
(434211,434219, 434221, 434224467116 ) ; venta de
productos de uso personal (433210); venta de

maquinaria y equipo para laboratorios, hospitales,

SUELO URBANO Y URBANIZABLE SUELO NO
URBANIZABLE
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USO GENERICO

GRUPO DE GIROS

anaquelesy frigorificos (435110, 435210, 435319, 435313)
; clinicas de belleza sin cirugia (812110) , spa (812110);
equipos de precision; cémputo (541510, 466211,
435412,435411) y video (541920, 512240, 433311,512230,
465211), ; tapiceria y reparacion de muebles y asientos
(316999, 811122, 811420), ; servicios de afiladuria,
electronicos (532210, 541510 ); piercing y tatuajes
(812110, 812111, 812112 ) ; venta de plantas de ornato
(466312), venta de articulos para adultos (465919) ;
bazar (466410); servicios de limpieza y mantenimiento
de edificios (561720, 561790, 561740), Venta de articulos
ortopédicos (464122), Venta de Lonas (432119),

Reparacion de articulos personales (811499)

Comercio y servicios
especializado de

impacto medio

Venta de productos y servicios para mascotas (mas de
100m2) (465911,465911 ); venta de material eléctrico,
vidrierias (hasta 100m2) (467114); venta de muebles
(466111, 466113 ); autolavado, estética automotriz
(811192, 811199, 811121), vulcanizadora (811191) , taller
mecanico para vehiculos y/o motocicletas (811123,
811129, 468311, 811492, 811114, 811115, 811111, 811119, 811113,
81M12, 811311,811313, 811116 ), refaccionarias (468211,
468420, 436112) y venta accesorios con instalacion
(468211, 811199, 238210); venta y alquiler de cimbra
(532411, 532310), venta de materiales y accesorios para
construccion de (hasta de 250m2) (434211,434219,
434221, 434224,467116, 238222, 467117, 238290, 434229),
venta de pinturas (467116, 434226, 238320, 467113) ;
venta y ensamble de cocinas y closets, cortinas y
persianas (467116, 321910, 337110, 337920,432112, 463112,
466311, 23835 ) ; acabados y azulejos (467112) ; herrerias
y canceleria (hasta 100 m2) (238190, 467114,332320) ;
imprenta, produccién de fotograbados, sellos
metalicos y de goma (323111,323120, 323119) ; venta de
alimentos preparados (cafeteria, cenaduria, torteria,

loncheria, antojeria, eloteria, fuente de sodas, y

SUELO URBANO Y URBANIZABLE

HM

URBANIZABLE

PCCA

SUELO NO

PE

CA
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creperias hasta 20 m2 de construccion) ( 722412,
722513, 722518, 722515, 722511), Venta de articulos
ortopédicos (464122), Anticuario (541990), jardineria
(561730), taller de carpinteria (321999

Comercio y servicios
especializado de

alto impacto

Pensiones, venta de productos y servicios para
mascotas (465911,465911, 812990, 465911 ); venta de
material eléctrico, vidrierias (mas de 100m2) (467114) ;
venta de muebles (466111, 466113 ); autolavado, estética
automotriz (811192, 811199, 811121) , vulcanizadora
(811191), taller mecanico para vehiculos y/o
motocicletas (811123, 811129, 468311, 811492, 811114, 811115,
81111, 811119, 81M3, 811112, 811311,811313, 811116 ),
refaccionarias (468211, 436112) y venta accesorios con
instalacion (468211, 811199), llanteras, venta de
autopartes; madererias, venta y alquiler de cimbra
(532411, 532310) , venta de materiales y accesorios para
construccion de (mas de 250m2) (468213,
434211,434219, 434221, 434224467116, 434319, 321991,
238222, 467117, 238290, 434229), venta de pinturas
(467116, 434226, 238320, 467113); venta y ensamble de
cocinas y closets, cortinas y persianas (467116, 321910,
337110, 337920,432112, 463112, 466311 ); acabados y
azulejos (467112) ; venta y renta de maquinariay equipo
pesado (435319, 435110, 435210, 532491, 532492,532493,

532411 ) ; renta de gruas, trascabos, plantas de soldar,

SUELO URBANO Y URBANIZABLE

URBANIZABLE

PCCA

SUELO NO

PE

CA
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plantas de luz, bombas industriales y motobombas

(435210, 532411,532492, 532491) ; herrerias y canceleria
(mas de 100m2) (238190, 467114,332320); imprenta,
produccion de fotograbados, sellos metalicos y de
goma (323111,323120, 323119), bodega para muebles
domeésticos y equipo de oficina (hasta 100m2) (493111,
493119) ; venta de telas (463111) ; Restaurantes (722517,
722511, 722516 ) , food truck (gastroneta o camion
restaurante) (722330), fondas (722512, 722514, 722512,
722513) , cafeterias , cenaduria, torteria, loncheria,
antojeria, eloteria, fuente de sodas y creperias (722513,
722518, 722515, 722511, 722412), Almacén para venta de
cerveza envasada (431213), carboneria (468419), Servicio
de fumigacién (561710), Intermediacion de comercio
(437111, 437113, 437210, 437112), taller de carpinteria
(321999)

SUELO URBANO Y URBANIZABLE

SUELO NO
URBANIZABLE

Complejo Comercial

Tiendas de autoservicio (461212, 462210) y
supermercados (431123) , plazas comerciales de 5
locales en adelante (531114), centros comerciales,

parques comerciales

Equipamiento y

Servicios

Educacién

Ludoteca (624411), estancia infantil (624411), guarderias
(624411), educacidn inicial, maternal, jardin de nifos,
preescolar (611111, 611171), Centros de Desarrollo Infantil
(CENDI) (624411), Centro de Atenciéon Infantil
Comunitario (CAIC)

Capacitacion técnica y de oficios (611151, 624311);
academias de belleza (611611,611431, 611421, 611710,
611698, 611411), idiomas (611411, 611431, 611631, 611691) ,
contabilidad (61141, 611431,611631, 611691) ,
computacion (611411, 611631, 611431, 611691, 611421,
611710), secretariado (611411, 611631, 611691, 611431, 611421,
611710, 611698) , manejo (611631,611691, 611431, 611421,
611710, 611698, 611411), danza (611622, 711121, 711111, 611611,
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611431, 611421, 611710, 611698) , teatro (611611,

611431,611710, 611698, 611631,711121, 711111), musica (611431,
611710, 611698, 611411, 611631, 611691, 611611) y bellas artes
(611411, 711121, 711111, 611611, 611431, 611710, 611698, 531115) ;

clases de regularizacion (611691)

Primaria (611171, 611121), secundaria (611171, 611131, 611141),
telesecundaria; preparatorias (611162, 611171, 611161,
611311), bachilleratos (611162, 611161, 611171, 611311),

escuelas para nifios atipicos (611181).

SUELO URBANO Y URBANIZABLE

SUELO NO
URBANIZABLE

Normales, institutos tecnoldgicos, politécnicos,
universidades y postgrados. (611162, 611161, 611171, 611211,
6T11311)

Centros de investigacion cientifica y tecnolégica.
(931510, 541711, 541721, 541712, 541722)

Cultura

Centros comunitarios (621411, 624211, 624221),
culturales (711510), centro de desarrollo humano
(711510), bibliotecas (519121) , centros de exposiciones,
galerias de arte (466313)

Archivos (519121), centros procesadores de informacion
(519110, 519130, 519190), centros de informacién y
hemerotecas (519110, 519130, 519190), auditorios,
teatros (531115), cines (512120, 512130), salas de
conciertoy cinetecas (512120), auto cinemas, centros de

convenciones, museos.

Salud

Consultorios oftalmoldgicos, quiropracticos,
nutridlogos, psicolégicos, de medicina alternativa,
dentales y médicos; taller médico dental, laboratorios
de anadlisis clinicos (621115, 621398, 621341, 621391,
621320, 621331, 621211,621113, 621111, 621311)

Centros de salud (621115), clinicas generales (621115,
621398, ), clinicas de corta estancia (sin hospitalizacion)
(621491), bancos de sangre o de dérganos (621991),

171



USO GENERICO

GRUPO DE GIROS

laboratorio dental y radiografias (621211),

especializados (genéticos) (621511), centros de socorro.

Hospitales generales (622111), de urgencias y
especialidades (622111, 622311, 622211), centros médicos,
sanatorios (621111).

SUELO URBANO Y URBANIZABLE

SUELO NO
URBANIZABLE

Centros antirrabicos, perreras, hospitales veterinarios
(541941, 541943)

Asistencia Social

Oficinas de instituciones de asistencia (624111),
planificacién familiar, terapia ocupacional y del habla
(624198), centros de atencién para personas con
capacidades diferentes (623211, 624311, 624121); centros

de integracion familiar y juvenil (624111).

Albergues (624231), casas de cuna, servicios de
adopcion, orfanatos (623991), casas hogar (623991),
asilos (624121), centro de atencidon de adicciones
(624191, 621421, 623221), casa de reposo (623311, 623111)

Abasto

Mercados; tianguis

Tiendas de abasto institucional

Centros de acopio para pequenos productores,
seleccion y empaque de frutas y verduras, almacenes
de materia prima no flamable (granos, semillas,

forrajes). (434111)

Central de abastos, rastros y frigorificos (311611)

Estacion de servicio; venta de gasolina, diésel o gas LP
en gasolineras y estaciones de gas carburante (468411,
434230, 468413, 468414); tanques de almacenamientoy
distribucion de combustibles; gaseras. (468412, 434230,
221210), Ventas de armas de fuego (465216), Venta de

materiales para la industria (434222)

Comunicaciones

Centrales de mensajeria y paqueteria (491110, 492110),
telefénicas (561422); estaciones repetidoras de
comunicacién celular (517311, 517312, 517910, 435311),
telefénica (561421, 517910, 466212), servicios satelitales
(517311, 517410, 517312, 435311), radio localizacién en
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general; estaciones proveedoras de servicios de

internet (517311, 517312, 517910). agencias de teléfonos
(561421, 561422), agencias de correos y telégrafos
(491110, 492110)

SUELO URBANO Y URBANIZABLE

Mastil para anuncio espectacular o pantalla
electrénica (en vialidades con seccién igual o mayor a
40m); Mastil para antena(s); torres de mas de 30m de
altura; (435311)

Estaciones de radio y television (435311, 515110, 515120,
515210); estudios cinematograficos. (512111, 512112,
512113, 512190, 512250,512290)

Transporte

Transporte escolar (485410, 485990, 487110), para
empleados (485410, 485990, 487110), verificacion
vehicular (811193), sitios de taxi, renta de vehiculos con

o sin chofer (485320, 485510, 532110, 532121, 532122)

SUELO NO
URBANIZABLE

Terminales y estaciones de autotransporte urbano y

foraneo. (488519)

Transporte urbano de pasajeros (487990), encierro y
mantenimiento de las unidades de transporte sin
servicio al publico, servicio de gruas para vehiculos y
corralones. (488410)

Transporte de carga con o sin refrigeracion (484119) y
equipos especiales (484210); servicio de mudanzas
(484210, 561910, 488990); terminales de carga

Estaciones de ferrocarriles y estaciones aéreas,

helipuertos. (487990)

Recreacion

Parques publicos y jardines, juegos infantiles, jardin

vecinal, parque de barrio, parque urbano.

Plazas publicas

Zonas Arqueoldgicas (712120)

Entretenimiento

Circos, arenas de box y lucha (713943), hipédromos,
autédromos, galgédromos, plazas de toros y lienzos

charros, area para ferias y exposicion (713998), centro
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de espectaculos (713111, 713998, 711131, 711191, 711211,

711212, 711311, 711320)

SUELO URBANO Y URBANIZABLE SUELO NO
URBANIZABLE

Salén de fiestas infantiles exclusivamente (531113)

Salones o jardines para eventos, banquetes y/o fiestas,
o similares. (531113, 722320)

Cantinas (722412), bares (722412), video-bares, centros
nocturnos (722411), discotecas (722411), salones de baile
(611622), cervecerias y pulquerias (722412, 431213),
karaokes (722412); sala de videojuegos (713120); juegos
electromecanicos (713998, 713111, 713111), billares
(713991), ferias temporales y permanentes (713998,
71311); pefas, centro de apuestas remotas (713299),
salas de sorteo de humeros (713210, 713291), Esoterismo
(812990), Subastas (561990)

Jardin para fiestas con un maximo de construccion de

hasta el 5% de la superficie total del predio (531113)

Planetarios, observatorios o estaciones meteoroldgicas

Jardines botanicos (712131), zoolégicos (712131), acuarios

(712131) y pistas de aeromodelismo

Deporte

Estadios

Clubes deportivos (611621, 713941, 713941, ), albercas y
canchas deportivas bajo techo y descubierta privadas
(611621, 713943, 713113); practica de golf y squash
(713943, 713910); clubes campestres (713992), clubes de
golf (713910) y pistas de equitacién (611621); gimnasios
(611621, 713943), centros de adiestramiento fisico en
yoda (611621), artes marciales (611621), fisico culturismo,
natacion (611621) y pesas, boliche (713950), pistas de
patinaje, pistas de patinaje sobre hielo (713943),
Campo de gotcha (713111)

Unidades deportivas, albercas y canchas deportivas
bajo techo y descubierta publicas (713943); gimnasios y

centros de adiestramiento publicos.

Campos de tiro (713111) y velédromos
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Administracion

GIROS

Oficinas gubernamentales, representaciones oficiales,

consulares, estatales o gubernamentales (711410) ;
juzgados y tribunales ; delegaciones 'y

subdelegaciones estatales, Corporativo (551111, 551112)

Oficinas (531319, 469110, 812990, 813130, 238210, 238221,
238311, 238312, 238320, 238330, 327991, 523910, 561210,
811219) , despachos notariales (541120), servicios
profesionales y de consultoria, juridicos, aduanales,
financieros, de contabilidad y auditoria (511210, 518210,
561110, 541930, 561410, 561490, 524220, 711410, 541110,
541190, 541211, 541219, 541310, 541320,541330, 541340,
541350, 541360, 541370, 541610, 541620, 541690, 561450,
621610); agencias de viajes (561510, 561520, 561590) ,
noticias, publicidad (541810, 541830, 541850, 541860,
541870, 541890, 541840, 541910), relaciones publicas
(541820) , cobranzas (561440) , colocacion y
administracion de personal (561310, 561320, 561330) ;
agencias de proteccion, seguridad y custodia de
personas (561610, 561620) y bienes muebles e
inmuebles; oficinas para alquiler y venta de bienes
raices (531210, 531311, 531116, 531111, 531112, 531119) ;
bancos y casas de cambio (523122, 523210, 522110,
522220, 522440, 522460, 522490, 523110, 523121), casas
de bolsa, aseguradoras (524110, 524210) , sociedades de
inversion (523990, 525110, 525210), cajas de ahorro,
casas de préstamo (522320, 522390, 522210, 522310,
522510, 522451) y casas de empeno (522452),
Afianzadora (524130), Agencia de eventos (561920),
Alquiler de marcas (533110), Asociaciones y
agrupaciones (813220, 813230, 813110, 813120, 813140),
Servicios profesionales especializados en la
construccion (sin bodega de almacenamiento de
material o maquinaria) (236111, 236112, 236113, 236211,
236212, 236221, 236222, 237111, 237112, 237113, 237123,
237131, 237132, 237133, 237213, 237313, 237994, 237999,

SUELO URBANO Y URBANIZABLE SUELO NO
URBANIZABLE
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238130, 238190, 238290), oficina de disefio (541410,

541420, 541430, 541490, 541510), Editorial sin imprenta
( 51111, 511112, 51121, 511122, 511131, 511132, 511141, 511142,
511191, 511192)

Servicios Publicos

Instalaciones para el ejército y fuerza aérea

Garitas, casetas de vigilancia, estaciones de policia

Centros de readaptacion social y reformatorios

Centrales y encierro de vehiculos oficiales; estaciones

de bomberos

Rellenos sanitarios (562221), incineradores de basura

Religioso Templos y lugares de culto; instalaciones religiosas,
seminarios y conventos. (465913, 813210)
Funerario Cementerios (812321, 812990), crematorios (812310)

mausoleos y criptas, velatorios, agencias funerarias,

agencias de inhumacion con crematorio (812310)

SUELO URBANO Y URBANIZABLE

SUELO NO
URBANIZABLE

Alojamiento

Hoteles, moteles, auto hotel (721112, 721111, 721120,
721113)

Hostales y casas de huéspedes, posadas (721312, 721311)

Parques para remolques, campismo o cabafias (721210,
721190)

Estacionamiento

Estacionamientos publicos, privados y pensiones

(812410

Infraestructura

Tanques o depdsitos de agua

Estaciones o subestaciones para la operaciéon de los
servicios de energia eléctrica, agua potable, agua

tratada, basura

Industrial

Industria de Bajo

Impacto

Almacén para productos y materia prima de la
industria textil, de alimentos y material médico (493111,
493119). almacén para muebles, articulos de oficina y
fiesta (493111); talleres de torno. en superficies no
superiores a los 800m2 (332110), Comedores
industriales (722310)
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industria textil, de alimentos y material médico (493111,
493119); almacén para muebles, articulos de oficina y
fiesta; produccion de articulos ceramicos no
estructurales (articulos domésticos y ornamentales de
barro, loza y porcelana) (327111, 327112) ; fabricacion de
equipo no electrénico y material desechable de uso
médico, dental y para laboratorio y articulos oftalmicos
(339111, 339112, 339113) ; prendas de vestir, confeccidon y
accesorios de prendas de vestir (463215) , confeccién de
alfombras, blancos, articulos deportivos y similares
(314912, 314992, 314999, 314110, 314911); molienda de
granos y de semillas (311921, 311922, 311923, 311924),
elaboracion de azucares, chocolates, dulces y similares
(311311, 311319, 311340, 311350) ; elaboracién de
productos lacteos (311511, 311512, 311513) . imprenta
(323111, 323120), Industria alimentaria (311421, 311422,
311423, 311613, 311614, 311710, 311820, 311910, 311930,
31940, 311991, 311992, 312111, 312120, 312131, 312132,
312139, 312141, 312142, 312143, 312149, 311999),
Laboratorio (541380), Venta, elaboracién y distribucion
de hielo (312113)

Fabricacion de telas (313230, 313240, 313320),

preparacion e hilado de fibras textiles y fabricacion de

hilos. (314993, 313111, 313112, 313113, 313210, 313220,

313310)
Industria de | Bodega para productos y materia prima de la industria
Mediano Impacto del vidrio, calzado (236211, 236212) ; envasado y

purificacion de aguas.

Bodegas para productos y materia prima para la
industria basica del hierro, eléctrica, electronica,
informatica, bodegas de acopio y productos no
perecederos (236211, 236212, 562921), tratamiento y
reciclaje de desechos industriales no peligrosos
(562911, 562998, 562121, 434312),

177



USO GENERICO

GRUPO DE GIROS

Mantenimiento de equipo industrial (811311, 811312),

Reparacion y mantenimiento de maquinaria y equipo

comercial (811314),

SUELO URBANO Y URBANIZABLE

SUELO NO
URBANIZABLE

industria basica del hierro y del acero, fabricacion de
productos de hierro y acero (331210, 331220, 331310,
331420, 331510, 331520, 332211, 332212, 332610, 332310,
33331) ; industria basica del aluminio, industrias de
metales no ferrosos (331490, 331310), moldeo por
fundicion de piezas metalicas (331510, 331520) ;
ensamble de equipos, aparatos, accesorios y
componentes eléctricos, electrénicos, de informaticay
oficina (334110, 335999, 434225); producciéon de
muebles principalmente metalicos, enseres
domeésticos e instrumentos profesionales, técnicosy de
precisién (337110, 337120, 337210) ; fabricacion de
colchones, persianas y cortineros, accesorios de
iluminacion (337920, 337910, 335930); fabricacion de
productos metalicos, forjados y troquelados (339920,
339914, 332910, 332991, 332999), herramienta de mano
sin motor y utensilios de cocina metadlicos (332212),
herrajes y cerraduras, alambre (335920), productos de
alambrey resorte (332610, 331490, 331420), maquinado
de piezas metalicas y fabricaciéon de tornillos ,
recubrimientos y terminados metdlicos (332720,
332810,332710) ; fabricacion de productos a base de
arcillas y minerales refractarios (327410, 327121, 327123)
; fabricacidon de vidrio y productos de vidrio (327123,
327211, 327212, 327213, 327214, 327215, 327216, 327219) ;
fabricacion de cemento y productos de concreto
(327330, 327330, 327310, 327320, 327391, 327399) ;
extraccion de cal, yeso y productos de yeso (327420,
327410, 212319, 212311); fabricacion de productos
plastico y hule (326110, 326120, 326130, 326140, 326150,
326160, 326191, 326192, 326193, 326194, 326198, 326199,
326211,326212, 326220, 326290); fabricacion de jabones

178



USO GENERICO

GRUPO DE GIROS

a gran escala, limpiadores y preparaciones de tocador

(325610, 325610,325620 ); fabricacion de pulpa, papel y
cartén y productos generados de cartén y papel, sellos
de goma, produccion de fotograbados (322110, 322121,
322122, 322131,322132, 322210, 322220, 322230, 322291,
322299); aserrado y conservacion de la madera,
fabricacion de laminados y aglutinados de madera
(321910, 321920, 321993, 321111, 321112, 321113, 321210);
curtido y acabado de cuero y piel (432113) , fabricacién
de calzado (316110, 316211 ); industria de las bebidas y
tabaco (312210, 31222], 312222); tabiqueras
(327121,327123, ) ; elaboracién de alimentos para
animales y obtencion de aceites y grasas (311110,
434112), fabricacion de mosaicos (327122), fabricacion
de productos para la construccion (327910), industria
de labrado.

SUELO URBANO Y URBANIZABLE

SUELO NO
URBANIZABLE

Industria

Impacto

de Alto

Almacenamiento temporal y manejo de productos de
residuos peligrosos, almacén de productos e insumos

para la industria automotriz, aeroespacial y ferroviario.

Cementeras (327310), concreteras (327320) y venta de
materiales metadlicos (434221), cortes de materiales
pétreos, tratamiento y reciclaje de materiales y
residuos peligrosos incluyendo transportaciéon y
confinamiento (562911, 484222, 562111, 562211, 562911);
quimica, fabricacion de automodviles (336110, 336120,
336991, 336992, 336999), camiones (336120, 436111),
carrocerias (436111), remolques (436111), partes para
vehiculos automotores (336310, 336320, 336330,
336340, 336350, 336360, 336370, 336390, 336210) ,
equipo aeroespacial, equipo ferroviario y para
embarcaciones. fabricacion de maquinaria y equipo
agropecuario, para la construccidon, industria
extractiva, manufacturera, metalmecanica, comercioy
servicio (339950, 435419, 333319, 333992, 333993,
333999, 334110, 334210, 334220,435220, 333111, 334290,
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USO GENERICO

GRUPO DE GIROS

334310, 334410, 334511, 334519, 334610, 335110, 335120,

335210, 335220, 335311, 335312, 333510, 333610, 333910,
333920, 333991, 333411, 333412, 333112, 333120, 333130,
333241, 333242, 333243, 333244, 333245, 333246,
333249, 339930, 339940, 339950, 339991, 339992,
339993, 339994, 339995, 335910) ; fabricaciéon de
motores de combustiéon interna, turbinas y
transmisiones (333610); fabricacion de productos
quimicos basicos (325920, 325211, 325212, 325220,
325310, 325320, 325411, 325412, 325510, 325520, 325610,
325620, 325992,325993, 325999); fabricacion de
resinas, hules sintéticos, fibras quimicas, fertilizantes,
pesticidas y otros agroquimicos, productos
farmacéuticos, pinturas, recubrimientos y adhesivos
(325993, 325999, 325411, , 325412, 325510, 325520,
325320, 325310, 325220, 325212, 325211, 4341M);
fabricacion de productos derivados del petréleo y del
carbén (335991).Extraccion de hidrocarburos y gas
natural (211111, 211112)

SUELO URBANO Y URBANIZABLE SUELO NO

URBANIZABLE

Compra y venta de articulos para reciclar
(562921,434311, 434314, 434313), deshuesadero (562921,
468212), servicio de bascula (488493)

Actividades

Extractivas

Actividades

Extractivas

Aprovechamiento de minerales metalicos y no
metalicos, excepto petrdleo y gas, trituradoras de
material pétreo (212110, 212210, 212221, 212222, 21223],
212232, 212291, 212292, 212293, 212299, 212311, 212312,
212319, 212321, 212322, 212323, 212324, 212325, 212329,
212391, 212392, 212393, 212394, 212395, 212396, 212397,
212398, 212399)

Ambiental

Cabaia Forestal

Cabanas (1 cabafa por cada 10,000m2) (721190, 721210)

Bosques, Matorrales

Aprovechamiento forestal (113212, 113211, 113310, 113110,
115310), senderos y miradores, aserraderos (113310,
321111, 321112, 321113, 321210), Caza y captura de animales
en su habitat natural (114210)
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USO GENERICO

Agropecuario

GRUPO DE GIROS

Agroindustrial

Camaras frigorificas, congeladoras (311411,311412,

493120) ; clasificacion y empaque de productos
alimenticios, incubadoras de huevos y pollos (112340,
12330, 112340, 112390, 112311, 112312, 112320); silos de
granos (311211, 311212, 3112314, 311215, 311221, 311222,
311230,), invernadero (466312, 113212, 111411, 111339, 111412,
M43, 1M414, 11415, 111416, 111419, 111422, 111429, 113212,
M423, 111421), centros de acopio para pequefios
productores (leche, frutas y verduras), hortalizas,

produccioén de flores (113211, 466312)

SUELO URBANO Y URBANIZABLE

SUELO NO
URBANIZABLE

Cultivo de grano,
hortalizas, flores,
cultivos mixtos.
Campos de Cultivos
Anuales de Estacion

o Tradicional

Campos de cultivo, invernaderos, hortalizas, huertas
(1110, 1IM21, 1IM22, NM29, 1M31, 111132, 111139, 111140,
1M51, 111152, 11160, 111191, 111192, 111193, 111194, 111195,
111199, 111211, M212, 111213, 111214, 111215, 111216, 111217,
mM218, 111219, 1M310, 111321, 111329, 111331, 111332, 11333,
M334, MM1335, 111336, 111337, 111338, 111339, 111411, 111412,
M43, 11414, 111415, 111416, 111419, 111421, 111422, 111423,
11429, 11910, 111920, 111930, 111941, 111942, 111991, 111992,
1M1993, 111994, 111995, 111999, 11321, 13212, 115112),
Servicios relacionados con la agricultura (115111, 115112,

115113, 115119)

Criadero y Granjas,

Cria de animales; potreros, establos, corrales y

Usos Pecuarios | encierros de ganado (111993, 111994, 111995, 112110,

Mixtos 112120, 112131, 112139, 112211, 112212, 112311, 112312, 112320,
12330, 112340, 112390, 112410, 112420, 112910, 112920,
112930, 112991, 112999, 434228)

Estanques Canales, diques, represas o presas con o sin

aprovechamiento para regatas, canotaje y pesca (114111,
114112, 114113, 114119)

Cultivo Piscicola

Instalaciones para el cultivo piscicola (112511, 112512,
114111, 114112, 114113, 114119)

PERMITIDO

PROHIBIDO
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5.5 Lineas de accién y Cartera de proyectos

5.5.1 Lineas de accion

1. Delimitacion Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable

Linea de Accidon

Acciones

Federal

Estatal

Corresponsabilidad

Municipal o

Intermunicipal

Privada

Comunidad

Financiamiento

1.1.1 Establecer una comision

compuesta por Presupuesto  municipal,
L representantes del municipio cP X X Colaboracién entre
1.1 Fortalecimiento .
. o de San Blas Atempa y municipios
municipal con limites X X
L Comitancillo.
territoriales claros - —
11.2. Convenio de Presupuesto  municipal,
redelimitacion de limites CP X X Colaboracion entre
municipales. municipios
1.2.1 Establecer una mesa de
trabajo con los comuneros y CcP X Presupuesto municipal
las autoridades locales.
122 Implementar
12 Regulacion del | mecanismos de control y
crecimiento irregular en | regulacién para evitar Ila
zonas no destinadas para | ocupacion irregular de tierras
asentamiento humano comunales con fines urbanos, MP X X Presupuesto municipal

y establecer procedimientos
claros para la autorizaciéon de
proyectos de  desarrollo

urbano.
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Linea de Accion

Acciones

Federal

Estatal

Corresponsabilidad

Municipal o

Intermunicipal

Privada

Comunidad

Financiamiento

1.2.3 Promover incentivos y
programas de desarrollo
sustentable para fomentar la
agricultura y la conservaciéon
del medio ambiente en las

zonas agricolas

CcP

Fondos de desarrollo rural,

Fondos gubernamentales

1.2.4 Disenar mecanismos o
instrumentos que fomenten
la ocupacidon planificada y
sostenible de areas con vacios
urbanos o en tierra
urbanizable programadaen la

localidad de San Blas Atempa.

CcP

Fondos Gubernamentales,

Presupuesto municipal

2. Fomento de Desarrollo Sostenible y Colaboracion Regional

Linea de Acciéon

Acciones

Federal

Estatal

Corresponsabilidad

Municipal o

Intermunicipal

Privada

Comunidad

Financiamiento

2.1 Desarrollo Multisectorial
y Sostenible en San Blas

Atempa

2.1.1 Establecer un programa
integral que promueva la
innovacion y el desarrollo en
multiples sectores
estratégicos en el Polo de
Desarrollo, incluyendo, pero
no limitado a, eléctrica y
electroénica,

semiconductores,

CP

Fondos de desarrollo
regional, Subsidios y
créditos, Fondos

gubernamentales
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Linea de Accién

Acciones

automotriz (especialmente
en el ambito de Ila
electromovilidad),

autopartes y equipo de
transporte, dispositivos
meédicos, farmacéutica,
equipo de generacién y
distribucion de energia
eléctrica enfocado en
energias limpias, maquinaria
y equipo, tecnologias de la
informacion y la
comunicacién, metales vy
petroquimica, ademas de la
agroindustria. Este
programa integral
comprendera la promocion
de lainnovacién en cada uno
de estos sectores, facilitara la
inversion en proyectos clave,
fomentara la formacién de la
fuerza laboral especializada
y establecera un sistema de
monitoreo y evaluacién para
impulsar el crecimiento
sostenible de estos sectores

en San Blas Atempa.

Federal

Estatal

Corresponsabilidad

Municipal o

Intermunicipal

Privada

Comunidad

Financiamiento

2.1.2 Establecer una Oficina
de Vinculacién del Polo de

Desarrollo en San Blas

CcP

Inversion

Empresas

Directa de
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Linea de Accién

Acciones

Corresponsabilidad

Municipal o Financiamiento

Federal Estatal . Privada Comunidad
Intermunicipal

Atempa, una entidad
publica que facilitaria Ila
colaboracion entre el Polo
de Bienestar y los actores
regionales y locales. Esta
oficina estaria compuesta
por un equipo de
vinculacién, respaldados por
un Consejo Asesor de la
Secretaria de Desarrollo
Econémico del Estado de
Oaxaca. Dependeria
directamente de esta
Secretaria y recibiria un
presupuesto asignado para
sus operaciones, incluyendo
recursos humanos,
tecnolégicos y de
comunicacién. Su objetivo
seria identificar
oportunidades de proyectos
conjuntos, coordinar
recursos, promover la
cooperacion

interinstitucional y asegurar
la alineaciéon de iniciativas
para impulsar el desarrollo
sostenible en la comunidad

de San Blas Atempa.
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Linea de Accién

Acciones

Federal

Estatal

Corresponsabilidad

Municipal o

Intermunicipal

Privada

Comunidad

Financiamiento

2.1.3. Crear un Plan Maestro
del Polo de Desarrollo bajo la
figura de Poligono de
Actuacion con una visién de
Gestion Sustentable que
tenga como objetivo
principal guiar el desarrollo
equilibrado y responsable
del polo. Este plan integral
contemplara la gestidon
adecuada del agua, la
gestion de residuos soélidos,
la proteccion ambiental y
establecera lineamientos
para la distribucion de usos
del suelo, la integracion de
vialidades y otros aspectos
relevantes para garantizar
un desarrollo sostenible y

sustentable en la zona.

CP

Inversion Directa de

Empresas

214 Establecer un plan de
accion para optimizar el
transporte publico en la
zona particularmente en la
No185

Carretera Federal

Salina Cruz-Juchitan de

Zaragoza.

MP

Alianzas publico-privadas,

Concesiones

22 Empoderamiento

Competitividad

y
de

221 Apoyar a los
productores locales,

brindandoles asesoramiento

CcP

Créditos y préstamos
agricolas, Financiamiento

colectivo, Alianzas vy
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Linea de Accién

Acciones

Federal

Estatal

Corresponsabilidad

Municipal o

Intermunicipal

Privada

Comunidad

Financiamiento

Productores Locales en San | técnico, capacitacion vy asociaciones comerciales,
Blas Atempa acceso a recursos para Fondos de desarrollo local,
mejorar sus practicas Programas de
agricolas y artesanales. capacitacion y asistencia
técnica:
222. Implementar
programa de certificacion y Programas de desarrollo
etiquetado que garanticen econémico, Asociaciones
la calidad y origen de los CP X X X sectoriales y camaras de
productos locales, lo que comercio, fondos
puede incrementar su valor gubernamentales
en el mercado internacional.
2.2.3 Establecer un espacio
fisico en San Blas Atempa Programas de desarrollo
dedicado exclusivamente a econémico, Asociaciones
la promocién y venta de CcP X X X sectoriales y camaras de
productos agricolas, comercio, fondos
artesanales y otros gubernamentales
productos locales.
2.3.1 Crear una comisién con
el propésito de coordinar y
promover la integracion
23 Fortalecimiento | metropolitana entre los
Colaboracion
Intermunicipal con | municipios de Salina Cruz, CP X X

territorios integrados

San Blas Atempa, San Pedro

Huitepec, Santa Maria
Mixtequillay Santo Domingo

Tehuantepec.

intermunicipal
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Linea de Accién

Corresponsabilidad

Acciones Municipal o . . Financiamiento
Federal @ Estatal . Privada Comunidad
Intermunicipal
232 Desarrollar e
i Fondos gubernamentales,
implementar un Programa
Fondos de desarrollo
de Desarrollo Urbano de la CcP X X X . .
. regional Colaboracién
Zona Metropolitana de . .
intermunicipal
Tehuantepec.
2.3.3 Creacion de un fondo
financiero estratégico y
sostenible que se enfoque en
. Fondos de desarrollo
el desarrollo y mejora de la . ..
. CP X X regional Colaboracién
infraestructura urbana . .
intermunicipal
dentro de una zona
metropolitana de
Tehuantepec.
234 Desarrollar un plan
estratégico de coordinacion
intermunicipal para la
L L Fondos gubernamentales,
provision de servicios y
. . o Fondos de desarrollo
equipamientos publicos, el . .
. . L regional Colaboracion
cual incluya la identificacion CcP X X X . .
. . intermunicipal,
de necesidades compartida, L
L. Contribuciones obras de
con prioridad de ..
. cooperacion.
colaboracién con el
municipio de Santo
Domingo Tehuantepec.
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3. Optimizacion Integral de Equipamiento y Espacios Publicos

Linea de Accién

Acciones

Corresponsabilidad

Municipal o

Federal | Estatal Privada Comunidad

Intermunicipal

Financiamiento

31 Dotacion de
Equipamiento y Espacio
Publico en zonas con rezago

municipal

3.11 Gestidon y construccion
de espacio publico vy
. . .. Fondos gubernamentales,
equipamiento de educacion,
i Fondos estatales,
salud y abasto de ler nivel .
Lo . CcpP X X X Presupuesto  Municipal,
con prioridad en la localidad L
Contribuciones obras de
de Santa Rosa, Rancho el ..
cooperacion.
Llano, Puente Madera y
Tierra Blanca.
312 Construccion de un Fondos gubernamentales,
Centro de Desarrollo Fondos estatales,
Comunitario de Funcion Presupuesto Municipal,
Multiple en San Blas CcP X X Contribuciones obras de
Atempa, que combinara cooperacion,
diversas funciones clave en Participacion- publico-
un solo lugar. privada
313 Construccion de un
Centro Integral de la Mujer
en localidad de San Blas
. Fondos gubernamentales,
Atempa como un espacio
. Fondos estatales,
dedicado a empoderar, .
. Presupuesto Municipal,
apoyar y brindar recursos a L
. cpP X X Contribuciones obras de
las mujeres de la ..
. cooperacion,
comunidad. Este centro L Lo
. i Participacion-publico-
contaria con dreas de .
. . privada
asesoramiento psicolégico y
legal, servicios de salud
especificos para mujeres,
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Linea de Accién

Acciones

Federal

Estatal

Municipal o

Intermunicipal

Corresponsabilidad

Privada

Comunidad

Financiamiento

programas de capacitaciony

formacion en habilidades

laborales, asi como
actividades de
sensibilizacion y
empoderamiento, mismo

que se pudiese localizar al
oriente de la cabecera
municipal, ya sea en la
Carretera San Blas Atempa o
en la calle Coronel Francisco
Cortes, considerando que
tiene una ubicacion
estratégica para asegurar la
accesibilidad, visibilidad,

seguridad y sinergia con

otros servicios, lo que
contribuiria al éxito y
efectividad de este
importante espacio

dedicado a empoderar y
apoyar a las mujeres de la

comunidad.

3.1.4 Implementar sistemas
de actuaciéon adecuados
para desarrollar
equipamiento en dreas
baldias o subutilizadas, con
un enfoque especial en las

zonas de atencion prioritaria

MP

Fondos gubernamentales,
Fondos estatales,
Presupuesto Municipal,
Participacion-Publico-

Privada
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Linea de Accién

Acciones

debido a déficits, incluyendo
la Carretera de San Blas

Atempa y Huilotepec

Federal

Estatal

Corresponsabilidad

Municipal o

Privada

Intermunicipal

Financiamiento

315 Mejorar las
instalaciones, equipamiento
y servicios médicos del
Centro de Salud de la
Cabecera Municipal,
incluyendo la contrataciéon y
capacitacion de personal, la
incorporacioén de tecnologia,
la promocion de la salud en
la comunidad y la busqueda
de alianzas estratégicas, con
el fin de garantizar un acceso
a la atencion médica de
calidad y mejorar el
bienestar de la poblacion
local a través de wuna
atencion médica mas

efectiva y eficiente.

MP

Fondos gubernamentales,
Fondos estatales,
Presupuesto Municipal,
Asociacion con
Organizaciones de Salud,

Donaciones Privadas

3.1.6 Gestion y construccion
de un centro integral de
adicciones La accidon es una
iniciativa integral que tiene
como propodsito abordar de
manera efectiva y
comprensiva el problema de
las adicciones en nuestra

comunidad. A través de una

CcP

Fondos gubernamentales,
Fondos estatales,
Presupuesto Municipal,
Alianzas con
Organizaciones No

Gubernamentales (ONGs)
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Corresponsabilidad

Linea de Accién Acciones Financiamiento

Municipal o . .
Federal @ Estatal . Privada Comunidad
Intermunicipal

evaluacion exhaustiva de las
necesidades locales y la
planificacion de un centro
especializado, esta accion
busca proporcionar un
espacio dedicado al
tratamiento, apoyo y
rehabilitacion de individuos
y familias afectados por

sustancias adictivas

4. Mejora de Infraestructura eléctrica y manejo de aguas servidas y residuos
solidos

Corresponsabilidad

Linea de Acciéon Acciones Financiamiento

Municipal o . .
Federal @ Estatal . Privada  Comunidad
Intermunicipal

411 Disenar e Implementar
un programa dque tiene
como objetivo disefar

sistemas de generacion de

energia basados en fuentes Fondos gubernamentales,
41 Desarrollo Energético | renovables que se adapten a Fondos de inversion en
Sostenible para Zonas con | las condiciones locales, con CcP X X X sostenibilidad, Fondos de
Déficit de Abasto de Luz especial énfasis en la inversion en energia
atencion de localidades limpia

rurales que experimentan un
déficit de abasto de luz. La
iniciativa busca mejorar la

calidad de vida de las
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Corresponsabilidad

Linea de Accién Acciones Financiamiento

Municipal o . .
Federal @ Estatal . Privada Comunidad
Intermunicipal

comunidades rurales vy
contribuir a la sostenibilidad
ambiental. Esto podria
incluir la instalacién de
paneles solares fotovoltaicos
para la generaciéon de
energia solar. Para llevar a
cabo esta accion, se propone
aprovechar el Proyecto de
Eficiencia y Sustentabilidad
Energética en Municipios
(PRESEM) impulsado por la
Sener y respaldado con
recursos del Banco Mundial.
Lo anterior en coordinacién
de la Secretaria del Medio
Ambiente, Biodiversidad,
Energias y Desarrollo
Sustentable del Estado de
Oaxaca, el municipio a través

de sus agencias..

41.2 Implementar un
"Programa de Illuminacién
Eficiente". Este programa se
i . . Fondos gubernamentales,
centraria en la instalacion de

iluminacion LED de alta CP X X

Fondos de inversion en
.. . sostenibilidad,

eficiencia en lugares .
- Presupuesto Municipal
publicos clave, como calles
principales, parques y

edificios municipales. Este
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Linea de Accién

Acciones

Federal

Estatal

Corresponsabilidad

Municipal o

Intermunicipal

Privada

Comunidad

Financiamiento

programa seria gestionado y
ejecutado por las
autoridades municipales en
colaboracion con empresas
especializadas en

iluminacion eficiente.

4.2 Gestion Sostenible de
Aguas Residuales en la

Cuenca del Rio Tehuantepec

421 Construir red de
alcantarillado de aguas
residuales que abarque las
areas que requieren
infraestructura, con
prioridad en las localidades
de Loma Bonita, Monte
Grande, Shabaconde, Caja
Vieja (Giugo Viejo), Paraje Gu
y Rancho Paraiso) Comun
(Bioongo) y Colonia Mateo
Jiménez Ramos Cruz Mojon,
Colonia Xhavia, Nizarindaniy

El Huamuchal (Los Vegas)

MP

Fondos estatales,

Presupuesto Municipal,
Contribuciones obras de

cooperacion.

4.2.2 Establecer un sistema
de comparticion de
infraestructura de colectores
con el municipio de Santo
Domingo Tehuantepec, con
el objetivo de integrarlos en
una red de proyecto
conjunta para la captacion

de descargas en una Planta

MP

Fondos gubernamentales
y programas especificos:
Asociaciones publico-

privadas; concesion
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Linea de Accién

Acciones

Federal

Estatal

Municipal o

Intermunicipal

Corresponsabilidad

Privada

Comunidad

Financiamiento

de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR).

4.2.3 Establecer y operar una
planta de tratamiento de

aguas residuales de forma

colaborativa con el Fondos gubernamentales

municipio de Tehuantepec, y programas especificos:

con el propésito de abordar P X X X Asociaciones publico-

de manera conjunta el privadas; concesion

tratamiento de las aguas

residuales de ambas

localidades.

424 Implementar un

Programa de Recuperacion

del Rio Tehuantepec en

colaboracion con el Programas de
MP X X X

municipio de Tehuantepec,
con el objetivo de revitalizar
y conservar este importante

recurso hidrico en la region.

compensacion ambiental

5. Circulacion Sostenible de Residuos Solidos

Linea de Accion

Acciones

511 Disefar y poner en

marcha un Programa

CP

Federal

Estatal

Municipal o

Intermunicipal

Corresponsabilidad

Privada

Comunidad

Financiamiento

Organizaciones no

gubernamentales (ONG),
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5.1 Desarrollo de Programa
Integral de Gestion de

Residuos Sélidos

Municipal de Gestion de
Residuos Integral que tenga
como objetivo principal la
gestion adecuada de los
residuos sélidos en el
municipio. El programa se
enfocaria en la reduccion,
reutilizacion, reciclaje y
disposicion final
responsable de los residuos,
abordando tanto los
residuos organicos como los

inorganicos.

Empresas privadas,
Fondos gubernamentales

y programas especificos:

512 Elaborar un
Reglamento de Prevencion,
Valorizacion 'y  Gestidn
Integral de Residuos Sélidos
municipal, que abarcaria
normativas para la
separacion en origen,
disposicion final
responsable, recoleccion y
transporte de residuos,
gestion de residuos
peligrosos, sanciones por
incumplimiento, promocion
de practicas sostenibles,
educacion ambiental y
sistemas de monitoreo y

evaluacion

CcP

Presupuesto Municipal

5.2 Infraestructura,
Recoleccidon y Disposicion

Eficiente de Residuos

5.21. Construccion de una
estacion de seleccion de

residuos sodlidos en punto

CcP

Fondos de
responsabilidad

extendida del productor,
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estratégico y establecer
puntos de recoleccion

selectiva en la comunidad

Alianzas publico-privadas,
Tasas ambientales o
impuestos sobre residuos,

Concesion

522 Implementar un
sistema de recolecciéon de
desechos soélidos eficiente y
regular, que tenga en cuenta
la distribucion geografica y
las necesidades de Ia
poblacién con prioridad en

la cabecera municipal. Para

Fondos gubernamentales,

Fondos estatales,

. . CcpP Presupuesto  Municipal,
implementar un sistema de .
. Presupuestos especificos,
recoleccion de desechos »
. . Concesion
sélidos eficiente y regular, se
podria considerar la creaciéon
de un organismo operador
intermunicipal que coordine
la gestion de residuos sélidos
en la region.
Fondos para saneamiento
5.2.3 Integrar y operar un .
. ambiental, Presupuesto
proyecto conjunto de
o MP gubernamental,
Relleno Sanitario con Santo .
. Presupuesto Municipal,
Domingo Tehuantepec »
Concesion
5.3.1 Fomentar el reciclaje y
la valorizacion de los Empresas privadas,
residuos soélidos reciclables, Fondos de desarrollo
5.3 Promocion de Reciclajey | estableciendo mecanismos sostenible, Incentivos
CcP

Cierre de vertederos ilegales

para su recoleccion selectiva
y su posterior procesamiento
y comercializacion. Para

fomentar el reciclaje y la

fiscales y subsidios,
Alianzas con empresas y

cooperativas de reciclaje
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valorizacion de residuos
soélidos reciclables, se
implementara un programa
integral. Esto puede incluirla
Cabecera Municipal y zonas
urbanas de alta actividad
comercial e industrial. Estas
dreas suelen ser las
principales fuentes de
residuos reciclables y, por lo
tanto, ofrecen un punto de
partida efectivo para la
puesta en marcha del
programa integral de

reciclaje.

5.3.2 Clausurar tiraderos
clandestinos al cielo abierto
como el al sur del municipio
a un costado del rio
Tehuantepec. Este proceso
implicaria la identificacion,
notificacion y exigencia de
cierre inmediato a los
responsables, respaldado
por medidas legales vy
judiciales si fuera necesario,
ademas de buscar
colaboracién con entidades
gubernamentales

especializadas para
garantizar la eliminacion de
los impactos negativos en la

salud y el medio ambiente,

CcP

Fondos para saneamiento
ambiental, Presupuesto
gubernamental,

Presupuesto Municipal
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todo de acuerdo con las
leyes y regulaciones
ambientales

correspondientes. Para
garantizar que el tiradero a
cielo abierto no se siga
utilizando una vez
clausurado, se
implementaran medidas
como la instalacion de
barreras fisicas, vigilancia
regular, imposicion de
sanciones legales,
restauracion del sitio con
tierra y vegetacion,
involucramiento de la
comunidad en la vigilancia,
coordinacion con
autoridades locales y

campanas de educacion.
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6. Seguridad y Resiliencia Comunitaria

Linea de Accién

Acciones

Corresponsabilidad

Municipal o

Federal | Estatal Privada

Intermunicipal

Comunidad

Financiamiento

6.1.1 Desarrollar un programa
. . Programas de
de contingencia que
financiamiento para
establezca protocolos claros
CP X X desastres, Fondos
de actuacion ante desastres
. gubernamentales,
especificos, como
Presupuesto municipal
inundaciones y deslaves.
6.1.2. Implementar Programa
de Capacitacion y
6.1 Fortalecimiento
sensibilizacion a las
Institucional en la
. autoridades locales sobre la
Preparacion y Respuesta
importancia de la GIRD y su Programas de
ante Desastres Locales
papel en la reducciéon de financiamiento para
riesgos y la protecciéon de la CcP X desastres, Fondos
poblacion. Ademas, dotar a gubernamentales,
las instituciones de los Presupuesto municipal
recursos hecesarios para
llevar a cabo las acciones de
prevencion y respuesta ante
desastres.
6.2.1 Invertir en
Programas de
infraestructuras resilientes
financiamiento para
6.2 Fortalecimiento de que reduzcan el impacto de
desastres, Fondos
Infraestructura Resiliente desastres, como sistemas de
CP X X gubernamentales,
para la Seguridad drenaje y defensas riberefas
Presupuesto  municipal,
Comunitaria para evitar inundaciones, y
Contribuciones obras de
muros de contencién para ..
cooperacion.
prevenir deslaves,
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Linea de Accién

Acciones

Federal

Estatal

Municipal o

Intermunicipal

Corresponsabilidad

Privada

Comunidad

Financiamiento

particularmente en los
asentamientos irregulares
alrededor del rio
especialmente al sur del
centro de poblacién, por
riesgo de inundaciones., por
deslizamiento de laderas en

el Cerro del Tigre

6.2.2. Establecer comités y

poligonos locales de gestion

regulaciones de zonificacion

que prohiban la

Programas de
de riesgos que incluyan
financiamiento para
representantes de diferentes
desastres, Fondos
sectores de la sociedad, para
CcP X X X gubernamentales,
fomentar la participacion .
Presupuesto  municipal,
ciudadana en la toma de
. Contribuciones obras de
decisiones y la ..
. .. cooperacion.
implementacion de
medidas preventivas.
6.31 Regular y limitar el
crecimiento habitacional en
las Laderas del Cerro del
Tigre para preservar el
6.3 Fortalecimiento de
entorno natural, prevenir
Infraestructura Resiliente
desastres naturales, y CP X X Presupuesto Municipal
para la Seguridad
promover un desarrollo
Comunitaria
urbano sostenible. Esto
implica establecer
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Corresponsabilidad

Linea de Accién Acciones Financiamiento

Municipal o . .
Federal @ Estatal . Privada Comunidad
Intermunicipal

construccion en areas de

riesgo ecoldgico y geolégico.
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5.2.2. Cartera de proyectos

La cartera de proyectos es un elemento clave en la gestion estratégica de un municipio, ya que
permite la identificacion, evaluacion y seleccion de iniciativas que contribuiran al logro de los
objetivos establecidos. En este apartado, se presentara una vision general de la cartera de proyectos,
destacando su importancia y los beneficios que aporta al municipio.

A continuacioén, se muestran los proyectos propuestos para el municipio de San Blas Atempa en una

ficha técnica que vincula el objetivo al que contribuye, asi como la Estrategia de la que emana

1. Polo de Desarrollo

O pre de
olfele[1aa-Wel{e)/eide Ml Polo de Desarrollo
Oopra
oJfe San Blas Atempa Poblacion beneficiada 19,696hab
El proyecto consiste en la creacién de un espacio industrial en San Blas Atempa, que cuente
aracte a con la infraestructura necesaria y los servicios adecuados para albergar empresas de diversos
generales de sectores. Se buscara atraer inversiones, tanto nacionales como internacionales, y fomentar el
proyecto establecimiento de industrias que generen empleo, impulsen la economia local y promuevan
la diversificacion productiva.
Fomento de Desarrollo I ..
R s . - Desarrollo Econémico y Colaboracién
ategia Sostenible y Colaboracion [REL][file] .
R Regional:
Regional
La integracion Concepto
econdémica regional
que permita
aprovechar la
FlelelizmEITEz) & ubicacion Diagnéstico, Pronéstico, Politicas, Estrategias.
ESRIVE estrategica del (Proyecto derivado de una politica nacional del Corredor
Corredor interoceanico del Istmo de Tehuantepec) |
Interoceanico  del
Istmo de
Tehuantepec.
Ji-elelat 1| EI: Ml Federal/Privada onto total de ersio Sin dato
X Maxima Largo plazo (2053)
il it X Mediano plazo (2038)
PRIORIDAD -urgente Plazo de eje 6
Importante
-no X Corto plazo (2028)
urgente
D bucion del financiamiento total requerido seg origen (%
Publico Federal Publico Estatal Publico Municipal Internacional Privado
100%
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2. Empoderamiento y Competitividad de Productos Locales

O pre Qe
ofele[ =10 - W o] {o)V-(ei{o Ml Empoderamiento y Competitividad de Productores Locales en San Blas Atempa
ololgs
offe San Blas Atempa Poblacién beneficiada 19,696hab
El programa de "Empoderamiento y Competitividad de Productores Locales en San Blas
Atempa" se enfoca en fortalecer la capacidad de los productores locales a través de
asesoramiento técnico, capacitacion y acceso a recursos para mejorar sus practicas agricolas y
artesanales. Este esfuerzo integrado incluye la participacion activa del gobierno municipal y
estatal, asi como el respaldo de organizaciones no gubernamentales (ONG) que aportan
conocimientos especializados y redes de apoyo. Ademas, el programa busca incrementar la
aracte 3 competitividad de los productos locales en el mercado internacional mediante la
generales de implementacion de un sistema de certificacion y etiquetado que garantice su calidad y origen,
proyecto colaborando con entidades externas expertas en certificacion y etiquetado para garantizar la
credibilidad y eficacia del proceso. Complementariamente, se propone establecer un espacio
fisico en San Blas Atempa dedicado exclusivamente a la promocién y venta de productos
agricolas, artesanales y otros productos locales. Este mercado o feria permanente servird como
un punto de encuentro donde los productores locales podran exhibir y comercializar
directamente sus productos a los consumidores, fomentando asi un mercado local préspero y
fortaleciendo la relacién entre los productores y la comunidad.
Fomento de Desarrollo I ..
R " - Desarrollo Econémico y Colaboracion
ategia Sostenible y Colaboracion [RE][file] .
R Regional:
Regional
La falta de Concepto
conocimientos y
recursos en las
practicas agricolas y
artesanales locales,
la limitada
accesibilidad a los
Sroblematica a mercados, la
esolve ausencia _ de Diagnéstico, Pronéstico, Politicas, Estrategias
garantias de calidad (Proyecto propuesto en Taller de Prospectiva Ciudadana) |
y origen de los
productos, y la
necesidad de
fortalecer la
conexion entre los
productores y la
comunidad.
J(- oL Nl I[ET- Ml Federal/Privada onto total de inversio Sin dato
X Maxima Largo plazo (2053)
e ITup:gr;ﬁtnée e e (et ; X Mediano plazo (2038)
Importante
-no X Corto plazo (2028)
urgente
D, bucion del financiamiento total requerido seg origen (%
Publico Federal Publico Estatal Publico Municipal Internacional Privado
100%
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3. Casa de la Mujer del Bienestar

O pre Qe
oIl [T EN I\l Ml Casa de la Mujer del Bienestar
ololgs
offe San Blas Atempa Poblacién beneficiada 19,696hab
El proyecto de Casa de la Mujer en San Blas Atempa tiene como objetivo principal crear un
aracte 3 espacio fisico y programatico destinado a brindar atencién integral a las mujeres de la
generales de comunidad. La Casa de la Mujer funcionara como un centro de recursos, capacitacion y
proyecto asesoramiento, donde se ofreceran servicios especializados para promover el bienestar y el
empoderamiento de las mujeres.
Optl‘mlza.clon Integral .de _ Mejora de Infraestructura y Calidad de
ategia Equipamiento y Espacios [Ma][{ile] R
o Vida
Publicos
El acceso limitado a Concepto
servicios basicos, la
falta de espacios
recreativos y
deportivos, la
insuficiente oferta
Problematica a de servicios de
esolve abasto, la Diagnéstico, Pronédstico, Politicas, Estrategias
desigualdad en el (Proyecto propuesto en Taller de Prospectiva Ciudadana) |
acceso a servicios
publicos, la mejora
del entorno urbano
y la calidad de vida
de la poblacioén.
orresponsabilidad Municipal onto total de ersio Sin Dato
Maxima Largo plazo (2053)
Importante .
. X -urgente ST e et ; X Mediano plazo (2038)
Importante
-no X Corto plazo (2028)
urgente
D bucion del financiamiento total requerido seg origen (%
Publico Federal Publico Estatal Publico Municipal Internacional Privado
40% 40% 20%
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4. Centro de Usos Multiples

O pre Qe
oJfele[ =13 - W o] {e)'-(eiZos M| Centro de Usos Multiples
ololgs
offe San Blas Atempa Poblacién beneficiada 19,696hab
El proyecto de Centro de Usos Mliltiples en San Blas Atempa tiene como objetivo principal
aracte 3 crear un espacio polivalente que pueda ser utilizado para una amplia gama de actividades
generales d comunitarias. El centro brindara un lugar adecuado para la realizacion de eventos, reuniones,
proyecto talleres, capacitaciones, exposiciones, presentaciones culturales y otras actividades que
promuevan la participacion ciudadana y el desarrollo de habilidades en la comunidad.
Optl‘mlza.clon Integral .de _ Mejora de Infraestructura y Calidad de
ategia Equipamiento y Espacios [Ma][{ile] R
o Vida
Publicos
El acceso limitado a Concepto
servicios basicos, la
falta de espacios
recreativos y
deportivos, la
insuficiente oferta
Problema 3 de servicios de
esolve abasto, la Diagnéstico, Prondstico, Politicas, Estrategias.
desigualdad en el (Proyecto propuesto en Taller de Prospectiva Ciudadana)
acceso a servicios
publicos, la mejora
del entorno urbano
y la calidad de vida
de la poblacioén.
orrespo JIEICM Municipal onto total de ersio Sin dato
Maxima Largo plazo (2053)
Importante .
X Mediano plazo (2038
PRIORIDAD X AN Plazo de eiecucis plazo (2038)
Importante
-no X Corto plazo (2028)
urgente
D bucion del financiamiento total requerido seg origen (%
Publico Federal Publico Estatal Publico Municipal Internacional Privado
40% 40% 20%
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5. Mejoramiento de Centro de Salud

O pre Qe
oJfele[ =10 - W o] {e)'/-(si{os Ml Mejoramiento del centro de salud
ololgs
offe San Blas Atempa Poblacién beneficiada 19,696hab
El proyecto de mejoramiento del centro de salud tiene como objetivo transformar esta
instalacion en un punto de atencidn médica integral y de calidad para la comunidad, se
enfocaria en mejorar el acceso a la atencion médica para los residentes locales y promoveria la
conciencia sobre la importancia de la salud y el bienestar en la comunidad.
Este proyecto implicaria la renovacion de las instalaciones fisicas para garantizar condiciones
aracte 3 sanitarias adecuadas mejorando la disposicion de espacios y la accesibilidad para personas
generales de con discapacidad y la adquisicion de equipos médicos modernos, se enfocaria en la creacion
proyecto de areas especificas para la atencion primaria, servicios de emergencia, programas de
prevenciéon y promocion de la salud, y atenciéon especializada en areas clave, asi como en la
capacitacion del personal médico y de enfermeria.
Este proyecto no solo mejoraria la calidad de vida de los habitantes de San Blas Atempa, sino
que también contribuiria a la prevencion de enfermedades y al fortalecimiento de la salud
publica en la region.
Optl.mlzaleon Integral 'de Mejora de Infraestructura y Calidad de
ategia Equipamiento y Espacios [¢ 3 "
o Vida
Publicos
Mala calidad del NG
servicio médico,
nula atencién por
Problematica a falta de personal,
esolve falta de atencién Diagnéstico, Prondstico, Politicas, Estrategias
especializada y de (Proyecto propuesto en Taller de Prospectiva Ciudadana) |
urgencias y abasto
de medicamentos.
orrespo abilidad Municipal O o total de e O Sin Dato
X Maxima Largo plazo (2050)
Tt X Mediano plazo (2030)
=1=119]=[»):\p) -urgente Plazo de eje 6
Importante
-no X Corto plazo (2025)
urgente

Publico Federal

Publico Estatal

Publico Municipal

Internacional Privado

40%

40%

20%
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6. Construccion de centro de rehabilitacion de adicciones

O pre Qe
ofele[ =103 - W o] {e)V/-(ei{oll Construccion de centro de rehabilitacion de adicciones
ololgs
offe San Blas Atempa Poblacién beneficiada 19,696hab
El proyecto para la construccion de centro de rehabilitacion de adicciones consiste en brindar
un espacio seguro y terapéutico para ayudar a las personas a superar sus adicciones.
Este centro debera contar con infraestructura disefiada para la recuperacion, con areas de
tratamiento individual y grupal, habitaciones para pacientes, espacios de terapia al aire libre,
gimnasio y areas de relajacion, ademas de contar con un equipo multidisciplinario de
, profesionales de la salud mental y consejeros especializados en adicciones, quienes puedan
senerales del brindar a los pacientes las herramientas necesarias para una recuperacion exitosa y la
rove - - reintegracion en la sociedad.
Este centro permitira una serie de beneficios significativos para San Blas Atempa, tales como:
reduccion de adiciones, mejora de la salud publica, reducciéon de la carga en el sistema de
salud, prevencion de la transmisiéon de otras enfermedades como VIH y Hepatitis, apoyo a la
salud mental, reduccién de delincuencia y educacién y concientizacion sobre los peligros del
abuso de sustancias.
Optl‘mlza.clon Integral .de Mejora de Infraestructura y Calidad de
ategia Equipamiento y Espacios [¢ 3 R
o Vida
Publicos
Incremento de SR
adicciones en
- jovenes, problemas
OIS c dd - .
h i de salud publica, . . . . .
© carga para los Diagnéstico, Prondstico, Politicas, Estrategias
servicios de salud y
delincuencia.
orrespo abilidad Municipal O o total de e O Sin Dato
Maxima Largo plazo (2053)
X Tt X Mediano plazo (2038)
PRIORIDAD -urgente Plazo de ejecuci6
Importante
-no X Corto plazo (2028)
urgente

Publico Federal

Publico Estatal

Publico Municipal

Internacional Privado

40%

40%

20%
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7. Programa de lluminacién Eficiente

oJ(ele[CTaa NI\ (eio- 3l Programa de lluminacién Eficiente

offe San Blas Atempa Poblacién beneficiada 19,696hab

El "Programa de lluminacion Eficiente" propuesto implica la instalacion de sistemas de
iluminacion LED de alta eficiencia en lugares publicos clave, gestionado por autoridades
municipales en colaboracion con empresas especializadas. Este proyecto busca reducir el
consumo de energia y los costos operativos, mitigar el impacto ambiental al disminuir la huella
de carbono, mejorar la seguridad en espacios publicos y promover practicas de desarrollo
sostenible en la comunidad.

Mejora de Infraestructura
ategia eléctrica y manejo de aguas RG]l
servidas y residuos sélidos

Mejora de Infraestructura y Calidad de
Vida

La iluminaciéon Concepto
inadecuada o
deficiente en
espacios publicos
clave, como calles
principales y
parques, puede
crear situaciones
inseguras para los
peatones y los

solve conductores. La Diagnéstico, Pronéstico, Politicas, Estrategias

instalacion de (Proyecto propuesto en Taller de Prospectiva Ciudadana) |
iluminacion LED de

alta eficiencia
puede mejorar la
visibilidad y la
seguridad en estos
entornos,

reduciendo la
probabilidad de
accidentes y delitos.

orresponsabilidad Municipal onto total de ersio Sin Dato

Maxima Largo plazo (2053)

Importante
PRIORIDAD -urgente Plazo de eie 5

Importante
-no X Corto plazo (2028)
urgente

X Mediano plazo (2038)

Publico Federal Publico Estatal Publico Municipal Internacional Privado

40% 40% 20%
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8. Programa de Recuperacion del Rio Tehuantepec

J(ele [T NI\l Programa de Recuperacion de Rio Tehuantepec

offe San Blas Atempa Poblacién beneficiada 19,696hab

El proyecto de recuperacion del rio Tehuantepec implica un esfuerzo coordinado para abordar

aracte 3 la contaminacién del agua, la erosion de las riberas, la pérdida de biodiversidad y el uso no

generales de sostenible del agua en la region. Este plan de accidn integral se propone restaurar el equilibrio

proyecto ecoldgico del rio y sus alrededores, fomentando practicas de conservacion del agua y la vida
silvestre, en colaboracion con actores gubernamentales, ambientales y locales.

Mejora de Infraestructura
ategia eléctrica y manejo de aguas [Rl[idlef]
servidas y residuos sélidos

Mejora de Infraestructura y Calidad de
Vida

Resolver problemas Concepto
como la
contaminaciéon del
agua, la erosién de
las riberas, la
pérdida de
biodiversidad y el
uso no sostenible
del agua en el rio
Tehuantepec. El
objetivo principal es
restaurar y proteger
el ecosistema del
rio, promoviendo asi
la conservacion del
agua y la
preservacion de la
vida silvestre en la
region.

Diagndstico, Pronéstico, Politicas, Estrategias
(Proyecto propuesto en Taller de Prospectiva Ciudadana) |

orresponsabilidad Municipal onto total de ersio Sin Dato

Maxima Largo plazo (2053)

Importante
PRIORIDAD -urgente Plazo de eie 5

Importante
-no X Corto plazo (2028)
urgente

X Mediano plazo (2038)

Publico Federal Publico Estatal Publico Municipal Internacional Privado

40% 40% 20%
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6. Gestién y Gobernanza

Dentro del proceso de gestion y gobernanza se pretende que se consolide un gobierno abierto y
democratico, capaz de gestionar los intereses de la pluralidad social, a través de procesos de
construccion de ciudadania mediante la promocién de sujetos activos y corresponsables con la vida
publica, donde esté presente la inclusion, la transparencia y la rendicion de cuentas, que permitan
financiar los bienes y servicios publicos de un conglomerado urbano - rural incluyente, competitivo,

seguro y sustentable, para ello sera necesario tomar en cuenta lo siguiente:

e Fomentar una participaciéon de los diferentes 6rdenes de gobierno, de acuerdo con las

atribuciones que la ley les confiere.

e Generar instrumentos para la gobernabilidad territorial, que tenga capacidad para administrary

controlar el suelo necesario para el desarrollo de proyectos estratégicos.

e Promover la modernizacion y el disefio de marcos regulatorios legislativos que permitan facilitar

la coordinacién gubernamental y social.
e Fomentar esquemas de participacion publico - privados en proyectos de intervencién estratégica.

e Promover una participacion informada de todos los agentes relevantes, asi como un liderazgo

politico firme para lograr una colaboracién amplia estableciendo consensos.

Con base a lo anterior sera necesario que se tenga contemplado los agentes que intervendran para
la aplicacion y ejecucion del PMDU, en donde sera necesario que intervenga el gobierno municipal
en primera instancia, pero también el gobierno federal y estatal, para ello, se contempla la siguiente
tabla en donde se establece la injerencia entre las estrategias y los actores que intervendran para

ejecutarlas.
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FEDERAL
SEGOB X
BIENESTAR X
SEDENA X
SEMARNAT X
SEDATU X X X
CONAGUA X
. ES]ATAL . ' .
BIENESTAR X
DESARROLLO X X
ECONOMICO
INFRAESTRUCTURAS X X X
MEDIO AMBIENTE X X
TURISMO X
GOBIERNO X
PROTECCION CIVIL X
MUNICIPAL
HACIENDA X X X X X
OBRAS X X X X X X
BIENESTAR SOCIAL X
PARQUES Y X
PANTEONES

Las areas del municipio que tienen mayor injerencia en la materia es la Regiduria de Obras En ese
sentido, se tendra que fortalecer, sugiriéndose que la Coordinacion de Desarrollo Urbano sea
robustecida con dos subdirecciones enfocadas a la gestién y administracion del desarrollo urbano, la
primera de ellas dirigida a dar seguimiento puntual de lo establecido en los instrumentos de
planeacion territorial, mientras que la segunda absorba la las dreas de licencias y permisos, asi como
que dé seguimiento a los estudios urbanos necesarios para que los proyectos urbanos futuros sean

integrados a la ciudad de forma adecuada.

Como estrategia de difusidn sera necesario que la autoridad municipal mantenga informada a la
sociedad de las actividades que se realizan, por lo que se considera necesario mantener actualizada
su plataforma en internet publicando el presente programa o los programas que se realicen en

materia de planeaciéon y desarrollo urbano que puedan realizarse posteriormente. De la misma
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forma, para la difusion se considerara de manera prioritaria a los beneficiarios directos, como a los

beneficiarios con los que se trabajo en Talleres, consultas, entre otros.

Se llegara a ellos a través de la imagen corporativa desarrollada a partir de un City Branding; el
micrositio, materiales promocionales (folletos, carteles, papeleria, cartas de presentacion,
invitaciones); difusion de los medios de comunicacién local (notas informativas, articulos,
entrevistas); plataformas oficiales de Facebook, Twitter, Instagram, WhatsApp; evento de arranque,

jornadas de sensibilizacion, talleres, médulos informativos, conferencias.

Para la coordinaciéon y buen manejo unificado de las estrategias para la difusion del PMDU, se

necesitan esfuerzos coordinados con un responsable de la implementacion.

El responsable del desarrollo de la estrategia debe velar por la buena ejecuciéon de las tareas y

materiales por desarrollar, a partir de las capacidades del municipio.

A orsle

Etapa 1. Desarrollo del disefo visual

Integrar equipo que implementaray
coordinara Estrategia de Difusion

Responsable de comunicacién social del municipio,
Regiduria de Obras.

Desarrollo City Branding

Areas de disefio y area de comunicacién del gobierno
municipal.

Difusidon en pagina web

Responsable de comunicacion social del municipio.

Diseno grafico de materiales impresos

Area de comunicacién social y/o disefio grafico del
gobierno municipal.

Disefio de infografias digitales, carteles,
videos, para las diferentes plataformas
oficiales de Facebook, Twitter,
Instagram, entre otros.

Area de comunicacion social y/o disefio grafico del
gobierno municipal.

Directorio de medios

Area de comunicacién social del gobierno municipal.

Seleccion de puntos de difusion

Regiduria de Obras.

Cronograma de eventos

Regiduria de Obras.

Disefio de banners, mantas, etc.

Area de comunicacion social y/o disefio grafico del
gobierno municipal.

Planeacion de la consulta publica del
PMDU

Responsable de la implementacién del PMDU y la
Regiduria de Obras.

Etapa 2. Difusion participativa

Consulta Publica, retroalimentacion,
mejoras y/o correcciones del PMDU.

Responsable de la implementacién del PMDU y la
Regiduria de Obras.

Publicaciéon del PMDU en el Periédico
Oficial, asi como en boletin municipal

Responsable de la publicacién oficial, Area de
comunicacion social del municipio.

Difusion del PMDU a través de cuentas
oficiales de Facebook, Twitter,
Instagram, entre otros.

Responsable de la implementacién del Programa de
Desarrollo Urbano, Regiduria de Obras y Area de
comunicacion social del municipio.

Evento institucional de arranque

Regiduria de Obras.

Jornada publica de difusion

Responsables de la implementacion del PMDU.

Médulos informativos

Responsables de la implementacion del PMDU.

Etapa 3. Difusion general

Subir noticias en las plataformas
digitales

Area de comunicacién social y/o disefio gréfico del
gobierno municipal.
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Actividad Responsables de Comunicaciéon y del PMDU
Mantener las vias de comunicacion En coordinacion, con los responsables la implementacion
abiertas del PMDU, Area de comunicacién social y/o disefio grafico
del gobierno municipal.

Herramientas

e Identidad grafica: City Branding.

e Para mantener coherencia de la comunicacién visual, se implementara el City Branding, que a
través de lineas graficas definidas y que permita una comunicacién integral que haga alusién al
Programa Municipal de Desarrollo Urbano.

e EIl City Branding se aplicard a todos los soportes y materiales a desarrollar para la difusion,
consulta, del PMDU.

e Pagina web.

e Disefio de un micrositio de alojamiento gubernamental, donde se consulte el PMDU, el cual
tendra las siguientes funciones: Difundir informaciéon general del PMDU; convocar a eventos y
acciones que se desarrollen para la difusiéon y participacion del Programa; difundir noticias de los
eventos y acciones.

e Tanto para versiones impresas, como digitales que difundan la informacién del PMDU, se sugiere
contar con Folletos, Papeleria con el City Branding, Carteles, Banners, Redes sociales, Presencia
en redes sociales que permita ampliar el radio de difusion digital.

e Difundir eventos importantes: convocatorias, consulta publica, implementacién, contenidos del
PMDU.

e Medios de comunicacion

e Realizar una agenda de contactos (directorio) de medios locales para convocarlos a eventos,
mandarles periédicamente informacién de avances semestrales y anuales, novedades, boletines,
de las actividades programas y campanias realizadas.

e Boletines de prensa

e Convocatorias.

e Articulos.

e Entrevistas.
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7. Instrumentos

El apartado de instrumentos de PMDU juega un papel esencial en la planificacion y ejecuciéon de
politicas urbanas efectivas. Estos instrumentos son herramientas concretas que permiten
materializar las estrategias trazadas en el programa. En conjunto, buscan lograr un desarrollo urbano
equilibrado, sostenible y armonioso, contribuyendo asi a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos

y a promover un entorno urbano funcional y atractivo.

7.1 Instrumentos Base de la legislacién de
Oaxaca de aplicacién en el PMDU

Poligono de Actuacion

Conforme a las disposiciones de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Oaxaca en su articulo 109, la implementacion de acciones, proyectos, obras e inversiones
contempladas en los Programas de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano podra realizarse a
través de la creacién y ejecucion de Poligonos de Actuacion.

Para la ejecucion de un poligono de actuacién la autoridad municipal, evaluaran y tomaran
decisiones pertinentes, estableciendo los derechos y deberes que correspondan, asi como las formas
de colaboracion para la promocion, acuerdo y financiamiento de las acciones e inversiones
requeridas.

Para el caso del articulo 110 y 111 de esta Ley establecen un marco integral para la gestiéon de los
"poligonos de actuacion" en el contexto del desarrollo urbano. Cuando se determina un "poligono de
actuacion" en los programas de desarrollo urbano, la autoridad puede buscar la colaboraciéon de
sectores social o privado. Si el poligono es propuesto por terceros, pueden presentar los mecanismos
de ejecuciony financiamiento que consideren necesarios. Las autoridades pueden interveniry tomar
medidas si no

se cumplen las obligaciones relacionadas con un poligono de actuacién. Para llevar a cabo un
poligono de actuaciodn, los interesados pueden asociarse entre si o con el municipio o la Secretaria
correspondiente.

De igual forma, la misma Ley antes descrita, también sefala en su articulo 112 que, en la
implementaciéon de los poligonos de actuacién, los municipios en su caso podran elegir entre las
siguientes modalidades de participacion:

I. El establecimiento de un acuerdo de colaboracion que delimite las responsabilidades de los
participantes interesados, asi como la planificaciéon y ejecuciéon de obras y acciones a cargo de las

autoridades competentes.
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Il. La contribucion de bienes o recursos por parte de los participantes interesados, asi como de los
municipios o, en su caso, de la Secretaria de Infraestructuras, utilizando las modalidades previstas
por la legislacion civil o mercantil vigente.

lll. La provision de bienes o recursos al fideicomiso o asociaciéon privada creada por el participante
interesado, con el propésito especifico de asegurar el cumplimiento riguroso de los objetivos de
dicho fideicomiso o asociacién. Estos recursos y bienes deberan destinarse exclusivamente al
progreso del desarrollo urbano del Estado. En esta situacion, se debera garantizar la asignaciéon
adecuada de los bienes y recursos a los propdsitos para los cuales fueron aportados.

En cuanto articulo 113 sefiala que un poligono de actuacién debe contener: 1) la delimitacién de los
prediosy areas involucradas, 2) una descripcion del proyecto u obra, 3) informacién técnicay estudios
deviabilidad, incluyendo impacto ambiental y urbano si es necesario, 4) las partes involucradas y sus
responsabilidades, 5) el origen de los recursos y la propuesta de recuperacion de costos, 6) un
cronograma de trabajo y 7) un analisis de costos y beneficios, asi como el area de influencia del

poligono.

Derechos de Cooperacion para Obras Publicas

En el marco de la Ley de Cooperacion para Obras Publicas del Estado de Oaxaca, el articulo 2
establece la obligacion de abonar "derechos de cooperacion" en el contexto de la edificacion,
rehabilitacion y expansion de proyectos de infraestructura publica, abarcando tanto ambitos
urbanos como rurales. Entre dichos proyectos, se incluyen:
l.- Vias publicas, tales como calles, avenidas, calzadas, viaductos, pasos a desnivel, obras de seguridad
relacionadas con el transito de vehiculos y peatones, puentes y plazas;
Il.- Introduccion de agua potable a los poblados y desaglie general de las mismas;
lll.- Redes de distribucion de agua potable, drenaje y alcantarillado;
IV.- Pavimentos, banquetas, guarniciones;
V.- Alumbrado Publico;
VI.- Obras de electrificacion;
VII.- Conexidon de la red general de agua potable a centros de poblacioén;
VIIL.- Conexion del sistema general de drenaje a centros de poblacion;
IX.- Obras basicas para agua potable y drenaje;
X.- Centros deportivos y recreativos, parques y jardines;
XI.- Caminos;
XIl.- Bordos, canales y similares;
XIlll.- Obras de embellecimiento y remodelacién de poblaciones, sefalizaciéon y nomenclatura de
calles, caminos y lugares de interés turistico, y
XIV.- Demas obras a que se refieren las leyes que sobre ese particular se expidan.
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Los derechos de cooperacion se aplican directa y proporcionalmente a los beneficiados que reciben
inmuebles con las obras ejecutadas, calculados en funcién del costo de la unidad de medida del
presupuesto aprobado para la obra y la superficie de los predios beneficiados. Los sujetos de estos
derechos incluyen propietarios, copropietarios, poseedores de inmuebles, adquirientes de derechos,
y detentadores cuando el propietario es desconocido.

De acuerdo a la Ley en comento tratandose de obras por cooperacion de caracter estatal, la Direccion
General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas se encarga de planificar, elaborar presupuestos y
definir dreas beneficiadas y cuotas en obras de cooperacidon de caracter estatal, mientras que, en
obras de caracter municipal, el Ayuntamiento toma estas decisiones con la supervision de la
Direcciéon General. La Comisién de Planeacion y Control de la Inversiéon Publica evalua proyectos y
puede aprobarlos, sugerir modificaciones o rechazarlos para garantizar la coordinacién y eficiencia
en las obras publicas municipales. Los Ayuntamientos pueden solicitar la intervencién de esta

comision para estos fines.

Derecho de preferencia

Conforme a las disposiciones de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Oaxaca en su articulo 120 se establece que tanto el Estado como los municipios en México
tienen el derecho de adquirir terrenos incluidos en programas de ordenamiento territorial y
desarrollo urbano en igualdad de condiciones, ya sea a través de procesos publicos o privados,
conforme a las disposiciones de la Constitucion, la Ley General de Asentamientos Humanos y su
Reglamento. Esta adquisicion se realiza preferentemente con el propésito de destinarlos a la
creacion de espacios publicos, incluyendo terrenos urbanos vacantes en zonas de reserva. Para esto,
los propietarios, notarios publicos, jueces y autoridades administrativas deben notificar a las
autoridades correspondientes cuando un terreno dentro de estas areas vaya a ser vendido. Las
autoridades tienen un plazo de treinta dias naturales para ejercer su derecho de preferencia si asi lo

consideran adecuado.

Reservas Territoriales

En resumen, los articulos 91 a 94 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el
Estado de Oaxaca establecen que el Ejecutivo del Estado, en colaboraciéon con los municipios,
desarrollard programas para adquirir tierras destinadas a la expansion de centros de poblacién,
vivienda y equipamiento urbano. Estos programas tienen como objetivos prevenir la especulaciéon
inmobiliaria, regular los precios de mercado y captar plusvalias para beneficiar a los residentes.
También buscan reducir la ocupacion ilegal de areas y garantizar la disponibilidad de suelo para

diversos usos urbanos, todo esto mediante acciones y mecanismos financieros y administrativos.
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Ademas, se permite asighar recursos en los presupuestos anuales para la adquisicion y desarrollo de

estas reservas territoriales.

Evaluacion de Impacto Urbano Regional

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca establece en el Articulo
122 que proyectos de construccion o ampliacion de infraestructura regional, como vialidades, abasto
de agua, estaciones de servicio, equipamientos grandes, proyectos habitacionales extensos, parques
industriales entre otros, requieren previamente un dictamen de impacto urbano regional. Esto es
aplicable cuando estos proyectos afectan a mas de un municipio y no estan previstos en programas
de zonas metropolitanas o desarrollo urbano aplicables. Ademas, el Articulo 123 enfatiza que, si estos
proyectos se ubican fuera de los limites de un centro de poblaciéon existente o implican la
incorporacién de nuevas areas de reserva, se nhecesita una autorizacién de cambio de uso del suelo
forestal segun las leyes correspondientes.

La expedicién del dictamen de impacto urbano regional, segun el Articulo 124, recae en la Secretaria,
en coordinacion con los municipios afectados. Su objetivo es evaluar y anticipar posibles impactos
negativos en la regidn, asi como las presiones en la infraestructura existente, y establecer las medidas
adecuadas para prevenir, mitigar o compensar estos efectos. Por ultimo, el Articulo 126 permite que
la Secretaria determine la viabilidad del proyecto y, si es necesario, imponga medidas de mitigacion

o compensacion, incluyendo el pago de compensaciones, para evitar o minimizar cualquier impacto

negativo que el proyecto pueda generar.

Consejo Municipal de Proteccion Civil

La Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres del Estado de Oaxaca establece
en sus articulos 45 la obligacion de conformar en cada municipio un Consejo Municipal, un érgano
estratégico de consulta y planificacion. Este Consejo se basa en la coordinacion de esfuerzos entre
los sectores publico, social y privado, con el propdsito de establecer fundamentos sélidos para
prevenir situaciones de riesgo y desastre. Asimismo, su funcién primordial es proteger y brindar
asistencia a la poblaciéon en casos de emergencia o desastre, y adoptar las medidas necesarias para
restablecer la normalidad en su jurisdiccion.
De manera complementaria, en su articulo 47, la ley otorga al Consejo Municipal diversas
atribuciones, entre ellas, la elaboracion del Atlas de Riesgos del municipio, una herramienta
fundamental para identificar y evaluar las amenazas y vulnerabilidades locales. Ademas, se le
encomienda la responsabilidad de desarrollar un Programa Municipal de Protecciéon de Riesgos y
Proteccion Civil, un documento estratégico que guia las acciones preventivas y de respuesta ante
situaciones adversas. De esta manera, la ley refuerza la importancia de una planificacion eficazy una
gestion integral de riesgos en el ambito municipal.
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7.1.1 Estrategia de Delimitacién Territorial y Desarrollo

Urbano Sustentable

Incentivos de Conservacion de Areas no Destinadas al Asentamiento

Humano v Reservas Territoriales en zona comunal

El Articulo 79 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca
establece disposiciones relacionadas con la incorporacion de terrenos pertenecientes a ejidos o
comunidades en Reservas de un centro de poblacién, con el propdsito de permitir que los nucleos de
poblacion ejidal o comunal puedan beneficiarse de procesos de urbanizacion en sus terrenos. En este
contexto, se establece que la inclusion de las tierras ejidales y comunales en el desarrollo urbano
debe ajustarse a varios aspectos fundamentales.

En primer lugar, se enfatiza que la incorporacion de estas tierras al desarrollo urbano debe cumplir
con las regulaciones establecidas en la propia Ley de Ordenamiento y Desarrollo Urbano del Estado
de Oaxaca, asi como en los reglamentos derivados de esta ley. Esta premisa subraya la importancia
de la legalidad y el cumplimiento normativo en todo el proceso de urbanizacién de terrenos ejidales
o comuhnales.

Ademas, se hace referencia a la necesidad de adherirse a los programas de ordenamiento territorial
y de desarrollo urbano en vigencia. Esto implica que la urbanizacion de las tierras ejidales o
comunales debe alinearse con los planes y estrategias establecidos para el desarrollo ordenado y
sostenible del territorio, evitando contradicciones o conflictos con las politicas de planificacion
urbana establecidas.

En resumen, el Articulo 79 de la Ley de Ordenamiento y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca
establece las pautas y condiciones bajo las cuales los terrenos ejidales o comunales ubicados en
Reservas de un centro de poblacién pueden ser incorporados al desarrollo urbano. La disposiciéon
enfatiza la importancia de la legalidad, la alineacién con los programas de planificacion territorial y
el cumplimiento de las regulaciones federales en esta materia.

Estimulo Econdmico para la Conservaciéon: Se podrian establecer incentivos econémicos para

comuneros que conserven areas no destinadas al asentamiento humano y reservas territoriales. Estos
incentivos podrian acceso preferencial a programas de financiamiento para proyectos comunitarios,

o incluso pagos por servicios ambientales si se implementan practicas de conservacion.
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Definiciéon de Lineamientos para la Aplicacion de Incentivos Econémicos:

Elegibilidad de Beneficiarios: Se deben establecer criterios claros para determinar quiénes son

elegibles para recibir los incentivos econémicos. Esto podria basarse en la propiedad o tenencia de
la tierra y el compromiso de conservacién a largo plazo.

Compromisos de Conservacion: Los beneficiarios deben comprometerse a mantener y conservar las

areas destinadas al asentamiento humanoy las reservas territoriales de acuerdo con ciertas practicas
de conservacion. Los lineamientos deben definir claramente estas practicas y los estandares de
conservacion que se deben cumplir.

Monitoreo y Verificacidn: Se deben establecer mecanismos de monitoreo y verificacion para

garantizar que los beneficiarios cumplan con sus compromisos de conservacion. Esto puede incluir
inspecciones regulares y reportes de progreso.

Duracidon de los Incentivos: Los lineamientos deben especificar la duraciéon de los incentivos

econdmicos y si estos son de caracter temporal o a largo plazo. Los incentivos a largo plazo pueden
ser mas efectivos para la conservacion sostenible.

Financiamiento Sostenible: Es importante asegurar que los recursos para los incentivos sean

sostenibles a largo plazo. Esto podria implicar la busqueda de financiamiento a través de fuentes
gubernamentales, fondos ambientales, donantes internacionales o programas de conservacion.
Determinacién de Pagos por Servicios Ambientales (PSA):

Superficie a Conservar: Uno de los criterios para determinar los pagos por servicios ambientales

puede ser la superficie total que se conserva. Cuanto mayor sea la superficie conservada, mayor
podria ser el pago.

Valor Ecoldgico: El valor ecolégico de la tierra o la importancia de la conservacion en términos de

biodiversidad, servicios ecosistémicos y mitigacion del cambio climatico también puede influir en la
cantidad de pago. Las areas de alto valor ecolégico podrian recibir pagos mas altos.

Costos de Conservacién: Los beneficiarios deben recibir compensacion por los costos asociados con

la conservaciéon, como mantenimiento, gestion y restauracion de areas.

Resultados Medibles: Los pagos deben basarse en resultados medibles, como la reducciéon de la

deforestacion, la restauracion de ecosistemas o la preservacion de habitats criticos.

Negociacién y Acuerdo: La determinacidon exacta de los pagos debe ser objeto de negociacién y

acuerdo entre los beneficiarios y las autoridades responsables de la implementacion de los
incentivos.

Aqui se muestra una tabla que representa el beneficio del pago por servicios ambientales (PSA) de
acuerdo con la superficie y al valor ecoloégico de la tierra. Esta tabla es un ejemplo hipotético y los
valores reales pueden variar segun las circunstancias locales y los criterios especificos utilizados para

determinar los pagos:
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Superficie Conservada (hectareas) Valor Ecolégico Bajo Valor Ecolégico Medio | Valor Ecolégico Alto

$C/hectarea
11-50 $D/hectarea $E/hectarea SF/hectarea
51-100 $G/hectarea SH/hectarea Sl/hectarea
Mas de 100 $J/hectérea SK/hectéarea SL/hectéarea

En esta tabla, el beneficio del PSA se muestra en pesos por hectdrea por afio y varia segun la superficie
conservada y el valor ecoldgico de la tierra. Las areas con un valor ecolégico mas alto reciben pagos
mas altos por hectarea.

Coordinacién y Financiamiento:

La coordinacion de estos programas puede recaer en el gobierno municipal en colaboracién con
gobierno estatal, organizaciones no gubernamentales y otros actores clave.

Los recursos para financiar los incentivos econémicos y los pagos por servicios ambientales pueden
provenir de multiples fuentes, como el presupuesto municipal, fondos ambientales estatales o
federales, y acuerdos de colaboraciéon con el sector privado.

En resumen, los lineamientos para la aplicacion de incentivos econémicos deben ser claros y
transparentes, y los pagos por servicios ambientales deben basarse en criterios como la superficie
conservada, el valor ecolégico y los costos de conservaciéon. La coordinacion de estos programas
puede involucrar a miuiltiples partes interesadas y fuentes de financiamiento para garantizar su éxito
y sostenibilidad a largo plazo.

La implementacion exitosa de este programa requiere la colaboraciéon activa de las autoridades
municipales, ejidatarios, comunidades localesy diversos actores interesados. La claridad en las reglas,
la educaciony la colaboracién seran fundamentales para garantizar un desarrollo urbano sostenible

y responsable en las areas destinadas al asentamiento humano y las reservas territoriales.

Operacion de Programa de Banco de Tierra revolvente “San Blas Unido":

La operacion del banco de tierra revolvente en San Blas Atempa puede ser llevada a cabo por el
municipio u otra entidad designada para gestionar el programa. Aqui hay una descripcion mas
detallada de como podria operar:

Propiedad de la Tierra: El municipio, como entidad gestora, puede ser el propietario de la tierra

adquirida para el banco de tierra revolvente. Alternativamente, el municipio puede establecer
acuerdos de propiedad compartida con otras partes interesadas, como organizaciones sin fines de
lucro o instituciones financieras, para compartir la propiedad y la inversién en tierras.

Habilitacion de la Tierra: El municipio o la entidad gestora seran responsables de la habilitacion de la

tierra. Esto incluye la preparacion del terreno y la provision de servicios basicos como agua,
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alcantarillado, electricidad y calles pavimentadas. La inversion inicial puede provenir de fondos
municipales, subvenciones gubernamentales u otras fuentes de financiamiento.

Criterios de Financiamiento: Los criterios de financiamiento para la adquisicion de terrenos y la

construccion de viviendas asequibles pueden ser establecidos por la entidad gestora en colaboraciéon
con instituciones financieras locales. Estos criterios deben ser asequibles para la poblacién de bajos
recursos y podrian incluir tasas de interés preferenciales, plazos flexibles y requisitos de ingresos
especificos.

Escrituracion de Tierras: La escrituracion de las parcelas asequibles se llevara a cabo a través de un

proceso legal supervisado por el municipio o la entidad gestora, con la colaboraciéon activa de INSUS
O uh programa similar, como el Programa de Regularizacién de Asentamientos Humanos (PRAH).
Estos organismos se encargaran de garantizar que todos los compradores reciban la escritura de
propiedad correspondiente y de verificar que las tierras regularizadas sean aptas para la construccion
de viviendas. Este proceso proporcionara certeza y seguridad sobre la tierra adquirida, facilitando el
acceso a servicios basicos y financiamiento para los beneficiarios.

Beneficiarios: Los beneficiarios del programa pueden incluir a personas de bajos ingresos, como
madres solteras, familias de bajos recursos, adultos mayores y otros grupos vulnerables. Los criterios
de elegibilidad se pueden establecer en funcion de los ingresos, el estado civil y otras consideraciones
relevantes para garantizar que las viviendas asequibles se asighen a quienes mas lo necesiten.

Proceso de Seleccidn: Se debe establecer un proceso de seleccién transparente y equitativo para

determinar quiénes seran los beneficiarios. Esto podria implicar la presentaciéon de solicitudes, la
revision de documentacion y entrevistas para evaluar la elegibilidad.

Priorizacién de Grupos Vulnerables: Se pueden priorizar grupos especificos, como madres solteras o

adultos mayores, en la asignacion de parcelas asequibles para garantizar que aquellos en situaciones
mas precarias reciban apoyo prioritario.
Algunos aspectos que se pueden tener en cuenta al establecer el criterio espacial incluyen:

Accesibilidad a servicios basicos: Se puede priorizar la ubicaciéon de viviendas asequibles en areas que

tengan acceso cercano a servicios esenciales como escuelas, centros de salud, transporte publico y
comercios.

Evitar dreas propensas a riesgos: Se debe evitar la construccién de viviendas en areas propensas a

inundaciones, deslizamientos de tierra, contaminacién ambiental u otros riesgos que puedan poner
en peligro la seguridad y la salud de los residentes.

Evaluacién de la demanda local: Es fundamental analizar la demanda de viviendas asequibles en

diferentes areas geograficas y asignar recursos en funcion de esa demanda.
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7.1.2 Estrategia de Fomento para el Desarrollo
Sostenible y Colaboracion Regional

Esquema de Desarrollo bajo la figura de Poligono de Actuacion para la
Gestion y Ordenamiento Sustentable de Polo de Desarrollo de San Blas
Atempa

La configuracion del poligono de desarrollo del bienestar con zonificaciéon industrial es una tarea

importante para lograr un desarrollo equilibrado y sostenible. Aqui se presentan algunos
lineamientos que podrian considerarse para su correcta configuraciéon con la elaboracién de un
Esquema de Desarrollo mediante la figura de Poligono de Actuacion por parte del promotor del

Parque Industrial:

Planificacion de Uso del Suelo: Establecer una variedad de zonas para diferentes tipos de actividades,

promoviendo la diversificacién econémica y reduciendo la concentracion de riesgos ambientales.

Areas Industriales: 60% Destinadas a la instalacién de empresas manufactureras, procesamiento

industrial y logistica.

Usos Comerciales y de Servicios: 10% Incluye espacios para tiendas minoristas, restaurantes,

cafeterias, centros comerciales, oficinas, hoteles y otros servicios comerciales.

Areas de Conservacién y Areas Verdes en zonas de amortiguamiento: 20% Reservadas para la

preservacion de la biodiversidad, areas de recreacién al aire libre, parques y zonas de conservaciéon
ambiental.

Infraestructura Vial y Espacios Publicos: 10% Destinadas a vialidades primarias y secundarias, areas

peatonales, plazas publicas y espacios de encuentro.

Areas Verdes y Preservacién Ambiental: Definir areas especificas para la preservacion de la

biodiversidad y la conservacion ambiental.
Implementar medidas de manejo sostenible para los espacios verdes y areas de conservacion, como

sistemas de riego eficientes y politicas de reforestacion.

Movilidad Sostenible: Disefiar un sistema de transporte publico eficiente, como un servicio de
autobuses o incluso una estacion de transporte que facilite el acceso al poligono y reduzca la
necesidad de vehiculos privados.

Integrar carriles para bicicletas y senderos peatonales en el disefio de las vialidades para promover
opciones de transporte no motorizado particularmente en la Carretera Federal No185 en su zona
urbana y urbanizable.

Infraestructura Vial: Planificar vialidades internas y externas de manera estratégica, considerando la

capacidad de carga y el flujo de trafico esperado. Uno de estos aspectos cruciales es mejorar la

conectividad hacia las areas productoras, prestando especial atencién a la optimizacién de los
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accesos a través de la Carretera Federal No 185, asi como la posible conexién del polo en sentido norte
sur con la Carretera de San Blas Atempa con una vialidad primaria.
Integrar carriles de desaceleraciéon y acceso seguro para evitar congestiones y accidentes viales.

Disefar cruces peatonales seguros y accesibles, con sefalizaciéon adecuada.

Gestion del Agua: Implementar sistemas de drenaje sostenible, como zonas de infiltracion y
estanques de retencion, para minimizar el impacto de inundaciones y mejorar la calidad del agua.
Implementar sistemas de captacion y almacenamiento de agua de lluvia para uso industrial y riego
de areas verdes.

Fomentar la reutilizacion de aguas grises y pluviales para riego y otros usos no potables.

Eficiencia Energética y Sostenibilidad: Establecer requisitos para la eficiencia energética en los

edificios industriales y comerciales, promoviendo la adopcién de tecnologias limpias y renovables.
Incentivar la construccion de edificios certificados bajo estandares de sostenibilidad reconocidos,
como LEED o BREEAM.

Manejo de Residuos Sélidos: Establecer un sistema de clasificacion y reciclaje en el parque industrial

para reducir la cantidad de residuos destinados a vertederos.

Fomentar la implementacion de practicas de reduccidn, reutilizacion y reciclaje entre las empresas
y residentes.

Colaborar con empresas de gestion de residuos para asegurar una disposicion adecuada de los
desechos no reciclables.

Las compatibilidades de giros permitidos se determinaran de acuerdo con el uso de suelo Industrial
(), conforme a lo establecido en la tabla correspondiente del PMDU.

El Poligono de Actuacion se constituye como un area especifica del Polo de Desarrollo, designada
para proyectos de urbanizacion en el ambito del desarrollo industrial. Esta constitucion se realizara
ante la Secretaria de Infraestructuras del Estado de Oaxaca, la entidad encargada de dictaminar el
Impacto Urbano Regional. La constituciéon del Poligono de Actuaciéon implica la delimitacién clara de
la zona destinada al desarrollo, junto con la especificacion de los limites geograficos y las
caracteristicas técnicas y normativas que se aplicaran en la planificacion y ejecucién de los proyectos

urbanisticos dentro de ese poligono.

Escenario de Urbanizacion del Polo de Desarrollo mediante Dictamen
de Impacto Urbano Regional

El enfoque propuesto para el poligono del Polo de Desarrollo Industrial refleja una estrategia
innovadora al liberar su desarrollo de las restricciones tradicionales de programacion de
urbanizacion a corto, mediano y largo plazo. En lugar de quedar sujeto a cronogramas
preestablecidos, el desarrollo de este poligono se someteria a un proceso basado en una solicitud

especifica a través de la aprobaciéon de un Esquema de Desarrollo bajo la figura de Poligono de
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Actuacion que se vincularia con la emisiéon del Dictamen de Impacto Regional por parte de la
Secretaria de Infraestructuras del Estado de Oaxaca.

Esta aproximacion dinamica y adaptable permitiria una mayor flexibilidad en la toma de decisiones
relacionadas con la urbanizacién del polo industrial. Los solicitantes interesados en desarrollar el area
presentarian propuestas detalladas que serian sometidas a un riguroso analisis técnico y de impacto.
Este analisis consideraria factores como usos de suelo, infraestructura, servicios publicos, movilidad,
ambientales y sociales, garantizando que cualquier desarrollo propuesto sea coherente con los
objetivos de la politica de integracion regional y los estdndares de sostenibilidad.

La aprobacion del Esquema de Desarrollo bajo la figura de Poligono de Actuacidn, integrada a la
emision del Dictamen de Impacto Urbano Regional actuaria como un mecanismo de control y
autorizacion esencial. Solo después de demostrar que el desarrollo propuesto esta alineado con los
objetivos y regulaciones establecidos, el Dictamen se otorgaria, permitiendo la urbanizacién del
poligono previa emision de la Licencia de Uso de Suelo y la autorizacion de obras de Urbanizacion
correspondiente. Este enfoque asegura que cada fase de desarrollo sea evaluada individualmente,
mitigando riesgos y permitiendo una adaptacion agil a las circunstancias cambiantes y necesidades

emergentes.

Fondo Metropolitano de Obras vy Proyectos

Se propone la creaciéon de un Fondo Metropolitano de Obras y Proyectos para la Zona Metropolitana
de Tehuantepec, con el objetivo de impulsar el desarrollo integral y sostenible de la region. Este fondo
se financiard mediante aportaciones de los municipios que componen la zona metropolitana, con
criterios equitativos de participacion basados en factores como poblaciéon, densidad y necesidades
prioritarias, el cual estara regulado por la Comision de Zona Metropolitana de Tehuantepec, y

enfocado en proyectos prioritarios con participacion y evaluacion transparente.

Para llevar a cabo esta iniciativa, se establecera un marco de cooperaciéon intermunicipal que
garantice la representacion de cada municipio de manera proporcional a su contribucion y a las
caracteristicas especificas de su poblacidon. Se considerara un sistema de asignacion que combine
variables demograficas y de desarrollo, de manera que cada municipio tenga la oportunidad de

aportar de acuerdo con su capacidad y recibir beneficios acordes a sus requerimientos.

Ademas, se impulsara la transparencia y rendicion de cuentas en la administraciéon del fondo, con
mecanismos de supervision y auditoria que garanticen el uso eficiente y eficaz de los recursos. Se
promovera la colaboraciéon entre los gobiernos locales, la sociedad civil y el sector privado para
identificar proyectos prioritarios que impulsen la infraestructura, servicios publicos, desarrollo

econdmico y calidad de vida en la zona metropolitana.
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Este Fondo Metropolitano de Obras y Proyectos sera un instrumento clave para fortalecer la
cooperacion entre los municipios, optimizar el uso de recursos y promover un crecimiento
equilibrado y sostenible en la region de Tehuantepec-Salina Cruz. Su implementacion contribuira al
mejoramiento de la infraestructura y la calidad de vida de los habitantes, fortaleciendo la identidad

y competitividad de la zona metropolitana en su conjunto.

Comision de Zona Metropolitana de Tehuantepec

La Zona Metropolitana de Tehuantepec se enfrenta a diversos desafios en términos de desarrollo
urbano, movilidad, medio ambiente y calidad de vida. Para abordar de manera integral estos retos y
promover un crecimiento coordinado y sostenible en la region, se propone la creaciéon de una
Comision Metropolitana. Esta comisidon sera un organismo de coordinacién y toma de decisiones
conformado por representantes de los municipios involucrados y otros actores relevantes, con el
objetivo de impulsar estrategias conjuntas y soluciones compartidas para el beneficio de la

comunidad.

La Comision de Zona Metropolitana de Tehuantepec (CZMT) sera un organismo intermunicipal con
la finalidad de abordar de manera integral los desafios y promover el desarrollo coordinado y

sostenible en la region. Su alcance y funciones incluiran:

Integracioén: La CZMT estara compuesta por representantes de los municipios que conforman la Zona
Metropolitana de Tehuantepec, asi como por otros actores relevantes, como representantes de la
sociedad civil, expertos en desarrollo urbano, transporte y medio ambiente, y posiblemente

representantes del sector privado.

Coordinacion Estratégica: La comision sera responsable de promover la coordinacion estratégica
entre los municipios para abordar temas como planificacion urbana, transporte, medio ambiente,
servicios publicos y desarrollo econémico. Esto incluird la definicion de politicas y estrategias

conjuntas.

Toma de Decisiones: La CZMT tendra la autoridad para tomar decisiones en asuntos de interés
metropolitano. Estas decisiones podrian incluir la aprobacion de proyectos de inversion, la
asighacion de recursos del Fondo Metropolitano de Obras y Proyectos, y la elaboracién de politicas y

reglamentos comunes.

Planificacion Metropolitana: Sera responsable de la planificacion metropolitana, incluida la
elaboracion de un plan maestro que defina las prioridades y estrategias para el desarrollo de la Zona

Metropolitana de Tehuantepec.

Gestion de Recursos: La CZMT supervisara el uso eficiente de los recursos del Fondo Metropolitano y
garantizara su asignacion equitativa y transparente para proyectos que beneficien a toda la region.
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Participacion Ciudadana: Fomentara la participacion activa de la sociedad civil en la toma de

decisiones y en la definiciéon de politicas y proyectos.

Seguimiento y Evaluaciéon: Realizara un seguimiento constante de los proyectos y politicas
implementadas para evaluar su impacto y eficacia, ajustando en consecuencia las estrategias y

acciones hecesarias.

Resolucion de Conflictos: Sera el arbitro en la resoluciéon de conflictos entre municipios relacionados

con cuestiones metropolitanas.

La Comision de Zona Metropolitana de Tehuantepec buscara promover un desarrollo equitativo,
sostenible y armonioso en toda la regién, aprovechando la cooperacion y el trabajo conjunto de los

municipios y otros actores involucrados.

Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana de
Tehuantepec

La prioridad de acciones de caracter metropolitano que involucran la gestion del agua, residuos

sélidos, movilidad, vivienda y equipamientos busca abordar los principales desafios urbanos para

mejorar la calidad de vida en las areas metropolitanas
Operacion del Programa:

Comisidon Metropolitana: La Comision Metropolitana, integrada por representantes de los municipios

involucrados, sera la encargada de supervisar y guiar la implementaciéon del programa. Esta entidad

actuara como el principal 6rgano de toma de decisiones y coordinacion.

Entidades Ejecutoras: Se designaran entidades ejecutoras responsables de llevar a cabo proyectos y

acciones especificas dentro del programa. Estas entidades pueden ser las dependencias

gubernamentales pertinentes, organizaciones no gubernamentales o empresas contratadas.

Recursos Financieros: Se asignaran recursos financieros para la ejecucion de proyectos y acciones

prioritarias. Esto puede incluir fondos provenientes de los municipios, el estado y la federacion, asi

como posibles fuentes de financiamiento externas.

Monitoreo y Evaluacién: Se implementara un sistema de monitoreo y evaluacion constante para
medir el progreso y el impacto de las acciones. La Comision Metropolitana supervisara estos procesos

y tomara medidas correctivas segun sea necesario.

Actualizacién Periddica: El programa se revisard y actualizara periédicamente para adaptarse a las

cambiantes necesidadesy circunstancias de la zona metropolitana. Esta actualizacion se realizara en

consulta con la comunidad y las autoridades involucradas.
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En resumen, la elaboracion y operacion del Programa de Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana
de Tehuantepec se basardn en la participacion activa de la comunidad, la coordinaciéon
interinstitucional y la asignacién de recursos adecuados. La Comision Metropolitana sera la entidad

rectora en la implementacion de este programa, garantizando una gestion metropolitana efectiva.

La implementacién de estas acciones prioritarias de caracter metropolitano requiere de una
planificacion estratégica integral, la cooperaciéon entre los distintos municipios involucrados y la
participacion de la comunidad. El enfoque conjunto en estos ambitos clave contribuira a una mejora

significativa en la calidad de vida de los habitantes de la zona metropolitana.

713 Estrategia de Optimizacion Integral de
Equipamiento y Espacios Publico

Dotacion de Espacio Publico en zonas de Rezago mediante Derechos de
Cooperacion para Obras Publicas

La dotaciéon de espacio publico en zonas de rezago mediante Derechos de Cooperacion para Obras

Publicas es una estrategia que puede ser efectiva para mejorar la calidad de vida de las comunidades
y promover un desarrollo urbano mas equitativo y sostenible.

Se propone el financiamiento para la dotacion de areas dispuestas para dotacion de espacié publico,
mediante la incorporacion de poligonos de derrama de la obra.

El proceso de implementacion de los Derechos de Cooperaciéon para Obras Publicas generalmente
implica la negociaciéon de acuerdos con propietarios, la planificacion y el disefio de proyectos en
colaboracion con la comunidad, y la ejecucién de las obras. También se deben establecer
mecanismos de mantenimiento y gestion a largo plazo de los espacios publicos creados.

El municipio focalizara la busqueda de espacios considerando los siguientes aspectos:

Priorizacién de Areas Criticas: En las zonas identificadas de rezago, se deben priorizar las areas que
requieren intervencién inmediata. Esto puede basarse en indicadores como la falta de acceso a
espacios publicos, la alta densidad de poblacion sin servicios adecuados, la falta de areas verdes, etc.

Andlisis de Disponibilidad de Terrenos: El municipio debe llevar a cabo un analisis para determinar la

disponibilidad de terrenos en las areas prioritarias. Esto puede incluir la identificacién de terrenos
baldios, propiedades abandonadas o propiedades privadas que puedan ser potenciales candidatas
para el desarrollo de espacios publicos.

Negociaciéon y Acuerdos con Propietarios: Una vez identificados los terrenos potenciales, el municipio

debe iniciar conversaciones con los propietarios para explorar la posibilidad de adquirir o utilizar
estos terrenos a través de acuerdos de Derechos de Cooperacion para Obras Publicas. Esto puede
incluir la negociaciéon de términos y condiciones, asi como la determinacion de la contribucién que

los propietarios estarian dispuestos a hacer para financiar la dotacion de espacios publicos. Dado el
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caracter comunal de la tenencia de la tierra en el Municipio de San Blas Atempa, es fundamental para
el municipio aprovechar la cooperacién y coordinaciéon con el érgano correspondiente de la

comunidad para gestionar la dotacién de los terrenos necesarios para estos fines.

Poligonos de Actuacion para Dotacion de Equipamiento Municipal de

Educacion, Salud y Abasto de ler nivel en zonas de rezago

Se propone la creacién de Poligonos de Actuaciéon focalizados en la dotacién de equipamiento
municipal en areas que enfrentan carencias significativas en materia de educacion, salud y abasto de
primer nivel. Estos Poligonos de Actuacion representan una oportunidad para transformar
comunidades, mejorar la calidad de vida de los residentes y promover un desarrollo urbano mas justo
y eficiente.

La ejecucion de proyectos de equipamiento es un proceso complejo que debe abordarse de manera
integral para asegurar un desarrollo urbano equitativo, eficiente y sostenible. Algunos aspectos clave
que se deben considerar al establecer estos poligonos:

Ubicacion Estratégica: La seleccion de la ubicacion de los poligonos debe basarse en criterios como

la accesibilidad, la conectividad con el resto del centro de poblacion, la densidad de poblaciény la
disponibilidad de terrenos. También es importante considerar la proximidad a areas de alta
demandayy la posibilidad de revitalizar zonas degradadas.

Disefio Integrado: El disefio de los poligonos debe ser integral y coherente, asegurando la conexién

fluida entre diferentes equipamientos y espacios publicos. También es importante considerar la
interaccion entre areas verdes, calles, edificios y otros elementos urbanos.

Infraestructura y Servicios Basicos: Es importante asegurarse de que los poligonos tengan acceso

adecuado a infraestructura y servicios basicos como agua potable, energia eléctrica, saneamiento,
transporte publico, etc.

Sostenibilidad Ambiental: El disefio de los poligonos debe incorporar practicas sostenibles, como la

eficiencia energética, la gestion de residuos, el uso de materiales ecolégicos y la promocién del
transporte no motorizado.

El municipio coordinard de manera estrecha la constitucion de poligonos de actuacién en
colaboracion con los colonos y residentes de la zona, con el fin de definir y llevar a cabo
intervenciones urbanas y proyectos de equipamiento y espacio publico. Esta colaboracion implica la
identificacidon conjunta de areas de interés y la planificacién de intervenciones que beneficien a la
comunidad local.

Para lograrlo, el municipio asumira la responsabilidad de gestionar los predios necesarios para dichas
intervenciones, ya sea a través de donaciones por parte de propietarios interesados o mediante la

compra de terrenos cuando sea necesario. Ademas, se estableceran mecanismos de coparticipacion
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en el financiamiento de las obras, de manera que los costos sean compartidos de manera equitativa
entre el gobierno municipal y los colonos involucrados.

Esta colaboracién activa entre el municipio y los colonos garantizara que las intervenciones urbanas
se realicen de manera integral, considerando las necesidades y deseos de la comunidad local. El
objetivo final es crear poligonos de actuacion que mejoren la calidad de vida de los residentes,
promoviendo un desarrollo urbano equitativo, eficiente y sostenible que refleje la identidad y cultura
de la zona.

El planteamiento de la creacion de Poligonos de Actuacion con un enfoque en la dotacién de
equipamiento municipal en areas que enfrentan carencias significativas en educacion, salud y abasto
de primer nivel es una estrategia valiosa para promover un desarrollo urbano mas equitativo y
eficiente en el municipio de San Blas Atempa. Sin embargo, dado el caracter comunal de la tenencia
dela tierra en esta localidad, es fundamental aprovechar la cooperaciony coordinacion con el 6rgano
correspondiente de la comunidad para gestionar la dotacidon de los terrenos necesarios para estos
fines.

La colaboracion entre el municipio y la comunidad en la identificacién y gestidon de terrenos para
equipamiento urbano refleja un enfoque participativo y de respeto a la identidad y cultura local.
Ademas, esta colaboraciéon se ajusta a lo establecido en la Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Querétaro, en su Articulo 117, que permite a los gobiernos
estatales y municipales solicitar tierras a ejidos y comunidades para destinarlas al equipamiento

urbano y servicios publicos.

7.1.4 Estrategia de Mejora de Infraestructura y manejo
de aguas servidas

Operacion de Programa de Generacion de Energia Eléctrica basada en
fuentes renovables

La implementaciéon del programa de generacion de energia basada en fuentes renovables, con un
enfoque en atender las necesidades de localidades rurales con déficit de abasto de luz, es una
iniciativa clave para mejorar la calidad de vida de las comunidades y promover la sostenibilidad
ambiental. Para llevar a cabo este programa de manera efectiva, es necesario definir su operacion,
reglas de operacion y financiamiento adicional.

Operacion del Programa:

Responsable de la Operacidén: El programa seria operado conjuntamente por la Secretaria del Medio
Ambiente, Biodiversidad, Energias y Desarrollo Sustentable del Estado de Oaxaca y el municipio a

través de sus agencias.
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Implementacion Local: Cada agencia municipal o localidad identificada seria responsable de la

implementaciéon de los sistemas de generaciéon de energia renovable en su area. Esto incluiria la
adquisicién e instalacion de paneles solares fotovoltaicos u otros sistemas de energia renovable.

Capacitacién Local: Se proporcionaria capacitacion a personal local para la instalacién, operacién y

mantenimiento de los sistemas de generacién de energia renovable. Esto aseguraria la sostenibilidad
a largo plazo de los proyectos.
Reglas de Operacion:

Requisitos de Elegibilidad: Se definirian criterios claros para que las comunidades o agencias

municipales sean elegibles para participar en el programa. Esto podria incluir la presentaciéon de
solicitudes, documentacion de necesidades y viabilidad técnica.

Proceso de Solicitud y Evaluacion: Se estableceria un proceso transparente de solicitud y evaluaciéon

de proyectos, que incluiria la revision de documentos y visitas técnicas para determinar la viabilidad
de la instalacion.

Costos y Financiamiento: Las reglas de operacion definirian como se cubririan los costos de

instalacion y operacién de los sistemas de energia renovable. Esto podria incluir fondos provenientes
del Proyecto de Eficiencia y Sustentabilidad Energética en Municipios (PRESEM) y posibles fuentes
adicionales de financiamiento.

Financiamiento Adicional:

Identificacion de Fuentes de Financiamiento: Ademas de los recursos aprovechar el Proyecto de
Eficienciay Sustentabilidad Energética en Municipios (PRESEM) impulsado por la Senery respaldado
con recursos del Banco Mundial, contemplando la instalacion de paneles solares fotovoltaicos y otros
sistemas de energia renovable como parte de las soluciones, se buscarian aplicar los Derechos de
Cooperacién de Obras Publicas.

En resumen, la implementaciéon del programa de generacion de energia basada en fuentes
renovables requiere una coordinaciéon efectiva entre las autoridades estatales y municipales, asi
como reglas de operacioén claras y un enfoque en la obtenciéon de financiamiento adicional para
garantizar su éxito y sostenibilidad a largo plazo. Esto permitira llevar la electricidad a las

comunidades rurales y contribuir al desarrollo sostenible en la region.

7.1.5 Estrategia de Circulacion Sostenible de Residuos
Sélidos

Programa Municipal para la Gestion Integral de Residuos Soélidos

El manejo y gestion de los residuos sélidos con una perspectiva de economia circular en el municipio,

se debe instrumentar a partir de un Programa Municipal para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos.
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De acuerdo con la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos para el Estado de
Oaxaca en su articulo 11 fraccion |, son facultades de los Ayuntamientos, en coordinacion con sus
Agencias y demds asentamientos humanos el formular sus Programas Municipales para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y para la Prestacién del Servicio
Publico de Limpia, por si o en coordinacién con la SEMAEDESO, y con la participacién de
representantes de los distintos sectores sociales y de los pueblos y comunidades indigenas que
habiten en sus circunscripciones territoriales.

Adicionalmente el Reglamento de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos
para el Estado de Oaxaca, se sefiala que los programas Municipales para la prevencion y Gestion
Integral de los Residuos Sélidos, respectivamente, integraran los principios de reduccién,
reutilizacion y reciclado de los residuos; el sistema de gestion integral y la responsabilidad
compartiday diferenciada entre los sectores sociales, productivos, y entre los tres niveles de gobierno
de conformidad con la normatividad aplicable.

En este contexto, es posible delimitar lineamientos especificos para orientar la gestion de residuos,
como promover la separacion en la fuente, implementar programas de educacién ambiental,
establecer metas de reduccion de residuos, fomentar el reciclaje, crear sistemas de recolecciéon
selectiva y realizar una evaluacién constante de los resultados para asegurar mejoras continuas en la

gestion de residuos.

Poligonos de Actuacion de Infraestructura para la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos.

La implementacién exitosa de Poligonos de Actuacién para la creacion de infraestructura de Gestion
de Residuos Sélidos, como centros de acopio, plantas de seleccién de desechos sélidos y/o centro de
disposicion final, requiere una planificacion cuidadosa y una colaboraciéon sélida entre multiples
actores.

Identificacion y Compromiso de Actores Clave:

Identificar a los principales actores interesados, como el gobierno municipal, empresas privadas,
organizaciones comunitarias, ONGs y grupos de recicladores.

Establecer un comité de coordinacidn que represente a estos actores y sea responsable de la
planificacion y ejecucion del proyecto.

Diagndstico y Planificaciéon:

Realizar un diagnéstico detallado de la situacion actual de gestion de residuos sélidos en el area
objetivo. Analizar la cantidad de residuos generados, los métodos de disposicion existentes y las
necesidades de infraestructura.

Definir los objetivos, metas y alcance del proyecto. Determinar la ubicaciéon 6ptima de los centros de

acopio y plantas de seleccidon, considerando la accesibilidad, la distancia de recoleccién y otros
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factores. Asi como la evaluacién técnico ambiental para la ubicacion éptima de un sitio de
disposicion final

Desarrollo de Alianzas y Acuerdos:

Convocar a reuniones con los actores clave para discutir y acordar los roles, responsabilidades y
contribuciones de cada parte.

Establecer acuerdos formales que definan la colaboracién, la toma de decisiones, la asignhacién de
recursos y la distribucion de costos.

Para la constitucién de un poligono de actuacion se propone identificar y convocar a los actores
potenciales, debiendo incluir por lo menos a los propietarios del 70% de la superficie, y todos los
ocupantes y todos los detentadores de otros derechos reales al interior del poligono.

El proceso de obtencion del suelo se basara en negociaciones y acuerdos con los propietarios de
tierras en la zona objetivo, con un enfoque en la colaboracién voluntaria. Se buscara la adquisicion
prioritaria de terrenos por parte del municipio mediante el ejercicio del Derecho de Preferencia en
caso de ser necesario. En cuanto a la operacion y gestion de los Poligonos de Actuacion, se llevara a
cabo a través de una asociacion publico-privada (APP) en la que participaran el gobierno municipal
y empresas privadas especializadas en la gestion de residuos. La estructura de esta APP se basara en
acuerdos contractuales que delineen claramente las responsabilidades, inversiones y el

funcionamiento continuo del proyecto.

Reglamento Municipal de prevencion, valorizacion y gestion integral de
los residuos soélidos

Con la facultad que le establece el articulo 5 fraccién VI del Reglamento de Reglamento de la Ley
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Sélidos para el Estado de Oaxaca, los municipios
podran expedir reglamentos en la materia. En este sentido, se propone la elaboracién de un
reglamento de prevencion, valorizacion y gestion integral de los residuos sélidos urbanos

Un reglamento de prevencion, valorizacion y gestion integral de los residuos sélidos urbanos es una
herramienta fundamental para abordar de manera efectiva los desafios ambientales y de salud
publica asociados con la generacion y manejo de residuos en areas urbanas. A continuacion, se

presentan elementos clave que deberian incorporarse en dicho reglamento:

Definiciones claras: El reglamento debe definir de manera precisa los términos y conceptos
relacionados con la prevencién, valorizacion y gestion de los residuos sélidos urbanos. Esto garantiza
una comprension uniforme de los roles y responsabilidades de las partes involucradas.

Objetivos y metas: Establecer objetivos y metas concretas para la reduccién de residuos, la

promocion de la valorizacion (reciclaje, compostaje, recuperacion de energia) y la minimizacion de

la disposicion final en vertederos.

233



Jerarquia de gestion de residuos: Definir una jerarquia de gestion de residuos que priorice la
prevencion en primer lugar, seguida de la reutilizacion, el reciclaje, el compostaje y la recuperaciéon
de energia, antes de considerar la disposicion final en vertederos.

Responsabilidades de los actores: Establecer las responsabilidades de los diferentes actores

involucrados, como gobiernos locales, empresas privadas, ciudadanos y organizaciones no
gubernamentales, en la generacion, recoleccion, tratamiento y disposicion final de los residuos.

Programas de educacidn y concienciacién: Incluir estrategias para la sensibilizacion y educacién de

la comunidad sobre la importancia de la reduccién de residuos, la separacién en origen, el reciclajey
otras practicas sostenibles.

Recoleccion selectiva y separacidon en origen: Definir sistemas de recoleccidon selectiva que permitan

la separacion en origen de diferentes tipos de residuos (papel, plastico, vidrio, organicos, etc.) para
facilitar su posterior valorizacion.

Fomento de la valorizacién: Establecer incentivos y politicas para promover la valorizaciéon de

residuos a través del reciclaje, compostaje y otras practicas sostenibles.

Infraestructura de tratamiento: Especificar los requisitos para la construcciéon y operaciéon de

instalaciones de tratamiento de residuos, como plantas de reciclaje, compostaje y recuperacion de
energia.

Restriccion de vertederos: Establecer restricciones y regulaciones estrictas sobre la disposicion final

de residuos en vertederos, fomentando la disminucién progresiva de su uso.

Monitoreo y cumplimiento: Definir mecanismos de monitoreo y seguimiento del cumplimiento del

reglamento, asi como las sanciones por incumplimiento.

Innovacion y tecnologia: Fomentar la investigacion y la adopcién de tecnologias innovadoras en la

gestion de residuos para mejorar la eficiencia y la sostenibilidad.

La propuesta para la elaboracién de un reglamento de prevencidn, valorizacion y gestién integral de
los residuos sdlidos urbanos implica la participacion y responsabilidades de varias partes
involucradas. A continuacion, se detallan quiénes son las partes involucradas y quién
operacionalizara este reglamento:

Partes Involucradas:

Gobierno Municipal: El gobierno municipal es la entidad encargada de promulgar y operar el

reglamento. Tiene un papel central en la regulacion, supervisién y aplicacion de las politicas y
medidas relacionadas con la gestion de residuos en el ambito urbano.

Empresas Privadas: Las empresas que operan en el municipio y que estan involucradas en la

generacion, recoleccidn, transporte, tratamiento y disposiciéon de residuos sélidos urbanos también
son partes involucradas. Tienen responsabilidades especificas segun las regulaciones establecidas en

el reglamento.
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Ciudadanos: Los residentes del municipio son fundamentales en la gestion de residuos. Estan
llamados a participar activamente en la reduccion de residuos, la separacién en origen, el reciclaje y
otras practicas sostenibles. Su cooperacion es esencial para el éxito de las politicas de gestiéon de

residuos.

Organizaciones no Gubernamentales (ONGs): Las ONGs y grupos de la sociedad civil pueden
desempefiar un papel importante en la promociéon de la educacién y la concienciaciéon sobre la
gestion de residuos, asi como en la supervision de la implementacion del reglamento y la
participacién en iniciativas de valorizacion.

En resumen, la operacionalizacion del reglamento de prevencion, valorizacién y gestién integral de
los residuos sélidos urbanos es una responsabilidad compartida entre el gobierno municipal,
empresas privadas, ciudadanos y organizaciones no gubernamentales. Cada uno de estos actores
tiene roles y responsabilidades especificos para garantizar la efectiva implementacién y

cumplimiento del reglamento.

Convenios de Coordinacion Metropolitana con Santo Domingo
Tehuantepec en materia de Disposicion Final de Desechos Sélidos

La firma de un convenio de colaboracién entre San Blas Atempa y el municipio de Santo Domingo

para abordar conjuntamente la disposicion final de desechos sélidos representa una iniciativa de
gran relevancia que incide en diversos aspectos fundamentales:

Manejo Sostenible de Residuos: La alianza estratégica en la disposicion de desechos sélidos permitira

a ambas localidades adoptar practicas eficientes y sostenibles en la gestion de los residuos,
minimizando su impacto ambiental y fomentando la adopcién de habitos responsables.

Preservacion Ambiental: La implementacién colaborativa de un enfoque integral para la disposicion

final de desechos sdlidos contribuira directamente a la proteccién del entorno, promoviendo la
reduccion de la contaminaciéon y el mejoramiento de la calidad del ambiente en beneficio de la
comunidad.

Conformidad Normativa y Buenas Practicas: El trabajo conjunto posibilitara el cumplimiento de las

regulaciones ambientales establecidas, promoviendo la adhesién a normativas que garantizan el

manejo adecuado de residuos y la aplicaciéon de practicas éptimas en esta area.

Optimizacion de Recursos: La colaboracién en la disposicion de desechos sélidos brindara la
oportunidad de compartir recursos financieros y técnicos, lo que conducira a una utilizacién mas
efectiva de los fondos publicos y a la optimizaciéon de procesos y recursos disponibles.

Fortalecimiento de Vinculos Comunitarios: La cooperacion para abordar este desafio comun

fomentard relaciones intermunicipales sdlidas y duraderas, sentando las bases para futuras

colaboraciones en diferentes esferas del desarrollo local.
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Este acuerdo no solo contempla un detallado plan de manejo de residuos sdlidos, sino que también
establece un sélido marco institucional y financiero que promueve la transparencia y la eficaciaen la
gestion conjunta de los residuos.

Manejo de Residuos Sélidos:

Recoleccidon: Ambos municipios estableceran un sistema de recoleccion eficiente que cumpla con
las normativas ambientales y de salud publica. Esto incluira la adquisicion de vehiculos y equipos
adecuados.

Traslado: Se definira una estrategia para el transporte seguro y sostenible de los residuos desde los
puntos de recoleccion hasta la ubicacion de disposicidn final.

Disposicién Final: Se acordara un sitio de disposicion final adecuado, considerando aspectos

ambientales y de seguridad. Se estableceran practicas de disposicion que minimicen el impacto en
el entorno, como la separacién de residuos reciclables y laimplementacion de tecnologias de manejo
responsable.

Marco Institucional:

Comité de Gestién de Residuos: Se creara un comité de gestion de residuos sélidos compuesto por

representantes de ambas localidades. Este comité supervisara la implementacién del convenio y
tomara decisiones conjuntas relacionadas con el manejo de residuos.

Coordinador de Residuos: Se desighara a un coordinador o encargado de la gestion de residuos en

cada municipio. Estos coordinadores seran responsables de coordinar las actividades diarias
relacionadas con la gestion de residuos y de mantener la comunicacién entre las partes.
Financiamiento:

Recursos Compartidos: Ambos municipios destinaran recursos financieros para la implementaciony

operacion del sistema de manejo de residuos sdlidos. Se estableceran mecanismos de
financiamiento compartido que reflejen la proporcion de residuos generados por cada localidad.

Busqueda de Fondos Externos: Se exploraran oportunidades de financiamiento externo, como

programas estatales o federales, asi como proyectos de cooperacion internacional, para apoyar la

gestion conjunta de residuos sélidos.

Auditoria Financiera: Se realizara una auditoria financiera periédica para garantizar la transparencia
y la rendicion de cuentas en el uso de los recursos destinados a la gestion de residuos.

En resumen, el convenio de colaboracién entre San Blas Atempa y Santo Domingo para la disposicion
final de desechos sdlidos incluira un plan detallado para el manejo, traslado y disposicion final de la
basura, asi como un marco institucional que establezca las responsabilidades y funciones de ambas
partes. El financiamiento sera compartido y se buscaran fuentes adicionales para asegurar una
gestion efectiva y sostenible de los residuos.

En conclusién, la convergencia de esfuerzos entre San Blas Atempa y Santo Domingo en la
disposicion final de desechos sdlidos constituye un enfoque integral para encarar cuestiones
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ambientalesy sociales compartidas. Mas alla de la mejora en la gestion de residuos, esta colaboracion
nutre relaciones intermunicipales positivas y contribuye al desarrollo sostenible y equitativo de

ambas comunidades.

7.1.6 Estrategia de Seguridad y Resiliencia Comunitaria

Atlas de Riesgo

Los articulos 55 al 59 de la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres del
Estado de Oaxaca establecen los instrumentos de Gestion Integral de Riesgos y Proteccion Civil,
enfocandose en los Atlas de Riesgos. Los Atlas, tanto estatales como municipales, son herramientas
de consulta técnica de uso obligatorio. Su propdsito es prevenir o reducir la construccion social del
riesgo en la planificaciéon y desarrollo urbano, promoviendo la sustentabilidad. Estos Atlas son
esenciales para la toma de decisiones sobre asentamientos humanos y ubicacién de zonas
urbanizadas.

Los Atlas de Riesgo deben fomentar la gestion integral del riesgo en las etapas de analisis, reduccion,
manejo de eventos adversos y recuperacion. Seran parte de la plataforma de informacion de Gestion
Integral de Riesgos de Oaxaca (GIRO) y base para implementar medidas de prevencién y mitigacion.
Su enfoque técnico apoya la prevenciéon y mitigacion de vulnerabilidades. La supervision, revision y
validacion de estos objetivos recae en la Coordinacién Estatal.

Para asegurar el cumplimiento de los alcances definidos, los Atlas deben respetar los procedimientos
de calculo de riesgo establecidos en los lineamientos emitidos por el CENAPRED. En resumen, estos
articulos establecen la importancia de los Atlas de Riesgos como herramientas esenciales para la
gestion integral de riesgos y la proteccion civil, y subrayan la necesidad de su conformidad técnicay
uso obligatorio en la planificacién y toma de decisiones.

Para garantizar la implementacion efectiva del Atlas, es fundamental asignar un area responsable,
que en este caso seria la Unidad de Proteccion Civil, y considerar el financiamiento necesario para su
elaboracion y operacion. Una posible fuente de financiamiento podria ser la creacién de un fondo
municipal de riesgos y proteccion civil municipal.

La difusién y comunicacion de la existencia y contenido de los Atlas de Riesgo a la poblaciéon es
fundamental para que estas herramientas cumplan su propdsito de promover la gestion integral del
riesgo y la proteccion civil. Aqui hay algunas estrategias para dar a conocer esta informacioén a la
poblacion:

Campanas de Concienciacion: El gobierno estatal y municipal puede llevar a cabo campahias de

concienciacion a través de medios de comunicacion, como anuncios en radio y television, carteles y

folletos informativos, y publicaciones en redes sociales. Estas campanas deben destacar la
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importancia de los Atlas de Riesgo, su utilidad en la toma de decisiones y cémo la poblaciéon puede
acceder a ellos.

Capacitacidon y Talleres: Organizar capacitaciones y talleres abiertos al publico en general para

explicar como utilizar los Atlas de Riesgo y cémo interpretar la informacién que contienen. Esto
puede realizarse en colaboracién con organizaciones comunitarias, escuelas y otras instituciones
locales.

Plataformas en Linea: Crear una plataforma en linea donde la poblacion pueda acceder a los Atlas de

Riesgo y otros recursos relacionados con la gestién integral del riesgo. Esta plataforma debe ser de
facil acceso y comprension, con informacion clara y actualizada.

Eventos Comunitarios: Participar en eventos comunitarios locales, ferias, y otras actividades donde
se pueda proporcionar informacion sobre los Atlas de Riesgo y responder a preguntas de la
poblacion.

Alianzas con Organizaciones Locales: Colaborar con organizaciones locales, lideres comunitarios y

otros actores clave para promover la conciencia y el uso de los Atlas de Riesgo en sus respectivas
comunidades.

Medios de Comunicacién Locales: Trabajar en conjunto con los medios de comunicacion locales para

difundir informacién sobre los Atlas de Riesgo, incluyendo entrevistas y reportajes que destaquen su
relevancia.

La clave para el éxito de estas estrategias de comunicacion es asegurarse de que la informacion sea
accesible, comprensible y relevante para la poblacion local. Ademas, la continuidad en la difusién de
esta informacioén es esencial para mantener la conciencia publica y promover la utilizacién efectiva

de los Atlas de Riesgo en la toma de decisiones y la gestion del riesgo.

Fondo Municipal de Prevencion de Riesgos v Proteccion Civil

El objetivo principal de esta propuesta es establecer un Fondo Municipal de Prevencion de Riesgos y
Proteccion Civil con el propésito de fortalecer las capacidades de respuesta, atencion y prevenciéon
de riesgos y desastres en nuestro municipio. Este fondo se crea para garantizar la seguridad y el
bienestar de nuestros residentes en situaciones de emergencia, ya sean causadas por fenédmenos
naturales o factores humanos.

Integracién del Fondo:

El Fondo Municipal de Prevencién de Riesgos y Proteccion Civil se integrara de la siguiente manera:

Recursos Municipales: El fondo se conformara con recursos proporcionados por el gobierno

municipal, destinados especificamente para este proposito. Estos recursos se asignaran de acuerdo

con la disponibilidad presupuestaria del municipio.
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Recursos Federales: Se buscara acceder a recursos federales de acuerdo con la legislaciéon nacional
vigente en materia de proteccion civil y gestion de riesgos. Estos recursos permitiran fortalecer las
capacidades de respuesta y prevencién a nivel municipal.

Uso del Fondo:

Los recursos del Fondo Municipal de Prevenciéon de Riesgos y Proteccion Civil se utilizaran de la
siguiente manera:

Capacitacion y Equipamiento: Se destinaran recursos para la capacitacion del personal de proteccion

civil y la adquisicion de equipos y herramientas necesarios para la atenciéon de emergencias.

Sistematizacion y Planificacion: Se invertira en sistemas de informacidon y tecnologia para mejorar la
gestion de riesgos y desastres. Esto incluira la elaboraciéon y actualizacion del Atlas de Riesgo
municipal.

Atencidon a Emergencias: El fondo se utilizara para proporcionar asistencia oportuna a la poblaciéon

afectada por emergencias, incluso cuando no se emita una declaratoria oficial de emergencia.

Proyectos de Prevencion: Se financiaran proyectos y programas de prevencién, como campanas de

concientizacion, infraestructura resistente y medidas de mitigacion de riesgos.

Esta propuesta tiene como objetivo asegurar que el municipio esté preparado para responder a
situaciones de riesgo y desastres, protegiendo la vida y los bienes de sus residentes y promoviendo
activamente la prevencion de riesgos en la comunidad. Su funcionamiento estara en linea con la
legislacion nacional y estatal aplicable en materia de proteccién civil y gestion de riesgos.

Ademas de la creacién de un fondo municipal, existen mecanismos de financiamiento que pueden
contribuir a fortalecer la capacidad de respuesta y mitigacion de riesgos en un municipio. Aqui se
propone un mecanhismo:

Seguros de Desastres: EI municipio pueden adquirir seguros de desastres que proporcionen

cobertura financiera en caso de eventos catastroficos, como terremotos, inundaciones o incendios.
Estos seguros pueden ayudar a cubrir los costos de recuperacion y reconstruccion.

La administraciéon del Fondo Municipal de Prevencion de Riesgos y Proteccion Civil puede ser
responsabilidad de una entidad designada dentro del gobierno municipal, como la Direcciéon de
Proteccion Civil o una oficina similar encargada de la gestion de riesgos y desastres. Esta entidad seria
responsable de la gestion de los recursos del fondo de acuerdo con los objetivos y las areas de uso
especificadas.

El proceso de administracion del fondo podria incluir la recepciéon, evaluacién y aprobacién de
solicitudes de financiamiento para proyectos y programas de prevenciéon y respuesta a emergencias.
También seria responsable de llevar un registro de los gastos, informes de ejecucién y auditorias

periodicas para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas en el uso de los recursos.

239



Ademas, se podria establecer un comité o consejo de supervision y revision que incluya a
representantes de la comunidad, expertos en gestion de riesgos y otros actores relevantes para
garantizar una toma de decisiones equitativa y efectiva en la asignacién de recursos.

En cuanto al mecanismo propuesto de adquisicion de seguros de desastres, la administraciéon de
estos seguros generalmente recae en una entidad aseguradora externa que proporciona la cobertura.
El municipio seria el titular de la pdliza y, en caso de un evento catastréfico cubierto por el seguro,
presentaria un reclamo para recibir los fondos necesarios para la recuperacion y reconstruccion. La
gestion de los seguros podria requerir la colaboraciéon de un departamento financiero o de gestion

de riesgos dentro del gobierno municipal.

Figura de Gestidon de Suelo para Mitigacidon de Riesgos: Areas de
Desarrollo Seguro

En respuesta a la creciente preocupacion por los riesgos de inundaciones, incendios forestales, y
deslizamientos de laderas que afectan al municipio, es necesario tomar medidas concretas para
salvaguardar la seguridad y el bienestar de sus residentes. Se reconoce que las zonas Invertir en
infraestructuras resilientes que reduzcan el impacto de desastres, como sistemas de drenaje y
defensas riberefas para evitar inundaciones, y muros de contenciéon para prevenir deslaves,
particularmente en los asentamientos irregulares alrededor del rio especialmente al sur del centro
de poblacién, por riesgo de inundaciones., por deslizamiento de laderas en el Cerro del Tigre. Para
abordar estas preocupaciones y promover un desarrollo mas seguro y resiliente, se propone la
implementacién de una Figura de Gestion de Suelo innovadora: las Areas de Desarrollo Seguro (ADS).
Para implementar eficazmente las Areas de Desarrollo Seguro (ADS) en respuesta a los riesgos de
inundaciones, incendios forestales y deslizamientos de laderas en el municipio, es fundamental
establecer un marco de gestion sdélido y bien definido. A continuacion, se describe como podrian
aplicarse las ADS, quiénes las constituyen y como operarian, asi como propuestas para financiarlas

1. Definicién y Constitucion de las Areas de Desarrollo Seguro (ADS):

Poligonos de Actuacion: Delimitar poligonos de actuaciéon dentro de las ADS, que son las areas
especificas donde se llevaran a cabo las obras de mitigacién y desarrollo seguro.

2. Operacion y Aplicaciéon de Obras en las ADS:

Planificacion Integral: Desarrollar planes maestros integrales para cada ADS que incluyan proyectos
de infraestructura de mitigacion, como defensas riberefias, sistemas de drenaje, muros de
contencioén y proyectos de desarrollo seguro, como viviendas resistentes a desastres.

Involucramiento de la Comunidad: Fomentar la participacion activa de la comunidad en la
planificaciony ejecucion de proyectos en las ADS, asegurando que sus hecesidades y preocupaciones

seah consideradas.
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Implementacién de Infraestructura de Mitigacion: Ejecutar proyectos de infraestructura de
mitigacion, como las mencionadas defensas riberefas, sistemas de drenaje, estabilizaciéon de laderas
y medidas de prevencion de incendios forestales.

El financiamiento para respaldar las Areas de Desarrollo Seguro (ADS) podria lograrse mediante la
implementacion de Derechos de Cooperacidon y otros mecanismos financieros. Estos derechos se
aplicarian a los desarrolladores y propietarios de propiedades dentro de las ADS, generando ingresos
destinados especificamente a financiar proyectos de mitigacion y desarrollo seguro en areas de alto
riesgo. Ademas, este financiamiento se complementaria con el Fondo de Riesgo Municipal existente,
la busqueda de subvenciones estatales y federales, y la exploracién de posibles alianzas publico-
privadas. En conjunto, estos mecanismos garantizarian la disponibilidad de recursos necesarios para
fortalecer la resiliencia en las ADS y proteger a la comunidad frente a riesgos naturales.

Estos son los actores clave y codmo podrian contribuir en la implementacion de las ADS:

Unidad de Proteccién Civil: La Unidad de Proteccion Civil desempefaria un papel esencial en la

identificaciéon y evaluacién de riesgos, asi como en la promocion de la conciencia y la preparacion
para desastres en la comunidad. También seria responsable de coordinar las operaciones de
respuesta y recuperacion en caso de desastres. La unidad trabajaria en conjunto con otros
departamentos municipales para implementar medidas de mitigaciéon y desarrollo seguro en las
ADS.

Oficina de Obras Municipales: El area de obras seria responsable de planificar, disefar y ejecutar las

obras de infraestructura de mitigacion en las ADS, como defensas riberefias, sistemas de drenaje y
muros de contencién. Ademas, supervisaria la implementaciéon de proyectos de desarrollo seguro,
como la construccién de viviendas resistentes a desastres. Esta area también se encargaria de
garantizar el cumplimiento de las regulaciones de construccion resiliente en las ADS.

Participacion de la Comunidad: La comunidad desempenaria un papel activo en la planificacién y

ejecuciéon de proyectos en las ADS. Su participacion seria esencial para identificar necesidades
locales, preocupaciones y soluciones efectivas. La Unidad de Proteccién Civil y el drea de obras
municipales facilitarian la participacion y la retroalimentacion de la comunidad.

En conjunto, estos actores trabajarian en colaboracion para garantizar la implementacion efectiva
de las Areas de Desarrollo Seguro, fortaleciendo la resiliencia del municipio y protegiendo a sus

residentes de los riesgos naturales.

Control de Desarrollo Urbano en el Cerro del Tigre

La prevencion de la urbanizacién en las laderas del Cerro de Tigre en el municipio de San Blas Atempa

es crucial para proteger el medio ambiente, prevenir desastres naturales y preservar la belleza natural

del area. Aqui se propone la instrumentaciéon que podrian ser efectivas:
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Para abordar eficazmente la prevencion de la urbanizacion en las laderas del Cerro del Tigre en el
municipio de San Blas Atempa, es esencial comprender el origen del suelo en esas areas y evaluar
posibles mecanismos de proteccion. Aqui se plantea una aproximacion que podria ayudar a abordar
este problema:

Pagos por Servicios Ambientales: Se podrian establecer programas de pagos por servicios

ambientales para recompensar a aquellos que contribuyen a la conservacién de las laderas del cerro.
Esto podria incluir a propietarios de tierra.

Mecanismos de Contencidn: Se podrian implementar medidas fisicas de contencién, como la

construccion de terrazas, sistemas de drenaje y reforestacion en areas vulnerables para prevenir la
erosiony la degradacion del suelo.

Los recursos para los programas de pagos por servicios ambientales (PSA) y mecanismos de
contenciéon pueden provenir de diversas fuentes, y la coordinacion podria estar a cargo de una
entidad gubernamental local o regional, asi como de organizaciones ho gubernamentales (ONG) u
otros actores relevantes. A continuacion, se describen las posibles fuentes de recursos y quién podria
coordinar estos pagos:

Fuentes de Recursos:

Presupuesto Gubernamental: La entidad gubernamental local o regional, como el municipio de San
Blas Atempa o el gobierno estatal, podria asighar recursos presupuestarios especificos para financiar
los PSA y mecanismos de contencion en las laderas del Cerro del Tigre.

Fondos Ambientales: Los fondos ambientales gubernamentales a nivel estatal o federal podrian
destinar recursos para proyectos de conservacion y prevencion de la urbanizacién en areas sensibles
como las laderas del cerro.

Coordinacion:

Entidad Gubernamental Local o Regional: El municipio de San Blas Atempa o el gobierno estatal

podrian coordinar la implementaciéon de programas de PSA y mecanismos de contenciéon. Esto
podria involucrar la creaciéon de una oficina o departamento especifico encargado de administrar

estos proyectos.

ONG Ambientales: Organizaciones no gubernamentales dedicadas a la conservaciéon ambiental
podrian desempeiar un papel importante en la coordinacién y ejecucién de proyectos de
conservacion en las laderas del Cerro del Tigre.

Comités Comunitarios: La participacion activa de la comunidad local es fundamental. Se podrian

establecer comités comunitarios que trabajen en colaboracién con las entidades gubernamentales
y las ONG para supervisar y llevar a cabo proyectos de conservacion.
La elecciéon de la fuente de recursos y la entidad coordinadora dependera de la disponibilidad de
financiamiento, la capacidad técnica y la colaboracién entre los diferentes actores interesados en la
conservacion de las laderas del Cerro del Tigre en San Blas Atempa.
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Determinacion de Pagos por Servicios Ambientales (PSA):

Superficie a Conservar: Uno de los criterios para determinar los pagos por servicios ambientales

puede ser la superficie total que se conserva. Cuanto mayor sea la superficie conservada, mayor
podria ser el pago.

Valor Ecoldgico: El valor ecolégico de la tierra o la importancia de la conservacion en términos de

biodiversidad, servicios ecosistémicos y mitigacion del cambio climatico también puede influir en la
cantidad de pago. Las areas de alto valor ecolégico podrian recibir pagos mas altos.

Costos de Conservacidn: Los beneficiarios deben recibir compensacién por los costos asociados con

la conservaciéon, como mantenimiento, gestion y restauracion de areas.

Resultados Medibles: Los pagos deben basarse en resultados medibles, como la reduccién de la
deforestacion, la restauracion de ecosistemas o la preservacion de habitats criticos.

Negociacidon y Acuerdo: La determinacion exacta de los pagos debe ser objeto de negociaciéon y

acuerdo entre los beneficiarios y las autoridades responsables de la implementacién de los
incentivos.

Aqui se muestra una tabla que representa el beneficio del pago por servicios ambientales (PSA) de
acuerdo con la superficie y al valor ecolégico de la tierra. Esta tabla es un ejemplo hipotético y los
valores reales pueden variar segtin las circunstancias locales y los criterios especificos utilizados para

determinar los pagos:

Superficie Conservada (hectareas) Valor Ecolégico Bajo Valor Ecolégico Medio  Valor Ecolégico Alto

1-10 $A/hectarea $B/hectéarea $C/hectéarea
11-50 $D/hectarea SE/hectarea SF/hectarea
51-100 $G/hectarea SH/hectarea Sl/hectarea

Mas de 100 $J/hectarea $K/hectéarea SL/hectarea

En esta tabla, el beneficio del PSA se muestra en pesos por hectdrea por afio y varia segun la superficie
conservada y el valor ecolégico de la tierra. Las areas con un valor ecolégico mas alto reciben pagos

mas altos por hectarea.
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8. Monitoreo y evaluaciéon

Participes y corresponsables
Instancia
Nivel de ejecucién Periodo Sector
Linea de accién Indicador responsable e Sector Sector
Ublico

(municipal) Privado Social
Corto ‘ Mediano Largo M ‘ l= ‘ F

Delimitacion Territorial y Desarrollo Urbano Sustentable

H.
1.1.1 Establecer una comisién compuesta por .
L . Ayuntamiento
representantes del municipio de San Blas Comisién 1 1 Anual . X X
11 Fortalecimiento | Atempay Comitancillo. de San Blas H. Congreso
- F_— Atempa del  Estado
municipal con limites L
H. Municipio de
territoriales claros 11.2. Convenio de redelimitacion de limites Ayuntamiento Comitancillo
L Convenio 1 1 Anual X X
municipales. de San Blas
Atempa
1.2.1 Establecer una mesa de trabajo con los H.
comuneros y las autoridades locales para . Ayuntamiento
. L Mesa trabajo 1 1 Anual X X
fomentar el dial y la part 6n de San Blas
ciudadana Atempa
1.2.2 Implementar mecanismos de control y
regulacion para evitar la ocupacién irregular
de tierras comunales con fines urbanos, y . .
. Convenio 1 1 Anual Desarrollo social X X INSUS
1.2 Regulacién del establecer procedimientos claros para la
. . autorizacion de proyectos de desarrollo
crecimiento |rregu|ar en
) urbano
zonas no destinadas para - -
123 Promover incentivos y programas de
asentamiento humano desarrollo sustentable para fomentar la Desarrollo
. . . Programas 3 3 Anual X X X
agricultura y la conservacion del medio agricola
ambiente en las zonas agricolas
1.2.4 Disefiar mecanismos o instrumentos que
fomenten la ocupacion planificada y .
. ) ’ Banco de tierra Desarrollo
sostenible de dreas con vacios urbanos o en . 1 1 Anual X
) ) . municipal urbano
tierra urbanizable programada en la localidad
de San Blas Atempa
2. Fomento de Desarrollo Sostenible y Colaborac
211 Establecer un programa integral que
promueva la innovacién y el desarrollo en Porcentaje Desarrollo
. o 100% 30% Anual . X X | X X cnr
multiples sectores estratégicos en el Polo de empresas econdémico
21 Desarrollo | pesarrollo
Multisectorial y Sostenible [ 2.1.2Establecer una Oficina de Vinculacién del . Desarrollo
Oficina 1 1 Anual . X X X X [ellyy
en San Blas Atempa Polo de Desarrollo en San Blas Atempa econdémico
213. Crear un Plan Maestro del Polo de
) ’ Desarrollo
Desarrollo bajo la figura de Poligono de Plan 1 1 Anual X X X X cuT
.. urbano
Actuacién
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Participes y corresponsables

. . o ) Instancia
. . . Nivel de ejecucion Periodo Sector
Accién Linea de accién Indicador o responsable _ Sector Sector
verificacion . Publico X .
. (municipal) Privado Social
Corto Mediano Largo
214 Establecer un plan de accién para
optimizar el transporte publico en la zona .
) Proyectos 3 3 Anual Movilidad X X
particularmente en la Carretera Federal No185
Salina Cruz-Juchitan de Zaragoza
221 Apoyar a los productores locales,
brindandoles asesoramiento técnico, Numero de Desarrollo
L . 50 50 Anual L X X X X
capacitacion y acceso a recursos para mejorar productores econémico
sus practicas agricolas y artesanales
2.2 Empoderamiento y 2.2.2.Implementar programa de certificaciony
el ti tad ti I lidad i
Competitividad de | etiauetado que garanticen la calidad y origen Desarrollo
de los productos locales, lo que puede Programa 1 1 Anual . X X X
Productores Locales en | . econémico
incrementar su valor en el mercado
San Blas Atempa internacional
2.2.3 Establecer un espacio fisico en San Blas
Atempa dedicado exclusivamente a la . .
L. 3 Espacio 1 1 Anual Obras publicas X X
promocién y venta de productos agricolas,
artesanales y otros productos locales.
2.3.1 Crear una comision con el propésito de
coordinar 'y promover la integracion H.
. L . Comisién de .
metropolitana entre los municipios de Salina _ Ayuntamiento
. Coordinacién 1 1 - X X
Cruz, San Blas Atempa, San Pedro Huitepec, 5 de San Blas
Metropolitana
Santa Maria Mixtequilla y Santo Domingo Atempa
Tehuantepec
H. .
2.3.2 Desarrollar e implementar un Programa . de Salina
deD 1o Urbano de la Zona M i o ] ] Ayuntamiento X X Cruz, San
P e Desarrollo Urbano de la Zona Metropolitana rograma .
23 Fortalecimiento de San Blas Pedro
L. de Tehuantepec Huitepec,
Intermunicipal con Atempa
Santa Maria
territorios integrados 233 Creacién de un fondo financiero " Mixtequillay
estratégico y sostenible que se enfoque en el ) . Santo
) . Fondo Ayuntamiento Domi
desarrollo y mejora de la infraestructura ) 1 1 Anual X omingo
. metropolitano de San Blas Tehuantepec
urbana dentro de una zona metropolitana de
Atempa
Tehuantepec
L. H.
234 Desarrollar un plan estratégico de . .
. . L Porcentaje Ayuntamiento
coordinacién intermunicipal para la provision . 100% 40% 95% 100% Anual X X
. . . . acciones de San Blas
de servicios y equipamientos publicos
Atempa
3. Optimizacion Integral de Equipamiento y Espacios Publico
3.1.1 Gestion y construccion de espacio publico
y equipamiento de educacion, salud y abasto .
) . . Porcentaje de .
3.1 Dotacién de de 1er nivel con prioridad en la localidad de 100% 30% Anual Obras publicas X X
: avance
. . . Santa Rosa, Rancho el Llano, Puente Madera y
Equipamiento y Espacio
L Tierra Blanca
Publico en zonas con —
3.1.2 Construccién de un Centro de Desarrollo
rezago municipal - ” . Centro de
Comunitario de Funcién Mdiltiple en San Blas L
. - . Desarrollo 1 1 Anual Obras publicas X
Atempa, que combinard diversas funciones L
Comunitario
clave en un solo lugar.
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Accién

4.1 Desarrollo Energético

Linea de accion

3.1.3 Construccion de un Centro Integral de la

Indicador

Centro integral

Nivel de ejecucion

Corto Mediano Largo

Periodo

verificaciéon

Instancia
responsable

(municipal)

Participes y corresponsables

Sector Sector

Privado Social

. ; ) 1 1 Anual Obras publicas
Mujer en localidad de San Blas Atempa de la Mujer
314 Implementar sistemas de actuacion
adecuados para desarrollar equipamiento en Proyectos 4 4 Anual Obras publicas
areas baldias o subutilizadas
3.1.5 Mejorar las instalaciones, equipamiento y .

L L Porcentaje de .
servicios médicos del Centro de Salud de la . 100% 50% Anual Obras publicas

acciones
Cabecera Municipal
3.1.6 Gestion y construcciéon de un centro .
Centro 1 1 Anual Obras publicas

integral de adicciones

4. Mejora de Infraestructura eléctrica y manejo de

41 Disefiar e Implementar un programa que
tiene como objetivo disefar sistemas de

Porcentaje de

aguas servidas y residuos

solidos

colaboraciéon con el municipio de Santo

Domingo Tehuantepec

5. Circulacion Sostenible de Residuos Sdlidos

5.1.1 Disefar y poner en marcha un Programa

reduccién

L. 3 100% 20% 50% 30% Anual Obras publicas
. generacion de energia basados en fuentes cobertura
Sostenible para Zonas con
renovables
Déficit de Abasto de Luz 412 Implementar un "Programa de Porcentaje de |
L . 100% 20% 50% 30% Anual Obras publicas
lluminacién Efi cobertura
421 Construir red de alcantarillado de aguas
. ) Porcentaje de .
residuales que abarque las areas que 100% 15% 80% 5% Anual Obras publicas
. . cobertura
requieren infraestructura
4.2.2 Establecer un sistema de comparticién .
. Porcentaje de .
4.2 Gestidon Sostenible de de infraestructura de colectores con el bert 100% 50% 50% Anual Obras publicas
. cobertura
. municipio de Santo Domingo Tehuantepec
Aguas Residuales en la P g pe
. 423 Establecer y operar una planta de .
Cuenca del Rio . i Porcentaje de " Municipio
tratamiento de aguas residuales de forma " 100% 70% 30% Anual Obras publicas
aguas tratadas Sto. Domingo
Tehuantepec colaborativa con el municipio de Tehuantepec 9
Tehuantepec
424 Implementar un Programa de
Recuperacion del Rio Tehuantepec en Porcentaje de .
0% 30% 80% Anual Obras publicas

Tehuantepec.

5.1 Desarrollo de Programa Municipal de Gestién de Residuos Integral Programa ! ! Anual Obras piblicas
Integral de Gestion de [ 512 Elaborar un Reglamento de Prevencion,
Residuos Sélidos Valorizacion y Gestién Integral de Residuos Reglamento 1 1 Anual Obras publicas
Solidos municipal
521. Construcciéon de una estaciéon de
seleccion de residuos sélidos en punto
estratégico de la cabecera municipal y Estacion 1 1 Anual Obras publicas
5.2 Infraestructura, establecer puntos de recoleccion selectiva en
L ) . localidades rurales
Recoleccién y Disposicion . — -
5.2.2 Implementar un sistema de recoleccién Porcentaje de L
Eficiente de Residuos de desechos sélidos eficiente y regular cobertura 100% 708 Anual Obras piblicas
5.2.3 Integrary operar un proyecto conjunto de
Relleno Sanitario con Santo Domingo Relleno Sanitario 1 1 Anual Obras publicas

246



Accién

Linea de accion

Indicador

Corto

Nivel de ejecucion

Mediano

Largo

Periodo

verificaciéon

Instancia
responsable

(municipal)

Participes y corresponsables

Sector Sector

Privado Social

5.3 Promocién de Reciclaje

5.3.1 Fomentar el reciclaje y la valorizacién de

y Cierre de vertederos . ) Tasa de reciclaje 100% 30% 70% Anual Obras publicas
los residuos sélidos reciclables
ilegales
Porcentaje de
5.3.2 Clausurar tiraderos clandestinos al cielo
. . tiraderos .
abierto como el al sur del municipio a un 100% 50% 100% Anual Obras publicas

6. Seguridad y resiliencia comunitaria

6.1 Fortalecimiento

Institucional en la

costado del rio Tehuantepec

6.1.1 Desarrollar un programa de contingencia

clandestinos
clausurados

Programa

Proteccién civil

6.1.2. Implementar Programa de Capacitacion

Porcentaje de

Preparacion y Respuesta e R funcionarios 100% Proteccién civil
y sensibilizacion a las autoridades locales )
ante Desastres Locales capacitados
6.2 Fortalecimiento de 6.2.1 Invertir en infraestructuras resilientes que . . - .
) inversion 10% Proteccién civil
Infraestructura Resiliente reduzcan el impacto de desastres
para la Seguridad 6.2.2. Establecer comités y poligonos locales 3 .
. . Poligonos 3 3 Proteccioén civil
Comunitaria de gestion de riesgos
631 Regular y limitar el crecimiento
6.3 Gestion Responsable habitacional en las Laderas del Cerro del Tigre
del Desarrollo en Laderas | para preservar el entorno natural, prevenir Reduccién 100% 30% 70% Proteccién civil

del Cerro del Tigre

desastres naturales, y promover un desarrollo
urbano sostenible
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