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Ahora, después de dos anos de enfrentar importantes retos como sociedad y
gobierno, y de arduo trabajo conjunto con las y los ciudadanos para mejorar su
calidad de vida, inicia una nueva etapa para el Municipio de Heroica ciudad de
Huajuapan de Ledn.

Una etapa con mas experienciay la profunda conviccion de que vamos por la ruta
correcta.

La ciudad que todos queremos la hemos estado construyendo juntos, dia a dia, de
la mano con la gente, escuchando sus necesidades, atendiendo sus solicitudes y
trabajando para resolverlas.

Estamos convencidos que el futuro se construye desde el presente, cada accion que
emprendamos tendra un impacto social que transforme vidas, especialmente
aquellas vulnerables que, con los apoyos necesarios, tendran las mismas
oportunidades que genera una ciudad prospera.

Juntos cuidaremos nuestra ciudad, nuestro patrimonio histérico y cultural;
cuidaremos nuestros recursos naturales; vamos a redoblar esfuerzos para mejorar
la movilidad, para que al final de mi administracion, podamos decir con la frente
en alto que pusimos el corazéon y que hicimos la diferencia

Mi trabajo no es desde el escritorio, estoy trabajando desde las calles, las colonias,
espacios publicos, escuelas, mercados y tianguis, ahi donde la gente sale a trabajar
dia a dia, para escucharla, conocer de primera mano sus inquietudes y encontrar el
“contigo es posible”, desde una perspectiva de desarrollo integral, competitivo e
incluyente.

Es asi y de esta manera que se construyo el Programa Municipal de Desarrollo
Urbano 2023, documento rector de este gobierno, inspirado principalmente por
una amplia consulta ciudadana que nos dio a conocer sus inquietudes y propuestas
para vivir mejor. Alineado Con los objetivos de la Agenda 2030.

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) es el documento que orienta
los trabajos de gestion del Gobierno y permite identificar los principales objetivos y
acciones que llevaran a cabo el ordenamiento territorial.

En él se establece los objetivos, las estrategias y lineas de accion con un alcance de
largo plazo que beneficia a las generaciones presentes y futuras.

Continuamos con un Gobierno abierto y de resultados que trabaja con las y los
ciudadanos como sus mejores aliados para construir juntos la ciudad que todos
queremos.

LUIS DE LEON MARTINEZ SANCHEZ
PRESIDENTE MUNICIPAL DE HEROICA CIUDAD DE HUAJUAPAN DE LEON, OAXACA



Los mejores Linderos... los hacen los Vecinos...

El ordenamiento territorial busca reorientar el uso y ocupacion del suelo hacia un
modelo sostenible, equilibrado y justo que integre las dimensiones ambientales,
sociales, culturales, econdmicas y que trascienda los ambitos rural y urbano en las
distintas escalas territoriales, promoviendo el cuidadodela biodiversidad,
reconciliando a las personas con su entorno natural y construyendo territorios de
paz y armonia.

El principal desafio que tiene el ordenamiento territorial es mantener y mejorar la
calidad de vida de la poblacion, fomentar la integracion social en el territorio y
procurar el buen uso y aprovechamiento de los recursos naturales y culturales.

En las ultimas décadas, la ciudad de Huajuapan de Ledn ha tenido un crecimiento
acelerado, pero sin ningun control, o lineamientos que permitan un crecimiento
ordenado.

La falta de reglamentacion ha sido sin duda uno los principales detonadores de
este crecimiento sin control; de ahi la necesidad de crear instrumentos que frenen
este crecimiento: Plan Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU). Tienen como
objeto, establecer las politicas, estrategias y objetivos para el desarrollo urbano del
territorio municipal, mediante la determinacion de la zonificacion, los destinos y
las normas de uso y aprovechamiento del suelo, asi como las acciones de
conservacion, mejoramiento y crecimiento en los centros de poblacion.

Es un instrumento técnico y normativo de planeacion y gestion del territorio;
conformado por un conjunto de acciones (politicas, normas, programas y
proyectos), que orientan el desarrollo del territorio municipal en el corto, mediano
y largo plazo, regulando la utilizacion, ocupacion y transformacion del espacio
fisico urbanoy rural.

Un Plan de Desarrollo Urbano sirve para lograr un modelo de ciudad habitable y
sostenible, mediante la formulacion de politicas urbanas, estrategias, normas e
instrumentos en materia de desarrollo, politicas y mejoramiento urbano basados
en la planificacion estratégica participativa, expresada en politicas, estrategias.
Permite un uso racional del suelo, asi mismo las condiciones para el reparto
equitativo de cargas y beneficios, relacion equilibrada con el medio ambiente,
preservacion del patrimonio cultural, fortalecimiento de los agentes que influyen
en el mejoramiento de la calidad de vida y la generacion de recursos propios.

La falta de planificacion y ordenamiento del territorio se traduce en un mayor
riesgo a desastres:

De hecho, las construcciones realizadas, en zonas de riesgo en el municipio con alta
frecuencia de desastres y construcciones que ubican en areas con riesgo de
inundacion lesionan el patrimonio familiar.

Dentro de los procesos que resultan de la inadecuada o ausente planificacion
urbana se encuentra, como ya lo hemos mencionado, el crecimiento
desorganizado de los territorios, o que causa vulnerabilidad social. Ejemplo de ello
son los asentamientos humanos irregulares que se posicionan en zonas de riesgo,
sin servicios publicos, ademas de otros aspectos que condicionan la calidad de
vida.

En el ambito econdmico, las malas intervenciones urbanas generan la asignacion
de recursos hacia obras de mitigacion u obras de expansion de redes de servicios



publicos por expansion urbana, o hacia proyectos de reasentamientos; esto es,
proyectos enfocados en resolver problemas inmediatos y no de fondo, lo cual
ocasiona pérdida de recursos de inversion para el avance territorial.

Uno de los sectores mas relevantes y transversales para la gestion urbana es el
ambiental; en él existen problemas como la contaminacion de fuentes hidricas por
vertimientos ilegales que se realizan por no contar con redes de drenaje, asi como
también invasion de franjas de zonas federales de rios y barrancas, ocasionando
problemas sociales y ambientales, y deterioro del suelo de explotacion
agropecuaria por intervenciones de urbanizacion con fines econdomicos
particulares.

La falta de aplicacion de los instrumentos de ordenamiento territorial ocasiona
lugares con crecimiento espontaneo donde el aspecto ambiental es el mas
perjudicado: la invasion de zonas de proteccion, la pérdida de areas protegidasy el
asentamiento en zonas de riesgo son actores de vulnerabilidad que asumen estas
poblaciones por la necesidad de construir un espacio donde refugiarse. Por tanto,
estas herramientas de planificacion son fundamentales para la aplicacion y avance
en la gestion urbana sostenible para construir territorios organizados.

Cuando en la formulacion de procesos de gestion urbana sostenible se trabaja de
Mmanera aislada cada aspecto -por ejemplo, el social, el fisico-espacial, el ambiental
u otros que lo conforman-, se provoca la desarticulacion del sistema urbano. Este
sistema debe trabajarse como un todo. Las estrategias que se proyectan deben
abarcar los diferentes aspectos que integran la complejidad del desarrollo urbano
sostenible y asi dar respuesta a las necesidades reales del territorio. En dicho
sentido, debe recordarse que “la nueva frontera de gestion urbana consiste en
situar a cada ciudad en condiciones de afrontar la competencia global de la que
depende el bienestar de sus ciudadanos”

José Manuel Pérez Peralta
CATASTRO Y SIG MUNICIPAL
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Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de Le6n

México se caracteriza por contar con un modelo de urbanizacion disperso y expansivo. Se estima
gue, en el pais, el costo anual de la provision de servicios urbanos y de los desplazamientos en que
incurren las familias supone un 1% del Producto Interno Bruto (Zubicaray Diaz et al., 2021). De cara
al futuro, los costos financieros que implica este modelo de ocupacion territorial suponen un reto
importante para los gobiernos municipales, especialmente ante la falta de instrumentos que
regulen la ocupacion ordenada y sostenible del territorio.

Y es que, existe un rezago importante en materia de planeacion y desarrollo urbano, pues el 75%
de los municipios del pais, es decir 3 de cada 4, no cuenta con planes o programas municipales de
desarrollo urbano actualizados (Escobar, 2023), lo que ademas de generar costos para las personas
y los gobiernos, implica un modelo socio territorial polarizado y que vulnera los derechos
fundamentales.

En este sentido, las estrategias de ordenamiento urbano son una herramienta importante para
orientar la regulacion de los usos de suelo, garantizar el acceso equilibrado a bienes y servicios,
redistribuir las cargasy beneficios del territorio, asi como generar entornos amigables con el habitat.
Para ello, el disefio y elaboracién de Programas Municipales de Desarrollo Urbano deben adecuarse
a cada contexto local y dar voz a las personas en la toma de decisiones sobre sus comunidades.

Bajo este compromiso, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en coordinacién con
el Gobierno del Estado de Oaxacay el Municipio de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, signaron
el convenio para actualizar el Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU) de este municipio,
situado en la Regidn Mixteca, con fundamento en el art. 115 Constitucional, asi como los articulos 7°,
10°y 11° de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
y la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca.

Metodoldégicamente, este instrumento toma como premisas centrales el principio de participacion
democrdtica y transparencia, asi como el enfoque de planeacion de abajo hacia arriba y centrado
en las personas, con la finalidad de garantizar el derecho de la ciudadania a participar en la
formulacion, seguimiento y evaluacion del PMDU.

De esta forma, se desarrolla un instrumento colaborativo y participativo de planeacion que orienta
el desarrollo urbano - rural, asi como el ordenamiento territorial y desarrollo urbano del municipio
con escenarios a corto (5 afos), mediano (10 anos) y largo plazo (20 afos); que contempla las
fortalezas y areas de oportunidad del contexto municipal; y permite a las personas desarrollarse en
un ambiente sano, con acceso equitativo a bienes y servicios, en pleno ejercicio de sus derechos
humanos, bajo una distribucién equitativa de cargas y beneficios socio territoriales en los ejes
ambientales, sociales, econdmicos y urbano-rural, primordialmente.

Con esta vision, el presente instrumento se compone de once capitulos, siendo esta introduccion el
primero de ellos. El capitulo dos, corresponde a las Bases Juridicas y Normativas, es decir la
fundamentacion legal y del marco de planeacion que, a nivel internacional, federal, estatal y
Mmunicipal, dan sustento al instrumento y lo articulan con otras normas que inciden directamente
en el territorio.

El tercer capitulo estd destinado a presentar la metodologia, conformada por cinco fases de
desarrollo; asimismo, se detallan las herramientas de metodologia cualitativa disefiadas para
garantizar la participacidon de las personas, con énfasis en los grupos vulnerables, finalmente, se
Mmuestran los principales resultados participativos en términos de numeralia, mientras que los
hallazgos sobre problematicas, necesidades y potencialidades identificadas por las personas, se
transversalizan a lo largo del capitulo siguiente, en lo que constituye el diagndstico.
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En el capitulo Diagndstico Pronéstico, a partir de una vision sistémica del territorio, se abordan tres
escalas de analisis. La primera de ellas refiere a las personas, es decir, se analizan sus caracteristicas
sociodemograficas, los indicadores de bienestar, carencias y se identifican los principales grupos
vulnerables en el municipio. La segunda escala, corresponde a la dinamica municipal en las
localidades urbanas y rurales, con una mirada desde el medio fisico construido, en donde se
consideran elementos como la dinamica socioecondmica, la estructura e imagen urbana, el
patrimonio, la vivienda, los asentamientos humanos irregulares, equipamientos, infraestructura,
movilidad y transporte. Finalmente, la tercera escala analiza el municipio desde una mirada
extrinseca, es decir, a partir de sus relaciones con el entorno inmediato, mas alla de los limites
politico-administrativos, reconociendo asi los sistemas urbano-rurales, el medio ambiente, la
gestion integral de riesgos, el cambio climatico y la gestion de residuos solidos.

A partir de los resultados obtenidos en el diagndstico, en el quinto capitulo se realiza una breve
sintesis cualitativa y cuantitativa de los principales hallazgos. Con ello, en el siguiente capitulo se
define la aptitud territorial, considerando el proceso de antropizacion del suelo, y se realiza el
modelo para identificar la aptitud urbana.

Posteriormente, el capitulo séptimo corresponde al disefio de escenarios prospectivos:
tendenciales, que registran a futuro las proyecciones de poblaciéon si se siguen los patrones y
dinamicas actuales; el ideal, que estipula hacia dénde se quiere orientar el desarrollo urbano vy,
finalmente el programatico, que busca un equilibrio entre el programatico y las capacidades
politico-administrativas con las que cuenta el municipio.

En el capitulo ocho corresponde a la Planeacion, es decir, al conjunto de objetivos y estrategias que
orientaran la ocupacion del territorio, el cual plantea 15 objetivos estratégicos, asi como 7 estrategias:
de preservacion ambiental y mitigacion de riesgos; de seguridad hidrica; de integracion turistica y
preservacion cultural; de vivienda adecuada; de acceso a servicios y oportunidades; de movilidad; y
econdmica. Estas en conjunto suman 50 acciones.

Asimismo, se define la zonificacion primaria y secundaria bajo un enfoque innovador, sencillo y
replicable mediante lineamientos y normas de ordenamiento que facilitan a los tomadores de
decisiones la regulaciéon del desarrollo urbano. Adicionalmente, el capitulo 9 define 18 proyectos
detonadores, estableciendo una matriz de corresponsabilidad.

Por otra parte, los capitulos 10 y 11, estan destinados al disefio de instrumentos y mecanismos para
la implementacion del PMDU, asi como la definicion de metas e indicadores de evaluaciéon y
monitore, respectivamente.

Para finalizar es importante mencionar que el Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU)
de este municipio ya paso por la etapa de consulta publica la cual se llevé a cabo del 02 de octubre
al 08 de noviembre del 2023.
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En el presente apartado, se explican las bases juridicas y normativas que sustentan la elaboracion el
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn (PMDU-HCHL),
desde el ambito internacional, hasta el municipal. Para ello, se hace una vinculacion de las principales
leyes, instrumentos y marco programatico aplicable, considerando un enfoque de derechos humanos
y planeacion centrada en las personas.

2.1 Bases juridicas federales, estatales y
municipales

El Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn esta
sustentado normativamente en los tres niveles de gobierno: Federal, Estatal y Municipal, siendo el
primero del que emanan todas las leyes, mismas que son de observancia general en todo el territorio
nacional. En este apartado se describen aquellas leyes que tienen incidencia en los instrumentos de
planeacion territorial por lo que se abordan todas las leyes que tengan vinculacion directa en materia
de medio ambiente, agua, vivienda, tenencia de la tierra, patrimonio cultural, derechos humanos y
ordenamiento territorial, principalmente.

2.1.1 Nivel Federal

En el ambito Federal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) (ultima
reforma publicada en el DOF el 18 de noviembre de 2022), sienta las bases para el ordenamiento
territorial y desarrollo urbano en su art. 27 establece que la nacidén tiene el derecho a imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publicoy ordenar los asentamientos humanos;
asimismo, establece que la ordenacidén de los mismos es una facultad concurrente entre los tres
o6rdenes de gobiernos.

Por su parte, el art. 115 reconoce como la facultad de los municipios para formular, aprobar y
administrar la zonificacion y sus planes o programas de desarrollo urbano. Al respecto, la ley general
en la materia es la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LGAHOTDU) (Ultima Reforma Publicada en el DOF el 01 de junio de 2021), también reconoce
la atribucidon concurrente en su articulo 7, mientras que el articulo 1 fraccion | establece las
atribuciones del municipio para “formular, aprobar, administrar y ejecutar los planes y programas
Mmunicipales de Desarrollo Urbano”, los cuales son instrumentos que forman parte del Sistema General
de Planeacion Territorial (art. 23).

Transversalmente, se reconocen tanto en la CPEUM como en la LCAHOTDU vy sus principios, diversos
derechos humanos vinculados al ordenamiento territorial y desarrollo urbano, por lo que es
importante, considerar la legislacion a nivel federal que tiene incidencia con los mismos; para ello, la
siguiente tabla, contiene los principales ordenamientos que en este nivel dan sustento a la elaboracién
del PMDU-HCHL.

Tabla 1. Bases juridicas aplicables y vinculantes del dmbito federal y su relacion con el instrumento de
planeacion

Vinculacion con el

instrumento de planeacion
Constituciéon Politica de los Determina la atribucion del
Estados Unidos Mexicanos Que todas las personas gocen de municipio para ordenar su
(Ultima Reforma Publicada los derechos humanos, asi como territorio, establecer usos del

Derechos Humanos en el DOF el 18 noviembre de garantias para su proteccion suelo y brindar servicios
de 2022) urbanos, conforme el art. 115.
Ley General de Desarrollo Garantizarel pleno ejerciciodelos Al considerar como eje central a
Social (Ultima Reforma derechos sociales, garantizando las personas, el capitulo de

Instrumento juridico Objeto del instrumento juridico
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Instrumento juridico

Publicada en el DOF el 11

mayo de 2022)

Objeto del instrumento juridico

el acceso de toda la poblacién al
desarrollo social.

Vinculacién con

_instrumento de planeacion

andlisis de las personas, asi
como la determinacién de las
estrategias, deberan encausar
acciones que consideren
equipamientos y servicios para
el desarrollo social.

Ley de Vivienda (Ultima
Reforma Publicada en el
DOF el 14 mayo de 2019)

Establecer y regular la politica
nacional, programas,
instrumentos y apoyos para que
toda familia pueda disfrutar de
una vivienda digna y decorosa.

Determina el derecho a una
vivienda digna y orienta la
politica en la materia. Al
respecto, tanto la zonificacion
secundaria del PMDU como las
acciones en torno a la vivienda
adecuada, deben apegarse a
esta Ley.

Medio Ambiente

Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (Ultima Reforma
Publicada en el DOF 11 de abril
de 2022)

Preservar y restaurar el equilibrio
ecolégico, la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional
y propiciar el desarrollo
sustentable

Establece las atribuciones de la
Federacion, Entidades
Federativas y Municipios, asi
como sus facultades para la
preservacion y restauracion del
equilibrio  ecolégico y la
proteccién al ambiente. En este
sentido, el PMDU debera tomar
en cuenta los ordenamientos
ecolégicos en el territorio, para
determinar las dareas no
urbanizables, y establecer el
ordenamiento territorial de las
areas urbanas y urbanizable
conforme lo establece el marco
normativo.

Ley General del Cambio
Climatico (Ultima Reforma
Publicada en el DOF el 06 de
junio de 2012)

Garantizar el derecho a un medio
ambiente sano y establecer la
concurrencia de las facultades de
la federacion, entidades
federativas y municipios en la

elaboracion y aplicacion de
politicas  publicas para la
mitigacion y adaptacion al

cambio climatico

Las directrices estipuladas en la
normativa se tomaran en
cuenta para el diagnéstico del
cambio climatico, asi como al
momento de disenar
estrategias y/o acciones
encaminadas a la reduccion de
Gases de Efecto Invernadero.

Ley de Aguas Nacionales
(Ultima Reforma Publicada en

Regular la explotacién, uso o
aprovechamiento en aguas del
territorio nacional, su distribucion,
control, asi como la calidad y

Es vinculante para el PMDU en
dos apartados principales: 1, al
determinar la  zonificacidn
primaria y secundaria,
especialmente cuando existan

el DOF 11 de mayo de 2022) . cuerpos de agua; 2, en la
cantidad para lograr su desarrollo I .
. definicion de acciones de
integral sustentable. .
gestiéon de los  recursos
hidroldgicos.
Impulsa el manejo forestal

Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (Ultima
Reforma Publicada en el DOF
el 28 abril de 2022)

Conservar y restaurar el
patrimonio natural, contribuir al
desarrollo social, econédmico vy
ambiental del pais, mediante el
manejo integral sustentable de
los recursos forestales.

sustentable, bajo un enfoque
ecosistémico y de manejo
integrado del territorio rural;
esta normativa se debera tomar
en cuenta en la zonificacion
primaria, especialmente, en las
politicas de aprovechamiento
sustentable.

Ley de Desarrollo Rural
Sustentable (Ultima Reforma
Publicada en el DOF el 03
mayo de 2021)

Promover el desarrollo rural
sustentable, propiciar un medio
ambiente adecuado.

El desarrollo rural sustentable
incluye la planeacion vy
organizacion de la produccion
agropecuaria; las estipulaciones
de esta ley deberdn tomarse en
cuenta en las politicas propias
de la zonificacién primaria y al
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Objeto del instrumento juridico

Vinculacién con

Instrumento juridico

_instrumento de planeacion

delimitar acciones vinculadas a
la produccion rural sustentable.

Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral
de Residuos Sélidos (Ultima
Reforma Publicada en el DOF
el 18 de enero de 2021)

Garantizar el derecho de toda
persona a un medio ambiente
sano y propiciar el desarrollo
sustentable a través de la
prevencion, la valorizacion y la
gestion integral de los residuos
peligrosos, residuos solidos
urbanos y manejo especial.

Se tomara en cuenta en el
PMDU al momento de disenar
estrategias, acciones o
proyectos detonadores para
prevenir y controlar la
contaminacién del medio
ambiente y regular
infraestructura destinada para
sitios de manejo.

Ordenamiento

Ley General de Asentamiento
Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
(Ultima Reforma Publicada en
el DOF el 01 de junio de 2021)

Fijas normas basicas es
instrumentos de gestion para
ordenar el uso del territorio y los
asentamientos humanos en el
pais, con pleno respeto a los
derechos humanos, asi como el
cumplimiento de las obligaciones
que tiene el Estado para
promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos
plenamente.

La Entidades Federativas vy
Municipios  promoveran la
elaboracion de  programas
municipales de  Desarrollo
Urbano y los alcances que
debera contener como minimo
el instrumento. Para el PMDU se
toman en cuenta los principios,
contenidos de PMDU; criterios
de zonificacion; criterios de

participacion ciudadana;
concurrencia de los tres
ordenes de gobierno;
instrumentos; asi como las

estipulaciones vinculadas a los
consejos de ordenamiento
territorial y el Sistema General
de Planeacion Territorial.

Si un porcentaje del territorio se

Territorial encuentra bajo nucleos agrarios
El ejercicio de los derechos de deberacontemplaresta ley para
Ley Agraria (Ultima Reforma propiedad a que se refiereestaley el desarrollo del instrumento,
Publicada en el DOF el 08 de en lo relacionado con el especificamente en el
marzo de 2022) aprovechamiento urbano y el diagnostico de latenencia de la
equilibrio ecoldgico. tierra; la zonificacion secundaria
y la determinacion de acciones
en materia agraria.
Las bases y principios de
movilidad y seguridad vial se
S tomaran en consideracion para
Establece las bases y principios
- . evaluar el estado actual del
Ley General de Movilidad y para garantizar el derecho a la L .
. . o . - municipio, para determinar
Seguridad Vial (Ultima movilidad en condiciones de acciones encaminadas a
Reforma Publicada en el DOF seguridad vial, accesibilidad, arantizar el derecho a la
el 17 de mayo de 2022) eficiencia, sostenibilidad, calidad, garan .
. . . movilidad y en la definiciéon de
inclusion e igualdad.
proyectos detonadores con
lineas conceptuales que
atiendan al marco normativo.
Se tomaran en cuenta las
estipulaciones normativas
L. Establece las bases de OBl Ffr}otecaon C'Y!I’ para 1
ore . Ley General de Proteccion - - . evaluacion de la gestion integral
Resiliencia y . o coordinacion entre los distintos . -
. . Civil (Ultima Reforma * . . de riesgo en el continuo
Gestion Integral de . ordenes de gobierno en materia . .
Riesgos Publicada el 20 de mayo de de proteccion civil v enfoaue de municipal, asi como la
9 2021) P y a definicion de acciones

gestioén integral del riesgo.

orientadas a reducir los riesgos
para los asentamientos
humanos.

Cultura y
Patrimonio

Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos (Ultima Reforma
Publicada en el DOF el 16 de
febrero de 2018)

Tiene por objeto investigar,
proteger, conservar, restaurar y
recuperar  los monumentos
arqueoldgicos, artisticos e
histéricos y de las zonas de
monumentos.

Al considerar que existen zonas
de valor arqueolégico en el
municipio; se considera el
marco normativo federal para la
determinacion de tipologias; asi
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Vinculacién con

instrumento de planeacion
como para encausar las

acciones en la materia.

Instrumento juridico Objeto del instrumento juridico

Reconocer 'y garantizar la
proteccion, salvaguarda y
desarrollo del patrimonio cultural,
y la propiedad intelectual
colectiva de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas

Establece los bienes  que
Ley General de Bienes constituyen el patrimonio de la Setomara en cuenta en caso de

Se tomardn en cuenta las
disposiciones pertinentes para
determinar la salvaguarda del
patrimonio cultural en la
definicion de estrategias y
acciones.

Ley Federal de Proteccion del
Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas
(Ultima Reforma Publicada en
el DOF el 17 de enero de 2022)

Nacionales (Ultima Reforma Nacidon y la distribucion de establecer acciones o
Publicada en el DOF el 14 de competencias entre las estrategias que incidan en
septiembre de 2021) dependencias administradoras acciones o terrenos nacionales.

de inmuebles.
Fuente: elaboracion propia con base en leyes referidas.

2.1.2 Nivel Estatal

Se contemplan aquellas leyes de caracter vinculante en el ambito estatal para ejercer las atribuciones
reconocidas desde el ambito federal, tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(articulo 115), como en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (articulos 10 y 11), y especificamente en la esfera estatal en la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca (decreto no. 2084, ultima reforma del 15 de
octubre de 2022), sobre la ejecucién y la coordinacion de los planes de desarrollo urbano, donde los
Planes Municipales de Desarrollo Urbano, si bien seran ejecutados y evaluados por los Ayuntamientos
respectivos, requieren coordinacion con el Ejecutivo del Estado.

En la misma légica del apartado anterior, también se establecen las leyes de diversos ejes tematicos
gque tienen incidencia en el ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Tabla 2. Bases juridicas aplicables y vinculantes del ambito estatal y su relacion con el instrumento de
planeacion

Objeto del instrumento Vinculacién con |
_juridico _instrumento de planeacién
Establece que todas las El instrumento promueve el
personas gozaran de derechos reconocimiento de estos
humanos y el derecho a un derechosy establece objetivos
medio ambiente sano para su y acciones en concordancia

Instrumento juridico

Constitucion Politica del Estado
libore y soberano de Oaxaca
(Ultima actualizacién 31 de
diciembre de 2016)

desarrollo, salud y bienestar. con la Ley.
Promover y garantizar las
condiciones que aseguren el El instrumento identifica

desarrollo social y humano y el equipamientos en estos
pleno ejercicio de los derechos rubros, coberturas y de
sociales enfocadas a la salud, acuerdo con la tendencia de
alimentacion, educacién, crecimiento se podra

Ley de Desarrollo Social del
Estado de Oaxaca (Ultima
Reforma Publicada en el PO el 08

de febrero de 2023) L . ) L s
vivienda digna, programas para determinar si existe déficit o
Derechos Humanos -
el campo y fomento de superavit.
actividades econdmicas.
Edlzblzear ge_)rantlzar‘ el Este instrumento en su ultima
- .. . derecho de la ciudadania a . .
Ley de Participacion Ciudadana s . fase serd sometido a consulta
P participar directamente en la S
para el Estado de Oaxaca (Ultima . A publica por lo tanto Ia
. toma de decisiones publicas . . . .
Reforma Publicada en el PO el 30 fundamentales por medio de ciudadania ejercera su
de enero de 2023) P derecho a participar

los mecanismos de consulta
popular.

Ley de Vivienda para el Estadode Establece los instrumentos y Establece mecanismos para
Oaxaca (Ultima Reforma: Fe de apoyos necesarios para que las impulsar la constituciéon de
Erratas el 19 de enero de 2023) familias del Estado de Oaxaca reservas territoriales para fines

activamente en él.
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Vinculacién con

Instrumento juridico

_juridico

puedan acceder
digna y decorosa.

a vivienda

instrumento de planeacion
habitacionales en vinculacién
con la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano
para el Estado de Oaxaca.

Ley de Derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y
Afromexicano del Estado de
Oaxaca. (Ultima Reforma
Publicada en el PO el 18 de enero
de 2023)

Reconoce los derechos y la

cultura de los pueblos vy
comunidades indigenas y
afromexicanas; asi como las

obligaciones del Estado en sus
diferentes ambitos de gobierno.

Establece que el estado
respetara los limites de los
territorios de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas dentro de los
cuales ejercera autonomia.

Medio Ambiente

Ley del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente para el
estado de Oaxaca (Ultima
Reforma Publicada en el PO el 22
de octubre de 2022)

Conservacion, preservacion vy
restauracion  del  equilibrio
ecolégico y la proteccion al
ambiente, asi como garantizar
el derecho a vivir en un medio
ambiente sano

Ejecucion de politicas, planesy
programas en materia
ambiental para la proteccion,
conservacion y mejoramiento
de la biodiversidad y los
ecosistemas en el territorio.

Ley de Cambio Climatico para el
Estado de Oaxaca (Ultima

Regular, fomentar y posibilitar
la instrumentacion de la politica
estatal de cambio climatico e

Establece enfoques a corto,
mediano y largo plazo,
sistematicos y participativo e

Reforma Publicada en el PO el 22  incorporar acciones de integral para mitigary prevenir
de octubre de 2022) adaptacion, prevencion de los impactos del cambio
desastres y mitigacion. climatico en el territorio.
Implementa y norma Ila
politica forestal del estado y
promueve la coordinacion
entre los distintos érdenes de
gobiernoy la concertacion con
Regular y fomentar la . .
Ley de Desarrollo Forestal L L. los sectores social y privado,
conservacion, proteccion,
Sustentable del Estado de - . para lograr desarrollo
e restauracion, produccion,
Oaxaca (Ultima Reforma . . . sustentable de los
. ordenamiento, cultivo, manejoy -
Publicada en el PO el 15 de . ecosistemas, recursos
aprovechamiento sustentable .
octubre de 2022) . forestales y servicios
de los ecosistemas forestales .
ambientales y regular las
actividades con el fin de
proteger y conservar la
biodiversidad de los
ecosistemas forestales.
Desarrollo rural sustentable que . .
incluye la blaneacion 'y Estd relacionado con el
Ley de Desarrollo Rural N .. impulso a politicas,
organizacion de la produccion
Sustentable del Estado de agropecuaria sy Programas, proyectos y
Oaxaca (Ultima Reforma grop ' actividades productivas que

Publicada en el PO el 18 de marzo
de 2023)

industrializacion,
comercializacion que mejore la
calidad de vida de la poblacion
rural.

impactan en los usos de suelo,
actividades econdmicas vy
dinamicas socioeconémicas.

Ley de Pesca y Acuacultura
Sustentables para el Estado de

Ordenar, fomentar y regular el
manejo integral y el
aprovechamiento sustentable
de la pescay la acuacultura

Regulacion de las actividades
pesqueras para un manejo
integral y mejores condiciones
para este sector productivo.

Oaxaca (Ultima Reforma
Publicada en el PO el 20 de
agosto de 2022)

Ley Pecuaria del Estado de
Oaxaca (Ultima Reforma
Publicada en el PO el 10 de
octubre de 2020)

Conservacion, mejoramiento y
aprovechamiento racional de
los recursos naturales con el
sector pecuario que impulsen el
desarrollo sustentable

Regulacion de las actividades
relacionadas al sector
pecuario con un enfoque de
desarrollo sustentable.

Ley para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos Sdélidos
(Ultima Reforma Publicada en el
PO el 22 de abril de 2023)

Tiene por objeto la protecciéon
del medio ambiente y Ila
procuracién y preservacion del
equilibrio ecoldgico, en materia
de prevencion y gestion integral
de los residuos sélidos urbanos
y de manejo especial que se
generan en el territorio.

Busca la prevencion, gestiéon y
manejo integral de los
residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial que se
generen, acopien, almacenen,
transporten y dispongan en el
territorio del estado.

Ordenamiento
Territorial

Ley de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado

Establece las normas conforme
el Estado y Municipios ejerceran

Sienta las bases de los
instrumentos de planeacion
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Instrumento juridico

Objeto del instrumento

Vinculacién con

~de Oaxaca

Reforma
15 de

(Ultima
Publicada en el PO el
octubre de 2022)

~ juridico

en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano.

__instrumento de planeacion

en materia de ordenamiento
territorial y desarrollo urbano
para su elaboracion,
formulacion y aprobacion.

Ley Estatal de Planeacion (Ultima
Reforma Publicada en el PO el 17
de octubre de 2020)

Garantizar el desarrollo integral,
sustentable y el mejor uso de los
recursos econoémicos del
Gobierno del Estado para las
actividades de la
administracion publica tanto
Estatales como Municipales y
fomentar la participacion de

Establece mecanismos de
congruencia con el Estado y
determina la integracion del
sistema estatal de planeacion
del ordenamiento territorial y

sectores social y privado, desarrollo urbanoy el atlas de
comunidades y pueblos riesgo estatal y los
indigenas en la planeacion municipales.
estatal para la elaboracion y
ejecucion de planes y
programas.
Establece las bases para la L. . ..
. . L Formulacion y ejecucion de
Ley de Agua Potable y prestacion de servicios publicos e .
- politicas que orienten el
Alcantarillado para el Estado de de agua potable y ..
e - fomento, desarrollo y gestion
Oaxaca (Ultima Reforma alcantarillado, para el de los recursos hidricos bara
Publicada en el PO el 19 de enero  saneamiento de los P

de 2023)

asentamientos humanos de la
Entidad.

brindar los servicios basicos de
agua potable y alcantarillado.

Ley de Bienes Pertenecientes al
Estado de Oaxaca (Ultima
Reforma Publicada en el PO el 11
de diciembre de 2017)

Establece la division de bienes
en el Estado de Oaxaca: en
bienes de dominio publico o de
uso comun y bienes propios o
de dominio privado del Estado.

Considerar para propuestas
que se establezcan en este
instrumento en los bienes que
tiene incidencia.

Ley de Caminos y Carreteras para
el Estado de Oaxaca (Ultima
Reforma Publicada en el PO el 16
de octubre de 2021)

Regular la construccion,
operacion, explotacion,
administracion, conservacion y
mantenimiento de los caminos,
carreteras y puentes del Estado
de Oaxaca.

Establece las competencias
que tendra el Estado en todo
lo relacionado a caminos,
carreteras, puentes, servicios y
derechos de via.

Ley de Catastro para el Estado de
Oaxaca (Ultima Reforma 03 de
octubre de 2020)

Normar las funciones
relacionadas al catastro de los
bienes inmuebles.

Establece las regulaciones en
materia catastral, integraciony
actualizacion de los
inmuebles ubicados en el
Estado, asi como los valores
unitarios del suelo.

Ley de Movilidad para el Estado
de Oaxaca (Ultima Reforma
Publicada en el PO el 22 de
octubre de 2022)

Establece las bases y directrices
para planificar, regular,
administrar 'y gestionar la
movilidad de personas, de los
bienes y mercancias por medios
terrestres.

Establece los criterios que
contendra la planeacion de la
movilidad.

Ley de Transito y Vialidad del
Estado de Oaxaca (Ultima
Reforma Publicada en el PO el 22
de octubre de 2022)

Regular el transito de personasy
vehiculos en el Estado, para
establecer el orden y control de
la circulacion peatonal y
vehicular en la via publica.

Establecer las bases para
salvaguardar la integridad y
derechos de las personas al
garantizar una  movilidad
eficiente y segura para los
distintos modos de transporte.

Ley de Vivienda para el Estado de
Oaxaca (Ultima Reforma
Publicada en el PO el 19 de enero
de 2023)

Establece las disposiciones para
que las familias del Estados de
Oaxaca tengan acceso a una
vivienda digna y decorosa.

Establece reservas territoriales
para fines habitacionales y
coadyuvar a la politica de
vivienda mediante un enfoque
de eficiencia del suelo.

Resiliencia y
Gestion Integral de
Riesgos

Ley de Proteccion Civil y Gestidon
Integral de Riesgos de Desastres
para el Estado de Oaxaca (Ultima
Reforma Publicada en el PO el 08
de marzo de 2023)

Regular y fomentar la politica
estatal en materia de
proteccion civil y prevenciéon de
desastres.

Implementar los planes y
programas en materia de
riesgos y proteccion civil para
los habitantes del Estado.




Instrumento juridico

Objeto del instrumento
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Vinculacién con

Ley de Fomento a las Actividades
Artesanales de Oaxaca (Ultima
Reforma Publicada en el PO el 15

_juridico

Desarrollo e impulso a las
actividades artesanales y la
artesania oaxaquefa en lo
econémico, cultural, educativo,

__instrumento de planeacién

Preservar las  actividades
artesanales e incentivar su
creacion, produccion y

de octubre de 2010) - . o comercializacion.
ecoldgico, comercial y turistico
Otorga facultades a los
Cultura Establece que la Organos auténomos y a los
Patrimonio Ley de Responsabilidad responsabilidad patrimonial Ayuntamientos de los

Patrimonial  del Estado 'y
Municipios (Ultima Reforma
Publicada en el PO el 27 de
marzo de 2021)

esta a cargo del Estado y sus
Municipios y reconoce el
derecho de indemnizacién a
quienes sufran dafo en sus
bienes.

Municipios del Estado de
Oaxaca con la intencion de
garantizar que los pueblos
indigenas y afromexicanos del
estado gocen de derechos

universales y acceso a servicios

Fuente: elaboracion propia con base en leyes referidas.

2.1.3 Nivel Municipal

En cuanto al nivel municipal, se contemplan aquellas leyes y reglamentos de caracter vinculante en el
territorio municipal para ejercer las atribuciones establecidas desde la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (articulo 115), en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (Capitulo cuarto, articulo 11) y los establecidos en la LOTDUEO (articulo
8) donde atribuye a los municipios las facultades para formular, aprobary ejecutar tanto la zonificacion
primaria como los planes y programas de ordenamiento territorial.

Asimismo, la LOTDUEO (2022) establece que los Programas Municipales de Desarrollo Urbano son los
instrumentos que integran ‘el conjunto de disposiciones y normas para ordenar y regular la
zonificacion, reservas, usos y destinos del suelo”. Para ello, en su articulo 36 sefiala el contenido minimo
qgue deberan contener los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, y a los que se apega el
presente instrumento.

Aunado a ello, es importante seflalar que la LOTDUEO (2022) destina el capitulo quinto (art. 102) a
definir los requisitos para la zonificaciéon urbana, los cudles se citan a continuaciéon y que son
considerados en el capitulo VIl del presente instrumento:

A. Zonificacion Primaria: con vision de mediano y largo plazo, debera establecerse en los Programas
Municipales de Desarrollo Urbano, en congruencia con los Programas de Zonas Metropolitanas y
conurbadas en su caso, en la que se determinaran: |. Las areas que integran y delimitan los centros
de poblacién, previendo las secuencias y condicionantes del crecimiento de la ciudad; Il. Las areas
de valor ambiental y de alto riesgo, no urbanizables, localizadas en los centros de poblacion; lll. La
red de vialidades primarias que estructure la conectividad, la movilidad y la accesibilidad universal,
asi como a los espacios publicos y equipamientos de mayor jerarquia; IV. Las zonas de conservacion,
Mmejoramiento y crecimiento de los centros de poblaciéon; V. La identificacion y las medidas
necesarias para la custodia, rescate y ampliacion del espacio publico, asi como para la proteccion
de los derechos de via; VI. Las reservas territoriales, priorizando las destinadas a la urbanizacion
progresiva en los centros de poblacién; VII. Las normas y disposiciones técnicas aplicables para el
disefio o adecuaciéon de destinos especificos tales como para vialidades, parques, plazas, areas
verdes o equipamientos que garanticen las condiciones materiales de la vida comunitaria y la
movilidad; VIII. La identificacion y medidas para la proteccidon de las zonas de salvaguarda y
derechos de via, especialmente en areas de instalaciones de riesgo o sean consideradas de
seguridad nacional, compensando a los propietarios afectados por estas medidas, y IX. La
identificacion y medidas para la proteccién de los poligonos de amortiguamiento industrial que, en
todo caso, deberadn estar dentro del predio donde se realice la actividad sin afectar a terceros. En
caso de ser indispensable dicha afectacion, se debera compensar a los propietarios afectados.
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B. Zonificacion secundaria: se establecera en los Programas Municipales de Desarrollo Urbano de
acuerdo con los criterios siguientes: |. En las zonas de conservacion se regulara la mezcla de usos
del suelo y sus actividades, y Il. En las zonas que no se determinen de conservacion: a) Se
consideraran compatibles y, por lo tanto, no se podra establecer una separacion entre los usos de
suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y cuando éstos no amenacen la
seguridad, salud y la integridad de las personas, o se rebasen la capacidad de los servicios de agua,
drenaje y electricidad o la movilidad; b) Se debera permitir la densificacion en las edificaciones,
siempre y cuando no se rebase la capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la
movilidad; Los promotores o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir estos
servicios. El Estado establecera mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la capacidad de
infraestructuras y equipamientos que permita a promotores o desarrolladores incrementar la
densidad de sus edificaciones y la mezcla de usos del suelo, y c) Se garantizara que se consolide una
red coherente de vialidades primarias, dotacion de espacios publicos y equipamientos suficientes
y de calidad.

Por ultimo, es importante comentar que el municipio cuenta con Bando de Policia y Buen Gobierno,
asi como con Reglamento de Vialidad, mismos que se toman en cuenta para la definicion de politicas,
estrategias y acciones.

Tabla 3. Bases juridicas aplicables y vinculantes del dmbito municipal y su relacion con el instrumento de
planeacion

Objeto del Instrumento Vinculacién

Instrumento Juridico N
juridico Instrumento

" Establece los derechos y

obligaciones de los
ciudadanos; los servicios
Bando de Policia y Organizacion y publicos que brinda el

Gobierno de la Heroica funcionamiento de I|a municipio; determina normas
ciudad de Huajuapan de administracion publica en tema de vialidad,
Ledn (2022-2024) municipal proteccion civil, medio
ambiente y residuos solidos,
desarrollo territorial y urbano,
salud y desarrollo econémico.
Reconoce los derechos de los
Reglamento de vialidad y Establecer las normas de peatones, ciclistas y de

Derechos Humanos

transito del municipio de seguridad, control, transporte motorizados y los
Ordenamiento Territorial la Heroica Ciudad de supervision y regulacién codigos de calley normas que
Huajuapan de Ledn, del transito peatonal y deben respetar los
Oaxaca vehicular conductores de los diferentes

modos de transporte.

Fuente: elaboracién propia con base en leyes referidas.

Asimismo, es importante seflalar que la Gaceta Municipal “Periédico Oficial de Heroica Ciudad de
Huajuapan de Ledn”, constituye el principal medio de difusidon del Ayuntamiento, a través del cual se
informa a la ciudadania de las acciones gubernamentales, entre ellas, los procesos vinculados a la
formulacion, consulta y publicacion del presente PMDU.
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Constitucion Politica de los -
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llustracion 1. Cuadro resumen Bases Juridicas

Derechos Humanos

Estados Unidos Mexicanos

Ley General de Desarrollo

Social

Ley de Vivienda

Ley del Instituto Nacional

de las Mujeres

Ley del Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas

Constitucién Politica del*

Estado Libre y Soberano de
Oaxaca

Ley de Desarrollo Social del

Estado de Oaxaca

Ley de Participacion

Ciudadana para el Estado.

de Caxaca

Ley de Vivienda

Ley de Derechos de los

Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicano

del Estado de Oaxaca

Bando de Policia y
Gobierno de la Heroica
Ciudad de Huajuapan

Medio Ambiente

Ley General del Equilibrio
Ecolégico y Protecciéon al
Ambiente

Ley General de Cambio

Climatico
Ley de Aguas Nacionales

Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable

Ley de Desarrollo Rural
Sustentable

Ley General para la
Prevenciéon y  Gestién

Ley del Equilibrio-

Ecolégico y Protecciéon al
Ambiente para el Estado
de Oaxaca

Ley de Cambio Climatico-

para el Estado de Oaxaca

Ley de Desarrollo Forestal

Sustentable del Estado de
Oaxaca

Ley de Desarrollo Rural

Sustentable del Estado de
Oaxaca

Ley Pecuaria del Estado de

Oaxaca

Ley para la Prevencion y
Gestion Integral de los

Residuos Sdlidos

Fuente: elaboracién propia con base en normas referidas.

Ordenamiento Territorial

Y
Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano

Ley de Planeacion
Ley Agraria

Ley de Movilidad y Seguri-
dad Vial

Ley de Ordenamiento -

Terrtitorial y  Desarrollo
Urbano para el Estado de
Qaxaca

Ley Estatal de Planeacion

Ley de Bienes
Pertenecientes al Estado
de Oaxaca
Ley de Caminos y
Carreteras para el Estado
de Oaxaca

Ley de Catrastro para el
Estado de Oaxaca

Ley de Movilidad para el
Estado de Oaxaca

Ley de Transito y Vialidad
del Estado de Oaxaca

Reglamento de Vialidad y
Transito del Municipio de la
Heroica Ciudad de
Huajuapan de Ledn,
Oaxaca

Resiliencia y Gestion
Integral de Riesgos

Y
Civil

Ley de Proteccion Civil y
Gestion Integral de
Riesgos de Desastres para
el Estado de Oaxaca

Cultura y Patrimonio

Ley Federal sobre
Monumentos y  Zonas
Arqueoldgicas, Artisticas e
Histdricas

Ley Federal de Proteccion
al Petrimonio Cultural de
los Pueblos y
Comunidades Indigenas y
Afromexicanas

Ley General de Bienes
Nacionales

Ley General de Cultura y
Derechos Culturales

Integral  de Residuos .

Ley de Fomento a las
Actividades Artesanales de
Oaxaca

Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y
Municipios.

10
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2.2 Marco de Planeacion

En este apartado se identifican aquellos instrumentos de planeacidn que tienen injerencia en el
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, que estan vinculados directamente con el ordenamiento
territorial en temas de medio ambiente, agua vivienda, tenencia de la tierra, patrimonio cultural y
derechos humanos, principalmente.

2.2.1 Internacional

En el ambito internacional el Estado Mexicano ha adquirido compromisos a través de tratados
internacionales; si bien son diversos instrumentos que conforme a la CPEUM deben ser considerados
en México, sin el afan de ser exhaustivos se enuncian aquellos que de manera general establecen las
bases y directrices para el desarrollo urbano, bajo un enfoque de derechos humanos centrado en las
personas.

Asi, se considera la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos “Protocolo de San Salvador’, que reconocen los derechos universales de las personas,
libertades y su proteccion en el mundo sin distincidn alguna; por su parte el Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes reconoce la importancia de conservar su
condicion politica, econdmica, social y cultural .

En el aspecto ambiental, se encuentra la Convencién de Naciones Unidas sobre el cambio climatico,
el Protocolo de Kioto, el Acuerdo de Paris, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la participacion publica y el acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe, donde se establecen acuerdos con todos los paises para
disminuir los impactos del cambio climatico y también para conservar y preservar la diversidad
biolégica mundial.

En el ambito de ordenamiento territorial y desarrollo urbano destaca como instrumento rector la
Agenda 2030 mediante un enfoque sistémico que reconoce las interrelaciones y dependencias de los
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan los
ejes econdmicos, sociales, y ambientales. Esto se vincula con el instrumento de planeacién debido al
compromiso de los estados con la implementacion de estos objetivos en los instrumentos de
planeacion.

Tabla 4. Instrumentos de planeacion en al dmbito internacional vinculantes con el instrumento de planeacion.

Vinculacion con el
_instrumento de planeacion

Instrumento de

(o] -1 1) del

Instrumento de Planeacion

~ Planeacion

Declaracion Universal de los

Derechos Humanos

Establece los derechos humanos que
deben protegerse

Establece el derecho a un nivel
de vida adecuado.

Convenciéon Americana sobre

Consolidar dentro de un cuadro de
instituciones democraticas, un

Deben crearse las condiciones
gue permitan a cada persona

P régimen de libertad personal y de gozar de sus derechos
Derechos Humanos “Pacto de . ~. . . . .
3 - justicia social, fundado en el respeto econdmicos, sociales y
Derechos San José de Costa Rica . .
de los derechos esenciales del culturales, asi como sus
Humanos - o
hombre derechos civiles y politicos.

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

Reconocimiento internacional de la
dignidad a todos los miembros de la
familia y sus derechos igualitarios.

Promueve el respeto universal y
efectivo de los derechos y
libertades humanos.

Protocolo de San Salvador

Consolidar un régimen de libertad
personal y justicia social

Considera la estrecha relaciéon
entre los derechos econémicos,
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Instrumento de Planeacion

del Instrumento de

Objeto

Vinculacién con

~ Planeacion

_instrumento de planeacion

sociales y culturales y de los
derechos civiles y politicos.

Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises
Interdependientes

Derecho a mantener y fortalecer su
cultura, formas de vida e instituciones
propias y su derecho a participar de
manera activa en las decisiones que
les afectan

Reconocer, fortalecer y
proteger su cultura, formas de
vida.

Convencion sobre la
Eliminacion de todas |las
Formas de Discriminacion
contra la Mujer

Igualdad de derechos de hombres y
mujeres

Favorecer la igualdad de
derechos y eliminaciéon de las
brechas entre hombres y
mujeres.

Convencion Interamericana
para la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacion
Contra las Personas con
Discapacidad

Establece que sus derechos humanos
deben respetarse y protegerse y
hacerse efectivos en igualdad de
condiciones.

Incluir a las personas y grupos
vulnerables en los procesos de
planeacion del instrumento y
brindar en medida de los
posibles elementos para su
desarrollo integral.

Medio
Ambiente

Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre cambio
climatico

Lograr la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmosfera.

Establece los esfuerzos inter y
gubernamentales para hacer
frente a los desafios provocados
por el cambio climatico.

Protocolo de Kyoto

Reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) que causan
el calentamiento global

Busca que los gobiernos
establezcan leyes y politicas
para cumplir sus compromisos
ambientales

Acuerdo de Paris

Tratado internacional sobre cambio
climatico juridicamente vinculante
que busca limitar el calentamiento
global a muy por debajo de 2°
preferentemente a 1.5°

Implica que todos los paises
unan esfuerzos para combatir
el cambio climatico y
adaptarse a sus efectos.

Convenio sobre la
Biodiversidad Bioldgica

Conservar la diversidad biolégica la
utilizacion sostenible de sus
componentes y la participacion justa
y equitativa de los beneficios que se
deriven de la utilizacion de los
recursos

Proponer medidas que
conduzcan a un futuro
sostenible

Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacion, la
participacion publica y el
acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en  Ameérica
Latina y el Caribe

Garantizar la implementacion plenay
efectiva en América Latina y el Caribe
de los derechos de acceso a la
informacion ambiental, participacion
publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales y acceso a la
justicia en asuntos ambientales

Establece el derecho de toda
persona a vivir en un ambiente
sano por lo tanto los gobiernos
adoptaran medidas de
naturaleza legislativa,
reglamentaria y administrativa

Ordenamiento
Territorial

Agenda 2030

Plan de accion a favor de las personas,
el planeta y la prosperidad con la
intencion de fortalecer la paz
universal y el acceso a la justicia a
través de 17 ODS

Objetivo 1. Ciudades vy
comunidades sostenibles

Nueva Agenda Urbana

Guia global que orienta la
urbanizacion planificaday gestionada
puede coadyuvar en el cumplimiento
de los ODS

Busca fortalecer las
capacidades en todos los
niveles, entre todos los

interesados en temas de
ciudad y sin dejar a nadie ni a
ningun territorio atras.

Fuente: elaboracién propia a partir de las disposiciones oficiales.

2.2.2 Nacional

En el ambito nacional, se encuentra el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el cual establece
politicas publicas encaminadas a garantizar la eficiencia de la administracién publica incorporando
objetivos y estrategias siendo los ejes transversales de Igualdad de género, no discriminacion e
inclusion; combate a la corrupcion y mejora de la gestion publica; y territorio y desarrollo sostenible.
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Con base en estos principios rectores en materia de derechos humanos, medio ambiente,
ordenamiento territorial, vivienda y gestion integral de riesgos se vinculan los siguientes planes y
programas de planeacion:

Programa Nacional de Vivienda

Presenta un conjunto de objetivos y estrategias que permiten el ejercicio del derecho a la vivienda
adecuada, bajo un enfoque integral y sustentable del territorio, priorizando la atencién a las
necesidades de los grupos en condicion de vulnerabilidad con cinco objetivos prioritarios.

1. Garantizar el ejercicio del derecho a la vivienda adecuada a todas las personas, especialmente a los
grupos en mayor condicion de discriminacion y vulnerabilidad, a través de soluciones financiera,
técnicas y sociales de acuerdo con las necesidades especificas de la poblacion.

2. Garantizar la coordinacion entre los organismos nacionales de vivienda y los distintos érdenes de
gobierno para el uso eficiente de los recursos publicos.

3. Fomentar juntamente con el sector social y privado, condiciones que propicien el ejercicio del
derecho a la vivienda.

4. Asegurar el derecho a la informacion y rendicion de cuentas de todos los actores del sistema de
vivienda adecuada.

5. Establecer un modelo de ordenamiento territorial y de gestion del suelo que considere la vivienda
como elemento central de planeacion del territorio.

Programa Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (2020-2024)

Busca contribuir a los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo, estrategias prioritarias
y acciones puntuales que estan centrados en la busqueda del bienestar de las personas, de la mano
con la conservaciony recuperacion del equilibrio ecoldgico en las distintas regiones del pais con cinco
objetivos prioritarios.

1. Promover la conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial y de derechos humanos, considerando las
regiones bioculturales, a fin de mantener ecosistemas funcionales que son la base del bienestar de
la poblacién.

2. Fortalecer la accién climatica a fin de transitar hacia una economia baja en carbono y una
poblacién, ecosistemas, sistemas productivos e infraestructura estratégica resilientes, con apoyo de
conocimientos cientificos, tradicionales y tecnolégico disponibles.

3. Promover el agua como pilar del bienestar, manejada por instituciones transparentes, confiables,
eficientes y eficaces que valen por un medio ambiente sano y donde una sociedad participativa se
involucre en su gestion.

4. Promover un entorno libre de contaminacion del agua, aire y suelo que contribuya al ejercicio
pleno del derecho a un medioambiente sano.

5. Fortalecer la gobernanza ambiental a través de la participacion ciudadana libre, efectiva,
significativa y corresponsable en las decisiones de politica publica, asegurando el acceso a la
justicia ambiental con enfoque territorial y de derechos humanos y promoviendo la educacion y
cultura ambiental.
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Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (2020-2024)

La ENOT como instrumento rector del ordenamiento territorial a nivel pais organiza y configura la
dimension espacial, con un horizonte de planeacion a mediano y largo plazo en veinte anos,
integrando os ejes transversales socioculturales, econdmicos y ambientales.

Establece acciones y lineamientos para fortalecer las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, el uso y ocupacion del territorio y la conservacion de servicios ecosistémicos, recursos y
gestion hidricos y que promueva el uso eficiente de los recursos naturales.

El Municipio de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, forma parte de la macrorregion Centro,
especificamente al Sistema Urbano-Rural Centro V. Al respecto, es importante mencionar que este
instrumento considera la incidencia que tiene el municipio en materia en la estructuracion territorial
de la entidad de Oaxaca, por lo que estipula como parte del Lineamiento General 1.1.4 en materia de
movilidad y conectividad de transporte logistico y de carga, el lineamiento regional especifico:

Fomentar un reparto modal sostenible, tanto para la logistica de cargas como para la movilidad
urbana e interurbana, que impulse la conectividad entre las zonas metropolitanas de Oaxaca y
Tehuantepec; las ciudades Huajuapan y Juchitan, y las zonas rurales, y que contemple un modelo
que aporte a la reduccion de externalidades ambientales y sociales (ENOT, p. 279).

Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2021-2024)

Establece la ocupacién y aprovechamiento sostenible del territorio, a partir de la integracion de ejes
transversales social, ambiental, econémico y cultural. También determina objetivos y estrategias
prioritarias, dirige las acciones gubernamentales orientadas al desarrollo sostenible a mediano y largo
plazo. Impulsa el ordenamiento agrario, territorial y urbano que contribuya a contrarrestar las
desigualdades socioespaciales mediante un desarrollo integral en las regiones como son los Sistemas
Urbanos Rurales (SUR), Zonas Metropolitanas (ZM), por medio de instrumentos de planeacion y
ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Programa Sectorial de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (2021-2024)

Adopta la visidon de un futuro sostenible que implica contribuir en su cumplimiento y actual de manera
diferente, firmey determinada para construir territorios para el bienestar de todas las personas. Cuenta
con 4 objetivos prioritarios sobre ordenamiento territorial, desarrollo agrario y vivienda, todos de interés
para el instrumento de planeacion, las cuatro estrategias son las siguientes:

Objetivos y estrategias prioritarias relacionadas al desarrollo urbano vinculantes con el instrumento
de planeacion

1. Establecer un sistema territorial integrado, ordenado e incluyente, sostenible y seguro centrado en
los derechos humanosy colectivos de las personas, pueblosy comunidades, con énfasis en aquellas
que, por su identidad, género, condicion de edad, discapacidad y situacién de vulnerabilidad han
sido excluidas del desarrollo territorial.

3. Impulsar un habitat asequible, resiliente y sostenible, para avanzar en la construccién de espacios
de vivienda para que todas las personas puedan vivir en condiciones seguras y de igualdad.

4. Garantizar el acceso a una vivienda adecuada para todas las personas a partir de un enfoque de
derechos humanos con pertinencia cultural y regional.
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2.2.3 Estatal

En cuanto hace al ambito Estatal, se reconocen varios instrumentos de planeacion que tienen
incidencia en el ordenamiento territorial, vinculados a turismo, patrimonio, medio ambiente y riesgos.

Plan Estatal de Desarrollo (2016-2022)

Es un instrumento rector a nivel estatal, compuesto por cinco ejes principales que establecen objetivos
y estrategias para atender las diferentes necesidades del estado, para el presente PMDU, se consideran
los siguientes ejes:

1. Oaxaca incluyente y con desarrollo social
4. Oaxaca productivo e innovador
5. Oaxaca sustentable

Plan Estratégico Sectorial de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial (2016-2022)

Este Plan responde al objetivo cinco del Plan Estatal de Desarrollo “Oaxaca Sustentable” con cuatro
principales objetivos: Consolidar el Sistema de Planeacién Estatal del Ordenamiento Territorial y del
Desarrollo Urbano en el Estado; Impulsar un sistema de asentamientos humanos sustentables en las
areas urbanasy rurales de Oaxaca con infraestructura de calidad y equilibrio ambiental; Contar con un
programa de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el beneficio de la poblacion de
Oaxaca; Generar las condiciones de politica publica para establecer ciudades y comunidades
compactas, conectadas y sustentables que favorezcan la movilidad activa, la cohesiéon social y
desarrollo econémico.

Plan Estratégico Sectorial Vivienda y Servicios Basicos (2015-2022)

Este Plan responde a los objetivos del eje Oaxaca Incluyente con Desarrollo Social, en el que el Estado
otorgue a la poblacion acceso y cumplimiento a los derechos sociales fundamentales, que brinden
una mejor calidad de vida a las personas y garantizar que los habitantes tengan espacios dignos para
habitar y desarrollar una vida en familia y que las viviendas dispongan de servicios basicos.

Plan Estratégico Sectorial Medio Ambiente (2016-2022)

Este Plan responde al objetivo cinco del Plan Estatal de Desarrollo “Oaxaca Sustentable” en el cual
establece objetivos y estrategias con una perspectiva a mediano y largo plazo que atiendan la
problematica y restos en materia de medioambiente y biodiversidad orientados de manera especifica
a la proteccién y conservacion de los recursos naturales de Oaxaca, la preservacion del equilibrio
ecoldgicoy la promocion de una cultura ambiental mediante 9 objetivos primordiales.

Plan Estratégico Sectorial Turismo (2015-2022)

Este Plan responde a los objetivos del eje Oaxaca Productivo e Innovador del Plan Estatal de Desarrollo
2016-2022 disefiado bajo un marco de cinco programas sectoriales y cinco objetivos con los que se
desarrolla la planeacién en materia de turismo con criterios de competitividad y sustentabilidad.
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Atlas de Riesgo del Estado de Oaxaca (2010)

Este documento es para uso en los planes de proteccion civil para el estado y municipios con la
perspectiva a la prevencion y mitigacion de dafos de fendmenos naturales sobre la poblacion.
Proporciona informacion basica regional de la distribucion de zonas de erosion, deslizamiento de
terrenos y sismicidad del estado.

2.2.4 Municipal

A diferencia de otros municipios de la entidad y la region, el municipio de Heroica Ciudad de
Huajuapan de Ledn es pionero en generar instrumentacion en materia de planeacion que permita
guiar oportunamente las acciones municipales, con una vision a largo plazo. Asi, en esta escala resaltan
el Plan de Desarrollo Urbano y el Atlas de Riesgos.

Plan de Desarrollo Urbano 2014-2016

Busca establecer las condiciones de integracion econdmico-territoriales entre la ciudad de Huajuapan
de Ledn y su ambito regional, que responda a su funciéon como punto de atraccion, también pretende
mejorar la calidad de vida de la poblacion, mediante la atencidon a los requerimientos de servicio,
infraestructura y empleo; conformar la normatividad sobre los usos, destinos y reservas del suelo
definiendo el area urbana actual, las zonas urbanizables y las zonas a preservar.

En el ambito rural, pretende la consolidacidon de localidades rurales conservado sus caracteristicas y
procurando su integraciény articulacion de acuerdo con el crecimiento del area urbana.

Plan de Desarrollo Urbano de la H. Ciudad de Huajuapan de Leén, Oax.

Es importante reconocer que el municipio cuenta con un PMDU vigente, mismo que data de 1998. Si
bien en su momento, este instrumento puso a la vanguardia al municipio al ser uno de los pocos
Ayuntamientos en Oaxaca que contaba con un plan que orientara la ocupacién del territorio; es
importante que, a mas de 20 anos, es fundamental su actualizacion.

Atlas Municipal de Riesgos

Este documento responde a una necesidad de dar a conocer a la poblacién los diferentes riesgos y
peligros a los que estd expuesto en el territorio municipal. Propone programas y acciones a
implementar conforme a las siguientes estrategias: Proteccion contra riesgos naturales; Estrategia de
Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo en los que contempla la elaboracién y actualizacion del
Programa Municipal de Desarrollo Urbano, asi como la elaboracién del Programa Territorial Operativo.
Asimismo, prevé la articulacion de acciones de reconstruccion.

Sin duda, este marco normativo y programatico, contribuirad a fortalecer la articulacion de esfuerzos
para conducir el desarrollo urbano del municipio con una visién integral de los fendmenos que inciden
en su territorio y poblacion.
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llustracion 2. Cuadro Resumen del Marco de Planeacion aplicable al instrumento

Ampbito de aplicacion Derechos Humanos Medio Ambiente Ordenamiento Territorial Resiliencia y Gestion Cultura y Patrimonio
Integral de Riesgos
....................................................... e ———— "len‘r'éélm'dmmlAé‘s"‘.mw}ié‘c‘}‘.aﬁ"zldéb“"""“"”""" S
Derechos Humanos Naciones Unidas sobre el
Cambio Climéatico . Nueva Agenda Urbana

Convencion Americana sobre
Derechos Humanos “Pacto de *
San Jose de Costa Rica"

Protocolo de Kioto

. Acuerdo de Paris

l;actch Icr)tﬁrnacg)nla} de. convenio sobre la
erechos Civiles y Politicos Biodiversidad Biol6gica
Protocolo de San Salvador . Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la
Convenio 169 sobre Pueblos participacion publica y el
Indigenas y Tribales en Palses acceso a la justicia en asuntos
Interdependientes ambientales en  América

. Convenio sobre la eliminacion ~ 3tinay el Caribe

Internacional de todas las formas de
discriminacién contra la Mujer

Convencién  Interamericana
para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion
contra las personas con
discapacidad

. Plan Nacional de Desarrollo - Programa Sectorial de Medio® Estratcg\q Nacw_ona_l e
2019-2024 Ambiente y Recursos Ordenamiento Territorial 2021
. Programa Nacional de Naturales 2020-2024 . Programa Nacioanl| de
Vivienda Ordenamiento  Territorial y
Desarrollo Urbano 2021-2024
. Programa Sectorial de
Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano 2021-2024
Federal
Plan Estatal de Desarrolle Plan  Estratégico  Sectorial - Plan Estratégico Sectorial de * Atlas de Riesgo del Estado de . Plan  Estratégico Sectorial
2016-2022 Medio Ambiente 2016-2022 Desarrollo Urbano Y Oaxaca 2003 Turismo 2015-2022
Ordenamiento Territorial
2016-2022
. Plan  Estratégico  Sectorial
Vivienda y Servicios Basicos
2015-2022

Estatal

\tlas Municipal de Riesc

Plan de C
I 2014-2016

Municipal
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3.1 Hoja de ruta metodologica

Con la implementacion de esta metodologia se desarrolla un instrumento colaborativo y participativo
de planeacion que orienta el desarrollo urbano - rural, asi como el ordenamiento territorial y desarrollo
urbano del municipio con escenarios a corto (5 anos), mediano (10 anos) y largo plazo (20 afnos); que
contempla las fortalezas y areas de oportunidad del contexto municipal; y permite a las personas
desarrollarse en un ambiente sano, con acceso equitativo a bienesy servicios, en pleno ejercicio de sus
derechos humanos, bajo una distribucion equitativa de cargas y beneficios socioterritoriales en los ejes
ambientales, sociales, econdmicos y urbano-rural, primordialmente.

De esta forma, esta propuesta consta de cinco fases replicables a escala municipal y contempla las
conexiones del continuo municipal y las interacciones de los sistemas urbano-rurales. Cada proceso,
este sujeto a las adecuaciones necesarias para responder a las necesidades y capacidades técnico-
administrativas del municipio.

La primera fase busca a través de la toma de contacto con las autoridades municipales, a
exponer el plan de trabajo y explicar el objetivo y alcances del instrumento; asi como delimitar los
canales de comunicacion e intercambio de informacion. Asimismo, es importante establecer las vias
de contacto para trabajar en conjunto con el equipo estatal y garantizar la congruencia entre
instrumentos.

De esta forma, se detonan las primeras acciones en territorio, se elabora un plan de trabajo con el
Mmunicipio y se disefian las herramientas de recoleccién de informacion cualitativa.

Durante esta fase, se trabaja con informaciéon disponible de fuentes oficiales' para la
conformacion de las bases de datos y Sistemas de Informacion Geografica (SIG) que permitan generar
informacion oportuna para el diagndstico desde una vision analitica, sin perder de vista el enfoque de
planeacion centrado en las personas.

Por su parte, dada la naturaleza del municipio a intervenir, con caracteristicas rurales y sin catastro, se
procede a generar ortofotos en las zonas o localidades con mayor grado de antropizacion, que sirvan
como insumo para la delimitacién de usos de suelo.

Paralelamente, a través del software HEC RAS 5, se integran los parametros necesarios para la
definicion de la crecida maxima de un arroyo, con la informacién de un Hidrograma de flujo, mediante
el método de flujo dindmico para corrientes dependientes de la lluvia extrema. Los resultados
muestran la velocidad y profundidad del cauce maximo, que define la capacidad de vuelco o arrastre
de una corriente.

Respecto al analisis de barrios o colonias correspondiente a las interacciones urbano-rurales,
morfologia urbana, imagen urbana, espacio publico, acceso a servicio y equipamiento, se aplica la
NOM-002-SEDATU-2022 “Equipamiento en los instrumentos que conforman el Sistema General de
Planeacion Territorial”, a fin de contar con una terminologia homologada para la clasificacion y analisis
de coberturas. Adicionalmente, en el tema de espacios publicos se aplica para el andlisis de cobertura
la NOM-001-SEDATU-2021 “Espacios Publicos en los Asentamientos Humanos’, a fin de considerar una
clasificacion estandarizada, que se analiza en el contexto con las caracteristicas principales del
municipio.

1 Centro Nacional de Prevencion de Desastres, Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Programa de Monitoreo Hotelero Data Tur,
Registro Agrario Nacional, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, entre otras.
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A fin de completar el analisis del continuo municipal y establecer el grado de dependencia funcional
gue tiene cada municipio con municipios aledanos, se determina codmo y hacia donde se mueven
diariamente las personas.

Para la sintesis cuanti-cuali, se opta por un analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas). Cabe destacar que lo concerniente a esta etapa es complementado con la informaciéon
cualitativa recabada con las herramientas sefialadas mas adelante. Asimismo, se realizan proyecciones
de poblacion a partir de las estimaciones de CONAPO.

en la fase de planeacion, en concordancia con lo identificado en la sintesis diagnostica, se
determinan los objetivos, metas y estrategias para el municipio. Estas se alinean a los instrumentos de
planeacion superiores, asi como a os Objetivos de Desarrollo Sostenible, ademas las metas se
establecen para 3 horizontes temporales, siendo medibles y claras.

Posteriormente, a partir del modelo de ocupacion del territorio definido anteriormente, se establece
la zonificacion primaria y secundaria. Respecto a la zonificacion secundaria, conforme a la legislacion
estatal, se definen las normas de usos y destinos del suelo; permitidos, prohibidos y condicionados, asi
como sus compatibilidades, las disposiciones aplicables a los usos y destinos condicionados; los
coeficientes de uso y ocupacion del suelo.

En adicion a la zonificacion secundaria, se enlistan las normas generales y particulares aplicables,
congruentes con el marco normativo estatal y municipal.

Finalmente, se establecen los proyectos estratégicos, fuentes de financiamiento, matrices de
programacion y corresponsabilidad sectorial; adicionalmente, se abona con la descripcion de los
proyectos estratégicos, estableciendo imagenes objetivo que coadyuven a las autoridades en la
definicion de estos.

: para la fase de gestidn y monitoreo se establecen alianzas municipales determinando
los instrumentos de gobernanza, de participacion, de gestion del suelo, juridicos y de financiamiento.
Estos son congruentes con las capacidades técnico-administrativas del municipio para garantizar su
operatividad. También se determinan los mecanismos e indicadores de seguimiento y monitoreo.
Estos se construyen con informacion disponible en fuentes oficiales para ser replicables con
periodicidad y estaran alineados al Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y a los ODS.

Dada la importancia de este instrumento de planeacion, se establece una ruta de trabajo
que garantice la implementaciéon de la consulta publica, dando acompanamiento técnico desde la
formulacion del instrumento, el disefio y estrategia para las audiencias publicas, hasta su publicacion
e inscripcioén para darle validez juridica.

A manera de sintesis, la siguiente ilustracién muestra las cinco fases aqui descritas.
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llustracion 3. Hoja de ruta metodologica para la elaboracion del PMDU-HCHL.
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3.2 Herramientas de metodologia cualitativa

En el marco de la planeacion del ordenamiento territorial y desarrollo urbano, la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2022) (art. 2), asi como la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca (2022) (art. 4) reconocen
como principio la participacion democratica y transparencia, entendida como el derecho de las
personas a participar en la formulacion, seguimiento y evaluacion de los instrumentos de planeacion
del desarrollo urbano y ordenamiento territorial en sus diferentes escalas.

Aunado a ello, la LOTDUEO (2022) reconoce en su articulo 51 que los estados promoveran la
participacion social a través de la participacion y colaboracion municipal, vecinal y ciudadana, asi como
de las asociaciones colegios, camaras y demas formas de organizacion contempladas por la ley. En
este contexto y bajo un enfoque de planeacion de abajo hacia arriba y centro en las personas, la
implementacion de metodologias cualitativas de participacion ciudadana se vuelve crucial para
generar un instrumento gestionado de forma colaborativa.

Asi, en el presente apartado se presenta la bateria de metodologias, herramientas e instrumentos
cualitativos cuyo objetivo es: asegurar la participacion ciudadanay toma de decisiones colaborativa en
la formulacion del Programa Municipal de Desarrollo urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de
Ledn, desde una visidon incluyente, con énfasis en la participaciéon de grupos vulnerables y en la
identificacion de necesidades, problematicas y deseos de las personas, vinculados con el ambito de
actuacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial. Los resultados de estos ejercicios
participativos coadyuvan a complementar el analisis cuantitativo y de gabinete, asi como a generar
una vision integral del territorio.

Conforme a las caracteristicas de conformacioén territorial del municipio de Heroica Ciudad de
Huajuapan de Ledn, ubicado al nororiente del estado de Oaxaca en la regidon Mixteca y en la zona
limitrofe colindante con Puebla -aunado a sus aspectos histéricos, culturales y patrimoniales-, la
seleccion y delimitacion de las metodologias cualitativas estd fundamentada en la gestion de
herramientas que garanticen los principios de flexibilidad, replicabilidad e inclusion, de forma que se
basan en técnicas principalmente proyectivas, simbdlicas y ludicas, que parten de un lenguaje sencillo
y claro.

La siguiente ilustracion, ubica el conjunto de metodologias participativas implementadas para la
elaboracion del PMDU.

llustracion 4. Metodologias de participacion ciudadana para la elaboracion del PMDU.

Etapa Diagnéstico Etapade Pros!:lectiva Etapa de gestién y Etapa d,e (;onsulta
Integral y Planeacion monitoreo Publica
() () () ()

- Formulario de opiniéon
=

Audiencias Publicas

Fuente: elaboracién propia.
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3.2.1 Encuesta social

Es una herramienta de recoleccion de informacion cualitativa, susceptible de generar datos
cuantificables y estadisticas. El instrumento se compone de una bateria de reactivos cerrados y
abiertos dirigidos a la ciudadania. Su implementacion se dara de forma hibrida, a través de una
plataforma web y también se aplicara en territorio de manera presencial, con énfasis en las zonas con
baja penetracion de la red de conexion a internet.

El objetivo de este instrumento es recoger informacion no identificada en
fuentes oficiales y geoestadisticas, asi como recoger las percepciones, necesidades, deseos,
problematicas y areas de oportunidad que las personas tienen sobre su municipio y localidad en que
habitan. Es importante sefialar que el instrumento contiene reactivos de la etapa diagnodstica, asi como
pronodsticay de planeacion, sin embargo, se aplica durante la fase diagndstica durante un mes, a fin de
poder procesar los datos recabados e incorporar los hallazgos al diagndstico-pronodstico del PMDU.

A toda la poblacion.

3.2.2 Deriva

La deriva es una técnica etnografica que consiste en realizar una caminata. La caracteristica
principal de esta técnica es que el recorrido no esta predeterminado, sino que “sigue la Ilamada del
momento”, transitando a la expectativa de ir encontrando objetivos y/o experiencias no normadas Para
ello, las derivas se realizaran en conjunto de las personas, quiénes guiaran de forma no disciplinada ni
planeada el recorrido, dejandose llevar por las solicitudes del relieve psicogeografico (Duran Segura,
20M).

Conocer el territorio de la mano de las personas, recogiendo en el camino
sus impresiones, comentarios, percepciones y opiniones respecto al territorio que habitan, desde sus
experiencias y conocimientos adquiridos; a su vez, permite a los especialistas participantes adoptar el
rol de “usuario o habitante”.

A todas las personas de las comunidades preseleccionadas, con énfasis en
grupos en situacion de vulnerabilidad, bajo un enfoque de interseccionalidad.

3.2.3 Entrevistas

Las entrevistas consisten en encuentros planeados entre dos personas (entrevistador/a y
entrevistado/o). Para la etapa de diagndstico, se generaran entrevistas a autoridades municipales y
estatales, asi como actores clave, previamente identificados mediante un mapeo de actores. Dichas
entrevistas se gestionardn mediante una guia de tdpicos que contempla aspectos ambientales,
socioecondémicos, patrimoniales y de gobernanza, vinculados todos con el ordenamiento territorial y
desarrollo urbano.

Conocer la percepcidon que tienen las y los tomadores de decisiones
respecto a su territorio, las principales problematicas y necesidades que identifican y las acciones que
desde su ambito de actuacién pueden llevar a cabo para implementar el PMDU.

A autoridades municipales, estatales y actores clave.
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3.2.4 Talleres

Los talleres son espacios semiformales de encuentro entre autoridades, actores clave y
comunidad, en los que se implementa diferentes técnicas didacticas para recolectar informacion para
las diferentes etapas de elaboracion del PMDU. A través de una persona facilitadora, los talleres tienen
la ventaja de generar consensos, acuerdos y tomar decisiones de forma comunitaria. Para ello, se
propone desarrollar tres talleres: 1) Taller Diagnostico; 2) Taller Prondstico; 3) Taller de Proyectos
Estratégicos.

En este documento metodoldgico, se detallan las caracteristicas del Taller 1. Diagndstico, mientras que
los siguientes talleres se disefiaran en funcion de los hallazgos obtenidos en campo y gabinete.

El objetivo del Taller Diagnostico es identificar de forma colaborativa las
principales necesidades, problematicas y areas de oportunidad del municipio en los topicos
ambientales, socioecondmicos, patrimoniales y urbano-rurales.

A toda la comunidad con énfasis en grupos vulnerables desde un enfoque
de interseccionalidad.

3.2.5 Mecanismos de reclutamiento, muestreo

Para garantizar la participacion de las personas, se requerira la colaboracién activa de las autoridades
Mmunicipales quiénes fungirdn como convocantes a las actividades propuestas. Para ello, el proceso de
reclutamiento en todos los casos se realizara con una semana de antelacion a través de:

1. Medios de comunicaciéon masiva (fracc. lll, art. 51, LOTDUEO, 2022), como pagina oficial del
Mmunicipio, redes sociales, perifoneo (localidades rurales) y radio local.

2. Medios fisicos: Carteles y folletos de difusion instalados en los equipamientos administrativos
del municipio, asi como en los centros de barrio principales identificados en cada localidad.

3. Boca en boca: Se activara la invitacion boca en boca entre miembros y actores clave de la
comunidad con poder de convocatoria.

Al tratarse de metodologias cualitativas de recoleccion de informacién, no se cuenta con un muestro
estadistico ya que el objetivo de cada metodologia no es generar datos con representatividad
numeérica. Es por ello por lo que se opta por un muestro cualitativo en cascada, que garantizara la
representatividad de cada grupo y/o sector predominante en el municipio, asi como de los grupos
vulnerables y minoritarios.

El muestro en cascada, se fundamenta en dos principios: saturacion representativa y saturacion del
discurso; la primera, significa que se cuenta con al menos uno o dos representantes de los grupos
identificados, con lo que se tendra una mezcla de opiniones y percepciones; la segunda, refiere a que
la implementaciéon conjunta de diferentes herramientas de forma simultanea arrojara en un punto de
quiebre, resultados similares, asi cuando se observa una saturacion discursiva (patrones recurrentes en
los temas analizados) se concluye que el numero de formularios de entrevistas, encuestas o recorridos
ha cumplido su objetivo.
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3.2.6 Resultados de participacion

Durante las fases de diagnostico y planeacion se realizaron derivas, dos talleres participativos, asi como
la encuesta social, con un total de 118 participantes. Los principales resultados sobre las personas que
participaron se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 5. Resultados de participacion en etapa de diagndstico.

Fechaylugarde

Actividad § 05
aplicacion

Asistentes H Procedencia

Direccion de obras publicas, Direccion
de Infraestructura, Colegio de
18 de mayo 16 8 8 Arquitectos, Centro integral de la
Casa de la Cultura mujer, Comité de colonia de los
presidentes, sociedad civil (adultos

mayores y mujeres).

Taller1Diagnéstico

Derivas (recorridos Sociedad civil (juventudes), direccion

etnograficos) con 17 de mayo Cabecera . s,
9 " ) y. X 15 7 8 de obras, direccion de desarrollo
autoridades y municipal
" urbano.
poblacion

Direccion de obras, Direccion de
desarrollo urbano; representantes de
Colonia de presidentes de Huajuapan;
Colegio de Arquitectos; Colegio de
ingenieria civil, Sociedad civil;
Sindicatura Hacendaria y Derechos
Humanos.

11 de julio

L LCres Bl A1 CDC “Cancion Mixteca

23 14 9

15 de mayo al 16 de
Encuesta Social junio 50 31 19 N/A
Todo el municipio
Fuente: elaboracién propia con base en los resultados de participacion.

llustracion 5. Taller Diagndstico en la cabecera municipal.

Fuente: fotografia propia, viaje técnico, mayo 2023.
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3.3 Delimitacion del area de estudio

El estado de Oaxaca se conforma por ocho regiones geograficas y culturales: Canada, Costa, Istmo,
Mixteca, Papaloapan, Sierra Sur, Sierra Norte y Valles Centrales; el municipio de Heroica Ciudad de
Huajuapan de Ledn se localiza en la zona noroeste del municipio, correspondiente a la Region Mixteca;
colinda al noreste con el municipio de Santiago Miltepec y el municipio de Asuncion Cuyotepseji, al
este con el municipio de Santa Maria Camotlan y con el municipio de Santiago Huajolotitlan, al sureste
con el municipio de Santiago Cacaloxtepec, al sur con el municipio de San Marcos Arteaga, al este con
el municipio de San Jeronimo Silacayoapilla, San Miguel Amatitlan y Santiago Ayuquilla, en el estado
de Oaxaca, mientras que al norte colinda con los municipios de Miguel Ixitlan y Chila, correspondientes
al estado de Puebla.

Cuenta con una superficie territorial de 330.1 km?, equivalentes al 0.35% de la superficie estatal. Es
importante puntualizar que sus limites politico-administrativos no son continuos, es decir, la porcion
mas extensa conforma un territorio central entorno a la cabecera municipal, mientras que existes dos
conjuntos de localidades isla que conforman un enclave separado del nucleo principal.

e El primer conjunto de localidades se encuentra hacia el norte del nucleo principal del
municipio, separado de este por municipios del estado de Puebla; esta condicion resulta
relevante en términos de la administracion y control del territorio.

e El segundo conjunto corresponde a la porcion ubica al este de la cabecera municipal.

En total, cuenta con una poblacién de 78,313 habitantes y 55 localidades, de las cuales 54 son rurales
y 1 urbana, con una marcada distribuciéon monocéntrica (INEGI, 2021). Por su posicion estratégica y
limitrofe entre dos entidades, asi como su historia como punto comercial hoy dia es un sitio de
multiples intercambios comerciales y de servicios, teniendo como ventaja su localizacion a menos de
4 horas de la ciudad de Puebloy menos de 3 horas de la ciudad de Oaxaca; ,por lo cual laeconomia en
las ultimas décadas se ha caracterizado por su enfoque productivo hacia la generacion y entrega de
servicios, entre los mas destacables el comercio al por menor de alimentos y bebidas y productos
varios, asi como en el sector de servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y
bebidas.

En lo que respecta a su toponimia, el nombre de Huajuapan tiene diferente significado, segun la
lengua en la que se hace su traduccion:

¢ Rio de huajes - ndhuatl

e Tierra de sol - mixteco

e Pueblo de las nubes - mixteco
¢ Tierra de valientes - mixteco

Histéricamente, su denominacion ha tenido diversas variantes, ya que antes de llamarse Huajuapan,
se le denominaba Huajuapam y anterior a esto era Huaxuapa, siendo estas solo algunas variantes
que el nombre ha llevado. Es asi como, a largo del presente instrumento, se hace referencia a Heroica
Ciudad de Huajuapan de Ledn, Huajuapan de Ledn o Huajuapan, de manera indistinta para hacer
alusion al municipio.
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Mapa 1. Ubicacion del municipio Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn.
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Fuente: elaboracion propia a partir del Marco Geoestadistico Basico (INEGI, 2023).

Adicionalmente, es importante considerar que, en términos de la organizacién politica del territorio,
administrativamente este se conforma por Agencias Municipales, Agencias de Policia y Colonias,
siendo mas comun que la poblacién identifique a las localidades con estos nombres, para hacer
referencia a algun poblado o asentamiento humano.

Huajuapan cuenta con un total de 30 Agencias, 11 Agencias Municipalesy 19 Agencias de Policia. Estas
Agencias se ubican principalmente en las localidades rurales y en las zonas periféricas de la cabecera
municipal. Las 19 Agencias de Policia se encuentran en las periferias al oriente, poniente y sur de la
cabecera municipal, asi como al norte del municipio; mientras que las Agencias Municipales se
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encuentran en las zonas rurales del norte, sur, poniente y oriente del territorio municipal de Huajuapan,

estas son:

Tabla 6. Agencias de Policia

Tipo de Agencia

~ Nombre de la Agencia

~ Localidad

~ Ubicacion

Llano Grande Llano Grande Norte
Santa Maria Yuxichi Yuxichi Norte
Rancho Tabaco Tabaco Norte
Rancho Ramirez Rancho Ramirez Norte
Rancho Rincén El Rincon Norte
San Nicolas Tabernillas San Nicolas Tabernillas Norte
Rancho Dolores Dolores Norte
Rancho Castillo El Castillo Norte
Agua Dulce Agua Dulce Norte
Rancho Reyes Rancho Reyes Norte
La Junta La Junta Periferia oriente

Vista Hermosa

Vista Hermosa

Periferia oriente

Santa Teresa

Santa Teresa

Periferia oriente

Agencia de Policia

La Estancia

La Estancia Fraccionamiento La Estancia Periferia oriente
3ra Seccion

El Carmen Hacienda el Carmen Periferia sur

Las Animas S/D Periferia sur

Rancho Solano

Rancho Solano
El Giréon

Agua Salada

Periferia poniente

Rancho Jesus

Rancho Jesus

Periferia poniente

Agencia Municipal

El Tatoto
Acatlima Acatlima Periferia poniente
Magdalena Tetaltepec Magdalena Tetaltepec Norte
Ahuehuetitlan de Gonzalez Ahuehuetitlan de Gonzalez Norte
Santa Maria Ayu Santa Maria Ayu Norte
El Molino
El Molino Sur
El Zapote
San Pedro Yodoyuxi
San Pedro Yodoyuxi sur
Ojo de Agua
Santa Maria Xochixtlapilco S/D Sur
San Francisco Yosocuta S/D Sur
Saucitlan de Morelos S/D Sur
San Miguel Papalutla San Miguel Papalutla Sur
Santiago Chilixtlahuaca
Santiago Chilixtlahuaca Poniente
La Ciénega
San Sebastian Progreso S/D Oriente

Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por el municipio.

Por ultimo, las 67 colonias se ubican principalmente en la cabecera municipal de Huajuapan, algunas
de ellas se han extendido hacia la periferia de la zona poniente y oriente, cuatro de estas se encuentran
dentro de los limites de las agencias de policia del poniente.

Estas colonias son las de Buena Vista, El Paraiso y Las Américas dentro de la Agencia de Policia de
Acatlima; y la colonia Rancho el Tatoto dentro de la Agencia de Policia Rancho de Jesus.
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Mapa 2. Division territorial por agencias y colonias.
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Fuente: elaboracién propia con base en datos proporcionados por el municipio.



5959 ba ba ba ba b9’ b’ b’ ba;
5959 ba ba ba ba ba ba ba ba
Y LTIy
G ba ba 59’59’42’ ba’ ba ba ba b
m%%%%%%%%%%%%%%%%%% b

[SYSTETE YA LY
phatpin et tataist

: ;
LIRSt | R
et o te
Lttty 1 Gl

atptntpta At

pip A et
RSRGRGRG RS RS ERER R TY:
RERGRGRARARARARAEAEY
NS E IS I

IV. Diagnéstico-Pronéstico



" Catedral de Huajuapan de Leon
Fuente: Fotografia propia, viaje tecnlco mayo 2023




Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de Leén

4.1 Analisis de las personas

En este apartado se da a conocer el panorama sociodemografico del municipio, que incluye el tamafo
y composicion de la poblaciony de los hogares, asi como las tendencias de crecimiento y proyecciones.
Ademas, cuenta con informacion sobre el bienestar de la poblacién, a través de la medicion de
indicadores de ingreso, acceso a servicios basicos y pobreza. Lo anterior, con el objetivo de contar con
una base solida de informacion que sirva como herramienta para identificar necesidades actuales y
futuras, asi como proyectar la demanda de servicios que seran requeridos.

4.1.1 Caracterizacion sociodemografica

Entre 2000y 2020, la poblacién del municipio de Huajuapan paso de 53,219 a 78,313 habitantes (INEGI,
2000; INEGI, 2021). Dicha poblacion representa 1.9% de la total en el Estado de Oaxaca, siendo 52.5%
mujeres y 47.5% hombres. Cabe sefalar que, segun estimaciones del propio municipio, la poblacion
asciende a 80,313 hab.

Mapa 3. Distribucion de la poblacion por grupos de edad.

|

Grupo de edad predominante
Poblacién de 15 a 29 afos
Poblacion de 30 a 59 afios

Il Poblacion de 60 y mas afos

Simbologia Base

Limites administrativos
Limite Huajuapan de Ledn
Limite municipal

Localidad
Rural

Urbana

}/

& ey,
‘ A
t

Infraestructura

Carreteras
Federal - Libre
Estatal - Libre

Medio ambiente

[ cuerpo de agua
Curva de nivel (50m)

“

\

9 km

s
rX\F/ 7T

\ ~ f E
Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI).
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En cuanto a su composicion por grupos etarios, se observa una reduccion en la base piramidal, lo que
implica que el porcentaje de menores de 0 a 14 afos se contrajo, pasando de 35% a 27.8%; en tanto
64% de la poblacion esta concentrada en edades productivas (15 a 64 anos); y el 81% lo integran las
personas adultas mayores (65 aflos y mas). Por su parte, el indice de dependencia se ubica en 56.10, es
decir, que, por cada 100 personas en edades productivas, existen 56 personas menores (0 a 14 anos) o
adultos mayores (65 afios o mas) en el municipio?.

Como se desprende del mapa anterior, territorialmente la cabecera municipal se caracteriza por una
mayor mixtura de grupos, con énfasis en adultos jovenes, adultos y adultos mayores. Sin embargo,
existe una concentracidon de adultos mayores (60 afios y mas) en las agencias/localidades rurales al
norte, sur y poniente del municipio que se encuentran mas alejadas de la cabecera municipal, lo que
puede representar bajos niveles de accesibilidad a ciertos servicios, en consideracion de posibles
limitaciones fisicas que este grupo puede presentar.

Por otro lado, los grupos que van de los O a 14 y 15 a 59 afos se concentran en las agencias/localidades
rurales aledafas a la cabecera municipal, dada la concentracion de equipamientos educativos,
servicios y centros de trabajo necesarios para las actividades cotidianas de estos grupos.

Lo anterior, evidencia que el municipio cuenta con una estructura concentrada en edades productivas,
lo que abre una ventana de oportunidad para el aprovechamiento del bono demografico, asi como
para la inversion en capital humano desde edades tempranas. En el corto y mediano plazos, las cifras
sugieren una demanda de servicios orientada en nifios, jovenes y adultos, que incluyen escuelas,
centros de salud pediatricos, centros de trabajo, viviendas, servicios financieros, entre otros.

A la par del crecimiento de la poblacion también se ha incrementado el niumero de hogares, pasando
de 11,917 a un total de 20,356 entre 2000y 2020, lo que implica un crecimiento del 70.8% (INEGI, 2000;
INEGI, 2021). En 2020, los hogares agruparon a 78,144 personas, por lo que el numero promedio de
integrantes en el hogar se ubica en 3.8, lo que significdé una reduccion comparada con el 2000, cuya
cifra se ubicaba en 4.4 (INEGI, 2021).

En el municipio 96.9% de las personas vive en hogares familiares (nucleares, ampliados o compuestos)
y 3.1% en hogares no familiares (corresidentes o unipersonales). En cuanto a la clase de hogares, la
mayor parte son familiares-nucleares (12,254 hogares, 60.2%), seguido por los familiares-ampliados
(5,586 hogares, 27.4%), y en tercer lugar los hogares no familiares-unipersonales (2,661 hogares, 11.1%)
(INEGI, 2021).

De acuerdo con el tipo de hogar y la poblacién por grupo de edad, los hogares familiares suelen estar
Mmas conformados por personas de O a 65 afos, mientras que los hogares no familiares son mas
comunes en poblacién de 65 afios o mas. En cuanto a la clase de hogar, el primer grupo poblacional
estd mas presente en hogares familiares-nucleares, mientras que el segundo en ampliados. Por su
parte, las personas de 40 afnos o mas tienen una mayor tendencia por habitar hogares unipersonales,
y resalta que 12% de la poblacién 65 afilos y mas vive de esta manera. Por ultimo, aunque los hogares
de corresidentes (57) son poco frecuentes en el municipio, la poblacién joven es la que viven mas con
este tipo de arreglos®.

Conforme a los datos histdéricos de los Censos de Poblacién y Vivienda (1990,2000y 2020) y los Conteos
de Poblacién (1995 y 2010), entre 1990 y 2020, la poblacién en el municipio ha crecido a tasas entre 3.9

2 Véase el anexo distribucion poblacional por edades.
3 Véase anexo sobre grupos de edad y clases de hogar.
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y 0.2 de manera anual, pasando de 39,488 a 78,313 habitantes; en otras palabras, en un periodo de 30
anos, el tamano de la poblacion se duplicé. Con base en los datos censales, a partir de 2010, se observa
una desaceleracion en el ritmo de crecimiento, lo que significa que, en el corto plazo, es probable que
la poblacion se mantenga o comience a reducirse; esto dependera de la dinamica de las componentes
demograficas.

Tabla 7. Poblacion y tasa media de crecimiento anual (TMCA) municipal, 1990 - 2020.

Variable 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
Poblacién 39,488 47,827 53,219 57,808 69,839 77,547 78,313
TMCA - 39 22 17 39 21 02

Fuente: elaboracion propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 1990, 2010, 2020, Conteo de Poblacién
1995 y 2005, Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

En lo referente a la inmigracion de toda la vida, es decir de las personas que nacieron en otra entidad
o pais, se encuentra que, del total de la poblacion residente en el municipio, 9.9% nacieron en otra
entidad, destacando Puebla, Ciudad de México y el Estado de México como principales estados de
origen. Mientras que 574 personas nacieron en otro pais, la mayor parte en Estados Unidos. En
conjunto, 10.7% de los habitantes del municipio nacieron fuera de Oaxaca, cifra que es mayor a la
estimada para el total de la entidad (7.6%) (INEGI, 2021). Este fendmeno, puede explicarse por la
posicion estratégica del municipio y su proximidad con las entidades antes sefaladas.

De acuerdo con cifras del ultimo Censo de Poblaciéon y Vivienda (INEGI, 2021), 3,623 personas
inmigraron al municipio entre 2015y 2020, lo cual representa 4.6% de la poblacidon actual que reside
en Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn. La mayor parte de la poblacidén inmigrante proviene de
otras entidades (51.6%), principalmente de Puebla, Ciudad de México y el Estado de México. Por su
parte, 35.9% de la inmigracion es interestatal, destacando los municipios de Oaxaca y San Miguel
Amatitlan. Ademas, cabe mencionar que 12.5% de la inmigracion reciente se debid a la entrada de
personas que residian en otros paises, en su mayoria provenientes de Estados Unidos. En todos los
casos, la causa principal de la inmigracion fue la reunificacion familiar que, por el periodo de analisis,
dicho comportamiento puede estar vinculado a la pandemia por COVID-19.

En lo que respecta a la emigracidon reciente interna, 4,301 personas salieron del municipio de
Huajuapan entre 2015y 2020, 57.5% a otra entidad y 42.5% a otro municipio de Oaxaca. Los principales
destinos a los que emigraron las personas son los estados de Baja California, Puebla y Ciudad de
México. Al interior del estado las personas cambiaron su residencia principalmente a los municipios
de Oaxaca de Juarez y Santiago Huajolotitlan. Cabe mencionar que no es posible identificar a la
poblacién total de emigrantes que salieron del municipio a otro pais, por lo que no son considerados
en el analisis.

A partir del total de personas que en 2015 eran residentes de Huajuapan y que en 2020 residian en
otro municipio (4,301) y a la poblaciéon que en 2015 residia en otro municipio o pais y ahora vive en
Huajuapan (3,702), el saldo neto migratorio resulta negativo, es decir, el municipio expulsé mas
poblaciéon de la que recibié en el periodo mencionado. Es importante puntualizar que el Censo de
Poblacién y Vivienda 2020 no permite captar a todas las personas que emigraron hacia un destino
internacional, si se considerara a los emigrantes internacionales, es probable que el saldo neto
migratorio total (negativo) seria mayor que el reportado.

4 Para datos sobre inmigracion de toda la vida, inmigracién reciente y emigracion, vease el Anexo de Indicadores de Migracion.
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Mapa 4. Distribucion de la poblacion a nivel localidad y AGEB, 2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

Entre 2010 y 2020, el municipio de Huajuapan pasé de estar conformado por 52 a 55 localidades, de
las cuales 54 son rurales y 1 urbana. La cabecera municipal: Huajuapan, concentra 71.7% de la
poblacién, en tanto las demas localidades estdn conformadas por menos de 2,500 habitantes, siendo
las que cuentan con el mayor porcentaje de poblacién: El Molino (2,227 personas), Vista Hermosa (1,872
personas) y La Estancia (1,724 personas).
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Mapa 5. Densidad de poblac:on en el munICIplo ZOZO
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En lo que respecta su densidad poblacional, esta se ubica en 240.7 habitantes por km?, mientras que
dicho indicador resulta de 44 y 64 personas por km? para Oaxaca y el agregado nacional,

respectivamente.

En otras palabras, la poblacién del municipio vive mucho mas concentrada

comparada con los niveles estatal y nacional, lo que podria contribuir a una mejora en el acceso y

distribucion de servicios basicos.

Tabla 8. Huajuapan: distribucion de localidades segun tamario de poblacion, 2010 - 2020
Localidades

s - 15,000 o 2,500

Poblacion mas 1-2,499 14,999

Localidad 52 51 0 1 55 54 (0] 1
Poblacién 69,839 16,796 0 53,043 78,313 22,150 0 56,163
Localidad 100% 98.1% 0.0% 1.9% 100% 98.2% 0.0% 1.8%
Poblacién 100% 24.0% 0.0% 76.0% 100% 28.3% 0.0% 71.7%

Fuente: elaboracién propia con base en Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.
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4.1.2 Bienestar de las personas y grupos vulnerables

Uno de los principales indicadores que coadyuva a identificar el bienestar de las personas y la calidad
de vida es el de pobreza. Como se aprecia en el siguiente grafico, lama la atencidon que en el periodo
de 2010-2020, el municipio presenté un incremento, especialmente, de las personas en situacion de
pobreza extrema, es decir, aquellas cuyo ingreso es tan bajo que, aunque se destine su totalidad para
adquirir alimentos, se encuentran limitados para adquirir los nutrientes necesarios para tener una vida
sana (CONEVAL, 2020).

Grdfica 1. Incremento de los niveles de pobreza en el municipio, 2010-2020°
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de CONEVAL, 2020.

Lo anterior resalta como un importante problema que deriva en limitaciones en el desarrollo integral
de las personas. Por lo tanto, también se ha dado un incremento de la poblacién con ingreso por
debajo a las lineas de pobreza y pobreza extrema®, es decir que sus ingresos no son suficientes para
acceder a la canasta alimentaria basica, bienes y servicios basicos, como se explica a continuacion.

Una forma de conocer el bienestar econdmico de una poblaciéon es a través del ingreso, este puede
provenir del trabajo o por fuentes no laborales, se estima que 11.2% de los hogares del municipio no
declararon percepciones por ingreso laborales en el periodo de referencia. En lo que respecta al
ingreso no laboral, 353% de los hogares cuentan con algun tipo: 60.9% obtuvo algun apoyo por
programas de gobierno, 28.5% por pensiones o jubilaciones, 26.2% por remesasy 17.0% recibe ingresos
de alguna persona que vive en otra vivienda dentro del pais (INEGI, 2021).

Por su parte, la percepcion del ingreso laboral promedio mensual se estima en alrededor de 11,100
pesos, cifra superior a la calculada para Oaxaca, de alrededor de 9,700 pesos (INEGI, 2021). De manera
Mas especifica, conforme al Sondeo de Opinidn Territorial, el 23% de los participantes reportd ingresos
mensuales que oscilan entre los $3,000.00 a $6,000.00 y 19% entre los $9,000.00 a $12,000.00.

Grdfica 2. Promedio de ingreso en los hogares de los participantes del SOT.

5 Pobreza: persona con al menos una carencia social y cuyo ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.
Pobreza extrema: persona con tres o mas carencias que se encuentra por debajo de la linea de bienestar y su ingreso es tan bajo
gue, aunque dedicara su ingreso a la adquisicion de alimentos, no podria adquirir los nutrientes necesarios (CONEVAL, 2020).
6 Linea de pobreza por ingresos: valor monetario de una canasta de alimentos, bienes y servicios basicos.

Linea de pobreza extrema por ingresos: valor monetario de una canasta basica alimentaria (CONEVAL, 2020).
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Fuente: elaboracion propia con resultados del SOT.

En términos de salarios minimos, 4 de cada 10 hogares en el municipio que declararon recibir ingresos
por trabajo, ganan alrededor de 2 salarios minimos 0 menos, en tanto una tercera parte gana mas de
tres salarios minimos diarios.

Lo anterior, se complementa con la informacion de pobreza por ingreso que genera el CONEVAL. El
porcentaje de poblacidon que vive con un ingreso inferior a la linea de pobreza extrema se ubica en
22.1%, y ha aumentado 13 puntos porcentuales entre 2010 y 2020. Mientras que, el porcentaje de
poblacién que vive con un ingreso por debajo de la linea de pobreza se ubica en 50% en 2020. Ambos
indicadores se encuentran por debajo de la cifra estatal durante el periodo, y con niveles similares a la
condicién general del pais.

Grdfica 3. Porcentaje de la poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema y pobreza, 2010 - 2020.
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de CONEVAL, 2016 - 2020.

Vinculado a la situacidon de pobreza, se encuentran las carencias sociales en términos de salud,
seguridad social, vivienda y alimentaria. Conforme a la informacién proveniente del Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en los ultimos diez afos, se han
incrementado significativamente las carencias sociales, salvo la de acceso a seguridad social, como se
puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 9. Cambios porcentuales de la poblacion por carencias sociales (2010-2020).

Carencia social Total de poblacion en 2010 Total de poblacion en 2020
69, 839 habitantes 78,313 habitantes

Por acceso a la seguridad social 77.2% 67.8%

Por acceso a servicios de salud 25.3% 48.1%

Por acceso a la alimentacion 53% 20.9%

Por acceso a servicios en la vivienda 14.2% 18.7%
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Por calidad y espacios en la vivienda 13.9% 10.4%
Fuente: elaboracion propia con base en datos de CONEVAL, 2020.

A pesar de que se registroé una disminucion de las carencias por acceso a seguridad social, mas del
50% de los habitantes no tienen acceso a este servicio basico, es decir, representa la principal carencia
social, seguida del acceso a servicios de salud (48.1%) y del acceso a la alimentacion (20.9%) Lo anterior,
se vincula también a las condiciones de pobreza ya descritas, al tiempo que es importante considerar
mas adelante, el acceso a equipamientos de salud y la cobertura existente en el municipio.

En consideracion de las condiciones de salud y acceso a sus servicios, del total de la poblacion del
municipio, el 52% de las personas se encuentran afiliadas a algun servicio de salud, principalmente al
Instituto de Salud para el Bienestar (42%), seguido del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). En
comparacion con el Estado de Oaxaca, el municipio se encuentra por debajo del agregado estatal que
es de un 70.3%.

Otra de las carencias sociales presentes entre la poblacion municipal es el acceso a la educacion, ya
que el 16.9% de los habitantes tiene rezago educativo, debido principalmente a las condiciones de
asistencia escolar. Por otro lado, el grado promedio de escolaridad es de 9.5 afos, lo que representa
que cerca del 90% de la poblacién cuenta unicamente con educacioén basica, lo que puede apreciarse
en la siguiente grafica.

Grdfica 4. Niveles de escolaridad en el municipio
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

El grado promedio de escolaridad que existe en el municipio refleja los bajos niveles de analfabetismo
en la poblacion, ya que el 91.3% de los jovenes de entre 6 y 14 afios saben leer y escribir, mientras que
el 94.6% de la poblacion de 15 aflos y mas son alfabetas, lo que representa una fortaleza para el
desarrollo de oportunidades. Sin embargo, resultan relevantes los altos porcentajes de inasistencia
escolar, lo que limita las oportunidades de la poblacién para acceder a empleos de mejor calidad y con
Mmayores remuneraciones que puedan cambiar las actuales condiciones de ingreso y pobreza que
predominan en el municipio.

Por ultimo, en cuanto a la cobertura de los servicios basicos se consideran el acceso servicios como la
energia eléctrica, agua entubaday drenaje, asi como acceso a telefonia e internet en las viviendas. Este
analisis se realiza con base en la informacién en términos viviendas particulares habitadas y/o
ocupantes de viviendas disponible en el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 (INEGI, 2021), que registra
un total de 77,243 ocupantes en viviendas particulares habitadas.

En términos cuantitativos, no se observan carencias significativas en el acceso de servicio de agua
entubaday drenaje, ya que, en promedio, el 95.7 % de los ocupantes en viviendas tienen acceso a estos
servicios.
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En términos de la cobertura de servicios de energia eléctrica, telefonia fija e internet, este analisis se

realizé con base en el porcentaje de viviendas que cuentan con estos servicios de acuerdo con la

informacion disponible.

Del total de 20,271 viviendas particulares habitadas el 99% cuenta con acceso a energia eléctrica. Sin
embargo, existen carencias significativas en el acceso a telefonia fija, ya que sélo el 32.9% de las
viviendas cuentan con este servicio y tan solo el 39.1% de las viviendas tiene acceso a internet. Estos
indicadores, impactan significativamente en la brecha digital, ya que estos servicios estan vinculados
al acceso a la informacion y comunicacion, lo que, canalizado oportunamente, brinda beneficios en
términos educativos, laborales y de desarrollo.

Tabla 10. Viviendas con cobertura de energia, telefonia e internet.

Cobertura del servicio en viviendas

Servicio _Total de viviendas _ Porcentaje
Energia eléctrica 20,010 99%
Telefonia fija 6,555 32.4%
Internet 7,901 39.1%

Fuente: elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblaciony Vivienda INEGI, 2020.

En cuanto a la marginacion, el municipio presenta niveles muy bajos, sin embargo, los datos a escala
localidad muestran que 5 localidades que concentran 286 habitantes presentan niveles de
marginacion alto y muy alto. Si bien la cifra no es estadisticamente representativa, refleja un sector
poblacional que se encuentra en condiciones desfavorables frente al resto de habitantes.

Tabla 11. Grados de marginacion en las localidades del municipio

Nivel de marginacién ~ Numero de localidades _Total de poblacién  Porcentaje de poblacién
Muy alto 1 1 0.014

Alto 4 275 0.35

Medio 12 3,624 4.6

Bajo 24 1,838 15.1

Muy bajo 4 60,560 77.3

Fuente: elaboracién propia con base en datos de CONAPO, 2020

El indice de marginaciéon muestra que los indicadores mas relevantes se presentan en poblacion sin
educacion basica, lo que refuerza el dato anterior relacionado a la inasistencia escolar y que gran parte
de la poblaciéon cuenta con niveles de escolaridad basica. Otro de los indicadores relevantes es el
porcentaje de viviendas particulares con hacinamiento.

La cabecera municipal muestra niveles muy bajos de marginacion, pero la informacion disponible a
nivel AGEB urbana indica que existen niveles muy altos de marginacidén en las zonas periféricas,
principalmente al poniente de la localidad urbana, lo que representa al 3.17% de la poblacién del
municipio (CONAPO, 2021) .

Por otro lado, la poblacién con niveles altos de marginacion se distribuye a lo largo de la localidad,
principalmente al norte y poniente, con un 33.8% de la poblacién municipal;y la poblacién con niveles
Mmedios de marginacion se ubican al poniente y centro de la cabecera, concentrando al 27.54% de la
poblacion.
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Grdfica 5. Distribucion porcentual de la poblacion por grados de marginacion en el municipio.
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de CONAPO, 2021.

Mapa 6. Grados de marginacion por AGEB urbana y por localidad rural.
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de CONAPO, 2020; Marco Geoestadistico INEGI, 2023.
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Otro indicador que se vincula indirectamente con el bienestar de las personas y su seguridad es la
incidencia delictiva. En un periodo de ocho afos, los anos con mayor incidencia fueron 2018 y 2019,
siendo los delitos de robo, dano a la propiedad, violencia familiar, lesiones y homicidio los principales
delitos registrados. Por otro lado, se ha registrado un aumento en los delitos de tipo sexual en este
periodo analizado, destacando el abuso sexual, la violacion simple y el acoso sexual.

En el SOT, el 57% de las personas considera sentirse segura y 41% nada segura; con base en informacion
recabada durante trabajo de campo, la poblacién hizo mencion de que existen zonas del municipio
en donde los delitos tienen mayor incidencia. Esto sucede en la zona centro de la cabecera municipal,
principalmente en la Agencia de Policia de Santa Teresa al oriente, la colonia Centro y las colonias El
Mirador y Alma Mixteca al poniente. En las colonias Centro y El Mirador se hace mencion que el delito
mas comun es el acoso, mientras que Santa Teresa, Alma Mixteca y de nuevo El Mirador, son zonas
donde suceden todo tipo de delitos; en general la zona centro del municipio es la que se identifica
como la mas insegura.

Mapa 7. Zonas con mayor incidencia delictiva.
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Marco Geoestadistico, 2023; Informacion brindada por el
municipio; e informacion recabada en trabajo de campo (2023).

Con base en la caracterizacion de la poblacion en el municipio, fue posible identificar a los grupos
vulnerables en Huajuapan, estos son: poblacion indigena, mujeres (por desigualdad y violencia de
género) y poblacion con alguna discapacidad.

Del total de la poblacion de Huajuapan, el 54.5% corresponde a poblacion que se considera indigena.
Esta poblacion se concentra principalmente en cinco colonias del municipio ubicadas en la cabecera:
San Rafael 22 Seccidén (28.5%); Colonia Sinai 1° Seccion (27.9%); Volcanes (25.5%); Los Pinos 2% Seccion
(18.9%); buena Vista (15.3%). Estas cinco colonias con mayor concentracion de poblacion indigena,
cuatro de ellas presentan grados medios de marginacion, donde sus principales carencias son en
materia de acceso a agua entubada dentro de sus viviendas, viviendas en condiciones de hacinamiento
y educacion basica.

Por otro lado, las mujeres de Huajuapan se consideran vulnerables por cuestiones de desigualdad en
términos laborales principalmente y por violencia de género.

Como se menciona en el apartado de Desigualdad de género predominante, destacan ciertas
estadisticas que justifican esta desigualdad laboral:

- 65.3% de la poblacion femenina es parte de la poblacién no econdmicamente activa, es decir
que no tienen un empleo ni estan en busca de uno.

- De este 65.3%, el 95.7% de las mujeres se dedican a los quehaceres del hogar y no reciben
remuneraciones por el trabajo doméstico realizado

Estas estadisticas generan una dependencia econdmica en mas del 50% de la poblacién de
Huajuapan, complementado con que solo el 33% de los hogares presenta una mujer como jefa del
hogar, por lo que solo este porcentaje se puede considerar que tiene ingresos propios.

En términos de violencia de género, uno de los delitos que ha sido constante y ha aumentado en el
periodo analizado es el de la violencia familiar, lo que afecta principalmente a las mujeres, ademas de
gue otros delitos que han registrado aumentos son los de tipo sexual, como el acoso y abuso sexual, y
violacion simple.

Estos fendmenos laborales y de violencia hacen a la poblacion femenina de Huajuapan un grupo
vulnerable, ya que presentan limitaciones para satisfacer necesidades basicas, ademas del fendmeno
de violencia de género.

En cuanto a las caracteristicas de la poblacion, las personas con alguna discapacidad (no pueden
realizar o realizan con mucha limitacién alguna actividad cotidiana) ascienden a 4,581, representando
5.8% de la poblacién en el municipio, y cuya cifra es menor que la estatal, pero mayor que el nivel
nacional. De acuerdo con el tipo de actividad: ver aun usando lentes (48.6%) y caminar, subir o bajar
(46.1%) son las mas frecuentes. Adicionalmente, 10,015 personas declararon limitacion para realizar
actividades cotidianas con poca dificultad y 1,044 presentan algun problema o condicién mental.

Las cifras anteriores revelan la necesidad de incluir a la poblacién con alguna discapacidad en los
programas de ordenamiento. Por ejemplo, el total de la poblacién con discapacidad o con alguna
limitacion para ver aun usando lentes asciende a 8,916 personas (11.4%), esto debe ser considerado en
términos de infraestructura urbana y movilidad (transportes adaptados, semaforos especializados,
sefalizaciones, accesos, ancho especifico para aceras, entre otras).
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Como se ha comentado, una de las principales carencias sociales que inciden en el bienestar de las
personas es el de acceso a la educacion. Bajo este supuesto, a pesar de que cerca del 90% cuenta
Unicamente con educacion basica, mas del 50% de la poblacion forma parte de la poblacion
econdmicamente activa ocupada, sin embargo, existe una brecha de género en términos de
participacion econdmica ya que los hombres presentan una tasa de participacion del 75.4%, mientras
que la tasa de participacion de las mujeres es solo del 54.3%, es decir que hay un mayor porcentaje de
poblacidn masculina que participa en las actividades econdmicas.

Ahora bien, un total de 21,645 personas en el municipio forman parte de la poblacién no
econdmicamente activa y nuevamente se refleja las desigualdades por sexo, ya que de esta poblacion
no activa, el 68.53% corresponde a mujeres. El censo identifica algunas de las razones por las no
forman parte de la PEA, una de ellas es que esta poblacion femenina se encuentra en procesos de
formacion académica (51.4%) y la segunda razéon que resalta es que el 95.7% de estas mujeres se
dedican a los quehaceres del hogar (dato que justifica la diferencia en las tasas de participacion
econdmica que se menciono anteriormente), actividad no remunerada que limita el acceso a que las
mujeres tengan ingresos, bienes e independencia econdmica.

Esta caracterizacion de las condiciones educativas, laborales e ingreso de la poblacion femenina
resulta en pocas oportunidades para acceder a bienes como una vivienda, en consideracion de que
solo el 37.4% de las mujeres son propietarias de sus viviendas, mientras que el 45.8% de los propietarios
son hombires; lo cual se relaciona también con el hecho de que el 66.1% de los hogares tienen como
referencia a un hombre y solo el 33.8% a una mujer, es decir, que mas de la mitad de los hogares
censales es la poblaciéon masculina la que genera los ingresos y son jefes de los hogares.

Para terminar, en relacion con las oportunidades laborales entre hombres y mujeres, es importante
Mmencionar que en Huajuapan existen 73 instituciones de administracion publica, en las cuales 46 son
titulares hombres (63%) y solo 24 mujeres (32%). Esto abre aun mas la brecha de género, siendo que
las instituciones publicas son espacios en donde se pueden tomar decisiones y acciones que puedan
ayudar a reducir dicha brecha en temas que actualmente afectan a las mujeres (INEGI, 2021).

Destaca la nula participacion de las mujeres en términos de desarrollo urbano, desarrollo social,
gobiernoy politica, justicia y seguridad ciudadana en consideraciéon de las importantes problematicas
y necesidades que las mujeres presentan actualmente en cuanto a la violencia de género.

4.1.3 Necesidades y problematicas de las personas en el
ambito territorial

A continuacion, se plasman de manera sintética las necesidades y problematicas identificadas a través
de los ejercicios participativos y vinculadas al ambito territorial. Como se puede apreciar en la tabla,
varias problematicas de las personas se encuentran orientadas a las condiciones econdmicas de
empleo e ingresos, asi como a las carencias de acceso a equipamiento y servicios, lo que guarda
relacion con el patrén monocéntrico del municipio, generando un efecto de segregacion en el resto
de las localidades rurales.

Se observa que los grupos vulnerables mas afectados son principalmente las mujeres, seguido de las
infancias. En general, también las personas en situaciéon de pobreza son mas vulnerables.
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Tabla 12. Sintesis de necesidades y problemdticas de las personas.

Problematicas de las
personas (eje social)

de pobreza extrema

Incremento en los niveles |

Ingreso insuficiente para
acceder a servicios basicos

Promedio de escolaridad
de educacion basica

Aumento de delitos

sexuales

Incremento de robo,
violencia familiar, lesiones.

Falta de acceso a servicios
de telefonia e internet

Hacinamiento

Afectaciones a la salud por
contaminacién de cuerpos
de agua, suelo y aire.

Contaminacién por
residuos en el Rio Mixteco

Eje con'el aUe  Necesidades

Principales

grupos
vulnerables afectados

e Mayor oferta laboral
e Mayor diversidad en los servicios econémicos
e Carencias alimentarias Mujeres
e Carencias en acceso a servicios de salud y Personas  sin  empleo
seguridad social. formal
e Mayores ingresos
¢ Aumento del nivel educativo y reduccion de
las brechas de género
o Mejoramiento de espacios publicos e imagen
urbana L . Mujeres
Urbano-rural e Fortalecimiento de la infraestructura -
Infancias

telefénica y Wi-Fi.
Acceso a vivienda adecuada.

Participacion social en temas de residuos
solidos

Fortalecimiento de infraestructura y gestion
de residuos solidos.

Poblacién en general

Fuente: elaboracién propia con informacion de trabajo de campo, mayo 2023.
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4.2 Analisis de las dinamicas espaciales

4.2.1 Dinamica socioeconomica

En Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, el indice de concentracion municipal de las actividades
primarias ha sido bajo a lo largo del periodo de estudio, en comparacion con las actividades
secundariasy terciarias, al mantenerse en 1.7%’ de la Produccion Bruta Total en promedio. Por su parte,
las actividades secundarias han rondado entre el 2003y el 2018 entre el 8.7 y el 12.2% respectivamente,
siendo el 2008 el afo con mayor concentracion, con 122% del total de la PBT. El indice de
concentracion municipal de estas actividades se ha mantenido en el periodo de estudio en un
promedio de 10.4%, representando el segundo sector en importancia. Por ultimo, la concentracion
municipal de actividades terciarias es predominante, ya que entre el 2003 y el 2018 ha concentrado
91.3%y 87.9% de la PBT.

Grdfica 6. Concentracion municipal de actividades econdmicas, 2003-2018.
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Fuente: elaboracién propia con informacion de los Censos Econémicos (INEGI) y el Servicio de Informacion
Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

Conforme a informacion proveniente de los Censos Econdmicos, en el periodo 2003-2013, Heroica
Ciudad de Huajuapan de Ledn ha mantenido el enfoque de su actividad econdmica en los servicios,
tanto en la generacién de Valor Agregado Censal Bruto (VACP), en la Producciéon Bruta Total® (PBT)
como en la Poblacién Ocupada (PO)y las Unidades Econdmicas (UE). En 2018, el sector de los servicios
concentro el 92.49% de la generacidn de valor agregado, 87.9% de la produccién bruta total, 87.3% de
la poblacién ocupada y el 90% de las unidades econédmicas del municipio (INEGI, 2003; INEGI, 2008;
INECGI, 2013; INEGI, 2018).

En Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, la pproduccion se ha enfocado desde el 2003 en las
actividades relacionadas al comercio, los servicios de alojamiento temporal y preparacion de alimentos
y bebidas y en mucho menor medida a las manufacturas y la construccion; actividades que en
conjunto han sido responsables de la generacién de aproximadamente el 80% de la Producciéon Bruta

7 Este indicador contempla informacién de valor de la produccién agricola y pecuaria, que tiene como fuente el SIAP. Dicha
fuente indica que en los aflos 2003 y 2008 “No hay Datos para esta Consulta” para el sector de pesca, por lo cual estos datos no
son incluidos. Se incluye la informacién de produccién bruta total para las actividades secundarias y terciarias.

8 Es el valor de todos los bienes y servicios producidos o comercializados por la unidad econdmica como resultado del ejercicio
de sus actividades.
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Total en todo el periodo. En 2018, el municipio generd 2,790.3 millones de pesos®, ocupando el séptimo
lugar en la generacion de PBT y participando con el 1.1% de la PBT de Oaxaca.

A pesar de este enfoque en servicios y sobre todo los relacionados al comercio, la produccion agricola,
pecuaria y pesguera tienen un papel importante para la subsistencia de las familias y la economia
relacionada al comercio entre municipios colindantes, asi como en términos de la actividad turistica,
como se revisara mas adelante.

Conforme a la ultima informacion disponible en el Censo Econdmico (INEGI, 2018), la activad esta
enfocada especificamente en el comercio en tiendas de autoservicio y al comercio relacionado sobre
todo a los alimentos y las bebidas, concentrando estas actividades en conjunto el 34.4% de la
produccion en 2018. Las unidades econdmicas dedicadas al comercio representan el 43%; por otra
parte, en términos industriales destaca la participacion de la elaboracion de productos de panaderia
y tortillas. De hecho, como se revisara con mayor detalle mas adelante, la elaboracion de tortillas de
maiz y molienda de nixtamal es la actividad industrial a la que se dedican el mayor numero de
unidades econdmicas en este giro, implicando aproximadamente el 25% de las unidades econdmicas
identificadas.

En 2018, el municipio generd 1,703.4° millones de pesos de valor agregado censal bruto" (VACB), es
decir el 2.5% del VACB producido en Oaxaca, ubicdndose también como el 7° municipio con mayor
participacion, tendencia que ha mantenido desde el 2003 ( (INEGI, 2003; INEGI, 2008; INEGI, 2013;
INEGI, 2018). El monto de VACB esta compuesto principalmente por el comercio al por menory al por
mayor, aportando 49.0% Y 21.3%, respectivamente en dicho afo.

Tabla 13. Valor Agregado Censal Bruto por sectores principales, serie 2003-2018; millones de pesos constantes
de 2013y % de participacion.

Sector 2003 2008 2013 2018

VACB % VACB % VACB % VACB %
Sector 46 Comercio al por menor 384.7 358 3026 39.0 3787 283 8345 49.0
Sector 43 Comercio al por mayor 333.6 311 191.2 246 2818 21.1 363.2 21.3
Sector 71: ’Servu:l?s de aIOJamlgnto temporal y de 70.0 65 68.0 88 777 58 141 6.7
preparacion de alimentos y bebidas
Sector 23 Construccién 6.9 0.6 321 4. 45.0 34 58.7 3.4
Sector 81 Otros servicios excepto actividades 254 23 281 26 217 24 586 24
gubernamentales
Sector 31-33 Industrias manufactureras 50.0 4.7 36.4 4.7 512 3.8 55.2 3.2
SEEIy  Gahl BN, SR 09 58 07 160 12 543 32
almacenamiento
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 71.5 6.7 19.3 25 375.6 281 391 23
S?ct?r 54 Servicios profesionales, cientificos y 217 20 267 24 179 13 223 19
técnicos
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 13.5 13 204 2.6 29.3 22 30.2 1.8
Sector 61 Servicios educativos 31.2 29 16.3 2.1 6.4 0.5 18.7 11
Resto de los sectores 352 33 30.0 39 26.8 2.0 44.5 2.6
Total general 1,073.5 100 776.8 100 1,338.1 100 1,703.4 100

Fuente: elaboracién propia con informacion de Censos Econémicos, INEGI.

El valor agregado se ha generado mayoritariamente en el comercio al por menor, el comercio al por
mayor y los servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas. Durante el
2018, estas tres actividades representaron el 77% del VACB producido, con una participacién individual
de 49.0%, 21.3% y 6.7%, respectivamente.

2 Pesos constantes de 2013.

10 Pesos constantes de 2013.

M Es el valor de la produccién que se aflade durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacién del
personal ocupado, el capital y la organizacion (factores de la produccidn), ejercida sobre los materiales que se consumen en la
realizacién de la actividad econémica. INEGI (2023)
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Las actividades comerciales que generaron aproximadamente el 80% del VACB en 2018 en el
municipio fueron el Comercio al por mayor de bebidas, hielo y tabaco y Comercio al por menor en
tiendas de autoservicio, representando el 30% del VACB generado.

Las unidades econdémicas”? de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn se dedican principalmente al
comercio al por menor, los servicios y también resaltan en este caso la participacion de las industrias,
tendencia que se ha mantenido desde 2003. El comercio al por mayor en los establecimientos no tiene
tanto peso como en la produccion y la generacion de valor. En el municipio, el 91.1% de las unidades
econdmicas son micronegocios, ya que 6,401 unidades emplean desde 1 hasta 5 personas (INEGI, 2018).

Tabla 14. Numero de unidades econdmicas por sector, serie 2003-2018.

Sector 46 Comercio al por menor 1,987 55% 2,250 48% 2,545 46% 2,716 45%
Sector 81 Otros servicios excepto

actividades gubernamentales 413 N% 570 12% 766 14% 834 14%
Sector 72 Servicios de alojamiento

temporal y de preparacién de alimentosy 343 10% 546 12% 742 13% 828 14%
bebidas

Sector 31-33 Industrias manufactureras 226 6% 420 9% 476 9% 556 9%
fggit;r 62 Servicios de salud y de asistencia 14 3% 193 4% 229 4% 277 5%
Sector 43 Comercio al por mayor 76 2% 153 3% 160 3% 195 3%
Sector 54 Servicios profesionales, 133 4% 14k 3% 164 3% 181 3%

cientificos y técnicos
Sector 56 Servicios de apoyo a los negocios

y manejo de residuos, y servicios de 85 2% 128 3% 156 3% e 2%
remediacion

Sectgr 53 §eN|C|os |nmob|.I|ar|os‘y de 81 2% 55 1% 70 1% 66 1%
alquiler de bienes muebles e intangibles

Resto de los sectores 138 0 229 0 267 0] 249 (0]
Total general 3,596 100 4,688 100 5,575 100 6,018 100

Fuente: elaboracién propia con informacion de Censos Econémicos, INEGI.

Estos establecimientos ascendieron a 6,018 en 2018, concentrando el 2. 7% de las unidades econémicas
de la entidad, con el cual se ubica como el 4° municipio con mayor participacion.

Buena parte de las actividades destinadas al comercio al por menor tienen que ver con el comercio de
abarrotes, alimentos, bebidas, hielo y tabaco, asi como el servicio de preparaciéon de alimentos y
comercio al por menor. Como se detallard mas adelante, en términos de la industria alimentaria, a
pesar de tener un peso relativo menor (representd en 2018 el 3.8% de las UE), estas unidades son
relevantes por los posibles encadenamientos que pueden generar, arrastrando y empujando las demas
actividades econdmicas. Estas Se encuentran concentradas sobre todo en las manzanas centrales de
la cabecera municipal.

El personal Ocupado® (PO) en el municipio se dedica a las actividades en donde hay mayor cantidad
de unidades econdmicas. El municipio ocupé a 16,704 personas en 2018, el cual corresponde al 3.2%
estatal, ubicdndose como el 5° municipio con mayor participacion.

A pesar del evidente enfoque en las actividades relacionadas con servicios, especificamente en el
comercio y la preparacion de alimentos y bebidas, la produccién agricola, pecuaria y pesquera tienen

2 Son las unidades estadisticas sobre las cuales se recopilan datos, se dedican principalmente a un tipo de actividad de manera
permanente en construcciones e instalaciones fijas, combinando acciones y recursos bajo el control de una sola entidad
propietaria o controladora, para llevar a cabo producciéon de bienes y servicios, sea con fines mercantiles o no.

3 Comprende a todas las personas que trabajaron durante el periodo de referencia dependiendo
contractualmente o no de la unidad econémica, sujetas a su direccidon y control. INEGI (2023)
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un papel importante en las dinamicas de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn; no solo por
representar actividades para la subsistencia de familias en el municipio, sino también por estar
relacionadas con actividades turisticas tradicionales.

En cuando a la agricultura, el maiz ha sido el cultivo mas importante en el municipio por su relevancia
economica, en términos del valor de la produccion, asi como por la superficie sembrada, ya que ha
representado en promedio entre 2003 y 2013 el 60% del valor de la produccion y el 90% de la
superficie cultivada. Ademas de este cultivo, el de tomate rojo o jitomate y la calabacita, han sido los
cultivos mas importantes por el valor de la produccion generado y el frijol es el segundo relevante en
términos de superficie sembrada, después del maiz (INEGI, 2003; INEGI, 2008; INEGI, 2013; INEGI, 2018).

Grdfica 7. Valor de la produccion agricola por tipo de cultivo a precios constantes del 2003 (2003-2018).
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ate) verde
2003 140 0.62 008 004 018 216 | 0.00 0.00 0.67 0.09 0.00 020 020 183
2008 820 | 224 287 025 044 023 001 334 0.03 044 0.00 260 0.00 206
2013 978 0.57 303 027 015 015 0.07 041 0.08 14.5
m2018 | 521 164 108 030 025 019 018 | OmM | 0.09 0.05 9.10

Fuente: elaboracién propia con informacion de Censos Econémicos, INEGI.

A pesar de ello, la agricultura en el municipio ha venido en declive, ya que, en términos agregados, de
2003 a 2018, el valor de la produccién generado en cultivos cayd en un 50.3% en tanto que la superficie
sembrada ha caido en medida similar (47.7%), siendo la caida del maiz grano la mas fuerte, ya que este
cultivo ha sido el cultivo mas importante, no solo por el valor de la produccion sino también eh
términos de superficie sembrada.
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Grdfica 8. Superficie (ha) sembrada por tipo de cultivo, 2003-2018.
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m2003 356 103 1 31 6 3 1 2 4 4 1 1 1 3,71
2008 186 758 26 28 2 5 8 10 2 15 1 1 2,71
2013 2,77 50 24 7 7 5 6 2 4 2 2,88
2018 1,87 16 13 12 7 6 6 4 4 3 1,94

Fuente: elaboracién propia con informacion de Censos Econdmicos, INEGI.

Conforme a la informaciéon censal analizada, también es relevante destacar que la variedad de
productos que se han cultivado del 2003 al 2018 ha ido en decremento, ya que, aunque con poca
participacion, en 2013 se producia ejote, pepino, amaranto y avena de forraje verde, los cuales (a
excepcion del ultimo cultivo que se produjo en 2008) se dejaron de producir en los siguientes afos.

Por su parte, en el municipio existe también produccién ganadera, relevante para el comercio local y
con municipios aledaios, pero también en términos culturales, gastrondmicos y turisticos, como por
ejemplo en el uso de carne de caprino para el ritual de Mole de caderas™ que se lleva a cabo cada ano
entre octubre y noviembre en el municipio, asi como el festival de chileajo y pozole™.

La produccién ganadera estuvo conformada en 2013 y 2018 por su mayoria por la carne de canal, siendo
la carne de porcino, bovino y caprino las mas relevantes, participando en 2018 con el 12.6%, 10.0% y
5.3% respectivamente. Ademas, en el municipio se produce leche de bovino y otros productos como
huevo para plato, y miel (Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural, 2013; 2018). Cabe mencionar que,
de acuerdo con Marcof Alvarez (2011, p. 322) el municipio sobresale como principal productor con
respecto a las regiones productoras de carne de cabra (contribuye con 55.97% de ganado en pie y
56.10% de carne en canal).

La produccion de miel en el municipio tiene un papel relevante al interior, con el 0.3 millones de pesos
de produccién anual (INEGI, 2018) y catorce productores asociados a la Asociacion de Apicultores de
la Mixteca (AAM). Sin embargo, la produccion de este producto presenta algunas dificultades, entre
las mas relevantes, se encuentran la falta de organizacién entre productores, falta de maquinaria y

™ Platillo que se prepara desde hace aproximadamente dos siglos con carne, huesos de chivo e ingredientes de la regién.
https://www.oaxaca.gob.mx/sectur/disfruta-del-tradicional-xiii-festival-del-mole-de-caderas-en-huajuapan/

15 El festival del Chileajo, una celebracion gastrondmica en la que este guiso tradicional se combina con platillos como carne
de puerco, papas, tortillas y frijoles, entre otros. https://www.oaxaca.gob.mx/comunicacion/huajuapan-de-leon-compartira-su-
gastronomia-en-el-vi-festival-del-
chileajo/#:~text=Huajuapan%20de%20Le%C3%B3n%20compartirseC3%A1%20su%20gastronom%C3%ADa%20en%20el%20
VI9%20Festival%20del%20Chileajo,-
Este%20doming0%2010&text=0axaca%20de%20Ju%C3%Alrez%2C%200ax.%2C,Mixteca%20ser%C3%A1%20el%20platill 0%
20protagonista.
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equipo, falta de acceso a créditos, falta de estrategias empresariales e insuficiente conocimiento de la
poblacion sobre los beneficios de la miel (Luna, R. et.al,, 2020).

Por su parte, las aves, el ganado porcino y caprino en carne de canal para consumo humano, son las
especies preponderantes. En 2018 con respecto de 2013, el sacrificio de animales decayo en -36.5%, sin
embargo, la composicion de las cabezas mantiene la misma estructura.

Grdfica 9. Composicion de la carne de canal en 2018 (porcentaje del valor de la produccion por especie).
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Fuente: elaboracién propia con informacion de SIAP.

Por otra parte, la actividad pesquera del municipio se encuentra concentrada en la localidad de San
Francisco Yosocuta, en donde se ubica la Presa homonima (INEGI, 2023); especies como la lobina negra,
tilapia, mojarra de agallas azules y carpa son las mas comunes'®, sin embargo, desde hace algunos afios,
la presa parece presentar problemas de sequia.

El indice de especializacion econdmica (IEE) mide las caracteristicas de especializacion o
diversificacion de las actividades econdmicas en el municipio, relacionando el peso o relevancia de
una actividad econdmica, comparada con su relevancia con el resto del pais. Cuando el IIE es mayor a
uno, implica que existe especializacion.

Con este indice, se puede observar que Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn ha tenido una
especializacion importante a nivel nacional en los sectores de comercio al por mayor, comercio al por
menor, servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, servicios de salud
y de asistencia social y otros servicios. El comercio al por mayor es el sector que ha tenido los mayores
grados de especializacion, llegando en 2008 a su punto mas alto con un IEE de 6.09. Cabe destacar
que el sector de servicios de alojamiento, si bien conserva también niveles relevantes de
especializacion, esta ha ido en decremento durante el periodo de 2008-2018. Sin embargo, ha ganado
terreno sectores como el de la construccion, llegando a1.93 y 1.86 en 2013 y 2018.

Como se comentd en el apartado relativo a la distribucion territorial de la poblaciéon, el municipio
aglomera el 72% de sus habitantes en su localidad urbana central, mientras que el resto de las
localidades son rurales. Este modelo de poblamiento monocéntrico, esta vinculado a la concentracion
de las unidades econdmicas, siendo aquellas de tamano micro, la que determinan la distribucién de
las actividades econdmicas en el area de estudio, ya que el 91.1% de dichas unidades emplean de O a

16 https://oaxaca.eluniversal.com.mx/estatal/piden-auxilio-pescadores-y-campesinos-ante-la-peor-sequia-vivida-en-la-mixteca-
de-oaxaca
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5 personas. En general, los centros de mayor concentracion de unidades y de actividad econdmica se
encuentran en la localidad urbana del municipio y localidades conurbadas, es decir en los
asentamientos Centro, Asuncion Nochixtlan Centro, Del Maestro, Heroica Ciudad de Huajuapan de
Ledn, Tepeyac, Santa Teresa y Santa Maria Xochixtlan, asentamientos que en conjunto concentran el
50.3% de las unidades econdmicas del municipio. Estos centros de actividad econdmica se dedican
principalmente al comercio al por menor y servicios relacionados a la preparacion de alimentos y
bebidas.

Mapa 8. Densidad de unidades econdmicas, Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn
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Fuente: elaboracién propia con informacién del DENUE, INEGI.

La actividad industrial en Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn estd enfocada en actividades locales
relacionadas con la alimentacién, como es el caso de la elaboracién de tortillas de maiz y molienda de
nixtamal, la panificacién tradicional, la elaboracion de helados y paletas y la elaboracién de botanas,
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siendo la actividad principal la elaboracion de tortillas, misma que representa el 28.0% de las unidades
economicas enfocadas a la actividad industrial.

La mayor parte de estas unidades se encuentran en los asentamientos Centro (entre Fray Bartolomé
de las Casas, Carretera 2 de abril) Alta Vista de Juarez, Santa Maria Xochixtlapilco y Del Maestro que en
conjunto concentran el 55% de las unidades dedicadas a la actividad industrial.

En la colonia Centro, especificamente en calle Cuauhtémoc, Valerio Trujano e Ignacio Zaragoza, se
localiza la mayor concentracion de unidades econdmicas dedicadas a la actividad comercial. Se puede
afirmar entonces que, Huajuapan funge como la cabecera econdmica de la region mixteca oaxaquefa
y en ese sentido, es un lugar con un comercio intenso a todas horas; en términos cualitativos, se observa
que calles se encuentran abarrotadas de diversos productos y muchas comunidades cercanas se
abastecen en la ciudad de Huajuapan de Ledn. Muestra de ello es que cuenta con cuatro mercados en
el centro, entre los que destacan el Mercado Zaragoza, al que consideran practicamente una central
de abasto, aunque no se cataloga como tal.

Sin embargo, dicha actividad econdmica se ve seriamente afectada e incluso limitada por la carencia
de transporte publico eficiente tanto a escala local como escala regional (véase movilidad y transporte).
Gran parte de las personas (segun reportan las autoridades municipales) llegan en Taxi. En las zonas
aledanas a los mercados se encuentran paraderos de taxis que afectan seriamente toda la movilidad
de la cabecera al tener que atravesar el centro.

En el municipio también hay pequefias aglomeraciones de unidades dedicadas a la industria textil; en
San Pedro de los Pinos se encuentran establecimientos dedicados a preparacion e hilado de fibras
duras naturales, que representan el 4% de las unidades; mientras que en el asentamiento Centro esta
concentrado 4% mas de unidades econdmicas, dedicadas a la confeccidn en serie de otra ropa exterior
de materiales textiles y la confeccion, bordado y deshilado de productos textiles y confeccidon de
prendas de vestir sobre medida.

Las actividades industriales relacionadas a la fabricacion de productos de herreria y de productos de
Mmadera para la construccion, se encuentra concentrada principalmente en la parte noreste del
Mmunicipio (Del maestro) entre carretera Tehuacdn- Huajuapan y José Rosas Moreno y en el
asentamiento Centro.

Por su parte, las actividades agricolas dedicadas a la pesca, como se comentd se encuentran
concentradas en la localidad de San Francisco Yosocuta, siendo el 0.2% de las unidades econdmicas
que se dedican a este sector de acuerdo con el DENUE.

En este apartado se realiza un analisis del mercado de trabajo, observando la estructura y
caracteristicas de la poblaciéon respecto a las actividades econdmicas de la demarcacion, para dar
cuenta sobre el funcionamiento de la economia en el municipio.

La tasa de participacion econdmica, es decir, el porcentaje de la poblacién econdmicamente activa (en
edad de trabajar) con respecto a la poblacion de 12 afios y mas, es de 61.9%, proceso que ha tenido una
dindmica ascendente en la ultima década. Si se compara la tasa de participacion del municipio con
respecto de Oaxaca, se observa que se ha incrementado a mayor velocidad que en la entidad (INECI,
1990; INEGI, 2000; INEGI, 2010; INECI, 2021).

La poblacion econémicamente activa ocupada (PEA), representa el 60.9%, en tanto que la Poblaciéon
Econdmicamente Inactiva el 37.4%. De la PEA ocupada, es decir aquella que estd en edad para trabajar
gue se encuentra efectivamente ocupadas supone el 60.9% de la PEA, mientras que la desocupada,
es decir, la que no cuenta con alguna ocupacion representa uUnicamente el 1.2%. En general, en el
periodo de estudio, la PEA ocupada ha sido la predominante en el municipio (INEGI, 2018).
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Tabla 15. Poblacion Econdmicamente Activa en el municipio (2003-2018).

PEA 2003 2008 2013 2018
Absoluta % Absoluta % Absoluta % Absoluta %
Econémicamente activa 20,526.2 48.9 25,767.9 52.4 26,967.0 53.1 36,554.6 61.9
Ocupada 201126 479 249425 507 260400 512 357914 606
Desocupada 363.6 0.9 768.6 16 893.0 18 7207 12
No econémicamente activa 21,114.6 50.3 23,138.9 47.0 23,567.0 46.4 22,097.1 37.4
Estudiante 7,532.0 180 88120 17.9 9,093.0 17.9 8,583.9 14.5
hogaDred'cada a los quehaceres del g3, 218 10,6645 217 1,001.0 217 9,293.6 157
Jubilada o pensionada 420.8 1.0 773.6 1.6 874.0 1.7 1,178.6 2.0
Incapacitada  permanentemente . 0.6 4533 0.9 517.0 1.0 980.7 17
para trabajar
Ol Wpp e SBlMEREl [0 gonmg g 20477 42 1,863.0 37 1,983.5 34
economica
No especificado 2223 0.5 231.3 0.5 233.0 0.5 168.5 03
Total 41,9451 100.0 49214 100.0 50,809.0 1000 59,029.6 100.0

Fuente: elaboracion propia con informacién de Censos de Poblacion y Vivienda, INEGI.

Por su parte, como se desprende de la tabla la Poblacion no econdmicamente activa, es decir aquella
que dedican su tiempo a actividades como estudiar o quehaceres del hogar, pero sin realizar actividad
alguna conducente a generar bienes y servicios para el mercado, se compone en su mayoria por
estudiantes y personas dedicadas a los quehaceres del hogar, participando con el 14.5% y 15.7%
respectivamente. Esta estructura se ha mantenido a lo largo del tiempo, aunque es importante resaltar
que la proporcidon de estos dos ultimos subtipos ha ido en decremento mientras que las personas
incapacitadas permanentemente para trabajar han ido incrementando, pasando a representar el 1.7%
en 2018, cuando previamente tenia un peso de menos del 1%.

En cuanto a la informalidad, de acuerdo con el INEGI, la Tasa de Poblacién Ocupada Informal"
estimada, ascendidé en 2018 y 2020 a 69.2% es decir casi 7 de cada 10 personas ocupadas en el
Mmunicipio, tienen un de empleo informal, como el trabajo doméstico no remunerado, agropecuario
no protegido y actividades que se lleven a cabo fuera del marco de seguridad social. En el estado de
Oaxaca, la tasa de informalidad en 2018 y 2020 fue de 56.9 y 56.3% respectivamente, lo que coloca al
Mmunicipio 22% por encima de la tasa de informalidad de la entidad. Esto en buena medida puede ser
reflejo de la terciarizaciéon de la economia de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn.

4.2.2 Estructura e imagen urbana

El municipio cuenta con carreteras que definen su articulacion tanto interna como externa,
permitiendo dentro del municipio la comunicacién de la cabecera municipal, principal centro urbano,
con las localidades rurales. La carretera federal libre 190, recorre el municipio en forma diagonal de
norponiente a nororiente, mientras que la carretera federal libre 125 permite la conectividad con las
localidades del norte.

A escala cabecera municipal, Huajuapan de Ledn se encuentra estructurada por dos vialidades
primarias: la avenida Insurgentes-Mina que conecta la localidad urbana de sur a centro; mientras que
la vialidad 2 de abril - Venustiano Carranza la conecta de oriente a poniente. Esta segunda vialidad
primaria a su vez conecta con la carretera Tehuacdn-Huajuapan de Ledén (Puebla) al oriente del
Mmunicipio. Las vialidades secundarias identificadas, cuya funcién es alimentar a las vias primarias del
Mmunicipio y conectar las distintas zonas, es la via 5 de febrero - Antonio de Ledn - Valerio Trujano, la

7 Personas de 15 afios y mas (como Porcentaje respecto a la poblacidén ocupada) quienes, por el contexto en el que trabajan, no
pueden invocar a su favor el marco legal o institucional que corresponda a su insercion econédmica. Asi, se considerarad ocupacion
o empleo informal todo el espectro de modalidades ocupacionales, ya sea dependientes o independientes, con esta
circunstancia. Aqui se agrupan todas las modalidades de empleo informal, sector informal, trabajo doméstico remunerado,
trabajo agropecuario no protegido y trabajo subordinado que, aungue se realice en unidades econdmicas formales, se lleva a
cabo en modalidades fuera de la seguridad social.
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cual se ubica al centro de la cabecera municipal y cuya estructura brinda la funcién de un circuito que
permite la comunicacién entre la zona centro-sur con la zona norte, y a su vez con la carretera Puebla-
Huajuapan de Ledn. La siguiente es la vialidad secundaria de Francisco Sarabia, la cual permite la
comunicacion entre la zona sur-poniente con el resto de la localidad y cumple la funcién de alimentar
a la vialidad primaria de Insurgentes-Mina.

En funcién de la ubicacion de las unidades econdmicas y las caracteristicas fisicas de las vialidades, se
identifican cuatro principales corredores urbanos en la cabecera municipal, en donde predominan
actividades comerciales, de servicios y de administracion publica, los cuales tienen como punto de
convergencia la zona centro de la ciudad, lo que brinda conectividad para peatones y automoviles.
Estos corredores son: Via primaria Venustiano Carranza; Via primaria Insurgentes - Mina; Via secundaria
5 de febrero - Antonio Ledn - Valerio Trujano y Via secundaria Francisco Sarabia.

Mapa 9. Principales vialidades y corredores urbanos en la cabecera municipal.
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Asimismo, se observa un crecimiento descontrolado a partir de la cabecera municipal, asentandose
alrededor de las vialidades. En este sentido, la morfologia del municipio se identifica como reticular en
las zonas mas cercanas a la cabecera municipal, sin embargo, las zonas mas alejadas de esta cuentan
con traza irregular con manzanas de grandes dimensiones, con bajas densidades y que se encuentran
en zonas de actividad agricola.

Por otro lado, a partir de criterios de la traza, morfologia urbana, actividades, dinamicas, usos de suelo
y condicionantes naturalesy fisicos, asi como mediante los recorridos técnicos (mayo, 2023) el siguiente
Mmapa identifica una clasificacion del municipio en cinco zonas homogéneas.

Mapa 10. Zonas homogéneas en la cabecera municipal.
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En términos de estructura e imagen urbana, cada zona presenta las siguientes caracteristicas:
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Zonal-Centro

Zona con una traza reticular en donde convergen las vialidades primarias (también corredores
urbanos) y cuyas manzanas se caracterizan por ser las de mayores dimensiones. En esta zona se
identifican seis sendas principales las cuales dan acceso al casco histérico del municipio: la calle Valerio
Trujano que se convierte en calle Antonio de Ledn y esta a su vez, en calle 5 de febrero; la calle Ignacio
Zaragozay la Calle Allende que atraviesan el casco histérico de forma diagonal en direccion suroeste -
noreste; y la calle Madero la cual es conexion directa desde el Rio Mixteco. Es importante mencionar
que todas estas sendas, a excepcion de la calle Madero, permiten la conexion con las vialidades
primarias del municipio; asimismo la calle Zaragoza es la que mayor transito peatonal presenta, pero
también invasion de comercios en la via publica (recorridos técnicos, mayo, 2023).

Los nodos identificados en la zona 1, son el cruce de calle 5 de febrero con calle Allende, el cruce de la
calle Madero y Paraisos, y el cruce de la calle 5 de febrero con la calle 2 de abril, asi como el Parque
independencia (un punto estratégico y conocido en el municipio), y el mercado Zaragoza un sitio que
funciona como la central de abasto principal, el cual posee gran potencial y alberga una diversidad
dinamicasy actividades.

llustracion 6. Mercado Zaragoza.

PR ~ AN Y. L
Fuente: fotografia propia, recorrido técnico, mayo 2023.

En lo que respecta a los bordes, se identifica la barrera que representa el Rio Mixteco, el cual fragmenta
una parte de la cabecera municipal del lado oriente y funge como la parte limite de la misma zona.
Adicional a lo anterior, es importante mencionar las principales problematicas que presenta el rio, las
cuales son: la invasion de sus orillas por parte de predios colindantes y su contaminacion al ser el sitio
donde algunas personas depositan sus residuos sélidos.

Para caracterizar la vivienda se consideran elementos como la tipologia, materialidad y elementos
caracteristicos de las fachadas. En este marco, la tipologia de vivienda de esta zona se caracteriza por
ser construcciones de 1 a 2 niveles con uso mixto, donde la planta baja (con frente a calle) tiene uso
comercial, dejando en la planta alta el uso habitacional. En este contexto, es importante mencionar
gue estas edificaciones carecen de estacionamiento.

Lo que refiere a la materialidad que se emplea en la construccién de las viviendas, destaca el uso de
tabicon y block con aplanados, y pintura como acabado final. También, resalta el uso de losas planas
de concreto.
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En cuanto a los elementos que caracterizan las fachadas destaca el uso de cortinas de acero en los
locales comerciales; la herreria en cancelerias, barandales y barrotes; el uso de colores llamativos, y la
extension de la losa hacia la calle, misma que funge como balcén y soporte para los letreros de los
comercios. Es importante resaltar que debido al exceso y la diversidad de los letreros es dificil percibir
un paramento continuo y una imagen urbana mas homogénea.

llustracion 7. Elementos caracteristicos de fachadas en zona 1.

Fuente: fotografia propia, recorrido técnico mayo 2023.
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Zona 2 - Subcentro

Zonha con una traza reticular con manzanas de menores dimensiones en donde predomina el uso
habitacional y con menores flujos peatonales que la zona centro. En términos de morfologia urbana,
funciona como un continuo de la zona centro y se identifican tres sendas principales, una de ellas da
acceso al casco histérico del municipio, la prolongacién Valerio Trujano que se convierte en calle 23 de
julioy conecta con el libramiento, y la calle Serafin Acevedo que cruza la Z2 de oriente a poniente.

Respecto a los nodos de esta zona, se identifican 4, todos relacionados con las sendas, de los cuales
destaca el cruce de la carretera Puebla - Huajuapan de Ledn con calle Valerio Trujano, calle por la cual
se llega a la zona centro. Por otra parte, los hitos son el Hemiciclo a Benito Juarez, Parque Bicentenario,
Monumento al Jarabe Mixteco y otros equipamientos; mientras que el borde lo constituye el arroyo.

Conrelacidn a la vivienda de esta zona, se caracteriza por ser similar en cuanto a tipologia, materialidad
y caracteristicas a la de la zona 1, con la diferencia de que la tipologia de uso mixto disminuye.

Zona 3 - Suburbana

Zonha con una traza de plato roto con una falta de continuidad en sus calles y estructura urbana. Esta
zona es la que cuenta con la mayor parte de los fraccionamientos en la cabecera municipal. Hay seis
sendas que permiten la conexién con toda el area suburbana, de las cuales dos llegan al casco histoérico
Mmediante la conexién con otras sendas; la calle 2 de abril, que conecta con la calle Valerio Trujano, y las
calles Mina y Galeana, que permiten la misma conexién desde el lado sur, pero con la calle Allende.

Otro punto importante por destacar son los hitos y bordes localizados dentro de esta zona, de los
cuales resalta el recinto ferial de Huajuapan, un espacio publico considerado un hitoy nodo no solo en
la Z3 sino dentro de la ciudad, ya que alberga diferentes dinamicas y eventos como los enlistados a
continuacion:
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e Todos los miércoles se hace un tianguis de comercio donde mayoristas provenientes de Oaxaca,
Tlaxcala, Tehuacan, Puebla y Aguascalientes, entre otros municipios, van a vender sus

productos.

e Durante dos semanas de octubre se convierte en la sede donde se celebra el festival del mole
de caderas.

o Los sabados y domingos el recinto se convierte en mercado (deriva y taller diagnoéstico, mayo,
2023).

Con relacion al tema de la caracterizacion de la vivienda, en esta zona resaltan construccionesde1a 2
niveles en su mayoria de uso habitacional, sin embargo, no se excluye la tipologia de uso mixto, esta
prevalece, pero con una densidad minima. Respecto a la materialidad continua el blocky tabicdn, con
la diferencia de que los acabados en aplanado y pintura también disminuyen. Por otra parte, es
importante mencionar que en esta zona las viviendas posen un elemento caracteristico el cual es la
inclinacion de alguna de sus losas y el uso de la teja de barro.

Zona 4 - Agricola

Zona en donde predomina el suelo antropizado por usos agricolas y por lo tanto la presencia de
nucleos agrarios, donde existe un aprovechamiento de las corrientes de agua y con bajas densidades.
se presentan cuatro sendas principales: dos permiten la conexidn con Puebla y Oaxaca; mientras que
las otras son la vialidad primaria av. Insurgentes y la calle Paraisos, siendo esta ultima la que permite el
acceso al casco histérico mediante la conexidn con la calle Madero (senda de la zona 1). Los nodos de
esta zona poseen relacion directa con las sendas ya que son las intersecciones de estas. Uno de los que
destaca es el cruce de la calle Madero con la calle Paraisos, ya que es de las pocas conexiones que
atraviesan el rio Mixteco (uno de los bordes identificados en el municipio).

En cuanto a los hitos, resalta como uno de los principales la zona arqueoldgica Cerro de las Minas.

Respecto a la vivienda en esta zona, se aprecia un cambio en las dimensiones, ocupando mas
superficie del predio en el que se desplantan. Sin embargo, es mas comun ver construcciones de un
solo nivel, mismas que siguen algunas caracteristicas de las zonas antes mencionadas, con la diferencia
de que muchas de ellas no cuentan con acabados, dejando expuestos el tabique y tabicén que las
conforman. Otra caracteristica importante es que muchas de las viviendas se componen de un techo
de lamina.

Es importante mencionar que el paisaje urbano de esta zona es distinto a las demas, ya que muestra
una relacién estrecha con el aprovechamiento del recurso hidrico del rio mixteco, donde las laderas
de este poseen un mayor arbolado y es posible encontrar ejemplares de Taxodium mucronatum, o
como comunmente se le conoce en el municipio, Sabinos.

Zona 5 - Periférica

Zoha con manzanas rectangulares y que forman parte de la expansion de la mancha urbana de la
cabecera municipal y donde se ubica una Regidén Terrestre Prioritaria (RTP), nucleos agrarios,
fraccionamientos habitacionales desarrollados bajo una légica de mercado, con bajas densidades y
gue se encuentra fragmentado en la zona poniente por los accidentes topograficos del territorio y
nucleos agrarios.

Se caracteriza por colindar con bordes como los nucleos agrarios y superficies topograficamente
accidentadas. En este contexto, las sendas que permiten la conexidn de la zona 5 entre estos bordes
son la carretera a Mariscala de Juarez, Puebla y el camino a Acatlima. Este ultimo destaca por ser la via
por la cual se llega a uno de los principales hitos, la Universidad Tecnoldgica de la Mixteca (UTM).
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Por otra parte, es importante resaltar las problematicas del camino a Acatlima, como la falta de
luminarias, balizamiento, cruces peatonales seguros, senalética, reductores de velocidad y banquetas.

Otra senda que resalta es Av. Universidad, debido a tres caracteristicas: primera, su consolidacion
urbana; segunda, ser una de las pocas sendas dentro de la localidad de Acatlima que esta
pavimentada; y tercera, que su composicion se basa en la piramide de la movilidad urbana, ya que
posee cualidades como la existencia de rampas para discapacitados, banquetas para el peatén,
ciclovias, cruces peatonales seguros, jardineras con vegetacion que provee de sombra, pequeias
bahias de estacionamiento y luminarias. Adicional a lo anterior, resaltan pocas problematicas, entre
ellas, la falta de balizamiento, sefalética y la continuacion de la senda.

llustracion 8. Av. Universidad.

Fuente: fotografia propié, recorrido técnico; mayo 2023.

Con relacion al tema de la vivienda, en esta zona las construcciones poseen gran similitud con las de
la zona 3.

Finalmente es importante resaltar que, en el municipio, las personas perciben como problematica
importante la falta de banquetas, arbolado y mobiliario urbano (SOT, 2023).

Zona Rural en otras localidades diferentes a la cabecera

Aqui se identifican como sendas principales aquellas que permiten la conexién de las zonas rurales
con las urbanas como la carretera a Mariscala de Juarez, la carretera Internacional, la carretera
Huajuapan de Ledn y la carretera a Tehuacan. Adicional a esto, en la zona se identifican como nodos
aquellos caminos que conectan las localidades rurales con las sendas principales antes mencionadas.

Respecto a la vivienda en esta zona, se aprecia un gran contraste debido a que es posible encontrar
dos tipologias de vivienda: la primera, construcciones de un solo nivel con algunas caracteristicas de
las zonas antes mencionadas, pero con la diferencia de que muchas de ellas cuentan con techo de
l[dAmina, no poseen acabados o se encuentran en obra negra; y la segunda, construcciones
(pertenecientes a fraccionamientos) las cuales poseen una mayor dimensién, se componen de 1a 2
hiveles, se emplea el tabicén o block con aplanados y pintura como acabado final, y el uso de losas
planas de concreto.

Estas zonas, son resultado del proceso de urbanizacion expansivo de los ultimos 13 afios, en que se
registra un incremento de 1,962 hectareas en la cabecera municipal. Dicho crecimiento se dirige
principalmente a la zona poniente (5) o periférica, la cual convive con fraccionamientos habitacionales
y presenta una marcada fragmentacién, resultado del suelo no antropizado por la presencia de
nucleos agrarios (norte) y accidentes topograficos (centro), lo que ha sido una limitante para el
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desarrollo urbano y tiene impactos negativos en el acceso a equipamientos, vivienda, infraestructura 'y
servicios basicos.

Mapa 11. Crecimiento urbano por ario.
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Red Nacional de Caminos, Marco Geoestadistico, 2023; e INECI,
2020.

4.2.3 Patrimonio

La Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn destaca por ser un municipio rico en historia, parte de esta
se ve reflejada en el patrimonio cultural tangible, intangible y natural que posee, resultado de su
localizacidn estratégica dentro de la Regién Cultural de la Mixteca Oaxaquefa, donde zapotecas y
mixtecas se establecieron.
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Es importante mencionar que el desarrollo de Huajuapan se ubica dentro de cuatro épocas diferentes:
el Preclasico, el Clasico, el Posclasico y el periodo Colonial.

En este contexto, los inicios de Huajuapan se remontan a los 400 a.C, donde sus primeros pobladores
fueron los Nuu Yate o “gente antigua’, transformandose entre los afios 350-800 d.C. en la cultura Nuife
“Tierra Caliente” (Gobierno Municipal Huajuapan de Ledn, 2019). Al desintegrarse la cultura Nuifie
(aprox. en el 1200 d.C), surge la cultura mixteca, dividida geograficamente en tres zonas: la Mixteca
Alta, Baja y de la Costa.

La cultura mixteca se conformaba por varios asentamientos, uno de ellos Huajuapan, localizado en la
zona de la mixteca baja, sobre las faldas del Cerro del Sombrerito y Acatlima. Es importante resaltar
que es hasta el afo de 1,561 que Huajuapan se asienta en la ubicacion que actualmente se conoce
(Oaxaca mio, s.f.). A partir de este momento, Huajuapan fue sede de numerosos hechos histéricos que
contribuyeron en su desarrollo entre los que destacan:

e El fin del Sitio de Huajuapan, movimiento armado de la independencia que durd 111 dias

e El terremoto de 1882, responsable de la destrucciéon del primer palacio municipal, asi como de
otros edificios publicos y una gran cantidad de viviendas.

e Elsismo de 1980 en Huajuapan donde aproximadamente el 90% de las edificaciones sufrieron
algun tipo de dafio, a partir del cual comenzoé el crecimiento de la ciudad hasta convertirse en
lo que es actualmente.

llustracion 9. Darios del sismo en Huajuapan 1980.

Fuente: CENAPRED, 2020.

En lo que respecta al patrimonio tangible del municipio, aun existen construcciones que se mantienen
de pie después del evento de 1980. Actualmente existen 96 edificaciones las cuales se encuentran
catalogadas por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), divididas en las siguientes
categorias:
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Tabla 16. Edificaciones catalogadas por el INAH.

Monumentos Histoéricos 32
Conjuntos Arquitecténicos 21
Bienes Inmuebles con Valor Cultural 43

Fuente: elaboracion propia con datos del Catalogo Nacional de Monumentos Historicos Inmuebles, 2023.

Adicional a lo anterior, es importante resaltar dos edificaciones que se encuentran dentro del
municipio; la Catedral de Huajuapan de Ledn que data del siglo XVII, testigo de varios de los hechos
ocurridos que marcaron la historia de Huajuapan y sede de una gran variedad de celebraciones; y el
Museo Regional de Huajuapan (MUREH), donde se resguarda y estudia el patrimonio como piezas
arqueoldgicas, documentos y testimonios de valor histérico y cultural.

Una parte del patrimonio tangible del municipio es el hoy conocido Sitio Arqueoldgico Cerro de las
Minas ubicado al norte de la cabecera municipal, el cual no cuenta con algun control de acceso y
personal de vigilancia o que brinde informacién, asi mismo carece de publicidad y sefalética para
llegar aél.

llustracion 10. Sitio Arqueologico Cerro de las Minas.

Fuente: fotografia propia, recorrido técnico, mayo 2023.

Algo similar ocurre en Santa Teresa, otra Zona Arqueoldgica localizada dentro del municipio, la cual se
encuentra en estado de descuido y abandono, que, por falta de exploracion, difusion, informacion y
condiciones del sitio, han propiciado que al transitar por la carretera pase desapercibida.

Con relacioén al patrimonio natural del municipio, la regién mixteca se divide en tres zonas, la Mixteca
Alta, Bajay de la Costa, diferenciadas debido a la heterogeneidad de sus climas, ecosistemas y paisajes,
los cuales se vinculan a la altura sobre el nivel del mar en el que se encuentran, cuya su caracterizacion
general es la siguiente:
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Tabla 17. Caracteristicas naturales de las zonas Mixtecas.

Zona ~ MSNM ~ Tipode Clima _ Orografia

Mixteca Alta +1,700 Seco y frio Terrenos montanosos

Mixteca Baja 1,200-1700 Templado E;‘Itligsas lomas "y anchos

Mixteca de la Costa 0-1200 Mu¥ calido con bastante Llanura que sybe a las lomas
lluvia de las montanas del sur

Fuente: elaboracion propia con datos Mindek, 2003.

Dentro de Huajuapan y como parte de las lomas que caracterizan a la mixteca baja, se encuentra el
Cerro del Yucunitza, sitio que resalta al considerarse emblematico para la ciudad, mismo que se cree
fue un punto estratégico relacionado al Sitio Arqueoldgico Cerro de las Minas. La importancia del cerro
del Yucunitza, se debe principalmente a que se considera un pulmoén para la ciudad, ya que alberga
especies de floray fauna endémicas de la region. De forma paralela, forma parte de la oferta recreativa
y turistica del municipio ya que permite realizar una ruta de senderismo para llegar a su cima.

llustracion 11. Cerro del Yucunitza.
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Con relacion a la flora endémica que es posible encontrar en el municipio, es importante mencionar
que Huajuapan posee un jardin etnobotanico abierto al publico, donde es posible apreciar un gran
numero de las cactaceas de la region, el cual se ubica dentro del palacio municipal.

En lo que respecta al patrimonio intangible como las costumbres, festividades, danza, lenguas, entre
otras, se puede afirmar que el municipio posee una gran cantidad y variedad, de las cuales resaltan las
siguientes:

Tabla 18. Festividades de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn.

Festividad Fecha Sede Actividades

Todos los dias hay una gran fiesta, mananitas, fiesta
religiosa, eventos culturales, quema de castillos y fuegos
artificiales, musica popular, la procesiéon mas grande de la
region mixteca sobre las calles de la ciudad adornadas
con los famosos y tradicionales tapetes de aserrin
caracteristicos de esta festividad, bandas de musica,
mariachis, artistas locales, porras, finalizando con el beso
de amor a la bendita imagen, que se dilata horas,

Calles de la Heroica
14 - 23 julio Ciudad de
Huajuapan de Ledén

Fiesta del Sefor de
los Corazones
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Festividad Fecha Sede Actividades
manteniéndose la gente en largas filas esperando el turno
para besar a la imagen del Sefor de los Corazones.
Misas, pirotecnia y musica con banda de viento; quienes
Fiesta de San José 19 de marzo Barrio de San José se encargan de acompafar la procesidon y también la
representacion de la danza de Matachines.

Hacienda El Rosario
La matanza Octubre en Santa Maria
Xochixtlapilco

Comienza con una misa de accion de gracias para
continuar con el sacrificio de ganado caprino.

Festival gastrondmico, cata de mezcal, exposiciones
2 semanas de Recinto Ferial de artesanales y de productos gastronédmicos, exposicion
octubre Huajuapan pictdorica, presentacion de danzas tradicionales,
conferencias.

Festival del mole
de caderas en
Huajuapan

Las Agencias o

Las calendas Todo el ano colonias de
Huajuapan

Fuente: Elaboracion propia con datos del Sistema de Informacion Cultural, s.f.

Se lleva a cabo un desfile con disfraces los cuales
representan a su agencia o colonia.

Parte del patrimonio cultural intangible del municipio es su gastronomia. Huajuapan es reconocido
por sus platillos como el chileajo, el chilate y el reconocido mole de caderas. Este ultimo considerado
uno de los mas importantes dentro del estado de Oaxaca.

Otro elemento que forma parte del patrimonio del municipio es la cancidn mixteca, himno de los
huajuapenos por decreto municipal desde el afio 2014, considerada también el himno de la mixteca;
y el Jarabe Mixteco, un baile folclérico compuesto por una recopilacién de 7 sones y jarabes que
representan a la region Mixteca.

llustracion 12. Monumento al Jarabe Mixteco en la Heroica Ciudad de Huajuapan de Leodn.

Fuente: fotografia propia, recorrido técnico, mayo 2023.

4.2.4 Vivienda™

En Huajuapan de Ledn el 72% de la poblacién vive en la cabecera municipal, mientras que el 28% lo
hace en localidades rurales de menos de 2,500 habitantes; mientras que el parque habitacional esta

'8 | a caracterizacién de este apartado considera los 7 elementos de la vivienda adecuada conforme a los indicadores sefialados
en el Anexo Indicadores de Vivienda.
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distribuido de forma que, por cada 2 viviendas en la cabecera, hay 1vivienda en las localidades rurales.
El promedio de ocupantes por vivienda es de 3.85, por encima de la media estatal de 3.7.

Tabla 19. Distribucion del parque habitacional en el municipio.

Total

% % viviendas
total s totales habitadas

Poblacién Vivienda

Promedio de ocupantes
por vivienda

Ll e de 56163 72% 2049 67% 14,561 7% 385

Huajuapan de Leén

Total de localidades .., 28% 9,885 33% 5808 29%  3.84
rurales

Total Municipio 78,313 30,379 20,369 3.84

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 (INEGI, 2021).

La media de ocupantes es de 3.7 habitantes por vivienda. Sin embargo, 1 de cada 10 hogares en el
municipio son habitados por una (1) persona. Mientras que solo hay 57 hogares en los que las personas
que viven ahi no son familiares; de ahi que la poblacion del municipio acostumbre a vivir en familia.
En la tabla inferior, se aprecia que la mayoria de los hogares (3 de cada 5) estan compuestos por entre
3 y 5 integrantes. Estos datos permiten determinar las tipologias de vivienda demandadas en el
Mmunicipio y los numeros de dormitorios que se requeririan por vivienda.

La region Mixteca a la que pertenece el municipio de Huajuapan de Ledn tiene una tasa del 6% de
vivienda en renta. Sin embargo, la cabecera municipal tiene un nimero por encima de este. En la zona
urbana del municipio 1de cada 5 viviendas habitadas son bajo un esquema de alquiler. En el contexto
de la garantia en la certeza juridica, el 16% de las viviendas son prestadas, por tanto, los habitantes de
esas 3,187 no cuentan con proteccion juridica.

Tabla 20. Tipo de tenencia

Viviendas
donde el
propietario %

Viviendas Viviendas

es rentadas prestadas

habitante

Localidad de Huajuapan de Leén

8,989 63% 3,185 22% 2,089 15% 41 0%

Localidades rurales
4,416 77% 140 2% 1,098 19% 71 1%

Total del Municipio
13,405 67% 3,325 17% 3,187 16% n2 1%

Fuente: Elaboracidon propia con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020.
(INEGI, 2021)

De las 13,405 viviendas donde el propietario es también un habitante, la gran mayoria cuentan con
escrituras que les garantizan la certeza juridica sobre su vivienda. Sin embargo, hay 1,026 viviendas
habitadas con propietario que no cuentan con ningun tipo de garantia sobre la tenencia.

En total, sumando las viviendas prestadas y las viviendas sin escrituras, existen 4,213 viviendas donde la
seguridad de la tenencia no esta garantizada. Esto equivale al 21% de las viviendas habitadas del
municipio.
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Como se comentod en el capitulo Analisis de la Personas, el 18.7% de la poblacion tiene carencias por
servicios en la vivienda. Si bien la cabecera municipal tiene una cobertura en la provision de servicios
alta, no se puede omitir que existen 15 viviendas que no cuentan con ninguna red para acceder a
ninguno de los servicios publicos (agua, luz, drenaje). Tampoco se pueden omitir el 3% de las viviendas
habitadas que carecen de alguno de los tres servicios publicos. A nivel municipal, destaca el rezago en
la conexion a la red de agua municipal, principalmente en las localidades rurales. Este servicio, a cargo
del municipio, no esta presente en el 6% de las viviendas habitadas.

Notablemente, el acceso a la red de drenaje es alta comparada con la media estatal (19%) y la media
regional (29%).

En cuanto a la disponibilidad de instalaciones hidrosanitarias, existe un considerable numero de
viviendas que no cuentan con servicios sanitarios. En todo el municipio hay 102 viviendas (1 de cada
100) que no cuentan ni con un excusado ni una letrina. Igualmente, la disponibilidad de una regadera
en la vivienda es muy baja, siendo en las localidades rurales donde mas de la mitad de las viviendas no
cuentan con este tipo de instalacion. Igualmente, hay un déficit de 2,496 viviendas que no cuentan
con un bafo propio y que deben compartirlo con otra vivienda. La falta en la disponibilidad de
instalaciones hidrosanitarias inhibe que se garantice el acceso a la vivienda adecuada en este rubro en
mas de siete mil viviendas.

En el municipio existen 2,727 viviendas que no cuentan con un espacio para refrigerar alimentos. Esto
es problematico ya que limita la posibilidad de conservar alimentos por un largo periodo tiempo. El
tener comida perecedera significa un gasto para los hogares; adicionalmente, se observa que en las
localidades rurales 1de cada 4 viviendas cocina con lefia o carbén. Si bien esto puede ser por cuestiones
culturales, también representa una afectacion a la salud de los habitantes, asi como aportar a la
contaminacion local.

De las 13,405 viviendas donde el propietario es el habitante, destaca que 1 de cada 4 viviendas en la
zona urbana es de autoconstruccion, lo que resulta congruente con la tipologia de vivienda en el
Mmunicipio; mientras que en las localidades rurales el niumero de viviendas de autoproducciéon es
mucho menor.

Tabla 21. Forma de adquisicion de la vivienda entre propietarios habitantes

Se Se Apoyo

Autot:?ns_ % Heredada del % Otra %
truccion

Localidad compro mandé a %
hecha ) ~_construir 7 7 : 7 gobierno
Localidad de

Huajuapan de 1532 17 4439 49 2447 27 510 6 43 0 18 0
Ledn

Localidades 252 6 3497 79 336 8 280 6 34 1 17 0
rurales

Total ~ del ,.q, 13 7,936 59 2,783 21 790 6 77 1 35 0
municipio

Fuente: Elaboracidon propia con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020.
(INEGI, 2021)

En cuanto al financiamiento, el principal medio son los recursos propios, ya que 3 de cada 4 viviendas
en el municipio se pagan por cuenta propia, mientras que 1 de cada 4 se hace a través de un crédito.
La siguiente tabla muestra porcentajes que no suman 100%, esto es debido a que una vivienda puede
tener mas de 1 medio de financiamiento (INEGI, 2021)

De esta forma, 3,548 hogares reciben alguna forma de préstamo, ya sea por medio de alguna
institucion publica o privada, o por medio de prestamistas no institucionales. Por lo que 25% de las
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viviendas con propietario-habitantes se endeudan de alguna manera. Mas de la mitad de estas
viviendas tienen la cuenta saldada; sin embargo 2 de cada 5 siguen pagandola.

El bajo dato de viviendas que dejan de pagar su préstamo significa que la poblacion de Huajuapan
tiene capacidad de endeudamiento y que puede pagar su vivienda, ya sea por medio de recursos
propios, préstamos o créditos.

Tabla 22. Endeudamiento por pago de vivienda

Se esta Se dejo

RETELEY % pagando ) de pagar Total
Localidad de Huajuapan de Leén 7 1,573 7 63% 7 900 7 36% 7 8 7 0% 7 2,481
Localidades rurales 521 49% 51 48% 0 0% 1,067
Total del municipio 2,094 59% 1,411 40% 8 0% 3,548

Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020.
(INEGI, 2021)

A continuacion, se presenta un cruce de los ingresos mensuales por hogar con los tipos de tenencia y
los medios de financiamiento para vivienda propia. En esta se puede apreciar como los hogares con
vivienda prestada tienen ingresos promedio menores ($8,036) a los de los hogares que rentan ($9,544)
0 que no cuentan con escrituras ($8,967).

Las viviendas con propietario habitante tienen ingresos promedio (entre $11,336 y $13,870 segun el
Mmecanismo de financiamiento) muy superiores a aquellas que son viviendas prestadas, sin certeza
juridica en la tenencia o que son vivienda en renta. En promedio, los hogares con mayor ingreso son
aquellas que pueden acceder a un crédito, mientras que las de menor ingreso recurren a sus propios
ingresos para financiarla. Estos datos corresponden a los ingresos promedio por hogar obtenidos a
partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 en su cuestionario ampliado; obtuvieron las medias
segun el tipo de tenenciay tipo de financiamiento en el municipio.

Estos datos permiten concluir que: (1) los hogares de menores ingresos viven en una vivienda prestada;
(2) los propietarios habitantes tienen ingresos mensuales considerablemente mayores que los hogares
qgue rentan o que no cuentan con titulos de propiedad; (3) los hogares de mayores ingresos de
Huajuapan pueden endeudarse para acceder a una vivienda.

Por lo tanto, el ingreso de los hogares determina la asequibilidad de las diferentes tipologias de
vivienda. Los hogares de mayores ingresos acceden a préstamos y créditos, mientras que los de
Mmenores ingresos requieren que algun familiar les preste una, rentar o acceder a una sin seguridad en
la tenencia.

Tabla 23. Ingresos mensuales por tipo de tenencia y financiamiento.

~ Tipode tenencia : _ Tipo de financiamiento :
Yiees Uieien Sin escrituras Crédito Prestamista Recu.rsos
prestada rentada propios
";‘c”r;i‘c’"o $8,036 $9,544 $8,967 $13,870 $13,349 $1,336

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020.
(INEGI, 2021)

Los materiales son uno de los principales criterios que utiliza la Comisiéon Nacional de Vivienda
(CONAVI) para determinar el rezago habitacional. La CONAVI considera que un piso de tierra requiere
de un mejoramiento abatir el rezago, por lo que 825 viviendas en el municipio necesitan de esta
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atencion. En lo que respecta a los materiales en paredes, existen 552 viviendas que cuentan con
Mmateriales precarios (madera o carrizo) y requieren sustitucion); mientras que, en los techos se
contabilizan 3,077 que cuentan con materiales hechos de lamina, pala o teja y requieren sustitucion.

Otra caracteristicaimportante por considerar para evaluar la habitabilidad es el hacinamiento, definido
por la CONAVI como 2.5 o mas habitantes por cuarto, siendo que en el municipio el 7% de las viviendas
se encuentra en esta situacion, principalmente en las localidades rurales; generalmente las politicas
tendientes a abatir esta situacion se centran en la ampliacion de las viviendas.

Si bien la tipologia de vivienda en términos de imagen urbana se analizé anteriormente; en cuanto a
la habitabilidad se considera el tipo de edificacion, siendo la tipologia mas comun la casa, ya sea uUnica
en un terreno o compartiendo predio. Sin embargo, existen 115 vivienda que no fueron disefiadas con
este propodsito y que limitan la habitabilidad de esta. Mismo caso para las 525 vecindades o cuarterias.
En total, 4% de las viviendas en el municipio tienen una tipologia que perjudica la habitabilidad de
esta.

Tabla 24. Tipo de vivienda.

Local no
construido
para
habitacion

Casa Unica Casa que Vivienda en

Localidad en el comparte Departa.n?e.n % vecindad o %
to en edificio

terreno terreno cuarteria

Lzl e de 1408 79 2121 15 248

Huajuapan de Leén
Localidades rurales 4,810 84 915 16 O
Total del municipio 16,218 81 3,036 15 248

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda de 2020.
(INEGI, 2021)

Para la ONU-Habitat, existe 4 estrategias para atender el rezago habitacional, estas dependen del tipo
de rezagoy son: el reemplazo de lavivienda, la ampliacion de la vivienda, la adquisicion de una vivienda
y el mejoramiento de esta. Las viviendas con materiales deteriorados (388 o 2%) requieren de politicas
de mejoramiento y sustitucion. Las viviendas con materiales regulares (3,486 o 17%) requieren
igualmente de programas de mejoramiento y sustitucion de los materiales. La precariedad espacial,
determinada por el hacinamiento y los servicios sanitarios (1,525 o 8%) requieren de ampliaciones y
reemplazo de la vivienda. En total, en el municipio hay 4,401 viviendas o 1 de cada 5 que presentan
rezago habitacional.

Tabla 25. Rezago habitacional

Materiales Materiales Sl Sl Ul
Localidad . ad habitaciona viviendas

deteriorados regulares . !

: -~ : ~espacial o ) _habitadas

Lo IGET: de ;7 1 1845 13 922 6 2468 7 14,403
Huajuapan de Leon
Localidades rurales 211 4 1,641 29 603 n 1933 34 5741
Total del municipio 388 2 3,486 17 1,525 8 4,401 22 20,144

Fuente: Elaboracidon propia con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda de 2020.
(INEGI, 2021) y metodologia de la CONAVI.

Para este apartado se identifican el nUmero de personas con discapacidad motriz, visual y para bafarse
dentro de viviendas que presentan caracteristicas que suponen un reto para el individuo. La
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discapacidad motriz se cruza con el tipo de materiales en los pisos, siendo un piso de tierra un
problema en la accesibilidad para una persona con esta condicion; la existencia de una regadera para
una persona que presentan dificultad para bafarse; y el nivel de hacinamiento para las personas con
discapacidad visual. Con ello, a partir de la informacion del CPV 2020 en su cuestionario ampliado, se
observa que:

e Hay 68 personas en el municipio con discapacidad motriz (de 1,678) cuya vivienda tiene un piso
de tierra.

e 209 personas que no pueden banarse solos o que lo hacen con mucha dificultad (de 591) viven
en un hogar que no cuenta con regadera.

e 87 personas con una discapacidad visual que no les permiten ver o que lo hacen con mucha
dificultad (de 1,678) estan en condiciones de hacinamiento.

Con datos provistos por el municipio de asentamientos en zonas de riesgo por inundacion, se
identifican 3,024 viviendas en las que viven 8,051 personas. Estos asentamientos en zona de riesgo
estan localizados en la ribera del Rio Mixteco. Los asentamientos ubicados en zona de riesgo no
pueden garantizar la vivienda adecuada y requieren de medidas de relocalizacidon y mitigaciéon de
inundaciones.
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Mapa 12. Asentamientos en Zonas de Riesgo por Inundacion.
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Fuente: elaboracién propia con datos provistos por el municipio.

En los ultimos 10 afios, el parque habitacional en el municipio crecié en un 28%. Sin embargo, el
crecimiento fue considerablemente mayor en las localidades rurales.

Tabla 26. Crecimiento del parque habitacional 2010-2020

Viviendas totales Poblacién total

Localidad 2010 2020 Crecimiento 2010 2020
Localidad de Huajuapande Leén 16,919 20,494 3575 21% 53,043 56,163 3,120 6%
Localidades rurales 6,707 9,753 3,046 45% 16,397 21,929 5,532 34%
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Total del municipio 23,626 30,247 6,621 28% 69,440 78,092 8,652 12%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda de 2020.
(INEGI, 2021).

Notablemente, el numero de viviendas con rezago en servicios ha disminuido en los ultimos 10 anos,
por lo que pueden identificarse esfuerzos en la mejora de la provision de servicios y una sustancial
mejora en los aspectos cualitativos de la vivienda. El municipio logré proveer de agua y drenaje a un
considerable numero de viviendas. Igualmente, los datos permiten concluir que los habitantes han
incrementado las dimensiones de sus viviendas. Hay que considerar que la tabla a continuacion solo
representa el cambio en numeros absolutos, por lo que es probable que haya habido una mejora de
las viviendas y al mismo tiempo una aparicion de nuevas viviendas con rezago habitacional.

Tabla 27. Comparativa de las viviendas precarias entre 2010 y 2020

Viviendas
particulares
habitadas
Ocupantes
por vivienda
Viviendas
con piso de
Viviendas
de
dormitorio
Viviendas
de1cuarto
Viviendas
electricidad
Viviendas
entubada
Viviendas
sin drenaje

2010 17,108 4.07 1276 6,283 1,573 336 3,023 1100

2020 20,356 3.84 1,029 6,579 1,550 181 1,269 367
Diferencia 3,248 -0.23 -247 296 -23 -155 -1,754 -733

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda de 2020.
(INEGI, 2021).

Sin embargo, al territorializar los datos, se puede apreciar en el siguiente mapa que el crecimiento de
la nueva vivienda se da principalmente en las localidades rurales entorno a la cabecera municipal, por
lo que no necesariamente fue detonado por las zonas rurales sino por un proceso de suburbanizacion
y crecimiento de la mancha urbana, como se vio anteriormente. Asimismo, la comparativa del nimero
de viviendas entre 2010 y 2020 permite apreciar una pérdida de viviendas en el centro,
probablemente, debido a cambios de uso de suelo de habitacional a comercio o servicios.

De manera particular, se aprecia en el siguiente mapa que la construccién de vivienda nueva en los
ultimos 10 afos se presentd en las localidades rurales de Buena Vista, Acatlima, La Estancia, Santa
Teresa y El Molino. Igualmente, en los ultimos 10 afos aparecieron 3 nuevos fraccionamientos con un
importante numero de viviendas nuevas.
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Mapa 13. Ubicacion de vivienda nueva (2010-2020).

Fuente: Elaboracién propia con datos del Cuestionario Ampliado de los Censos de Poblacién y Vivienda 2010 y

2020, INEGI.
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De las 10 localidades con mayor crecimiento habitacional, El Molino es la que mas destaca, al haber
reducido considerablemente el numero de viviendas sin agua y drenaje y al mismo tiempo haber
incrementado en 238 el numero de viviendas que cuentan con todos los servicios. Como se menciono,
la Colonia Volcanes es la que presenta un incremento mas alarmante en cuanto a viviendas sin
servicios y con rezago habitacional. Mismo caso para Acatlima, donde el niumero de viviendas con piso
de tierra aumentod (al aumentar el parque habitacional). En esta localidad, por cada 10 viviendas
nuevas, 1 tiene piso de tierra. Salvo el Molina, en la mayoria de las localidades que aumentaron su
parque habitacional, hubo un incremento de viviendas sin servicios o con rezago. Hay que considerar
gue la tabla a continuacion solo representa el cambio en numero absolutos, por lo que es probable
qgue haya habido una mejora de las viviendas y al mismo tiempo una aparicion de nuevas viviendas
con rezago habitacional.

Tabla 28. Diferencia entre 2010 y 2020 del numero de viviendas segun su categoria

Viviendas

Localidades rurales [xiendes r".is° ch - EE . .1 ::’::‘:endas1 :::ctricid Sinagua Sin . I(;osn fodos

nuevas tierra dormitori drenaje a-q

° cuarto servicios

La Estancia 480 2 96 24 -2 49 -10 254
Acatlima 227 22 66 25 25 7 2 124
Santa Teresa 194 1 41 4 -14 -6 =) 136
Colonia Buena Vista 181 -2 14 0 -28 59 -62 37
San _ Angel . 1 24 0 0 3 0 108
[Fraccionamiento]
Agua Dulce 150 3 3] 10 1 -9 -28 19
Volcanes [Colonia] 146 38 56 15 0 89 1 16
La Junta n7 1 7 5 -2 -33 -5 90
Los Pinos 2a. Seccidon 102 6 2% 3 1 n 1% 4t

[Colonia]
Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuestionario Ampliado de los Censos de Poblacién y Vivienda 2010 y
2020, INEGI.

En los ultimos 10 afos, el numero de viviendas deshabitadas ha incrementado tanto en numeros
absolutos como proporcionalmente, pasando de 2,508 a 3,431. Sin embargo, el incremento es de
Unicamente 2%. El incremento mas relevante se ha dado en las localidades rurales de la periferia
urbana. Esto no debe desligarse del incremento habitacional que han experimentado estas zonas. El
elevado porcentaje de viviendas deshabitadas no necesariamente se deba al abandono de estas, sino
a un lento proceso de habitacion. Esto se puede deber a que la precariedad de las viviendas y los
procesos de autoconstruccion hacen que el proceso en que se habitan sea lento; ya que toma varios
anos en los que las condiciones de servicios y espacios mejoren. Es probable que una vez que los
servicios urbanosy la calidad de las viviendas mejoren, estas sean habitadas. Por lo que el incremento
de viviendas deshabitadas no debe relacionarse con abandono sino con un incremento del parque
habitacional. Es pertinente monitorear estos valores con el Conteo de Poblacién y Vivienda 2025 para
asegurarse que las viviendas se han habitado.

Tabla 29. Comparativa de viviendas deshabitadas (2010-2020)

Viviendas deshabitadas 2010 Viviendas deshabitadas 2020

Heroica Ciudad de Huajuapan de Le6n 2,508 15% 3,431 17%
Localidades rurales 1,283 19% 2,354 24%
Total del municipio 3,819 16% 5,785 19%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuestionario Ampliado de los Censos de Poblacion y Vivienda 2010 y
2020, INEGI.
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Mapa 14. Porcentaje de viviendas deshabitadas en el municipio.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, (INEGI, 2021).

4.2.5 Asentamientos humanos irregulares

Bajo los criterios definidos en el anexo metodolégico®, se identifican 15 nucleos que caen en la
categoria de Asentamientos Humanos Irregulares (AHI). De estos, 14 cumplen con los criterios de un
nucleo con vivienda en condiciones precarias, por lo que hay un importante rezago habitacional que
atender; 2 nucleos son recientes y no existian en los ultimos 10 afos. Bajo esta metodologia, se
determina que 1 de cada 10 habitantes en el municipio vive en un asentamiento irregular, siendo la
Colonia Volcanes la zona que cumple con dos criterios, por lo que debe considerarse como zona de

19 Véase el Anexo Metodologia para definir Asentamientos Humanos Irregulares.
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atencion especial para atender el rezago habitacional. Ningun nucleo cumple con el criterio en el
rezago a acceso a servicios.

Mapa 15. Ubicacion de los asentamientos humanos irregulares en el municipio y numero de criterios con los
que cumplen.

Criterios de Asentamiento Humano Irregular
[l
2
Simbologia Base
Limites administrativos
Limite Huajuapan de Ledn
Limite municipal
Localidad
Rural
Urbana

Infraestructura

Y]

Carreteras
Federal - Libre
Estatal - Libre
Medio ambiente
[ cuerpo de agua

Curva de nivel (50m)

{
Lo
2\

Ny
\

L ]
I 1
A 9 km

Fuente: Elaboracion propia con metodologia definida en el PMDU

Es posible identificar la aparicion del asentamiento de Volcanes y ubicarlo en el ano 2012. El
asentamiento es producto de un fraccionamiento informal de tierras y carece de servicios urbanos. En
este se ubican 146 viviendas donde solo 2 de cada 3 estan habitadas.

En la periferia de la ciudad Huajuapan de Ledn, el asentamiento de mayor tamario es el de la localidad
de Buena Vista. Por medio de imagenes satelitales es posible identificar un proceso de
fraccionamiento de terrenos de forma informal. Estos son predios que se ofertan sin servicios pero que
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son la opcidn mas asequible de suelo cercano a la cabecera en el municipio. Estos fraccionamientos
ocurren sin planeamiento alguno y sin que el municipio interceda en el proceso.

llustracion 13. Fraccionamiento de suelo informal en Huajuapan de Ledn.

Fuente: Fotografla proa, recorrido técnico, ay 2023.

El asentamiento en la colonia Alma Mixteca es el mas grande en la zona urbana de Huajuapan de Ledn.
El asentamiento es una zona de calles sin servicios donde se puede apreciar la construccion de
vivienda con materiales precarios. Esta colonia esta dentro de un poligono identificado como AHI, pero
donde no todas las viviendas y colonias tienen rezago en servicios y vivienda.

llustracion 14. Colonia AlIma Mixteca

Fuente: Fotografia propia, recorrido técnico, mayo 2023.
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4.2.6 Equipamientos e infraestructura

Los equipamientos urbanos en una localidad estan vinculados a satisfacer diversas necesidades de la
poblacion quela habita, a mejorar su calidad de vida, asi como a consolidar nucleos urbanos segun lo
dispuesto en la NOM-002-SEDATU-2022 (Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
[SEDATU], 2022). En este sentido, la Norma Oficial Mexicana (NOM) clasifica a los equipamientos en
funcion de su complementariedad o similitud en cuanto a prestacion de servicios y los hombra
subsistemas de equipamiento, considerando 7 categorias principales de sistemas: econdmicos,
sociales, deportivos, educativos, culturales, de traslado y abasto.

La disposicion territorial de las localidades de Huajuapan de Ledén, dan cuenta del proceso de
expansion que se ha suscitado a lo largo del tiempo y que ha concluido con la conurbacion de 36 de
las 48 localidades del municipio (INEGI, 2022a). Este fendmeno resulta importante al comparar la
cantidad de equipamientos en el area urbana frente al area rural ya que, las localidades urbanas del
pais, al concentrar mayor cantidad de poblacion, suelen tener mayor numero de equipamientos que
las localidades rurales. En el caso del municipio, por lo menos las 36 localidades del ambito rural que
rodean a la cabecera municipal se benefician directamente de los equipamientos de esta, que en otras
areas del pais donde la dispersion de localidades impide el pleno acceso a estos.

La tabla siguiente refleja entonces que, tan solo en la localidad urbana de Huajuapan de Ledn, se
encuentra el 56.92% del total de equipamientos del municipio, mientras que el otro 43.08% se
encuentra en las agencias menos concentradas. Como se menciona anteriormente, la conurbaciéon de
varias agencias, fraccionamientos y unidades habitacionales permite concluir que, territorialmente, el
73.37% de los equipamientos se encuentra concentrado en el centro y periferia de la cabecera,
Mmientras que el otro 26.63% son equipamientos ubicados en agencias aisladas o lejanas del nucleo
urbano.

Tabla 30. Numero de equipamientos a nivel municipal.

Clasificacion ~ Equipamientos ~ AmbitoRural Ambito Urbano Total general
Administracion publica y servicios
Sociales urbanos 30 9 39
Salud publica y privada n 15 26
Educativas Educacion publica 61 87 148
Culturales Cultura y recreacion 0 7 7
Deportivas Deporte 15 18 33
De abasto Abasto 2 12 14
Econémicas Comercio 0 10 10
Total general 138 161 299

Fuente: Elaboraciéon propia con informacion de INEGI 20223, INEE 2018, SSA 2023, Secretaria de Cultura
2023.
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Mapa 16. Concentracion de equipamientos.
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Elaboracion propia con informacion de INEGI 2022a, INEE 2018, SSA 2023, Secretaria de Cultura 2023.

De acuerdo con los datos de la Secretaria de Salud (2023), en el municipio existen 30 equipamientos
de salud, donde la mayoria (20 equipamientos) se encuentran en la cabecera municipal de la Heroica
Ciudad de Huajuapan de Ledén y 10 en el resto de las agencias del municipio. Actualmente de los 20
equipamientos de la localidad urbana, cuatro de ellos estan fuera de funcionamiento y corresponden
a edificios de consulta externa, equipamientos que no seran contabilizados. Los motivos de su clausura
son la falta de personal para operarlo y uno de ellos por dafo estructural.

Los equipamientos de salud tienen diversas categorias segun el alcance de su atencién:

e Primer Nivel de Atencion: Medicina preventiva y de primer contacto (SEDESOL,1999).
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e Segundo Nivel de Atencion: Se proporciona atencion ambulatoria y de hospitalizacion para
solucionar problemas de mediana complejidad (SEDESOL, 1999).

e Tercer Nivel de atencion: Servicios de alta especializacion y padecimientos complejos
(SEDESOL, 1999).

En el caso del municipio, todas las unidades contabilizadas en las agencias de policia corresponden a
equipamientos de primer nivel de atencién, mientras que en la localidad urbana 10 de ellos son de
primer nivel y 10 de segundo nivel de atencion.

Sobre la situacion de las agencias de policia, la mitad de los equipamientos corresponden a
consultorios adyacentes a una farmacia, que son de caracter privado, cuatro son unidades rurales de 1
nucleo basico (un médico y 2 enfermeros) y uUnicamente un equipamiento mas grande
correspondiente a una unidad rural de 3 nucleos basicos (3 médicos, 3 enfermeras y un cirujano dental)
localizada en el limite oriente de la cabecera municipal, en Santa Teresa.

Por otro lado, la relacion territorial entre varias agencias con la cabecera municipal permite concluir
que, a pesar de que no todas cuentan con equipamiento dentro de sus limites locales, su cercania con
el centro de Huajuapan de Ledn facilita que la poblacion de estas zonas acceda a los equipamientos
de salud urbanos, mismo que puede ser constatado en el analisis de coberturas del mapa anterior.
Asimismo, de las nueve agencias alejadas de la cabecera municipal, tres de ellas (Magdalena
Tetaltepec, Santiago Chilixtlahuaca y Santa Maria Ayu) también cuentan con una unidad de primer
nivel.
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Sobre la cabecera municipal, la mayoria de los equipamientos se encuentran en la zona centro, o a
orillas de alguno de los corredores urbanos de la localidad. Ejemplo de ello son el Hospital Rural y el
Hospital General que son facilmente accesibles a través de la Carretera Internacional Venustiano
Carranza.

\ Y] N
Fuente: elaboracién propia con informacion de la SSA 2023.

Los hospitales de segundo nivel mas cercanos al municipio, a pesar de encontrarse dentro de la regién
Mmixteca, son equipamientos poco accesibles para la poblacién municipal, ya que su distancia es de
120 km (aprox. 2:20 horas) al sur del municipio en ciudades como Tlaxiaco, Santiago Juxtlahuaca o
Putla Villa de Guerrero. Por otro lado, para acceder a equipamientos especializados, o de tercer nivel,
la poblacién del estado suele trasladarse a la ciudad de Oaxaca de Judrez o incluso a otros estados
como Puebla.
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Equipamiento educativo

Sobre los equipamientos educativos es posible observar un equilibrio entre los localizados en el area
urbana y en las areas rurales; sin embargo, esto responde a que gran parte de las agencias del
municipio se encuentran conurbadas a la cabecera municipal, por lo que estos equipamientos
continuan con el esquema urbano de Huajuapan de Ledn. En las agencias aisladas, al menos seis
cuentan con nivel preescolar y siete tienen plantel de educacion primaria, mientras que la educacion
secundariay los niveles medio superiory superior se concentran casi en su totalidad en la parte urbana.

Tabla 31. EQuipamiento educativo.

Ambito Escuela

Rural 26 24 13 3 (0] - 66
Urbana 31 33 14 5 8 = 91
Total general 57 57 27 8 8 - 157

Elaboracion propia con datos del INEE 2018 e INEGI 2022b.

Mapa 18. Equipamientos educativos y sus coberturas a nivel municipal.
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEE 2018, INEGI 2022b y SEDESOL 1999.



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de Le6n S

En el caso de los equipamientos del nivel medio superior, Unicamente se tienen registrados ocho, de
los cuales cinco son privados. De acuerdo con datos del INEE (2018), estos ocho equipamientos tienen
la capacidad de dar servicio a un promedio de 1,600 alumnos; sin embargo, dado que la mayoria de
estos equipamientos son privados, esto resulta limitante especialmente para aquellas personas con
bajos ingresos que no tienen la capacidad adquisitiva de acceder a una preparatoria privada.

Sobre los equipamientos de educacion superior, el municipio de Huajuapan de Ledn cuenta con ocho.
De estos, cinco son privadosy tres son publicos, por lo que las oportunidades para la poblacion de esta
edad se incrementan al no tener que trasladarse grandes distancias para continuar su desarrollo.

e Escuela Normal Experimental de Huajuapan. Esta escuela es una de las cuatro escuelas
Normales Experimentales del estado de Oaxaca y cuenta con las licenciaturas de educacion
primaria y educacion fisica. De acuerdo con los datos del 2022, hubo 299 matriculados
procedentes esencialmente del municipio homoénimo con mayor interés (63.9% de los
matriculados) en cursar le Licenciatura en educacion primaria. (Data México, s.f.), seguido de
estudiantes procedentes de Pueblay Veracruz respectivamente.

e Facultad de enfermeria de Huajuapan. Forma parte de la Universidad Autonoma Benito
Juarez de Oaxaca y tiene una matricula de 378 estudiantes inscritos de acuerdo con los datos
publicados en su pagina web.

e Universidad Tecnoldgica de la Mixteca UTM. Esta universidad cuenta con 12 licenciaturas
enfocadas esencialmente en las ingenierias, asi como 13 programas de maestria y cinco de
doctorado.

El nivel superior forma parte de los equipamientos cuyo servicio e impacto abarca una escala regional
de acuerdo con los radios recomendados de SEDESOL (SEDESOL,1999), lo que implica que, en el caso
de las universidades e institutos de Huajuapan de Ledn, hay estudiantes procedentes de las entidades
de Guerrero, Puebla o incluso Veracruz.

En este tenor, aproximadamente el 93% de los equipamientos educativos se ubica en areas
urbanizadas y areas cercanas a areas urbanizadas o a carreteras, en tanto que solo el 6.35% se
encuentra en areas aisladas.

De todas las categorias antes evaluadas, los equipamientos culturales son aquellos con mayor déficit
en el municipio. A pesar de que mas de la mitad de la poblacién del municipio se considera indigena
(mixtecos), los recintos o espacios dedicados a la enseflanza y expresion cultural de sus comunidades
es minima. En este sentido, las estrategias en materia de equipamientos deben contemplar la
implementacion de nuevos espacios culturales, tanto abiertos como techados, para que se consoliden
grupos para el intercambio de saberes, tradiciones y costumbres locales y se fortalezca el sentido de
identidad y pertenencia de las comunidades indigenas.

Tabla 32. Equipamientos culturales en el municipio.

Equipamiento Cantidad

Auditorios

Bibliotecas DGB

Centros y casas de cultura
Complejos cinematograficos
Galerias

Museos

Zonas arqueoldgicas

Total

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Cultura 2023.
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Mapa 19. Equipamientos culturales y su cobertura.
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El caso de la casa de cultura que se encuentra en el municipio es un buen ejemplo del tipo de
equipamiento necesario para el desarrollo artistico de la poblacion. Esta casa de cultura pertenece al
Ayuntamiento del municipio y se encuentra a un costado de todo el complejo administrativo de
Huajuapan de Ledn. En esta es posible acceder a diversos talleres tales como: talleres de piano, canto,
coro, violin, guitarra y otros instrumentos; pintura infantil y juvenil, asi como diversos tipos de danzas.

Los equipamientos deportivos, ademas de los culturales, son espacios donde comunmente la
poblacién se congrega para hacer comunidad. Estos espacios, al ser areas extensas, permiten la
ejecucion de diversas actividades ademas de las deportivas. Estas actividades suelen ser bailes, ferias,
presentaciones artisticas, celebraciones importantes para la comunidad, entre otras; por este motivo,
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la importancia de estos equipamientos es tan alta. En el caso del municipio de Huajuapan de Leodn, se
tienen registrados 32 instalaciones deportivas, de las cuales 31 son canchas y uno es un Lienzo Charro
localizado en Las Palmas.

Tabla 33. Equipamientos recreativos, deportivos y plazas por dmbito de localizacion

Ambito Instalaciéon Deportiva o Recreativa

Rural 14
Urbana 18
Total general 32

Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI 2022a.

Mapa 20. Equipamientos recreativos, deportivos y plazas.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de INEGI 2022a y SEDESOL 1999.
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Sobre estos equipamiento, el municipio cuenta con seis mercados, todos localizados al centro de la
cabecera municipal. Esto permite inferir que las demas agencias se trasladan hasta la cabecera para
abastecerse de los insumos necesarios para su subsistencia. Adicionalmente, es importante sefalar
gue un hito importante en el municipio es el Recinto Ferial, que también actua como centro de
intercambio comercial, al que llegan personas de distintas partes de la region.

De acuerdo con la informacion recabada en el apartado socioecondmico, el municipio se destaca por
la venta al mayoreo y menudeo, por lo que la presencia de seis mercados da cuenta de la relevancia
de esta actividad para el municipio, y de las oportunidades que la poblaciéon ha encontrado en cuanto
al establecimiento legal de la venta de sus productos.

Por otro lado, el municipio cuenta con otros equipamientos de este sistema que tienen que ver con
dos Bancos del Bienestar, una tienda ISSSTE y una tienda Diconsa.

Mapa 21. Equipamientos de comercio y su cobertura en el municipio.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Google 2023, INEGI 2022a y SEDESOL 1999.
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Un elemento importante vinculado a los equipamientos y el acceso a oportunidades de desarrollo son
los espacios publicos, estos ho son Unicamente parques, sino que también son elementos fisicos clave
en la construccion de comunidades. Para este analisis, se identifican 26 los espacios publicos en el
municipio, los cuales estan concentrados en la cabecera municipal. De estos, en términos cualitativos
los espacios publicos que resaltan dentro del municipio son:

e Eljardin etnobotanico, donde es posible apreciar un gran numero de las cactaceas de la region.

e El cerro de Yucunitza, considerado un espacio para la recreacion en la ciudad, donde en la
actualidad, en la parte de la cumbre, se esta construyendo un mirador.

e El Parque Colegio de Aviacion, el mas grande, conocido y usado que tiene Huajuapan.

e El Parque de Sitio de Huajuapan, el cual se rehabilitd por medio del programa de SEDESOL
entre el 2012 y 2013.

Mapa 22. Espacios Publicos en la Cabecera Municipal de Huajuapan de Ledn y su relacion con sus zonas
homogéneas.
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Como segunda parte de este analisis, se obtienen las coberturas de servicio que los espacios publicos
brindan de acuerdo con sus caracteristicas fisicas y ubicacion. Para ello, se considera la Norma Oficial
Mexicana (NOM)-001de SEDATU para los Espacios Publicos en los Asentamientos Humanos (publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de febrero de 2022).

Esta norma ofrece una clasificacion de los espacios publicos por la escala de servicio brindada, es decir,
el area de influencia de un espacio publico como resultado de su oferta en area, servicios y
equipamiento (SEDATU, 2022). En este caso, Huajuapan solo cuenta con dos tipos de clasificacion por
area, A-1y B-2. Una vez obtenidos los radios de influencia, se puede observar su distribucion y traslape
en el territorio, creando redes de espacios publicos, lo que permite identificar las zonas que no cuentan
con cobertura.

Mapa 23. Distribucion y Coberturas de Espacios Publicos en la Cabecera Municipal de Huajuapan.
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Pese a que existe una concentracion de espacios en la cabecera municipal, el area de cobertura de
espacios publicos es solo de 921 ha, es decir, el 57.85% de la superficie total del area urbana (1,592 ha).
Mientras que, si hablamos de cobertura para todo el municipio, en cuanto a poblacion total, la
cobertura es del 72.29% y del 49.10% del total de viviendas habitadas en el municipio. Un ejemplo de
ello es que en las localidades rurales, como Acatlima, el unico espacio publico para los habitantes es el
nucleo rural universitario, el cual no cuenta con los equipamientos e infraestructura suficiente para
atender la demanda.

En la cabecera municipal de Huajuapan, la distribucion de sus espacios publicos permite conocer los
porcentajes de cobertura tanto para la poblacion como para las viviendas, ademas de identificar 4
areas de atencion prioritaria que no cuentan con cobertura. Estas, ubicadas al sur, oriente, poniente y
centro de la demarcacion territorial, abarcan las colonias y agencias enlistadas en la siguiente tabla.

Tabla 34. Areas de atencidn prioritarias y sus colonias y agencias.

Area Categoria Nombre

Colonia Centro
Areal Colonia Tepeyac
Colonia Los Presidentes 1° Seccion
Agencia Municipal Santa Maria Xochixtlapilco
Area2 Agencia de policia Las Animas
Agencia de policia El Carmen
Colonia Lazaro Cardenas 1° Seccion
Colonia Sinahi 2% Seccion
Area3 Colonia San Pedro Los Pinos
Colonia Héctor Alvarado
Colonia Cuauhtémoc
Area 4 Agencia de Policia Santa Teresa

Fuente: elaboracién propia con base en SIG municipal.

Ahora bien, en términos cualitativos, a través del SOT se detecta que las personas serialan como
necesario la creacion de areas verdes en el municipio, asi como espacios de esparcimiento, la
rehabilitacion del centro histérico y la ampliacion del mercado “Zaragoza”.

Una vez analizadas las caracteristicas de los principales equipamientos y espacios publicos, también
es importante contar con un panorama que dé cuenta de la infraestructura fisica con la que cuenta el
Mmunicipio, particularmente, respecto a la infraestructura de energia eléctrica, hidraulica, drenaje y
alcantarillado.

Oaxaca es uno de los estados del pais que se caracteriza por la alta presencia de energias limpias,
especificamente de energia edlica, solar, mini-hidro y biogas. Estas se han sumado no solo a la
generacion de energia eléctrica del Sistema Eléctrico Nacional, sino que ademas se considera como
un eje para el desarrollo de una economia baja en carbono. En el estado existe una central generadora
eoloeléctrica con seis unidades de generacién y dos hidroeléctricas con ocho unidades de generacion.
A pesar de ello, lama la atencidn que la principal fuente de abastecimiento de energia en el municipio
sigue siendo la eléctrica. El municipio se abastece a través de dos subestaciones de distribucion, con
una potencia de cuarenta megavolts-amperes. (INEGI, 2017), la primera es CFE La Junta, localizada
cerca de la cabecera de municipio y la segunda es CFE Santa Maria, localizada al suroriente de la
cabecera municipal.

También existen veintitrés lineas de transmisidn en operacién en el municipio y cuatro torres de
transmision; el servicio con mayor demanda es el doméstico, en segundo lugar, el industrial y de
servicios, en tercer lugar, el agricola, en cuarto, el alumbrado publico y en quinto el de bombeo de
aguas potables y negras.
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Como se comenta en el Analisis de las Personas, de las viviendas particulares habitadas el 98.3%
disponen de electricidad; mientras que 181 carecen del servicio, es decir, 0.88%. Si se considera la
informacion contenida en el Plan de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn de
1998, se observa que en ese aio habia un déficit del 5%, por lo que en 20 anos se ha cubierto el 3.3%
de la demanda.

Mapa 24. Infraestructura eléctrica
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Fuente: elaboracion prbpia con datos proporcionados por el Gobierno Municipal, 2023.

Respecto al alumbrado publico, en la cabecera municipal existe una cobertura de solo el 77.65% y el
22.35% carece de este servicio. Estas condicionantes, afectan el uso de los equipamientos y espacios
publicos.
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Mapa 25. Disponibilidad de alumbrado publico en vialidad
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Fuente: elaboracién propia con datos del Inventario Nacional de Viviendas, INEGI, 2020.

La falta de infraestructura hidraulica es identificada por las personas como una de las principales
problematicas (SOT, 2023). Al respecto, el municipio cuenta con la presa Lazaro Cardenas, inaugurada
en 1970 con la finalidad de proveer del recurso hidrico a los municipios de Huajuapan de Ledn, Santo
Domingo Tonala, San Marcos Arteaga, San Jorge Nuchita, San Agustin Atenango y sus Agencias. Con
una capacidad de almacenamiento de cuarenta y ocho millones de m?® a un nivel de 30 millones de
m?.

En uninicio el objetivo de la presa fue eminentemente agricola, pero término beneficiando a 1,957 ha.
De mas de 20 municipios y cerca de 2,000 productores; posteriormente, en 1990, con la finalidad de
abastecer de agua potable a la poblacién del municipio, se realizd un sistema de extraccién,
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conduccion y purificacion, que permitio abastecer al menos a 30 mil personas que en su momento
representaban el 60% de la poblacion del municipio. Ademas de abastecer de agua potable y de uso
agricola, esta presa producia especies como lobina negra, tilapia, mojarra de agallas azules y carpas, lo
que resultaba como atractivo de la pesca deportiva. (PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNIONEXHORTA A LA COMISION
NACIONAL DEL AGUA A REALIZAR, 2008)

Actualmente la presa enfrenta diversos retos. En primer lugar, se ha reducido significativamente su
capacidad original de almacenamiento antes mencionada; en segundo lugar, la contaminacion que
presenta el vaso de la presa debido a los desechos directos de aguas negras provenientes del rio; en
tercer lugar, el desperdicio de grandes cantidades de agua utilizada en las areas agricolas debido al
uso de sistemas de riego, que provoca el derrame de agua a las barrancas; en cuarto lugar y mas
importante, es el alto nivel de azolve que actualmente alcanza un 37%, provocado principalmente por
la deforestacion que presenta la cuenca del Rio Mixteco, que permite los arrastres de suelo por efecto
de las lluvias.

Otro de los problemas es el crecimiento desmedido del alga (Ceratium hirundinella) que afecta el
sistema de potabilizacion del agua, primero al saturar los filtros y disminuir los volumenes de agua
disponible, y segundo por afectar el funcionamiento hidraulico del sistema de distribucion.

De acuerdo con Conagua (2020), existen ocho estaciones de monitoreo disponibles en la zona, se
ubican en el municipio de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn y el vaso de la presa Yosocuta. El
50% de los analisis realizados indican que el agua es de buena calidad y la otra mitad esta en las
categorias de aceptable y contaminada. El servicio de calidad del agua en el Rio Mixtecoy el Rio Salado
se debe a los aportes de aguas residuales tratadas y sin tratar, al arrastre de materia organica, los
residuos solidos municipales, sedimentos de las partes altas de la cuenca y a lixiviados agricolas y
pecuarios. Lo anterior repercute en el incremento de los costos de purificacion del agua para abastecer
al municipio de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn. Cabe destacar que en el municipio no
cuenta con distritos de riego y tampoco con unidades de riesgo.

De la presa sale una linea de conduccién principal directa a la cabecera municipal, se desprenden
lineas de conduccion de diferentes pulgadas que abastecen esta zona, mientras se encuentran
desabastecidas las localidades rurales. Otra de las fuentes de abastecimiento son los siete pozos que
se encuentran en el municipio.
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Mapa 26. Ubicacion de pozos en el municipio.

@ Pozos

At
2 | NN Simbologia Base

Limites administrativos
Limite municipal
Localidad
Rural
Urbana
Localidad rural
Infraestructura
Carreteras
Federal - Libre
Estatal - Libre
Medio ambiente
[ Cuerpo de agua
Curva de nivel (50m)

.
4
N

t

'T"/‘-"“'\
\ 7

g |
L

5
34

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados por el Gobierno Municipal, 2023.

El volumen total extraido es de 3.4 millones de metros cubicos al afio, de los cuales 2.61 millones de
Mmetros cubicos anuales, que representan el 76.89% de la extraccion, se destinan para uso publico
urbano; 0.7 millones de metros cubicos anuales, que corresponden al 20.55%,; se destinan para uso
agricola; 0.063 millones de metros cubicos, que representan el 1.87% se destinan para uso domeéstico;
0.02 millones de metros cubicos anuales, corresponden al 0.56% y 0.04 millones de metros cubicos,
corresponden al 0.13 por ciento se destinan a servicios. (Municipal, 2019)

Respecto a las viviendas particulares que disponen de agua entubada en el ambito de la vivienda,
18,922 disponen de este recurso, es decir el 91.11%, presentando un déficit de 8.90% de cobertura de
agua entubada a viviendas particulares habitadas. Por otra parte, las viviendas particulares habitadas
gue disponen de agua entubada y se abastecen del servicio publico de agua, son 14,538, lo que
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representa el 71.42%, existiendo 28.58% de viviendas particulares habitadas que no se abastecen del
servicio publico de agua.

Tabla 35. Cobertura de red de infraestructura hidrdulica para viviendas particulares habitadas en el municipio.

Concepto ~Total neto  Porcentaje Cobertura  Porcentaje ~ Total
Viviendas particulares habitadas
que disponen de agua en el 18,922 91.11% 8.90% 100%

ambito de la vivienda
Viviendas particulares habitadas
que disponen de agua entubada
y se abastecen del servicio
publico de agua
Viviendas particulares habitadas
que no disponen de agua
entubada en el ambito de la
vivienda
Viviendas particulares habitadas
que disponen de tinaco
Viviendas particulares habitadas
que disponen de cisterna
Fuente: elaboracién propia con datos del Censo de Poblaciény Vivienda, INEGI, 2020

14,539 71.42% 28.58% 100%

1,269 6.23% 93.77% 100%

17,533 85.37% 14.36% 100%

12,539 61.59% 38.41% 100%

En cuanto al drenaje y alcantarillado, en el municipio existe una planta de tratamiento de aguas
residuales, construida el nueve de abril de 1998, que se encarga de tratar aguas negras de la ciudad y
funciona con procesos a base de filtros rociadores. Esta planta cuenta con dos naves, una de ellas se
encuentra desmanteladay la otra opera de manera deficiente, debido a la obsolescencia de materiales
y equipos que han rebasado su vida util. Aunado a esto, existen descargas clandestinas provenientes
de la ciudad y poblaciones del area de la cuenca. (Gaceta P. 2016).

Con una capacidad para tratar 540 litros de agua por segundo, sin embargo, la planta no soporta la
cantidad de agua que debe procesar, esto aunado al desgaste del sistema de drenaje en toda la ciudad,
el cual tiene una antigliedad de mas de cuarenta anos. Fabricado en su mayoria de concreto ha sufrido
diversos embates debido a la alta sismologia que presenta el municipio, lo que ha ocasionado fisuras
que provocan que aproximadamente el 30% del liquido se pierda en fugas. Aunado a esto, existen las
conexiones clandestinas y las viviendas que no disponen de drenaje, cuya descarga reside en las
barrancas o en el rio Mixteco, el cual llega hasta la presa conocida como Yosocuta, incrementando el
nivel de contaminacion del agua que la planta debe potabilizar.

Respecto a esto, del total de viviendas particulares habitadas, el 98.17% de las viviendas disponen de
drenaje, mientras que el 1.77% no dispone de drenaje, pero debe considerarse como se menciond antes
la antigliedad del sistema de drenaje. (INEGI, 2020).

4.2.7 Movilidad y transporte

Como se comentd en la estructura urbana, el municipio cuenta con una red vial de carreteras
concéntricas que conectan a la cabecera municipal con las principales ciudades del area. Las cinco
vialidades que comprenden la red primaria del municipio son:

e Carretera 190 (tramo norte): esta carretera de jurisdiccion federal conecta a Huajuapan de Ledn
con Acatlan de Osorio en Puebla.

e Carretera 190 (tramo sur): esta carretera de jurisdiccidon federal conecta a Huajuapan de Ledn
con Asuncion Nochixtlan, otra ciudad relevante en la regién Mixteca.

e Carretera 125: esta conecta al municipio con Tehuacan, Puebla y Santiago Huajolotitlan
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e Carretera Estatal Huajuapan de Ledn-Mariscala de Juarez que conecta con la localidad vecina
de San Jeronimo Silacayoapilla.
e Carretera Estatal 15 que conecta a la localidad vecina de San Francisco Yosocuta.

Dentro de la cabecera municipal, la red vial continua, siendo la Carretera 190 en su continuacion, parte
de los ejes viales primarios de la ciudad, sin embargo, la prolongacion de las carreteras dentro de la
ciudad puede suponer un inconveniente a la movilidad urbanay regional, en términos del transito de
vehiculos. Si bien existe un libramiento, requiere de una mejora en su infraestructura para mejorar su
capacidad de servicio.

Mapa 27. Jerarquia vial en el municipio.
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El estado actual de la infraestructura que conecta a las localidades entre si varia segun la jurisdiccion.
Las vialidades estatales y federales estan completamente pavimentadas, mientras que las de caracter
Mmunicipal carecer de pavimentacion. Esto supone un riesgo para la conectividad de las localidades
mas lejanas a los centros urbanos y dificulta la carga de productos agricolas a los centros de
distribucion, especialmente durante época de lluvias. Dentro de las localidades no hay datos sobre los
estados de los pavimentos, sin embargo, durante los recorridos técnicos (mayo, 2023) se detectd un
importante déficit en la calidad de la infraestructura vial, especialmente en los asentamientos de
formacion mas reciente.

Tabla 36. Estado de la infraestructura vial en el municipio.

Federal 19 km Completamente asfaltada

Estatal 61 km Completamente asfaltada

Municipal 53 km Completamente sin pavimentar

Sin informacién 44 km 0.5 km con pavimento / 44 km sin informacion

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI

En la Zona 1- Centro, en cuanto a la estructura general de las calles Valerio Trujano, Antonio de Ledn,
Ignacio Zaragozay Madero, se observa que estas se conforman por dos carriles vehiculares y banquetas
con dimensiones minimas donde en algunas secciones es posible encontrar vegetacion (arboles). Sin
emlbargo, las principales problematicas presentes, son el uso de un carril para estacionar vehiculos, asi
como la falta de balizamiento, cruces peatonales seguros, rampas para discapacitados y la invasion de
las banquetas por parte de comercio informal. (Trabajo de campo, mayo, 2023).

Adicionalmente, es importante resaltar que la calle Allende se diferencia del resto de las vialidades por
tener una seccion diferente, la cual refleja una prioridad del peatdn sobre el vehiculo. Su composicion
se caracteriza por tener arbolado, zonas de carga y descarga, bahias de estacionamiento, rampas para
discapacitados y accesos a las viviendas que no interrumpen la circulacion peatonal. Es importante
Mmencionar que este proyecto fue bien recibido por los vecinos, el cual podria ser replicado en otras
validades con flujos similares. (Trabajo de campo, mayo, 2023).

llustracion 15. Calle Allende en Zona 1 - Centro, cabecera municipal.

Banqueta Carl Carrl est 8
= 35000 -~ 3.5000 o 25000 =] 10000 |

Fuente: fotografia propia, recorrido técnico, mayo 2023.
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En la Zona 2, las calles prolongacion Valerio trujano, que se convierte en la calle 20 de noviembre y
conecta con el libramiento, asi como la calle Serafin, se conforman por dos carriles vehiculares amplios
y banquetas con dimensiones minimas donde es posible encontrar vegetacion (arboles). Sin embargo,
las principales problematicas presentes son el uso de una seccion de los carriles para estacionar
vehiculos, asi como la falta de balizamiento, coladeras, cruces peatonales seguros, rampas para
discapacitados y la invasion de las banquetas por parte de los predios, asi como un deterioro en las
mismas o su inexistencia en algunos puntos.

Con relacion a la estructura general de la calle 2 de abril y la calle Mina -correspondientes a la Zona 3
suburbana- se puede caracterizar en dos tipologias: la primera se conforma de seis carriles vehiculares
que se dividen por un camellén vegetado y banquetas amplias donde en algunas secciones es posible
encontrar vegetacion (arboles); y la segunda, conformada por cuatro carriles vehiculares, banquetas
relativamente amplias donde en algunas secciones también es posible encontrar vegetacion como
arboles o jardineras.

En cuanto a la estructura de la calle Francisco Sarabia, otra de las sendas principales, se diferencia de
las anteriores por componerse solamente de cuatro carriles en lugar de seis. Por otra parte, la estructura
general de la calle Galena se distingue por poseer 3 carriles y banquetas ligeramente amplias.

Adicional a lo anterior, las principales problematicas detectadas en esas sendas son el uso de uno o
dos carriles para estacionar vehiculos, la falta de balizamiento, sefalética, cruces peatonales seguros,
algunas obstrucciones de banquetas por parte de algunos predios y la poca visibilidad de las paradas
de transporte publico. También es importante resaltar que, en la periferia y localidades rurales, la
presencia de banquetas disminuye hasta el punto de no existir.

Como se ha comentado, 7 de cada 10 habitantes en el municipio viven en la cabecera municipal. Esta
concentra la mayoria de los equipamientos y servicios en la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn;
debido a esto, los tiempos de traslado al trabajo son inferiores a los de las localidades de caracter rural.
Sin embargo, la proporcién de los viajes que toman menos de 30 minutos es muy similar en el
Mmunicipio: 3 de cada 5 viajes al trabajo toman menos de media hora; mientras que solo 1 de cada 10
toma mas de 30 minutos en realizarse.

Grdfica 10. Tiempos de traslado al trabajo por tipo de localidad.
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La gran mayoria de los viajes al trabajo en el municipio se realizan dentro de éste o dentro de las propias
localidades. El 7% de los viajes al trabajo en el municipio tienen como destino otro municipio,
principalmente dentro del estado de Oaxaca.

El 95% de los viajes a la escuela que realizan los estudiantes de Huajuapan de Leén también son al
interior del municipio. Sin embargo, en contraste con los viajes al trabajo, hay una proporcion
importante de viajes a ciudad de mayor tamano. Se observa que 3% de los viajes a la escuela tienen
como destino Tehuacan, Oaxaca o Puebla. Esto se debe a que, debido a su tamano, estas ciudades
pueden concentrar centros de estudio mas especializados.

Los datos se confirman con los resultados del SOT, donde el 27% de los participantes afirma que su
tiempo de traslado es de 15 a < de 20 minutos al trabajo o la escuela, y otra proporcion igual afirma
gue es menor a 10 minutos.

En cuanto a los modos en que las personas se trasladan, en el municipio 1 de cada 3 viajes se realizan
caminando o en taxi; el taxi siendo fundamental para la estructura de transporte publico de
Huajuapan. Mientras que 16% lo hacen en auto, 6% en moto y 12% en camién (INEGI, 2021).

El principal medio de transporte para ir al trabajo es caminando (34%), seguido del uso de taxis (32%);
en cuanto a los trayectos a la escuela, mas de la mitad de los viajes se realizan caminando, mientras
que 1 de cada 4 se realizan en taxi; solo 1 de cada 10 se realizan en transporte particular. Las tablas a
continuacion presentan los porcentajes de los viajes por medio de transporte, la suma de los
porcentajes es mayor a 100%, esto se debe a que un viaje puede realizarse en mas de un medio de
transporte (INEGI, 2021).

Existe una clara distincion entre los viajes que realizan las personas que viven en la cabecera municipal
y aquellas que viven en las localidades circundantes. En la cabecera municipal, es mas comun caminar
y tomar un autobus; mientras que, en las localidades rurales, el uso del taxi representa 2 de cada 5
viajes.

Tabla 37. Medio de transporte por tipo de localidad

Medio de transporte al trabajo ~ Localidad de Huajuapan de Leén _ Localidades rurales
Caminando 36% 28%

Bicicleta 3% 2%

Camion, autobus, combi, colectivo 14% 2%

Transporte de personal 5% 6%

Taxi (sitio, calle, otro) 18% 42%

Taxi (App Internet) 0% 1%

Motocicleta o motoneta 6% 5%

Automovil o camioneta 16% 14%

Otro 1% 0%

Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 (Cuestionario ampliado) (INEGI, 2021)

Los datos oficiales del INEGI difieren de los arrojados por el SOT, donde el 38% de participantes afirma
usar transporte publico, por lo que es importante incentivar politicas que consideren la calidad y rutas
del servicio; mientras que el 29% sostiene que usa automovil particulary el 19% se traslada caminando.

No existe una distincion tan evidente en cuanto a la preferencia y uso de medio de transporte
especificos entre hombres y mujeres, aunque se observa que las mujeres caminan un poco mas que
los hombres para ir al trabajo y utilizan menos la motocicleta; en comparacién, los hombres andan
Mas en bicicleta, esto, probablemente, debido a la percepcién de seguridad en las vialidades por parte
de hombres y mujeres, asi como el derecho al uso de los vehiculos en el hogar.
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Tabla 38. Medio de transporte por sexo

Medio de transporte al trabajo Hombre Mujer
Caminando 31% 39%
Bicicleta 4% 0%
Camioén, autobus, combi, colectivo 10% 13%
Transporte de personal 6% 4%
Taxi (sitio, calle, otro) 24% 26%
Motocicleta o motoneta 8% 3%
Automoévil o camioneta 16% 13%
Otro 1% 0%

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (Cuestionario ampliado) (INEGI, 2021)

El transporte publico en el municipio opera mediante concesionarios y consiste principalmente de
servicios de taxis; aunque igualmente complementan el servicio rutas de microbuses y camionetas,
siendo asi uno de los medios mas usados por las personas. La estructura del transporte de taxis consiste
en 22 rutas que sirven a la cabecera municipal; de igual manera los taxis sirven para conectar a las
localidades rurales con la cabecera municipal, siendo que 2 de cada 5 viajes en las localidades rurales
se hacen por medio de taxis.

Las 22 rutas de transporte operan de forma concéntrica: conectando a las periferias de la ciudad con
el centro, pero no entre si. Por lo que no es sencillo desplazarse entre colonias sin pasar por el centro
de la ciudad, lo que complica la movilidad y limita la competitividad econémica y comercial del
Mmunicipio, ademas de que los cierres viales y el acaparamiento de via publica por parte de los taxis son
constantes (Deriva y recorridos técnicos, mayo 2023). Resulta indispensable implementar sistemas de
transporte colectivo de mayor capacidad y reordenar los paraderos de taxis para descongestionar la
zona centro en horas pico.

llustracion 16. Rutas de transporte publico

Ruta de transporte publico

Zil%is

Fuente: Elaboracion propia con informacion provista por el municipio.
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Es importante sefalar que, el uso de taxis y la falta de mecanismos efectivos de control y eficiencia en
el servicio, generan desorden en las vialidades publicas, especialmente en el area comercial del centro
de la ciudad, donde se identifican paraderos de este transporte.

llustracion 17. Paradero de Taxis en el centro de Huajuapan.

|
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Fuente: fotografia propia, recorrido técnico 1, mayo 2023.

Los hogares en Huajuapan de Ledn tienen automovil por encima de la media estatal, pues 2 de cada 5
hogares en el municipio cuentan con coche. Por otro lado, la posesion de motocicleta y bicicleta como
Mmedio de transporte es acorde a la media del Estado de Oaxaca. A pesar de esta disponibilidad de
vehiculos, como se ha comentado, 1 de cada 3 viajes al trabajo y 3 de cada 5 viajes a la escuela se
realizan en pie, siendo la movilidad activa un elemento importante en la vida cotidiana de los
habitantes, por lo que surge la necesidad de contar con infraestructura y politicas que protejan al
peatoén.

Tabla 39: Viviendas con vehiculos

Porcentaje de Porcentaje de viviendas Porcentaje de viviendas con bicicleta como medio

viviendas concoche con moto de transporte

Municipio de

Huajuapan de 41% 16% 16%
Leén
Media estatal 25% 13% 18%

Fuente: Censo de Poblaciony Vivienda 2020 (Cuestionario ampliado) (INEGI, 2021)
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El municipio tiene una tasa de motorizacion de 331 vehiculos por cada 1,000 habitantes. Se puede
apreciar que, en los ultimos 14 anos, el uso de la motocicleta ha aumentado para convertirse en el
segundo vehiculo mas comun en el municipio. Esto puede estar ligado a la falta de transporte publico
de calidad y a la dependencia del taxi de las localidades mas alejadas de la cabecera. Segun datos del
INEGI, existen 25,950 automoviles registrados en el municipio, 6,856 camionetas de carga y 7,243
motocicletas. Esto significa que 1de cada 2 vehiculos motorizados es un coche; mientras que 1de cada
4 es una motocicleta.

Entre 2017 y 2021 se registraron 1,271 incidentes viales en el municipio, lo que promedia 254 incidentes
viales por afio de acuerdo con el registro del ATUS de INEGI. Once de estos incidentes viales fueron
fatales, cobrando la vida de once personas; tres de estas peatones.

En estos cinco afos se contabilizaron 58 peatones o ciclistas heridos, siendo estos los usuarios mas
vulnerables de la via. Salvo contados casos, la gran mayoria de los incidentes viales fueron causados
por el conductor. En 10% de los casos, el responsable del incidente vial se fugd; en 15% de los
incidentes, el responsable tenia aliento alcohdlico y el 90% de los incidentes se dieron en
intersecciones, sin embargo, no se cuentan con datos que determinen las intersecciones mas
conflictivas.

El anteproyecto de PMDU Huajuapan de Ledn, 2021 determind que existen conflictos viales en las
siguientes 20 intersecciones:

e Coldny Valerio Trujano.

e Coldn e Indio Nuyoo.

e ColonyJosé Lopez Alavéz.

e Coloény Reforma.

e Coldny Constitucion.

e Valerio Trujano y Madero Valerio Trujano y Balderas.

¢ Indio Nuyoo y Balderas.

¢ Venustiano Carranzay Valerio Trujano.

¢ Venustiano Carranza e Indio Nuyoo.

e Venustiano Carranzay Benito Juarez.

e Venustiano Carranzay Tapia-José Maria Iglesias.

e \Venustiano Carranzay Guerrero.

e \Venustiano Carranzay Victoria.

e Carretera Internacional y Gustavo Diaz Ordaz.

e Carretera Internacional y Carretera a San Andrés Acatlima.
e Carretera Internacional y Carretera a Tehuacan.

e Cinco de febreroy Francisco Javier Mina.

e Cinco de febreroy Galeana.

e GaleanayJiménez.

e Carretera a Mariscala de Juarez y Carretera a Juxtiahuaca.

Una problematica remarcada por los habitantes de Huajuapan es la falta de estacionamientos, tanto
publicos como privados, lo que genera que las calles sean invadidas por vehiculos. En este contexto,
las calles al ser angostas, estar invadidas por los vehiculos, predios, comercio y obstaculizarse por la
infraestructura o vegetacion, dificultan la accesibilidad universal, asi como los flujos peatonales y
vehiculares.
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4.2.8 Finanzas municipales

Si bien este capitulo se ha centrado en el analisis de las caracteristicas fisicas del territorio y la relacion
gue tienen con las dinamicas de las personas, es importante integrar al analisis el estado actual de las
finanzas municipales; en tanto la recaudacion y los instrumentos de gravamenes con los que cuenta,
se vinculan a la capacidad del Ayuntamiento para incidir en la dotacion de equipamientos, servicios 'y
politicas publicas que mejoren la calidad de vida de las personas desde el ambito del desarrollo
urbano, al tiempo que muestran un panorama de la capacidad de regular el suelo.

En principio y conforme a la Ley de Ingresos del Estado de Oaxaca, el estado tiene la capacidad de
captar recursos por concepto de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos, participaciones,
aportaciones, transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas. Conforme a esto, el municipio de
Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn también cuenta con facultades para captar recursos por medio
de algunos impuestos, derechos y aprovechamientos y contribuciones de mejora. Como se observa en
la grafica, los ingresos del municipio por participacionesy aportaciones son estables, y ninguna supera
el 50% del ingreso por este concepto, lo que refleja una hacienda publica balanceada y eficiente.

Ademas, en comparativa a otros municipios tanto de Oaxaca, como de otras entidades como los
Mmunicipios de Chiapas, Veracruz o Puebla, el porcentaje promedio de ingresos por concepto de
derechos, que refieren a contribuciones por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio
publico, o por recibir servicios de los municipios representan en promedio el 9%, sin embargo, a partir
de 2017 se pueden observar disminuciones constantes de este ingreso.

Grdfica 11. Composicion de ingresos del municipio de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn 2010-2021.
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Fuente: Elaboracion Propia con base en el registro de finanzas publicas estatales y municipales del INEGI 1989-
2021, informacion anual.
NOTA: El registro de finanzas publicas estatales y municipales del INEGI 1989-2021 no cuenta con registros de 2016.

Asimismo, el comportamiento de los ingresos por concepto de impuestos se mantuvo en crecimiento
constante hasta 2018 que llegd a conformar el 10% del ingreso total del municipio, posterior a este afo
ha ido en decrecimiento. Al respecto, es importante considerar que para fortalecer los impuestos, asi
como dar cumplimiento a la Ley de Catastro para el Estado de Oaxaca, es necesario fortalecer las
capacidades técnicas con las que cuenta el municipio en materia de modernizacién y regularizacion
del catastro municipal, toda vez que actualmente se encuentra desactualizado, sin informacion
oportuna o si digitalizacién (Trabajo de campo, 2023), lo que constituye un reto para incentivar la
recaudacion fiscal en materia predial.
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Grdfica 12. Composicion de ingresos por aprovechamientos, derechos e impuestos del municipio de Heroica
Ciudad de Huajuapan de Ledn 2010-2021.
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Fuente: Elaboracion Propia con base en el registro de finanzas publicas estatales y municipales del INEGI 1989-

2021, informacién anual.
NOTA: El registro de finanzas publicas estatales y municipales del INEGI 1989-2021 no cuenta con registros de 2016.

En tercer lugar, esta disminucion de los ingresos por concepto de impuestos se puede deber a la falta
de herramientas digitales para poder pagar, asi como la posibilidad de emitir distintas licencias y
permisos que contribuirian a la hacienda del municipio. Aunque las condiciones de acceso a internet
en el municipio también suponen un reto.

Grdfica 13. Composicion de ingresos por aprovechamientos, derechos e impuestos del municipio de Heroica
Ciudad de Huajuapan de Ledn 2010-2021.
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Fuente: Elaboracion Propia con base en el registro de finanzas publicas estatales y municipales del INEGI 1989-

2021, informacion anual.
NOTA: El registro de finanzas publicas estatales y municipales del INEGI 1989-2021 no cuenta con registros de 2016.

Por otro lado, el municipio también cuenta con ingresos mediante distintos fondos como el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) tiene objetivo financiar obras y acciones de servicios
basicos sobre todo en sectores poblacionales con altos grados de marginacion y pobreza y el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) es utilizado para financiar la
modernizacidon de los sistemas de recaudacion locales, dar mantenimiento a infraestructura y sobre
todo a la atencion de las necesidades de seguridad de los habitantes.



Vista aérea Huajuapan de Leén
Fuente: Fotografia propia, viaje técnico 1, mayo 2023
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4.3 Analisis del continuo municipal

Una vez determinadas las caracteristicas de las personas y del territorio municipal, es importante
considerar las necesidades, problematicas y carencias identificadas, en perspectiva con el contexto en
gue se encuentra inserto el municipio; es decir, por un lado, conocer las interacciones del sistema
urbano-rural a nivel regional; por el otro, establecer la relacion socioespacial con el medio fisico natural
y temas transversales que van mas alla de los contextos locales, como la gestion integral de riesgos, el
cambio climatico y la gestion de residuos solidos.

4.3.1 Contexto urbano-rural

El articulo 3 de la LGAHOTDU, sefala que el Sistema Nacional Territorial esta compuesto por las
regiones (Macrorregiones) y los sistemas urbano-rurales (SUR). La identificacion y definicion de los
macrorregionesy de los Sistemas Urbano Rurales (SUR) son una forma de profundizar en las relaciones
funcionales existentes entre las entidades federativas, ciudades, zonas metropolitanas y localidades
rurales. (ENOT 2020-2040).

Segun la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial ENOT 2020-2040 el Municipio de Heroica
Ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca se ubica en la regién Centro, y pertenece al Sistema Urbano
Rural (SUR) Centro V (Oaxaca-Tehuantepec). Por su condicion limitrofe con el estado de Puebla el
Mmunicipio colinda con el SUR Centro Il (Puebla-Tlaxcala). En ese sentido es importante mencionar que
Huajuapan de Ledn comparte un importante vinculo con el estado de Puebla, particularmente con la
region Mixteca, que se extiende por los estados de Puebla y Oaxaca.

Dentro de los lineamientos que sefala la ENOT 2020-2040 para orientar el desarrollo territorial del
SUR, si bien soélo se menciona a Huajuapan en el Lineamiento General 1.14 relativo al reparto modal
sostenible, también existe otros lineamientos particulares del SUR Centro V que coinciden con la
informacion cualitativa de las problematicas detectadas en los Talleres Participativos y que es
importante implementar en el municipio, vinculados al desarrollo agroindustrial; la conservacion de
las areas naturales protegidas; fomentar el uso eficiente de recursos hidricos y prevenir la ocupacion
de zonas de alto riesgo.

Retomando la idea anterior, la regién Mixteca también es una de las ocho regiones en las que se divide
el estado de Oaxaca, la cual cuenta con siete distritos: Silacoyoapan, Huajuapan, Coixtlahuaca,
Juxtlahuaca, Teposcolula, Nochixtlan y Tlaxiaco (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2023). El patréon de
distribucion poblacional de la Mixteca esta dominado por una incipiente transicion demografica rural-
urbano, con tendencia a la centralizacién en ciudades pequefias como Huajuapan de Ledn y Tlaxiaco
(COPLADE, 2020); dicha regién cuenta con 155 municipios, dentro de los cuales el Municipio de
Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn nuevamente es el que mayor relevancia.

Bajo ese orden de ideas, se podria considerar que Huajuapan funge como cabecera regional de la
region mixteca, como sus indicadores poblacionales y econdmicos lo demuestran. Asimismo, es
identificado como uno de los centros de poblacion del estado de Oaxaca por el Sistema Urbano
Nacional 2018 (SUN), reconociendo su caracter de nodo, pero con un caracter complejo y diverso?°,
condicionado en buena medida por la dotacién de recursos naturales, el relieve y las buenas
condiciones climaticas para el asentamiento.

20 | as zonas metropolitanas se caracterizan por su tamafo e intensa integracion funcional; las conurbaciones por la continuidad
fisica entre dos o mas localidades que constituyen un conglomerado, en tanto que los centros urbanos son localidades
individuales. (CONAPO, SEDATU, SEGOB, 2018)
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Al observar su ubicacion geografica es evidente que Huajuapan es un paso natural entre Ciudad de
México y la capital del estado de Oaxaca, razén por la cual se origind su asentamiento en la época
colonial (ver capitulo patrimonio). Hoy en dia el paso por Huajuapan hacia Oaxaca es una ruta alterna
a la ruta de Ciudad de México-Puebla de Zaragoza-Oaxaca de Juarez.

Las zonas metropolitanas identificadas por el SUN mas cercanas al municipio son: Tehuacan, Puebla
(2 h 20 min), Oaxaca de Juarez, Oaxaca (2 h 45 min) y Puebla de Zaragoza (3 h 40 min). En cuanto a los
centros urbanos mas cercanos a Huajuapan ordenados por proximidad serian: Acatlan de Osorio,
Puebla (1h 10 min), Asuncion Nochixtlan, camino hacia los Valles centrales (1 h 45 min) Tlaxiaco, Oaxaca
hacia el interior de la Mixteca (2 h 25 min) e Izucar de Matamoros, Puebla (2 h 35 min)

En cuanto a su conectividad carretera dentro del SUR Vy en la propia region Mixteca, como se comento
en el apartado de movilidad, existen cinco redes viales, siendo tres carreteras principales las que lo
conectan hacia el exteriory también permiten la movilidad de las localidades rurales hacia la carretera.
De esta forma, esta estructura coincide con los reportes de las habitantes respecto a relaciones
funcionales mas estrechas con la capital del estado de Puebla que con la de su estado de Oaxaca. La
antigua conexion de la Ciudad de México- Oaxaca se hacia pasando por Huajuapan, por lo que las
referencias desde/hacia el municipio son muy frecuentes en la carretera en ambas direcciones.

Tabla 40. Vialidades con conectividad con otros estados y municipios

Tipo via : ~ Conectividad ~ Caracteristicas fisicas
Carretera Puebla - Huajuapan de Leén  Estado de Puebla 2 senpdos .
1 carril por sentido
Carretera Huajuapan de Ledn - Oaxaca Municipio Oaxaca 2 senFldos .
1 carril por sentido
Carretera Tehuacan = RUENERSD e Estado de Puebla z senpdos .
Ledn 1 carril por sentido

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Red Nacional de Caminos y Marco Geoestadistico, 2023.

En cuanto a la movilidad, como se comentd en el capitulo anterior, tan sélo el 3% de los viajes al trabajo
se dan fuera del municipio; y no existe ningun destino que supere el 0.2% de viajes; en cuanto a viajes
a la escuela, 5% se dan hacia otros municipios y tres de estos concentran el 1%: San Baltazar Yatzachi
el Bajo, Oaxaca de Juarez y San lldefonso Villa Alta.

Dichas condiciones confieren al municipio una particular vocacién como punto nodal para el comercio
y los servicios. Dentro de este sistema, Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn se encuentra ubicado en
un sitio de multiples interacciones de traslados, comerciales y de servicios, por lo cual su economia se
ha caracterizado en ultimas décadas por su enfoque productivo hacia la generacion y entrega de
servicios, entre los mas destacables el comercio al por menor de alimentos y bebidas y productos
varios, asi como en el sector de servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y
bebidas.

La regidn también se caracteriza por una diversificada produccion artesanal. Se manufacturan jicaras,
mascaras, jarcieria, textiles en algodén y lana como: servilletas, cobijas, huipiles, morrales, ceflidores,
refajos, bordados, camisas, cotones, rebozos y enredos de lana, cesteria de carrizo y de palma, muebles,
velas, ceramica de diversos barros para distintos fines, talabarteria, cuchillos, herreria, metates y
sombreros finos de palma criolla recolectada en la regiéon, muchos de los cuales se comercian en el
Mmunicipio de Huajuapan.

Este enfoque es explicado entre otras razones, por la localizacidn del municipio y su relacién con la
actividad turistica, ya que si bien, no se encuentra dentro de los principales destinos turisticos de
Oaxaca, es parte de la Ruta de la Mixteca, donde destacan los Pueblos Magicos San Pedro y San Pablo
Teposcolula. Huajuapan destaca en ese contexto como sitio de interaccion econdmica e intercambios
culturales y econdmicos con otras ciudades colindantes.
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Finalmente, en el plano ambiental también destaca que en el norte del municipio se extiende la RTP?
del Valle de Tehuacan-Cuicatlan, area clave para su conservacion por los servicios ambientales que
presenta la riqueza de especies endémicas, particularmente plantas vasculares tales como cactaceas,
leguminosas, bromeliaceas y crasulaceas. La presencia de zonas agricolas y pecuarias ha afectado los
procesos ecosistémicos de ciertas areas, de manera particular la extraccion de agua de pozos para
cultivos y la presencia de ganado caprino han afectado los mantos freaticos y han acelerado los
procesos erosivos. (Arriaga, L., et al., 2009.). Esta informacion, se detalla a continuacion a partir de la
caracterizacion del medio ambiente.

4.3.2 Caracterizacion del medio ambiente

En el marco del continuo municipal, es importante recordar que el estado de Oaxaca se conforma por
ocho regiones geograficas y culturales; de acuerdo con Mindek D. (2003), la region Mixteca de la cual
forma parte Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn “presenta un relieve abrupto y desigual y, por
consiguiente, una variedad de microclimas y ecosistemas. Tomando como criterio la altura sobre el
nivel del mar, el area se divide en la Mixteca Alta, la Mixteca Baja y la Mixteca de la Costa” (p. 5). En este
contexto, el municipio se ubica en la zona de la mixteca baja cuyas elevaciones se encuentran entre
los 1,200y 1,700msnm. Esta se distingue por su clima, relieve y elevaciones por lo que en este apartado
se abordan y describen las ecorregiones, provincias y subprovincias fisiograficas, topografia, orografia,
tipos de suelo, hidrologia, clima, usos de suelo y vegetacion, y areas naturales protegidas que
caracterizan municipio.

La Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn pertenece a la ecorregion de Nivel lll, “Depresion del Balsas
con Selva Caducifolia y Matorral Xerdfilo, la cual se encuentra dentro de la ecorregién de Nivel I,
“‘Depresiones Intermontanas”’, ambas localizadas dentro de las “Selvas Calido Secas”, ecorregion del
Nivel I. Las Selvas Calido Secas son, en palabras de la CONABIO (2022), “Comunidades vegetales
dominadas por arboles pequerios que pierden sus hojas durante la época seca del afio. Son propias de
climas calidos con lluvias escasas. Tienen una diversidad uUnica con gran cantidad de especies
endémicas”.

Lo que respecta a las provincias fisiograficas, Huajuapan se ubica dentro del limite de dos, al norte el
Eje Neovolcanico y al sur la Sierra Madre del Sur, ocupando, respectivamente, el 21.5% y 78.5% de la
superficie del municipio. El Eje Neovolcanico se conforma por el sistema montafioso que de acuerdo
con informacién de la CONABIO (2006) “Incluye las prominencias topograficas mas altas de México,
formadas por volcanes, como el Pico de Orizaba (5650m), el Popocatepet| (5450m), el Ixtaccihuatl
(5280m)..." (p.23), entre otras. Donde “la mayor parte de los amplios valles que se intercalan entre estas
montafas se situan en altitudes cercanas a 2000m” (CONABIO, 2006, p. 23). Por su parte, la Sierra
Madre del Sur “se extiende a lo largo y muy cerca de la costa del Pacifico con una direccion general de
noroeste a sureste, su altitud es casi constante de poco mas de 2000m” (INEGI, 2008).

En este contexto, es importante resaltar que las provincias fisiograficas del municipio se componen, a
la vez, de cuatro subprovincias: la Mixteca Alta, que abarca la mayor parte del municipio; la Cordillera
Costera del Sur (al poniente del municipio); las Sierras al Sur de Puebla (al norte del municipio); y las
Sierras Centrales de Oaxaca (al oriente del municipio).

2 Las RTP (Regiones Terrestres Prioritarias) corresponden a unidades fisico-temporales estables desde el punto de vista ambiental en la
parte continental del territorio nacional, que destacan por la presencia de una riqueza ecosistémica y especifica y una presencia de especies
endémicas comparativamente mayor que en el resto del pais, asi como por una integridad bioldgica significativa y una oportunidad real de
conservacion.
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En cuanto al sistema de topoformas el municipio se constituye por 49.17% Lomerio con Cafadas,
21.45% Sierra Compleja, 13% Valle Intermontafo con Lomerio, 10.42% Sierra Alta Compleja, 4.12%
Lomerio Tipico, 1.71% Sierra de Laderas Tendidas y 0.06% Meseta de Aluvion Antiguo. Siendo la zona
de Lomerio con Canadas donde se asienta la mayor parte de la cabecera municipal. Estas
caracteristicas, inciden en el emplazamiento de los asentamientos humanos y su conectividad.

Mapa 28. Provincias fisiogrdficas.
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Fuente: elaboracién propia con informacién del INEGI.
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Lo que respecta a la orografia del municipio, las principales elevaciones se ubican al norte,
especificamente los cerros Verde, Quiote y de Yucuyada, son de los mas altos; los primeros dos se

encuentran a una altura aproximada de 2,280m, y el ultimo a una altura que llega a los 1920m. Por otra
parte, las depresiones que se encuentran en el municipio oscilan entre los 1,480m y 1540m. Es
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importante mencionar que en total el municipio cuenta con 45 cerros, la mayoria, ubicados al norte
de este.

llustracion 18. Elevaciones en el norte del municipio vistas desde el Cerro de Yucunitza.

Fuente: fotografia propia, recorrido técnico, mayo 2023.

De acuerdo con informacion del Atlas de Riesgos del Estado de Oaxaca (2010), “Las rocas de Oaxaca,
se encuentran afectadas por tres sistemas principales de rompimiento o dislocacién, las cuales se
clasifican en fallas laterales, normales e inversas” (p. 23). En este contexto, es importante mencionar
que las fallas laterales se dividen en dos tipos: derechas, cuando el movimiento va en sentido de las
manecillas del reloj; e izquierdas, cuando van en contra.

Por otra parte, Oaxaca se compone por 10 corredores sismo tecténicos, los cuales son regiones “en
donde se disipa energia sismica favorecida por los factores litolégicos y estructurales” (Atlas de riesgos,
2003, p. 64). Uno de estos es el corredor Huajuapan - Tezoatldn, el cual abarca la Heroica Ciudad de
Huajuapan de Ledn y otras ciudades al sur de esta como San Andrés Dinicuiti, Tezoatlan de Segura y
Luna, Santo Domingo Yodohino, y Villa Chilapa de Diaz.

En este marco, el corredor antes mencionado, de acuerdo con informacién del Atlas de Riesgos del
Estado de Oaxaca, (2003) “se caracteriza por presentar estructuras de falla lateral izquierda, con valores
de intensidad sismica de 4 a 5 grados” (p. 65).

Lo que respecta al clima que predomina en la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, es Semicalido
Subhumedo. Lo que significa que posee una temperatura media anual entre 18°y 22°C, con lluvias de
verano y sequia en invierno.

De acuerdo con datos del Servicio Meteorolégico Nacional (1951-2010), en el periodo de tiempo que
abarca de 1951 al 2010, la temperatura media promedio anual que se presenté en el municipio fue de
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19.6°C, mientras que la maxima y minima promedio anual fue de 34°C y 7.1°C respectivamente.
Adicional a esto la precipitacion maxima promedio anual fue de 221.6mm

La Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn se localiza en la Region Hidrolégica numero 18 "Balsas”, en
la subregion hidroldgica “Alto Balsas”, dentro de la cuenca Rio Alto Atoyac. En esta region existen 41
acuiferos, de los cuales dos, el acuifero Huajuapan de Ledn y el acuifero Mariscala, son donde se ubica
el municipio. El acuifero Huajuapan de Leon, de acuerdo con informacion de la CONAGUA (2020) “se
clasifica como zona de disponibilidad 4, donde el principal uso es el doméstico” (p. 4).

Por otra parte, en la cuenca del rio Atoyac, el Rio Mixteco es la principal corriente de agua que atraviesa
la cabecera municipal de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn y la principal fuente de
abastecimiento hidrico para actividad agricola en el municipio. Esta corriente nace de los
escurrimientos que se dan en los cerros ubicados al norte del municipio y es la responsable de
alimentar a la Presa Yosocuta, ubicada al sur de este. La corriente, después de salir de dicha presa,
‘confluye con otra corriente que tiene el nombre de Rio Salado y continia con ese nombre”
(CONAGUA, 2020 p. 7).

Los principales problemas que atender es que el material del Rio Mixteco termina en la presay se crea
un espejo quimico.

llustracion 19. Seccion en planta del Rio Mixteco.
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Fuente: fotografia propia, recorrido técnico, mayo 2023.

Lo que respecta a la recarga total media anual que recibe acuifero Huajuapan de Ledn, esta “es de 16.7
hectémetros cubicos anuales” (CONAGUA, 2020, p. 33), los cuales ingresan mediante las zonas de
recarga que posee el municipio como lo son las faldas de los cerros.
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Mapa 29. Hidrologia de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn.
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Fuente: elaboracién propia con informacion proporcionada por el municipio, INEGI 2006 y la Comisién Nacional
del Agua 1998.

En cuanto al uso de suelo del municipio, este se conforma por el 6.4% de Asentamientos humanosy
el 199 de agricultura. Por otra parte, la vegetacion se compone de 16 tipos entre los que destacan
36.47% bosque, 18.2% selva, 15.5% pastizal inducido, 2.5% palmar, 1.25% matorral y 0.6% cuerpos de
agua.

En este marco, es importante mencionar que, en la zona montanosa de la Heroica Ciudad de
Huajuapan de Ledn, de acuerdo con el PMD (2019) “se puede encontrar la jarilla, distintas variedades
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de cactus y biznagas, tunillos, pitayas, pastizales, matorral, palmar, ceiba, hormiguillo, mezquite,
enebro, azahuate, aguacatillo, limaloe, cuatillo, rayadito, garambullo, garabato, huizache, barba de
chivo, tehuixle, xoconostle, jiotilla, palo blanco, cuajiate, guajales, el huamuche y mandimbos” (p. 19).

Mapa 30. Usos de Suelo y Vegetacion de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn.
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Serie VIl Usos de Suelo y Vegetacion, INEGI.

Lo que respecta a las ANP, el municipio no cuenta con ninguna de esta categoria, pero si con un Area
Destinada Voluntariamente a la Conservacion, la cual se certificé en el ano 2014. Esta es el Cerro del
Organal, localizado al sur del municipio, a un costado de la presa Yosocuta, cuenta con una superficie
de 229 hectareas, en las cuales, de acuerdo con informacién del Gobierno de Huajuapan de Ledn
(2015).
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Se encuentran especies amenazadas de acuerdo con la NOM-059-Semarnat-2010, Proteccion
Ambiental, Especies Nativas de México de floray fauna silvestre- categorias de riesgo y especificaciones
para su inclusion, exclusion, cambio de lista de especies en riesgo como la Biznaga dos espinas
amarilla, barkeria morada, palo santo y laurel. En cuanto a la fauna en peligro de extincion se encuentra
el buho cornudo, clarin jilguero, ruisenor guardabarranca, mirlo primavera de la laguna, ocelote,
margay, jaguarurundi, tejon de cozumel, cacomixtle nortefo, iguana verde y lagarto enchaquirado.
(parr. 4).

Mapa 31. ADVC de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn.
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Fuente: elaboracién propia a partir de informacién de la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas, 2022.
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4.3.3 Gestion Integral de Riesgos

De acuerdo con los datos de siniestralidad registrados por el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED) en el Atlas Nacional de Riesgos, se ha determinado que el municipio se
encuentra principalmente expuesto a eventos adversos de origen hidrometeoroldgico, como sequias,
ciclones tropicales, temperaturas extremas y lluvias intensas. No obstante, se han registrado una
situacion de desastre y una de emergencia ocasionadas por sismos de magnitud 7.1. De acuerdo con
la siguiente tabla, durante el periodo comprendido entre el afio 2000 y la actualidad, se han emitido
un total de 11 declaratorias de contingencia, emergencia o desastre relacionadas con estos siniestros.

Tabla 41. Declaratorias de contingencia, emergencia o desastre en el municipio.

Contingencia Climatolégica Desastre Emergencia Total general

Ciclén Tropical 1 2
Lluvias intensas 1
Sequia 3 1
Sismo 1 :
Temperatura extrema 1
Total general 3 3 5
Fuente: elaboracién propia con informacioén del Atlas Nacional de Riesgos, 2023.

D= NP =W

Los deslizamientos de laderas son fendmenos geoldgicos recurrentes en el pais, y su ocurrencia se ve
influenciada por diversos factores. Aunque pueden ser desencadenados por eventos como sismos
intensos, erupciones volcanicas, filtraciones de agua y actividades humanas como excavaciones,
alteraciones en la vegetacion o colocacion de sobrecargas en terrenos inestables, es durante la
temporada de lluvias cuando se observa una mayor frecuencia de estos deslizamientos.

En las areas montafosas de Oaxaca, las lluvias torrenciales, especialmente durante la temporada de
huracanes, tienen el potencial de desatar flujos de lodo. Estos flujos se componen de una mezcla de
agua, sedimentos y materiales sueltos que se desplazan velozmente cuesta abajo, pudiendo causar
danos considerables a viviendas, carreteras y cultivos a lo largo de su recorrido. Por consiguiente, se
consideran como factores desencadenantes de este fendmeno las tormentas intensas que persisten
durante 1dia para periodos de retorno de 20, 50 y 100 afios.
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Mapa 32. Peligro por Procesos de Remocion en Masa para 20, 50 y 100 anos
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Fuente: Elaboracion propia, con método Geoestadistico propuesto alineado a Guia de contenido Minimo para la
Elaboracion de Atlas de Riesgos, CENAPRED, 2016.

La ubicaciéon geografica de Huajuapan, al norte de la Sierra madre del Sur, limitando con Puebla le
imprimen una exposicion elevada a fendmenos de origen hidrometeoroldgico principalmente, el
atenuante sismico orografico que representa la sierra madre disminuye la intensidad de las
aceleraciones sismicas registradas en el territorio municipal; no obstante, el sustrato en que se emplaza
el municipio le imprime una susceptibilidad ante la incidencia sismica como lo evidencia la sumatoria
de aceleraciones.
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Con el objetivo de evaluar el grado de riesgo sismico, el mapa siguiente muestra una intensidad media,
con mayor peligro sismico en la cabecera municipal, principalmente hacia el sur de esta, lo que pone
en riesgo a la poblacién ahi concentrada.

Mapa 33. Peligro sismico
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (USGS), 2023.

Cabe destacar que el Atlas municipal de riesgos de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn (2020)
identifica fracturas y corredores sismicos al este y suroeste municipal, detalla que las colonias ubicadas
en zonas planas del centro de la ciudad de Huajuapan son los asentamientos mas vulnerables a sufrir
Mmayores consecuencias en caso de producirse terremotos de gran magnitud, también las colonias y
fraccionamientos, debido a la presencia de suelos extremadamente blandos y su cercania a barrancas
y rios con altos niveles de agua, se considera que el municipio presenta un muy alto riesgo sismico.
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Por su parte, el Atlas de Riesgos Municipal (2020) identifica el mayor riesgo ante inestabilidad de
laderas en algunas zonas al noreste y sureste del area urbana. Detectaron algunas zonas de
hundimiento en la colonia Antorcha Campesina y Rancho Jesus,

Como resultado de esta evaluacion, se identifican las areas propensas a experimentar compactaciony
deformacion, considerando la presencia de rocas calcareas, materiales aluviales, zonas karsticas, fallas
y fracturas cercanas, asi como la capacidad de infiltracion del suelo y el nivel del agua subterranea.
Estos datos integrales juegan un papel crucial en la identificacion de areas con alta susceptibilidad a
los hundimientos, existiendo también mayor susceptibilidad en la cabecera municipal.

De acuerdo con los registros de trayectorias de tormentas tropicales elaborados por la Administracion
Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA), la aparicion de trayectorias ciclonicas dentro del territorio
municipal es baja, puesto que, en un radio de 50 km a la redonda, solamente se han registrado dos
rutas cicldnicas, una generada en 1935 y la otra en 1969, ambas sin nombres asignados y ubicadas en
el nororiente. Sin embargo, debido a su ubicacién proxima a una regidn costera, la probabilidad de
sufrir afectaciones por la generacién de este tipo de siniestros es una realidad. Puesto que, de acuerdo
con la siniestralidad, se han emitido en el municipio una declaratoria por desastre debido al huracan
Stan en 2005 y dos declaratorias de emergencia a causa de la tormenta tropical Rosa en el arfio 2000.

Pese a que dentro del territorio no hay registro de alguna trayectoria, se observa que, en la regidn, la
densidad es mayor justamente en la porcidon oriental del municipio.

La Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn se encuentra cerca de la costa del océano Pacifico y al estar
influenciada por sistemas meteorolégicos como los huracanes y tormentas tropicales, la exposicion a
lluvias extremas es mayor que en otras zonas del pais. Y dado que las lluvias extremas representan un
peligro para la seguridad y el bienestar de las comunidades, es importante tomar medidas de
prevencion, preparacion y respuesta ante estos eventos climaticos.

La acumulacién diaria de precipitacion para diferentes periodos de retorno dentro del municipio
puede ser cartografiada gracias a las Isoyetas elaboradas por el Instituto de Ingenieria de la UNAM. De
acuerdo con estas proyecciones la mayor acumulacion de lluvia se da en la porcidon suroccidental del
Mmunicipio con un rango que va de los 90.76 a 100.31 mm por dia para un periodo de retorno de 20
afos, 111.95 a 124.13mm/24 horas para un periodo de 50 afios y finalmente un maximo de 143.01 mm
de precipitacion diaria para una tasa de retorno a 100 afos. Lo que significa que, de acuerdo con la
tabla de clasificacion de lluvias segun su intensidad en 24 h del Atlas Municipal de Riesgos, una lluvia
gue sobrepasa los 70 mm es considerada como lluvia intensa. (Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn,
2020).

Asi pues, con las proyecciones de lluvia antes mencionadas y un estimado del coeficiente de
escurrimiento que considera el uso de suelo actual y su capacidad de absorcién, son calculados los
escenarios de peligro por inundaciones pluviales a 20, 50 y 100 anos. Como resultado la mayor
acumulacion de agua se da en la porcidon central del municipio, interceptando el poligono de
inundacion identificado en el Atlas Municipal de Riesgos. De acuerdo con el dlgebra de mapas, los
rangos de precipitacion estimados varian de entre 40 y 140 mm de acumulacion hidrica por dia de
acuerdo con el periodo de retorno establecido.
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Mapa 34. Potencial de escurrimientos por dia para un periodo de 20, 50 y 100 anos.
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Fuente: elaboracién propia con informacién del Servicio de Conservacion de Recursos Naturales de EE. UU), 1972,
Uso de suelo y Vegetacion Serie VII, INEGI, 2020, Isoyetas del instituto de Ingenieria de la UNAM y Atlas Municipal
de Riesgos, 2020.
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La probabilidad de experimentar altas temperaturas en el municipio es una realidad que se ve
agravada a medida que avanza el tiempo debido al cambio climatico y otros factores, como la falta de
lluvia y la vegetacion deficiente, para intensificar el fenédmeno de sequia. De esta manera, se observa
que el peligro por sequia en practicamente todo el municipio es alto, exceptuando algunas zonas al
sur de Santiago Chilixtlahuaca y Asuncion Cuyotepeji marcadas con peligro medio.

Mapa 35. Peligro por sequia proyectado para un horizonte a corto, mediano y largo plazo.
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Fuente: elaboracién propia con método Geoestadistico propuesto alineado a Guia de contenido Minimo para la
Elaboracion de Atlas de Riesgos, CENAPRED, 2016.

En lo que respecta a los riesgos hidrometeoroldgicos, el Atlas de Riesgos municipal (2020) describe
danos asociados por creciente de rio Mixteco, afectaciones en la carretera a Santiago Juxtlahuaca,
desbordamientos del Rio Salado, inundaciones en centros de salud, como ISSSTE y hospital General
Pilar SAnchez Villavicencio, por lo que se detalla que el municipio tiene un alto riesgo a inundaciones.
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Riesgo medio de sequias, lluvias extremas, temperaturas maximas, grado bajo de riesgo en la mayoria
del territorio ante temperaturas bajas y heladas. Describe un alto riesgo a incendios.

Conforme a lo identificado por el Atlas municipal de riesgos de la Heroica Ciudad de Huajuapan de
Ledn (2020), el municipio presenta una muy baja vulnerabilidad social en lo relativo a las condiciones
socioecondmicas de su poblacion, una baja vulnerabilidad social en materia de prevenciény respuesta,
un grado medio de vulnerabilidad en lo que respecta a la percepcion local.

En materia de prevencion y respuesta cuentan con una serie de conocimientos y medidas de
prevencion y atencion a emergencias, como son contar con la direccion de proteccion civil municipal,
planes de emergencias, un consejo integrado por autoridades municipales y representantes de la
sociedad civil para organizarse en caso de emergencias, contar con equipo para la atencion de
emergencias, la identificacion de sitios que pueden funcionar como refugios temporales en caso de
desastre, entre otros aspectos.

No obstante, se reconoce que el municipio no cuenta con un mecanismo de alerta temprana, no hay
rutas de evacuacidn y acceso (caminos y carreteras) establecidos en caso de una emergencia y/o
desastre, no se realizan de manera frecuente simulacros en escuelas y centros de salud sobre qué hacer
en caso de una emergencia, no existe concientizacion de la necesidad de un Plan Familiar de
Proteccion Civil, no hay establecido un stock de alimentos, cobertores, colchones y pacas de lamina
para casos de emergencias, no cuentan con mapas que tengan identificados los puntos criticos o zonas
de peligro en su localidad, ni un sistema de informacién geografica (SIG). Situacidon que se revela en la
percepcion local de sus habitantes frente a situaciones de riesgo donde los habitantes reconocen no
saber cdmo actuar en caso de una eventualidad, ejemplo de ello es que comentan que no se realizan
campafas de informacion acerca de los peligros naturales, no reconocen un sistema de alertamiento
en su comunidad, consideran que su comunidad no se encuentra lista para afrontar una situacion de
desastre tomando en cuenta las labores de prevencion, entre otros aspectos. Cabe destacar que contar
con un atlas de riesgos actualizado fortalece su prevencidn no obstante no contiene mucha
informacion geografica del interior municipal, por lo que puede mejorarse al detallarse informacion a
nivel Area geoestadistica basica y localidad.

Define una vulnerabilidad social baja ante ondas calidas, media ante sequias, baja ante heladas en la
zona urbana y alta en las zonas rurales, muy baja ante nevadas, alta ante tormentas eléctricas, una
vulnerabilidad fisica a sismos baja, pero un peligro alto por lo que su riesgo por sismicidad es medio.
Vulnerabilidad muy alta ante inundaciones por parte de los hogares mas humildes, alta vulnerabilidad
en hogares de clase baja, baja en hogares de clase media y viviendas de interés social y muy baja
vulnerabilidad en viviendas de tipo residencial (Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, 2020).

Para evaluar la vulnerabilidad en el interior municipal en este instrumento se analizan aspectos
socioeconémicos relacionados con la salud, educacién, vivienda, empleo, ingresos y poblacion,
utilizando indicadores de vulnerabilidad a nivel AGEB. Con base a este analisis, se identificaron grados
bajos de vulnerabilidad en el lado oriental de las dreas geograficas urbanas, niveles medios en el centro
y niveles altos y muy altos en la parte occidental.

El indice de riesgo considera informacién de peligros generada en este instrumento y algunas zonas
identificadas en el atlas municipal. En la zona urbana, el indice de riesgo identifica niveles altos de
riesgo en su mayoria (representados en color anaranjado), niveles medios de riesgo (color amarillo) en
su zona central y noroeste, algunas zonas de bajo riesgo en su occidente y de muy alto riesgo en el
noreste y el este del area urbana, cabe destacar que el area urbana se rodea de alto riesgos. En el area
rural del municipio, se identifican niveles altos de riesgo en el este, sur, suroeste y norte distribuidos en
pequefas areas, con superficies de riesgos medio, también se aprecian zonas con grados bajos de
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riesgos (en verde claro) y en niveles de muy bajo (color verde oscuro), distribuidas sobre todo en el sur,
norte y oeste municipal, como se muestra en el correspondiente mapa.

Es esencial resaltar que la mayor intensidad de riesgos se encuentra cerca del area urbana; cabe
recordar que la mayor parte de la nueva urbanizacion en el territorio del municipio se dan como un
proceso de expansion urbana o conurbacidn, es decir pertenecen al mismo continuo urbano, sin
embargo existe una proliferacion muy acelerada de asentamientos periféricos muy dispersos y en
Mmuchas ocasiones cercanas a laderas y zonas de escurrimiento de agua, zonas de recarga de acuiferos
o areas de valor ambiental, lo que representa una afectacion ambiental en los ultimos aflos ademas
de aumentar la susceptibilidad a fendmenos de deslizamiento de laderas e inundaciones durante
temporadas de lluvias. Sin olvidar la alta sismicidad, que, aunque presenta un resigo medio, el
fendmeno sismico presentado en los annos ochenta del siglo pasado, arrasé con mas de la mitad de las
construcciones, por lo que el caracter historico es casi imperceptible en la cabecera.

Mapa 36. Vulnerabilidad y Riesgo global
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Elaboracion propia con método Geoestadistico propuesto alineado a Guia de contenido Minimo para la
Elaboracion de Atlas de Riesgos, CENAPRED, 2016.

4.3.4 Cambio Climatico

El estado de Oaxaca se encuentra en una zona de alta exposicion a fendmenos hidrometeoroldgicos
como sequias, inundaciones, ciclones, heladas y granizadas., lo que lo hace altamente vulnerable a los
impactos climaticos (Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico, INECC, 2021).

Para identificar la variabilidad de las temperaturas maximas en el municipio que pudieran estar
vinculadas con la generacion de GEl y calentamiento, son utilizados los escenarios de estabilizacion
con emisiones intermedias (SSP2-RCP4.5) elaborados por el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico. Estos escenarios se dividen en tres periodos de tiempo: a corto plazo (2021-
2040), a mediano plazo (2040-2060) y a largo plazo (2081-2100). De acuerdo con estos escenarios, las
temperaturas maximas proyectadas para el horizonte a corto plazo alcanzan 43.6°C. En el caso del
periodo a mediano plazo, se esperan temperaturas que rebasen los 44.2°C y finalmente, para el
horizonte a largo plazo se pronostican temperaturas de hasta 44.7°C.

En el municipio Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn se encuentran presentes algunas de las
vulnerabilidades asociadas al cambio climatico, como la vulnerabilidad de la produccidn forrajera ante
el estrés hidrico, de la produccién ganadera extensiva a inundaciones, y deslaves e inundaciones en
asentamientos humanos. (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (MEDIO AMBIENTE) &
Instituto Nacional de Ecologiay Cambio Climatico (INECC), 2020)

A pesar de que el municipio cuenta con niveles de vulnerabilidad por debajo al esperado para ser
considerado en el listado de municipios vulnerables al cambio climatico en el pais, es importante
considerar que los constantes cambios en las condiciones climaticas y las dindmicas sociales merman
la capacidad del municipio para responder a las consecuencias del cambio climatico.

Entre otras de las consecuencias asociadas a los cambios climatoldgicos se encuentra el riesgo de alto
a muy alto por heladas, inundaciones y sequias que afectan a la agricultura del municipio, por tanto,
repercute en grandes pérdidas y costos para subsanar los dafos en la agricultura del municipio.
(Secretaria del Medio Ambiente Energias y Desarrollo Sustentable de Oaxaca (SEMAEDESO), 2018)

Esto se debe a que la regidon Mixteca, donde se encuentra localizado el municipio, se ve afectada por
fendmenos preponderantes como sequias, inundaciones, ciclones y heladas. (Secretaria del Medio
Ambiente Energias y Desarrollo Sustentable de Oaxaca (SEMAEDESO), 2018)

4.3.5 Gestion de Residuos Soélidos

En el 2010, Aguilar et. al,, reportaron una estimacién de la generacion de 1.021 kg/hab-dia, remarcando
que, a pesar de ser una ciudad pequenfa, se enfrentaba con severos problemas de manejo de residuos
solidos. Posteriormente, en el 2012, Aguilar Cruz y colaboradores, realizaron un estudio de generacion
y composicion de residuos solidos en la ciudad de Huajuapan de Ledn, reportando una generacion de
1.2 kg/hab-dia, un poco mas de lo reportado en el 2010. De acuerdo con el CNGMDT (2021), el municipio
cuenta con Programa Municipal para la Prevencién y Gestion Integral de Residuos Sdlidos Urbanos
(PMPGIRSU), realizado en el 2019, sin embargo, este no se encuentra disponible en portales web.

Considerando el promedio de 1.11 kg/hab-dia, la generacidén en el municipio seria de poco mas de 79
toneladas diarias de residuos. Lo anterior, considerando la poblacién reportada en el ultimo Censo de
Poblacién y Vivienda realizado por INEGI (2020).
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En la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn es en donde se concentra la mayor cantidad de poblacion
del municipio, por lo tanto, es la localidad de mayor generacion de residuos, pues cerca del 72% de
estos, se generan en esta localidad (~57 toneladas diarias). Por otro lado, en las localidades de; El Molino,
Vista Hermosa, La Estancia, Acatlima, La Junta y Colonia Buena Vista, se estima se genera el 12% dentro
del total (~9.5 toneladas al dia). Las localidades mas pequefas representan el 16% restante de la
generacion, cerca de 37 localidades de entre 100 y 1000 habitantes generan alrededor de 12.6
toneladas al dia, mientras que las localidades de menos de 100 habitantes generan 0.4 toneladas
diarias aproximadamente.

En cuanto a composicion de residuos, en el estudio de Aguilar Cruz et. al, (2012), se reportd una
generacion de residuos organicos del 44%, de residuos reciclables del 47% y de residuos no reciclables
del 9%. Dentro de los subproductos reciclables, cerca del 12% corresponden a fibras (papel y carton),
otro 12% corresponde a metales (aluminio, ferrosos y no ferrosos), 6.5% a PET, lo cual, hay que destacar,
supera el promedio nacional estimado en el DBGIR 2020 (2.6%) y cabe destacar también, la generacion
de vidrio, que corresponde a un 12%, el cual de igual forma supera el promedio nacional (4.7%), cerca
del 4.4% de la composicion corresponde a bolsas de plastico y envases multicapa, los cuales son
reciclables, sin embargo, al tener un mercado menos demandante hace que tengan una probabilidad
mayor de ser desechados como residuos no valorizables. Por ultimo, la fraccién de no reciclables la
conforman los higiénicos desechables (2.2%), el hule (3.3%), lozas y ceramicas (2.29%) y los textiles (1.1%).

De acuerdo con el CNGMDT (2021), en el 2020, la recoleccién promedio en el municipio se reportd de
40 toneladas diarias, es decir, el 50% de lo que se estima, se genera en el municipio. Por otro lado, se
reportd una cobertura del 98%, es decir, el porcentaje correspondiente a la poblacidon que tiene acceso
a los servicios de recoleccion.

Para hacer la recoleccion, el municipio cuenta con un personal de 56 personas y 13 vehiculos segun el
CNGMDT (2021). De los 13 vehiculos, 9 tienen un rango de antigledad de entre los afilos 2001 a 2005,
uno de entre los anos 1996 a 2000, uno de entre los afos 2011 a 2015 y dos de entre los afios 2016 y
posteriores.

En cuanto a operacion, el municipio divide el territorio en 8 distritos clasificados de la siguiente
manera:

e Agencia de policia e Fraccionamiento

e Agencia municipal e Lotificaciones en desarrollo
e Colonia e Nucleo

e Ejido e Unidad Habitacional

El servicio se realiza a través de 16 rutas que dan servicio a gran parte del municipio (tabla 46). Existen
también, 16 rutas de barrido manual que, en la actualidad, solo se realizan en la cabecera municipal.

Tabla 42. Rutas y dias de recoleccion de residuos.

Acatlima Jueves
Aviacion Poniente y Aviacion Primera Secciéon Martes
Centro Lunes y Martes
Colonia del Maestro Sabado
FOVISSTE Viernes
Lazaro Cardenas, Los Pinos Viernes
Los Alamos Martes

Los Pinos Segunda Seccién, Sinahi Primera Seccién Lunes

Ruta 6, Vista Hermosa y San Mateo Lunes, Martes, Miércoles
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Nombre de la ruta Dia de recoleccion

Ruta 9 Lunes y Martes
Ruta Altavista Lunes
Ruta Calvario y Col del Valle Martes
Ruta Centro De Lunes a Sadbado
Ruta Colonia del Maestro Miércoles
Ruta el Carmen Miércoles
Ruta Merced y Reforma Martes
Ruta Presidentes, Tepeyac Lunes

San Rafael Lunes
Santa Isabel Viernes
Santa Rosa Primera Seccioén Sabado
Santa Teresa Jueves

Fuente: elaboracion propia con datos proporcionados por el Gobierno Municipal, 2023.

Se debe resaltar que, a pesar de haber una cobertura adecuada de recoleccidn, la eficiencia de
recoleccion es baja, puesto que, de acuerdo con la generacion estimada, solo el 50% de los residuos
estarian recolectandose diariamente. De acuerdo con los CNGMDT (2011 a 2021), el promedio de
recoleccion ha sido de 48 ton diarias, siendo el afio 2012 el pico mas alto (70 toneladas recolectadas al
dia). En la grafica, se puede observar el cambio de las cantidades reportadas entre los ultimos 10 anos.

Grdfica 14. Recoleccion promedio diaria (toneladas) de acuerdo con los CNGMDT (2011 a 2021).
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos de los CNGMDT (2011 a 2021).

Desde el 2012, se sefald que los costos de operacidon del sistema de limpia superaban a los ingresos,
advirtiendo un riesgo que podria conllevar una disminucién en la calidad del servicio. Una de las
consecuencias advertidas, la disminucion de la eficiencia, es decir, que la frecuencia de recoleccion
promedio pudiera disminuir de dos veces por semana a una sola vez o a ninguna (Aguilar Cruz et. al,,
2012).

De acuerdo con los estimadores del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, referente a la distribucion
porcentual de los ocupantes y su distribucion, segun forma de desechar los residuos sélidos. En el
Mmunicipio de Huajuapan, el 96% opta por entregarlos al camidn o carrito de la basura, este porcentaje
es cercano al 98% correspondiente a la poblacién con acceso al servicio de recoleccién reportado en
el CNGMDT 2021. Por otro lado, el 19 de los ocupantes dejan sus residuos en un contenedor o depdsito,
otro 1% los queman, y otro 1% los entierran, los llevan al basurero publico o los tiran en otro lugar. Es
importante aclarar que estos estimadores son el resultado estimaciones a partir de la muestra censal
del del cuestionario ampliado.
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Sin embargo, hay un considerable nimero de viviendas en localidades rurales que queman la basura,
siendo esta una practica indeseable por las consecuencias medio ambientes y de salud que acarrean.
El municipio tiene una desatencion del 3% de las viviendas habitadas en cuanto a la provision de
servicios de recoleccion de basura y existe un rezago considerable en la provision de servicios publicos
en las localidades rurales, principalmente al gran numero de viviendas con déficit en las instalaciones
hidrosanitarias, lo que repercute en el derecho al acceso a una vivienda adecuada (Derivas, mayo 2023).

En el CNGMDT no hay datos de recuperacion de residuos a través de colecta selectiva ni de operacion
de centros de acopio municipales, sin embargo, se reporta que las 40 toneladas de residuos
recolectados son enviados a planta de tratamiento en donde se recuperan 10 toneladas diarias (~25%
de lo recolectado). En la grafica 5 se puede observar la distribucidon porcentual por subproducto
recuperado.

Grdfica 15. Subproductos recuperados en planta de tratamiento.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del CNGMDT (2021).

Como se puede observar, en su mayoria se recupera materia organica (~80%), seguido de vidrioy PET
(6.6% y 5% respectivamente), en menor cantidad se recuperan metales ferrosos y no ferrosos (3%o),
papel y cartdon (~3%) y otros plasticos (2.4%).

En el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE), en el municipio existen cerca
de 21 Unidades Econdmicas dedicadas al “comercio al por mayor de materiales de desecho”; 11 de ellas
a desechos metdlicos, 4 al comercio de papel y cartén, 3 a plastico, 1 a vidrio y 2 a otros tipos de
Mmateriales de desecho. Segun los estimadores de ocupantes segun condicién de separacion o
reutilizacion de residuos, en Huajuapan cerca del 78% de los ocupantes separan o reutilizan sus
residuos. Por otro lado, el 76% de los ocupantes, se estima que separan o reutilizan el cartén, lata o
plastico. No se tiene informacidn acerca de las cantidades que pueden ser recuperadas en Unidades
Econdmicas dedicadas al comercio de desechos. Estos negocios son de gran importancia puesto que
el posible déficit en la recoleccidon de residuos podria verse subsanado considerando lo que se recupera
a través de estos negocios.
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Como se menciond anteriormente, los residuos recolectados en el municipio son mandados a planta
de tratamiento, esta planta se encuentra dentro del municipio en donde se realizan actividades tanto
de recuperacion como de disposicion final. El Centro Integral de Residuos Solidos Urbanos en el
Mmunicipio, es operado por el Ayuntamiento.

En este sitio, operan cerca de 68 personas y cuentan con cuatro vehiculos, una retroexcavadora, un
cargador de ruedas, un tractor de cadena y un camion volteo (CNGMDT, 2021). En el sitio se realizan
actividades de separacion, trituracion, compactacion y composteo. De acuerdo con las caracteristicas
constructivas reportadas en el CNGMDT, el sitio cuenta con:

e Caminos de acceso

e Caminos interiores

e Cerca o malla perimetral

e Caseta de vigilanciay control de acceso
e Celdas de confinamiento

e Bascula de operacion

e Energia eléctrica

e Agua potable

e Vestidores y sanitarios

¢ Franja de amortiguamiento
e Oficinas

El sitio cuenta con geomembrana para laimpermeabilizacion, el sistema de captacidon y concentracion
de lixiviados se realiza mediante carcamos y el método de extraccién por bombeo. Por otro lado, el
sistema de tratamiento de lixiviados se realiza por recirculacion y el control de biogas por pozos de
desfogue o de venteo (sin quema).

En cuanto a procesos dentro del sitio, el personal tiene control de acceso de vehiculos y personas, hace
registro de empresas que depositan sus residuos, realizan compactacion y cubrimiento con tierray se
monitorean los lixiviados (CNGMDT, 2021).

Como ya se menciond, existe una probabilidad de un déficit de recoleccion de residuos, lo que puede
advertir de posibles riesgos por una gestion inadecuada de aquellos residuos no recuperados. Por un
lado, la red hidrografica del municipio consta de cuerpos y flujos de agua que atraviesan casi todas las
localidades, lo que genera un riesgo en aquellas localidades que pueden llegar a no ser atendidas y al
tener cercania con estos cuerpos y flujos de agua podria llevar a fugas hacia estos ecosistemas.

Por otro lado, en el 46% del territorio del municipio hay una permanencia de tierras forestales
(CONAFOR, 2020), las cuales contienen ecosistemas de gran importancia ambiental y las cuales
pueden estar susceptibles a la contaminacion por una mala gestion de los residuos, puesto que la
disposicidn incorrecta en localidades cercanas a estas tierras, puede contaminar tanto suelos, agua y
aire y desencadenar consecuencias negativas a los ecosistemas alrededor de las fuentes de
contaminacion por residuos, asi como repercutir en la salud de las poblaciones cercanas.

Es de gran importancia entender los flujos de residuos e identificar los posibles puntos de fuga, dentro
de las etapas o subetapas en el Sistema de Manejo de Residuos municipales y asi desarrollar medidas
efectivas para combatir la contaminacién (GlZ, 2020). La gestion incorrecta de los residuos solidos
Mmunicipales puede llevar a fugas de residuos hacia los ecosistemas tanto terrestres como marinos (a
través de cuerpos y flujos de agua).
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Mapa 37. Caracteristicas ambientales, generacion diaria en las localidades y tipo de desechos.
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Fuente: elaboracién propia a partir de datos del SIATL-INEGCI (2010), Lopez y Santa-Maria (2010), Aguilar Cruz et.al. (2012),
CNGMDT (2019), CONAFOR (2020) e INEGI (2020).

Si se retoma que el 96.4% de la poblacién entrega sus residuos sélidos a un camion que brinda servicio
de recoleccién en el municipio; el 2.3% restante de la poblacién quema sus residuos o los arroja al rio
Mixteco y/o arroyos que pasan por la cabecera municipal, lo que representa un importante riesgo en
términos de salud y contaminacién del suelo, aire y agua.

Es importante mencionar que, ante estas acciones, la poblacidén se organiza cada ocho dias para
limpiar los cuerpos de agua en donde son desechados estos residuos sélidos (informacion recabada
durante trabajo de campo).
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A partir del diagndstico realizado, en el presente capitulo se realiza una sintesis analitica que integra
los principales hallazgos en dos rubros. Primero, bajo un resumen que agrupa las caracteristicas,
problematicas y necesidades de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn sustentado en datos
cuantitativos y fuentes oficiales; asi como la comprobacion de patrones y dinamicas en territorio. El
segundo rubro, muestra los resultados cualitativos del taller diagnostico.

5.1 Sintesis del diagndstico pronoéstico

Huajuapan se encuentra dominado por una transicion demografica rural-urbano, por lo que pertenece
al Sistema Urbano Rural (SUR) Centro V (Oaxaca-Tehuantepec) de acuerdo con la ENOT. En este
sentido comparte un importante vinculo con el estado de Puebla, particularmente con la Region
Mixteca.

La Region Mixteca se encuentra dominada por una transicion demografica rural-urbano con tendencia
a la centralizacion en ciudades, tal es el caso de Huajuapan, en consideracion de que este municipio
es el que concentra la mayor poblacién de la region con 78, 313 habitantes, por lo que funge como una
cabecera regional. En este mismo sentido, su ubicacion hace a Huajuapan un punto nodal para el
comercio y los servicios ya que cuenta con multiples interacciones de traslado, comerciales y de
servicios

En el plano ambiental cuenta con elementos de gran importancia, tales como una Regién Terrestre
Prioritaria Valle de Tehuacan-Cuicatlan con una importancia por su riqueza de formas de vida silvestre
donde destaca la alta concentracion de especies endémicas de flora, cactaceas columnares del mundo
(CONABIO); y el Cerro del Organal que funge como un Area Destinada Voluntariamente a la
Conservacion (ADVC) que funciona como sitio que ayuda a la preservacion de la biodiversidad y el
equilibrio ecoldgico. Asimismo, estos elementos naturales del municipio forman parte también del
patrimonio natural de Huajuapan, tales como estas especies cactaceas; ademas de la existencia de
otros elementos de patrimonio histérico como el Sitio Arqueoldgico Cerro de las Minas y patrimonio
intangible como las costumbres, festividades y gastronomia del municipio.

El analisis de personas muestra que una de las principales problematicas en la poblaciéon de
Huajuapan son las condiciones de pobreza y el aumento que esta ha tenido en los ultimos afos,
fendmeno derivado de la falta de empleos (informacién recabada en campo) y, por tanto, los bajos
ingresos econdmicos de los habitantes.

En este sentido, se han registrado incrementos de poblacidén en condiciones de pobreza extrema (de
4.5% en 2010 a10.4% en 2020) (CONEVAL, 2010-2020) y poblacién que se encuentra por debajo de las
lineas de pobreza, siendo esta del 50% para el 2020 (CONEVAL, 2020). Por lo tanto, el aumento de
estos fendmenos ha contrastado las carencias sociales de la poblacion, principalmente en el acceso a
servicios de salud, que actualmente se encuentra saturado (trabajo de campo, 2023), seguridad social
y acceso a la alimentacion.

Otra de las carencias es en términos educativos, en consideracion de que el 16.9% de los habitantes
presenta rezagos educativos, derivado de las condiciones de inasistencia escolar, situacion que
aumenta en los grupos de edad de 16 a 18 anos. Estas condiciones educativas resultan en que el 90%
de la poblacién cuenta unicamente con educacion basica, hecho que limita las oportunidades de la
poblacién para acceder a empleos de mejor calidad y con mayores remuneraciones que logren
cambiar las actuales condiciones de pobreza en el municipio.

Bajo esta premisa, se han identificado zonas con los mayores niveles de marginaciéon. A escala
municipal, el 0.36% de la poblacion se encuentra en niveles altos y muy altos; mientras que a nivel
cabecera municipal, existen estos mismos niveles de marginacién en las zonas centro, suburbana y
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periférica con un 30% de poblacion, lo que representa un sector de la poblacion en condiciones
desfavorables.

Con relacion a los niveles de marginacion, es importante mencionar las condiciones de acceso de
servicios basicos a las viviendas particulares habitadas en el municipio. Esta presenta niveles altos con
90% de cobertura en todos los servicios de energia eléctrica, infraestructura hidraulica, drenaje y
alcantarillado. Sin embargo, existen deficiencias en estos servicios que no permiten ofrecer servicios
basicos de calidad a la poblacion.

Tabla 43. Viviendas y su acceso a servicios bdsicos

Porcentajes de cobertura en viviendas
Viviendas particulares  Viviendas particulares

Servicio Caracteristicas

que disponen del habitadas que no
servicio disponen del servicio

Huajuapan se abastece a través de dos
subestaciones de distribucion.
Existe en un déficit en el servicio de alumbrado
publico,
Se abastece por medio de la presa Lazaro
Cardenas que brinda servicio a cinco municipios
Esta presa ha reducido su capacidad
significativamente, se encuentra contaminada y
presenta un alto nivel de azolve por Ila
deforestacion
Se cuenta con una planta de tratamiento de
aguas residuales con dos naves: una se
encuentra desmantelada y la otra opera de
manera deficiente por la obsolescencia de sus
98.1% 1.7% materiales.
A pesar de este 98.1% de cobertura, deben
considerarse la calidad del servicio en
consideracion de las condiciones actuales de la
planta de tratamiento

Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, 2020; Gobierno Municipal, 2023

Energia eléctrica 98% 0.82%

Agua 91.1% 8.9%

Drenajey
alcantarillado

Como parte de los servicios basicos, resulta relevante el tema de los residuos sélidos y el servicio en el
Mmunicipio de Huajuapan. Aproximadamente, la generacion de residuos sélidos en Huajuapan es de 79
toneladas diarias, de las cuales 72% son generadas en la cabecera municipal y el 12% en agencias y
localidades aledanas a esta. El servicio publico dispone de 16 rutas que brindan servicio a gran parte
del municipio y brinda una cobertura del 90% en su servicio por medio de 13 vehiculos.

Sin embargo, a pesar de este porcentaje de cobertura en la recoleccion de residuos, la eficiencia en el
servicio es baja, ya que, del total generado diariamente, solo el 50% es recolectado. Esta deficienciaen
el servicio se debe a dos situaciones principalmente:

- Los costos de operacion del sistema de limpia superaban los ingresos desde el aino 2012, lo que
llevé a una disminucion en la frecuencia del servicio de dos dias a uno y por lo tanto de su
calidad del servicio.

- De los 13 vehiculos con los que cuenta el municipio para brindar este servicio, 10 de ellos no
cumplen con las caracteristicas necesarias para brindar el servicio de manera 6ptima ya que
tienen un rango de antigledad de entre 1996 a 2005.

El actual déficit en el servicio de recoleccion de residuos puede tener riesgos en la red hidrografica del
Municipio que atraviesa casi todas las localidades y los ecosistemas, por lo que resulta de suma
importancia actualizar los estudios de generacién y composiciéon para determinar las necesidades de
Manera mas acertada, ya que la actual gestion es deficiente y puede tener consecuencias negativas en
la salud humanay en los ecosistemas.
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Otro indicador que ha incrementado que se relaciona con el bienestar de las personas y que afecta su
calidad de vida es la incidencia delictiva. Esta ha aumentado en términos absolutos un 4009,
principalmente en delitos de violencia familiar, lesiones, homicidio y dano a la propiedad; asimismo,
es importante destacar el aumento de los delitos de tipo sexual (acoso, violacion simple y equiparada).
Durante el trabajo de campo, la poblacion hizo mencidén sobre la zona centro de la cabecera municipal
como la mas insegura, en donde ocurren de manera recurrente distintos tipos de delitos.

Al ser la pobreza la principal problematica social en el municipio, esta se relaciona con el empleoy los
ingresos de la poblacion. En este sentido, es importante conocer las circunstancias econdémicas de los
habitantes.

Huajuapan es un municipio que se especializa en las actividades terciarias, en el sector del comercio
al por menor principalmente, el cual representa el 49% del valor de la produccion del municipio, cuyas
unidades econdmicas se concentran en la cabecera municipal. A pesar de dicha especializacion, en
Huajuapan se llevan a cabo otras actividades econdmicas con menor peso productivo pero
importantes para la poblacién. En algunas agencias/localidades rurales existen aglomeraciones de
industria textil (San Pedro de los Pinos) donde se lleva a cabo la preparacion e hilado de fibras duras
naturales; ademas de la presencia de produccion agricola, pecuariay pesquera, las cuales cumplen un
papel importante en las dinamicas de Huajuapan y que principalmente son actividades de
subsistencia y relacionadas con el turismo tradicional.

Estas condiciones laborales que resultan en bajos ingresos y limitantes para el acceso a servicios
basicos se relacionan directamente con el incremento de la Tasa de Poblacion Ocupada Informal, la
cual ascendié en 2018 y 2020 a un 69.2%, es decir que 7 de cada 10 personas se dedica al empleo
informal, como el trabajo doméstico no remunerado y agropecuario no protegido, lo que reduce el
acceso de esta poblacion a percibir ingresos fijos; este incremento se relaciona con la falta de trabajo
y centros de trabajo en el municipio (trabajo de campo, 2023).

Las dinamicas socioecondmicas que se han identificado en el municipio dan lugar a la estructura del
territorio y como este se ha transformado con base en dichas dinamicas, lo cual se puede observar en
la configuracion de corredores comerciales a partir de la concentraciéon de unidades econémicas, los
cuales convergen en la zona centro de la cabecera municipal, brinddndole una mayor conectividad a
peatonesy automoviles. Como parte de la estructura urbana, es importante mencionar que el territorio
de Huajuapan ha presentado un crecimiento de 1,962 hectareas en 13 afios, expansion que se ha dado
principalmente hacia la zona poniente.

Una de las causas de esta expansion urbana es la proliferacion acelerada de asentamientos humanos
periféricos y dispersos, algunos de ellos se encuentran en riesgo por inundacién ya que se ubican en la
ribera del Rio Mixteco (quienes descargan sus residuos al rio). Como este asentamiento, se han
identificado mas en 10 localidades en donde el suelo se ha fraccionado de manera informal, sin
ninguna intervencioén por parte del municipio y sin ningun tipo de planeacion, por lo que 146 viviendas
carecen de servicios basicos urbanos y se encuentran en malas condiciones de habitabilidad. Estos
procesos se han identificado en colonias como Volcanes, San Angel, Los Pinos 2da Seccién y
Buenavista, las cuales representan zonas de atencion especial.

En este sentido, es importante mencionar la poca gestion de los asentamientos humanos irregulares
por parte del municipio, ya que existen limitaciones en el ordenamiento de las agencias (informacion
recabada en trabajo de campo), por lo que resulta relevante y necesario la integraciéon agencias-
Mmunicipio. Esta expansion descontrolada de la mancha urbana se refleja en las diferentes
caracteristicas fisicas, dinamicas, actividades, usos de suelo que existen en el territorio a pesar de estar
dentro del mismo limite territorial. Bajo estas diferencias enlistadas, fue posible identificar cinco zonas
en el territorio con funcionamientos similares:
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Tabla 44. Zonas homogéneas en el municipio.

Traza reticular donde convergen los corredores urbanos y en donde se concentran las

actividades comerciales

Zona Subcentro Predominio del uso habitacional y que funciona como un continuo de la zona centro

Zona Suburbana Falta de continuidad entre calles y en donde se concentran los fraccionamientos

Predominio del suelo antropizado por los usos agricolas y en donde se da un

aprovechamiento de las corrientes de agua para actividades humanas

Principal zona de crecimiento de la mancha urbana que se ha expandido hacia una
Zona Periférica Region Terrestre Prioritaria (RTP), a una zona de nucleos agrarios y que se encuentra

fragmentada por accidentes topograficos del territorio
Fuente: elaboracion propia con base en INEGI 2022 e informacion recabada durante trabajo de campo

Zona Centro

Zona Agricola

Continuando con las dinamicas socioeconémicas, estas también tienen efectos en la imagen urbana
del municipio y el uso del espacio, ya que el comercio ha llegado a invadir la via publica, lo que
representa una de las principales problematicas identificadas entre la poblacion, aunado a que una
de las pocas formas de llegar a estas zonas comerciales es por medio de taxis, por lo que los paraderos
afectan la movilidad peatonal en zonas centrales del municipio, ademas de los cierres viales y
aparcamiento de los taxis en via publica, sucesos constantes en esta zona (informacién recabada en
campo).

Retomando el proceso de crecimiento y expansion de a la mancha urbana, esta ha concluido con la
conurbacion de 36 de las 48 localidades del municipio (INEGI, 2022a). Proceso importante en el analisis
de cobertura de servicios, ya que al ser las localidades urbanas las que generalmente concentran a la
poblacién y a los servicios, estas suelen tener la mayor cantidad de equipamientos. Para el caso de
Huajuapan, las 36 localidades del ambito rural que se ubican alrededor de la cabecera municipal se
benefician directamente de las unidades de servicio de esta.

Con el entendimiento de este proceso territorial, el 73.3% de los equipamientos del municipio se
encuentran en la zona centro-periferia de la cabecera municipal, mientras que el 26.6% se ubica en
agencias aisladas. Huajuapan cuenta con las siguientes unidades de servicio:

Tabla 45. Unidades de equipamiento en el municipio

Tipo de equipamientos : Caracteristicas
30 equipamientos de salud
Salud Concentracion de unidades de salud (primer y segundo nivel) en el centro de la

cabecera municipal
157 unidades
Educacion 57 de preescolar, 57 primarias, 27 secundarias, 8 de media superior y 8 superior
93% se ubican en areas urbanizadas y el 6.3% en areas aisladas
7 unidades culturales
Subsistema con mayor déficit en el municipio
53 unidades
32 instalaciones deportivas y recreativas, 21 plazas
6 unidades de abasto
Los seis mercados se concentran en la cabecera municipal
Fuente: elaboracion propia con base en informacién de INEGI, 2022a; INEE, 2018; SSA, 2023; Secretaria de Cultura,
2023.

Cultura

Deportivo y recreativo

Para actividades econdmicas

De los cinco tipos de equipamientos enlistados, es importante mencionar las situaciones particulares
actuales de algunos de estos:

e Salud. Para acceder a alguna unidad de tercer nivel, la poblacién debe desplazarse hacia la
ciudad de Oaxaca o al estado de Puebla.

¢ Educacién. De las unidades educativas de nivel media superior (8 unidades) y superior (8
unidades), solo tres (en ambos niveles educativos) son de tipo publico, por lo que las personas
de bajos ingresos, considerando la situacion actual de pobreza en el municipio, no tienen la



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de Le6n S

capacidad adquisitiva de acceder a una preparatoria o universidad privada. Esta situacion
justifica las condiciones de inasistencia escolar que aumenta en los jovenes de 16 a 18 anos,
edades en las que deberian asistir a estos niveles educativos.

o Cultura. Falta de espacios culturales dedicados a la ensefianza y expresion cultural de la
poblacion indigena, en consideracion de que mas de la mitad de la poblacion de Huajuapan
se considera indigena (mixtecos).

¢ Actividades econémicas. Los 6 mercados se ubican al centro de la cabecera municipal, el resto
de la poblacién asentada en las localidades aisladas deben trasladarse hasta esta zona para
abastecerse.

El proceso de conurbacion por el que ha pasado Huajuapan permite que las unidades de servicio
brinden cobertura a 36 de las 48 localidades del municipio, debido a la cercania y accesibilidad entre
ellas. Ahondado en el tema de la accesibilidad, el municipio se conforma por una red de carreteras
concéntricas que conectan a la cabecera municipal con las principales ciudades del area a través de
las cinco vialidades primarias. Sin embargo, las condiciones fisicas de estas vias presentan deficiencias,
ya que, a nivel municipal, existen 53 kildmetros viales sin pavimentar.

Bajo esta premisa, es importante mencionar que la movilidad de gran parte de la poblacion de
Huajuapan es por medio de taxis. En el municipio existen 22 rutas de taxis dentro de la cabecera
municipal que conectan con las agencias/localidades rurales, sin embargo, estas rutas no conectan a
las localidades rurales entre si, sino que todas las rutas pasan por el centro, por lo que los viajes entre
distintos puntos de la periferia y mas alla de esta son mas largos y caros, aunado a las deficiencias en
cuanto a la pavimentacion de las vialidades municipales.

El segundo medio de transporte mas utilizado es la motocicleta, seguido del automavil privado, lo que
se debe a la falta de calidad en el transporte publico y la dependencia hacia el taxi para llegar a las
localidades rurales y puntos laborales o de escuelas. Lo anterior se refleja en el aumento de incidentes
viales en el municipio, registrando 254 hechos viales por afio (2017 a 2022) en donde los principales
heridos son peatones y ciclistas y son causados por el conductor en el 90% de los casos.

En materia de Gestidon Integral de Riesgos, el municipio de Huajuapan se encuentra expuesto
principalmente a eventos hidrometeoroldgicos, aunado a que distintos procesos urbanos y actividades
humanas aumentan las afectaciones de estos eventos a la poblacion y a los ecosistemas del municipio.
Los fendmenos a los que se encuentra expuesto el municipio son:

Tabla 46. Principales fenomenos en el municipio.

Fenomenos a los que se encuentra N n
Principales afectaciones

expuesto el municipio

El creciente del rio Mixteco puede tener afectaciones a la carretera Juxtlahuaca

Lluvias extremas Desbordamientos del Rio Salado
Inundaciones en centros de salud como el ISSSTE y el Hospital General
. Incendios
Temperaturas maximas .
Sequias

Colonias ubicadas en las zonas planas del centro de la ciudad son los
asentamientos mas vulnerables para sufrir mayores consecuencias en caso de

SHETED sismos de gran magnitud debido a la presencia de suelo extremadamente
blandos

Presencia de fracturas y corredores sismicos al este y suroeste del municipio,

Hundimiento donde las colonias Antorcha Campesina y Rancho Jesus son los asentamientos

en donde se identificaron hundimientos
Fuente: elaboracién propia con base en informacion de Atlas Municipal de Riesgos de la Heroica Ciudad de
Huajuapan de Ledn, Oaxaca, 2020.

Los procesos de urbanizacion, deforestacion y la insuficiencia en el sistema de drenaje contribuyen al
aumento de riesgo por inundaciones y la probabilidad de desbordamiento. Ante la identificacién de
estos riesgos y las zonas mas vulnerables, es importante considerar la ubicacién de los asentamientos
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humanos irregulares ya que representan otra zona con alta vulnerabilidad ante cualquier fendmeno
perturbador.

5.2 Resultados del Taller Diagnéstico

En términos cualitativos, los resultados de gabinete son coherentes con las necesidades, deseos y
problematicas identificadas por las personas, con énfasis en mujeres, jévenes y adultos mayores. La

siguiente ilustracion es resultado de la cartografia social y muestra la percepcion de la ciudadania en
los ejes social, ambiental, urbano y econémico.

llustracion 20. Resultados de cartografia social.
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Fuente: elaboracioén propia a partir de Taller Diagnéstico, mayo 2023.
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Bajo un analisis sistémico de los hallazgos, se aparecia que para la poblacion las principales dolencias
se circunscriben al ambito ambiental, derivado de los procesos de contaminacion de los cuerpos de
agua; seguido, de las limitantes en términos de gobernanza debido a la division politico-administrativa
del municipio, donde es necesario establecer una regulacion al ordenamiento de las agencias, que se
congruente con la vision de desarrollo urbano deseada para el municipio.

Al respecto, es importante considerar que las agencias, son gestionadas mediante sistemas de usos y
costumbres, con representantes popularmente electos pero que en teoria no perciben ingresos. Dichas
agencias gestionan el territorio a conveniencia, segun dichos de la ciudadania. Le siguen en jerarquia
los problemas urbanos vinculados a la falta de seguridad y acceso a la movilidad peatonal y universal;
finalmente, se establece como prioritaria la integralidad econdmica de las agenciasy la falta de centros
de trabajo.

llustracion 21. Priorizacion de problemdticas mediante "La Rueda”.
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Fuente: elaboracién propia a partir del Taller Diagndstico.

Con base en el diagndstico, se puede concluir que el municipio tiene una tendencia a la centralizacion,
por lo tanto, funge como un nodo comercial y cabecera regional, ya que es el principal centro de
abastecimiento para otras localidades. Adicional a lo anterior, cuenta con importantes elementos de
gran relevancia para el municipio en términos naturales, culturales y patrimoniales, como la existencia
de una Regidn Terrestre Prioritaria con un jardin etnobotanico, un Area Destinada Voluntariamente a
la Conservacion, un rico contexto histoérico, Sitios Arqueoldgicos, mas de 50 inmuebles catalogados por
el INAH, museos de sitio, ademas de una gran gastronomia, costumbres y festividades, son elementos
que le brindan a Huajuapan potencialidad en términos turisticos.

Dicha potencialidad permitiria generar una diversificacion de las actividades econdmicas en el
Mmunicipio, brindando nuevas oportunidades a la poblaciéon, aprovechando las importantes
capacidades institucionales en materia de desarrollo urbano.

En las siguientes paginas, se muestran los resultados principales por eje tematico.
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Problematica

llustracion 22. Resultados del Taller 1. Diagnostico.
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Fuente: elaboracién propia.

5.3 Principales problematicas detectadas

5.3.1 Problematicas prioritarias del eje ambiental

e La operatividad del sistema de abastecimiento de agua potable mantiene fuertes limitantes
debido a la falta de coordinacién entre el organismo operador publico de agua (SAPAHUA) y
los operadores privados que abastecen principalmente a los fraccionamientos de caracter
privado.

e Ladisponibilidad del recurso hidrico se ha visto comprometido debido a la apertura de pozos
clandestinos por parte de operadores privados, quienes extraen volumenes importantes de
agua sin que exista una normativa o vigilancia adecuada.

e La carencia del recurso hidrico también es producto del consumo de agua dentro del
Mmunicipio, el cual rebasa los estandares recomendados por la OMS para satisfacer las
necesidades de la poblacién.

e El municipio cuenta con una unidad de infraestructura para el tratamiento de RSU, sin
embargo, la falta de personaly el equipo adecuado, impiden que pueda ser tratado el volumen
promedio de RSU del municipio que son aproximadamente 45 toneladas diarias.

e Laagencia de Agua Dulce es una de las agencias que reportan altos indices de contaminacion
debido a la fuga de liquidos lixiviados que se filtran hacia su pozo mas cercano, y fuente
principal de abastecimiento de esta agencia.
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5.3.2 Problematicas prioritarias del eje social

e Existe un rezago importante en la cobertura de agua potable para el municipio debido a la
insuficiencia del recurso hidrico al interior del municipio.

e El municipio carece de injerencia politica-administrativa en las agencias, lo que impide que
puedan regular y aplicar las normativas existentes en materia de suelo dentro de ellas. Son las
autoridades de cada agencia quienes administran y expiden sus propios permisos de
construccion.

e Los sindicatos y gremios de taxistas ejercen fuerte presion sobre la rectoria del municipio en
temas de movilidad por el importante numero de personas que utilizan este servicio. Lo que
ha complicado la implementacion de sistemas alternativos de transporte publico.

5.3.3 Problematicas prioritarias del eje urbano-rural

e Existe un gran numero de viviendas de alto costo ubicadas en las periferias de la cabecera
Mmunicipal, las cuales se encuentran abandonadas o deshabitadas la mayor parte del afo. Este
fendmeno especulativo ha fomentado el encarecimiento del suelo en estas zonas, impidiendo
que la poblacién pueda acceder al suelo o a una vivienda a un costo accesible.

e El desarrollo urbano de las agencias municipales se ha visto limitado debido a que los precios
por metro cuadrado de suelo van desde los $1,000 hasta los $3,000 sin que exista aun la
cobertura de servicios basicos en estas areas.

e El municipio carece de un reglamento de construccion municipal por lo que se aplica el
reglamento de construccion del estado de Oaxaca en la zona urbana. Lo que limita el correcto
desarrollo de las edificaciones bajo criterios especificos del municipio.

e Sobre la situacidon de los desarrolladores inmobiliarios, estos suelen adquirir grandes
extensiones de suelo que van lotificando progresivamente en areas menores a los 5,000m2, ya
qgue esto evita que paguen impuestos mayores y entren en el criterio de donar areas al
Mmunicipio por sus obras.

¢ No existe un ordenamiento adecuado de las bases y rutas de taxi al interior del municipio.

e Existe una fuerte congestion vial, especialmente de taxistas, al centro de la cabecera municipal
ya que es la zona de abasto de toda la poblacién del municipio.

e Los equipamientos, especialmente los educativos, salud y para actividades econdmicas se
concentran en la cabecera municipal, la cual da servicio a solo 36 de las 48 localidades del
municipio. Esto impide que la poblacion de 12 de ellas pueda acceder facilmente a estos.

5.3.4 Problematicas prioritarias del eje econémico

e Falta de diversificacion econdmica en el municipio, resultando en que la mayor parte de la
poblacién se dedique al comercioy a la prestaciéon de servicios, giros econdmicos que no han
permitido disminuir el 50% de poblacién por debajo de la linea de pobreza.

e Las actividades primarias dentro del municipio son cada vez menos relevantes para el
Mmunicipio, por lo que hay poca gente empleada en este sector.

e Gran parte de las unidades econdmicas dentro del municipio son microempresas que operan
de manera aislada y sin un gran impacto en la economia del municipio. De hecho, uno de los
sectores que ha presentado mayor crecimiento en los Ultimos afos es el mercado inmobiliario.
Dicho fendmeno se ve reflejado estadisticamente en el crecimiento sostenido de la industria
de la construccidon y materiales.
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VI. Aptitud territorial
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La aptitud territorial identifica la capacidad presente en el suelo para el desarrollo prolongado y
sustentable de actividades estratégicas o algun servicio ambiental; se establece considerando y
comparando diversas cualidades del territorio, con los requerimientos o necesidades de las actividades
socioeconomicas o tipos de utilizacion del territorio, sintetiza una serie de atributos naturales, de
infraestructura y usos que definen la vocacion del suelo como soporte para las actividades humanas,
para los asentamientos humanos o por su valor ambiental.

La aptitud territorial es la capacidad del territorio para el desarrollo de diferentes actividades de
acuerdo con sus caracteristicas fisico-naturales; con el objetivo de definir claramente la zonificacion
primaria se desarrollé la aptitud del suelo para el crecimiento o densificacion urbana, considerando
las caracteristicas de un territorio con la necesidad de un estricto control sobre las marismas y
considerando la antropizacion existente en el suelo agricola de la region.

De la caracterizacion y diagnostico desarrolladas en los apartados anteriores, se determinan variables
conformadas por elementos geograficos que contribuyen u obstaculizan la aptitud territorial para el
desarrollo urbano y para la conservacion.

6.1 Antropizacion de Suelo

El indice espectral NDBI (Normalized Difference Built-up Index) es una herramienta utilizada para
evaluar la antropizacion del suelo. EI NDBI se basa en el andlisis de imagenes satelitalesy se utiliza para
identificar y cuantificar las areas urbanizadas o construidas en un determinado territorio.

El NDBI se calcula mediante la diferencia normalizada entre las bandas espectrales que representan
las caracteristicas de las areas construidasy las areas no construidas en unaimagen satelital. Este indice
espectral se utiliza principalmente para distinguir las superficies urbanas, como edificios, carreteras y
otras infraestructuras, de las areas no urbanizadas, como vegetacion o cuerpos de agua.

Al aplicar el indice NDBI a una imagen satelital, se obtiene un valor que varia entre -1y 1. Los valores
positivos indican la presencia de areas urbanizadas, mientras que los valores negativos representan
areas no urbanizadas. Cuanto mas cercano a1sea el valor, mayor sera la presencia de areas construidas
en laimagen.

El analisis de la antropizacion del suelo mediante el indice NDBI proporciona informacion valiosa para
la planificacion urbana y la gestion del territorio. Permite identificar las dreas que han experimentado
un mayor grado de desarrollo urbano y proporciona una base objetiva para evaluar el crecimiento
urbano y su impacto en el medio ambiente. Ademas, el NDBI puede utilizarse para monitorear los
cambios en la expansion urbana a lo largo del tiempo y apoyar la toma de decisiones relacionadas con
el desarrollo sostenible y la conservacion de los recursos naturales.



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de Le6n

Mapa 38. Indice espectral NDBI (Normalized Difference Built-up Index)
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Fuente: Fuente: elaboracion propia con informacién del sensor SENTINEL 2, Agencia Espacial Europea, 2023.

6.2 Aptitud urbana

La aptitud urbana se construyd de conformidad a lo establecido con el articulo 90 de la Ley de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca, la cual, a través del
reconocimiento de las malas practicas en materia de asentamientos humanos definié una serie de
criterios de caracter territorial para la definicion de &areas con potencial para el desarrollo de
asentamientos humanos, dichos criterios se enlistan a continuacidon y en paréntesis se sefala la
informacion que se integré para la definicion clara de la aptitud conforme a la normativa aplicable:
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Articulo 90. Las autoridades estatales y municipales preveran en los programas de desarrollo urbano
de su competencia, que las areas de reserva de suelo para el crecimiento y la vivienda tengan las
siguientes caracteristicas:

I. Las pendientes del suelo deberan ser menores al 30 por ciento, considerando en su caso, la
estructura geoldgica y morfolégica del suelo; (Informacion conformada a partir de datos
topograficos del sensor SGTEM de la NASA con los cuales se definié un modelo digital de elevacion
sobre el cual se analizo la pendiente en grados)

Il. El suelo no debera tener fallas o fracturas geoldgicas activas, ni ser susceptible a derrumbes o
deslizamientos; (Informacion vectorial obtenida del Servicio Geoldgico México por carta geoldgica
1:250,000 y completada con informacion provista por el municipio para la identificacion de las fallas
y fracturas.)

lll. El suelo no debera ser considerado como sujeto a riesgos naturales o antropogénicos conforme
al Programa Estatal de Ordenamiento Territorial; (Integracion de los resultados de sumatoria de
aceleraciones en el apartado peligros geoldgicos, inundaciones pluviales, poligono de inundacion
presente en el Atlas de Peligros del municipio)

IV. El suelo no debera encontrarse dentro de la franja de proteccion de la cota de maximo
crecimiento hidraulico indicado por las autoridades correspondientes; (Informacion vectorial
proveniente de la Red hidrografica nacional, SIATL, INEGI y completada por los datos vectoriales de
arroyos y rios provista por el municipio)

V. El area no debera estar contaminada o expuesta a la contaminacién generada en sitios cercanos;
(Informacion recuperada del Atlas nacional de riesgos del CENAPRED y completada con la
informacion del municipio relativa al basurero municipal)

VI. En el area no deberan existir ecosistemas en equilibrio ecoldgico o recursos naturales endémicos;
(Clasificacion de la vegetacion y uso de suelo de la serie VIl del INEGI y la integracion de la
informacion referente a ANP propuestas y zonas de recarga hidrica)

VII. El area debera contar con elementos de integracidon con el area urbanizada existente mediante
la infraestructura para la movilidad, y (Informacién proveniente de la Red Nacional de Caminos,
version 2020).

VIII. El area debera contar con factibilidad para ser dotada de infraestructuray los servicios publicos
de agua potable, drenaje sanitario, energia eléctrica y alumbrado publico. (Estimacion indirecta a
partir de la identificacion del indice de Marginacién Municipal y por Localidad)

Pese a la definicion de criterios territoriales claros en la normatividad vigente, no se establecen areas o
distancias minimas para la definicion de un grado de aptitud, por lo que, para efectos del analisis
presente se proceso la informacion para definir un menor grado de aptitud conforme a la distancia a
los elementos establecidos como son las fallas y fracturas, rios o sitios contaminados, asi los criterios
excluyentes cualitativos se integran a través de la normalizacion de variables se integran a aquellos que
requieren procesos geoespaciales para la definicion final de la aptitud.
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Mapa 39. indice de Aptitud urbana
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Los escenarios de prospectiva territorial estan planeados en tres periodos: corto, medianoy largo plazo;
con 5, 10 y 20 anos, respectivamente. Esta misma logica seguira en cada una de las tablas de este
apartado.

El escenario tendencial es resultado de ajustar las proyecciones municipales de CONAPO a 2030 (los
ajustes incluyeron: actualizacion a datos del Censo 2020 y una extrapolacion lineal de las tasas de
crecimiento esperadas).

Por su parte, el escenario programatico es el resultado de los ajustes esperados en cuanto a
crecimiento poblacional y demanda de servicios, en funcion de los retos identificados en el diagnostico
y la politica de control de crecimiento urbano, densificacion y mejoramiento que se busca impulsar a
través de la zonificacion primaria y secundaria.

7.1 Escenarios de crecimiento poblacional

Los escenarios de crecimiento urbano estan estructurados en dos rubros. Por un lado, se presenta el
escenario tendencial, este primer escenario es resultado de ajustar las proyecciones municipales de
CONAPO a 2030 (los ajustes incluyeron: actualizacion a datos del Censo 2020 y una extrapolacion
lineal de las tasas de crecimiento esperadas). Por otro lado, el programatico busca hacer un escenario
futuro donde hay un crecimiento mayor a comparacion del escenario tendencial. En consecuencia, el
escenario programatico tiende a tener mas poblacioén -y para futuros apartados- mayores necesidades
de suelo, equipamiento urbano y recursos.

Por la disponibilidad de informacién y congruencia de datos del diagndstico, la linea base de ambos
escenarios sera el 2020. Los escenarios de prospectiva territorial estan planeados en tres periodos:
corto, mediano y largo plazo; con 5, 10 y 20 aios, respectivamente. Esta misma ldégica seguira en cada
una de las tablas de este apartado.

La siguiente tabla muestra los escenarios disponibles para el municipio Heroica Ciudad de Huajuapan
de Ledn, Se puede observar que para el afio 2025 (corto plazo) se proyecta una poblaciéon total de
83,981 habitantes en el escenario tendencial, mientras que en el escenario programatico el total es de
86,500 habitantes. Esto representa un incremento aproximado de 2,519 habitantes en el escenario
programatico en comparacion con el escenario tendencial. Por otra parte, para el afio 2030 (mediano
plazo), el estimado total tendencial es de 83,272 habitantes, mientras que en el escenario programatico
se prevé una poblacién total de 85,937 habitantes. Es decir, en 2030, el escenario programatico
Mmuestra una disminuciéon de alrededor de 2,665 habitantes en comparacion con el escenario
tendencial. Asimismo, la proyeccion total en el escenario tendencial para el afio 2040 (largo plazo) es
de 85,272 habitantes, mientras que en el escenario programatico se estima una poblaciéon de 87,915
habitantes. Esto se traduce en un crecimiento de aproximadamente 2,643 habitantes en este ultimo
escenario en comparacion con el escenario tendencial. La siguiente subseccion da pie a describir las
necesidades de uso de suelo, equipamiento de infraestructura urbana y uso de recursos en la Heroica
Ciudad de Huajuapan de Ledn.

Tabla 47. Escenarios de crecimiento poblacional de Huajuapan de Ledn

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
2025 39735 44246 83981 40927 45573 86500
2030 39184 44088 83272 40438 45499 85937
2040 40202 45070 85272 41448 46467 87915

Fuente: elaboracién propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2000, 2010 y 2020.

Si se sigue con la tendencia actual, en el largo plazo (20 anos), se estima que alrededor una cuarta
parte de la poblacién pertenecerd a la poblacion adulta mayor, lo que implicard un cambio en las
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necesidades: viviendas de una planta, transporte, centros de salud geriatricos, de salud mental, de
educacion y esparcimiento e infraestructura urbana enfocados en adultos mayores.

Para calcular la estimacion en la demanda de suelo urbano para el anno 2040 a nivel municipal se
utilizaron se usé como metodologia base el comportamiento tendencial por densidades, aunado al
programatico con una politica de aumento de densidad®.

En el escenario tendencial se proyecta una demanda de suelo urbano de 359 hectareas para el afo
2025, es decir, un 11% del area urbana actual, este acelerado crecimiento se da por la pérdida de
densidad urbana, por lo que de continuar con esta tendencia para el afio 2030 la demanda de suelo
urbano incrementaria a 774 hectareas, en términos porcentuales significa un crecimiento del 20% con
respecto al area urbana de 2025. Para el escenario a largo plazo (2040) la demanda de suelo urbano
incrementaria a 1,604 hectareas, es decir, el 34% del area urbana comprendida en 2030, para este
escenario el total del area urbana llegaria a 4,596 hectareas en todo el municipio.

Este acelerado crecimiento traeria consigo problemas y altos costos de urbanizacion, por lo que este
instrumento de planeacion propone revertir la tendencia actual de pérdida de densidad urbana que
en los ultimos 20 afos se ha agudizado, pasando de 51.8 hab./ha. en el afio 2000 a 26.1 hab./ha. para
el ano 2020. La propuesta de redensificacion planteada se basa en mantener para los préximos anos
al menos la densidad urbana actual, esto a través de la ocupacion de los vacios urbanos que
actualmente existen y mantener la expansion urbana controlada conforme al crecimiento
demografico.

A través de la propuesta de redensificacion urbana el escenario a corto plazo esta enfocado
principalmente en la utilizacion del suelo vacante con el objetivo de lograr la consolidacion urbana y
controlar la expansion del suelo urbano, bajo este escenario se tiene contemplado que la demanda de
suelo urbano sea de maximo 313 hectareas, lo equivalente al 9% del area urbana actual. En escenario
a mediano plazo se estima una demanda de suelo urbano de 331 hectareas, el 10% del suelo urbano
de 2025.

Para el aflo 2040 se estima una demanda de suelo urbano de 320 hectareas, equivalente al 10% del
area urbana del aflo 2030; en este escenario a largo plazo se estima un area urbana total de 3,359
hectareas, por debajo de las 4,596 que se estiman en caso de continuar con la tendencia actual de
expansion urbana descontroladay pérdida de densidad. En la propuesta de redensificacion urbana se
Mmantienen porcentajes de crecimiento en los distintos escenarios por debajo del 10%, mientras que
en el escenario tendencial los porcentajes de crecimiento van del 11% al 34%.

Tabla 48 Demanda de suelo urbano por hectareas.

Tendencial Programatico
Demanda de Porcentaje de Demanda de Porcentaje de
Superficie suelo (con crecimiento con Superficie suelo (con crecimiento con
total respecto al respecto al periodo total respecto al respecto al periodo
: pAeyAe)) anterior inmediato 2020) anterior inmediato
2,992 ha. [N  29092ha. | _
2025 3,351 ha. 359 ha. 11.% 3,305 ha. 313 ha. 9%
2030 3,766 ha. 774 ha. 20% 3,323 ha. 331 ha. 10%
2040 4,596 ha. 1604 ha. 349% 3,359 ha. 320 ha. 10%

Fuente: elaboracién propia con base en el Marco Geoestadistico 2000, 2010 y 2020.

22 \/éase Anexo Metodoldgico para estimar la demanda de suelo.
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7.2 Demanda de equipamiento y vivienda

7.2.1 Educacion

La siguiente tabla presenta los escenarios prospectivos con la infraestructura educativa del municipio.
Inicialmente, cabe destacar que el municipio cuenta con una amplia cobertura (cercana al 100%) en
términos de educacion basica; por lo que el escenario tendencial se centra en mantener la demanda
estable a lo largo del tiempo considerando la poblacion creciente. Por su parte, el escenario
programatico considera un aumento (donde en todo el equipamiento, practicamente es un aumento
adicional de una unidad) para lograr una cobertura al 100% a largo plazo. Cabe mencionar que este
aumento debera ser territorializado para garantizar la accesibilidad en zonas rurales.

Comparando los periodos entre 2025 y 2040, podemos observar que, en el caso del escenario
tendencial, sera necesario aumentar la oferta de preescolar de 61 a 62 unidades; mientras que, en el
programatico, el aumento se estima de 63 a 64 unidades. En el caso de las unidades de primaria, es
posible observar, en el escenario tendencial, un aumento de a 61 a 62 unidades; mientras que en el
programatico sera de 63 a 64. Ahora, hablando de la educacién secundaria, se mantendra un total de
29 unidades en un escenario tendencial, y de 30 unidades en el caso del programatico. Para el caso de
Mmedia superior tendencial, se espera un total de 9 unidades, al igual que en el programatico.
Finalmente, para la educacion superior, se espera un comportamiento similar al caso anterior, pues se
mantienen 9 unidades en los dos escenarios.

Tabla 49 Escenarios prospectivos de infraestructura en materia de educacion

: : : ~ Tendencial : : : : : Programatico
Preescolar Primaria Secundaria Medi'a Superior Preescolar Primaria Secundaria Med{a Superior
superior superior
2025 61 61 29 9 9 63 63 30 9 9
2030 61 61 29 9 9 63 63 30 9 9
2040 62 62 29 9 9 64 64 30 9 9

Fuente: elaboracién propia con datos del diagndstico, metodologia CONAPO y metodologia propia.

7.2.2 Salud

La siguiente tabla muestra la comparativa entre escenarios prospectivos de infraestructura en materia
de salud. Los cambios en el caso del escenario tendencial son relativamente pequeifos: de continuar
con la tendencia actual de desarrollo, solamente se contemplara un incremento de 2 unidades de
primer nivel, en el segundo se conservan 2 unidades y el municipio continuara sin tener unidades
médicas para la atencidn terciaria. Por otro lado, en el caso del escenario programatico podemos notar
un crecimiento mas pronunciado de la infraestructura; de 2025 a 2040 se estima un mantenimiento
de 2 unidades de primer nivel; de 11 unidades de segundo nivel; y, con el patrén de crecimiento
poblacional comenzar con la planeacidn de un hospital de atenciéon de tercer nivel se volvera
fundamental a largo plazo (2040).

Tabla 50 Escenarios prospectivos de infraestructura en materia de salud

Primer Segundo Tercer Primer Segundo Tercer
2025 21 1 0 22 1 0
2030 21 n 0 22 1 0
2040 22 n 0 22 n 1

Fuente: elaboracién propia con datos del diagndstico, metodologia CONAPO y metodologia propia.
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7.2.3 Culturales y sociales

En el caso de los escenarios prospectivos relacionados con la cultura y lo social, los datos no pudieron
identificar y agrupar para agrupar infraestructuras gubernamentales, entre las que se incluyen,
palacios, sedes y oficinas de gobierno o de servicio concesionadas. Por su parte, la infraestructura de
gobierno tendra un aumento de 3 unidades desde 2025 hasta el 2040 en un escenario tendencial. En
el escenario programatico este aumento sera de 4 unidades. En el caso de la infraestructura destinada
para la cultura y recreacion, el de aumento en el escenario tendencial es de 5 unidades. Finalmente,
en el escenario programatico se proyecta el aumento de 7 unidades, en el mismo periodo de tiempo.

Tabla 51 Escenarios prospectivos de infraestructura relacionada con la cultura y lo social

De gobierno De cultura y recreacion De gobierno De cultura y recreacion
2025 27 63 27 64
2030 28 65 28 67
2040 30 68 31 71

Fuente: elaboracion propia con datos del diagnodstico, metodologia CONAPO y metodologia propia.

7.2.4 Abasto

La siguiente tabla describe los escenarios prospectivos de infraestructura relacionada con el abasto. En
primer lugar, dentro del escenario tendencial se ubicaron de 5 a 6 unidades de infraestructura de
banca durante el periodo prospectivo; para el programatico, de 5 a 7 unidades de banca en el mismo
periodo. En el caso de los mercados tendenciales, se observa un mantenimiento de 6 unidades entre
los periodos a estudiar; y, por su lado, el programatico pasa de 6 unidades en corto plazo a 7 unidades
a largo. Con respecto a los mercados, tanto en el escenario tendencial como en el programatico, se
Mmantiene un total de 112 unidades a lo largo de los periodos presentados.

Tabla 52 Escenarios prospectivos de infraestructura relacionada con el abasto

Banca Mercado Templo Banca Mercado Templo
2025 5 6 12 5 6 12
2030 6 6 12 6 7 12
2040 6 6 12 7 7 12

Fuente: elaboracién propia con datos del diagndstico, metodologia CONAPO y metodologia propia.

7.2.5 Vivienda

Por ultimo, la siguiente tabla describe los cambios esperados para cada uno de los escenarios
prospectivos. Primero, es posible analizar que existe un aumento de la demanda de viviendas totales
del municipio en ambos escenarios. Dentro del tendencial se espera un aumento a largo plazo (2040)
de 33103 unidades totales, mientras que, en el programatico, sera de 347129. Segundo, es posible
identificar que sera necesario aumentar la cantidad de viviendas habitadas dentro del municipio. De
continuar la tendencia actual, a 2040 se tendran 22195 viviendas habitadas, de las cuales, 1,578 se
encontraran en condiciones de hacinamiento. Por ultimo, en el caso del escenario programatico y en
linea tanto con las estimaciones cuantitativas como con la evidencia cualitativa presentada en
apartados anteriores, es prioridad para el municipio aumentar el porcentaje de viviendas habitadas y
disminuir el numero de personas que vive en condiciones de hacinamiento. El escenario programatico
dentro de las ultimas dos columnas indica que para 2040, se deberad aumentar el numero de viviendas
habitadas a 22,884 y disminuir las condiciones de hacinamiento a 724, en la que vive la poblacion
actualmente. A manera de cierre, cabe mencionar que las condiciones de habitabilidad de las
viviendas no se abordan en este punto; dentro de las futuras estrategias, lineas de accién e indicadores



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de Le6n

se buscara alinear esta demanda con las condiciones de vivienda que se requieren en términos
cualitativos y de metas especificas.

Tabla 53 Escenarios prospectivos para la infraestructura relacionada con vivienda

Totales Habitadas Hacinadas Totales Habitadas Hacinadas
2025 32,602 21,859 1,554 33,580 22,515 1,303
2030 32,327 21,675 1,541 33,361 22,368 977
2040 33,103 22,195 1,578 34129 22,884 724

Fuente: elaboracion propia con datos del diagndstico, metodologia CONAPO y metodologia propia.

7.3 Demanda de recursos y energia

Esta ultima seccion presenta la tabla de Demanda de recursos y de energia para cada uno de los
escenarios prospectivos del municipio. En primer lugar, en el caso del consumo hidrico, se estimo el
gasto per capita para el municipio basado en el volumen diario de extraccion y se extrapold con los
escenarios temporales analizados a lo largo de la seccion. En 2025 pasara de 3.648 Its/dia a llegar a un
estimado en 2040 de 3.704 litros en el escenario tendencial; para el caso programatico se pasara de
3.75 a 3.81 en el mismo periodo. En segundo lugar, en el caso de consumo de energia eléctrica
expresada en kW/hr tendencial se pasara de 26935.52 en 2025 a 27349.58 en 2040; mientras que en el
caso del escenario programatico sera de 27743.58 a 28197.42 en el mismo periodo. Por ultimo, la
cantidad de residuos sélidos generados entre los periodos estudiados pasa de 84.78 a 86.08 en el caso
del tendencial; y en el caso programatico de 87.32 a 88.75.

Tabla 54 Demanda de recursos y energia para los escenarios prospectivos

Agua Energia eléctrica R. solidos Agua (hm?3) Energia eléctrica  R. solidos

(hm3) (Gkw/h) (ton/dia) (Gkw/h) (ton/dia)
2025 3.648 26935.52 84.78 375 27743.58 87.32
2030 3.617 26708.11 84.06 373 27562.77 86.75
2040 3704 27349.58 86.08 3.81 28197.42 88.75

Fuente: elaboracién propia con datos del diagndstico, metodologia CONAPO y metodologia propia.



702N Ji 72 © X I 2 O XN i 7 O XN I 72 © XN I 0N [ O 2N I 72 © XN Jf O [ 7 O XN I 2 © XN J 7 O XN Ji 2 O XN I 2 © N Jf 72 0.

ﬁﬁ!!@ﬂ@ﬁ@ﬂﬁ!ﬁ!!@@
Bl (o8] (o] (o8] o8] (o] (o] o] (o (o8] (o8] [ (o] [oBe
) e 1@ o@a E@o 000 o@a E»Qo o@o oo o@o o@o o@o o@o o.o o@o o.o
/ZON] O\ O\ LO\] O\] O\] O\] YO\ m O\ O\ LO\] VO\] O\] O\] YO\
o (] (] [+] o (] o o o o o o o o |
o o o o o o o o o o o o o o o o |
E o () o o o (] (] ()] (-] (] o (+] (] (]
B () () (e (o (e (o o o o o o R R
ZON] O\ O\ O\] O] O\] O\] O\] O\] O\] O\] O\] O\] LO\] LO\] O\
o o (] (] (] (+] () (] () (-] [+) (+] (] (] ‘
R o) (o) (o) (o) (o) () () (o o o [ R G
o o o o o o o o o o o o o o o o \
E 1 Rl R Rl Rl R Rl RKa/l Rl R/l R/l Rl R/l R/
B ) (o e e (e[ (oo (o) (o (o) o e [
ZON\] O\ O\ O] VO] O] O] O\] O\|] O\] O\] O\] O\] O\ O\ O\
.7 .7 \CV1 N/ NG/ T N/ NG NG/ o \()/ o o 4 o ) ) o |
R ) o) (e[ (o) (o) (o) (o) (o) o) o R G
o o o o o o o o o o o o o o o o |
E N1 R R 1 R R R R 1 R R R Rl Rl R R/
B ) (o e (e[ [oe) (o) (o) () [ R
/ZO\| O] TO\| O] O\| O\ O\] TO\] O\] TO\] O\] O\] O\] O\] O\] O\
WWWWo N1 R/ R/ R 1 R/ R/ R/ R 1 R/ R
R (o) (o) (o (o e e[ (o) (o o e [ R R
o o o o o o o o o o o o o o o o |
g
) e 1CEDI 1L 1ICEDLI 1ICED] 1ICEDI 1ICED] 1ICER] 1D 1CEH] 1CEBDl 1GER! 1ICER 1ICEDI 1ICERD] 1CER
ZO\] O\ LO\] LO\] O\] O\] O\] O\] O\|] O\] O\|] TO\] O\] LO\] LO\] O\
o8R] o8] (o] (o (o] (o] (o] o] (e (o (o] (o] (o] o] o] (o [
e 1ICEDI 1QER] 1CEDI 1ICEH] 1D 1CEDI 1ICED] 1ICEDI 1CED] 1ICEDI 1D IR 1ICED] 1ICEeR] 1ICER D
o o o o o o o o o o o o o o o o |
]
) CIeD)] 1CEDI 1GER] 1ICEDI 1ICED] 1@ 1CED] 1ICED] 1ICEDI 1D 1D 1CED] 1@ 1ICEDI 1ICE@ED] 1ICER
ZO\] O\ LO\] LO\] O] LO\] O\] O\] O\|] O\] O\|] TO\] O\] LO\] LO\] O\
o88] [ (o (o] (o] e (o (o] (o] o (o (o] (o] o] (o (o] [
000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 000 o.o .
Eﬁ@ﬁ@@@!@@@@@@ﬁﬁﬂ

o@o o@o o@o o@o o@o o.o o@o o@o o@o o@o o@o o@o o@o o@o o@o o@o
/ON\] O\
g
mmmmmmmmmmm&mmmm
oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo oo .



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de Le6n S

8.1 Objetivos y metas

En funcion de las problematicas, limitantes y potencialidades identificadas para el municipio de
Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn y en sintonia con los escenarios prospectivos y el analisis de
aptitud territorial, el presente capitulo correspondiente a la fase de planeacion establece el objetivo
general para el municipio en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, articulando 15
objetivos especificos y metas para los ejes ambiental, social, urbano-rural y econémico.

Asimismo, a partir de dichos objetivos especificos, se disefian 7 estrategias y 49 acciones para encausar
el desarrollo urbano del municipio, y articularlas a la aplicacion de la zonificacion primaria y
secundaria.

8.1.1 Objetivo general

Transformar la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn (HCHL) en un municipio donde la expansiony el
desarrollo urbano no comprometan los servicios ambientales con los que cuenta, particularmente sus
recursos hidricos (cuya disponibilidad es limitada en la region); a través de la proteccién eficaz de las
zonas con mayor infiltracion de agua, estrategias de reforestacion de laderas en corrientes de agua y
cerros, asi como bordes verdes en las fronteras de la urbanizaciéon que colindan con zonas de valor
ambiental.

Adicional a lo enterior, se busca contener los limites actuales de la mancha urbana y aumentar la
densidad en el centro de poblacion con el fin de consolidar efectivamente las zonas periféricas que
aun no cuentan con servicios basicos de drenaje y agua potable. Esto, con el propdsito de mantener
uha expansion moderada y progresiva sobre los vacios urbanos, y posteriormente, sobre los poligonos
que ya han sido autorizados, con anterioridad, por las autoridades municipales, mismos que cuentan
con la superficie necesaria para una ocupacion urbana acorde a las proyecciones demograficas de los
proximos 20 anos.

Por otro lado, se aspira a consolidar la vocacidon comercial y de servicios del municipio dentro de la
region mixteca, con el objetivo de convertirlo en un polo de desarrollo, aprovechando su ubicacion
estratégica y destinando nuevos equipamientos y servicios, de escala regional, para atender la
demanda de los municipios vecinos en materia de abasto, transporte, residuos y saneamiento de agua,
de modo que, su operacion y ubicacion, no afecten las actividades cotidianas de la poblacion local,
consiguiendo asi desahogar y ordenar la zona centro para un mejor aprovechamiento.

En ese sentido, regenerar el centro histdrico, su imagen urbana, los espacios publicos, corredores
comerciales, asi como los atractivos culturales y naturales del municipio, con el fin de desarrollar su
potencial turistico, e incorporandolo a la ruta de la Mixteca del estado de Oaxaca, permitira ofrecer
nuevos puestos de trabajo a partir de la diversificaciéon econémica de la HCHL.

8.1.2 Objetivos especificos y metas de desarrollo

OAOL1. Garantizar el acceso al agua potable para todo el municipio, asi como disminuir los niveles de
contaminacion del agua en todo el municipio.

OAO02. Promover la conservacion de servicios ambientales, recursos forestales y paisajes naturales para
preveniry reducir el deterioro del suelo, la ocupacion de zonas con alto valor ambiental y de riesgo, la
probabilidad de sequias, incendios y riesgos por desastres naturales.
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OAO03. Garantizar el tratamiento adecuado de los residuos sélidos urbanos (RSU) desde su recoleccion
hasta su disposicion final.

Tabla 55. Metas para los objetivos del eje ambiental

Objetivo Metas
OAO1 Aumentar para el ano 2030, 2.4 millones de m3, el volumen de extraccion de agua anual y

modernizar la infraestructura de saneamiento (plantas potabilizadoras y PTAR) del municipio para
que opere a la totalidad de su capacidad instalada, y reduzca en su totalidad la contaminacion del
agua en un futuro de 20 anos.

OAO02 En un horizonte de 10 anos, recuperar progresivamente la cobertura vegetal que ha perdido del
municipio ponderando las areas con mayor importancia ambiental como las zonas de recarga,
cerros, elevaciones, las laderas del rio y las zonas a reforestar identificadas por el municipio.

OAO03 Reducir a corto plazo los impactos por contaminacion del suelo, aguay aire, asicomo la generacion
de nuevos focos contaminantes dentro del municipio por RSU. Paralelamente, cubrir, a corto
plazo, el adecuado manejo del volumen actual de residuos (45 ton diarias) y proyectar, a largo
plazo, la infraestructura con la capacidad necesaria para manejar al menos 60 toneladas diarias.

Fuente: elaboracion propia.

OURO1. Asegurar la cobertura, calidad y cantidad de servicios basicos para el municipio.

OURO2. Reducir el congestionamiento e invasion de las vias publicas en la colonia centro.

OURO3. Implementar un sistema de transporte colectivo eficiente y asequible que garantice la
movilidad, accesibilidad y conectividad entre la zona urbanay el resto del municipio.

OURO4. Dotar de vivienda adecuada que considere criterios de asequibilidad, habitabilidad y
ubicaciodn, la cual contribuya a disminuir el rezago habitacional.

OUROS5. Formar una red de espacios publicos accesibles que aumenten la cobertura en la zona urbana.
OUROG6. Mejorar la imagen urbana del centro del municipio.

OURO7?. Contener el niumero de asentamientos humanos irregulares (AHI), principalmente aquellos
gue se ubican en las laderas y zonas de riesgo.

OUROS8. Promover una ocupacion del suelo mas compactay eficiente que contribuya a evitar los altos
costos econdmicos y ambientales asociados a la urbanizacion dispersa.

Tabla 56. Metas para los objetivos del eje urbano-rural

Objetivo Metas
OURO1 A mediano plazo, dotar de servicios basicos a un mayor numero de viviendas, colonias y agencias,

urbanizadas o parcialmente urbanizadas, que actualmente no cuentan con ellos; y a largo plazo,
proveer de servicios basicos a todo municipio. Principalmente con el servicio de agua potable,
asegurando un volumen de agua de al menos 100It diarios por persona.

OURO02 Liberar en un corto plazo, los carriles vehiculares y las banquetas del comercio y estacionamiento
informal, los cuales comprometen la imagen y flujo continuo de peatonesy vehiculos dentro de la
colonia centro del municipio.

OURO3 En un horizonte a corto y mediano plazo, implementar rutas y transporte publico de calidad con
la capacidad de cubrir la zona urbana, agencias y localidades rurales del municipio.

OURO4 Regular, a corto plazo, la construccion de nuevas edificaciones, y establecer acciones de
mejoramiento de las viviendas para reducir el rezago habitacional y hacinamiento.

OUROS5 Lograr, a largo plazo, la cobertura de espacios publicos accesibles a menos de 500m dentro de la
zona urbana del municipio.

OURO6 A corto plazo, unificar el estilo de las fachadas en la colonia centro de Huajuapan.

OURO7?7 Frenar, a corto plazo, la proliferacion de asentamientos humanos irregulares (AHI) y dispersos que
comprometan su seguridad e integridad y el de los servicios ambientales.

OURO8 Ocupar a corto y mediano plazo los vacios urbanos en el centro de poblaciony frenar el acelerado
ritmo de permisos para cambio de uso de suelo y lotificaciones.

Fuente: elaboracioén propia.
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0SO01. Ampliar la oferta educativa de nivel medio superior y superior para aumentar el nivel de
escolaridad promedio en el municipio.

0S02. Promover condiciones urbanas que aumenten la posibilidad de tener una mayor inclusion de
las mujeres en las actividades econdmicas del municipio

Tabla 57. Metas para los objetivos del eje social

0oso1 En un periodo de corto a mediano plazo, edificar un nuevo equipamiento educativo en nivel medio
superior y superior, a escala municipal.
0s02 Instaurar, a mediano plazo, un sistema publico de equipamientos para el cuidado que contribuya a

subir la PEA de la poblacién femenina a un nivel similar a la PEA masculina (75%) en el largo plazo
Fuente: elaboracion propia.

OEO1. Fomentar el desarrollo turistico del municipioy su integracion a la "Ruta Mixteca" aprovechando
su ubicacion y oferta de servicios, asi como sus atractivos culturales y naturales.
OEO02. Consolidar al municipio como el centro de abasto y servicios mas importante de la region.

Tabla 58. Metas para los objetivos del eje econdmico

OEO1 En un horizonte de corto a mediano plazo, generar nuevos centros o corredores turisticos que
integren el patrimonio cultural y natural existente, los cuales permitan diversificar las actividades
econdmicas y potencializar el turismo para generar mas empleos e ingresos para el municipio.

OEO02 En un periodo a corto plazo, consolidar un centro de abasto, ponderando una ubicacion estratégica
que se orienten en dar servicio a las comunidades rurales o habitantes/visitantes de otros municipios.

Fuente: elaboracién propia.
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8.2 Estrategias y acciones

El siguiente diagrama, muestra la correspondencia entre los objetivos especificos definidos, y el disefio
de 7 estrategias que de manera integral atiendan al cumplimiento de dos o mas objetivos.

llustracion 23. Diagrama de correspondencia entre objetivos especificos y estrategias.

Garantizar el acceso a el agua potable y disminuir los niveles de contaminacion
del agua en todo el municipio.

Promover la conservacion de servicios ambientales, recursos forestales y paisajes
naturales para prevenir y reducir el deterioro del suelo, la ocupacion de zonas con
alto valor ambiental y de riesgo, la probabilidad de sequias, incendios y riesgos
por desastres naturales.

Garantizar el tratamiento adecuado de los residuos sélidos urbanos (RSU) desde
su recoleccion hasta su disposicion final.

Asegurar la cobertura, calidad y cantidad de servicios basicos para el municipio.

Reducir el congestionamiento e invasion de las vias publicas en la colonia centro
del municipio.

Implementar un sistema de transporte colectivo eficiente y asequible que
garantice la movilidad, accesibilidad y conectividad entre la zona urbanay el
resto del municipio.

Dotar vivienda adecuada que considere criterios de asequibilidad, habitabilidad
y ubicacién, la cual contribuya a disminuir el rezago habitacional.

Formar una red de espacios publicos accesibles que aumenten la cobertura en
la zona urbana.

Mejorar la imagen urbana del centro del municipio.
Contener el numero de asentamientos humanos irregulares (AHI),
principalmente aquellos que se ubican en las laderas y zonas de riesgo.

Promover una ocupacion del suelo mas compacta y eficiente, para evitar los altos
costos econémicos y ambiantales asociados a la urbanizacién dispersa.

Garantizar el Acceso a educacién publica en todos los niveles a escala municipal.

Promover condiciones urbanas que aumenten la posibilidad de tener una mayor
inclusién de las mujeres en las actividades econémicas del municipio.

Fomentar el desarrollo turistico del municipio y su integracién a la "Ruta
Mixteca" aprovechando su ubicaciény oferta de servicios, asi como sus atractivos
culturales y naturales.

Consolidar al municipio como el centro de abasto y servicios mas importante de
la region.
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Fuente: elaboracién propia.

Objetivos: OA02, OA03, OURO4, OURO7, OURO8

Estrategia de Preservacion
Ambiental y Mitigacién de
Riesgos

Estrategia de Integracién
Turistica y Preservacion
Cultural

Estrategia de Vivienda
Adecuada

Estrategia de Acceso a
Servicios y Oportunidades

Estrategia Econémica

La estrategia se enfoca en fomentar el cuidado de los servicios ambientales y las areas de valor
ambiental con las que cuenta el municipio, también busca reducir los impactos negativos dentro de
estas y evidenciar las areas que se consideran riesgosas con la finalidad de contribuir en la prevencion
y mitigacién de desastres naturales, asi como los efectos de los fenédmenos antropogénicos.

e Accién1: Promover, en coordinacién con la CONANP, la SEMARNAT y la Regiduria de Ecologia
y Medio Ambiente del municipio, la conservacién del Cerro de Yucunitza a través de un régimen
de proteccion como las ADVC o las ANP municipales.
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Accién 2: Crear un sistema de corredor ambiental que contemple los cerros de Yucunitzay De
Las Minas.

Accién 3: Promover actividades ecoturisticas como el senderismo interpretativo, la observacion
de la naturaleza, fauna, ecosistemas y atractivos naturales que sean compatibles con las areas
de valor ambiental para el municipio.

Accion 4: Reforestacion de las laderas del Rio Mixteco, principalmente sobre su tramo urbano
Accién 5: Ampliacion por fases del parque lineal sobre el Rio Mixteco

Accién 6: Establecer una barrera natural como cercos vivos de vegetacién densa que ayuden a
senalizar los limites federales del Rio Mixteco con la finalidad de disminuir las edificaciones
irregulares en los predios colindantes al Rio Mixteco.

Accién 7: Actualizar el Programa de Manejo de Residuos Sélidos municipal.

Accién 8: Establecer y ampiliar los sitios regulados para la disposicion final de residuos

Accién 9: Reubicar los asentamientos humanos localizados en zonas de riesgo

Accién10: Actualizar el Atlas Municipal de Riesgos para identificar y sefializar areas de atencion
prioritaria dentro del municipio, como el carcamo y las zonas vulnerables a sismos.

Accién 11: Promover la operacion de sistemas de informacion geografica de reporte de
emergencias particularmente para sismos e inundaciones.

Accién12: Promover en la cabecera municipal sistemas de azoteas verdes (a base de vegetacion
existente en el sitio), que aporten a la regularizaciéon del cambio climatico dentro del municipio.

Objetivos: OAO1, OA03, OURO1

La estrategia se basa en la modernizacién y ampliacion de la infraestructura hidraulica con la finalidad
de garantizar la cobertura, el derecho al agua potable, su distribucién equitativa y la reduccion de sus
niveles de contaminacion.

Accién1: Establecer colectores marginales y realizar un constante saneamiento y vigilancia, en
la zona urbana, de las barracas y afluentes que alimentan al Rio Mixteco, que contribuyan a
captar las descargas contaminantes.

Accién 2: Ampliar la red de distribucién de agua potable y la infraestructura de saneamiento
en las 6 localidades aledafias a la cabecera municipal con mas de 1000 habitantes (4 agencias
de policia, 1 agencia municipal, 1 colonia).

Accién 3: Realizar los estudios hidricos pertinentes para el establecimiento de una nueva planta
potabilizadora, asi como nuevos puntos de extraccion de agua, todo en coordinacién con
SAPAHUA y las agencias implicadas.

Accién 4: Ampliar la concesién de CONAGUA para la extraccion de 4.6 millones de m3 de agua
para garantizar la suficiencia diaria a la poblacion.

Accién 5: Evitar la antropizacién del suelo para proteger las zonas de recarga hidrica.

Accién 6: Promover sistemas de captacién de agua pluvial en las viviendas localizadas en las
agencias y colonias que no cuentan con la cobertura del recurso.

Objetivos: OA02, OEO1

La estrategia busca impulsar el desarrollo y mejoramiento de los sitios con potencial turistico con los
gue cuenta el municipio; con la finalidad de conservar y difundir sus elementos culturales, y diversificar
las actividades econdmicas que actualmente existen para generar nuevos empleos.

Accién 1: Vincular con el turismo regional a través de la integracion de mas puntos turisticos
del municipio, asi como su oferta de servicios, con los de la ruta Mixteca.
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¢ Accién 2: Impulsar el turismo en la Presa Yosocuta, la Zona Arqueoldgica Cerro de las Minas, el
cerro Yucunitza, asi como la promocion de su patrimonio biocultural.

e Accién 3: Impulsar la creacion de centros y corredores turisticos que contribuyan a recuperary
proteger las areas de valor ambiental.

e Accidn 4: Establecer un Programa de Turismo Sostenible

e Accion 5: Difundir la importancia y conservar de forma integral el patrimonio cultural mixteca
del municipio.

e Accién 6: Implementar recursos museograficos como cédulas expositivas, asi como un centro
de atencion a visitantes (CATVI) dentro del Sitio Arqueoldgico Cerro de las Minas.

e Accién 7: Incentivar los trabajos de exploracidon, en conjunto con el INAH, de la Zona
Arqueoldgica Santa Teresa.

Objetivos: OAO1, OURO1, OURO4, OURO6, OURO7

Esta estrategia se enfoca en generar las condiciones para que las viviendas y habitantes cuenten con
la mayor cantidad de elementos para una vivienda adecuada, a través del mejoramiento de sus
condiciones actuales y ubicacion. Busca que estas cuenten con las caracteristicas 6ptimas de
habitabilidad, como la cobertura de los servicios basicos y ubicacion, asi como una mejora en su
caracter fisico/material, principalmente en las periferias del centro de poblacién del municipio.

e Accién 1: Garantizar la cobertura de servicios basicos y de calidad dentro del ambito de la
vivienda en las 6 localidades aledanas a la cabecera municipal con mas de 1000 habitantes: 4
agencias de policia (La Junta, La Estancia, Vista Hermosa, Acatlima), 1 agencia municipal (El
Molino) y 1 colonia (Buena Vista).

e Accidén 2: Implementar un programa para escriturar a las 1,000 viviendas que carecen de
tenencia legal sobre su propiedad.

e Accién 3: Implementar un programa de mejoramiento de la imagen urbana en Colonias y
Agencias en las 6 localidades aledanas a la cabecera municipal con mas de 1000 habitantes: 4
agencias de policia (La Junta, La Estancia, Vista Hermosa, Acatlima), 1 agencia municipal (El
Molino) y 1 colonia (Buena Vista).

e Accidn 4: Implementar un Programa de Mejoramiento Vivienda, que ayude a ampliar las
viviendas para reducir el porcentaje de hacinamiento, y permutar los materiales y sistemas
constructivos actualmente empleados (como las cubiertas de |amina), por materiales y
sistemas aptos para mejorar las condiciones de habitabilidad, principalmente en las
localidades rurales donde se identifican viviendas con esas caracteristicas.

e Accién 5: Implementar el uso de materiales permeables en las viviendas de las nuevas
lotificaciones para contribuir a la infiltracidon de agua en las dreas que se encuentran cercanas
a las superficies de recarga hidrica.

e Accidén 6: Impulsar la conservacién de suelo y vegetacion originaria (de bajo consumo de agua)
en superficies destinadas a areas verdes en las nuevas lotificaciones, principalmente en
aquellas que se encuentren cercanas a las zonas de recarga hidrica.

e Accidén7: Reubicar, a zonas adecuadas, las viviendas que estan en riesgoy demoler las viviendas
gue se deshabiliten por reubicacion.

e Accion 8: Fortalecer el cumplimiento de los instrumentos de planeacion territorial en términos
de uso de suelo para la edificacidon de vivienda, mediante vigilancia e inspeccion.

e Accién 9: Implementar un programa de asistencia técnica para la autoconstruccion de
vivienda.

e Accién 10: Impulsar un esquema de sanciones ante la venta y fraccionamiento de suelo en
lotificaciones no autorizadas por el municipio, asi como instrumentos para prevenir la
lotificacion anticipada en zonas alejadas del continuo urbano.
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e Accién 11: Elaborar un reglamento de construccién municipal que contenga las Normas
Técnicas Complementarias (NTC) para disefo por sismo.

¢ Accidén 12: Fortalecer los levantamientos en SIG de las colonias y agencias del municipio para
generar insumos que contribuyan en la elaboracion de planes para el mejoramiento de
vivienda e imagen urbana del municipio.

Objetivos: OURO1, OURO5, 0S01, 0S02, OE02, 0S02

Bajo la vision de los derechos humanos, la planeacion de abajo hacia arriba, y la NOM-001-SEDATU-
2021, esta estrategia busca implementar nuevos espacios publicos, asi como mejorar las unidades de
servicios y equipamientos, a lo largo de todo el territorio municipal para que sean accesibles y posean
las condiciones necesarias a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

e Accion1: Aumentar la cobertura de equipamiento educativo de nivel media superiory superior
a través del desarrollo de 1 nueva institucion educativa publica por nivel.

e Accidn 2: Crear una central de abasto en la periferia del municipio.

e Accidn 3: Activar y operar los modulos de vigilancia existentes en el municipio en coordinaciéon
con la Comisaria de Seguridad Publica del municipio.

e Accidn 4: Crear 4 nuevos espacios publicos en las 4 areas prioritarias identificadas en la zonas
urbana, las cuales contemplan 1 agencia municipal, 3 agencias de policiay 8 colonias.

e Accion 5. Mejorar la cobertura de alumbrado publico en la cabecera municipal, para garantizar
en el 100% de este territorio.

e Accidn 6. Generar una estrategia con el Instituto Federal de Comunicaciones para ampliar la
infraestructura para garantizar el acceso a internet.

e Accidén 7. Proveer de acceso a internet publico y gratuito en equipamientos culturales y
espacios publicos en todas las localidades.

Objetivos: OUR02, OURO3, OURO5, OURO56, OE02

Esta estrategia, en el marco de los ejes urbano-rural y econémico, busca implementar nuevos sistemas
y programas de movilidad, tanto peatonal como vehicular. Los cuales sean incluyentes, seguros,
accesiblesy, en el caso de los sistemas de movilidad, permitan la interconexién entre las agenciasy la
cabecera municipal. Asi como consolidar el potencial de la ubicacién del municipio y su vocaciéon de
servicios a escala regional para ofrecer transporte de larga distancia en una ubicacién que no produzca
afectaciones en la movilidad local.

e Accidén1: Elaborar un Programa Integral de Movilidad para el municipio.

e Accién 2: Establecer nuevos sistemas y rutas de transporte publico que brinden una
conectividad eficiente entre las localidades rurales mas alejadas de la zona urbana, asi como
con la cabecera municipal.

e Accidn 3: Asegurar las condiciones para que se dé el libre transito de los peatones en las vias
publicas de manera segura y comoda en la colonia centro del municipio.

e Accidn 4: Mejorar la infraestructura vial y reordenar los sitios de taxis ubicados en la colonia
centro de la cabecera municipal.

e Accidn 5: Establecer restricciones ante el uso de la via publica como estacionamiento en la
colonia centro.

e Accién 6: Destinar espacios/predios para la implementacidon de estacionamientos publicos.

e Accidén 7: Regularizar los comercios que invaden la via publica.

e Accion 8: Mejorar los caminos rurales.
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e Accidén 9: Recuperar predios estratégicos conectadas con la red carretera estatal y federal para
la implementacion de una terminal de autobuses regional.
e Accién10: Restructurar las bases y rutas del sistema de transporte colectivo del municipio.

Objetivos: OUR08, OEO1, 0S02

La estrategia busca posicionar al municipio como polo econdmico enfocandose en diversificar y
ampliar las actividades econdmicas dentro del municipio con la finalidad de generar nuevos empleos
para la poblacion los cuales posean un enfoque de género.

n1: Promover el turismo cultural y ecoturismo dentro del municipio
n 2: Aumentar la participacion econdmica de la poblacion femenina en el sector laboral

Para garantizar la congruencia del PMDU a otros niveles de planeacion, la siguiente tabla muestra la
alineacion a los objetivos y metas del PED de Oaxaca, destacando su vinculacion y vision compartida
en los temas vinculados al turismo y patrimonio, infraestructura, agua y saneamiento; movilidad,
seguridad vial, caminos y carreteras; vivienda, asi como el desarrollo sostenible y cambio climatico.
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Tabla 59. Alineacioén de objetivos y estrategias al Programa Estatal de Desarrollo de Oaxaca.

Programa Estatal de Desarrollo De Oaxaca

PMDU de Heroica Ciudad de Huajuapan de Leén

Objetivos

4.4 Impulsar el desarrollo turistico

Estrategias

44] Impulsar el desarrollo de sitios '

con potencial turistico

4.4.2 Mejorar la competitividad de
los destinos turisticos
consolidados y de las localidades

Objetivos

OAO03 Promover la conservacion de servicios
ambientales, recursos forestales y paisajes naturales
para prevenir y reducir la probabilidad de sequias,
incendios y riesgos por desastres naturales.

Estrategias

| ho region | n ncial turisti | . . o Integracion
de las ocho regiones del estado de con potencial turistico del estado OURO6 Garantizar el acceso a espacio publico en todas tgg racio
Oaxaca de Oaxaca. . . N Turistica y
. I las colonias y agencias del municipio. -
Turismo y 443 Promover la oferta turistica L . . Preservaciéon
. . A . . OSO01 Conservacion integral del patrimonio cultural
Patrimonio 5.6 Contribuir a la preservacion, del estado que permita mixteca Cultural:
promociéon y  difusion  del incrementar la afluencia de ’ . .
. . . . - OEO2 Aprovechar el patrimonio cultural y natural que
patrimonio cultural material de visitantesy la derrama econémica P
. posee el municipio.
Oaxaca generada por el turismo en las . . . s
. OEOQO3 Incentivar la economia turistica del municipio
ocho regiones. -0
. . OEO4. Integrar cadenas de valor en actividades
5.6.1 Fortalecer la integridad del P . -
. . . econdmicas potencialmente estratégicos
patrimonio  cultural material
oaxaqueno
. . . OAO1 Disminuir los niveles de contaminacién del agua.
5.1 Mejorar la infraestructura y el 512 Desarrollar acciones de - 9
. - P - ) OAO02 Garantizar el acceso al agua potable para todo el
equipamiento publico de las mejora en infraestructura y A
. - . . municipio. e
ciudades y comunidades del equipamiento para el desarrollo . - Estrategia Hidrica
. . OURO1 Garantizar el acceso a servicios de salud en todos .
Infraestructura, estado sostenible de las localidades del . S Estrategia de
los niveles a escala municipal. .
Agua y estado acceso a servicios y

saneamiento

5.4 Incrementar el acceso a los
servicios de agua entubada vy
saneamiento en el estado, con
especial atencion a la poblacion
de mayor rezago

OURO2 Asegurar la cobertura, calidad y cantidad de
servicios basicos para el municipio.

OS02 Minimizar los indices delictivos.

OSO03 Garantizar el Acceso a educacioén publica en todos
los niveles a escala municipal.

oportunidades:

Movilidad y
seguridad vial,

5.2 Fortalecer la infraestructura
vial a cabeceras, agenciasy
localidades de los municipios del
estado de Oaxaca

5.7 Mejorar la movilidad segura en
el estado

5.2 Intervenir caminos rurales a
cabeceras, agencias y localidades
de los municipios del estado de
Oaxaca

513 Intervenir carreteras
alimentadoras del estado
571 Promover Vvialidades y

espacios publicos accesibles y
seguros, para las personas que se
movilizan a pie, en bicicleta y
demas vehiculos no motorizados,
incentivando estas formas de
movilidad activa

572 Modernizar el
transporte  colectivo  urbano,
suburbano, metropolitano y
fordneo del estado, para que sea
incluyente, accesible, eficiente,

sistema de

OURO3 Reducir el congestionamiento e invasion de las
vias publicas en la zona centro.

OURO4 Mejorar la movilidad, accesibilidad vy
conectividad entre la zona urbana y el resto del
municipio

OUROG6 Garantizar el acceso a espacio publico en todas
las colonias y agencias del municipio.

OEO6 Garantizar la accesibilidad adecuada a las
unidades de abasto y comercio para todo el municipio.

Estrategia de
Movilidad
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Programa Estatal de Desarrollo De Oaxaca

*

i

PMDU de Heroica Ciudad de Huajuapan de Le6n

Tema paare i T 5
Objetivos Estrategias Objetivos Estrategias
caminosy interconectado, seguro y
carreteras sostenible
53 Contribuir a garantizar una 531 Implementar acciones de OURO4 Dotar de vivienda adecuada que considere
vivienda digna priorizando a la mejoramiento y construcciéon de criterios de asequibilidad, habitabilidad y ubicacion, la
poblacién mas vulnerable vivienda adecuada para la cual contribuya a disminuir el rezago habitacional.
poblacion vulnerable y marginada OURO6 Mejorar la imagen urbana del centro del .
s Estrategia de
municipio. acceso a la vivienda
Vivienda OURO7 Contener el numero de asentamientos
K adecuada
humanos irregulares (AHI).
OURO8 Promover una ocupacion del suelo mas
compacta y eficiente que contribuya a evitar los altos
costos econdmicos y ambientales asociados a la
urbanizacion dispersa.
OAO3 Promover la conservacion de servicios
Estrategia ET.DS 5.2 Minimizar los amblentales,. recursos .forestales y paisajes natura.les
. . para prevenir y reducir la probabilidad de sequias,
riesgos al entorno ambiental por . .
. L P incendios y riesgos por desastres naturales.
contaminacion de rios y cuerpos . : . .
Desarrollo L2 o OAO4 Frenar el creciente deterioro del suelo, asi como  Estrategia de
. de agua, deforestacion y pérdida L X - .
sostenible N . . la ocupacion de zonas con alto valor ambiental y de cuidado ambiental
. de la biodiversidad debido a las - - L.
€2l 2o Objetivo estratégico. Contribuir a actividades productivas, serviciosy resgo. Y lifepelen €
climatico ) ' OAO5 Garantizar el tratamiento adecuado de los riesgos

garantizar el ejercicio de los
derechos fundamentales de los
pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, para un
desarrollo integral con enfoque
intercultural

asentamientos humanos

residuos soélidos urbanos (RSU) desde su recoleccion
hasta su disposicion final.
OURO5 Prevenir y reducir
sismoldgicos.

riesgos por desastres

Fuente: elaboracién propia con base en el Programa Estatal de Desarrollo de Oaxaca, (PED OAXACA).
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8.3 Zonificacion

8.3.1 Zonificacion primaria

Para el diseno de la zonificacion primaria, se considera el analisis de aptitud territorial, asi como la
demanda de suelo conforme al analisis prospectivo, y criterios clave como la tenencia de la tierray la
evaluacion del uso del suelo. Con esta primera aproximacion a través de un modelo de analisis
jerarquico, el resultado se vincula a los criterios normativos para la identificacion de areas urbanizables
y no urbanizables establecidos en el art. 90 de la Ley Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Oaxaca.

ARTICULO 90. Las autoridades estatales y municipales preveran en los programas de desarrollo
urbano de su competencia, que las areas de reserva de suelo para el crecimiento y la vivienda
tengan las siguientes caracteristicas:

I. Se deben considerar las pendientes del suelo, las cuales deben ser menores al 30 por ciento,
teniendo en cuenta la estructura geoldgica y morfoldgica del terreno. Esto ayuda a evitar problemas
relacionados con la estabilidad del suelo y posibles deslizamientos.

Il. Se debe descartar la presencia de fallas o fracturas geoldgicas activas, asi como la susceptibilidad
del suelo a derrumbes o deslizamientos. Esto garantiza la seguridad de las areas y evita riesgos
asociados a la geologia del terreno y frena la ocupacién en zonas susceptibles.

lll. El suelo no debe ser considerado como sujeto a riesgos naturales o antropogénicos segun lo
establecido en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial. Esto implica tener en cuenta la
exposicion a fendmenos como inundaciones, sismos u otros eventos que puedan representar un
peligro para la ocupacion humana.

IV. Se debe evitar que el suelo se encuentre dentro de la franja de proteccion de la cota de maximo
crecimiento hidraulico establecida por las autoridades competentes. Esto busca prevenir
problemas asociados a inundaciones y mantener la integridad de las areas cercanas a cuerpos de
agua.

V. El area no debe estar contaminada ni expuesta a la contaminacién generada en sitios cercanos.
Se busca proteger la salud y bienestar de los habitantes, evitando la exposicion a riesgos
ambientales.

VI. Se debe evitar la afectacion de ecosistemas en equilibrio ecoldgico o la presencia de recursos
haturales endémicos. Esto busca proteger la biodiversidad y los servicios ambientales que brindan
estos ecosistemas.

VII. El drea debe contar con elementos de integracién con el area urbanizada existente, incluyendo
la infraestructura para la movilidad. Se busca garantizar una conectividad adecuada y una
integracion eficiente de la nueva zona en el contexto urbano.

VIII. El area debe contar con la factibilidad para ser dotada de infraestructura y servicios publicos
basicos como agua potable, drenaje sanitario, energia eléctrica y alumbrado publico. Esto asegura
las condiciones de habitabilidad y calidad de vida de los futuros residentes.

Como resultado, se obtuvo la siguiente zonificacion que identifica las zonas no urbanizables,
urbanizadas y urbanizables:

Esta subzonificacion se refiere a las dreas que no estan destinadas a usos
urbanos y se mantienen en su estado natural o tienen restricciones significativas para el desarrollo.
Estas areas pueden ser zonas de conservacion ambiental, areas protegidas, reservas naturales o zonas
agricolas y forestales. Los criterios utilizados para clasificar un drea como no urbanizada pueden incluir
su valor ecoldgico.

Esta subzonificacion se refiere a las dreas que ya han sido desarrolladas y estan
destinadas a usos urbanos. Estas areas cuentan con infraestructura completa, como calles
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pavimentadas, redes de servicios basicos (agua, electricidad, alcantarillado) y edificaciones
residenciales, comerciales o industriales. Los criterios utilizados para clasificar un area como
urbanizada se ciernen al reconocimiento de las localidades urbanas y rurales sefaladas en el marco
geoestadistico nacional.

Esta subzonificacion se aplica a las areas que aun no han sido completamente
desarrolladas, pero que se consideran adecuadas para futuros usos urbanos y en un grado de
antropizacion. Estas areas pueden tener acceso a infraestructura basica o estar cerca de zonas
urbanizadas existentes.

Mapa 40. Zonificacion primaria para el municipio de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn.

~
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Programa Parcial de Desarrollo Urbano
para predios autorizados por el municipio

Predios autorizados por el municpio
Zonificacion primaria

[] urbanizado

Urbanizable

[ No urbanizable

Simbologia Base
Limites administrativos

1 Limite Huajuapan de Ledn
[ Limite municipal
Localidad
Rural
Urbana
Infraestructura
Carreteras
Federal - Libre
Estatal - Libre
Medio ambiente
- Cuerpo de agua
Curva de nivel (50m)

\ " / \ )\ﬁ\.t/\/ "

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por el Gobierno Municipal, 2023; Conjunto de Datos Vectoriales
de Uso del Suelo y Vegetacion serie VI, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2021; Sistema de Informacion
Geoespacial de Catastro Rural, Registro Agrario Nacional (RAN), 2023; Sistema de Informacién Geografica de las Areas Naturales,
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), 2023; Marco Geoestadistico Nacional versién Diciembre 2022,
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), 2022.
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Tabla 60. Zonificacion primaria.

Zonificacion Superficie (Ha) _ Porcentaje de la superficie territorial
No urbanizable 33,455 89.3%
Urbanizable 1,000 2.60%

~ Urbanizado 2992 7.90%

Fuente: elaboracion propia.

Para generar las areas urbanizables del municipio se consideran criterios complementarios a los que
anteriormente se mencionan como: el grado de aptitud urbana que poseen las superficies; las posibles
declaratorias como ANP, ADVC u otra, de extensas areas con valor ambiental; las superficies que
aportan a los servicios ecosistémicos como las zonas de recarga hidricay las zonas a reforestar; las areas
de amortiguamiento en las corrientes de agua (con la intension de disminuir las posibilidades de riesgo
ante inundaciones, deslaves y otros fendmenos que puedan afectar a los asentamientos cercanos a
dichos cuerpos de agua); la ubicacion de los nucleos agrarios, y el compromiso previamente generado
por parte del municipio al declarar algunas superficies como fraccionamientos autorizados.

Adicional a lo anterior, y de acuerdo con la prospectiva, el suelo urbano autorizado se considera
suficiente para satisfacer la demanda a futuro, el cual, ademas de densificar permite consolidar las
zonas mejor servidas dentro del municipio.

En lo que respecta a los plazos considerados para conformar la zonificacion primaria, estos se
desglosan por escenarios en la tabla siguiente:

Tabla 61. Plazos para los escenarios de la Zonificacion primaria.

Escenario Plazo Tiempo Superficie (Ha) Porcentaje
1 7 Corto, medianoy largo ' 2025 ' 2994 7
2 Mediano 2030 296 9.8%
3 Largo 2040 479 14.55%

Fuente: elaboracién propia.

Lo que respecta a las consideraciones para los escenarios 1, 2 y 3, se presentan los siguientes criterios:

Densificacion, de corto, mediano y largo plazo (2023 - 2040), de los vacios urbanos
localizados dentro de las zonas del area urbana, con disponibilidad de servicios publicos y cercania a
los centros de abasto y demas equipamientos. Se considera que, a la disponibilidad de suelo urbano
bien servido, este escenario permanecer en los 3 plazos.

Consolidacion, a mediano plazo. Se consideran las superficies que, desde las imagenes
satelitales mas recientes, ya cuentan con un grado de lotificacion o cuyas areas ya estan autorizadas
por el municipio y cuentan con un permiso de cambio de uso de suelo o lotificacion, y se encuentran
contiguas a la marcha urbana, donde se facilita la dotacion de servicios urbanos y conectividad vial.

Lotificacion, a largo plazo, de superficies sujetas a urbanizarse, de acuerdo con las
lotificaciones que ya han sido autorizadas por el municipio en estay en administraciones pasadas.

Es importante mencionar que este Programa considera los derechos adquiridos como el principal
criterio para la dotacion de suelo urbanizable y propone una dosificacién de este en el escenario 2y 3.
Sin embargo, también se considera que dicha superficie excede a la demanda real de suelo por lo que
se propone la creacién de un Plan Parcial de Desarrollo Urbano (PPDU) para la Agencia de Acatlimay
Ejido Huajuapan, zonas donde se identifica un mayor crecimiento disperso y con falta de
ordenamiento territorial.
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Debido a que esta agencia y el ejido administran su territorio de manera cuasi autbnoma y con la
finalidad de atender las necesidades particulares de los habitantes, dicho instrumento sera
fundamental para mitigar los impactos negativos de la urbanizacion y su adecuada integracion
espacial y funcional al municipio y su Programa Municipal de Desarrollo Urbano (PMDU).

Las lotificaciones autorizadas que se encuentren dentro del poligono del Plan Parcial de Desarrollo
Urbano requeriran para sus permisos de construccion de la publicacion oficial del PPDU como se
detalla en la seccion de instrumentos de este Programa.

Mapa 41. Escenarios de ocupacion para la zonificacion primaria para el municipio de Heroica Ciudad de
Huajuapan de Ledn.

Programa Parcial de Desarrollo Urbano
para predios autorizados por el municipio

Escenarios de crecimiento
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Etapa 3
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"1 Limite Huajuapan de Ledn
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f Localidad
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5 Urbana
Infraestructura

Carreteras
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Estatal - Libre
Medio ambiente
[ cuerpo de agua
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Fuente: elaboracién propia.
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llustracion 24. Imagen satelital Escenarios 1,2y 3

Fuente: elaboracién propia.

La politica general busca definir acciones generales enfocadas a identificar un uso general del territorio
encaminado a la conservaciony el aprovechamiento sustentable en el municipio; para ello, se tomaron
cuenta los siguientes criterios brindados por las autoridades municipales:

Tabla 62. Criterios de politicas para la zonificacion primaria.

Criterios

Reservas ecolégicas municipales

Rios y arroyos perennes e intermitentes

ANP propuesta

Zonas sujetas a reforestacion

Zonas de recarga hidrica

Area de influencia de basurero municipal

Zona de inundacion

Zona de peligro por deslizamiento

Urbanizable Lotificaciones autorizadas municipales

Asentamientos por regularizar

Fuente: informacién municipal, 2023.

A continuacion, se describen cada una de las politicas aplicables al territorio municipal.

Es una politica territorial que promueve el uso responsable y
equilibrado de los recursos naturales y territoriales, garantizando la satisfaccion de las necesidades
presentes sin comprometer las de las futuras generaciones. Busca fomentar actividades econdmicas,
como la agricultura, silvicultura, ganaderia, ecoturismo u otros sectores productivos, de manera que se
conserve y se promueva el bienestar ambiental, social y econédmico de la comunidad.
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Para zonas no urbanizables

Es una politica territorial orientada a garantizar la permanencia de los recursos
naturales, ecosistemas, patrimonio cultural y paisajes de valor. Tiene como objetivo principal mantener
la integridad ecoldgica de las areas naturales, promoviendo su uso sostenible y evitando o
minimizando los impactos negativos sobre la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Es una politica territorial destinada para salvaguardar areas y elementos de alto valor
ambiental, cultural o de seguridad. Su objetivo es prevenir o minimizar los riesgos y amenazas que
puedan afectar la integridad de estos espacios, ya sea por su vulnerabilidad ante la antropizacion del
suelo o por su exposicion ante fendmenos perturbadores y los efectos del cambio climatico.

: Se refiere a la aplicacion de medidas y acciones destinadas a la
recuperacion de areas degradadas o afectadas por actividades humanas. Esta politica busca revertir
los impactos negativos sobre el medio ambiente, restableciendo o mejorando las condiciones
ecoldgicas y promoviendo la recuperacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.

Para zonas urbanizadas y/o urbanizables

Se refiere a una politica territorial que busca fortalecer y mejorar la
estructura y funcionalidad de los centros de poblacion existentes, pero con poca urbanizacion. Esta
politica promueve la interrelacion entre corredores urbanos, rurales y econdmicos, favoreciendo la
integracion y la eficiencia en la prestacion de servicios, la movilidad, la conectividad y la calidad de
vida de los habitantes.

Es una politica territorial que busca regular la ocupacién de los
asentamientos humanos autorizados en las lotificaciones aprobadas por el municipio y que se
emplacen dentro de areas de riesgo o no aptas conforme a lo establecido por el articulo 90.

Es una politica territorial que regula y orienta la expansion fisica de los
centros de poblaciéon hacia areas aptasy antropizadas. Busca gestionar y direccionar el crecimiento de
Mmanera que se maximicen los beneficios econdmicos y sociales, al tiempo que se minimizan los
impactos negativos sobre el medio ambiente y se garantiza la disponibilidad de servicios e
infraestructuras necesarios.

Es una politica territorial que promueve el aprovechamiento eficiente del
suelo urbano existente, incentivando la ocupacion y desarrollo de areas ya urbanizadas o subutilizadas.
Busca reducir la expansiéon horizontal de la ciudad, aumentar la densidad de poblacién y edificacion,
optimizar la infraestructura existente y fomentar la mixtura de usos para crear entornos urbanos mas
compactos, sostenibles y con una mayor oferta de servicios.

Se refiere a una politica territorial enfocada en la renovacién y mejora de
las localidades rurales existentes, con el objetivo de revitalizar los espacios publicos, la vivienda, la
infraestructura y los servicios basicos. Esta politica busca elevar la calidad de vida de los habitantes,
promoviendo la equidad, la inclusién social y la cohesién urbana.

Se refiere a una politica territorial enfocada en la mitigacion y prevenciéon
frente a fendmenos perturbadores de origen Natural, se identifica en las localidades urbana y rurales
gue se encuentran inmersas en zonas de riesgo y en un radio de proximidad de 250 metros de las fallas
o fracturas activas en el territorio.
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Tabla 63. Zonificacion primaria y politicas generales de ordenamiento territorial.

Zonificacion “ Politica Porcentaje de la superficie territorial
Aprovechamiento Sustentable 17.78%

Conservacion 45.55%

Proteccion 8.77%

VVVVV Remediacién ecoldgica 17.53%
Urbanizable Crecimiento urbano 2.68%

Consolidaciéon urbana 0.23%

Densificacion urbana 3.19%

Gestion de riesgos 0.46%

Mejoramiento urbano 413%

Fuente: elaboracién propia.

Mapa 42. Politicas Generales de Ordenamiento Territorial.
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8.3.2 Zonificacion secundaria

Conforme a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca
(LOTDUEO) en su articulo 102, fraccion B:

La Zonificacion Secundaria se establecera en los planes o programas municipales de Desarrollo
Urbano de acuerdo con los criterios siguientes:

I.  Enlas Zonas de Conservacion se regulara la mezcla de Usos del suelo y sus actividades, y

Il.  Enlas zonas que no se determinen de Conservacion:

a. Seconsideraran compatiblesy, por lo tanto, no se podra establecer una separacion entre
los Usos de suelo residenciales, comerciales y centros de trabajo, siempre y cuando éstos
no amenacen la seguridad, salud y la integridad de las personas, o se rebasen la
capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad;

b. Sedebera permitir la Densificacion en las edificaciones, siempre y cuando no se rebase la
capacidad de los servicios de agua, drenaje y electricidad o la Movilidad. Los promotores
o desarrolladores deberan asumir el costo incremental de recibir estos servicios. El
gobierno establecerda mecanismos para aplicar dicho costo y ajustar la capacidad de
infraestructuras y equipamientos que permita a promotores o desarrolladores
incrementar la densidad de sus edificaciones y la mezcla de Usos del suelo, y

c. Se garantizara que se consolide una red coherente de vialidades primarias, dotacion de
espacios publicos y equipamientos suficientes y de calidad.

Para fines de este documento, se presenta el concepto de zonificacion secundaria como: la
determinacion de los usos de suelo en un espacio edificable y no edificable, asi como la definicién de
los destinos especificos (Retomado del articulo 3 de la LOTDUEOQ, fraccion LX), asi como coeficientes
de uso y ocupacion de suelo, lineamientos y normas técnicas de ordenamiento.

La LOTDUEO en su articulo 106 establece que “la zonificacion determinada los programas de desarrollo
urbano, estableceran las reservas y normas técnicas para la delimitaciéon de las areas de expansion
futura del centro de poblacién, una vez publicado, los predios en ellos comprendidos se utilizaran por
sus propietarios en forma que no presenten obstaculos al futuro aprovechamiento, determinado por
el programa correspondiente. Cuando se requiera la ocupacién parcial o total de las reservas, se
expedira un plan parcial que contenga los usos y destinos que son necesarios para regular las acciones
y la utilizaciéon del area de que se trate.”

El Reglamento De Construccién Y Seguridad Estructural Para El Estado De Oaxaca (RCSEEO) en su
articulo 27 establece que el ayuntamiento tendra la facultad de fijar las distintas zonas en las que y
determinara mediante los planes de desarrollo urbano de centros de poblacidn, el uso al que podran
destinarse los predios, asi como el tipo, clase y la altura de las construcciones o de las instalaciones que
puedan levantarse en ellos, sin perjuicio de que se apliquen las demas restricciones establecidas en la
ley y su reglamento.

Para fines de este apartado, se asignan los siguientes usos y destinos para las areas urbanizadas y
urbanizables:
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Mapa 43. Zonificacion secundaria del municipio Heroica Ciudad de Huajuapan de Leon.
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Fuente: elaboracién propia.

Zona de caracter comercial que concentra la mayoria de las actividades
econdmicas. Esta sujeto a los lineamientos 1, 2, 3 y 4. Dicha zona debera sujetarse al Reglamento o
Programa de Imagen Urbana, una vez lo establezca el municipio.

Zona circundante a la Zona Central de caracter habitacional y
habitacional con comercio. Esta sujeto a los lineamientos 1,2, 3 y 4.

Zona con vacios urbanos donde debe priorizarse el crecimiento de la
Mmancha urbana. Estd sujeto a los lineamientos 1,2, 3 y 4.
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Zona donde el crecimiento urbano esta
condicionado debido al déficit de servicios urbanos en la zona. Esta sujeta al lineamiento 5.

Zona en el lecho del rio con potencial de
urbanizacion; pero que esta prohibido ocuparse sin que se tomen las medidas de mitigacion de riesgo
de inundacion. Esta sujeto al lineamiento 6.

8.3.3 Lineamientos y normas de ordenamiento

La zonificacion se regula con los siguientes lineamientos normativos en materia de Desarrollo Urbano
que deben cumplirse de conformidad con el Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio
de Huajuapan de Ledn, las cuales, de acuerdo con lo que sefialan las Leyes y Reglamentos en materia
de desarrollo urbano del Estado de Oaxaca, son de caracter obligatorio y vinculante.

Tabla 64. Lineamientos para la zonificacion secundaria.

Zona Central (ZC) 1,2,3y4

Zona Suburbana (ZSU) 1,2,3y4

Zona de Expansion (ZE) 1,2,3y4
Area de Crecimiento Urbano Condicionado (ACUC) 5
No urbanizable sin mitigacién de riesgo (NUMR) 6

Fuente: elaboracién propia.

Ningun predio podra estar ocupado o cubierto en un porcentaje mayor de 75% de su area util,
debiendo destinar el 25% restante para areas libres, preferentemente ajardinadas o bien los
pavimentos permeables que delimitan la absorcion de agua para abastecer los mantos freaticos.

La altura maxima permitida en las ZC y ZSU sera de 3 niveles. Conforme a lo establecido en los articulos
139, 140, 141 y 142 de la LOTDUEO, se podran edificar mas de 3 niveles; siempre y cuando el
Ayuntamiento reciba a cambio recursos para el mejoramiento urbano en funcién y proporcionales a
la edificabilidad otorgada. La edificabilidad otorgada se medira a partir de los m2 de construccién extra
gue obtendra el propietario como aumento a sus derechos de desarrollo. El cobro por el aumento a
los derechos de desarrollo se determinara a partir de la tasa y del valor catastral mencionado en la Ley
de Ingresos de Municipio de Huajuapan de Ledn.

Cuando el ayuntamiento asi lo determine, los predios que soliciten derechos de edificabilidad extra
por encima de los 1,000 m2, se solicitaran estudios de impacto urbano con propuestas de mitigacion
y mejoramiento del entorno urbano, asi como estudios de la disponibilidad de infraestructura y
servicios basicos.

Las construcciones por encima de los 4 niveles requerirdan un dictamen de seguridad estructural a
aprobarse por un Corresponsable de Seguridad Estructural o Director Responsable de Obra (DRO).
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llustracion 25. Coeficiente de ocupacion de Suelo y alturas
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Fuente: elaboracién propia.

Los proyectos que tengan una superficie de ocupacion del suelo de mas de 1,000 m2 deberan
implementar un sistema de infiltracion de agua que penetre desde la superficie del terreno hacia el
subsuelo. Este sistema debera captar el agua pluvial del techo de la estructura.

La permisividad de los usos de suelo se determinara a partir de las externalidades que generen y no
por el caracter de su giro. Esto evitara la segregacion y prohibicion de usos de suelo cuyo impacto es
mitigable con una adecuada gestion. Por lo tanto, los usos de suelo se categorizaran en 4. Los usos
habitacionales estan permitidos en todas las areas zonificadas como ZC, ZSU y ZE. El resto de los usos
no habitacionales se categorizaran segun su impacto en el entorno. Los usos de impactos bajos se
permitirdn en toda la ZC, ZSU y ZE; mientras que los de impacto medio y alto se condicionaran a la
aprobacion municipal o estatal, segun sea el caso. Los usos se categorizaran y condicionaran a partir
de la siguiente tabla.

Tabla 65. Criterios para la determinacion de usos de suelo.

Uso de suelo Permisividad en ZCy ZSU Permisividad en ZE
Usos
habitacionales

Se permite la construccion de vivienda tanto unifamiliar como plurifamiliar.

Se permite cualquier comercio, industria, equipamiento o servicio que:
Emita emisiones a la atmadsfera similares a los de una vivienda
La descarga de aguas residuales sea resultado de actividades hidrosanitarias y de limpieza, y que el
inmueble esté conectado a la red publica, segin la NOM 002 SEMARNAT 1996
- Genere residuos soélidos considerados municipales segun la NOM 161 SEMARNAT 2011.
Emita olores, ruido, vibracion y/o calor, pero sin necesidad de requerir equipos o instalaciones para
minimizar su impacto en predios cercanos.
Genere descargas de aguas residuales que requieran por lo menos un tratamiento primario, como
separacion de grasas y solidos, para cumplir con los niveles permitidos en la NOM 002 SEMARNAT 1996

Usos no
habitacionales
de impacto
bajo
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Se condiciona a la aprobaciéon del Ayuntamiento cualquier comercio, industria, equipamiento o servicio
Usos no que:

habitacionales - Genere residuos sélidos, que incluyan, ademas del tipo municipal, segun la NOM 161 SEMARNAT 2011,
de impacto desechos que deriven de algun proceso productivo y que sean peligrosos.
medio - Emita sustancias o materiales, al aire, agua o suelo y requiera de equipos o sistemas de control para no

ser percibidos en predios cercanos.

Requeriran de un Estudio Técnico Justificativo,
Manifestacion de Impacto Ambiental y dictamen
de Impacto Urbano por parte del gobierno del
Estado los usos que:

Emiten al aire, agua o suelo sustancias, materiales o residuos que se consideran contaminantes, riesgosos
o peligrosos, segun las disposiciones de la normatividad, reglamentos u ordenamientos legales
ambientales y aun contando con equipos rebasan los limites maximos permitidos por las NOM.

Manejan, generan y emiten materiales toxicos, inflamables y explosivos que generen darios a la salud
segun las NOM, o las autoridades sanitarias.

Segun las actividades que se realizan, existe la posibilidad de incendios, explosiones, fugas o derrames
que puedan afectar la salud de las personas a la redonda.

Fuente: elaboracion propia.

No estan permitidos los usos de suelo que:

Usos ho
habitacionales
de impacto
alto

Solo se permite, dentro de un mismo predio, la mezcla de: (1) usos habitacionales con usos no
habitacionales de impacto bajo y (2) usos no habitacionales de impacto bajo con usos no
habitacionales de impacto medio.

Quedan exentos del requerimiento de cajones de estacionamiento provistos en el articulo 113 del
RCSEEO todos los predios con uso de suelo habitacional y no habitacional de impacto bajo o medio
en las areas ZC, ZSU y ZE.

Los predios que opten por proveer estacionamiento se sujetaran a los siguientes lineamientos:

e Zona Central (ZC): solo podran dotar hasta maximo un 50% del total establecido en el RCSEEO.

e Zona Suburbana (ZSU): solo podran dotar hasta maximo un 75% del total establecido en el
RCSEEO.

e Zona de Expansion (ZE): no podran exceder el numero de cajones establecidos en el RCSEEO.
Los predios con uso de suelo no habitacional de impacto alto quedaran sujetos lo establecido
en el dictamen de impacto urbano para determinar el niUmero de cajones que debera tener;
sin embargo, no podra exceder el nimero de cajones establecidos en el RCSEEO.

e Queda prohibida la colocacién de cajones de estacionamiento al frente del predio. En su lugar,
debera colocarse de alguna de las siguientes formas de emplazamiento:

o Una zona ajardinada de minimo 4 m de profundidad
o Lafachada del edificio
o Locales para usos no habitacionales.

Por temas de accesibilidad universal, proteccion a peatonesy ciclistas, imagen urbanay seguridad
vial, se sugiere que el estacionamiento se coloque en la parte posterior del predio, asignando un area
delimitada para el acceso vehicular.

llustracion 26. Ubicacion del estacionamiento
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Fuente: elaboracién propia.

El area de donacion debera contar con los siguientes requisitos:

e Estar frente a una vialidad debidamente urbanizada

e Tener un frente minimo de 10 metros y una profundidad minima de 10 metros.
e Ladonacion debera estar contenida en una sola superficie

e No localizarse en areas no aptas para el desarrollo urbano

e Contar con la infraestructura necesaria para su funcionamiento

La estructura que sefale el area de donacién para equipamiento urbano no causara impuesto de
traslacion de dominio ni los derechos de inscripcion en el registro publico de la propiedad, y debera
otorgarse al ayuntamiento en un plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha en que se otorgd
la licencia de obra.

El municipio estara obligado a destinar las dreas de donacién para escuelas, EqQuipamiento Publico
segun la NOM 001 SEDATU 2021, mercados o cualquier otra obra de servicio publico y social.

Quedan exentas del requisito de donacidn las obras efectuadas por el municipio.

Tabla 66. Lineamiento 4. Criterios para la donacion.

ZCy ZSU ZE
Todos los proyectos inmobiliarios en Todos los proyectos inmobiliarios en
Tt . predio de mas de 2,000 m2 deberan predio de mas de 3,000 m2 deberan
Criterio para donacion . s . L
donar gratuitamente al municipio el donar gratuitamente al municipio el
10% de la superficie del predio. 10% de la superficie del predio.

Fuente: elaboracion propia.
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Existen dos tipos de ACUC: El tipo de ACUC establece el plazo en el que el municipio debera cobrar
por la operacion de derechos de desarrollo.

e ACUC-: Los predios dentro de esta zona estaran sujetos al cobro de derechos de desarrollo hasta
que: (1) se haya cumplido la fecha del 1de enero del 2025; y (2) se haya edificado hasta en un 70%
la superficie desarrollable de la ZE. Una vez que se cumplan con las dos condiciones anteriores, la
ACUC-1 obtendra el uso de suelo de ZE; y quedara sujeto a lo establecido en este plan. Las normas
de disefio y vialidad seguiran siendo las que rijan las areas zonificadas como ACUC, aun con el uso
de ZE.

e ACUC-2: Los predios dentro de esta zona estaran sujetos al cobro de derechos de desarrollo hasta
que: (1) se haya cumplido la fecha del 1de enero del 2030; y (2) se haya edificado hasta en un 70%
la superficie desarrollable de la ACUC-1. Una vez que se cumplan con las dos condiciones
anteriores, la ACUC-2 obtendra el uso de suelo de ZE; y quedara sujeto a lo establecido en este
plan. Las normas de disefio y vialidad seguiran siendo las que rijan las areas zonificadas como
ACUC, aun con el uso de ZE.

Cualquier ocupacion antes del cumplimiento de los criterios sefialados se considerara como una
“Operacion de derechos” de desarrollo conforme al articulo 139 de la LOTDUEO. El Ayuntamiento estara
obligado a obtener recursos para mejoramiento urbano en el municipio. La aportacion que realice el
privado al municipio por la incorporacion de suelo como ACUC debera ser proporcional al costo de las
obras que debera ejecutar el municipio por la provision de equipamiento, conectividad e
infraestructura.

El municipio debera establecer mecanismos para garantizar el cumplimiento de la prohibicién de la
ocupacioén hasta el cumplimiento de los criterios seflalados, asi como legislar el pago de la "Operacion
de Derechos" en caso de ocupaciéon anticipada en su Ley de Ingresos. Las sanciones adecuadas se
aplicaran a aquellos que violen esta prohibicién.

Una vez realizado el pago por la operacion de derechos de desarrollo y la obtencion de constancia de
registro en el catastro municipal, el predio sujeto al pago podra obtener el uso ZE, y quedara sujeto a
lo establecido en este plan. Las normas de disefio y vialidad seguiran siendo las que rijan las areas
zonificadas como ACUC, aun con el uso de ZE.

Los fraccionamientos de lotes en el ACUC deberdn sujetarse a las siguientes normas de disefio y
vialidad, conforme a lo establecido en los articulos 14,15 y 16 del RFEOQ:

Tabla 67. Normas de diserfio y vialidad.

Norma de disefio y vialidad Descripcién

La superficie maxima de manzana sera de 10,000 m2
Manzanas El frente maximo de manzana serd de 100 m
Todos los frentes de manzana deberan estar rodeados por una calle o andador
Las donaciones estaran sujetas a los mismos requisitos establecidos en el Lineamiento 4, asi
como los estipulados en el RFEO.

Donacién S A - . . .
La ubicacion del area de donacién debera ser en la manzana que colinde con el mayor nimero
de manzanas.
El fraccionador debera destinar, ademas de la donacion establecida en el RFEO, un 10% de la
superficie total para areas verdes
El espacio destinado a areas verdes debera tener un frente minimo de 10 m y una profundidad
Areas verdes minima de 10 m.
La ubicacion del area verde debera ser en la manzana que colinde con el mayor numero de
manzanas.

Debera priorizarse el predio con mayor prevalencia de vegetacion originaria.
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Norma de disefio y vialidad Descripcion

El disefo de la red vial del fraccionamiento debera continuar la estructura vial ortogonal
Red vial existente. Quedan prohibidas las calles cerradas y en cul-de-sac.
El disefio del fraccionamiento debera priorizar la construccion de andadores peatonales.
Fuente: elaboracion propia.

No se podran aprobar fraccionamientos que no cumplan con las normas de disefo y vialidad.

La zona del lecho del rio que presenta un riesgo de inundacion y por lo tanto se ha zonificado como
no urbanizable estara sujeto a los siguientes pasos para poder decretar su ocupacion:

1. Prohibicién Temporal de Construccion: Se prohibe la construccion de nuevas edificaciones,
infraestructuras o desarrollos en las Zonas NUMR designadas hasta que se implementen las
medidas de mitigacion de inundaciones adecuadas.

2. Evaluacion de Riesgo de Inundacién: Se realizara una evaluacion de riesgo de inundacién en
las Zonas NUMR para determinar el grado de vulnerabilidad y el impacto potencial de
inundaciones en la zona.

3. Desarrollo de Medidas de Mitigacién: Se desarrollardn y disefardn medidas de mitigacién
adecuadas para reducir el riesgo de inundaciones en las Zonas NUMR. Estas medidas pueden
incluir, entre otras, la construccion de diques, sistemas de drenaje, reforestacion de areas
cercanas a rios y arroyos, y la mejora de infraestructuras existentes.

4. Plan de Implementacion: Se establecera un plan detallado para la implementaciéon de las
medidas de mitigacion. Este plan debera incluir un calendario claroy la asignacion de recursos
hecesarios para llevar a cabo las acciones requeridas.

5. Contribuciéon por mejoras: El municipio debera cobrar a los propietarios de los terrenos en esta
zona uha contribucién por mejoras para cubrir el costo de las obras de mitigacion.

6. Monitoreoy Seguimiento: Se establecerd un sistema de monitoreo para evaluar la efectividad
de las medidas de mitigacion implementadas y realizar ajustes segun sea necesario.

7. Participacion Comunitaria: Se fomentara la participacion activa de la comunidad local en el
proceso de toma de decisiones y planificacion de las medidas de mitigaciéon, ya que su
conocimiento local puede ser valioso para identificar soluciones efectivas.

8. Informacién Publica: Se divulgard ampliamente informacion sobre las Zonas de Inundaciéon
desighadas, las medidas de mitigacion implementadas y los riesgos asociados.

9. Cumplimiento y Sanciones: Se establecerdn mecanismos para garantizar el cumplimiento de
las regulaciones y normas relacionadas con la prohibicion temporal de construccion. Las
sanciones adecuadas se aplicaran a aquellos que violen estas regulaciones.

10. Revision Periédica: Se realizaran revisiones peridédicas del lineamiento y de las medidas de
mitigaciéon implementadas para asegurar que se ajusten a las condiciones cambiantes de la
zona y a huevos conocimientos sobre la prevenciéon de inundaciones.

T1. Permisién de la ocupacién: Una vez implementadas las medidas de mitigacién del riesgo de
inundacién y su monitoreo y seguimiento, se permitira la ocupacién de la Zona NUMR. Esta
quedara zonificada como ZE y estara sujeta a lo establecido en este apartado.

Es importante destacar que este lineamiento es solo una base y que la regulacion final debe ser
desarrollada por expertos en ingenieria, medio ambiente y urbanismo, teniendo en cuenta las leyes y
normativas vigentes en el municipio.

El municipio debera velar por que se reserven, como Zona Federal, los diez metros de ancho en ambos
lados del cauce del rio. Esto, segun lo establecido en la Ley de Aguas Nacionales en su articulo 3,
fraccion XLVII.
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9.1 Proyectos detonadores

En funcion del diagnéstico integral, los objetivos estratégicos y estrategias, se definio
participativamente la cartera de proyectos prioritarios que fueron diseflados y seleccionados a partir
de los siguientes criterios:

a) Atienden necesidades prioritarias para los habitantes.

b) Responden a problematicas recurrentes en el Centro de Poblacion.

c) Constituyen proyectos detonadores en tanto potencian procesos encaminados al logro del
objetivo general del programa.

d) Buscan incidir integralmente en dos o mas estrategias, coadyuvando en el logro de objetivos
estratégicos.

e) Atienden demandas expresas de la poblacion, plasmadas a través de las diferentes herramientas
cualitativas implementadas.

Como resultado, se obtuvo una cartera de 18 proyectos prioritarios que atienden necesidades
puntuales identificadas en el diagndstico, alineado a los objetivos del programa'y sus ejes:

Ambiental - 9 proyectos
Urbano-rural - 7 proyectos
Econdmico - 2 proyectos

Los proyectos del eje ambiental priorizan la proteccion y conservacion del medio ambiente, asi como
de sus servicios ecosistémicos, para que de manera integral contribuyan a mejorar la calidad de vida
de la poblaciéon del municipio.

Lo que respecta a los proyectos del eje urbano rural, de manera general, estos consideran: la
implementacion y mejora de la infraestructura y equipamiento que posee el municipio; y un
ordenamiento y transformaciéon de los elementos que tienen influencia en la movilidad (tanto
peatonal como vehicular),imagen urbana, abastecimiento de servicios basicos y calidad de la vivienda.

En cuanto al eje econdmico los proyectos tienen el propdsito de aprovechar y fortalecer, de forma
Optima, el potencial que tiene Huajuapan como nodo regional, con la finalidad de potencializar su
economia.

En este marco, es importante resaltar que la mayoria de los proyectos poseen la capacidad de
relacionarse con la finalidad de que puedan fortalecerse entre si, y en conjunto, logren generar un
impacto, positivo, mayor, dentro de todo el municipio y no solo en algunos puntos especificos.
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9.1.1 Proyectos Eje Ambiental

Justificacion

En el municipio de Huajuapan se generan aproximadamente 79 toneladas de residuos diariamente,
siendo la cabecera municipal la responsable de generar cerca del 72% de estos. Del total,
aproximadamente el 91% poseen las caracteristicas para ser recuperados y/o reciclados. Aunado a lo
anterior, la planta actual de tratamiento de RSU tiene una capacidad instalada de tan solo 10 toneladas
diarias, lo que representa que solo aproximadamente el 25% de los residuos son tratados.

Descripcion Técnica

El proyecto se alinea a la estrategia de Preservacion Ambiental y Mitigacion de Riesgos, y consiste en
la construccion, de un Centro Integral de Tratamiento de Residuos Solidos Urbanos Intermunicipal que
permita ampliar el volumen de RSU tratados y tenga la capacidad de cubrir tanto la demanda de
tratamiento de este y otros municipios colindantes, su ubicacion se propone cercano a la localidad de
Llano Grande, al norte del municipio.

Este proyecto debera estar acompafiado de un programa de gestidon de residuos sélidos municipal
que incremente al 100% el total de RSU recolectados dentro del municipio para su posterior seleccion
y envio para su recuperacion y/o reciclaje. Sumado a lo anterior, debera implementarse otro programa
que impulse la creacion de nuevas unidades econdmicas destinadas a la valorizacion y venta
principalmente de PET, fibras y vidrio, ya que son subproductos que se generan en voluUmenes mayores
que la media estatal y nacional, lo que representa una ventana de oportunidad para la economia del
municipio.

Plazo y monto de inversion

Intervencion a largo plazo con una inversiéon aproximada de $ 150,000,000 para 100 toneladas
diarias

Criterios

e Considerar una planta de separacion y aprovechamiento de residuos.

e Disponer de superficies donde se puedan depositar desechos organicos.

e Contar con las unidades recolectoras necesarias para atender las necesidades del municipioy
los que colindan a él.

Justificacion

El crecimiento poblacional en el municipio de Huajuapan, asociado a las actividades politicas,
culturales y econdmicas ha permitido mantener condiciones de vida favorables para la poblacién, por
el contrario, esto ha provocado que la generacidon de residuos se vuelva un asunto relevante por
atender.

Hoy en dia, la politica en materia de residuos debe de ir encaminada hacia la prevencién y
Minimizaciéon de estos, con base en un enfoque de economia circular, a través de acciones, operaciones
y procesos que permiten disminuir su cantidad en cada una de sus etapas como la generacién,
recoleccién, acopio, almacenamiento, tratamiento y disposicion adecuada. En este marco, la falta de
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personal y el equipo adecuado del actual equipamiento impiden que el volumen promedio de RSU
del municipio, aproximadamente 45 toneladas diarias, pueda ser tratado adecuadamente.

Descripcion Técnica

Este proyecto se vincula a la estrategia de Preservacion Ambiental y Mitigacion de Riesgos, se basa en
ampliar el existente dentro de la Agencia de Policia Agua Dulce, su equipo y personal de operacion,
con la finalidad de cubrir la demanda actual de residuos solidos que genera el municipio. Adicional a
lo anterior, se busca contar con la coordinacion interinstitucional de las areas administrativas
involucradas, para que, bajo un esquema de supervision y vigilancia, asi como un marco regulatorio y
normativo actualizado, se generan estrategias fundamentadas que garanticen el adecuado manejo de
los residuos producidos en el municipio.

Plazo y monto de inversion
Intervencion a corto plazo con una inversion aproximada de $50,000,000.
Criterios

e Poner en marcha sistemas y areas de separacion, reciclaje y aprovechamiento de residuos
e Disponer de superficies donde se puedan depositar desechos organicos.
e Adquirir mas unidades para la recoleccién de residuos

llustracion 29. Estado actual y planta de reciclaje.

Fuente: fotografia propia, recorrido técnico, julio 2023
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Justificacion

La HCHL cuenta con sitios de gran aporte a los servicios ecosistémicos y con alto valor cultural, sin
emlbargo, ninguno dispone de algun tipo de proteccion o declaratoria ambiental, tal es el caso de
Canada del Otate, el Cerro de Yucunitza y el paraje conocido como Salto del Agua. Adicional a esto,
existen mas superficies como el cerro del Sombrerito y algunas barrancas o laderas que requieren de
algun tipo de proteccion con el proposito de preservar la biodiversidad bioldgica, ya que existe la
posibilidad de ser impactadas por futuros AHI o aprovechamientos irregulares.

Descripcion Técnica

El proyecto se articula con la estrategia de Preservacion Ambiental y Mitigacion de Riesgos, este se
divide en dos partes: la primera, busca promover y decretar como Zona de Reserva Ecoldgica, ANP o
ADVC a los cerros de Yucunitza, el Sombrerito, Cafiada del Otate y las 817 ha colindantes a la Presa
Yosocuta que se encuentran dentro del Ejido de San Francisco Yosocuta; la segunda, es impulsar otras
modalidades de conservacion como la implementacion de esquemas de pagos por servicios
ambientales con la finalidad de preservar un mayor numero de superficies con valor ambiental en el
municipio.

Plazo y monto de inversion
Intervencion a corto plazo que no implica una inversion monetaria
Criterios:

e Delimitar las superficies con cinturones verdes o sefialética

e Recuperar superficies ambientalmente degradadas por medio de la reforestacion.

e La propuesta de especies vegetales empleadas para la reforestacion debe considerar, de
preferencia, ejemplares nativos.

e Proveer espacios dentro de las superficies de conservacion donde sea posible realizar
actividades de esparcimiento y ocio.

Justificacion

El cerro Yucunitza se encuentra ante la amenaza del crecimiento de la mancha urbana en su lado
nororiente y sureste. La importancia del cerro de Yucunitza se debe principalmente a que se considera
un pulmon para la ciudad, ademas de que alberga especies de flora y fauna endémicas de la region
por lo que es indispensable y necesaria su conservacion.

Descripcion Técnica

El proyecto, el cual se asocia a la estrategia de Preservacion Ambiental y Mitigacion de Riesgos, consiste
en la implementacién de un cinturén verde de 8,260m que delimite la zona de amortiguamiento
propuesta para el Cerro de Yucunitza con la finalidad de frenar el crecimiento de la mancha urbana
hacia la zona de preservacion y reserva del cerro, a modo de proteger los servicios ambientales que
actualmente ofrece. Adicional a lo anterior, la zona de amortiguamiento del cerro puede serimpulsada
Ccomo una nueva ruta ecoturistica.

Plazo y monto de inversion

Intervencion a largo plazo con una inversién aproximada de $2,500,000.00
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Criterios:

e La propuesta de especies vegetales empleadas para el cinturéon verde debe considerar, de
preferencia, ejemplares nativos lo suficientemente fuertes para fungir como contencion de las
laderas.

e Plantacion de arboles cada metro lineal

e Abrir la superficie de amortiguamiento para actividades de esparcimiento y ocio.

e Recuperar superficies ambientalmente degradadas.

¢ Implementacion de sefalética

o Conectar la zona de amortiguamiento al proyecto del corredor biocultural Yucunitza - Cerro de
Minas

llustracion 30. Estado actual de las faldas del Cerro de Yucunitza.

[

Fuente: fofbgraﬂ'a propia, recorﬁdo técnico, julio 2023.

Justificacion

La HCHL posee sitios caracteristicos como el Cerro de Yucunitza y el Sitio Arqueoldgico Cerro de las
Minas, los cuales cuentan con las caracteristicas necesarias para promovery fortalecer la conservacion
del patrimonio natural y cultural del municipio. Preservar este tipo de superficies con valor ambiental
y conectarlas mediante corredores bioldgicos y ecoldgicos, aumenta las probabilidades de su
conservacion.

Actualmente existen rutas senderistas que permiten recorrer el Cerro de Yucunitza, desde sus faldas
hasta el mirador localizado en su cumbre, en las cuales es frecuente observar personas haciendo uso
deellas.

Descripcion Técnica

El proyecto se articula con dos estrategias: la primera, de Integracién Turistica y Preservacion Cultural;
y la segunda, de Preservacion Ambiental y Mitigacion de Riesgos. Este se basa en vincular el Cerro de
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Yucunitza con el Sitio Arqueolégico Cerro de las Minas, (lugares con alto valor ecoldgico y cultural),
aprovechando la ruta senderista que ya existe y extendiéndola con la finalidad de conformar un
corredor biocultural que aporte a la conservacion de estos espacios e impulse acciones de cuidado y
desarrollo sostenible por parte de los habitantes que colindan a lo largo de este.

Adicional a lo anterior, se busca posicionar al Sitio Arqueoldgico Cerro de Minas, como un destino
turistico unico del municipio.

Plazo y monto de inversion
Intervencion a mediano plazo con una inversion de $100,000,000
Criterios:

e La propuesta de especies empleadas para el corredor debe considerar, de preferencia,
ejemplares nativos lo suficientemente fuertes para fungir como contencion de las laderas en
los casos donde aplique.

e Incorporacion de rutas para ciclistas.

o Ofertar areas para actividades deportivas, de esparcimiento y ocio.

e Estaciones de servicios y atencion al visitante, asi como sefalética.

e Conectar el corredor con el proyecto de la zona de amortiguamiento del cerro, la ruta
senderista existente, el mirador de cristal y la casa de pdlvora.

e Considerar un estacionamiento de visitantes

llustracion 31. Estado actual de la ruta de senderismo en el Cerro de Yucunitza.

Justificacion

En el municipio existen numerosas corrientes de agua que atraviesan el municipio, la principal es el
rio Mixteco, el cual, junto con otros cursos, presenta niveles importantes de contaminacién. Algunas
de las principales fuentes de contaminacioén tienen que ver, por un lado, con la carencia del sistema
de recoleccion de RSU, lo que propicia que la poblacion se deshaga de sus residuos arrojandolos al rio;
por otro, el sistema de drenaje del municipio, el cual posee diversas fisuras las cuales provocan las fugas
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y filtraciones de aguas negras y grises sobre los cuerpos de agua, ademas de que existen viviendas
cuyas descargas se depositan directamente a los cursos de agua.

Descripcion Técnica

El programa se vincula con dos de las estrategias: Preservacion Ambiental y Mitigacion de Riegos; y
Seguridad Hidrica. Este se compone de dos partes: la primera, es la instalacion de colectores
marginales en las principales corrientes de agua que atraviesan, de lado poniente, a la zona urbana de
la cabecera municipal y desembocan en el rio Mixteco; la segunda, se basa en una serie de acciones
integrales, sobre los cuerpos y corrientes de agua secundarias, que contribuyen a reducir la
contaminacion existente, algunas de estas pueden ser:

e Limpiezay saneamiento frecuente de las barrancas.

e Revegetacion de los cauces de rios y otros cuerpos de agua con especies nativas y especies
fitodepuradoras, las cuales incrementan el proceso de limpieza de estos.

¢ Mantenimiento y reparacion de la red de drenaje municipal actual.

e Mejoramiento en la conexion del drenaje del total de las viviendas, equipamientos e
infraestructuras del municipio.

e Reparacion de la PTAR existente para que trabaje en su capacidad total de tratamiento (220
litros por segundo) y construccion de una nueva unidad.

e Delimitacion de superficies para la construccion de sistemas de Fito depuracién en puntos
estratégicos.

e Aprovechar las superficies con condiciones suficientes, a lo largo de estas corrientes, para
implementar espacios publicos como parques.

Plazo y monto de inversion

Intervencion a corto plazo con una inversion de $10,000,000

llustracion 32. Estado actual de la corriente superficial en el Paseo de las Campanas.

o

Fuente: ftografl'a propia, recorrido técnico, julio 2023.
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Justificacion

En Huajuapan existe el constante establecimiento de AHI o fraccionamientos no autorizados, los
cuales ponen en riesgo superficies de valor ambiental (como las zonas de recarga), cultural (como los
sitios arqueologicos) e incluso la propia seguridad e integridad de las personas, por lo cual es necesario
contener dichos asentamientos y marcar los limites de la expansion urbana para asegurar la
preservacion de la mayoria de las superficies antes mencionadas.

Descripcion Técnica

Este proyecto, alineado con la estrategia de Preservacion Ambiental y Mitigacion de Riesgos, busca
delimitar y contener la expansion urbana mediante cinturones verdes articulados a los bordes que es
posible encontrar en el municipio, como pueden ser las barrancas y corrientes superficiales.
Puntualmente se plantean cinturones en los limites al sureste de las agencias de Acatlima y Rancho
Jesus, al noroeste y sureste de la agencia Agua Dulce, asi como en los limites de las zonas agricolas
periurbanas, que se encuentran paralelas y colindantes al rio Mixteco.

Plazo
Intervencion a largo plazo con una inversion de $18,000,000
Criterios:

e La propuesta de especies vegetales empleadas para los cinturones verdes debe considerar, de
preferencia, ejemplares nativos.

e Conectar los cinturones a superficies que fungen como bordes naturales como los rios.

e Disefar los cinturones a modo de permitir actividades de esparcimiento y ocio.

e Crear un vivero municipal donde se cultiven las especies nativas que seran utilizadas para la
reforestacion y creacion de cinturones verdes.
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Justificacion

Huajuapan de Ledn pertenece a una region hidrolégica donde existen 41 acuiferos. Su localizacion y
orografia permite que existan diversas zonas para la recarga de los dos acuiferos de los que se abastece
del recurso hidrico. Su recarga 6ptima se ha visto condicionada por el crecimiento de la mancha
urbana la cual ha reducido las areas de filtracion del agua, provocando estrés hidrico en los acuiferos.

Por otra parte, la baja precipitacion y las cada vez mas prolongadas temporadas de estiaje (efectos
provocados por el cambio climatico), generan una de las principales vulnerabilidades tanto ecolégicas
como sociales para el municipio, la cual es la falta del recurso hidrico. En este marco, es importante
proteger las actuales fuentes de recarga, aumentar la disponibilidad de agua en las cuencas y delimitar
la ubicacion de nuevos puntos de extraccion, como pozos, dentro del municipio.

Descripcion Técnica

El proyecto, alineado a las estrategias de Seguridad Hidrica, y de Preservacion Ambiental y Mitigacion
de Riesgos, se enfoca en proteger y conservar, en mayor medida, los poligonos de recarga de agua a
través de acciones como la reforestacion y la recuperacion de la cobertura vegetal de estas zonas. Por
otra parte, se busca sefalar y contener, mediante la implementacion de cinturones verdes, algunos
limites del crecimiento urbano, asi como la regulacidén y constante vigilancia ante la aparicién de
nuevos asentamientos humanos al interior de las zonas de recarga de agua. Adicional a lo anterior, se
busca impulsar el uso de agua de lluvia como fuente sostenible de agua mediante la construccién de
sistemas de captacion.

Plazo y monto de inversion
Intervencidon a mediano plazo con una inversién aproximada de $2,000,000

llustracion 34. Estado actual zona de recarga de agua colindante a la Presa Yosocuta.

Fuente: fotografia propia, recorrido técnico, julio 2023.
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Justificacion

A lo largo de mas de 10 afios el municipio hay ido perdiendo cobertura vegetal a causa del incremento
de las urbanizaciones y el empleo del suelo hacia el uso agropecuario. En este marco, la pérdida de
cobertura vegetal en las laderas del rio Mixtecoy la Presa se ha hecho mas evidente, esto ha propiciado
uha menor contencion de estas y los cursos hidricos, especialmente en época de lluvias extremas, lo
gue provoca se generen inundaciones e incremente el riesgo, no solo para la poblacidon asentada a
orillas de este, sino para la poblacion en general, razén por la cual estas superficies requieren de un
manejo que contribuya a reducir su degradacion.

Descripcion Técnica

El proyecto se alinea con las estrategias de Preservacion Ambiental y Mitigacion de Riesgos, y de
Seguridad Hidrica. Este consiste en un plan de reforestacion, de corto a largo plazo, de las laderas del
rio Mixteco y la Presa Yosocuta, que contribuya en la ganancia de cobertura vegetal, proteja a los
asentamientos de posibles inundaciones, genere nuevas areas verdes para la recreacion y el deporte,
y mejore los microclimas del municipio.

Plazo y monto de inversion
Intervencion a largo plazo con una inversién aproximada de $10,000,000
Criterios:

e La propuesta de especies empleadas para la reforestacion debe considerar, de preferencia,
ejemplares nativos lo suficientemente fuertes para fungir como contencion de las laderas.

e Crear un vivero municipal donde se cultiven las especies nativas que seran utilizadas para la
reforestacion y creacion de cinturones verdes.

¢ Implementar un nuevo espacio publico municipal que integre el equipamiento deportivo
existente en la orilla de la presa y areas para realizar actividades de esparcimiento y ocio

Justificacion

El sistema de drenaje del municipio se compone de una red con mas de 20 afos de antiguedad, lo
que, sumado a eventos sismicos y asentamientos irregulares, ha provocado diversas fugas y filtraciones
de aguas negras y grises sobre los cuerpos de agua. Adicional a lo anterior, el volumen de agua
proveniente de la red de drenaje rebasa la capacidad instalada (220 litros por segundo) de la planta
de tratamiento (PTAR) que se encuentra en el municipio, lo que se traduce a que solo una parte de esa
agua es trataday reutilizada, mientras que el resto es vertido directamente sobre cursos de agua como
el rio Mixteco.

Descripcion Técnica

El proyecto se asocia a la estrategia de Seguridad Hidrica y consiste en acciones de mantenimiento de
la PTAR existente, a modo que su capacidad instalada (220 litros por segundo) se encuentre al 100%
de funcionamiento. Por otra parte, se plantea la construccidén de una nueva unidad con la capacidad
suficiente para tratar el volumen de agua faltante, y la instalaciéon de colectores marginales con la
finalidad de reducir la contaminacién que llega al rio Mixteco.

Plazo y monto de inversion
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Intervencion a largo plazo con una inversién aproximada de $160,000,000

llustracion 35. Estado actual laderas de la Presa Yosocuta.

N )
Fuente: fotografia propia, recorrido técnico, julio 2023.
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llustracion 36 Intervencion de la Presa Yosocuta.

Fuente: elaboracién propia, quio.‘2023.
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9.1.2 Proyectos Eje Urbano Rural

Justificacion

En Huajuapan existe una carencia de transporte publico eficiente, tanto a escala local como escala
municipal. La movilidad existente al interior de la cabecera, asi como la Unica manera de llegar a esta,
para los habitantes de las agencias, es por medio de taxis. Esto influye en el costo del transporte y su
eficiencia, ya que no corresponde a las necesidades de los habitantes del municipio.

Adicional a lo anterior existe un gran porcentaje de taxis que no estan regulados, quienes son los
principales responsables de llevar a cabo constantes manifestaciones frente al palacio municipal, lo
que provoca, que tanto las vialidades y movilidad en la zona centro, como el traslado de los habitantes
se vean afectados.

Descripcion Técnica

Este proyecto, vinculado a la Estrategia de Movilidad, busca, en coordinacion con las autoridades
pertinentes, implementar nuevas rutas y servicios de transporte publico que garanticen la movilidad
eficiente dentro del municipio.

Adicional a lo anterior, se plantea establecer lineamientos de planeacion como la jerarquia de
movilidad, accesibilidad, restricciones de circulacién, entre otros.

Plazo
Intervencion de mediano a largo plazo con una inversién aproximada de $5,000,000
Criterios

e Realizar los estudios pertinentes para generar las nuevas rutas de transporte publico
¢ Implementar transporte publico regulado dentro del municipio
¢ Implementar paradas, paraderos y patios de encierro regulados

Justificacion

La proliferacion de sitios de taxis ubicados en la periferia del mercado Zaragoza y las avenidas
principales de la cabecera municipal, provocan el entorpecimiento de los flujos vehiculares y ponen
en riesgo a los peatones, ciclistas y automovilistas que circulan por dichas zonas.

Por otra parte, las frecuentes manifestaciones, por parte de los taxistas no regulados, provocan el cierre
de calles lo que genera que se intensifique el transito en la zona del centro del municipio.

Descripcion Técnica

El proyecto, ligado a la Estrategia de Movilidad, propone la reubicaciéon de los sitios de taxis, en
especifico, los que se encuentran en las inmediaciones del mercado Zaragoza. Se busca, con apoyo de
las autoridades y de los taxistas, delimitar una ubicacion estratégica en la cabecera municipal para la
nueva base de taxis, la cual, a través del disefo, se convierta en un espacio accesible, ordenado
territorialmente, sea conciliador con los peatones y automovilistas, y aporte a la imagen urbana del
municipio.
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Plazo
Intervencion a corto plazo con una inversion aproximada de $7,500,000
Criterios

e Reubicar los sitios de taxis fuera del centro historico del municipio
e Implementar paradas, paraderos y patios de encierro regulados

llustracion 37. Estado actual de los sitios de taxis

Fuente: fotografia propia, recorrido técnico, mayo 2023.

Justificacion

En la cabecera municipal de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn existe una concentracion de
espacios publicos que representan una cobertura del 57.85% de la superficie total del area urbana.
Adicional a esto, se identifican principalmente 4 areas que no cuentan con cobertura, ubicadas al sur,
oriente, poniente y centro de la demarcacion territorial.

Por otra parte, los habitantes seflalan como necesario la creaciéon de areas verdes, y espacios de
esparcimiento y ocio en el municipio.

Descripcion Técnica

El proyecto, alineado a la estrategia de Acceso a Servicios y Oportunidades, se basa en la creacion de 4
nuevos espacios publicos ubicados en las colonias Shinahi 2da Seccién y Centro, la Agencia Municipal
Sta. Maria Xochixtlapilco; y la Agencia de Policia Sta. Teresa.
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Plazo y monto de inversion

Intervencidon a mediano plazo con una inversién aproximada de $ 80,000,000
Criterios

e Hacer uso de especies nativas en el disefio de paisaje.

e Implementar circuitos para ciclistas, juegos infantiles, gimnasios al aire libre y areas de
descanso.

e Hacer uso de luminarias solares para iluminar el parque.

e Utilizar materiales permeables sobre los suelos

o Considerar la accesibilidad universal

e Incluir areas con sombra

Justificacion

El rescate de las laderas del Rio Mixteco es un proyecto que puede aprovecharse para fortalecer la
imagen urbana de los espacios que actualmente se encuentran deteriorados a lo largo de este,
paralelamente, se puede fomentar su uso responsable, con la finalidad de evidenciar el valor e
importancia del Rio Mixteco, el espacio publico, asi como mejorar la percepcion de seguridad y
ordenamiento de la zona.

Descripcion Técnica

El proyecto, vinculado a las estrategias de Preservacion Ambiental y Mitigacion de Riesgos, y de
Integracion Turistica y Preservacion Cultural, consiste en el mejoramiento urbano y de paisaje de los
espacios subutilizados localizados sobre los margenes del Rio Mixteco, de modo que, apegados a la
NOM-001-SEDATU-202], las laderas de este se conviertan en espacio publico.

Se busca acondicionar la zona para promover la movilidad peatonal a lo largo del rio a través de la
consolidaciéon de caminos de tierra compactada y/o acabados de concreto permeable (segun la
presencia de humedad y transito), considerando en todo momento los criterios de accesibilidad
universal y seguridad al transeunte.

Por ultimo, sera de gran utilidad transformarlo, a largo plazo, en un cinturén verde que tenga la
capacidad de reducir mitigar los efectos de la crecida del rio durante las épocas de lluvia.

Plazo

Intervencion a corto plazo con una inversion de $25,000,000
Criterios

e Hacer uso de especies nativas en el disefio de paisaje.

e Implementar circuitos para ciclistas, juegos infantiles, gimnasios al aire libre y areas de
descanso.

e Hacer uso de luminarias solares para iluminar el parque.

e Utilizar materiales permeables sobre los suelos

e Hacer uso de barreras vegetativas o de piedra, como gaviones, lo suficiente mente resistentes
para fungir como contencidn de las laderas del rio y ayuden a prevenir su erosion.

e Considerar la accesibilidad universal

e Incluir areas con sombra
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llustracion 38. Estado actual laderas rio Mixteco

Fuente: fotografia propia, recorrido técnico, mayo 2023.

Justificacion

Dentro de la cabecera municipal gran parte de las vialidades se encuentran carentes de arbolado, esta
condicién fomenta que el microclima al interior de la zona urbana sea mas caliente a diferencia de las
zonas donde abunda la vegetacion arborea.

Por otra parte, el arbolado dentro de una urbanizacion contribuye a generar una percepcién positiva
de laimagen urbana del lugar, ademas de que permite ampliar las dindmicas que suceden al exterior,
al ofertar espacios sombreados que aumentan el confort térmico para la poblacion.

Descripcion Técnica

El proyecto, ligado a la estrategia de Vivienda Adecuada, consiste en la arborizacién de banquetas y
camellones de acuerdo con las siguientes fases: la primera, en vialidades que fungen como ejes de
conexion entre corredores ambientales, asi como aquellas que se caracterizan por ser corredores
econdmicos y de servicios, ya que estas son donde existe un mayor flujo de peatones y ciclistas; la
segunda consiste en la arborizacion de calles cuyas densidades sean mayores; y la tercera, en aquellas
calles que cuentan con menores densidades o que ya poseen un grado importante de arborizacion.

Plazo y monto de inversion
Intervencion a largo plazo con una inversidon aproximada de $25,000 por cada 200 metros lineales
Criterios

e Hacer uso de especies arbdreas nativas.
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e Ampliar las banquetas que actualmente no poseen el espacio para implementar la
arborizacion.

e Hacer uso de luminarias solares para iluminar las banquetas y vialidades.

e Crear un vivero municipal donde se cultiven las especies nativas que seran utilizadas para la
arborizacion de banquetas.

Justificacion

A partir del sismo de 1980 después de que mas del 80% de las edificaciones sufrieran danos
considerables, la mayoria de estas se construyeron de nuevo sin alguna normativa relacionada a la
imagen urbana lo que ha ocasionado que el centro historico carezca de una que le permita delimitarlo
o identificarlo.

Descripcion Técnica

Este proyecto, articulado a la estrategia de Vivienda Adecuada, busca modificar las fachadas del
cuadrante del centro histérico para tener frentes homologados segun normativas, lineamientos y
reglamentos de construccion. Este involucra directamente a los vecinos, ya que ellos seran quienes, en
coordinacion técnica y administrativa con el municipio, definiran los criterios de homologacion y
brindaran parte de los recursos para llevarlo a cabo.

El proyecto contempla acciones de coordinacion, difusidon, promocion y orientacion a los vecinos de la
zona para la ejecucion y seguimiento de los trabajos, sin dejar a un lado la supervision técnica del
Mmunicipio.

Plazo y monto de inversion
Intervencidon a mediano plazo con una inversién aproximada de $8,000,000
Criterios

e Retirar los toldos comerciales.

¢ Homologar los letreros comerciales.

e Retirar los elementos que sobresalen de las fachadas.
¢ Implementar una paleta de colores para las fachadas.

Justificacion

En la zona del Centro Histérico se encuentran importantes equipamientos y vialidades de orden
regional y municipal. Asimismo, es una de las zonas con mayor diversidad de dinamicas en torno al
comercio y servicios dentro del municipio. Lo anterior ha propiciado la convergencia de diversos tipos
de poblaciéon como lo son: comerciantes formales e informales, prestadores de servicios de transporte
y poblacién en busca de la satisfaccion de sus necesidades en materia de abasto y traslado, los cuales
suelen entrar en las categorias de peatones, ciclistas, motociclistas y vehiculos privados. En este tenor,
la falta de lineamientos y normas para el ordenamiento urbano, asi como de la imagen urbana, ha
generado una percepcion de desorden y caos en la zona.

Descripcion Técnica

El proyecto, ligado a las estrategias de Vivienda Adecuada, de Movilidad y de Acceso a Servicios y
Oportunidades, consiste en laimplementacion de una serie de lineamientos de ordenamiento urbano
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para la zona centro, los cuales consisten en asignar espacios exclusivos como paraderos de transporte
publico, prohibicion de estacionamiento en la via publica dentro de las vialidades mas congestionadas,
la ampliacion de banquetas, colocacion de elementos de seguridad peatonal, reubicacion de
comercio informal hacia areas asignadas y criterios de homologacion de frentes que contribuyan a la
imagen urbana para el primer cuadro del centro historico.

Plazo y monto de inversion
Intervencién a mediano plazo con una inversion aproximada de $8,000,000
Criterios

e Retirar los toldos comerciales.

¢ Homologar los letreros comerciales.

e Retirar las obstrucciones de banqueta.

e Hacer uso de luminarias solares para iluminar las banquetas y vialidades.

¢ Implementar vegetacion en banquetas

¢ Modificar las vialidades para brindarle mas espacio al peaton

e Destinar bahias de ascenso y descenso

¢ Implementar ciclovias, sefalética y balizamiento

e Analisis de la demanda de estacionamiento para proyectar estacionamientos continuos a la
zona del centro historico.

llustracion 39. Estado actual zona centro histérico Huajuapan

Fuente: fotografia propia, recorrido técnico, mayo 2023.
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9.1.3 Proyectos Eje Econémico

Justificacion

La actividad econdmica relaciona con la agricultura esta en su mayoria enfocada al mercado local, sin
emlbargo, de continuar la tendencia de contaminacion, degradacion y deforestacion en el municipio,
no solo estan en riesgo estas actividades, sino también el potencial de aprovechamiento econdmico,
generacion de empleos y de valor agregado que pueden proveer.

Descripcion Técnica

El programa, articulado a la estrategia Econdmica, y de Preservacion Ambiental y Mitigacion de Riegos,
busca Implementar en el municipio el programa de doctores de los suelos de la FAO en las zonas
rurales con uso de suelo agricola, para poder capacitar a los agricultores en los principios basicos de la
ciencia del suelo y el manejo sostenible de los suelos.

Plazo y monto de inversion

Intervencion a corto plazo con una inversion aproximada de $50,000,000

Justificacion

Huajuapan de Ledn se caracteriza por ser un nodo comercial a nivel regional, donde la poblaciéon de
todo el municipio, de la regidon mixteca, asi como de otras entidades como Puebla, suele abastecerse
de productos para la subsistencia. Esta caracteristica es dada por ser un municipio asentado sobre la
carretera que conecta a la Ciudad de México con la capital de Oaxaca.

Descripcion Técnica

El proyecto, vinculado a la estrategia de Acceso a Servicios y Oportunidades, consiste en la construcciéon
de un equipamiento de gran magnitud para el abastecimiento de productos basicos que tenga un
nivel de servicio regional. Este debera ubicarse en un punto estratégico, cercano a la carretera con
mayor afluencia, de modo que su accesibilidad incentive un mayor numero de intercambios
comerciales.

Plazo y monto de inversion
Intervencion a corto plazo con una inversion aproximada de $40,000,000
Criterios

Destinar una superficie para estacionamiento para visitantes y proveedores
Areas de carga y descarga

Contemplar un area para los depdsitos de residuos

Destinar el dreas para una parada de transporte publico y un sitio de taxis
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Justificacion

Actualmente en el municipio de Huajuapan no cuenta con una central camionera que concentre todos
los servicios de transporte de pasajeros provocando que estos se dispersen sobre la calle Nuyood y
generen conflictos viales.

Descripcion Técnica

El proyecto se alinea a la estrategia de Movilidad y plantea concentrar los servicios de transporte de
escala federal, estatal e intermunicipal que se brindan dentro de Huajuapan, en una central o terminal
camionera. Esta incluira a los autobuses y las suburban, de las diversas companias, que dan servicios
en el municipio.

Se plantea que la nueva central camionera se ubique en el predio municipal a un costado del
libramiento, al norte de la cabecera, con la finalidad de recuperar y aprovechar este vacio y su
localizacion estratégica, y paralelamente, contribuir en liberar el congestionamiento vehicular de la
zona del centro historico.

Plazo y monto de inversion
Intervencion a corto plazo con una inversion aproximada de $ 20,000,000
Criterios

e Considerar una bahia de ascenso y descenso.

e Accesibilidad universal en toda la central

e Contemple un sitio de taxis, asi como una parada de transporte publico
e Brinde servicio de autobuses y suburban

e Areas de espera con servicios

e Locales comerciales

9.1.4 Matriz de Corresponsabilidad

Tabla 68. Matriz de Corresponsabilidad.
Proyecto : Plazo 7 Monto MDP ~ Responsabilidad  Corresponsabilidad

Centro Integral de
Tratamiento de
Residuos Sélidos
Urbanos
Intermunicipal

Largo $150 Municipal Estatal

Ampliaciéony
Mejoramiento de
Planta de Residuos
Solidos y Programa
de Manejo

Corto $50 Municipal Estatal

Colaboracioéon en la

Conservacion de

superficies como Corto NA Estatal/Federal
ANPo ADVC

Municipal
Social

Zonade
Amortiguamiento
del Cerro de
Yucunitza

Estatal
Largo $2.5 Municipal Federal
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Proyecto : : Monto MDP ~Responsabilidad  Corresponsabilidad
Corredor biocultural
Yucur:utza =COER Mediano $100 Federal Est.at.al
las Minas Municipal
Programa de
saneamiento de Corto $10 Federal Estfat.al
barrancasy cuerpos Municipal
de agua
q .. Estatal
Cinturones Verdes Largo $18 Municipal .
Social
Programa de
Proteccion de Zonas . ..
de Recarga de Agua Mediano S$2 Federal Municipal
Plande
Reforestacién de las Estatal
Laderas del Rio Largo $S10 Municipal .
q Social
Mixteco y Presa
Yosocuta
Mejoramientoy
Ampliaciéonde la Municioal
Infraestructura para Largo $160 Estatal P
. Federal
el Tratamiento de
Aguas Residuales
e fea Municipal
Transporte Publico Mediano S5 Estatal P
Estatal
Integral
Reubicacion de
Sltl?/ estacion de Corto $7.5 Municipal Social
taxis
Espacios Publicos Mediano $80 Municipal o
Estatal
. ., Federal
quque Lineal Rio Corto $25 Municipal Estatal
Mixteco
Programa de
arborizacién de *$25,000.00 por
banquetas de la Largo cada 200 metros Municipal Social
cabecera municipal lineales
pomologacion de
. Mediano $8 Municipal Estatal
centro histérico .
Social
Plan Integral de
Mejoramiento de la Federal
zona Centro Mediano S8 Municipal Estatal
Histérico Social
Implementar
programas de
recuperaciony
preservacion d? Corto $50 Municipal Estatal
suelos productivos
en el ambito
agropecudrio en
zonas rurales.
Central de Abastos
Regional Corto $40 Municipal Estatal
Central comionera Corto $20 Municipal Privada

Fuente: elaboracién propia.
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En el presente capitulo se establece el conjunto de instrumentos requeridos para implementar y
gestionar las acciones establecidas en el Programa Municipal de Desarrollo Urbano del Municipio de
la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, con el objetivo de establecer los medios que aseguren la
operatividad del presente programa. Los instrumentos representan el conjunto de sistemas y recursos
mediante los cuales el Ayuntamiento, en colaboracion con las autoridades de la sindicatura y
comisaria, aseguraran la ejecucion exitosa del PMDU. Para determinar los instrumentos relevantes, se
consideraron las problematicas del municipio, la capacidad fiscal e institucional de la administracion
publica local y el marco juridico vigente.

Tabla 69. Instrumentos de financiamiento.

Nombre : Programa Banobras-FAIS

Tipo Financiamiento
Estrategia de Seguridad Hidrica
Estrategia de Acceso a Servicios y Oportunidades
Banobras
Congreso local
Situaciénactual El19% de los ingresos de Huajuapan de Ledn provienen del FAIS
Emprender proyectos de mayor trascendencia social, planificados de manera mas eficiente. Evitar que
las futuras administraciones hereden deudas asociadas a estos proyectos.
Se otorga un anticipo de hasta el 25% de los fondos asignados a los municipios a través del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social durante su periodo de gestion.
Los recursos adelantados deben ser utilizados de manera exclusiva en las categorias establecidas en el
Catalogo FAIS. Estas categorias incluyen la realizacién de proyectos en areas como suministro de agua
potable, alcantarillado, drenaje, electrificacion, mejora de infraestructura educativa y de salud, asi como
el desarrollo de vivienda y urbanizacion.
Autorizacion del Congreso local y Constancia de Mayoria de Cabildo del municipio.
Solicitar el ingreso al Programa.
Procedimiento  Proceso competitivo, en términos de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federales y
Municipios.
Presentar un Plan de Inversion Preliminar.
Base juridica Ley de Coordir?acién Fiscal del Estado de Oaxaca Art. 16;17 o o
Programa Institucional 2020-2024 del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos; DOF 26/10/2020
Tipo Financiamiento
Estrategia Estrategia de Acceso a Servicios y Oportunidades
SEDATU
Ayuntamiento
Situacién actual El municipio de Huajuapan de Ledn aparece en la lista de municipio elegibles de SEDATU
Mejorar las condiciones de vida de comunidades de escasos recursos y colonias con alto indice de
Objetivo marginacion y violencia rehabilitando espacios publicos y viviendas, ademas de brindar certeza juridica
en la propiedad de las personas.
El PMU realiza intervenciones integrales que incluyen acciones en materia de equipamiento urbano,
Descripcion espacios publicos, movilidad, conectividad, infraestructura urbana, vivienda y regularizacion de la
tenencia de la tierra.
Ver reglas de operacion.
Se requiere de una solicitud con diagnéstico presentada ante la SEDATU

Estrategias

Responsables

Objetivo

Descripcion

Responsables

Procedimiento

Base juridica Reglas de Operacion del Programa de Mejoramiento Urbano; DOF: 30/12/2022

Nombre : Fortalecimiento y consolidacion de la Contribucion de mejoras
Tipo Financiamiento
Estrategia Estrategia de Vivienda Adecuada

Ayuntamiento
Responsables Tesoreria

Direccion General de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
Situaciéonactual El municipio recaudé $450,000 por contribucién por mejoras (2020)

Financiar proyectos que beneficien directamente a los propietarios de inmuebles que se beneficiaran de

Objetivo esas mejoras

Expandir el cobro de la Contribucion a la mayoria de las obras publicas
La Contribucién por Mejoras es un mecanismo financiero utilizado por las autoridades gubernamentales
para recaudar fondos destinados a financiar obras de mejora en infraestructura y servicios. El instrumento
es un gran mecanismo de financiamiento a nivel municipal muy poco usado en México.
Sin embargo, Huajuapan de Ledn es de los pocos municipios que lo utiliza oportunamente.
Elaborar proyectos, programas, especificaciones de construccion y presupuestos con el
costo total de obras

Descripcion

Procedimiento
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Fijar el area beneficiada con la ejecucion y zona de influencia
Establecer la cantidad global que se distribuird entre todos los contribuyentes beneficiados.
Senalar la cuota que corresponda pagar a cada causante.
Recaudar los derechos de cooperacion por la ejecucion de las obras

Establecer plazos y formas de pago conforme a sus atribuciones
Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca Cap. X
Ley De Cooperacion Para Obras Publicas Del Estado De Oaxaca

Base juridica

Tipo Gestion y financiamiento
Estrategia Estrategia de Vivienda Adecuada
Ayuntamiento

Responsables .
Tesoreria

El municipio Unicamente recauda derechos de desarrollo a partir de lo establecido en el Reglamento de
Fraccionamientos del Estado de Oaxaca

Objetivo Recaudar ingresos por el desarrollo de fraccionamientos antes del tiempo estipulado en este Programa
Es preferible que el suelo previsto para los diferentes periodos de ocupacion se incorpore en el orden y
tiempo planteado, sin embargo, las personas propietarias que deseen desarrollar en areas localizadas en
un periodo de ocupacion mas adelantado, respecto al periodo vigente podran hacerlo siempre que
cumplan con lo establecido en este instrumento

Se realiza una solicitud al municipio por parte de la persona interesada en adelantar el desarrollo de las
ACUC acorde a la zonificacién secundaria.

Los interesados estaran obligados a realizar el pago de una contraprestacion, el costo debera estipularse
en la Ley de Ingresos Municipal

El pago de los derechos de desarrollo debera ser proporcional al costo de las obras que debera ejecutar
el municipio por la provision de equipamiento, conectividad e infraestructura

Ley de ingresos del municipio de Huajuapan de Ledn

Base juridica Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca Art. 82

LOTDUEO Art. 139

Fuente: elaboracién propia a partir de las bases juridicas citadas, estrategias y zonificacion del PMDU.

Situacion actual

Descripcion

Procedimiento

Tabla 70. Instrumentos de gobernanza.

Nombre : Reglamento para la Organizacién y Funcionamiento de las Agencias Municipales
Tipo Gobernanza
Estrategia Estrategia de Acceso a Servicios y Oportunidades

Estrategia de Vivienda Adecuada
Ayuntamiento
Cabildo
Coordinaciéon de Agencias y Colonias
Regiduria de Agencias y Colonias
Situacién actual El municipio cuenta con 11 agencias que se rigen por usos y costumbres

Objetivo Regular la operacion de las agencias municipales y reglamentar la eleccion de los agentes municipales
Este reglamento permite definir claramente las facultades y obligaciones de las agencias municipales; asi
como normar la elecciéon de los agentes con el fin de evitar conflictos en la administracion municipal
Realizar en conjunto con el cabildo y los agentes municipales, la promulgacidon de un Reglamento para
normar la operacion de las agencias.

Responsables

Descripcion

Procedimiento

Base juridica Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca Art. 43y 47

Nombre : Conformacién de una Instituto Municipal de Planeacion (IMPLAN)
Tipo Gobernanza
Estrategia de Vivienda Adecuada
Estrategia Estrategia de Acceso a Servicios y Oportunidades

Estrategia de Movilidad
Ayuntamiento
Regidurias de Infraestructuras y Desarrollo Urbano
El municipio no cuenta con una organismo de estas caracteristicas. Cuenta con una Direccion de
Ordenamiento Territorial y Urbano
Dirigir y consolidar la planeacion y desarrollo municipal
Objetivo Establecer criterios y directrices para el uso adecuado del suelo
Establecer vinculos entre los diferentes niveles de gobiernos e instituciones municipales
El IMPLAN es un organismo publico descentralizado que se encarga de la planeacién integral del
municipio.
Descripcion El IMPLAN esta encargado de elaborar, actualizar y dar seguimiento a los instrumentos de planeacion.
Igualmente, es un érgano consultivo para las autoridades municipales en temas de desarrollo urbano,
medio ambiente, movilidad...
Justificacion de un IMPLAN
Elaboracion de una iniciativa

Responsables

Situacion actual

Procedimiento




Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de Leén fr

Aprobacioén legal frente al cabildo
Designacion de recursos y designacion de autoridades responsables
Elaboracion de planes de trabajo
Base juridica LGAHOTDU Articulo 11; fraccion XXVI
Tipo Gobernanza
Estrategia Estrategia de Vivienda Adecuada
Ayuntamiento
Gobierno Estatal
Situaciénactual Existe un déficit en la captura de datos catastrales
Objetivo Consolidar la oficina de catastro municipal y registro publico de la propiedad
El catastro es un registro publico que contiene informacién sobre la propiedad y caracteristicas de los
bienes inmuebles, asi como su ubicacién y valor. El objetivo principal del fortalecimiento del catastro es
lograr una administraciéon municipal mas eficiente, precisa y actualizada de la informacién relacionada
con la propiedad inmobiliaria
Transferir las competencias de la tesoreria a una oficina/direccion de catastro
Digitalizar los servicios y bases catastrales
Consolidar otros tramites ligados al catastro mas alla del cobro del predial (constancias, traslado de
dominio, fusiones..)
Base juridica  Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca Art. 145
: Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros
Tipo Gobernanza
Estrategia Estrategia de Vivienda Adecuada
SEDATU
Responsables Ayuntamiento
Direccion General de Inventarios y Modernizacion Registral y Catastral
Situacién actual Existe un déficit en la captura de datos catastrales
Objetivo Modernizar los Registros Publicos de la Propiedad y los Catastros
La SEDATU aporta un subsidio no mayor al 60% de los recursos el proyecto para la modernizacion del
catastro y registro de |la propiedad del municipio
El municipio debera elaborar un proyecto ejecutivo para la modernizacién de su catastro y registro de la
propiedad.
El proyecto debera enviarse a la Direccion General de Inventarios y Modernizacién Registral y Catastral
para su aprobacion y, en caso de aprobarse, se gestionen los recursos para el proyecto
Lineamientos del Programa de Modernizacion de los Registros Publicos de la Propiedad y Catastros 2023;

Responsables

Descripcion

Procedimiento

Descripcion

Procedimiento

Base juridica

DOF 07/03/2023
Nombre Zona de Desarrollo Turistico Sustentable para Cerr? de Yucunitza y zonas naturales de Huajuapan de
: Leon
Tipo Gestion
Estrategia de Preservacion Ambiental y Mitigacién de Riesgos
. Estrategia de Seguridad Hidrica
Estrategia

Estrategia de Integracion Turistica y Preservacion Cultural

Estrategia Econdmica

Ayuntamiento

Gobierno Estatal

SECTUR Federal

Ejecutivo Federal

Situacionactual La zona de Cerro de Yucunitza no cuenta con ningun instrumento para su proteccion medioambiental
Consolidar la zona de Cerro Yucunitza y alrededores como una zona de protecciéon ambiental que
permita su uso recreativo y turistico desde un enfoque se sustentabilidad

Una Zona de Desarrollo Turistico Sustentable es una fraccién de territorio claramente delimitada, con
Descripcion caracteristicas naturales que constituyen un atractivo turistico. Se establecen mediante la declaratoria
del presidente, a propuesta del Titular del Ejecutivo del Estado

El municipio debera formular un programa de manejo para el Cerro de Yucunitza.
Posteriormente, deberd presentar el proyecto de declaratoria a la Secretaria Federal.
Estardn sujetos a lo establecido en los lineamientos federales para su delimitacion, conformacion,
regulacion, vigilancia y evaluacion.

Ley de Turismo del Estado de Oaxaca Art. 8,18 y 35

Lineamientos para la Dictaminacion de las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable; DOF 30/11/2016
Fuente: elaboracién propia a partir de las bases juridicas citadas, estrategias y zonificacion del PMDU.

Responsables

Objetivo

Procedimiento

Base juridica

Tabla 71. Instrumentos normativos.

Nombre Reglamento municipal de Fraccionamientos y Construccion
Tipo Normativo

Estrategia Estrategia de Vivienda Adecuada




Responsables

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de Le6n

Ayuntamiento
Cabildo
Direccion de Ordenamiento Territorial y Urbano

Situacién actual

Huajuapan de Ledn esta experimentando un crecimiento en la demanda de suelo; se estan lotificando
las periferias, pero sujeto a lo establecido en el Reglamento Estatal

Objetivo

Regular los procesos de lotificacion en Huajuapan para que atiendan al contexto del municipio
Regular las construcciones nuevas con normas orientadas a la construccion sismica

Descripcion

El reglamento establece normasy criterios para una adecuada subdivision de terrenos y construccion de
edificaciones. Establece directrices sobre dimensiones, contribuciones, usos de suelo y equipamientos

Procedimiento

Propuesta o iniciativa del reglamento

Elaboracion de un anteproyecto junto con actores relevantes
Revisidon por parte de las comisiones del ayuntamiento
Aprobacién en sesion del cabildo

Publicacion en la gaceta municipal

Base juridica

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca Art. 43

Nombre : Programa de Imagen Urbana

Tipo

Normativo

Estrategia

Estrategia de Vivienda Adecuada

Responsables

Ayuntamiento
Cabildo
Direccion de Ordenamiento Territorial y Urbano

Situacion actual

Huajuapan perdié una importante cantidad de edificios de valor histérico en el sismo del 1980

Objetivo

Mejorar, definir y consolidar la identidad visual y estética de la zona central de la Heroica Ciudad de
Huajuapan de Ledn

Descripcion

Un programa de imagen urbana es un instrumento que busca normar la identidad visual y estética de la
zona central de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn. Se buscara fomentar una integracion turistica
en la mixteca

Procedimiento

Propuesta o iniciativa del reglamento

Elaboraciéon de un anteproyecto junto con actores relevantes

Revision por parte de las comisiones del ayuntamiento

Aprobacién en sesion del cabildo

Publicacién en la gaceta municipal

El programa buscara preservar, consolidar y homogeneizar la imagen de la arquitectura de la ciudad.

Base juridica

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca Art. 43

Nombre : Programa Parcial de Desarrollo Urbano de Acatlima-Ejido Huajuapan
Tipo Normativo
Estrategia Estrategia de Vivienda Adecuada

Responsables

Ayuntamiento

Situacién actual

El municipio ha aprobado una lotificacidon en una zona sin servicios, lejos de la zona urbana

Objetivo

Normar y guiar el desarrollo urbano de la agencia municipal de Acatlima y del ejido de Huajuapan

Descripcion

El Plan Parcial es un instrumento que detalla las directrices para areas especificas del municipio.
Debera normar usos de suelo, vialidades y preservar el medio ambiente.

El municipio de Huajuapan aprobdé una lotificacion que, por su disponibilidad de servicios y ubicacion,
requiere de su propio Programa Parcial de Desarrollo Urbano

Procedimiento

El ayuntamiento debera seguir los lineamientos acordes para la elaboracién de un PPDU. Este buscara
normar y gestionar el suelo para minimizar las externalidades negativas producto del desarrollo urbano.
El PPDU establecera los criterios de uso de suelo basado en este programa.

El PPDU podra establecer criterios para la reparcelacion de predios. Este procedimiento establecera
procedimientos para la inclusion de propietarios interesados y la exclusidon de aquellos renuentes.
Debera incluir mecanismos de captura de plusvalias como cobro por los derechos de desarrollo derivados
de los cambios del uso de suelo y la permisividad para la ocupacion de los predios.

El municipio debera realizar un avalio de los predios de la zona para determinar los montos que
recaudara para la provision de infraestructura a corto, mediano y largo plazo

Base juridica

Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca Art. 38, 68, 87 106 y 130
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Art 23 y 41

Nombre Reforma a la Ley de ingresos
Tipo Normativo
Estrategia Estrategia de Vivienda Adecuada
Cabildo

Responsables

Congreso local

Situacion actual

18% de los ingresos de Huajuapan provienen de recaudacion propia

Objetivo

Incrementar la recaudacion de manera progresiva

Descripcion

La Ley de ingresos es la base para la recaudacion de ingresos propios en el municipio de Huajuapan de
Ledn. La mayoria de los ingresos propios del municipio provienen de derechos; existe la posibilidad de
fortalecer la recaudacion del predial, aprovechamientos (multas) y contribucion por mejoras.
Estos ingresos estan a la libre disposicién del municipio
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Actualizar la tabla de valores de suelo para que los valores catastrales se acerquen lo mas posible al valor
de mercado
Actualizar tablas de aprovechamientos, cuotas, contribucién por mejoras y derechos. Se recomienda que
la recaudacion de ingresos propios aumente en un 20% tras la reforma.

Procedimiento

Base juridica Ley de Hacienda Municipal del Estado de Oaxaca Art. 1
Tipo Normativo
Estrategia Estrategia de Movilidad

Responsables Ayuntamiento
Situaciénactual El municipio ho cuenta con sistema de transporte publico estructurado
Mejorar la eficiencia y accesibilidad del sistema de transporte, reducir la congestion vehicular, promover
Objetivo alternativas sostenibles como el transporte publico, ciclovias y peatonalizacién, y crear entornos urbanos
mas seguros y amigables, contribuyendo asi a un desarrollo urbano mas sostenible, equitativo y saludable.
Un Programa Municipal de Movilidad es una iniciativa integral que busca mejorar la movilidad en una
localidad. A través de estrategias como la optimizacion del transporte publico, la promocién de modos
Descripcion de desplazamiento sostenibles como caminary el ciclismo, la regulacion del trafico vehiculary la creacion
de infraestructuras seguras para todos los usuarios de la via. Ademas, se enfoca en reducir la congestion
y mejorar la calidad del aire.
Recopilacion de datos sobre la movilidad local, el analisis de la situacion actual, la participacion
ciudadana para identificar necesidadesy prioridades, la formulacion de estrategias y acciones especificas,
Procedimiento la aprobacion del programa por parte del ayuntamiento y su implementacién progresiva con monitoreo
constante para asegurar su efectividad y adecuacion a las condiciones cambiantes de la localidad.
El municipio igualmente puede licitarlo a una empresa especializada en movilidad
Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca Art. 43
Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca Art. 18
Fuente: elaboracién propia a partir de las bases juridicas citadas, estrategias y zonificacion del PMDU.

Base juridica

Tabla 72. Instrumentos de gestion.

Nombre : Actualizacién del Programa de Manejo de Residuos Sélidos de Huajuapan de Leén
Tipo Gestion
Estrategia Estrategia de Preservacion Ambiental y Mitigacion de Riesgos

Responsables Ayuntamiento
Situaciénactual Huajuapan cuenta con un Programa de Manejo de Residuos que requiere de su actualizacion
Optimizar la Recoleccién y Transporte
Minimizar la Generacion de Residuos
Reducir la contaminacién ambiental
Eficientizar los recursos destinados al manejo de residuos
El Programa de Manejo de Residuos propone y establece la politica ambiental en materia de residuos
municipales,
al tiempo que plantea objetivos, metas, acciones y estrategias.
Este debe contar con la coordinacion interinstitucional de las areas administrativas involucradas, bajo un
esquema de supervision y vigilancia, asi como un marco regulatorio y normativo actualizado y asi generar
estrategias fundamentadas que garanticen el adecuado manejo de los residuos
Recopilacion de datos sobre el manejo local de residuos sélidos, el analisis de la situacion actual, la
participacion ciudadana para identificar necesidades y prioridades, la formulaciéon de estrategias y
acciones especificas, la aprobacién del programa por parte del ayuntamiento y su implementacion
progresiva con monitoreo constante para asegurar su efectividad y adecuaciéon a las condiciones
cambiantes de la localidad.
El municipio igualmente puede licitarlo a una empresa especializada en el tema
e Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca Art. 43
Base juridica L L .
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos Art. 10
Tipo Gestion
Estrategia Estrategia de Preservacion Ambiental y Mitigacién de Riesgos
Responsables Ayuntamiento
El municipio es de los pocos en la entidad en contar con un Atlas Municipal de Riesgos. Este requiere de
su actualizacion
Identificar, analizar y representar los riesgos a los que esta expuesto el municipio de Huajuapan de Ledn,

Objetivo

Descripcion

Procedimiento

Situacion actual

Objetivo considerando factores naturales y antropicos.
El atlas contiene informacion geografica y cartografica sobres los riesgos presentes en el municipio. Debe
incluir:
Descripcion Zonas susceptibles a inundaciones

Datos demograficos y socioeconémicos
Historial de eventos adversos
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Ubicacién de infraestructura critica

Procedimiento

Diagnéstico de la situacion actual

Recoleccién de datos

Validacién de la informacién

Difusion y capacitacion

La actualizacién deberad contemplar medidas de mitigacion para facilitar la urbanizacion de la zona del
lecho del rio condicionada a la urbanizacidén. Este instrumento esta contemplado en los lineamientos de
la zonificacion secundaria.

Base juridica

Ley Organica Municipal del Estado de Oaxaca Art. 43; fraccion XLI

Nombre : Sanciones en materias inmobiliarias, desarrollo urbano y obras ptiblicas
Tipo Gestion
Estrategia Estrategia de Seguridad Hidrica

Responsables

Policia municipal
Tesoreria
Procuraduria municipal de Proteccion al Medio Ambiente

Situacion actual

Existe un proceso de urbanizacion informal en las periferias de Huajuapan de Ledn

Objetivo

Ordenar el desarrollo urbano e inmobiliario

Mitigar las externalidades de las construcciones que no se ajustan a lo establecido en la regulacion urbana
Evitar un crecimiento disperso sin autorizacion municipal

Desincentivar la especulacion inmobiliaria

Incrementar la recaudacion de ingresos propios

Descripcion

Ejercer las competencias municipales en materia de gestion y ordenamiento territorial a través de
sanciones a obras inmobiliarias que no se atienen a lo establecido en la ley, reglamentos y programas
relevantes.

Procedimiento

El municipio, a través de las autoridades facultadas para sancionar, debera percibir aprovechamientos
derivados de faltas administrativas
El municipio debera imponer recargos, multas y/o embargos a los predios que evadan el pago del predial

Base juridica

Ley de ingresos del municipio de Huajuapan de Ledn

Nombre : Derecho al tanto
Tipo Gestion
Estrategia Estrategia de Preservacion Ambiental y Mitigacion de Riesgos

Ayuntamiento

Responsables Ejidatarios
Direccion de Obras y Desarrollo Urbano
Situacién actual No aplica

Objetivo

Conformar reservas territoriales con el fin de ordenar el territorio y aprovechar el suelo urbano conforme
al interés publico
Se debe priorizar el uso del derecho al tanto en los predios zonificados como ZE.

Descripcion

El municipio tendra derecho de preferencia en igualdad de condiciones, para adquirir los predios
comprendidos en los programas de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano

Procedimiento

Analisis por parte de la Direccién de Desarrollo Urbano con la opinién del Consejo sobre la necesidad de
la incorporaciéon del predio al patrimonio municipal con las finalidades planteadas por la ley.
Tesoreria Municipal deberd determinar la pertinencia y factibilidad presupuestal de la adquisicion
solicitada.

Base juridica

y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca Art. 120

Ley de Ordenamiento Territorial
Ley Agraria Art. 87, 88 'y 89
Ley General de Asentamiento Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano Art. 4

Nombre : Programa de Vivienda Municipal y Regularizacion de la Tenencia
Tipo Gestidn
Estrategia Estrategia de Vivienda Adecuada

Responsables

Ayuntamiento

Comision Estatal de Vivienda
Gobierno Estatal

Gobierno Federal

INSUS

Situacion actual

El municipio esta experimentando un desarrollo de vivienda en la periferia con déficit de servicios

Objetivo

Abatir el rezago habitacional
Fomentar esquemas y programas que contemplen recursos provenientes de crédito, ahorro y subsidio,
para la adquisicion de suelo

Descripcion

Un Programa de vivienda establece la politica habitacional en materia de vivienda, al tiempo que plantea
objetivos, metas, acciones y estrategias.

El programa debe considerar la reubicacién de asentamientos en zonas de conservacién y la mitigacion
de riesgo (donde sea posible).

Se debe elaborar un plan detallado para atender los asentamientos irregulares en el municipio; que
incluya mejorar la provision de servicios, la calidad de la vivienda y garantizar la certeza juridica.
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Conforme a la Ley de Vivienda para el Estado de Oaxaca, el municipio podra elaborar un programa que
apoye al desarrollo de vivienda social, genere una oferta de suelo para el desarrollo de acciones de
vivienda y canalice recursos para atender a las viviendas con rezago habitacional. Es fundamental que se
atienda el rezago cualitativo de las viviendas, como lograr una meta definida de viviendas escrituradas (se
recomienda 1,000 como minimo).

La escrituracion se debe hacer junto al INSUS

Procedimiento

Base juridica Ley de vivienda para el Estado de Oaxaca Art. 15y 41

Fuente: elaboracion propia a partir de las bases juridicas citadas, estrategias y zonificacion del PMDU.
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XI. Monitoreo y Evaluacion
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Este apartado tiene como finalidad presentar los mecanismos de evaluacion y monitoreo que el
Mmunicipio de Huajuapan de Ledn debera contemplar para la consecucion armonica de los objetivos y
las metas planeadas segun las estrategias que se plantearon anteriormente. Cabe mencionar que este
capitulo esta alineado con el posicionamiento estratégico y en concurrencia con la Politica Nacional
de Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Sostenible, asi como con los instrumentos e indicadores
considerados por la ENOT, PNOTDU, PSDATU, e incluso con la Agenda 2030 y el Sistema de
Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Para una revision a profundidad de la bateria de indicadores propuesta se recomienda revisar el Anexo:
Construccion de Indicadores de monitoreo, donde se describe el indicador, las variables a utilizar, se
presenta la formula de estimacion recomendada, la unidad y la fuente de donde se obtendra la
informacion.

11.1 Mecanismo de seguimiento de acciones

Los indicadores de seguimiento de acciones de este instrumento estan disefiados como una
plataforma de monitoreo inicial a los diversos proyectos y acciones que emanaran de este instrumento.
La mayoria de los indicadores presentados en esta subseccion se enfocan en identificar el numero de
intervenciones o proyectos para permitir un mapeo a nivel municipal que derive en un seguimiento
puntual y particular de cada uno de ellos.

Dentro de la siguiente tabla se describen los indicadores sugeridos. En la primera columna, se
identifica el principio de planeacion urbana al que pertenece; en la segunda, se presenta el indicador;
en la tercera, se hace una breve descripcion sobre la intencién de medir dicho indicador; en la cuarta
se presenta la temporalidad minima planeada y, por ultimo; en la quinta, se presenta la fuente de
informacion sugerida del indicador

Tabla 73 Matriz de indicadores de gestion

Principio

_Indicador

~Temporalidad  Fuente

Ciudades
Sustentables

Numero de proyectos implementados en
materia de entorno urbano, espacios

7 Ejecucion de

instrumento por parte

y Resilientes publicos y equipamientos de acciones concretas 3 afos Elaboracion propia

Gestion Resiliencia ante

Integral de riesgos y fendmenos

Riesgos y Numero de declaratorias de contingencia, por parte del Registros

Desastres emergencia o desastre en el municipio. municipio 3 afos administrativos

Ciudad Calidad y movilidad

compacta, en materia de

densa y Numero de rutas de transporte publico transporte publico y Registros

mixta accesibles su accesibilidad 3 anos administrativos
Modernizacion y

Inclusién Numero de viviendas que cuentan con actualizaciéon del Catastro/Registros

Urbana certeza juridica sobre su propiedad catastro municipal 3 afos administrativos

Inclusion Numero de personas que viven bajo Catastro/Registros

Urbana condicion de asentamiento irregular Crecimiento irregular 3 anos administrativos

Inclusién Numero de personas que participan en Participacion Registros

Urbana proyectos de participacion ciudadana ciudadana 3 afos administrativos

Ciudades Recursos propios ejercidos por el Independencia y

Sustentables municipio a comparaciéon del periodo finanzas sanas Presupuesto de

y Resilientes  anterior municipales 3 anos ingresos y egresos

Ciudades

Sustentables Numero de proyectos enfocados a la Calidad del aire vy

y Resilientes mitigacion de gases de efecto invernadero cambio climatico 3 afnos Elaboracion propia

Fuente: elaboracién propia.
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1.2 Mecanismos de evaluacion y
retroalimentacion del desarrollo urbano

Ahora, se presentan los mecanismos de evaluacion y retroalimentacion del desarrollo urbano. Esto,
sera materializado a través de indicadores de resultados (o de desempefio, tal como lo refiere
conceptualmente CEPAL?) estan enfocados en generar una conexién légica de desarrollo institucional
de la evaluacion del desempeno con los instrumentos de planificacion estratégica (desde nivel local
hasta internacional) con base en la metodologia de cuadro de mando integral. Esta metodologia busca
hacer un “cascadeo” |6gico desde los objetivos, las estrategias, las intervenciones, la territorializacion y
las fuentes disponibles que permitan facilitar los procesos de recoleccion de datos; esto, para
garantizar que los indicadores sean medibles, accesibles y relevantes para este instrumento.

Dentro de la siguiente tabla se describen los indicadores sugeridos. En la primera columna, se
identifica el principio de planeacion urbana al que pertenece; en la segunda, se presenta el indicador;
en la tercera, se hace una breve descripcion sobre la intencion de medir dicho indicador; en la cuarta
se presenta la temporalidad minima planeada y, por ultimo; en la quinta, se presenta la fuente de
informacion sugerida del indicador

Tabla 74 Matriz de indicadores de resultados

Temp
Indicador oralid Fuente

ad

Tasa de homicidios por cada 100,000 Seguridad en el municipio y aproximacion a delitos de alto

3anos INEGI

habitantes impacto
Grado de escolaridad promedio Avances en educacion basica y media superior 5afos INEGI
Proporcién de personas que viven con Situacion de pobreza de las personas habitantes del 5 afos CONEVA
ingreso inferior a la linea de pobreza territorio L
Proporcion de hogares con carenciade El acceso a servicios basicos, particularmente el de agua .

. 5anos INEGI
acceso a agua potable y drenaje entubada
Proporcion de personas que viven en CONEVA

situacion de pobreza por carencias en Calidad de vivienda de las personas en el municipio 5 afios

calidad y espacios de la vivienda -
. . Capacidad municipal de mantener la densidad poblacional . .E’Iaborac
Densidad poblacional . . 3afos  i6n
estable a través del tiempo propia
Capacidad municipal de mantener la densidad poblacional ERoE
Densidad habitacional urbana P )t pa i P 3afos ion
estable a través del tiempo y de llenar vacios urbanos Bropia
Distancia ecludiana promedio de las - . . .. Elaborac
. . . Accesibilidad de las personas a equipamientos y servicios . .
personas a cualquier equipamiento o blicos 3afos  ion
infraestructura publica P propia

% La base conceptual y practica de estos indicadores parten del documento /Indicadores de desempeno en el
sector publico. Para una revision mas extensa de la alineacién institucional con el resto de los instrumentos de
planeacion nacionales se recomienda revisar: CEPAL-UN-ILPES (2005), Indicadores de desempeno en el sector
publico, ILPES, version en linea por CEPAL disponible en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/5611-
indicadores-desempeno-sector-publico.
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Proporcion de los caminos y carreteras Elaborac
que estan pavimentadas con asfalto o Caracteristicas y calidad de las vialidades 3 afos 6N
concreto propia
.o . . Registro
Proporcion de la superficie urbana s . .
. Exposicidon de asentamientos urbanos con riesgos frente a . s
catalogada como zona de riesgo alto y 3 anos L
desastres administ
muy alto .
rativos
Mm"ftos pror!‘iedlo GED LED [Pl Capacidad del municipio de proporcionar accesibilidad a - .E’Iaborac
destinan de ir de sus hogares a sus . P 3afos ion
m las unidades econdmicas .
ocupaciones propia
indice de Gini Evolucidn de la desigualdad de ingreso en el territorio 5 afios (L:ONEVA
Porcentaje de la poblacién desocupada Poblacién desocupada 5afios INEGI
Numero de viviendas con sustitucion Registro
de materiales de construccion Modernizacion de la vivienda para minimizar los riesgos y 3 afos S
deteriorados y regulares, con énfasisen amenazas hacia la poblacién administ
las viviendas de localidades rurales rativos
Porcentaje de la recoleccion totaldelos La capacidad del municipio de dar tratamiento a los Elaborac
residuos soélidos que tienen una residuos de manera adecuada para prevenir la 3afos i6n
disposicion final adecuada contaminacién de agua y suelo propia
Nimero de personas que cuentan con . L . .
. . El acceso a servicios basicos de vivienda para evitar .
acceso a la recoleccion de residuos . . 5afos INEGI
s .. contaminacion de sueloy agua
solidos en su vivienda
Tasa de crecimiento medio anual de la et
s o . . s
superficie considerada como mancha Crecimiento de la mancha urbana 3 anos administ
urbana .
rativos
Porcen.taje de la poblacion que V|v.e en Empleo formal y poblaciéon en riesgo por carencias de - CONEVA
carencias por acceso a la seguridad ) . 5 anos
. seguridad social L
social
Catastro/
q . . . . s Registro
Brecha en la propiedad de la tierra Propiedad de la tierra y desigualdades histéricas en Zafos s
entre hombres y mujeres tenencia de propiedades .
administ
rativos
Porcentaje de personas viviendo bajo CONEVA
condiciones de vulnerabilidad por Vulnerabilidad de personas por amenazasy riesgos 5 afos L
riesgos
Porcentaje de equipamiento e
infraestructura publica ubicadas en - . . . CONEVA
A . Vulnerabilidad de gobierno por amenazas y riesgos 5 anos
zonas identificadas como vulnerables L
en materia de riesgos
Numero de declaratorias de impactos de la incidencia de fendmenos Elaborac
emergencia por contingencia, hidrometeoroldgicos y su adaptacion, mitigaciony 3 anos ion
emergencia o desastre proteccién hacia la poblaciéon propia
Numero de hablantes jovenes (entre5y Variable latente para medir la preservacion de hablantesde 5anos  INEGI

30 anos) de lengua indigena.

alguna lengua indigena

Fuente: elaboracién propia.
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11.2.1 Criterios de evaluacion

En primer lugar, la ventana de planeacion de este sistema esta enfocada en un periodo de 20 afos
(alineada a los términos sugeridos por la ENOT 2020 y 2040). Por la naturaleza de los indicadores a ser
utilizados, se recomiendan cuatro periodos de actualizacion y recoleccion relevantes: 2025, 2030, 2035
y 2040. Esto a que en gran medida los datos utilizados parten de datos censales o intercensales, asi
como mediciones actualizadas con base en metodologias sistematizadas de instituciones como
CONEVAL e INEGI.

Adicionalmente, se reconoce que el monitoreo no debe generar carga administrativa adicional al
Ayuntamiento; se propone la formalizacion de un area especifica para la medicién continua de los
avances. Se tiene que considerar que estos indicadores deberan ser publicados de manera
transparente y seran accesibles para la ciudadania; ademas que tienen que ser remitida desde el
ayuntamiento al Sistema de Informacion Territorial y Urbana bajo las disposiciones aplicables. En este
tenor, contar con una institucion formal encargada de su seguimiento se vuelve preponderante en
términos de rendicion de cuentas.

Finalmente, se sugiere que se contemple adaptabilidad, flexibilidad e incluso mecanismos de
sustitucion en los indicadores en caso de que el Ayuntamiento identifique que existen mejores
meétricas para operacionalizar los resultados esperados. Se busca que esta cartera sea una guia para la
implementacion de acciones y programas, mas no sustituye el proceso de politica publica: se exhorta
que cada estrategia, accion y proyecto cuente con sus respectivas mediciones y sea flexible a la
respectiva temporalidad y territorialidad.

A partir de los resultados obtenidos en el monitoreo y seguimiento, se considerara la pertinencia de
actualizar el instrumento para adecuarlo a las necesidades de poblacién en las siguientes ventanas de
tiempo:

Ventanal. Después de 6 aflos de la entrada en vigor del instrumento. En funcién de los resultados de
los indicadores, considerando como criterio para considerar su actualizaciéon que el 50% de los
indicadores o mas no hayan cumplido sus metas.

Ventana 2. A los diez afios a partir de la entrada en vigor se debera actualizar el PMDU a partir de un
reporte de evaluacion que en funcién de los indicadores genere un diagnéstico general de su éxito;
evalue cualitativamente los retos a enfrentar en funcioén de la experiencia en su aplicacién por parte
de las autoridades municipales y también mida el nimero de acciones y proyectos implementados.

11.2.2 Lineas Base

Esta ultima presenta los datos de la linea base para el monitoreo y la evaluaciéon. La siguiente tabla
presenta la informacion final del apartado. Dentro de la primera y la segunda columna se presentan
los principios de planeacion territorial y los indicadores correspondientes. La tercera columna cuenta
con cuatro nomenclaturas: + (aumentar), - (reducir), = (mantener), y N/A (no aplica, es decir, no hay una
tendencia ideal sugerida, pero se exhorta a su monitoreo por la relevancia municipal estratégica. La
cuarta, presenta la linea base del indicador con su respectiva unidad de medida. Finalmente, se
presenta el cédigo de los objetivos especificos que permitira hacer una armonizacién y alineacion
estratégica relevante para la cada uno de los ejes planteados en el documento.
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Alineacion a los
Indicador Tendencia ideal Linea base Objetivos
especificos

Numero de rutas OUR_01
de transporte N/A OUR _02
publico accesibles | OUR 03
OUR_O1
OUR_02
Densidad = 2407 hab/km2 OUR_04
poblacional OUR_08
OUR_O1
Densidad _ OUR_02
habitacional N OUR_04
Ciudad Minites 08
com[;,a:‘i;i,t:ensa promedio que las OUR_01
personas destinan N/A OUR_02
deir de sus OUR_03
hogares a sus OUR_08
ocupaciones
Tasa de
crecimiento
medio anual de la OA_02
superficie 0 OA_03
considerada OUR_1
como mancha
urbana
Numero de
proyectos OUR_O1al
. OUR_08
implementados
en materia de N/A 0S_O1
entorno urbano, 0S_02
espacios publicos OE 01
. . OE_02
y equipamientos
Recursos propios
ejercidos por el
municipio a Transversal al
-, N/A
comparacion con Programa
el periodo
Ciudades :?mterlor
Sustentablesy Numero de
Resilientes proyectos
enfocados a la N/A OA_Olal OA_03
mitigacion de OE_02
gases de efecto
invernadero
OS_01
indice de Gini 0.46 OE_01
OUR_05
Numero de
declaratorias de
emergencia por N/A OA_Olal OA_04
contingencia, OUR_O05
emergencia o
desastre
indice de
concentracion
municipal de las N/A OE_01 al OE_04%
actividades
primarias
Equidad e Tasa de
inclusion homicidios por
cada 100,000 05_03
habitantes
Grado de
escolaridad 9.5 @5 0
OS 03

promedio
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Indicador

Proporcién de
personas que
viven con ingreso
inferior a la linea
de pobreza

Tendencia ideal

Proporcion de
hogares con
carencia de

acceso a agua

potable y drenaje

Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de Leén

Linea base

50.01%

Alineacion alos
Objetivos
especificos

0s_01
OE_O1

Porcentaje de
personas que
viven en situacion
de pobreza por
carencias en
calidad y espacios
de la vivienda

95.7%

0S_01al 0S_03
OUR_03
OUR_04
OUR_05

Distancia
ecludiana
promedio de las
personas a
cualquier
equipamiento o
infraestructura
publica

10.40%

0S_0lal 0S_03
OUR_03
OUR_04

Porcentaje de la
poblaciéon
desocupada

N/A

OUR_O1
OUR_02
OUR_04
OUR_05

Porcentaje de
hogares con
acceso a energia
eléctrica

12.7%

0s_01
OE_O1
OE_02

Porcentaje de
personas que
cuentan con
acceso ala
recoleccion de
residuos solidos
en su vivienda

98.3%

OUR_02
OUR_05

Porcentaje de la
poblacién que
vive en carencias
por acceso a la
seguridad social

91.11%

OA_Olal OA_04
OUR_05

Gestion Integral
de Riesgos y
Desastres

Brecha en la
propiedad de la
tierra entre
hombresy
mujeres

67.75%

OUR_05

Grado de
accesibilidad
carretera
pavimentada

N/A

0s_01
0S_03

Porcentaje de
personas viviendo
bajo condiciones
de vulnerabilidad
por riesgos

N/A

OUR_O1
OUR_02
OE_O1

Porcentaje de
equipamiento e
infraestructura
publica ubicadas
en zonas
identificadas

N/A

OUR_01
OUR_02

N/A

OUR_Olal
OUR_08
OA Olal OA_03
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Alineacién alos

Indicador Tendencia ideal Linea base Objetivos
especificos

Principio

como vulnerables
en materia de
riesgos
Numero de
viviendas que
cuentan con
certeza juridica
sobre su
propiedad
Numero de
personas que
viven bajo
condicion de
asentamiento
irregular

N/A OUR_07

0s_01
N/A OUR_07

Inclusién urbana .
Numero de

personas que
participan en
proyectos de
participacion
ciudadana

Transversal a las

N/A .
acciones

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién del diagnéstico.
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Siglas y Acronimos

AAM: Asociacion de Apicultores de la Mixteca

ADVC: Area Destinada Voluntariamente a la Conservacion

AGEB: Area Geoestadistica Basica Urbana

AHI: Asentamientos Humanos Irregulares

ANP: Areas Naturales Protegidas

Art.: Articulo

ATUS: Estadistica de Accidentes de Transito Terrestre en Zonas Urbanas y Suburbanas
CENAPRED: Centro Nacional de Prevencion de Desastres

CFE: Comision Federal de Electricidad

CNGMDT: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales
CONABIO: Comision Nacional para el Conocimiento y uso de la Biodiversidad
CONAFOR: Comision Nacional Forestal

Conagua: Comision Nacional del Agua

CONAPO: Consejo Nacional de Poblacion

CONAVI: Comision Nacional de Vivienda

CONEVAL: Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
COPLADE: Comité de Planeacion de Desarrollo

COVID-19: Enfermedad por Coronavirus

CPEUM: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

CPV: Censo de Poblacion y Vivienda

DBGIR: Diagndstico Basico para la Gestion Integral de Residuos

DENUE: Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas

DOF: Diario Oficial de la Federacion

ENOT: Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial

FODA: Andlisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

GEIl: Gases de Efecto Invernadero



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de Le6n

ha:. Hectarea

IEE: indice de Especializacién Econémica

IMSS: Instituto Mexicano del Seguro Social

INAHI: Instituto Nacional de Antropologia e Historia

INECC: Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico

INEE: Instituto Nacional de Evaluacion Educativa

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

ISSSTE: Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
LGAHOTDU: Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
LOTDUEO: Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca
M?3: Metros cubicos

msnm: Metros sobre el nivel del mar

MUREH: Museo Regional de Huajuapan

NDBI: Normalized Difference Built-up Index

NOAA: Administracion Nacional Ocednicay Atmosférica

NOM: Norma Oficial Mexicana

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible

PBT: Produccion Bruta Total

PEA: Poblacion Econdmicamente Activa

PED: Programa Estatal de Desarrollo

PEI: Poblacion Econdmicamente Inactiva

PET: Polietilentereftalato

PMD: Plan Municipal de Desarrollo

PMDU: Programa Municipal de Desarrollo Urbano

PMDU-HCHL: Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn

PMPGIRSU: Programa Municipal para la Prevencién y Gestiéon Integral de Residuos Sélidos Urbanos

PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
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PNEA: Poblacion no econdmicamente activa

PNOTDU: Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (2021-2024)
PO: Poblacion Ocupada

RCSEEO: Reglamento De Construccion Y Seguridad Estructural Para El Estado De Oaxaca
RTP: Region Terrestre Prioritaria

SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural

SEDATU: Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social

SEMAEDESO: Secretaria del Medio Ambiente Energias y Desarrollo Sustentable de Oaxaca
SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SIG: Sistema de Informacion Geografica

SUN: Sistema Urbano Nacional

SUR: Sistema Urbano Rural

Ton: Toneladas

UE: Unidades Econdmicas

UTM: Universidad Tecnoldgica Mixteca

VACAB: Valor Agregado Censal Bruto

ZC: Zona Central

ZDE: Zona de Desarrollo Espacial

ZE: Zona de Expansion

ZSU: Zona Suburbana

Glosario

Area Urbanizable: territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites del Area Urbanizada del
Centro de Poblacién determinado en los planes o programas de Desarrollo Urbano, cuya extensiéon y
superficie se calcula en funcion de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su expansion.

Area Urbanizada: territorio ocupado por los Asentamientos Humanos con redes de infraestructura,
equipamientosy servicios.
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Asentamientos Humanos Irregulares: establecimiento de un conglomerado demografico en
condiciones de ilegalidad e insuficiencia de servicios, que carece en distintos grados de sistemas de
convivencia, en un area localizada o dispersa, sin considerar todas las obras materiales y los elementos
naturales requeridos.

Asentamientos Humanos: el establecimiento de un conglomerado demografico, con el conjunto de
sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los
elementos naturales y las obras materiales que lo integran.

Asequibilidad: se refiere al costo de la vivienda, el cual debe ser tal que todas las personas puedan
acceder a ella sin poner en peligro el disfrute de otros satisfactores basicos o el ejercicio de sus
derechos humanos.

Cabecera municipal: localidades donde radica la autoridad municipal, es decir, las personas que
fungen elegidas para gobernar un determinado municipio de alguna entidad federativa.

Centro de Poblacion: las areas constituidas por las zonas urbanizadas y las que se reserven para su
expansion.

Conurbacioén: la continuidad fisica y demografica que formen dos o mas centros de poblacion.
Densidad poblacional: promedio de habitantes que vive en un area determinada.

Densificaciéon: accién urbanistica cuya finalidad es incrementar el numero de habitantes y la
poblacién flotante por unidad de superficie, considerando la capacidad de soporte del territorio y, en
su caso, adecuando los espacios publicos y sus infraestructuras.

Desarrollo Urbano: el proceso de planeacion y regulacion de la Fundacién, Conservacion,
Mejoramiento y Crecimiento de los Centros de Poblacidn.

Equipamiento Urbano: el conjunto de inmuebles, instalaciones, construcciones y mobiliario utilizado
para prestar a la poblacion los Servicios Urbanos para desarrollar actividades econdmicas, sociales,
culturales, deportivas, educativas, de traslado y de abasto.

Estructura urbana: funciones del territorio conectadas por vialidades.

Gestion Integral de Riesgos: el conjunto de acciones encaminadas a la identificacidn, analisis,
evaluacidn, control y reduccion de los riesgos, considerandolos por su origen multifactorial y en un
proceso permanente de construccion que involucra a los 6rdenes de gobierno, asi como a los sectores
de la sociedad, lo que facilita la implementacién de politicas publicas, estrategias y procedimientos
gue combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o
resistencia de la sociedad. Comprende la identificaciéon de los riesgos y, en su caso, su proceso de
formacion, prevision, prevencién, mitigacion, preparacion, auxilio, recuperacién y reconstruccion.

Hacinamiento: hogares que tuvieran mas de tres personas por cuarto.

Imagen Urbana: conjugacion de elementos naturales y construidos que forman parte del marco visual
de los habitantes de la ciudad.

Infraestructura: los sistemas y redes de organizacion y distribucién de bienes y servicios en los centros
de poblacion, incluyendo aquellas relativas a las telecomunicaciones y radiodifusion.

Mitigacién: conjunto de acciones y medidas estructurales o no estructurales dirigidas a reducir las
condiciones de vulnerabilidad o la exposicidn a las amenazas de las comunidades y su infraestructura.



Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de Le6n

Movilidad: capacidad, facilidad y eficiencia de transito o desplazamiento de las personas y bienes en
el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi como la sustentabilidad de esta.

Niveles: division horizontal de una edificacién. La planta baja se considera como el primer nivel
edificado.

Nucleo Agrario: término que designa de manera general a aquellas personas a quienes les es aplicable
a la legislacion agraria: ejidatarios.

Parque habitacional: cantidad de viviendas dentro de un espacio geografico determinado.

Patrimonio Natural y Cultural: sitios, lugares o edificaciones con valor arqueoldgico, historico, artistico,
ambiental o de otra naturaleza, definidos y regulados por la legislacion correspondiente.

Poblacion Econémicamente Activa: comprende a todas las personas de 12 aflos y mas que realizaron
algun tipo de actividad econdmica (poblacion ocupada), o que buscaron activamente hacerlo
(poblacion desocupada), en el periodo de referencia.

Programa Municipal de Desarrollo Urbano: instrumento que integra el Sistema Estatal de Planeacion
de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Oaxaca.

Programa Parcial de Desarrollo Urbano: instrumento que integra sistema municipal de planeacion
de un poligono en especifico.

Reparto modal: distribucion de viajes entre los diferentes modos de transporte.

Reserva Territorial: areas que por determinacion legal y con base en un plan especifico seran utilizadas
para el crecimiento de un centro de poblacién con prohibicién estricta de darle otros usos diferentes
a los especificados por las declaratorias de usos y destinos.

Resiliencia: es |la capacidad de un sistema, comunidad y sociedad potencialmente expuesta a un
peligro, para resistir, asimilar, adaptarse y recuperarse de sus efectos en un corto plazo y de manera
eficiente, a través de la preservacion y restauracion de sus estructuras basicas y funcionales, para lograr
una mejor proteccion futuray mejorar las medidas de reduccién de riesgos.

Rezago Habitacional: es el nUmero de viviendas con materiales precarios en pisos, techos y muros, que
no cuentan con excusado o aquellas cuyos residentes habitan en hacinamiento.

Saldo Neto Migratorio: representa el componente migratorio del crecimiento total de una poblacién.
La magnitud de este saldo se mide por la diferencia media anual entre los inmigrantesy los emigrantes
de una poblacién.

Servicios Urbanos: las actividades operativas y servicios publicos prestados directamente por la
autoridad competente o concesionada para satisfacer necesidades colectivas en los Centros de
Poblacion.

Sistemas Urbano Rurales: unidades espaciales basicas de ordenamiento territorial, que agrupan a
areas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos rurales vinculados funcionalmente.

Tasa de crecimiento: cociente entre el crecimiento natural anual de un determinado periodo y la
poblacién media del mismo periodo.
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Usos del suelo: los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios de un
centro de poblacion o asentamiento humano.

Valor Agregado Censal Bruto: es el valor de la producciéon que se annade durante el proceso de trabajar
por la actividad creadora y de transformacion de personal ocupado, el capital y la organizacion,
ejercida sobre los materiales que se consumen en la realizacion de la actividad econdmica.

Vivienda adecuada: disponer de un lugar privado, espacio suficiente, accesibilidad fisica, seguridad
adecuada, seguridad de tenencia, estabilidad y durabilidad, iluminacion, calefaccion y ventilacion
suficiente.

Zona Metropolitana: centros de poblacidén o conurbaciones que, por su complejidad, interacciones,
relevancia social y econédmica, conforman una unidad territorial de influencia dominante y revisten
importancia estratégica para el desarrollo nacional.

Zonificaciéon Primaria: la determinacion de las areas que integran y delimitan un centro de poblacion;
comprendiendo las Areas Urbanizadas y Areas Urbanizables, incluyendo las reservas de crecimiento,
las areas no urbanizablesy las areas naturales protegidas, asi como la red de vialidades primarias

Zonificacién Secundaria: la determinacién de los Usos de suelo en un Espacio Edificable y no
edificable, asi como la definicion de los Destinos Especificos.

Zonificacion: |la determinaciéon de las areas que integran y delimitan un territorio; sus
aprovechamientos predominantes y las Reservas, Usos de suelo y Destinos, asi como la delimitacion
de las areas de Crecimiento, Conservacion, Consolidacion y Mejoramiento.
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Anexos
A. Herramientas cualitativas

Cuestionario de Encuesta Social

Titulo: Encuesta Social para la elaboraciéon del Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de

Ledn.

Seccién I. Presentacion

En el marco del proceso de elaboracion del Programa Municipal de Desarrollo Urbano estamos realizando esta encuesta con el

objetivo de conocer las necesidades, problematicas y fortalezas que como habitante identificas en tu localidad.

Participa activamente contestando las siguientes preguntas. Los datos que nos compartas son confidenciales y anénimos.

iGracias por tu contribucion!

Este programa es pubilico, ajeno a cualquier partido politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los establecidos en el

programa.

Seccién Il. Datos Generales

u

O 0O O 0 O 0O O 0 O O 0 O

o @No o o

o0 HhOOOWOOOON=—

Correo o teléfono de contacto

Rango de edad: (desplegar opciones para seleccionar sélo 1)
14 al17

18a29

30 a 64

65 0 mas

Género:

Femenino

Masculino

Prefiero no decirlo

¢Eres habitante del municipio?

Si (anota la colonia donde vives)

No, pero frecuento el municipio (mandar a la pregunta 5)
No (mandar al final, gracias por participar)

Selecciona la localidad dénde vives (desplegar localidades).

¢Cual es tu ocupacioén actual? (dejar opcion de elegir 2 actividades)
Actividades del hogar
Agricultor/a
Desempleado/a

Docente

Empresario/a

Estudiante

Funcionario/a

Ganadero/a

Hotelero/a

Obrero/a de la construccion
Obrero/a manufacturero

O 0O 0O 0O O O O O O O O

;Te consideras perteneciente a un grupo indigena?

Si (pasa a la pregunta 8)

No (Saltar a la pregunta 9)

Anota a qué grupo indigena perteneces (Respuesta abierta)
¢Eres hablante de alguna lengua indigena?

Si (pasa a la pregunta 10)

Obrero/a textil

Otra (indica cual)

Otros servicios

Pequefio/a comerciante

Pescador/a

Prestador de servicios de salud

Prestador de servicios de transporte publico
Prestador de servicios turisticos

Prestador/a de servicios bancarios
Prestador/a de servicios culturales
Prestador/a de servicios de telecomunicacién
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o No (saltar a la pregunta 12)

Anota la lengua indigena que hablas (Respuesta abierta)
10. ¢Cuadl es tu nivel educativo?

Educacion basica

Educaciéon media

Educacién superior

Posgrado

Ninguno

©

O O O O O

Seccion Ill. Preguntas particulares

1. ¢Cual es la principal problematica que identificas en el municipio de Heroica Ciudad de Huajuapan de Leon?
(Respuesta abierta)

12. ;Cual es la principal necesidad que identificas como habitante de tu localidad? (Respuesta abierta)

13. (Qué fortalezas y ventajas identificas que tiene el municipio de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn? (Respuesta
abierta)

Seccién IV. ;Cémo es tu vida en Heroica Ciudad de Huajuapan de Leén, Oaxaca?

14. (En dénde se encuentra el lugar donde estudias y/o trabajas? (desplegar lista de localidades del municipio, colonias, y
poner opcion Otra)

15. ;Cuanto tiempo de traslado hacia y desde el lugar donde estudias y/o trabajas?

Menos de 10 min

De11a15 min

De 16 min a 20 min

De 21 min a 30 min

De 31 minalhora

Mas de 1 hora

16. ¢(Cémo te trasladas diariamente al lugar donde estudias y/o trabajas?

Caminando

Transporte publico

Automovil

Moto

Bicicleta
o Otra o

17. ¢Qué tan seguro/a te sientes en el espacio publico de tu colonia y/o comisaria? (parques, calles, plazas, etc)

o Nada seguro/a

o Seguro/a

o  Muy seguro/a

O O 0o 0O O o

O O O O O

18. (Como te gustaria que fuera el municipio de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn en 10 afios?

19. ;De cuanto es el ingreso mensual aproximado en tu hogar? Considerando a todas las personas que trabajan y viven
contigo)

Menos de $3,000.00

$3,001a $6,000

$6,001 a $9,000

$9,001 a 12,000

12,001 a 15,000

15,001 a 18,000

18,000 a 21,000

Mas de 21,000

O 0O O 0O O O O O

N
o

La casa donde vives es:
Rentada

Prestada

Propia

Propiedad sin escriturar
Propiedad ejidal
Cuarteria

O O 0 O O O

Por ultimo, si tuvieras el poder para hacer un cambio, accién, obra o proyecto de imagen urbana, servicios publicos, mejora,
equipamientos, espacios publicos, en el municipio de Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn ;Qué harias? (Respuesta
abierta)
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Seccion V. Gracias por participar.

Muchas gracias por tu participacion, tu opinién es muy valiosa para la elaboracién de este programa. Para mas informacion,
consulta la pagina: Insertar link.

Guia basica para las derivas

Se realizaradn 4 derivas conforme a la siguiente distribucién espacial

Deriva 1. Al norte de la Heroica Ciudad Huajuapan de Ledn.

Deriva 2. Al sur de la Heroica Ciudad Huajuapan de Ledn.

Deriva 3. En el centro de la Heroica Ciudad Huajuapan de Ledn
Deriva 4. Agencia Municipal Santiago Chilixtlahuaca (localidad rural).

Se propone realizar los recorridos durante la segunda quincena de mayo. Las fechas especificas y horario deberan ser
determinados en conjunto con las autoridades locales; cada deriva tendra una duracion promedio de 1.5 hrs.

Se observaran los patrones, comportamiento, estado de conservacion, mantenimiento, valoracion, perfil de usuario y dinamicas
urbanas de los siguientes topicos.

Movilidad y accesibilidad

Servicios urbanos e infraestructura
Equipamiento y Servicios

Hitos, bordes y senderos

Patrones de uso

Vivienda y patrimonio

Camara fotografica y de video

Mapa base

Diario o bitacora de Deriva

Aplicativo movil de georreferenciacion

Guia de entrevistas

En instalaciones del gobierno municipal y/o estatal. En casos extraordinarios, podran realizarse entrevistas virtuales. Las
instalaciones deberan cumplir con condiciones del entorno éptimas (sin ruido, iluminacion, sin distractores, asi como mobiliario
que permita entablar la entrevista y generar rapport).

Autoridades estatales y municipales en funcién del mapeo de actores.

Durante la segunda quincena de mayo y en las fechas paralelas a otras actividades cualitativas.

I Presentacion de equipo consultor
° El o la facilitadora sefialard su nombre, profesién, empresa a la que pertenece.
° Explicard el objetivo del programa y la entrevista:
Estamos colaborando con la SEDATU, el gobierno del Estado y el Ayuntamiento de Huajuapan de Ledn en la elaboracién del

Programa Municipal de Desarrollo Urbano, instrumento de planeacién y politica publica que sirve a los tomadores de
decisiones para orientar el desarrollo ordenado del territorio, los usos y aprovechamientos del suelo.

El objetivo de la presente entrevista es conocer la opinidn, percepciones y experiencias de las autoridades sobre las necesidades,
problematicasy fortalezas del municipioy sus habitantes, en materia de imagen urbana, desarrollo econémico, desarrollo social,
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servicios y equipamientos, movilidad, espacio publico y medio ambiente; y particularmente, del (mencionar drea del
entrevistado / ej. Del turismo).

. Explicar dindmica de la entrevista y solicitar autorizacion para grabar.

La entrevista, consiste en una charla casual en la que nos gustaria que exprese sus opiniones libremente; ésta tiene una duracién
de 40 a 60 minutos. Nos gustaria solicitar su autorizacidn para grabar la entrevista, Unicamente con fines documentales y de
evidencia. Los datos personales que proporcione son de caracter confidencial.

° Preguntar si tiene alguna duda y verificar que el espacio sea comodo y cuente con todas las facilidades para llevar
a cabo la entrevista.

L. Datos generales

Para comenzar, nos gustaria que se presente, por favor.

Nombre

Profesion

Cargo y duracion

Principales actividades en el cargo

¢(De donde es originario ;habita en el municipio?

1. Pregunta detonadora

Desde su experiencia, nos gustaria que nos platique brevemente sobre los origenes del municipio, cdémo es la dinamica
poblacional, a qué se dedica la gente, como es el clima, costumbres, principales actividades.

Iv. Tépicos

El/la facilitadora buscard que él o la entrevistada, aborden las problemdticas, necesidades y fortalezas sobre los siguientes
temas, orientando las preguntas de forma abierta, sin sesgos en las respuestas, y siguiendo la conversacion (no es necesario
que se aborden en el siguiente orden). Se hard hincapié en el drea de experiencia del entrevistado (a).

Ambiental
[l Cuerpos de agua (rios, esteros, marismas, mar) ) Residuos soélidos
[l Conservaciony preservacion ) Patrimonio natural

[l Contaminacién
Socioeconémico

[l Caracteristicas de la poblacion 1 Acceso a servicios basicos
[ Acceso a educacion [l Acceso a vivienda
[ Acceso asalud [0 Igualdad de género
[ Empleoy ocupacion [ Turismo
[ Ingresos [0 Actividades primarias
[l Principales actividades productivas [l  Conectividad
0 Industria
Patrimonio
Cultura [l Patrimonio
Costumbres [l Demandas sociales

Poblacién indigena
Urbano-rural

[ Equipamiento [ Patrimonio
[l Espacio publico [0 Movilidad y accesibilidad universal
[ Imagen urbana [J  Tenencia de la tierra
Gobernanza
[ Reglamentos y marco normativo [l Capacidades administrativas
[ Organizaciéon [0 Recursosy finanza

Capacidades técnicas
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Testimonio

Para concluir, si hos lo permite nos gustaria grabar un testimonio de maximo 60 segundos donde a partir de lo que hemos
reflexionado a lo largo de esta platica, indique a la cdmara su nombre, cargo, 2 principales retos que tiene en materia de (segun

el area laboral), y cdmo le gustaria que fuera su municipio en 10 afos para que sus habitantes tengan calidad de vida y
oportunidades de desarrollo

Camara de video
Grabadora

Guia de topicos
Micréfono
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Cartas descriptivas de talleres

Taller1
En las sedes delimitadas por las autoridades municipales.
A la comunidad y actores clave.
En la ultima semana de mayo, la fecha se delimitarad en conjunto con las autoridades municipales y la SEDATU

Generar colaborativamente un diagnédstico cualitativo del municipio, con la participacién de la ciudadaniay
representantes de sectores relevantes (organizaciones no gubernamentales, ejidatarios, poblacién indigena, mujeres, etc.).

[ ]
- ® ®
® o9 0e0® 7N
Taw Tan
Registro Apertura Dinamicas Dinamicas Cierre
Receso
2hrs
] [ ] ® - ] [ ]
15 min 15 min 40 min 20 min 30 min 15 min

Presentacién autoridades 1. Romper el hieloy
Presentacion 2 - Datos rtealS 1. Plenaria Conclusiones
relevantes del drea de 2. MatrizPLP 2. “La Rueda Palabras de cierre
estudio 3. Cartografia social

4. Semaforizacion

Propésito Generar rapport y un ambiente que propicie la participacion libre y respetuosa.
Técnica Los puntos cardinales
. Se marcan en el aula los puntos cardinales con cartulinas de colores:

Orienta @

Qccidente o
Morte ®
Sur [ ]
Pasos . Se le pide a los participantes que se paren y tomen la forma de veleta (manos en hombros)

. Se les dan indicaciones para que se muevan siguiendo los puntos cardinales (ej. El viento sopla
al norte, el sur esta inundado)

. El/la tallerista puede alternar su rol con algunos de los participantes

. Se hace el gjercicio por 3 minutos y posteriormente se les explica a los participantes las reglas del

juego.
Material Cartulinas de colores
Duracién 15 min.
. " Definir problematicas, limitaciones y potencialidades del area de estudio.
Propoésito

Matriz: A partir de una matriz llave, con apoyo de cartografia social, se clasifica a los participantes por

grupos tematicos, para identificar problematicas, es decir, obstaculos del territorio, considerando sus

debilidades intrinsecas y amenazas externas (limitaciones), asi como las fortalezas u oportunidades
Técnica (potencialidades).

Ejemplo:
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T

<10 participantes (plenaria)
10-14 participantes (2 grupos)
Grupos >15 participantes (3 -4 grupos)

*En el registro, se dan etiquetas de colores a los participantes, lo que permitira agrupar.

Resultados Matriz PLP

- Matriz llave impresa (5 juegos)

Insumos - 5 planos del municipio
técnicos - Stickersy post its

- Plumones
Duracién 30- 40 min

Semaforizacion

Priorizar mediante una semaforizacion las problematicas identificadas, asi como establecer relaciones

Propésito
causales entre temas.

La Rueda: Consiste en plasmar en una diana el grado de valoracion de las problematicas en funcion de
una votacion en plenaria, entre mas cercana a la diana esta la problematica, mayor prioridad tendra.
También se podra sefalar el nivel de proximidad que tiene con otros temas.

Ejemplo:

Técnica
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La Rueda
Material Post-its

Plumones

Puntos de colores
Duracion 20 min.

. Mesa de Registro y apoyo para registro

. Listas de asistencia

. Mesas de trabajo

. Mamparas o muros libres para pegar el material
+  Coffee-break

. Hielera

. Sanitizante o gel antibacterial

B. Indicadores y datos de analisis de las
personas

Distribucion de la poblaciéon por edades

Tabla 75. poblacion total por grupos quinquenales, 2020

Grupos quinquenales de edad Hombres Mujeres Total
00-04 anos 3,673 3,393 7,066
05-09 arfos 3,747 3,653 7,400
10-14 anos 3,718 3,574 7,292
15-19 afos 3,517 3,318 6,835
20-24 anos 3,007 3,078 6,085
25-29 afos 2,903 3,342 6,245
30-34 anos 2,720 3,237 5,957
35-39 afos 2,504 3,139 5,643
40-44 ainos 2,353 2,892 5,245
45-49 afnos 1,938 2,358 4,296
50-54 anos 1,646 2,127 3773
55-59 afos 1,383 1,879 3,262
60-64 anos 1,252 1,538 2,790
65-69 afos 839 1,100 1,939
70-74 afhos 622 816 1,438
75-79 aios 486 614 1,100
80-84 anos 385 443 828
85-89 anos 277 337 614
90-94 anos 96 181 277
95-99 afos 58 89 147
100 afios y mas 9 14 23
No especificado 29 29 58

Total 37,162 41,151 78,313




Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de Leén B

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo de Poblaciony Vivienda 2020, INEGI.

Clases de hogar

Tabla 76. Distribucion municipal de la poblacion por grupo de edad segun tipo y clase de hogar (2020).

Poblacién
Grupo en No familiar

deedad hogares

Nuclear Ampliado Compuesto Corresidentes
censales

O0a9 14,463 100.0% 57.8% 40.9% 1.3% 0.0%

10a19 14,073 99.8% 65.2% 33.4% 1.3% 0.0% 0.2%

20a39 23878 97.6% 57.8% 40.6% 1.6% 0.0% 24%

40a64 19324 94.9% 38.4% 1.3% 0.0% 51%

650> 6,348 87.7% 43.5% 1.4% 0.0% 12.3%

Total 78,144 96.9%  58.7% 39.9% 1.4% 0.0% 31% 94.2%

Fuente: elaboracién propia con base en el Censo de Poblaciony Vivienda 2020, INEGI.

Grdfica 16. Distribucion municipal de los hogares por clase (2020).

Correspondientes
Poblacidn joven

Unipersonales
40 afos I 9%
fropliade . I 27 <
65 aflos 0 mas 27.4%
Nuclear
0265an0 . 60%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

m Tipo de hogar

Fuente: elaboracién propia con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INECI, 2021

[ o »
Migracion
Tabla 77. Poblacion municipal y distribucion segun lugar de nacimiento (2020).
Lugar de nacimiento Poblacion total Porcentaje
En la entidad 69,801 0.9%
En otra entidad 7,790 9.9%
Estados Unidos 574 0.7%
En otro pais 46 0.1%
No especificado 102 0.1%
Total 78,313 100%

Fuente: elaboracién propia con base en el Censo de Poblacidn y Vivienda 2020, INEGI.

Tabla 78. Inmigrantes recientes en el municipio (2015-2020).

Lugar de residencia en marzo de 2015 Personas Porcentaje
Otro municipio de Oaxaca 1,301 35.9%
Otra entidad 1,870 51.6%
Otro pais 452 12.5%

Total 3,623 100%
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Fuente: elaboracion propia con base en Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

Tabla 79. Emigrantes internos recientes en el municipio (2015-2020).

-
e,

Lugar de residencia actual Personas Porcentaje
En otro municipio de Oaxaca 11,829 42.5%
En otra entidad 2,472 57.5%
Total 4,301 100%

Fuente: elaboracion propia con base en el Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI.

C. Indicadores de las dinamicas espaciales

Variables econémicas

Tabla 80. Composicion de las principales variables econémicas en Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn,

2003-2018. Porcentaje (%) de participacion.

Wi 2003 2008  |2093 2018 |
Actividad G55 551 Vaca B0 PBT _ VACS
Primarias 0.0 0.0 0.0 0.0 0.5 0.7 0.1 0.2 0.5 0.0 0.0 0.0 0.3 1.1 0.0 0.0
Secundarias 6.6 7.5 8.7 53 9.7 10.8 122 8.8 9.3 1.5 9.4 7.2 97 1.6 121 7.6
Terciarias 934 925 913 947 /898 884 877 910 [|902 885 906 928 |90.0 873 879 924
Total 100 100 100 100 (100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: elaboracién propia con informacion de Censos Econdmicos, INEGI.

Tabla 81. Produccion Bruta Total por sector, serie 2003-2018 Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, millones

de pesos constantes de 2013 y % de participacion.

Sector 2003 2008 2013 : 2018 :
_PBT % PBT % _PBT % _PBT %
Sector 46 Comercio al por menor 501.6 29.6 496.8 331 610.8 26.5 1068.2 383
Sector 43 Comercio al por mayor 500.3 295 357.9 239 513.2 223 509.4 18.3
RGP EE S C OEI D (ENEEEY qga g 1615 108 1935 84 2640 95
de preparacion de alimentos y bebidas
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 931 55 454 3.0 426.5 18.5 180.7 6.5
Sector 23 Construccién 21.8 1.3 81.4 5.4 101.6 4.4 167.9 6.0
Sector 31-33 Industrias manufactureras 125.7 7.4 101.1 6.7 14.9 5.0 144.1 5.2
Sector 48-49  Transportes, correos y ., 24 237 16 386 17 1272 46
almacenamiento
Sector 81 Otros servicios excepto actividades 676 40 67.0 45 712 21 n58 41
gubernamentales
:::::itaolr 62 Servicios de salud y de asistencia 247 15 297 26 557 24 60.8 22
S?ct?r 54 Servicios profesionales, cientificos y 523 21 459 2 223 14 50.6 18
técnicos
Sector 61 Servicios educativos 421 2.5 22.0 1.5 86.2 37 25.9 0.9
Resto de los sectores 75.1 44 58.1 39 58.5 2.5 75.9 2.7
Total general 1,695.9 100 1,500.7 100 2,302.3 100 2,790.3 100

Fuente: elaboracién propia con informacion de Censos Econémicos, INEGI.
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Grdfica 17. Participacion de las ramas de actividad econdmica mds relevantes de la PBT (2018).

Rama 4621 Comercio al por menor en tiendas de... NN 4.0%
Rama 4312 Comercio al por mayor de bebidas, hielo y.. I 9.4%
Rama 7225 Servicios de preparacion de alimentos y.. NN 8.1%
Rama 4311 Comercio al por mayor de abarrotes y.. NN 6.0%
Rama 4682 Comercio al por menor de partes y.. NN 5.6%
Rama 5223 Uniones de crédito e instituciones de ahorro [ 5.0%
Rama 4611 Comercio al por menor de abarrotes y.. NG 5.0%
Rama 2371 Construccion de obras para el suministro de... NN 4.5%
Rama 3118 Elaboracion de productos de panaderia y.. NG 2.7%
Rama 4622 Comercio al por menor en tiendas... I 2.6%
Rama 8111 Reparacion y mantenimiento de automoviles y.. I 2.4%
Rama 4671 Comercio al por menor de articulos de... I 2.3%
Rama 4852 Transporte colectivo foraneo de pasajeros de... I 2.1%
Rama 4641 Comercio al por menor de articulos para el.. [IIIEEGE 2.1%
Rama 5224 Otras instituciones de intermediacion... I 2.0%
Rama 4342 Comercio al por mayor de materias primas... [ 1.9%
Rama 4684 Comercio al por menor de combustibles,.. I 1.9%
Rama 4661 Comercio al por menor de muebles para el.. I 1.7%
Rama 4331 Comercio al por mayor de productos.. [l 1.7%

Fuente: elaboracién propia del Censo Econémico 2018, INEGI.

Grdfica 18. Participacion de las ramas de actividad econdmica mds relevantes del VACB (2018).

Rama 4621 Comercio al por menor en tiendas de... IIIINEEEEIENTS 1%
Rama 4312 Comercio al por mayor de bebidas, hielo y.. NG 10.5%
Rama 4682 Comercio al por menor de partes y.. NN 7.8%
Rama 4311 Comercio al por mayor de abarrotes y alimentos [N 6.7%
Rama 4611 Comercio al por menor de abarrotes y.. [IIIINGGN 6.4%
Rama 7225 Servicios de preparacion de alimentos y... I 5.4%
Rama 4622 Comercio al por menor en tiendas.. [N 3.4%
Rama 4671 Comercio al por menor de articulos de... [l 2.6%
Rama 2371 Construccion de obras para el suministro de... [l 2.5%
Rama 4331 Comercio al por mayor de productos.. [l 2.4%
Rama 4641 Comercio al por menor de articulos para el.. Il 2.2%
Rama 8111 Reparacidon y mantenimiento de automoviles y.. [l 2.0%
Rama 4342 Comercio al por mayor de materias primas... [l 2.0%
Rama 4852 Transporte colectivo foraneo de pasajeros de.. [l 1.8%
Rama 4661 Comercio al por menor de muebles para el.. Il 1.7%
Rama 3118 Elaboracion de productos de panaderiay.. |l 1.5%
Rama 4633 Comercio al por menor de calzado Il 1.4%
Rama 4632 Comercio al por menor de ropa, bisuteria y... Il 1.4%

Fuente: elaboracién propia del Censo Econdmico 2018, INEGI.

Tabla 82 Personal Ocupado por sector, serie 2003-2018.

Sector 46 Comercio al por menor 3,897.0 429 5276.0 40.3 51320 381 6,378.0 382
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Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de

ot

preparacion de alimentos y bebidas 968.0 10.6 1,579.0 121 1788.0 133 2,330.0 139
Sector 81 Otros servicios excepto actividades

gubernamentales 823.0 91 1157.0 8.8 1,348.0 10.0 1,478.0 8.8
Sector 31-33 Industrias manufactureras 602.0 6.6 1,015.0 7.8 1,070.0 79 1,265.0 7.6
Sector 43 Comercio al por mayor 782.0 8.6 1,033.0 7.9 1,031.0 7.7 1,237.0 7.4
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 3220 35 633.0 4.8 578.0 43 829.0 5.0
Sector 23 Construcciéon 81.0 0.9 405.0 31 479.0 3.6 561.0 3.4
Sector 61 Servicios educativos 337.0 37 4440 34 314.0 23 462.0 2.8
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 201.0 22 332.0 25 357.0 27 460.0 2.8
Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y

técnicos 388.0 4.3 439.0 34 417.0 31 460.0 2.8
Sector 48-49 Transportes, correos y

almacenamiento 122.0 13 128.0 1.0 135.0 1.0 270.0 1.6
Resto de los sectores 567.0 6.2 653.0 5.0 811.0 6.0 974.0 5.8

Total general

9,090.0 100.0

13,094.0 100.0

13,460.0

100.0

16,704.0

100.0

Fuente: elaboracién propia con informacion de Censos Econdmicos, INEGI.

Tabla 83. Valor de la produccion de ganado y otros productos (millones de pesos constantes de 2013) y
participacion.

Valor de la Produccién (millones de pesos) % participaciéon

Especie/producto

Carne en canal

Bovino 1.8 10.0 32% 34%
Porcino 15.0 12.6 40% 43%
Ovino 0.5 0.4 1% 1%
Caprino 5.6 53 15% 18%
Ave 1.5 0.8 4% 3%
Guajolote 0.1 0.1 0% 0%
Subtotal 34.5 29.1 92% 98%
Leche

Bovino 2.2 1.0 6% 3%
Caprino 0.0 0.0 0% 0%
Subtotal 2.2 0.0 6% 0%
Otros productos

Huevo para plato 0.6 0.2 2% 1%
Miel 0.1 0.3 0% 1%
Cera 0.0 0.0 0% 0%
Lana 0.0 0.0 0% 0%
Subtotal 0.6 0.5 2% 2%
TOTAL 373 29.6 100% 100%

Fuente: elaboracién propia con informacion del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP).

Tabla 84. Numero de cabezas de ganado en el municipio.

Animales sacrificados (cabezas)

% participacion

Especie

Carne en canal

Bovino 0.0 0.0 0% 0%
Porcino 7,888 5,995 19% 23%
Ovino 471 347 1% 1%
Caprino 5,706 4,906 14% 19%
Ave 26,890 14,554 65% 56%
Guajolote 237 341 1% 1%
Total 41,192 26,143 100% 100%
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Fuente: elaboracion propia con informacion de SIAP.

Tabla 85. indice de Especializacion Econémica por sector de actividad en el municipio.

Sector 2003 2008 2013 ~ 2018

Sector 11 Agricultura, cria y explotacion de animales, 0.00 - 0.00 013

aprovechamiento forestal, pesca y caza

Sector 21 Mineria 0.00 0.00 0.00 0.00
Sector 22 Generacién, transmisién, distribucion 'y

comercializacion de energia eléctrica, suministrodeaguaydegas 0.00 0.00 0.00 0.42
natural por ductos al consumidor final

Sector 23 Construccion 0.36 1.81 1.93 1.86
Sector 31-33 Industrias manufactureras 0.16 0.17 0.14 0.10
Sector 43 Comercio al por mayor 4.05 4.55 3.38 243
Sector 46 Comercio al por menor 3.82 _ 3.21 3.90
Sector 48-49 Transportes, correos y almacenamiento 0.25 0.21 0.38 0.89
Sector 51 Informacién en medios masivos 0.04 0.00 0.13 0.09
Sector 52 Servicios financieros y de seguros 0.57 0.22 3.05 0.27
St?ctor 5? Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles 0.68 0.89 067 0.54
e intangibles

Sector 54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 153 1.92 1.04 1.04
Sector 55 Corporativos 0.00 0.00 0.00 0.00
Sector !-':6 Servicios d.e aBoyo a los negocios y manejo de residuos, 040 078 024 013
y servicios de remediacion

Sector 61 Servicios educativos 1.82 157 0.34 0.80
Sector 62 Servicios de salud y de asistencia social 1.87 3.83 2.72 21
Sector 71 .S.ervu:los de_ esparcimiento culturales y deportivos, y 37 112 065 051
otros servicios recreativos

Sector 72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de 3.46 423 2.65 2.22

alimentos y bebidas
Sector 81 Otros servicios excepto actividades gubernamentales 2.31 2.65 1.52 2.45
Fuente: elaboracién propia con informacion de Censos Econémicos, INEGI.

Mapa 44 Densidad de unidades economicas por sector de actividad, Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn
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Fuente: elaboracion propia con informacién de DENUE.

Complemento de estructura e imagen urbana

Tabla 86. Conectividad y caracteristicas fisicas de las vialidades primarias

Tipo via Nombre Conectividad Caracteristicas fisicas
2 sentidos
. . . Sur - Centro . .
Primaria Insurgentes - Mina _ 2 carriles por sentido
(de la cabecera municipal) )
Camellén
. . Conecta con la carretera Tehuacadn -
" . Oriente - Poniente .
. . 2 de abril - Venustiano - Huajuapan
Primaria (de la cabecera municipal) .
Carranza 1 carril
Conecta con el centro de la cabecera . . .
2 carriles de estacionamiento
2 sentidos

. 5 de febrero - Antonio . .
Secundaria Zona centro-sur con la zona norte 1 carril por sentido

Ledn - Valerio Trujano . . .
2 carriles de estacionamiento
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Camellon24

2 sentidos
. . . Zona centro sur con la zona - .
Secundaria Francisco Sarabia . 2 carriles por sentido
poniente .
Camellon

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Red Nacional de Caminos y Marco Geoestadistico, 2020

llustracion 40. Tipologia de viviendas en zona 1.

Fuente: elaboracioén propia.

llustracion 41. Tipologia de viviendas en zona 3.

fm

Fuente: elaboracién propia.
Caracterizacion de otras edificaciones

En diferentes puntos de la zona 1y 3 aun es posible encontrar edificaciones de las antiguas viviendas
gue se encontraban en Huajuapan hasta antes del sismo del 1980. Estas construcciones se caracterizan
por ser viviendas de un solo nivel, las cuales se componen por muros de adobe, mismos que se
desplantan sobre basamentos de piedra. Adicional a esto, también se pueden observar rastros del uso
de techos inclinados con teja de barro.

24 La seccidén de calle de Antonio de Ledn y Valerio Trujano cuenta con 2 carriles hacia el mismo sentido y sin camellén.
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llustracion 42. Tipologia de vivienda tradicional.

NO SE VENDE
USQUE PROBLEW)
ENTE LA EROPLCY

- -

Fuente: fotografia propia, recorrld tcnico, yo 2023,

Lo que a las edificaciones religiosas respecta (construcciones que es posible encontrar en todo el
Mmunicipio), la mayoria responden a un estilo ecléctico (mezcla de elementos de diferentes estilos y
épocas de la historia). Principalmente se componen por un cuerpo, un remate, asi como de una a dos
(incluso tres) torres del campanario, mismos elementos que se ven equilibrados mediante ejes
verticales. Es importante resaltar que la mayoria posee basamentos y arcos de medio punto en la
puerta mayor, asi como su respectivo atrio.

Variables de vivienda

Tabla 87. Tipo de hogar

Hogar Hogar Hogar Hogar Hogar
Nuclear Ampliado Compuesto unipersonal corresidente
(Familiar) (Familiar) (Familiar) (No familiar) (No familiar)
Localidad 9% gees 60 4154 29 4 0 1489 10 51 0
Huajuapan de Leén
Localidades rurales 3,879 68 1,307 23 18 0] 537 9 (o]
Total del municipio 12,547 62 5,461 27 59 o 2,026 10 51

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 (INEGI, 2021).

Tabla 88. Numero de habitantes por hogar

Numero de habitantes Hogares %

1 2,026 10%
2 3124 16%
3 3,826 19%
4 4,374 22%
5 3,521 17%

6 1,619 8%

7 820 4%
8+ 834 4%
Total 20,144 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020 (INEGI, 2021).

A partir de los siete elementos de la vivienda adecuada definidos por ONU-H4abitat, se determinan los
siguientes indicadores para medir la adecuacién de la vivienda en el municipio de Huajuapan de Ledn.
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Tabla 89. Metodologia para el andlisis de la adecuacion en la vivienda

Elemento de la vivienda adecuada

Seguridad de la tenencia

_ Definicién segin ONU-Habitat
Condiciones que determinan la certeza
juridica contra el desalojo forzoso

_Indicador

e Tipo de tenencia
e  Titulacién

Disponibilidad de
instalaciones e infraestructura

servicios,

Contempla la provision de agua, luz,
drenaje, instalaciones sanitarias,
eliminacion de residuos y espacios para
la cocina

. Acceso a servicios urbanos
basicos (agua, luz drenaje)

. Condiciones hidrosanitarias

. Condiciones del espacio para
la cocina

. Manejo de residuos

Asequibilidad

Gasto del hogar para acceder a una
vivienda

. Financiamiento
. Forma de adquisicién
. Ingreso de los hogares

Habitabilidad

Condiciones que proporcionan un

espacio fisico seguro y sano

. Materiales en paredes, piso,
techo

. Hacinamiento

. Rezago habitacional (CONAVI)

Accesibilidad

Consideraciones de las necesidades de
grupos marginados y desfavorecidos

. Estado de las viviendas donde
algun habitante es una
persona con discapacidad

Ubicacién

Viviendas ubicadas fuera de zonas de
riesgo

e Atlas deriesgo

Adecuacioén cultural

Respeto de la expresion de la identidad
en la vivienda

. Hogares
originaria

. Materiales en vivienda

. Lugar para cocinar

. Manejo de residuos

con poblacion

Fuente: Elaboracion propia con datos de ONU-Habitat

Seguridad en la tenencia

Tabla 90. Escrituracion en el municipio

Viviendas
con titulo
de
propiedad
a nombre
de otra
_persona

Viviendas
con titulo
de

propiedad
a nombre
del duefo

90% 4%

Viviendas
sin
escrituras

5% 71 1%

Localidad de Huajuapan de Leén 8116 342 460 8,989
Localidades rurales 3,763 85% 70 2% 51519) 13% 17 0% 4,416
Total Municipio 1,879 89% 412 3% 1,026 8% 88 1% 13,405

Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020.

(INEGI, 2021)

Disposicion de infraestructura

Tabla 91. Acceso a servicios publicos

Viviendas
sin
electricid
ad

Localidad de

Vivienda
s sin
agua
entubad
a

Viviendas
sin drenaje

Viviendas
que no
disponen de
agua, luz ni
drenaje

Viviendas que
disponen de
luz,
drenaje

agua y

Huajuapan de 55 0% 297 2% 85 1% 14,036 97%
Leén

Localidades 126 2% 972 7 e 5% 4,601 80%
rurales %

U] del g 1% 1,269 6 367 2% 18,637 92%

municipio

%
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020.
(INEGI, 2021) Tabla 92. Instalaciones hidrosanitarias

Viviendas que
Viviendas sin Viviendas Viviendas sin taza % comparten el %

()
regadera % con letrina de bafo ni letrina bafio con otra

_vivienda

Localidad de
Huajuapan de
Leén

420 3% 0% 1,514 1%

26%

3,761

Localidades 3382 50% 248 4% 2% KA 7%
rurales
Total —~— del .2 36% 668 3% 102 | 2 496 13%
muhnicipio

Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda de 2020.
(INEGI, 2021)

Tabla 93. Instalaciones de cocina

e . Cocina de lefa o
Viviendas que cocinan con " . o
carbon sin %

lefia o carbon A
: : chimenea

Viviendas sin refrigerador %

Localidad

o 1,657 12% 586 4%
Huajuapan

de Ledn

1,070 19% 1,438 25% 1,404 98%
s rurales

Localidade

Total =~ del 5,59 4% 2,024 10% 1,946 96%
muhnicipio
Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda de 2020.
(INEGI, 2021)

Tabla 94: Financiamiento de la vivienda*

Crédito de alguna institucion Le prest6 un familiar, % Recursos
_ (IMSS, FOVISSSTE, Banco...) ~®  amiga(o) o prestamista ~”° propios
Localidad _de 5y 26 341 4 6340 75
Huajuapan de Ledn
Localidades rurales 962 24 139 3 3158 77
Total del municipio 3,153 25 480 4 9,498 76

Los porcentajes ho suman 100% ya que una vivienda puede tener mas de una fuente de financiamiento.
Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda de 2020.

(INEGI, 2021).

Grdfica 19. Materiales en pisos de las viviendas.

_ 65% 31%
Total del municipio l 13,058 6,146
. 77% 17%
Localidades rurales . 4,406 956
. . . 60% 36%
Localidad de Huajuapan de Ledn I 8,652 5190
0% 20% 40% 60% 80% 100%

mTierra Cemento o firme Madera, mosaico u otro recubrimiento
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020.
(INEGI, 2021)

Grdfica 20. Materiales en paredes de viviendas.

96%

Total del municipio 19129

92%

Localidades rurales 5269

. . . 97%
Localidad de Huajuapan de Ledn 13,860

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Lamina de asbesto o metalica
m Carrizo, bambu o palma
m Madera

m Tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda de 2020.
(INEGI, 2021)

Grdfica 21. Materiales en techos de viviendas.

12% 83%

Total del municipio 2314 16.697

19% 72%

Localidades rurales 1098 4121

. . . 9% 88%
Localidad de Huajuapan de Ledn 1216 12.576
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Lamina metalica B Lamina de asbesto
B Palma o paja HTeja

B Losa de concreto o viguetas con bovedilla

Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda de 2020.
(INEGI, 2021)

Tabla 95. Hacinamiento

Localidad Viviendas con hacinamiento

Localidad de Huajuapan de Leén 914 6%
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Localidades rurales 534 9%

Total del municipio 1,448 7%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda de 2020.
(INEGI, 2021)

Oferta de vivienda

Tabla 96. Localidades por crecimiento del parque habitacional (20710-2020)

Crecimie

Poblacién Poblacién nto

total 2010 total 2020 poblacio
nal

273% 519 1,724 1,205 232%

Viviendas Viviendas Crecimiento
Localidad totales totales parque
2010 2020 habitacional

La Estancia 176 656

Acatlima 894 1121 25% 812 1213 401 49%
Santa Teresa 59 253 329% 181 659 478 264%
El Molino 513 701 188 37% 1,907 2227 320 17%
CELME BIONE g 396 181 84% 738 1,040 302 41%
Vista

San Angel

[Fraccionamien - 167 167 - - 386 386 -

to]

Agua Dulce 142 292 150 106% 390 735 345 88%
Volcanes : 146 146 - : 368 368 :
[Colonia]

LaJunta 301 418 n7 39% 1015 121 196 19%
Los Pinos 2a.

Seccién - 102 102 - - 258 258 -
[Colonia]

Fuente: Elaboracion propia con datos del Cuestionario Ampliado de los Censos de Poblacién y Vivienda 2010 y
2020, INEGL.

Metodologia para definir Asentamientos Humanos
Irregulares

Ante la falta de metodologias institucionalizadas para determinar asentamientos humanos irregulares
(AHI), la falta de catastros consolidados y datos de AHI a nivel nacional, estatal o municipal, se desarrolla
la siguiente metodologia para identificar aquellos en el Municipio de Huajuapan de Ledn. A partir de
datos del Censo de Poblacion y Vivienda y el Marco Geoestadistico Basico (INEGI, 2023), se definieron
3 criterios que, en caso de cumplir una AGEB urbana o una localidad rural, seria considerada un AHI:

Tabla 97. Metodologia para determinar asentamientos humanos irregulares

Tipo de
Asentamiento Criterio Justificacion
Humano
Irregular
Localidad rural o AGEB urbana que: Los nucleos de vivienda precaria son
e  Cuente con mas de 20 viviendas asentamientos que cuentan con un rezago
e Tengaun grado de marginacion de acuerdo conla habitacional importante. Debido al grado
Nticleo de CONAPO: medio, alto o muy alto de marginacion, la poblacion requiere
vivienda Y que la localidad rural o AGEB urbana cumpla con alguna atencion especial para atender las
precaria de las siguientes condiciones: carencias cualitativas de su vivienda.

. Porcentaje de viviendas con los 3 servicios Los porcentajes se definieron a partirde las
elementales (agua, electricidad, drenaje) menor a medias estatales y deviaciones estandar
33% para cada uno de los indicadores.
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Porcentaje de viviendas con piso de tierra mayor a
10%

Porcentaje de viviendas sin electricidad mayor a
5%

Porcentaje de viviendas sin agua entubada mayor
a 50%

Porcentaje de viviendas sin drenaje mayor a 50%
Porcentaje de viviendas que disponen de sanitario
con agua y drenaje menor a 33%

e

Asentamiento
que no existian
enel 2010 y que
presentan
rezago
habitacional
(Nucleo
irregular
reciente)

Localidad rural o AGEB urbana que:

No existia en el 2010

Cuente con mas de 20 viviendas

Mas de 5 viviendas con piso de tierra

Mas del 7% de las viviendas tengan piso de tierra

Este tipo de nucleo permite identificar AHI
nuevos. Normalmente, producto de la
venta informal de suelo sin servicios, este
tipo de asentamiento usa el criterio de las
viviendas con piso de tierra para no
confundirlo con desarrollos habitacionales
formales nuevos. Las nuevas AGEBs y
localidades rurales que presentan estas
caracteristicas requieren especial atencion
al ser un foco de informalidad y rezago que
puede crecer.

El porcentaje se defini6 a partir de la
media regional mas baja.

Nucleo de
vivienda conh
rezago en
acceso a
servicios

Localidad rural o AGEB urbana que:

Tenga mas de 5 viviendas sin acceso a ninguno de
los tres servicios elementales (agua, drenaje,
electricidad)

Mas del 2% de las viviendas cuentan con la
condicién anterior

Estos criterios permiten identificar
vivienda con alto grado de precariedad
debido a la carencia en el acceso a los
servicios elementales en la vivienda. En el
estado de Oaxaca existen 7,500 viviendas
con estos criterios. Encontrar los nucleos
permite priorizar la atencion al rezago en
servicios.

El porcentaje se definid a partir de la
media estatal.

Fuente: elaboracién propia.

Tabla 98. Lista de los AHI en el municipio.

. . Nucleo Niumero de Hogar Vivien
Nucleo de Nucleo g
q o A rezago criterios con los es LE
Localidad vivienda irregular
5 5 acceso que cumple el totale totale
precaria reciente e -
: : : _servicios _nucleo ) S s
479 Huajuapan - de 0 0 1 18 25 32
Ledn
676 Huauapan  de 0 0 1 2N 50 74
Ledn
303 Huajuapan  de 0 0 1 1586 397 532
Ledn
784 Huajuapan  de 0 0 1 351 89 124
Ledn
708 Huajuapan - de 0 0 1 98 20 38
Ledn
426 Hudjuapan  de 0 0 1 2744 720 1044
Ledn
El Zapote (El
Zapote Juquilita) L 2 2 L &) Y e
Santa Rosa 0 0 1 494 134 186
Segunda Seccién
et ALy 0 1 69 20 34
[Colonial
Volcanes [Colonia] 1 1 2 368 105 146
La Estancia
Tercera  Seccion 1 0 0 1 199 46 72
[Fraccionamiento]
El Giréon 1 1 74 12 29
CEemE U 1 1040 243 396
Vista
Salto del Agua 1 1 139 39 59
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. . Nucleo Numero de Hogar Vivien
Nucleo de Nucleo -
" A . rezago criterios con los es das
Localidad vivienda irregular

p i acceso que cumple el totale totale
precaria reciente . -
servicios nucleo s s

Los Pinos  2a. 1 0 1 258 67 102
Seccién [Colonia]

Total 14 2 o - 7,900 2,007 2,922
Fuente: Elaboracion propia con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, (INEGI, 2021).

Datos de equipamientos e infraestructura
Salud
Mapa 45. Equipamientos de asistencia médica en la cabecera municipal y su cobertura.

Simbologia
Equipamiento de salud
@ Primer Nivel

Ranche Ramirez @ segundo Nivel
*~  Cobertura

l;| Cobertura equipamientos de
salud de 1° Nivel - 5000m

Cobertura equipamientos de
salud de 2° Nivel - 30,000m

San Pedro

San Francisco Yodoyuxi
Yosocuta ;
' A 0 ik 2 km

! | I B |
R " \ 1

Fuente: elaboracion propia con informacion de la SSA 2023.
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Tabla 99. Numero de equipamientos de asistencia médica a nivel municipal por dmbito de localizacion.

Rural IR
Urbana 15
Total general 26

Fuente: elaboracién propia con informacion de la SSA 2023.

Educacién

Tabla 100. Equipamientos publicos por nivel educativo, modelo y ubicacion.

Modelo

Nivel Modelo No Areas TR §ercana a .
. . . [\ [o) . a areas Aislada

educativo multigrad multigrad - urbanizada .

o o especificado s carretera urbanizada

. ' _ s primarias

Preescolar 12 43 2 31 8 15 3
Primaria 13 30 / 23 7 9 4
:e‘“‘"da" 4 6 13 10 6 6 1
Media
Superior / / 3 ! ! ! /

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEE 2018.

Espacios Publicos

Tabla 101. Relacion de Espacios Publicos en el municipio.

Nombre Superficie (m2) Clasificacién
1.  Parque Independencia 558817 ~ Z-1: Centro N
2. Parque Sitio de Huajuapan 1,168.36 Z-1: Centro A-1
3. Parque C. Molino del Rey 506.13 Z-1: Centro A-1
4. Parque Coldn 279.70 Z-1: Centro A-1
5. Parque Bicentenario 27,084.61 Z-2: Subcentro B-2
6. Parque Benito Juarez 4,059.50 Z-2: Subcentro A-1
7. Parque FOVISSTE 2,746.31 Z-2: Subcentro A-1
8. Hemiciclo a Juarez 2,078.04 Z-2: Subcentro A-1
9. Parque José Lopez Alavez 2,077.52 Z-2: Subcentro A-1
10. Parque El Llano 1,017.57 Z-2: Subcentro A-1
1. Plazoleta Altavista 758.54 Z-2: Subcentro A-1
12. Parque Ecoldgico 1,264.03 Z-3: Suburbana A-1
13. Parque El Jaguey 6,589.50 Z-3: Suburbana A-1
14. Parque Ninos Héroes 2,754.89 Z-3: Suburbana A-1
15. Parque C. Prolongacién de Morelos 2,148.21 Z-3: Suburbana A-1
16. Parque Las Huertas 1,162.66 Z-3: Suburbana A-1
17. Parque Luis Guevara 1,081.05 Z-3: Suburbana A-1
18. Parque El Sabino 985.13 Z-3: Suburbana A-1
19. Rotonda Jardines del Sur 790.19 Z-3: Suburbana A-1
20. Parque El Rosario 539.06 Z-3: Suburbana A-1
21. Plazoleta Jardines del Sur 388.96 Z-3: Suburbana A-1
22. Rotonda Acatlima 220.44 Z-3: Suburbana A-1
23. Parque Santa Maria Xochixtlapilco 2,477.66 Z-4: Agricola A-1
24. Rotonda Jarabe Mixteco 509.01 Z-4: Agricola A-1
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25. Parque C. Canénigo Hermano 873.19 Z-5: Periferia A-1
26. Parque Av. Oaxaca 587.00 Z-5: Periferia A-1

Fuente: Elaboracion propia con base en SIG Municipal, 2023.

Tabla 102. Escala de servicio de los espacios publicos.

Distancia a la poblacién directamente
beneficiada
0.01 a 2 hectéreas A-1 500 metros!

. B-2
2 a 5 hectareas 800 metros’

Clasificacion por area

Fuente: elaboracién propia con base en la NOM-001-SEDATU, 2022
Infraestructura

Tabla 103. Usos de las lineas de transmision.

Principales tipos de servicio

Doméstico 26 655 84.02%
Industrial y de servicios 4760 15.00%
...... Agricola 195 0.61%
Alumbrado publico 80 0.25%
Bombeo de aguas potables y negras 36 0.12%

Fuente: elaboracién propia.

Grdfica 22. Disponibilidad de alumbrado publico en vialidad.

= Dispone
No Aplica

No Dispone

6% = No Especificado
54%

Fuente: elaboracién propia con datos del Inventario Nacional de Viviendas, INEGI, 2020.
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Grdfica 23. Uso del agua en el Municipio de la Heroica Ciudad de Huajuapan de Ledn, Oaxaca.

1.87 0.56%

(0)
~O77 013w

20.55% = Uso publico urbano

Uso agricola
Uso doméstico
= Uso multiple

= Servicios

Fuente: elaboracién propia con datos proporcionados por el Gobierno Municipal, 2023.

Variables de movilidad y transporte

Tabla 104. Municipio de destino de los viajes al trabajo

Porcentaje de los viajes con destino al

Estado 5o
municipio (%)
Heroica Ciudad de Huajuapan de Leén Oaxaca 93.46
Oaxaca de Juarez Oaxaca 0.46
Mariscala de Juarez Oaxaca 0.34
Santo Domingo Tonala Oaxaca 0.33

Heroica Villa Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de la

Independencia de Oaxaca CerEE) =2
Santiago Juxtlahuaca Oaxaca 0.31
Santa Maria Huazolotitlan Oaxaca 0.26
Asuncién Nochixtlan Oaxaca 0.2
Puebla Puebla 0.2
Otros 4.02

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (Cuestionario ampliado) (INEGI, 2021)

Tabla 105. Municipio de destino de los viajes a la escuela.

Porcentaje de los viajes con destino al

Municipio . . .
municipio (%)

Heroica Ciudad de Huajuapan de Leén Oaxaca 95.23

Tehuacan Puebla 1.06

Oaxaca de Juarez Oaxaca 1.04

Puebla Puebla 1.04

Santiago Huajolotitlan Oaxaca 0.25

Heroica Villa Tezoatlan de Segura y Luna, Cuna de la
. Oaxaca 0.22
Independencia de Oaxaca

Otros n

Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 (Cuestionario ampliado) (INEGI, 2021)
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Grdfica 24. Medio de transporte a la escuela.

= Caminando
Bicicleta
= Metrobus (autobus en carril

confinado)

= Camiodn, autobus, combi,
colectivo

= Transporte escolar

= Taxi (sitio, calle, otro)

= Taxi (App Internet)

= Motocicleta o motoneta

= Automoévil o camioneta

m Otro

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (Cuestionario ampliado) (INEGI, 2021)
Grdfica 25. Principales medios de transporte al trabajo.

1%

= Caminando
Bicicleta

= Camiodn, autobus, combi,
colectivo

= Transporte de personal

= Taxi (sitio, calle, otro)

= Taxi (App Internet)

= Motocicleta o motoneta

= Automdvil o camioneta

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (Cuestionario ampliado) (INEGI, 2021)
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Grdfica 26. Vehiculos registrados en el municipio.

15,000
10,000 —
S /

5,000

0
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Automoviles Camiones para pasajeros

Motocicletas

Camiones y camionetas para carga

Elaboracion propia con datos del INEGI

D. Indicadores del continuo municipal

Gestion Integral de Riesgos

Hundimientos

Mapa 46. Susceptibilidad a Hundimientos

Fallas

Susceptibilidad a Hundimientos
Valor

[ Muy baja
[ Baja
[] Media
[JArta
[ Muy alta
Simbologia Base
Limites administrativos
Limite Huajuapan de Ledn
Limite municipal
Localidad
Rural
Urbana
Localidad rural
Infraestructura
Carreteras
Federal - Libre
Estatal - Libre
Medio ambiente
[ Cuerpo de agua
Curva de nivel (50m)

N A : 9km !
( “ 4 Nf/? e
Fuente: Elaboracion propia, con método Geoestadistico propuesto alineado a Guia de contenido Minimo para la
Elaboracion de Atlas de Riesgos, CENAPRED, 2016.
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Peligros por ciclones tropicales

A continuacion, se observan tres productos importantes para la identificacion del peligro por ciclones,
elaborados a partir de las trayectorias identificadas y registradas por la NOAA desde el ano 1980 y hasta
la actualidad.

Presion baromeétrica, con la finalidad de identificar las zonas donde la presion barométrica sea mas
baja, ya que esto indica una mayor probabilidad de formacion de vientos fuertes o ciclonicos intensos.
Esto es especialmente relevante para determinar la exposicion de bienes y la evaluacion del riesgo
ante vientos huracanados, lo que permite tomar medidas de precaucion y proteccion adecuadas.

Mapa 47. Presion barométrica

V % ‘
| G, ~~ T\

5 | f v

Presion barométrica
milibares

1,003.7

1,003.3
/ Simbologia Base
Limites administrativos

Limite Huajuapan de Ledn

Limite municipal
Localidad
Rural

¥

{
14
N

4

Urbana

Localidad rural
Infraestructura
Carreteras

Federal - Libre

Estatal - Libre

——— e —

y
¥

Medio ambiente
Cuerpo de agua

Curva de nivel (50m)

2t

9 km

\ F”///

Fuente: eIaboraciéanropia con informacion de la Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica (NOAA).
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Mapa 48. Velocidad del viento

\"\/Il ‘..\ ; 1 ‘ B Velocidad del viento
/ l km/h
46.8
\
447

Simbologia Base
Limites administrativos
Limite Huajuapan de Ledn
Limite municipal
Localidad
Rural
Urbana
Localidad rural
Infraestructura
Carreteras
Federal - Libre
Estatal - Libre
Medio ambiente
[ cuerpo de agua
Curva de nivel (50m)

\ "

Fuente: elaboracién propia con informacion de la Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA).

Velocidad de viento, con el objetivo de visualizar la intensidad a la que los vientos provocados por estas
rachas ciclénicas inciden dentro del territorio, se observa que las velocidades se encuentran dentro de
un rango de 44.7 a 46.8 km/h y se ubican con mayor intensidad en la porcidn suroccidental.

Densidad de trayectorias de tormentas tropicales, pese a que dentro del territorio no hay registro de

alguna trayectoria, se observa que en la region, la densidad es mayor justamente en la porcidon oriental
del municipio.
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Mapa 49. Densidad de tormentas tropicales (1980-2023)

- Densidad de tormentas tropicales (1980-2023)
Valor

[ Muy baja

L [ ] Baja

" [ ] Media

[ JAkla

[ Muyalta

 Simbologia Base

Limites administrativos

; | Limite Huajuapan de Leén
» || Limite municipal

' ~ Localidad

N - Localidad rural
~ Infraestructura
. Carreteras
Federal - Libre
Estatal - Libre
~ Medio ambiente
S [ cuerpo de agua
Curva de nivel (50m)

/[ L
[ . I
,;\ 9 km

Fuente: elaboracion propia con informaciéon de la Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica (NOAA).




Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Heroica Ciudad de Huajuapan de Leén

Lluvias intensas

Mapa 50. Precipitacion media diaria para un periodo de retorno de 20, 50 y 100 anos.

mm/dia
142.713501

129.517761

Simbologia Base
Limites administrativos

\ | Limite municipal
Localidad
| Rural
Urbana
Localidad rural
Infraestructura
Carreteras
Federal - Libre
Estatal - Libre
Medio ambiente
[ cuerpo de agua
Curva de nivel (50m)

Precipitacion media diaria para un periodo de reto

: Limite Huajuapan de Ledn

Fuente: Isoyetas del instituto de ingenieria de la UNAM validadas por el CENAPRED en 2016.
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Cambio Climatico

Temperaturas maximas

Mapa 51. Escenario RCP 4.5 Temperatura maxima para un horizonte a corto, mediano y largo
plazo.

e

Escenario RCP 4.5 Temperatura maxima para un
horizonte a corto, mediano y largo plazo

co
443

37
Simbologia Base
Limites administrativos
| Limite Huajuapan de Ledn
\ | Limite municipal
Localidad
| Rural
Urbana
Localidad rural
Infraestructura
Carreteras
Federal - Libre
Estatal - Libre
Medio ambiente
- Cuerpo de agua
Curva de nivel (50m)

: 9km

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de UNIATMOS, UNAM, 2022.
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E. Anexo metodolégico para estimar la
demanda de suelo urbano.

Para estimar la demanda de suelo urbano a corto, mediano y largo plazo es necesario analizar el
crecimiento histérico que ha tenido este a través de los ultimos anos, este crecimiento se puede
obtener a través del Marco Geoestadistico Nacional (MGE) de INEGI de los afios 2000, 2010, 2015 y
2020, y también de las Cartas de Uso de Suelo y Vegetacion serie Il a serie VII (2001 al 2018), con esto
se realiza una comparativa de la informacion con el objetivo de identificar la fuente mas precisa de
informacion.

La fuente elegida para obtener el crecimiento historico fue el MGE que, ademas se verifico a través de
imagenes satelitales con el propdsito de una mayor precision en el calculo del area urbana, una vez
realizados estos pasos se obtuvo que para el aflo 2020 la superficie de suelo urbano en el municipio
de Huajuapan de Ledn es de 2,992 hectareas; con este dato también se estimd la densidad de
poblacién en 26.17 hab./ha.

El siguiente paso de esta metodologia consiste en calcular el comportamiento tendencial a través de
la linea de tendencia con un valor de R?= 0.86, esto con el objetivo de proyectar los escenarios a corto,
Mmediano y largo plazo de expansion urbana; el criterio para el uso de este indicador se basa en medir
cuanto se ajusta el modelo de la linea tendencial a la realidad y consiste en obtener un valor de R?
cercano a 1, con esto se le da fiabilidad al modelo, mientras que un valor cercano a O indica que el
modelo no esta ajustado a la realidad.

F. Construccion de indicadores de
mohitoreo.

) Densidad poblacional

Desagregacion N/A
Tendencia ideal Mantener
Periodicidad Anual
Variables 1. Pob!a.cién toFa‘I
2. Superficie municipal
DP = Pob/Sup
Donde:
Férmula
DP: Densidad poblacional
Pob: Poblacién total municipal
Sup: Superficie total municipal
Unidad Hab/Km2
Unidad Catastro y SIG Municipal con vinculacién de Direccién General de
responsable Infraestructuras, Desarrollo Territorial y Urbano
Meta 2040: mantener sin cambios

Fuente Censos de poblacion y vivienda, INEGI
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) Densidad habitacional urbana

Desagregacion N/A
Tendencia ideal Mantener
Periodicidad Anual
Variables B Pob!aFién to'ta'l
2. Superficie municipal
DP = Pob/Sup
Donde:
Férmula
DP: Densidad habitacional
Pob: Viviendas totales municipal
Sup: Superficie total municipal
Unidad Hab/Km2
Unidad Catastro y SIG Municipal con vinculacién de Direccién General de
responsable Infraestructuras, Desarrollo Territorial y Urbano
Meta 2040: mantener sin cambios
Fuente Censos de poblacién y vivienda, INEGI

Numero de rutas de transporte publico accesibles

Desagregacion Por localidad urbana
Tendencia ideal Aumentar
Periodicidad Anual
Variables N/A
Féormula Conteo de nimero de rutas
Unidad NUmero entero de rutas

Sistemas de transporte publico concesionados y Catastro y SIG Municipal con
vinculacién de Direccién General de Infraestructuras, Desarrollo Territorial y
Urbano
2030: aumento del 10% sobre el total
2040: aumento del 25% sobre la linea base

Fuente Catastro y SIG Municipal local y sistemas de transporte concesionados

Unidad
responsable

Meta

Minutos promedio que las personas destinan de ir de sus hogares a sus ocupaciones

Desagregacion Por sexo y por localidad urbana
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Cada tres afios
Variables 1. Total de poblacién
2. Minutos de traslado a trabajo, escuela o actividades no remuneradas
Pphthan = (SUM(:Phthan)/(:Tph))*100
Donde:
Férmula tPphth,, = Minutos de traslado a ocupacién en el afio t
tPhth,, = Suma de los minutos de traslado en el afio t
7Tph = Total de la poblacién en el afio t.
7= Es el afio de referencia
Unidad Minutos promedio
Unidad Catastro y SIG Municipal con vinculacién de Direccién General de
responsable Infraestructuras, Desarrollo Territorial y Urbano
2030: disminuir 5 minutos
Meta

2040 disminuir 15 minutos
Se requiere el levantamiento de datos originales; se recomienda revisar
Fuente metodologias de la Encuesta Nacional de Uso de Tiempo o encuestas de Origen
destino representativas a nivel municipal
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Porcentaje de poblacion que requiere mas de dos horas para trasladarse a su ocupacion

Desagregacion Por sexo y por localidad urbana
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Cada tres afios
Variables 1. Total de poblacién

2. Minutos de traslado a trabajo, escuela o actividades no remuneradas
Pphtha, = ((:Phthan)/(:Tph))*100
Donde:
tPphth,, = Porcentaje de poblacién cuyo tiempo de traslado a su ocupacion es
menor a dos horas en el afio t
Férmula tPhth,n = Poblacién cuyo tiempo de traslado a su ocupacién es menor a dos
horas en el afio t
1Tph = Total de la poblacién en el afio t.
1= Es el afio de referencia

Unidad Minutos
Unidad Catastro y SIG Municipal con vinculacién de Direccién General de
responsable Infraestructuras, Desarrollo Territorial y Urbano

2030: disminuir 10 minutos
2040 disminuir 25 minutos
Se requiere el levantamiento de datos originales; se recomienda revisar
Fuente metodologias de la Encuesta Nacional de Uso de Tiempo o encuestas de Origen
destino representativas a nivel municipal

Meta

Tasa de crecimiento medio anual de la superficie considerada como mancha urbana

Desagregacion Por localidad urbana
Tendencia ideal Mantener
Periodicidad Anual
Variables 1. Superficie de suelo urbano

TCMASU= [((SUt / SUt-1) * (1 /n)) - 1]x100

Donde:
Férmula TCMASU: Tasa de crecimiento medio anual de la superficie urbana.
SUt : Superficie de suelo urbano en el afio t
SUt-1 : Superficie de suelo urbano en el afio t-1
n : Nimero de afios entre el periodo

Unidad Km2
Unidad Catastro y SIG Municipal con vinculacién de Direccién General de
responsable Infraestructuras, Desarrollo Territorial y Urbano
Meta 2040: mantener sin cambios
Fuente Elaboracion propia con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI

Numero de proyectos enfocados a la mitigacién de Gases de Efecto Invernadero

Desagregacion Por localidad urbana
Tendencia ideal Aumentar
Periodicidad Anual
Variables N/A
Féormula Conteo de nimero de iniciativas
Unidad NUumero
Unidad

responsable Catastro y SIG Municipal

2030: aumento del 5% sobre el total
2040: aumento del 15% sobre la linea base
Catastro y SIG Municipal local en coordinacién con iniciativas estatales y
nacionales

Meta

Fuente
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: indice de Gini

Desagregacion N/A
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Cada 5 afios
Variables Aplicacién de la metodologia de Corrado GINI para medir la distribucion del
Férmula ingreso
Unidad Proporcion de 0 a 1
Unidad Catastro y SIG Municipal con vinculacién de Direccién General de
responsable Infraestructuras, Desarrollo Territorial y Urbano
2030: Disminuir en 2%
Meta

2040: Disminuir en 4%
Fuente CONEVAL

Numero de proyectos implementados en materia de entorno urbano, espacios publicos y equipamientos

Desagregacion Por localidad urbana
Tendencia ideal Aumentar
Periodicidad Anual
Variables N/A
Férmula Conteo de numero de intervenciones en espacio urbano
Unidad Numero
Unidad

responsable Catastro y SIG Municipal

2030: aumento del 10% sobre el total
2040: aumento del 25% sobre la linea base
Fuente Catastro y SIG Municipal en coordinacién con iniciativas estatales

Meta

Recursos propios ejercidos por el municipio a comparacién del periodo anterior

Desagregacion N/A
Tendencia ideal Aumentar
Periodicidad Anual
Variables 1. Recursos proplos gjerqdos en el pe.rlodo t
2. Recursos propios ejercidos en el periodo t-1
RPEA = RPEt - RPEt-1
Donde
Férmula RPEA = Recursos propios ejercidos por el municipio a comparacién del periodo
anterior
RPEt = Recursos propios ejercidos en el periodo t
RPEt-1 = Recursos propios ejercidos en periodo t-1
Unidad Ndmero
Unidad -
: Catastro y SIG Municipal
responsable
Meta Aumento sostenido anual de 2% a comparacién del periodo anterior

Fuente Elaboracion propia
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) Grado de escolaridad promedio
Desagregacién Por sexo
Tendencia ideal Aumento
Periodicidad Cada 5 afios

1. Porcentaje de la poblacién de 15 afios y mas

Variables 2. Afos de educacion
AE;= (Suma(E,)/(PEA)*100
Férmula Donde:
TD¢= Afos de escolaridad promedio en el afio t
D: = Suma de los afios escolares en el afio t
PEA: = Poblacion mayor de 15 afios en el afio t
Unidad Afos de escolaridad
Unidad Catastro y SIG Municipal en conjunto con Regiduria de Cultura, Educaciony
responsable Deportes
Meta 2030: Aumento de 1 afio
2040: Aumento de 2 afios
Fuente Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI

Proporcién de personas que viven con ingreso inferior a la linea de pobreza

Desagregacion Por sexo
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Cada 5 afios
1. Poblacién con carencias sociales
Variables 2. Poblacién con ingreso inferior a la linea de bienestar

3. Poblacién de referencia
PPP= ((PPy)/(PTy))*100

Donde:
PPP:= Proporcién de la poblacién de referencia en situacién de pobreza
multidimensional
PP¢= Poblacién de referencia con al menos una carencia social y con ingreso
inferior a la linea de bienestar y
PT, = Poblacién de referencia total en el afio t

Unidad Porcentaje

Unidad
responsable

Féormula

Catastro y SIG Municipal con vinculacién de Secretaria Municipal

2030: Disminucion del 3%
2040: Disminucion del 7%
Fuente CONEVAL

Meta
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Porcentaje de personas que viven en situacion de pobreza por carencias en calidad y espacios de la vivienda

Desagregacién Por sexo
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Cada 5 afios
Variables 1. Porcentaje de poblacién en situacion de carencia en calidad y espacios de vivienda

PPss = ((Pss)/Pt))*100

Donde:
Férmula PPss = Porcentaje de poblacion con carencia por calidad y espacios o por
acceso a servicios basicos de la vivienda
Pss = Poblacion con carencia por calidad y espacios de la vivienda
Pt = Poblacion total de referencia

Unidad Porcentaje

Unidad
responsable

Catastro y SIG Municipal con vinculacién de Secretaria Municipal

2030: Disminucion del 3%
2040: Disminucion del 7%
Fuente CONEVAL

Meta

Porcentaje de personas que viven en situacion de pobreza por carencia de acceso a agua potable y drenaje

Desagregacion Por sexo
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Cada 5 afios
Variables 1. Porcentaje de poblacion por carencia de acceso a agua potable y drenaje

PPss = ((Pss)/Pt))*100

. Donde:
Formula PPss = Porcentaje de poblacién por carencia de acceso a agua potable y drenaje
Pss = Poblacién con carencia de acceso a agua potable y drenaje
Pt = Poblacién total de referencia
Unidad Porcentaje
Unidad

Catastro y SIG Municipal con vinculacién de Secretaria Municipal
responsable

2030: Disminucion del 3%
2040: Disminucion del 7%
Fuente CONEVAL

Meta

Distancia euclidiana promedio de las personas a cualquier equipamiento o infraestructura publica

Desagregacion Por sexo
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Anual
Variables 1. Ubicacién de los equipamientos o infraestructura publica
D(P1, P2) = raiz((x2- x1) - (y2 - y1))
Férmula
Donde:
Se calcula espacialmente la distancia euclidiana y ordinaria de las coordenadas
Unidad cartesianas. El punto x se refiere a la ubicacién promedio de las personasy lay
al punto de ubicacién de infraestructura publica
Unidad

responsable Catastro y SIG Municipal con apoyo de la Secretaria Municipal

2030: Disminucion de 50 mts.
2040: Disminucion de 100 mts.
Fuente Elaboracion propia

Meta
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Porcentaje de personas que vive con carencias por acceso a la seguridad social

Desagregacién Por sexo
Tendencia ideal Disminuir

Periodicidad Cada 5 afios
1. Poblacién total

Variables - . ) . .
2. Poblacién que vive con carencias por acceso a la seguridad social
PPss = ((Pss)/Pt))*100
Donde:
Férmula PPss = Porcentaje de poblacién que vive con carencias por acceso a la
seguridad social
Pss = Poblacion que vive con carencias por acceso a la seguridad social
Pt = Poblacion total
Unidad Porcentaje
Unidad

Catastro y SIG Municipal con vinculacién de Secretaria Municipal
responsable

2030: Disminucion del 3%
2040: Disminucion del 7%
Fuente CONEVAL

Meta

Porcentaje de hablantes jévenes (entre 5y 30 afios) de lengua indigena con respecto a la poblacién total

Desagregacion Por sexo
Tendencia ideal Aumentar
Periodicidad Anual
1. Hablantes de lengua indigena
Variables 2. Hablantes jévenes de lengua indigena

3. Poblacién total
PNH]J = (NHT - NHJ) / Pob * 100

Donde
Férmula PNH] = Porcentaje de hablantes jévenes de lengua indigena
NHT = Numero de hablantes de lengua indigena totales
NHJ = Nimero de hablantes de lengua indigena entre 5y 30 afios
Pob = Poblacién total

Unidad Porcentaje
Unidad Catastro y SIG Municipal con vinculacién de la Regiduria de Educacién, Culturay
responsable Deportes
Meta Aumento sostenido anual de 2% a comparacién del periodo anterior

Fuente Elaboracion propia
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) Porcentaje de la poblacién desocupada

Desagregacién Por sexo
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Cada 5 afios
. 1. Poblacién econémicamente activa
Variables

2. Poblacién desocupada
TD:= ((Dy)/(PEA)*100

Férmula Donde:
TD¢= Tasa de desocupacién en el afio t
D: = Poblacién desocupada en el afio t
PEA:Poblacion econémicamente en el afio t
Unidad Porcentaje
Unidad Catastro y SIG Municipal con vinculacién de Regiduria de Desarrollo Econémico
responsable y Turismo
Meta 2030: Disminuir 1%
2040: Disminuir 2%
Fuente Censo de poblacién y vivienda, INEGI

inice de concentracion municipal de las actividades primarias

Desagregacion N/A
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Cada 5 afios
Variables N/A
Férmula Basada en la metodologia reportada en los censos econémicos del INEGI
Unidad Ndmero
Unidad Catastro y SIG Municipal con vinculacién de Regiduria de Desarrollo Econémico
responsable y Turismo
Meta N/A
Fuente Censos Econémicos, INEGI

Porcentaje de personas que cuentan con acceso a la recoleccién de residuos sélidos

Desagregacién Por~IocaI|dad .
Por tamafio de localidad
Tendencia ideal Aumentar
Periodicidad Anual
NUmero de personas
Variables NUmero de personas que cuentan con acceso a la recolecciéon de residuos

solidos en su vivienda
PRTA = ((Prsu)/Pt))*100

Donde:
PRTA = Porcentaje de poblacién que cuenta con acceso a la recoleccion de
residuos soélidos
Prsu = NUmero de personas que en sus hogares que cuentan con recoleccion
de residuos sélidos
Pt = NUmero de personas en hogares

Unidad Porcentaje

Unidad
responsable

Féormula

Catastro y SIG Municipal

2030: aumento del 10% sobre el total del afio 1
2040: aumento del 25% sobre la linea base de satisfaccion del afio 1
Fuente Censo de Poblacién y Vivienda, INEGI

Meta
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Porcentaje de la poblacion que vive en carencias por acceso a la seguridad social

Desagregacién Por sexo
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Cada 5 afios

1. Poblacién total

Variables 2. Poblacién sin acceso a seguridad social
PPss = ((Pss)/Pt))*100
Férmula BIEle (S
PPss = Porcentaje de poblacion sin acceso a la seguridad social
Pss = Poblacion sin acceso a la seguridad social
Pt = Poblacion total
Unidad Porcentaje
Unidad

Catastro y SIG Municipal con vinculacién de Secretaria Municipal
responsable

2030: Disminuir 1%
2040: Disminuir 2%
Fuente Censo de poblacién y vivienda, INEGI

Meta

Brecha en la propiedad de la tierra entre hombres y mujeres

Desagregacion N/A
Tendencia ideal Mantener en .5
Periodicidad Anual
1. Numero de viviendas totales
Variables 2. Numero de mujeres propietarias

3. Numero de hombres propietarios
Brecha = (NPM - NPH) /NPT

Donde:
Férmula Brecha = Brecha de propiedad en la tierra
NPM = NUumero de mujeres propietarias
NPH = NUmero de hombres propietarios
NPT = NUumero de propietarios totales

Unidad Proporcién
Unidad Catastro y SIG Municipal con vinculaciéon de Secretaria Municipal y Regiduria de
responsable Derechos Humanos, Igualdad de Género y Participacién Ciudadana
2030: .1
Meta 2040: 0

Fuente Elaboracion propia con base en datos obtenidos del nuevo vinculo catastral
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Porcentaje de los caminos y carreteras que estan pavimentadas con asfalto o concreto

Desagregacién Por localidad urbana
Tendencia ideal Aumento
Periodicidad Anual
. 1. Caminosy carreteras pavimentadas con asfalto o concreto
Variables

2. Carreteras y caminos totales
PCCP = CCP / CCT * 100

Donde:
Férmula PCCP = Porcentaje de los caminos y carreteras pavimentadas con asfalto o
concreto
CCP = Caminos y carreteras pavimentadas
CCT = Caminos y carreteras totales

Unidad Km2
Unidad Catastro y SIG Municipal en conjunto con Secretaria Municipal & Regiduria de
responsable Infraestructuras y Desarrollo Urbano
2030: aumento del 10%
Meta

2040: aumento del 20%
Fuente Red Nacional de Caminos y el Instituto Mexicano de Transporte

Porcentaje de la superficie del area urbana estimada catalogada como zona de riesgo alto y muy alto

Desagregacion Por localidad urbana
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Anual
Variables 1. Superficie urbana
2. Superficie catalogada como zona de riesgo alto o muy alto
PSAUR = SAU/SAU
Donde:
Férmula PSAUR = Porcentaje de la superficie del area urbana estimada catalogada como
zona de riesgo alto y muy alto
SAUR = Superficie del drea urbana estimada catalogada como zona de riesgo
SAU = Superficie del area urbana total
Unidad Km2
Unidad

Catastro y SIG Municipal con apoyo de Proteccion Civil Municipal
responsable y Ui poy i6n Civil Municip

2030: Disminucién del 20%
2040: 0%
Fuente Construccion propia basada en el Atlas de Riesgos Municipal construido

Meta
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Porcentaje de personas viviendo bajo condiciones de vulnerabilidad por riesgos

Desagregacién Por sexo y por localidad urbana
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Anual
Variables Numero de personas en hogares

PEV = PEV/PET*100

Férmula Donde:
PEV = Porcentaje de personas en hogares vulnerables
PEV = Numero de personas en hogares vulnerable a riesgos
PET = NUmero de personas
Unidad Porcentaje
Unidad Catastro y SIG Municipal con vinculacién de Secretaria Municipal, Secretaria
responsable Municipal, Regiduria de Infraestructuras, Desarrollo Territorial y Urbano
2030: 5%
Meta 2040: 10%
Fuente Construccion propia basada en el Atlas de Riesgos Municipal construido

Porcentaje de equipamiento e infraestructura publica ubicadas en zonas identificadas como vulnerables en materia de

amenazas naturales

Desagregacion _ Por localidad urbana
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Anual
Variables 1. Numero de equipamiento e infraestructura publicos

PEV = PEV/PET*100

Donde:
Férmula PEV = Porcentaje de equipamiento vulnerable
PEV = NUmero de equipamiento e infraestructura publica vulnerable a
amenazas naturales
PET = NUumero de equipamiento e infraestructura publica total

Unidad Porcentaje

Unidad
responsable

Catastro y SIG Municipal con apoyo de Secretaria Municipal

Meta 2030: 25%
2040: 0%
Fuente Construccion propia basada en el Atlas de Riesgos Municipal construido

Numero de viviendas que cuentan con certeza juridica sobre su propiedad

Desagregacion N/A
Tendencia ideal Aumento
Periodicidad Anual
Variables Ndmero de viviendas
. Conteo de NUmero de viviendas que cuentan con certeza juridica sobre su
Férmula :
propiedad
Unidad Numero de viviendas
Unidad

responsable Catastro y SIG Municipal

2030: 60% de las viviendas totales
2040: 100% de las viviendas totales
Fuente Elaboracion propia

Meta
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Porcentaje de personas que viven bajo condicién de asentamiento irregular

Desagregacion N/A
Tendencia ideal Disminuir
Periodicidad Anual
Variables 1. Numero de personas viviendo en hogares

2. Numero de personas que viven en condicion de asentamiento irregular
PCAI = CAI/ CA* 100

Donde:
Férmula PCAI = Porcentaje de personas que viven en condicion de asentamiento
irregular
CAl = Personas viviendo en hogares en condicién de asentamiento irregular
CA = Personas totales viviendo en hogares
Unidad Porcentaje
Unidad
responsable

Catastro y SIG Municipal

2030: Reduccién al 50%
2040: Erradicacion
Fuente Elaboracion propia

Meta

Numero de personas que participan en proyectos de participacién ciudadana

Por sexo
Desagregacion Por localidad
Por localidad urbana
Tendencia ideal Aumento
Periodicidad 3 afios
Variables Numero de personas
Férmula Conteo del nimero de personas participantes
Unidad Personas
Unidad Catastro y SIG Municipal y Secretaria Municipal con vinculaciéon de Regiduria de
responsable Derechos Humanos, Igualdad de Género y Participacién Ciudadana
Meta 5% de la poblacion total
Fuente Elaboracion propia

Numero de declaratorias de emergencia por contingencia, emergencia o desastre

Por sexo
Desagregacion Por localidad
Por localidad urbana
Tendencia ideal Aumento
Periodicidad 3 afios
Variables NuUmero de declaratorias de emergencia por contingencia, emergencia o
desastre
Férmula Conteo del nimero de declaratorias de emergencia por contingencia,
emergencia o desastre
Unidad Personas
Unidad Catastro y SIG Municipal y Secretaria Municipal con vinculaciéon de Regiduria de
responsable Derechos Humanos, Igualdad de Género y Participacién Ciudadana
Meta N/A

Fuente Elaboracion propiaz




