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1. Introduccién

La Secretaria de 1a Mujer Oaxaquefia (SMO), tiene como objetivo primordial impulsar el
ejercicio pleno de los derechos de las mujeres en la entldad, para lo cual promueve y
fomenta el desamollo de una cultura de iguakiad entre muJeres y hombres, asl como el
derecho a una vida libre de violencia y discriminacién.

Los meeamsmos para podsr concretar Ia Igualdad sustantiva en tanto ejercicio

pleno de los d unj yla dad de hacerlos efeetivos en la vida diaria,

son las politicas publicas, asi como las medidas afirmativas, con la finalidad de acelerar

los cambios para eliminar la desiguaidad entre mujeres y hombres. En ei Goblemo de

Qaxaca, esta politica de Igualdad tiene dos grandes ejes: la transversalidad de las

poiiticas de igualdad en los seclores plblico, privado y social; y las acciones para
contribuir a la i i6n de la viol

En este sentido, es importante dar segui; o a las emitidas
por la Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra las
Mujeres (CEDAW) con acciones como la armonizacion legistativa en los tres niveles de
gobiemo, pues es con fa ley como se generan Instituciones fuertes que i a

1l. Metodologia

Los Planes Estratégicos Trar tes son. instrumentos de la Planeacién Estatal que
establecen las prioridades y metas pare el cumplimiento de sus objetivos. Al respecto, la
Ley Estatal de- Planeacién (LEP) expresa, en su articulo 48, que la Coordinacién General
de! Comité Estatal de Planeacién para el Desamolio de Oaxaca (COPLADE), en
coordinacién y con el apoyo de la Instancia Técnica de Evaluacion, definirén las
metodologias generales y especificas para la formulacion, el seguimiento y la evaluacion
de los planes derivados del Plan Estatal de Desarrollo {PED) de Oaxaca, y en su articulo
71, que conjuntamente con la Secretaria de Finanzas (SEFIN) establecerén las polfticas y
lineamientos para integrar la planeacion.con el presupuesto.

En-este entendido, con la finalidad de facilitar la ordenacién sistemética de la
gestion plurianual de las politicas transversales, la Planeacion. Estratégica Transversal
incorpora un conjunto de elementos metodolégicos y procedimientos estandarizados. Esta
ordenacién se da alrededor de Objetivos, Estrategias, Programas y Subprogramas, los
cuales orientan la programacion y asignacién de recursos con base en Metas e
Indicadores de Desempefio (impactos, Resultados y Productos), asf como la definjcion de
responsabilidades, la coordinacién de acciones, el seguimiento, la evaluacién de
resuitados y la rendicion de cuentas.

A la vez, el articulo 36 de la Ley Estatal de Planeacién establece que el PED se
implementa a través de los Planes Estratégicos Sectoriales y demés planes de él
derivados, como son: los Regionales, los Institucionales y los Especlales. Ademas, el
articulo 61 expresa que los Planes Especiales son instrumentos de la Planeacién Estatal
dirigidos a atender prioridades de interés estatal y/o contingencias del proceso de
desarrollo que, por su cardcter extraordinario o.de intersectorialidad, no estén total o
parcialmente contemplados en los ejerciclos de planeacion regulares. Por ello, ds
canformidad con el articulo 62 de esa misma Ley, los Planes Especiales -serdn
consistentes con el PED, con los Planes Estratégicos Sectoriales y demas instrumentos
de planeacién con que cuenta la Administracién Publica Estatal (APE), y deberén
contener como minimo los siguientes elementos:

I Un Apartado General, con un andlisis de la situacion actual y la problemética que
se busca resolver;

il. Los Objetivos Estratégicos de mediano plazo y los Lineamientos de Politica
Puiblica en relacién con la naturaleza especial del problema a resolver;

Hl. Los Programas, Subprogramas y principales Proyectos de Inversion que
desarrollan los objetivos y lineamientos de politica especial en consistencia con la
estructura programética del Sector;

V. La estimacion de los recursos requeridos para 1a ejecucién del Plan Especial,
incluyendo tanto gasto corriente como de inversitn;

V. El Marco de Resultados con las metas e indicadores aplicables para la medicion
del desempeiio en términos de los productos, resultados e impactos a ser
obtenidos; y

VI, La identificacién de los Responsables Institucionales y de los armeglos de
coordinacion entre los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal, necesarios para
asegurar su adecuada implementacion asi como las acciones de Informaclén o
concertacién con los grupos sociales interesados.

Estos elementos esidn orientados el cumplimiento de los objeﬁvos del PED y

v deben estar rigurosamente alineados al mismo. En este entendido, conviene recordar dos

aspectos que fueron fundamentales en la elaboracién del PED 2016-2022 de Oaxaca. En
primer lugar, fue un proceso de naturaleza democréatica y con una ampfia participacién
social a través de 11 Foros Sectoriales, ocho Regionales y uno Virtual, ademas de otros
especlales. Contd con la participacién de mas de 5,300 actores provenientes de
instituciones de ia sociedad civil, de las organizaclones sociales, de colegios profesionales
y cdmaras empresariales, de universidades piblicas y privadas, de los distintos seclores
productivos, y de los tres niveles de Goblemo, que intervinieron en su elaboracién
presentando mas de 1,100 propuestas y diagnésticos. El resultado fue un profuso material
qus, junto con ofras fuentes, fue procesado y articulado por cada uno de los Seclores
$ara dar forma al PED 2016-2022, y posteriormente utilizado para los Planes Estratégicos

protecclon de los derechos de las personas; asimismo, en el &mbito econtmico y laboral,
el acceso de las mujeres a los mercados de frabajo y a créditos sn igualdad de
condiciones que los hombres; y también enfatizar el derecho a la salud sexual y
reproductiva, entre otras,

En cuanto a la violencia de género, se insta y urge a abordar las fund
de la violencia, como son los sstereotipos discriminatorios, la pobreza y la marginacién a
la vez que promover politicas de prevencitn deede el sactor educativo que contribuya a
abatir los estereotipos sexistas y la discriminacién, todo ello con un enfoque lncluyente en
el que se considere a las mujeres indigenas y afrodescendientes, a las mujeres
migrantes, rurales y las refugiadas y solicitantes de asilo.

Desigualdad vy violencia tienen como punto en comin ta discriminacién contra las
-mujeres generando oontextoe que se toman peligrosos y adversos, en los cuales
transitan, lab €sos >3 es clave para
emprender acclones con resuhados efecﬂvos Ademas, para disminuir ia violencia contra
las if , en la ac d se cuenta con mecanismos legales, como Ja Alerta de
Violencla de Género contra las Mujeres, que implica a autoridades estatales y
municipales, asi como a ia sociedad civil.

Estas obsetvaclones constituyen el marco y’ trazan la ruta para avanzar hacia la
igualdad sustantiva y la no discriminacién hacia las mujeres y las nifias ‘en nuestro estado.’
Para hacerlas efectivas en la vida diaria, el Gobiemo del Estado cuenta con dos
instrumentos de politica publica fundamentales: el Sistema de Igualdad y el presente Plan
Estratégico Transversal, en los que se establecen tanto las acciones para la
transversalidad como aquellas para contribulr & una vida iibre de la viclencia.

Por otra parta debido a que un rasgo distintivo de la entidad es la diversldad de
etnias y exp lingt y cuiturales (indigenas, tizas y ), de
las cuales las mujeres son parte activa, este Plan considera la capacitacidn y formacion
de personal de .la Administracién Pablica Estatal y Municipal para fortalecer’ el
conocimiento de los derechos de las mujeres e impulsar respuestas institucionales
eficaces.

" o

De esta manera, la presente Admini por el M Alejandro
Murat Hinojosa, estd comprometida con una polltica de igualdad que potencie a las
mujeres y disminuya significativamente las brechas de desigualdad existentes, asf como
en la lucha por una vida libre de violencia de género y discriminacién en el estado.

Mtra. Ana Isabel Vasquez Colmenares
Secretaria de la Mujer Oaxaquefia

E! segundo aspecio fue que, para concretarse, se aplicé la Metodologia del Marco
Légico (MML), dada su amplia aceptacién en el sector piblico, su recomendacion por
prestigiadas instituciones, tales como el Banco Interamericano de Desarrolio (BID), el
Banco Mundial, la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
obligatoriedad de su uso indicada por la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
y la experiencia probada de ésta por muchos gobiemos. - :

Sigulendo. dicha metodologia, se elaboraron Arboles de Problemas en los que
podian identificarse las relacicnes causa-cfecto de los principales problemas de cada
Sector y con ios cuales se hizo un ejercicio de prospectiva a efecto .de disefiar los nuevos -
escenarios a alcanzar y. las intervenciones posibles para logrario. Se continud con la
seleccién de alternativas y quedaron idas las principal ias con sus lineas
generales de accion. Es necesario destacar que dicha metodologia se aplico en el PED
2016-2022 con flexibilidad, pues en ese momento . correspondia establecer el Marco
Estratégico General sin grandes niveles de concrecion, sin embargo, fue una herramienta
muy eficaz para dar sustento metodoldgico al Plan Estatal de Desarrolio.

En los Planes Estratégicos Transversales, por su parte, se utiliza de nuevo la
Metodologia del Marco Légico paro con mayor rigor. De hecho, su producto principal, ta
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), ha sido fundamenta! para la articulacién
intema de los mismos. Los principales indicadores de la MIR de cada programa estén
presentes en el Diagnéstico, en el Marco Estratégico y en e Marco de Resultados. Son
estos indicadores con sus metas los que miden la calidad del gasto debido a que la
presupuestacién y programacion del gasio se realiza tomando como fundamento los
objetives, indicadores y metas establecidos en la MIR.

De este modo, se ha logrado vincular estrechamente el gasto a la Planeacién
Estratégica de la Administracion Estatal y se sientan las bases metodoidgicas para que el
seguimiento y la evaluacién de los Programas Presupuestales se realioen de manera
consistente. La articulacién de esta l6glca de Pl ion,
Presupuestacién, Seguimiento 'y Evaluacién en la estructura del Plan Estratéglco
Transversal incorpora los siguientes elementos:

1. Introduccién: Se sefialan loa principales retos derivados -del Diagndstico y las

polfticas piblicas priotitarias con las que se afrontarédn, asi como los resultados y

- .cambios que se lograrén a través del rabajo comprometido y coordlnado entre Jos
sectores involucrados.
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2. Metodologia: Explica !a melodologia adoptada para la elaboracién del Plan
Estratégico Transversal.

3. Marco Juridico: Establece el conjunto de leyes y normas que regulan los
aspectos especificos del Plan Estratégico Transversal, incluidos los fundamentos
legsles de las atribuciones de las distintas Dependencias y Entidades de Goblerno
& Instituciones que participan.

4. Diagnéstico: lidentifica las probleméticas, potencialidades y oportunidades de
cada Sector involucrado en el Plan Estratégico Transversal. Este proceso incluye
Ia Integracion y ef andlisis de la informacién estadistica, geogréfica y de campo,
necesaria para dar cuenta del escenario de referencia, ademas de contar con
indicadores estratégicos. Incluye tanto el andlisis de la situacién actual como ta
evolucién reciente de los aspectos mas relevantes. Cabe decir que los foros
participativos realizados para el PED 2016-2022 han sido considerados como un
importante insumo para et Diagnéstico.

5. Marco Estratégico: Define con base en el diagnéstico el escenario futuro que se
pretende alcanzar, para lo cual se establecen los Objetivos Especificos y los
Programas Operativos qus gulardn y concretardn la accldén gubernamental. El
Marco Estratégico se compone de los siguientes elementos:

a.  Definicion de Objetivos: Las probleméticas sefialadas y priorizadas en el
diagnéstico se transforman on un confunto de Objetivos Especificos que estdn
alineados al PED 2016-2022, asl como al Plan Naclonal de Desarrolio 2013~
2018 (PND 2013-2018) y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.’

b, - Definicién de Programas Operativos con sus principales estrategias y
acciones, a {ravés de los cuales se garantiza el cumplimiento del PED 2016-
2022 en cada uno de los Seclores Estratégicos en los que interviena el
Gobiemo.

c. Prospectiva: Se presentan los resultados y metas a alcanzar durante el
sexenio, que definen el nuevo escenario esperado como resultado de la
transversalidad en los sectores.

6. ‘Marco Prog stico y ¥ p 1: El PED 2016-2022 ' los Planes de &
derivados, implican una nueva orientacion del recurso que asegure tanto la
orientacién estratégica del gasto corriente y de la inversion publica, como su
arficulacion temporal. Por ello, los elementos del nuevo Marco Programaético y
Presupuestal son:

a. Nueva Estructura Programéticar: A partir de la revision de la Estructura
Programética recibida de ja Administracién anterior y del anglisis de las
necesidades derivadas del PED 2016-2022, se procedié al ajuste,
modificacién, eliminacion y creacién de los Programas, Subprogramas,
Proyectos y Actividades, dando como resultado una nueva Estructura
Programética que a su vez permitié estructurar el Presupuesto 2018, de
modo que el primer presupuesto elaborado por la presente
Administracién nace alineado estratégicamente al PED 2016-2022, De
esta manera, cada aiio se revisara dicha estructura para mejorarla con
base en log insumos derivados de las luaciones.

b. Marco Plurianual del Gasto con Carécler Indicative: Se ha llevado a
cabo una proyeccién sexenal del gasto previsto para cada afio en cada
uno de los sectores en los que se articula el presupuesto, Esta
proyecci6n tiene caracter indicativo, dado que depende de condiciones
soclales, politicas, econémicas, financieras y presupuestales futuras,

_tanto del Ambito local como de! nacional e internacional, que
dificilmente pueden definirse en el presente con certidumbre pero que,
en cualquier caso, es necesario como marco de referencia indicativo.

7. Marco de Resultados (Indicadores y Metas): Cada Plan Estratégico Transversal
cuénta con una Matriz de Indicadores que define los indicadores clave para medir
el desempefio del Sector. Estos indicadores son de tres tipos: de Impacto, de
Resultados y de Productos, de modo que se atiendan tanto los niveles
estratégicos como los de gestién. Ademas, cada indicador tiene asignada una
meta por cada afio de ejercicio.

8. S imi y Eval i6n: Con el fin de monitorear el avance en el cumplimiento
de los Objetivos Transversales y de conformidad con la normativa estatal, se
plantea la Estrategia de Seguimiento a los Indicadores y Metas que se han
establecido en las etapas de Planeacién, Programacion y Presupuestacién.

Asimismo, a través de una valoracién objetiva de Ia intervencién inter sectorial y
sus efectos, se incluird la Estrategia de Evaluaciones al PED 2016-2022 y a los
programas del Plan Estratégico Transversal, asl como la utilizacién de los resultados y
recomendaciones derivadas de los Informes de Evaluacion, con la finalidad de mejorar el
disefio y los resultados de las pollticas sectoriales.

1. Marco Juridico

E! respeto a la dignidad humana, la igualdad y la no discriminacién son los principlos
filosdficos que sostienen los tratados y convenios internacionales suscritos y ratificados
por México, entre los mdas importantes se encuentra la Declaracién de los Derechos
Humanos de la Asamblea General de las Naclones Unidas del 10 de diclembre de 1948,
que en su Predmbulo dispone: “...Deciaracion Universal de Derechos Humanos como
ideal comtin por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto
los individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente en ella, promuevan,
mediante la enseflanza y la educacion, el respeto a estos derechos y iibertades, y
aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados
Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion. ..

Esta disposicién armoniza con la Constitucion Federat, que a partir de la Reforma
de junio de 2011, en su Titulo Primero, Capitulo |, establece que: “En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asf como de las garantias para su proteccién, cuyo sejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece...”

DaclaraclonUnlvevsal h(m‘lgc“d-EAlalQohChMllexavq]yaAlwb]AChGXngCEAAYASAAEgKVafD BwE
t de Parls, Francia, 10 de diclembre de 1948,

/1948

Con eslos antecedentes, el Estado contrae el precepto constitucional de que
“Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca ia ley.”

3.1. Marco Juridico Internacional

Los derechos de las mujeres tienen soporte en importantes instrumentos intemnacionales
suscritos y ratificados por el Estado Mexicano. Estos instrumentos se relaclonan con
disminuir la discriminacién contra las mujeres, y nuestro pais ha asumido compromisos
ireductibles para avanzar-en materia de Iguaidad de género, asf como en generar
acciones para la erradicacion, sancién y prevencién contra ia violencia,

Entre estos instrumentos internacionales destacan:

« La ConvenciSn para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
Contra las Mujeres: Es el sustento mas importante relacionado con los
derechos de las mujeres en el mundo, En él se establece la igualdad juridica
entre mujeres y hombres, asi como los derechos sociales (educacién, salud y
empoderamiento econdmico), cuyo acceso debe ser fortalecido para las
mujeres, asimismo estabk su participacién politica. y la eliminacién de
estereotipos y prejuicios. Ademas, reconoce los derechos de mujeres rurales y
el acceso a la propledad. De esta manera, los Estados que lo han ratificado
deben garantizar la igualdad a través de poiiticas piblicas.

* La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, también conocida. como Convencién de Belém do Para:
Pertenece al Sistema Interamericano ¥ en ella se establecen los tipos y d&mbitos
de la violencia, asi como el mecanismo de seguimiento de la misma, tenlendo a
los Estados como garantes de la erradicacion de la violencia confra las mujeres
a través de modelos, programas y acciones de politicas piblicas, armonizando
el marco legal de los Estados y la creacidn de modelos de atencion y
programas. ’

¢ La Convencidn Americana sobre Derechos Humanos (1969): Este instrumento
tiene gran relevancia en cuanto a los derechos de las mujeres, pues prohibe “ia
sumisién a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas como la trata de esclavos y
la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas®. También eslablece la
igualdad juridica.

« La Declaracién y el Programa de Acclon de Viena (1993): En la proteccién de fa
igualdad entre mujeres y hombres y sus derechos humanos sxisten personas
defensoras, este programa establece la proteccion de esas personas
defensoras. Asimismo dedica un apartado compiefo a que los Estados
fortalezcan los mecanismos para el adelanto de las mujeres.

« El Programa de Accién Regionel para fas Mujeres de América Latina y el Caribe
(1994): Tiene su origen en la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la
Mujer, llevada a cabo en México en 1975, la cual tuvo como objetivo ‘Acelerar
la equidad de género? y la total Integracién de las mujeres en el proceso de
desarrollo, asi como el ejercicio pleno de la ciudadania en el marco de un
desarrollo sustentable con justicia soclal y democracia”. Entre sus contenidos
destacan: desarrolio econdémico y soclal con perspecliva de género;
parficipacion equitativa de las mujeres en las declsiones, Ias responsabilidades
y los beneficios del desarrollo; eliminacién de la p participacion
equitativa de las mujeres en la toma de decisiones y en el poder, en la vida
publica y privada, con lo que se incluyen en la agenda piblica las
responsabilidades familiares compartidas, el reconocimiento de la pluralidad
cultural de la region y el apoyo y cooperacién internacionales.

e La Declaracion y el Programa de Accién de Et Cairo (1994): Incluye metas con
respecio a la educacién, “especialmente de las nifias, y para una mayor
reduccitn de los niveles de mortalidad de lactantes, nifios y madres. También
aborda cuestiones relativas a la poblacién, el medio ambiente y las pautas de
consumo; la familia; la migracién interna e internacional; la prevencién de ia
pandemia de VIH/SIDA y la lucha contra ésta; las actividades de Informacién,
educacién y comunicacion; y la promocién de la tecnologla, la investigacion y el
desarrolio. Mediante ssta Deciaracién, por primera vez se insta a los gobiemos
a considerar que los abortos en condiciones de riesgo son una causa
importante de mortalidad matema y “una importante cuestién de salud publica”.®

e La Plataforma de Belling: Representa el compromiso con el adelanto de las
mujeres, siendo la primera ocasién que se alude al mecanismo para esto como
politica piblica, proponiendo que los programas a nivel nacional, regicna! e
internacional incorporen una perspectiva de género en las normatividades
institucionales. Esta Plataforma saca a la luz la transversalidad como
instrumento metodolégico para cambiar la cultura en la esfera institucional a
trévés de politicas poblicas con enfoque de Iigualdad de género; ademss,
propone el empoderamiento.de las mujeres, incorpora sus derechos buscando
un desarrollo equitativo y sostenible como una posibilidad real al ser mandato
legal, una accién que institucionaliza la igualdad de género.

e La Convencién Interamericana para la Elimlnaclén de Todas las Formas de
Discriminacién contra las con Discap 999). Debido a las
practicas discriminatorias, las personas con discapacidad tienden a vivir en la
sombra y al margen de ta sociedad y, como resultado, sus derechos no se
toman en consideracidn. Era por tanto necesario una norma universal
juridicamente vinculante (como es un Tratado o Convencidn) con la intencién de
asegurar que los derechos de las personas con discapacidad se garanticen en
todo el munde.

« El Convenio sobre el Trabajo Decente para las Trabajadoras y Trabajadores
Domésticos (2011): De gran importancia debido a que extiende la proteceién de
los derechos humanos de todas y fodos los trabajadores domésticos.!
Establ el ) ¥ proteccién de los principios y derechos fundamentales en
el trabajo; la libertad de asoclacion ¥ reconocimiento efectivo del derecho a la
negociacion colectiva; la eliminacidn de todas las formas de trabajo forzoso u

? Recordar que en ese tlempo, 1975, no habla el consanso de IGUALDAD DE GENERO, por lo que al hacer
alusién a la equidad de género se referia a alcanzar la igualdad, Hoy ss tiene claro que se refiere a la igualdad

de género y qua es ef término correcto. .

_19/cpd9419.sp/1lead.six. hlml] Declaracién y ol Programa de
Accién de EI calro {1094),
“ Predmbulo; Artlculo 3, 4, 5, 8y 11 “Convenio sobre el Trabajo Dacente parn las Trabajadoras y Trabajadores
Domésticos™, OIT.
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obligatorio; la abolicién del trabajo infantil; y la eliminacién de Ia discriminacion
en materia de emplec y ocupacitn, asl como la proteccion efectiva conira todas
las formas de abuso, acoso y violencia; en resumen, que quienes tienen como
fuente de trabajo las tareas domésticas, cuenten con condiciones justas de
empleo, incluyendo una vivienda digna.

3.2. Marco Juridico Nacional

Es importante mencionar .que la legislacion mexicana se ha ammonizado con los
instrumentos Internacionales para garantizar la igualded entre mujeres y hombres, De
este modo, en junio de 2011 se reformd el artfculo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para establecer que "todas las personas gozarén de los
derechos humanos reconacidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse”.

Entre estos instrumentos nacionales destacan:

» La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Por lo que respecta
a la legislacién nacional, se cuenta con el marco del articulo 4° constitucional, el
cual, en la Reforma de 1975, propone la igualdad juridica entre mujeres y
hombres: Art. 4°. “El vardn y la mujer son iguales ante la ley”.

« La Ley General para ia iguaidad entre Mujeres y Hombres: Esta ley de caricter

© general se armoniza con la Convencion sobre la Eliminacidn de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) y
con la Plataforma de Beijing, la cual tiene por objeto regular y garantizar ia
igualdad entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales para hacer efectivo el cumplimiento de la igualdad sustantiva en
los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres.
Establece la Transversalidad como mecanismo de cambio en la culturs,
empezando por la cultura institucional y generando politicas puablicas de
iguaidad.

« La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia: En
cuanto al marco normativo para prevenir y sancionar la violencia contra las
mujeres, se crea esta Ley, también de cardcter general, cuyo objeto es
establecer fa coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, la
Ciudad de México y los municipios, con la finalidad de prevenir, sancionar y
erradicar la violencia de género contra las mujeres, sus modalidades, fipos y
ambitos. Cuenta con un reglamento y propone los protocolos para los refugios y

-érdenes de proteccion.

3.3. Marco Estatal

La situacién que viven las mujeres mexicanas (nifias, adolescentes, jovenes y adultas),

impone la insoslayable tarea de disefiar politicas piblicas, de corto, mediano y largo .
plazos, dirigidas @ combatir las. causas histbricas y estructurales que impiden y.

obstaculizan su desarrolio, al limitar, segregar, discriminar o excluir a las mujeres en muy
diversos ambitos, y con ello ia participacién de mas de la mitad de la poblacién mexicana
en el desarrolio.?

Por asta raz6n los ordenamientos.internos conforman el marco legal estatal, y se
agrega la Ley Estatal de Planeaclén que establece que el gjercicio de la planeacion
debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad
del Gobierno del Estado sobre el desarrollo integral de la entidad incorporando la
Perspectiva de Género. .

El marco legal estatal se conforma de esta manera:

- La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano-de Oaxaca.
- La Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de Oaxaca.

entidad, y se ¢¢ con infc i6n relati

a la violencia por razones de género y de
sexo en sus distintas vertientes.

A.1. Condicién y Posicién de las Muj

4.1.1. Aspectos demograficos

Para el afio 2015, en el estado de Oaxaca se contaba con una poblacién total de
3,967,889 habitantes, de los cuales 2,079,211 son mujeres y 1,888,678 son hombres,
representando las mujeres 52.4% de! fotal de habitantes, es decir, un poco més de la
mitad de !a poblacién de! estado.’ R

4.1.2. Nifias, nifios y adolescentes .

Actualmente, las nifias, nifios y adolescentes (NNA) tienen los mismos derechos que las
personas adultas, subrayando que se d den de su especial condicién de personas
en proceso de desarrollo fisico y mental. En el nuevo paradigma, son considerados como
sujetos de derechos a partir de la Convencion sobre los Derechos de ia Niflez de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

En la entidad oaxaquefia Jas NNA viven rodeados de gran riqueza cuitural,
lingfilsﬁca y medio ambiental, pero al mismo tiempo, en medio de grandes brechas de
deTmuaIded soclal y econdmica. Experimentan a la par que la pobreza, situaciones de
violencia. . .

Este grupo etario constituye un gran segmento muy importante de poblacién, por
ello, el PED 2016-2022 de Oaxaca considera que el cumplimiento de sus derschos
requiere de una politica de cardcter transversal, pues la poblacién de nifias, nifios y
adolescentes en el estado es de 1,395,254 personas, lo que representa 35.2% de la
tolalidad de sus habitantes, es decir, més de una tercera parte de la poblaci6n, que es de
3,967,889 personas.”® :

De esa totalidad de nifias, nifios y adolescentes, 692,039 son nifias y adolescentes
mujeres y 703,215 son nifios y adok tes , entre las edades de 0 a 18 afios.
En Oaxaca 692,039 personas son nifias y adolescentes mujeres y 703,215 personas son
nifios y adolescentes varones. Es necesario sefialar que los estados con mayor nimero
de nifiez y adolescencia indigena son los que se ubican al sur y sureste del pals: Oaxaca,
Chiapas, Veracruz, Yucatdn y Puebia, con un total de 7.3 millones. A la vez que la
mayorfa de las casi 25 mil comunidades indigenas suelen ubicarse en zonas de dificil
acceso, lo que repercute en la exclusion escolar y en el incumplimiento de otros derechos
de la nifiez Indigena.

El Censo General de Poblacién 2010 del INEGI, muestra a Oaxaca como una
entidad de jévenes, donde la mitad de su poblacién tiene 24 afios de edad o menos. Para
las mujeres, la edad mediana es de 25 afios, mientras que para los hombres es de 23.
Esto debido a factores demograficos, tales como un ntimero mayor de nacimientos de
hombres que de mujeres, el hecho de que las mujeres registran una mayor sobrevivencia,
y que son los varones en edades productivas quienes migran predominantemente de la
entidad (INEGI, 2011¢).

Existe una relacién estrecha entre la politica transversal de Profeccién de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la politica la transversal de Iguaidad de
Género, ambas planteadas en el PED 2016-2022; pussto que muchas mujeres que sufren
violendia traen a sus hijos e hijas con ellas y también porque se tocan probleméticas como
el embarazo en adolescentes, siendo las adolescentes mujeres quienes se ven
mayormente afectadas. Ademas, es prioritario erradicar la discriminacion y la violencia
desde la nifiez, as{ como prevenir riesgos o desventajas en que se encuentran las nifias y
adolescentes por su etapa desarrollo.

En este mismo sentido, si se coloca el Enfoque de Género en el sector de Ia nifiez
y adolescencia se podré comprender la importancia de la proteccion en el trabajo infantil,
en tanto que muchas nifias y adoh tes, bajar, ademéas de estar en riesgo de
explotacién, repiten roles y estereotipos de género que deben ser deconstruidos. No se
justifica el trabajo infantil, pero mientras exista es necesario visualizario y tratar de paliar

- El Reglamento de la Ley de Iguaidad entre Mujeres y Hombres para el Estado de
Oaxaca.

- La Ley Estatal del Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

- El Reglamento de la Ley Estatal del Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

- LaLey Estatal de Planeacién.

V. Diagnéstico
El presente diagnéstico muestra las problemdticas que afectan a todas las mujeres de

manera integral y desde una Iégica diferencial, involucrando a la sociedad en su conjunto -

para que se construyan relaciones equitativas entre mujeres y hombres de todos los
grupos y sectores sociales, sin distincién. Esto no significa que mujeres y hombres deban
convertirse en iguales® sino que el Estado debe garantizar el acceso, goce y ejercicio en
igualdad de oportunidades y capsacidades para unos y ofros.”

En este diagnéstico se incluye una resefia de la condicién de las mujeres (nifias,
adolescentes, jévenes y adultas) urbanas, rurales, afrodescendientes, indigenas,
migrantes, de la tercera edad, también aquelias que se encuenfran en situacién de
especial vulnerabilidad, como las mujeres con dk idad b d: fcti de
diversas formas de violencia, Posteri e se p tan las hds de Desigualdad de
Género con las que se completa el diagnstico de la condiclén de las mujeres® de la

8 cdmx.gob. blic/594/984/048/59498d0dBT84¢152 482.0d
para la de Op ynoD i6n contra lag Mujeres. Pian Naclonal

de Desarrolio 2013-2018.
% La Convencién de la CEDAW, ha ol de 88 decir, no basta con
brindar lguaidad de oporiunidades sino que hay que garantizar lgualdad de acceso a ias oportunidades e
§9ualdad de resultados.

El ig d figura on la General nGm, 25 de 2004 detl Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer sobre lales de r para acelerar

formal no es

la iguakiad de facto, donde se que "un enfogque Juridico o programé

suficlenta para lograr la igualdad de facto con el hombra, que el Comité T como

(..) Bl logro de la igualdad sustantiva también exige una estrategia eficaz encaminada a' corregir la

representacion insuficiente de la mujer y una redistibucién de los recursos y el poder entre el hombre y la

mujer” (Naciones Unidas, 2004, pérr. 8). .

®La ] 6n de las mujeras en la-arganizacién social (hagar y familia, trabajo,
de yde enbro

las ¢ cias del mismo, asl como de ia trata de nifies y nifios.

4.1.3. Mujeres indigenas N

La importancia de la politica publica también de carécter transversal del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022 Pueblos Indigenas (6.1.), tiene como sujetos de derechos a la
pobiacién indigena. Las mujeres indigenas también son mayorfa respecto de los varones
conh esta adscripcion. Por este motivo, es muy importante destacar la conttibucién de las
mujeres a la economia familiar, como una iabor no remunerada. E1 valor de su trabajo en
los procesos de produccion, fransf i6n y comu lizacion de productos
agropecuarios, recoleccién de productos para autoconsumo y venta, ademds de las
labores domésticas y comunitarias, sin dejar de lado el culdado de otras y otros.™

Asimismo, las mujeres indigenas son parte fundamental {no visible ain) en su
aportacién en la continuidad de su cultura, transmisoras de la lengua, reproductoras de
objetos artesanales, de las maneras de relacionarse en los momentos comunitarios y
familiares mas Importantes {como son los nacimlentos, ias uniones, los duelos, la
Guelaguetza); son las hacedoras de los vinculos que cohesionan a las sociedades.
Contrariamente a todo este aporte, no estan contempladas como titulares de la propiedad
de la tierra y no son consideradas sujetos de derechos econémicos.

'De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, ademés de la condicion
de hablante ds lengua Indigena. se pudo captar la pertenencla indigena tomando como

_criterio si la persona se considera como tal, independientemente de si habla 0 no una

lengua indigena.

Estos resultados permiten estimar 2.6 miliones de persohas que se aulo
reconogen Indigenas, quienes representan 65.7% de la poblacién del estado y superan a
la poblacién hablante de lengua indigena. Por sexo, el nimero de mujeres que se
consideran indigenas (1.4 millones) es mayor que el de hombres (1.2 millones).”?

Asimismo, esta Encuesta arroja resultados que permiten estimar 1.2 millones de personas
de 3 afhos y mas hablantes de lengua indigena en Ia entidad, que representan 32.2 por
ciento. Por sexo, 637.2 mi! son mujeres y 568.7 mil son hombres. ’

politica, instituciones sociales). Enfatiza sobre tas dif

¥ mujeres, ‘en el marco de la I Abareamad;s:bdhdah;mdtzsen Py e ’ L
to la dicté: Esta 6n se interesa a en ugar 1 W
Al g humedad C asmna ::e s::e doriva (1 om ol ”rm' mec;:; Eﬂ math;mfl ot para su inclusién en el PED 2016-2022.
laa muj ) las U % que € 8 A Inclush 3
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La importancia de contar con una politica de igualdad te género que visibilice a las
mujeres indigenas de Oaxaca y del pals, serd Uth para cerrar brechas de desigualdad en
ese contexto que ha sido invisibliizado, a pesar de contar con un amplio marco legal.
4.1.4. Mujeres afrodescendientes
La poblacién afrodescendients de Oaxaca se ubica principaimente en ocho municipios de
la zona Costa, pero también se extienden a otras partes de la entidad. Considerada la
tercera raiz en el origen de la poblacion mexicana, se hace visible recientemente a partir
de su demanda de reconocimiento como sujetos de derechos, Incluyendo a las mujeres.
Sus comunidades se ubican en ocho municipios de la regidn de la Costa, pero también se
extienden a otras zonas de la entidad. Conslderada "la tercera raiz® en el origen de la
poblacién mexicana, y visibllizada recientemente a partir de sus demandas.

En la Encuesta Intercensal 2015 ya referida, se preguntd a la poblacién sobre su
autoadscripcion- afrodescendiente, es decir. sl por su cultura, historia o tradiciones se
considera afrc icana o afrodesc Como resultado, en Oaxaca se identifico que
el nGmero de personas que se reconocen afromexicanos ascienden a 196.2 mil personas
y representan 4.8% de la poblacion de la entidad, siendo més el nimero de mujeres
(102 G mif) que se declaran perienecientes a esta poblacion, que el de hombres (93.6
mif).?

4.1.5. Mujeres migrantes

La migracién de las mujeres en la actualidad es resuftado principaimente de la pobreza,
pero también de précticas discriminatorias, que dejan a Jas mujeres en situaciones de
desventeja, como son ia pérdida de la Identidad y la violencia. Esta Ultima se encuentra
presente practicamente a lo largo de todo el proceso de la migracién, pues las mujeres
migrantes se encuentran en un contexto de riesgo’ por su condicion de transito, retando
los hotarios, la desconfianza ante la autoridad, el temor a la deportacién y exponiendo su
integridad.

La violencia en contra de las mujeres migrantes ocurre durante el transito y la
sufren sobre todo aquellas que viajan sin documentos; pero también puede permear a la
estructura social de las comunidades de origen al quedarse "solas”, al igual que en el pals
de destino, tanto en el hogar como en el 4mbito laboral, e incluso durante el retorno.

De acuerdo con las cifras del instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGH),
‘en 2010 la poblacién extranjera en México ascendia a 961,121 personas dentro de una
poblacién de 112.3 millones de habitantes, de las cuales la mitad son mujeres.™ Como
muestra la encuesta, las y los inmigrantes son personas cafficadas, 69% esta empleada
en el sector servicios. La participacién femenina es mayor en el sector de servicios, en el
que seis de cada 10 personas empleadas son mujeres, mientras que en la manufactura la
proporcién desclende a dos por cada 10, y en agricultura solamente se encuentra una
mujer por cada nueve hombres.

4.1.6. Muj con dis idad

En la actﬂalidad ol fenémeno de la discapacidad ha cobrado importancia debido a
miliiples factores, entre ellos destacan: reconocer que las personas que Viven con esta
condicion también gozan de los mismos derechos que el resto de la poblacién.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), “mas de mil millones de
personas viven en todo el mundo con algin tipo de discapacidad, de elias, casi 200
millones experimentan dificultades en su funcionamiento”. Tal situacién indica que la
prevalencia de la discapacidad va en aumento, por lo tanto, deberan existir acciones
encaminadas a contrarrestar los efectos negativos que de ello se deriven.

El nimero de mujeres con discapacidad en México supera al de su contraparte
masculina (3.8 millones frente a 3.3 millones de los varones); de igual forma, la
discapacidad por sexo tiene mayor presencia entre la poblacién femenina: 6.2% de las

mujeres del pals viven con esta condicién y en el caso de los hombres, representan 5.7

por ciento.

Por ofra parte, una de cada dos mujeres con discapacidad tiene 60 afios o més, y
entre el total de adultos mayores con discapacidad del pals, seis de cada 10 son mujeres.
Esta situacion, relacionada con una més alta esperanza de vida de la poblacion femenina,
tiene mayor presencia en la tercera edad, illustra que la discapacidad en México afecta
sobre todo a las mujeres y a las personas de edad, lo cual representa un reto para las

politicas plblicas sobre el tema, para abonar a la igualdad entre mujeres y hombres en

esa condicion.

La importancia de una politica publica con especial enfoque en las mujeres que
tienen alguna discapacidad, radica en que es necesario fortalecer los derechos sin
discriminacién y en apego a los estdndares internacionales de la Convencion de los
Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONUY, sin dejar de tener en cuenta
también el avance de la edad.

En ese marco de derechos, de acuerdo a la Convencién, cabe destacar que las
personas con algun tipo de discapacidad deban ser tomadas en cuenta no como objetos
de proteccién o asistencia, sino como verdaderos su;etos de derechos, en el avance de
un nr;uevo paradigma social y de derechos humanos sir discriminacion, con respeto a su
condicién.

4.1.7. Mujeres de la tercera edad

Desde el punto de vista biolégico, se considera a Ia tercera edad como la consecuencia
de la acumulacién de diversos dafios moleculares y celulares que se viven a lo largo del
tiempo, lo que tfleva a un descenso gradual de las capacidades fisicas y mentales, un
aumento del riesgo de enfermedad, y finalmente la terminacién de la vida. Pero no solo
los cambios biolégicos se viven en esta etapa, también hay otras transiciones, como el
cese de la vida laboral, el traslado a viviendas mds apropiadas, la pérdida de amigos y de
la pareja. .

En el pais, la pobiacion de la tercera edad representa 8.7 por clento. De acuerdo
con fas proyecciones que estima el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPQ), en 2017
residen en el pais 12,973,411 personas de 60 y més afios, de los cuales 53.9% son
mujeres y 46.1% son hombres, por lo que brecha es mayor en mujeres de 60 y mds afios.

Si se considera que hoy la poblacién mexicana tiene una mayor esperanza de vida
(75.3 afios para 2017) y la fecundidad es cada vez menor (2.21 hijos por mujer), entonces
el peso relativo de las personas aduitas mayores tiene mas relevancia en la estructura por
edad. Entre 1970 y 1990 el porceniaje de personas adultas mayores respecto a la
poblacién. total pasé de 5.6 a 6.2%, para 2017 dicho porcentaje es de 10.5%, y de

b 1t i oaxaca.gob.mxi 16[02/ENCUESTA lNTERCENSAL-2015.pdf
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acuerdo con la ONU, su tendencia esperada en los préximos afios la coloca como una de
las transformaciones sociales de mayor trascendencia del siglo XXI.

Una manera de observar el impacto de !a estructura por edad de la poblacnén en el
desarrollo econémico es a través de 1a raz6n de dependencia que relaciona a la poblacién
en edad de trabajar con sus dependientes. Este indicador es el resultado de un coclente,
en el que el numerador es la poblacién de 0 a 14 aftos, a 1a que se suma la de 65 afios y
més, y el denominador es la poblacién de 15 a 64 afios por cien.

Esta razén ha disminuido de 78 en 2000 a 62 en 2015. Es posible, ademas,
analizar por separado la dependencia infantil y la de la vejez, al considerar en el célculo
de este indicador sélo a ia nifiez o a la poblacién en edades avanzadas. Se observa que
ia dependencia infantil sigue disminuyendo, pero el crecimiento de la poblacién de
personas adultas mayores ha hecho que la razén de dependencia de este grupo se
Incremente, al pasar entre 2000 y 2015 de 11 a 14, nimero que representa las personas
de 65 y méas aftos, por cada 100 personas entre 15 y 64 afios de edad.

Contribulr con acciones a favor de este sector de poblacion, por lo que se ha
expuesto, no admite refrocesos porque es una etapa de la vida en la cual es necesario
involucrar tanto el apoyo familiar como el de los goblernos. al requerir atencién médica y

alimentacion especlalizada.

42. Brechas de desigualdad de género'®

La manera de definir cualquier disparidad entre !a condicién o posicién de las mujeres y
los hombres que propicia su desigualdad en la sociedad, es conocida como “brecha de’
género™; la cual cuanto menor sea; mds cerca estaremos de |a igualdad.

En ef interior de cada’entidad federativa se identifican brechas de género, es decir,
condiciones de bienestar desiguales para las y los habitantes de la misma. Las entidades
federativas con las menores brechas de desarollo entre mujeres son Baja California, Baja
Califomnia Sur y Agu wes, con val de 4.5%, 12.5% y 15.6% respectivamenta.
En contraste, las entidades con las mayores brechas de blenestar entre mujeres fueron
Oaxaca (59.1%) y Guerrero (55.8%).

En el Programa para ia lgualdad entre Mujeres y Hombres se abordardn brechas
de desigualdad sobre salud sexual y reproductiva, desarrollo soclal, participacion politica,
acceso a fa ]usﬁcia y participacion econdmica.

e

4.2.1. Brecha do salud Iy '

Los derechos reproductivos parten de Ia libertad y autonomia de decidir, disfrutar el placer
sexual y la sexuslidad de acusrdo con los deseos, gustos y preferencias personales,
siempre con respeto a la dignidad de las personas. Reconocer fos derschos sexuales y

- reproductivos de las. mujeres implica reconocer su libertad de tomar decisiones de manera

libre y auténoma. La obligacién del Estado es brindar la informacién, la educacién y los
servicios que aseguren el ejercicio sano, responsable y seguro de su sexualidad.

Las diferencias en el ejercicio de la sexualidad de las mujeres, observa una
tension en la formulacién de un conjunio de derechos producto de las reivindicaciones
feministas en el campo de la sexualidad y eI deracho a decidir sobre el ejercicio de la
maternidad.

- Por un fado, la exigencia del doble patrén de valoracién de las conductas sexuales
a hombres y a mujeres, lo que constata que la diferencia sexual se ha confundido con
desigualdad cultural, precisamente en ese punto radica ia limitacién, pues es necesario el
acceso al ejercicio de los derechos sexuales, libres de estereotipos y de prejuicios.

Como se ha visto en el diagn6stico, la poblacibn .de Oaxaca es
predominantemente joven, por esa razén es necesario orientar el Programa Especial
contando con acciones prioritarlas hacia el acceso a los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres en general y de las adolescentes de manera diferenciada.

4.2.2. Embarazo en adolescentes

En la actualided el embarazo en adolescentes es un problema de salud publica que
profundiza las desigualdades sociales y de género; toca muchas vertientes, como un
proyecto de vida, salud, educacién, en un marco de derechos humanos, de iibertad y
desarrollo. En este apartado también se aborda la situacién del ejercicio de fos derechos
sexuales de las mujeres indigenas, pues en el estado existe esta problematica en
contextos indigenas en los cuales las mujeres hoy en dia ain deben pedir permiso para
disponer de un método anticonceptivo.

En Oaxaca residen 781,355 adolescentes que representan casl 20% de la
poblacion total del estado, y 3.6% de Ia poblacién nacional. De ese nimero total, 385,548
son mujeres y 395,807 son hombres, de acuerdo con la Diréccién General de Poblacnén
en Oaxaca (DIGEPO, 2018).

De acuerdo con el Censo General de Poblacién 2010, 7.5% de las adolescentes
en Qaxaca (entre 12 y 19 afios) tiene uno 6 mas hijos. Y segtn la Encuesta de Salud y
Derechos de las Mujeres Indigenas (ENSADEMI) 2008, 68.5% de las mujeres indigenas
de Oaxaca entrevistadas reporté haberse casado entre los 9 y los 19 afios. De este
porcentaje, 26% se casd a los 15 afios 0 menos,

Por su parte, la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (ENSANUT), reporta que a

" nivel nacional la proporcién de poblacitn de 12 a 19 afios que ha iniciado su vida sexual

pasé de 15% en 2006 a 23% en 2012. De acuerdo con los datos de la ultima encuesta
demogréfica disponible (2009), la edad promedio del. inicio de la vida sexual en las
mujeres de 15 a 19 afies en el pais es de 15.9 afios. Como consecuencia de estas
tendencias, también el porcentaje de nacimientos en madres adolescentes auments de
15.6% a 18.7% entre 2003 y 2012,

En este contexto, las y {os adolescentes de Oaxaca reportaron tener menos
conocimiento de los métodos anticonceptivos que el promedio nacional, asf como un
menor uso de ios mismos cuando ya se tiene una vida sexual activa. Aproximadamente
55% de las y los adolescentas oaxaquefios no utilizé cond6n en su primera relacion
sexual, 66.6% de las adolescentes de 12 a 19 afios con vida sexual activa reporté haber
estado alguna vez embarazada, y de las y los adolescentes que han iniciado su vida
sexual sOlo 28.3% refirid usar algiin método anticonceptivo, 2.5% se encontraba
embarazada y 44% respondié que no uﬂllzaba ningln método, de acuerdo con la
ENSANUT 20086.

% Fuenta: Hausmann, Ricardo, Laura D. Tyson, Saadia Zahidi, Editores {(2012). "The Global Gender Gap
Report 202", Fora Econdmico Mundial, Ginebre, Sulza.
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. en
nacimientos se presentaba en adofescentes entre 15 y 19 afios de edad.

: De acuerdo con la ENSADEMI 2008, de fos estados miembros de la Organizacién
para la y el Desarrollo Econémico (OCDE), México registré la tasa de
natalidad més alta en adolescentes ontre 15 y 18 afos de edad: 64.2 de cada 1,000
nacimientos en adolescentes entre 15 y 19 afios de edad.™

La clitada ENSADEMI refiere que se pregunté a las mujeres mexicanas que no
estaban embarazadas al momento de la encuesta, que refirieron tener pareja (casadas o
en unién libre), *si se estab idando para no b ", es decir, si estaban
utilizande algin método anticonceptivo y 63.45% contesté que si, con importantes
diferencias entre regiones: la Huasteca es Ia region con el mayor porcentaje de uso de
anticonceptivos: 77% de las mujeres estaba utilizando algun método de planificacion
familiar; mieniras que Ia Costa y Sierra Sur dé Oaxaca tiene el porcentaje més bajo, con
38 por clento. .

Un dato muy revelador surgit al preguntar a las mujeres si tienen que pedirie
permiso a su pareja para utilizar aigtin método de planificacién familiar, pues dos quintas
partes contestaron que sl piden permiso, y refiere la Encuesta que es en la zona
Chinanteca, on la Costa y en Ia Sierra Sur donde la mitad de estas mujeres mencionaron
que s tenfan que pedirle permiso a sus parejas.

La ENSADEMIY cuenta con datos g sobre D én en
tres zonas de México, incluyendo a Oaxaca, sin diferenciaria. Los datos sobre embarazo
en Hes mt ) Que alrededor de tres quintas partes de las mujeres tuvieron su
primer embarazo entre los 11 y los 19 afios, porcentaje que disminuye conforme aumenta
la edad. :

Continuando con datos de la ENSADEMI, de las mujeres que reportan su primer
embarazo a edades tempranas, 19% tuvo su primer embarazo entre los 11 y los 15 afios
de edad. Alrededor de 21% de las mujeres reporté que al menos un embarazo termin en
aborte y 5.25% tuvo algan hijo nacido muerto.

En referencia con la alencién del parlo, un poco més de la mitad del conjunto de
las entravistadas reporté que acudié a un hospital para ser atendida en su Gitimo parto,
28.62% dio a luz en su casa, 8.52% eh un centro de salud y 5.37% en otro lugar.
Revelando que las parteras contindan teniendo un papel clave en la atencién de los
nacimientos en gran parte de las regiones indigenas del pais y una alta proporcion de
mujeres da a juz en su domicitic.

La ENSADEMI! explord, ademés, la utllizacién del método de la oclusion tubaria
bilateral (OTB), debido a los antecedentes de denuncias respecto a que en algunas
localidades se realizaron OTB sin e! consentimiento informado de las mujeres ¢ bajo
presiones para que e Hevara a cabo la operacion. A las mujeres con OTB se les preguntd
quién habla tomado la decisién sobre la realizacién de ia operacion y més de.la mitad
mencloné que fue tomada por ella y su pareja, 20% reportd que sélo-su pareja Intervino
en la decisién, 18% dijo que ella sola decidi6, y 6% declaré que fue decisién del médico.
La regi6n de la Costa y Slerra Sur de Oaxaca es donde méas mujeres (26%) respondieron
que su pareja tomé la decision.

En ese contexto, las y los hijos de madres-adolescentes en general y mujeres
indigenas en particular, muestran muchas limitaciones en su d lle, como es la
probabiiidad de tener bajo peso al nacer, mayor mortalidad infantil, menores niveles de
apoyo emocional, menorss habilidades y capacidad de aprendizaje cuando se integran a
la educacién preescolar.

En Oaxaca, el porcentaje de embarazos de mujeres adolescentes de 10 a 14 afios
fue de 4% en e} afio 2015 (de! total de poblacién femenina) y de acuerdo con los datos
recabados por la DIGEPO, ia mayorfa de embarazos se encuentra en los municipios de
Oaxaca de Juarez (17), Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza (siete) y tanto Zimatlén
de Alvarez como San Pedro Mixtepec con nueve. - .

En cuanto al porcentaje de embarazos de mujeres adolescentes en el rango de
edad de 15 a 19 afios en la entidad, en el afto 2015 los datos que se registraron de
acuerdo con ta DIGEPQ, son 1,238 embarazos en el municipio de Oaxaca de Judrez, 611
en San Juan Bautista Tuxtepec y 333 en la Heroica Ciudad de Juchitn de Zaragoza.

N .

- La importancia de una politica publica para abatir este problema recas en que
contribuye a invertir en educacién sexual de adolescentes y j6venes, fomentando habiftos
saludables, asegurandoles [as oportunidades educativas y laborales, el acceso a servicios
de salud y cobertura de seguridad social, para asi mejorar la vida de las generaciones
futuras y no perpetuar el circulo de ia pobreza.

Es necesario destacar que adolescentes, nifias, nifios y mujeres son prioridad en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de la ONU, dado que deben acceder a la
independencla econdmica, prosperar e incrementar su nivel de vida. Se espera que en un
marco de derechos humanos apoyen a la subsistencia de la poblacién ya existente y
creciente de personas adultas mayores. La atencién de estos sectores de la poblacion
constituye una prioridad de salud piblica a nivel internacional, naclonal y estatat.

4.2.3. Mortalidad materna - .

De acuerdo con la OMS, la muerte materna es la cesacion de la vida de una mujer en
periodo de embarazo y hasta 42 dlas después de nacido el nueve ser, por causas que
pueden ser prevenibles o bles que ap: ) en la gestacion y otras que puede ser
hayan estado presentes pero que con la gestacion se agravan y ponen en riesgo a la
madre.

Se considera que 75% de las muertes maternas se deben a hemorragias graves y
a infecciones (generalmente tras el parto), a hipertensipn gestacional (preeclampsia y
eclampsia), complicaciones en el parto-y a los abortos peligrosos.

En cualquier parte del mundo es-inaceptabie esta situacién, dado que refleja €l
escaso acceso a la salud en razén de ia pobreza, distancia de los servicios de salud, la
falta de informacion y la nula atencién en los serviclos médicos.

En el estado, segln la resefia presentada por Servicios de Salud de Oaxaca
(SSO) durante la elaboracién del PED 2016-2022, se dic a conocer este dato en el cual
puede verse que la entidad ocupa el séptimo lugar por razén de Mortalidad Materna a
° UNFPA, 2013: 11-13. Encuesla de Salud y Derechos Reproductivos de las Mujeres indigenas (ENSADEMI)
2008. .
o de Salud y D de las Mu) 2008. ‘

nivel naclonal. Por su parte, los SSO presentaron su diagnéstico en 2017, cuyos datos
Indican que ta mortalidad matema en Oaxaca ha venido decreclendo. ,

Ante esla situacién, el presente programa busca centribuir para mejorar el acceso
a los servicios de atencion a la salud reproductiva y materna, asi como continuar
abordando las causas de mortalidad materna y de morbilidad reproductiva, en tanto que ia
salud materna comprende cuidar los aspectos de la salud de cada mujer que cursa el
embarazo, el parto y hasta el posparto. :

Al respecto, con la cobertura sanitaria universal se pretende garantizar que todas
las personas tengan los servicios de salud de buena calidad que necesiten, sin sufrir
dificultades econdmicas. .

La OMS enuncia que la salud reproductiva es “un estado general de. bienestar
fisico, mental y soclal, y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los
aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos”. Por
consiguiente, la salud reproductiva entrafia la capacidad de disfrutar de una vida sexual
salisfactoria y sin riesgos de procrear; y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo,
cuando y con qué frecuencia. Esta ultima condicion lleva Implicito el derecho de mujeres y
de hombres a obtener informacitn y acceso a métodos seguros, eficaces, accesibles y
aceptables de planificacién familiar de su eleccién, asi como a otros métodos para la
regulacién de la fecundidad que no estén legalmente prohibidos, el derecho a recibir
servicios adecuados de atencion de fa salud que permitan los embarazos y los partos sin
riesgos, y que den a las parejas las méximas posibilidades de tener hijos sanos.

Sin embargo, aunque se han hecho incontables esfuerzos de politicas publicas
para garantizar a todas las mujeres el ejercicio de su salud sexual y reproductiva,
persisten viejos rezagos que deben de ser abatidos, con la finalidad de cerrar las brechas
de desigualdad en el acceso a la salud reproductiva en ese momento de la matemidad
cuando las mujeres se encuentran en un transito de cuidados especiales y con la atencién
requerida para garantizar su salud.

Por (ltimo en este tema, es nacesario crear conciencia de que la mayoria de las
mujeres que se unen a parejas a edades muy tempranas, quedan as{ expuestas a cursar
em::arazos y partos de alto riesgo, genefando incidencia en las altas tasas de mortalidad
matema.

4.2.4. Brecha educativa

Desde cualquier enfoque, en todas partes del mundo la educacion ha sido el camino al
desarrallo, por ello, garantizar el acceso a este derecho es una exigencia. En cualquier
contexto es apremiante reforzar el acceso a la educaci6n y, en OCaxaca, se ha logrado
alcanzar la cobertura universal en fos niveles de la Educacién Basica. Es en relacion a la
alfabetizacién para los adultos, como se vera mas adelante, donde se abren brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres, asimismo en el caso de la desercién escolar.

4.2.5. Acceso a la educacién ’ . -
En el caso de la niflez, la Encuesta Intercensal 2015 registra avances significativos en la
cobertura escolar. Iniciar con la educacién temprana es una oportunidad de reciente
creacién desplegada por el Sector Educativo en el pals, derivado de las politicas publicas
de primera infancia que abarca de 3 a 6 afios y ante clertas resistencias para ésta de
parte de algunas familias. : .

En los cinco afios transcurridos de 2010 a 2015, el porcentaje de la poblacién de 3
a 5 aflos que asisten a la escusla es de 69.6% de nifias y 68% de nifios, lo gque muestra ia
diferencia de 1.8 puntos porcentuaies de ventaja de las nifias.’ R

En [o que respecta a la edad de 6 a 14 afios, se tiene que 84% asiste a los centros
educativos, en contraste del 89.3% que asistia hace 15 aiios.

En cuanto a la brecha de género en el afio 2000, 88.4% de las nifias y 90.2% de
los nifics de 6 a 14 afios asistian a la escuela, mientras que en 2015 se invierte la
diferencia con 94.6% de hombres y 94.7% de mujeres.’

En relaclén con las y los jévenss, para lograr su incorporacion a mayores niveles

de escolaridad, no hace mucho tiempo se decretd la obligatoriedad de la Educacién Media

perior. Coma tado, seguin la Er 1 wsal 2015, la poblacién de 15 a 24

afios que asiste a la escuela incrementd de la siguiente manera: en 2000, 30.2% asistia a

la escuela, y en 2015, 37.9 por ciento. La diferencia por sexo es de casi tres puntos
porcentuales con 39.4% de hombres y 36.6% de mujeres. .

4.2.6. Alfabetizaclén .

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), una persona analfabeta es el individuo que no consigue leer o escribir
algo simple. Veinte aflos después de asta definicion, se adopts el concepto de “analfabeto
funcional": una persona que aun sabiendo leer y escribir frases simples no posee las
habilidades nac rias para di p ! y profesional En la década de
1990 se comenzaron a divulgar indices de analfabetismo funcional, definiendo como
analfabetas funcionales a las personas con menos de cuatro afios de escolaridad.

Segln los datos de la Encuesia Intercensal 2015, entre hombres y mujeres
jévenes en el rango de edades de 15 a 29 afios en México, hay una tasa de alfabetizacién
de 2.3%, es decir, de jovenes que saben leer o escribir. Por otra parte, son analfabetas
19.1% de la personas adultas mayores de 60 y mas aflos, 4.6% en el caso de personas
adultas de 30 a 59 afios y 1.2% en j6venss de 15 a 29 afios. °

Otros grupos de poblacién vincuiados al analfabetismo que no deben perderse de
vista son los niftos de 8 a 14 afies que no cuentan con la aptitud de leer y escribir, asl
como la poblacion de 15 y mas afios, con menos de cuatro afios de escolaridad, que son
maés proclives a desarrollar analfabetismo funcional.

Con respecto a las mujeres, han venido accediendo a la educacién al paso de los
afos, venciendo las barreras sociales y culturales que iniclan en ia casa y continan en la
comunidad. En comparacién con el pasado, la lasa de lfabetk en la actualidad ha
disminuido, dado que en el pasado las mujeres sa enconiraban relegadas y marginadas
del acceso a la educacién formal. En este rubro, en la generacién de mujeres que
corresponde al grupo de 75 afios y mas, la diferencia es de 20.3 puntos porcentuales en
relacion con el grupo de hombres. .

En el pais los datos de la Encuesta Intercensal 2015 indican que el porcentaje de
poblacién de 8 a 14 afios que no tiene ia aptitud de leer y escribir es de 2.3%, mientras

* Encuesta Intercensal 2015. Pég. 10.
** Encuesta Infercensal 2015. Pag. 22.
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que la poblacién de 15 afios ¥ més que tienen hasta tres grados aprobados de primaria es .

_de 7.3 por clento.

4.2.7. Desercién escolar -

El abandono escolar se explica cemo una sltuadbn final de todo un proceso de
dasvinculacion con la escuela. Para la Comunidad Europea (Eurostat, 2015) el abandono
escolar temprano refiere a la poblacion de entre 18 y 24 aftos que ha completado como
méxié?o la primera etapa de la educacién secundaria y no tiene titulo ni prosigue los
estudios.

Datos de la Encuesta Inlercensal 2015 muestran un comportamiento diferenciado-

en ta- asistencia escolar segin la edad en el pals, pues un gran porcentaje de
adolescentes de 15 a 19 afios aslste ala escuela (82.4%), respecto de los que no asisten
(37.3%); mientras que la asist en _jévenes de 20 a 24 afios
representa 25.5% del total, mientras que para el grupo de 25 a 29 arios s6lo asisten 7.1
por ciento.

Con motivo del Dia Mundial de la Juventud el INEGI emiti6 las siguientes cifres
sobre la situacién de ia juventud en México®® que ayudan a definir que las causas por las
que ia poblacién no asists a la escusla son compiejas y multifactoriales. Entre otros
motivos, destacan que los nifios de 12.a 14 afios abandonan la escueia por fafta de
interés, aptitud o los requisitos para ingresar a la escuela (48.3%) y. por la falta de
recursos econémicos {14.2 por ciento).

En los adolescentes de 15 a 17 afios, la principal causa de no asistencia sigue
siendo Ia falta de interés, aptitud o los requisilos para ingresar a la escuela (43.5%). En
segundo lugar se encuentran aquellos que abandonan sus estudios por trabajar (14.4%),
seguidos por aquellos que fo hacen por falta de recursos economicos (12.7%).

Este comportamlento puede ser explicado como la prioridad de un joven en lograr
una meta educativa o la2 Incorporacibn al mercado laboral, inclusive la combinacién de
ambas condiciones.

Las causantes de la desercién escolar difieren por sexo; en los varones de 15a 17
afios sobrasale el trabajo como la segunda causa de abandono escolar (21.5%), mientras
que en las mujeres esta posicién es ocupada por el embarazo, el matrimonio o unién y

motivos familiares (18.1%). Por otro lado, tanto para hombres como para mujeres de 15 a -

17 aos, ia falta de recursos econdmicos esté presente entre las tres principales causas
de abandono escolar.

En Oaxaca, de acuerdo con datos de la Secretaria Técnica de la Comisién Estatal
para la Planeacién de la Educacion Superior (COEPES), de cada ¢ien oaxaquefios de 18
a 22 afics de edad, 17 tienen acceso a la Educacion Supenor Aqul termina el nival
Superior sdlo 17% del alumnado.

Un factor imponante que se relaciona con la decisién de abandonar la escuela es
st acceso a ella en funcién de su ubicacién geogréfica, s decir, la lejania de la. misma. Al
respecto, la Encuesta intercensal 2015 ofrece un acercamiento a esta situacion: 2.7% de
la poblacién de 6 a 11 aflos que asiste a la escuela en la misma entidad tiene que

- trasladarse a otro municipio para ir al lugar donde estudta.

4.2.8. Particlpacién politica
Es importante apuntar que en Oaxaca existen dos contextos bajo los cuaies se llevan a
cabo los procesos eleciorales y, por ende, la parﬁc:pacnén pollhea de las mujeres. En el
contexto de caracteristicas urbanas, la partici se al régi de partidos
politicos, mientras que en el contexto indlgena los proceses de eleccion de autoridades
- se sujetan a los sistemas normativos internos de la comunidad, en los cuales el drgano
méximo de parﬁcipacbbn es la asamblea. En Qaxaca coexisten 570 municiplos, de los
cualas 417 se rigen bajo sus proplos sistemas nomativos Intemos y 153 lo hacen por e!
sistema de eleccion de partidos politicos.

En ese contexto, la participacion polftica de las mujeres se ha-dado en condiciones
de desigualdad, pues aunque se viene generalizando el reconocimiento de su derecho a
la participacién, éste se ve coartado por el desconocimiento de sus derechos, y después,
porque persisten formas de violencia contra ellas o se encuentran naturalizadas.

Con estos antecedentes, para fortalecer ta participacién polftica en igualdad, como
uno de los avances més importantes en esta materla 1a Reforma Consiitucional de 2014

elevé a rango constitucional la Paridad de Género®!, con el objetivo de que un mayor

nimero de mujeres se incorpore a la vida politica del pais y de Ia entidad a través de la
obtencién de candidaturas a pusstos de eleccion popular.

En Oaxaca, y bajo el régimen de partidos politicos, la ley obliga a registrar a las

mujeres en un 50% como candidatas con respecto a los hombres, aungue en el caso de
lOs sistamas normativos lg ley no prevé esa situacién, por lo que en el contexto de

iones bajo esos si ] siguen estando a la buena voluntad de la
asambiea para dicha participacion, no obstante su trayectoria. Lo anterior demuestra que
para fortalecor la participacién politica de las mujeres se requieren ‘estructuras
institucionales que les den mayor certeza, pero sobre todo, que se debe inciuir a las
mujeres en el fortalecimiento de la democracia.

4.29. Mujerosencﬁmosds lecclé lar, d és de la paridad

Teniendo como premisa la reflexion del concepto de ciudadania y que ésta se compone
por igual de mujeres en pie de igualdad con los hombres, ambos deben estar
representados por igual en el sistema polltico. La paridad® se define como ‘la total
integracién, en ple de Igualdad de las mujeres, en las sociedades democraticas, utlﬂzando
para ello Ias est fas multi finarias que sean necesarias”.

2 \ESTADISTICAS A FROPOSITO DEL DIA MUNDIAL DE LA POBLACION (11 DE JULIO)".
http://www.beta.Insglorg. /2018/pablacion2018_Nal.pdf

2 En ¢l estado de Oaxaca, derivi Corte de

PFop

- La paridad ha side planteada no sélo como una medida afirmativa, sino que busca
transformarse en una politica de aplicacion trasversal en fodos los Ambitos de la sociedad,
con ef fin de que mujeres y hombres puedan gozar de lgualdad en el ejercicio de los
derechos y responsabillidades de manera compartida, tanto en el &mbito publico como en
el privado-doméstico.

Es la expresién de la redistribucion del poder en tres ambitos “especificos: el
mercado de frabajo, la toma de decisiones y la vida familiar. Un debate que tiene como
centro el acceso a la representacion que hasta hace poco estaba caracterizado por la
exclusion de las mujeres como un problema estructural,

Como resultado de la paridad en:las pasadas elecciones en la entidad, et
Observalorio de Parficipacion Polftica de ias Mujeres en- Oaxaca® cuenta con los
sigulentes avances:

~ CONCEJALIAS: 52 mujeres concejales en 151 municipios que se rigen bajo el
sistema de partidos politicos. En el mismo proceso y bajo el mismo sistema hay 99
hombres concejales. Con respecio a 2016 se tuvo la particlpacion de 38 mujeres. y
155 hombres en 151 icipios

— _ DIPUTACIONES: Del total de diputaciones (42) en el proceso 2018, las mujeres
obtuvieron 23 y los hombres 19. Respecto de las elecciones de 2016, las mujeres
obtuvieron 18 y los hombres 24.

Cabe mencionar que Gon e logro de la paridad, los nimeros favorscieron a la
participacién de las mujeres. No obstante que aun faltan propésitos que cumplir, es
importante sefialar que los mecanismos de participacién como politica publica han sido
una Iniclativa de érganos auténomos que conh'ibuyen con formar la ciudadania de lag
mujeres

4.2.10. Desarrollo econémice

Las mujeres contribuyen de manera muy significativa a la economia, ya sea en empresas

o granjas, como emprendedoras o empleadas, aun trabajando como cuidadoras

domésticas no remuneradas. Sin embargo, sufren de pobreza, discriminacion. y

explotacién, lo que muchas veces las cbliga a desempeﬁar trabajos no seguros y mal
pagados, mientras que su ejercicio en los puestos directivos sigue slendo minimo.

En cyanto a las mujeres de las comunidades indigenas o rurales. ol efecto de ia
discriminacion se refieja en su poco acceso a la titularidad de la tenencia de la tierra y los
créditos, lo que lleva a algunas a salir de su comunidad, emplééndose may te en el

servicio del hogar, réplicando el rol de género,

Por estas razones existe el acuerdo generalizado de organismos internaclonales .
en que sl empoderamiento de la mujer debe darse en la inversion de los diversos niveles
educativos, porque en esa inversion es que sa podran cristalizar grandes beneficios.
Ademds, porque una significativa mejora en la productividad de las propias mujeres
incrementaria los [ndices de nutricién y salud infantil, asi como el desempeﬁo educativo
de las y los hijos.

En al pais, las mujeres tuvieron una participacién de 43.8% det personal ocupado
enlas actividades econdmicas, de acuerdo con los datos det Censo Econdmico del 2014,

De acuerdo con los datos por entidad federativa, los estados de Tlaxcala, con
49.2%; Guerrero, con 49%: y Oaxaca, con 48.1%, son los estados en donde las mujeres
ocuparon mayor porcentaje de los puestos de trabajo.?*

La confribucién de las mujeres al desarollo econdmico .y social de QOaxaca ¢s
fundamental, en tanto que representan 32% de la Poblacion Econémicamente Activa
Ocupada y 30% de la jefatura de los hogares.

4.2.11. Acceso a la titularidad de los derechos agrarios

En Oaxaca, uno de ios grandes pendientes con respecto a las mujeres es elaccesoala
titularidad de los derechos agrarics. Esto representa una brecha de desigualdad constante
que desde tiempo inmemorial-contribuye a la desigualdad estructural y a la pobreza de las
mujeres.

De acuerdo con datos del INEGI, s6lo 18% de las unidades de produccion en el

‘eslado sé encuentran registradas a cargo de mujeres En el Programa Nacional para la

Igualdad de Oportuni y No Discril 5n contra las Mujeres (PROIGUALDAD) se
establece que existe un acceso dlfefancial de mujeres y hombres a los recursos
productivos vy a la toma de decisiones, hay 4.2 milones de ejidatarios(as) y
comuneros(as), de los cuales 19.8% son mujeres. Al no ser propietarias de la tierra, ro
pueden a pre de equipamiento, infraestructura, créditos, arendamiento,
apoyos econdmicos por pago de servicios ambientales, y tampoco estan representadas
en la toma de decisiones para organizar las actividades agropecuarias”.

No obstante que existen mujeres a cargo de las parcelas de cultivo y cumpllendo
con sus obligaciones eomunitanas no tienen d hos agrarios r idos, y g
un lugar de subordinacién respecto de la toma de decisiones y al acceso a cargos-en los
Grganos de representacién agraria.

42.12. Trabajadoras det

El Convenio 189% de Ia Orgamzactén Internacional del Trabajo (OIT) define trabajo
doméstico como "el trabajo realizado para o dentro de un hogar o varios hogares”. Puede
inclulr tareas como el aseo de la casa, transformar alimentos a través de cocinar, limpieza
y planchado de prendas de vestir, el cuidado de los nifios, ancianos 6 enfermos de una
familla, Jardineria, vigilancla de !a casa, desempeﬂarse como conduc{or de automéwi! gl
servicio de |a familia e Incluso cuidando de los animales domésticos.?

# Observatorio de Participacién Politica de las Mujeres de Oaxaca, hitp:/A org. o/,

do do ta d por fa
Justicia de la Naeién respacto del decrsto por mdodalwa!senxpidlblauydelnstuudmwy
Procedimientos Electorales del Estado de Oaxm.dhthﬁmaIElecmmy Participacion ¢

= i Ssito de) dia i i da (amujer.
h.hln-i 20

de QOaxaca (JEEPCO) tuve que armonizar fa Ibcal acorde al marco juridico J con las
dlreclﬂceedsoﬁadasenhmmammmwamzou Enmmmemymvezqku:aﬂcédgode

d 8_Nal.pdf?platform=hoctsuite
% Gonvenlo 189dela0manlzac16n ImemaubnaldclTrabdoensu 100‘Sesl6ne1\2013 suscribe el trabajo
os

PolRicas y P para ol Estado de Oaxaca ni decente para las y los Esta C y
de matath deé género, y ante la ausencia de regies para  principios basicos, e)dgealonEshdoabmarwmmdsmodldasmnelﬁndewarmelvabajodaceme
gamnﬁzarlapaﬂchdanlaposhﬂmléndeeanduﬁm y candaditos, el Consejo General del lstituto determind  sea una realidad para trabajs
aprobar el 9 de diciembre de 2016, mediante acuerdo lEEPcO—cB&iIZOH. Ioo *Lineamientos en materiade.  ** |ag’ los aj tienan, igual que ios demas trabajadores, derecho & un
Paridad de Género que deberén observar los Partidos Politicos, Ci trabajo decents. El 168 de junio da 2011 la Conforencla Intemaclonal del Tmbe)o de la Organizacidn
n el ragistro de candidatas y candidatos’ : Inlamauhnaldel'!’mbahadop{ e} C sobwlu jad y los Trabaj 2014,

2 paride: de la G de pudh.unam. {trabajo-di 7 4

d. Pariter, es reclenbywmayor h\pulsopamoecnhc(dlrconla
Atenas en 1992.

Tnatrahal oy
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en Iinea ol dia 12 de agosto de 2018.
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Este trabajo representa una amplia brecha de desigualdad entre mujeres y
hombres, dado que el “quehacer”. doméstico, desde tiempos ancestrales, por oostumbfe
ha sido realizado sblo por las mujeres. Esta primera division del trabajo obed

4.3.2. Violencla familiar
Las actiludes discriminatorias contra fas i la p jencia de prejuicio
pos que las denigran y las percepciones sobre fa supliesta 'superioridad natural®

confusién entre lo natural y lo cultural, en la que, al parecer, las mujeres por cuesﬁdn

natural (como el embarazo, el partoy la lactancia) conocieran acerca de las actividades -

que se llevan a cabo dentro del hogar. Lo natural se convierte en cultural (por la
costumbre) al sujetar a las mujeres a los roles ligados todos al servicio de otros y en el
espacio privado.

Dichos roles se extienden para ser realizados por mujeres, como el culdado de la
casa, de nifias y nifios, de personas con discapacidad, de personas de la tercera edad, de
quienes padecen alguna enfermedad, elcétera. Todos esos cuidados implican una gran
nesponsabﬂidad y conllevan muchas actividades de especializacion a las que las mujeres
contribuyen sin tener una remuneracién adicional por elio. B

=) ﬁampo ocupado en el Interior de los hogares para realizar las labores de aseo
de la vivienda, preparacién de los de la ropa, hacer las compras de
bienes y servneoos. as! como brindar cuidados generales y de salud, cuya finalidad sea
safisfacer las necesidades de los integrantes del hogar sin obtener un pago o
remuneracién como contrapartida, generalmente es trabajo voluntario.

Por lo regular se contrata a una persona (mujer) que se hace cargo de todo, pues
para ese desempefio no se requiere gran preparacion 8, se consk COSAS
églles y sin comp h hacer p mover quitar basura, recoger ropa y
juguetes, ordenar prendas de vestir y calzado.

Cuando estas actividades se desempefian sin perlodos vacacionales o recesos,
propician enfermedades tigadas al trabajo. Muchas veces esas actividades, por la misma
invisibilidad de las mujeres, no estén contempladas en fa legislacion laboral y las coloca
en desventaja ponque las deja sin una proteccién como derecho.

En cuanto a los horarlos laborales, éstos son de manera ininterrumpida, vl Ias

de los hombres, son algunas de las causas que fomentan la violencia contra las mujeres.

Dentro de las modalidades de violencia se encuentra la que se ejerce en el &mbito
familiar, que consiste en el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirgido a
dominar, someter, confrolar o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial,
econdmica o sexusi a las mujeres, dentro o fuera del. domicilio familiar, cuyo agresor
tenga 0 haya tenido relacién de parentasco por oonsangulnldad o.afinidad, de matrimonio,
concublnato, noviazgo o 'ga o haya ido una relacién andloga con la victima.

Es imporiante sefiafar que la violencia contra las mujeres que més afecta es
aqueél.g que ocurre en el ambito de lo familiar. De acuerdo con los datos de la ENDIREH
2016%:

* De las mujeres de 15 afios y méas, 66.1% han enfrentado al menos un incidente de
violencia por parte de cualquier agresor alguna vez en su vida.

« 43.9% de las mujeres han sufrido violencia por parte de su actual o umma pareja,
€sposo 0 novio a lo largo de su relacion,

« Enlos espacios plblicos o comunitarios, 34.3% de las mujeres han experimentado
aigin tipo de violencla sexual.

La misma ENDIREH 2016 muestra datos por prevalencia de actos de vlo!encla
emocional, flsica y sexual en el &mbito familiar contra las mujeres: i

42.4% sufrlé agresiones emocionales o psicolégicas.

24.5% fue victima de violencia econdmica.

13.5% sufrib alguna agresién fisica, y de éstas, 16.2% de mujeres casadas o
unidas padecieron ataques de extrema gravedad a !0 largo de su relacién y 5.1%
recibié atencién médica o psicolégica en los Gitimos 12 meses.

12 farminicid

trabajadoras dei hogar prefieren no tomar descanso para salfir prano, pero en
lo que esto les genera es la doble o triple jomada de trabajo..

Respecto al origen de las mujeres trabajadoras del hogar subsiste la constante
étnica, Esta condicién de pertenecer a una etnla se ha guiado por el criterio de ser
habiante de lengua indigena, en muchos casos monolingile, algunas otras mujeres que
compranden el espafiol y otras gue lo comp ) pero na lo habl;

De acuerdo con los datos del diagnéstico "Trabajadoras del Hogar Remuneradas
en el Municipic de Qaxaca de Judrez", se Identificd que las lenguas qua hablan las
personas trabajadoras del hogar mayoritarlamente son: zapoteca, mixtecastacuate v
ayuuk. El mismo documento revela que en cuanio a la valoracin de la identidad
llngmstlca la mayoria de las encuestadas (72%) refirié sen’dr orgullo de hablar su
lengua.?

4.3, Violencias por ra'zgmes de género'y de sexo

La ONU define la violencia contra la mujer como *...todo acto de violencia de género que
resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicolégico para la mujer,
inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la privada®.

En Oaxaca, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vlda Libre de Violencia ‘

estipula que existen diversos tipos y modalidades de violencia por razones de género, y
reconoce !a violencia psicolégica, la violencia fisica, la violencia patrimonial, la violencia
econdmica, la violencia sexual, la violencia feminicida y recientemente la violencia politica.

Estos factores crean un escenario en donde la desigualdad de género, entendida
como un problema estructural, se traduce en violencia de género contra las mujeres y s6
refleja en diferentes espacios, como la familia, la comunidad, los centros laborales y los
ambitos :Izoolares; se perpetua y se justifica, se refleja en la economfa, las legislaciones y
la educacién.

Estas manifestaciones de violencia contra’ las mujeres en todos los. rangos de
edad, tanto en lo privado como en lo pablico, se han registrado desde 2003 cuando se
realizaron las primeras encuestas nacionales: la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) y la Encuesta Nacional sobre Violencia contra
las Mujeres (ENVIM), Con ello se puso de manifiesto que la violencia contra las mujeres
no. era un fendmeno aislado sino que.afectaba a un importante niimero de ellas, con lo
cual se dejé de ver como un problema de cardcter privado y se reconoci® como un
problema plblico, formando parte de la agenda gubernamental.

4.3.1. Violencia sexual

Segin la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la violencia
sexual es cualquier acto que degrade o dafie el cuerpo o la sexualidad de la victima y
que, por lo tanto, atente contra su libertad, dignidad e integridad fisica o psicolégica. Es
una expresion de abuso de poder que implica el sometimiento femenino al agresor, al
denigrar a las mujeres y concebirlas como objeto. -

Asi, segiin la informacion arrojada por la ENDIREH 2011, 8.1% de las mujeres
casadas o en unién libre violentadas por su pareja han pensado en quitarse la vida, y de
ellas, 38.8% lo intentd por io menos en una ocasién. Y de acuerdo con la ENDIREH 2016,
entre las mujeres de 15 afios y mas, 41.3% han sido victimas de violencia sexual 6.7%
teniendo como principales agresores a los tios y 5.9% a los primos.

Resalta también que el porcentaje de mujeres que han experimentado violencia
fisica y/o sexual en el ambito escolar es de 38.3% de los casos. En relacién con la
violencia sexual en el 4mbito laboral, 11.2% de casos se han registrado a lo largo de su
vida y 8.6% en ef titimo afio (2016).

. Con respecto a los agresores sexuales, han sido en primer lugar los compafieros
de trabajo en 35.2 % y el patrén en 19.3 por ciento.La violencla sexual se reglstré en
mayor nimero en el trabajo o en las inmediaciones, en 47.9 por ciento.

El porcentaje de mu;eres de 15 afios y mas que han experimentado violencia
sexual eh la escuela, segln el periodo de referencla, es de 10.9% a lo largo de su vida
como estudiante y 10.7% en el Ultimo afio (2016).

- ¥ “Candiclor trabajo da_hogar remunerado en el municiplo de Oaxaca
de Judrez, Oaxaca”. Antrop. Velasquez Cepeda Warla Cristing, of al.; CIESAS-IMO, 2011.

4.3.3. Viok
Respecto a la tipificacién del feminicidio, en la Ley General de Acceso de las Mujeres @
una Vida Libre de Violencia se estabiece que la violencia feminicida es “...la forma
extrema de violencia de génerc contra las mujeres, producio-de la violaclén de sus
derechos humanos, en los ambitos pGblico y privado, conformada por el conjunto de
conductas miséginas que pueden conlievar impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte viclenta de mujeres

A nivel nacional, fue muy Importanle para la hplﬂcaabn de Ia violancia la sentencia
de Campo Algodonero, emitida por la muerte violenta de tres mujeres. pues el Estado
mexicano y las entidades federafivas, acataron I8 sentencia con la disposicién de
armonizar su legislacién para garantizar el derecho & una vida libre de violencia a todas!
las mujeres. De Campo Algodonero a la aclualidad, se ha caminado, pero faita mucho por
hacer.

En el estado de Oaxaca, la tipificacion del delito se dio en el affo 2012 en la
legislacién penal sustantiva y eiabor6é un protocolo de aplicacién para autoridades
periciales, ministeriales y policiales.

4.3.4. Violencia politica

Pese a los importantes avances, perslsten cuestiones esimcturales como la violencia
polftica contra las mujeres en razzén de género que obstaculizan el ejercicio de sus
derechos politico-electorales, y constituyen un reflejo de la discriminacién y los
estersotipos de género: las mujeres que partlc!pan en el espaclo pablico-politico siguen
violentadas y sub-rej tadas polfti nte. -

Las précticas de este fenémenc actualmenta se vis'billzan mas, pero mblén se
hacen més fuertes y patentes, se expresan en: manipular, hostigar, p ypr
hasta lograr renuncias anticipadas de mujeres electas, y cuando ya se encuentran en el
ejercicio de gobiemo, se les coloca iodo tipo de obsticulos en el desempefio normal de
funciones; también sufren de prohibiciones en el ejercicio de la libertad de expresion;

: dlfamacién calummas y acoso a través de los medios de comunicachsn; agresiones

ica en el plano doméstico y politico; asi como ia persecucion a
sus parientes.y seguldores y segiiidoras.

La tendencia de casos de este tipo presentados ante las instancias responsables
va en sentldo ascendonb. es por ello que la coordinacion interinstitucional de autoridades
admir Jurisdiccionales y penales en todos jos &mbitos y niveles del Estado
Mexicano es fundamental para la emadicacién de este fenémeno, pues los impactos
negativos de esta fonha de violencia se pueden lacionar consec con que
muchos de los intereses, necesidades 'y desecs de las mujeres permanecen ausentes en
tas contiendas electorales y en las agendas de goblerno.

4.3.5. Violencia escolar .

En la entidad, la Ley General dsl Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
Establece en su articulo 14: “Violencia en el ambito docente, son los actos u omisiones
discriminatorios que atenten contra la Integridad fisica, sexual y psicolbgica de las
alumnas por razén de su sexo, edad, condicién social, limitaciones o caracterfsticas
fisicas, las cuales son infligidas por el pefsonal docente o administrativo de los centros
educativos”.

La violencia sufrida en el ambito educativo estd basada en el abuso de poder por
parte del personal de la Institucidon que rep te alguna idad, pero también por
compafieros. Este abuso tiene consecusnclas Imponantes en los planos &seolar.
profesional y personal de las victimas, pues afecta la cap d de , la
autoestima, el rendimiento y el éxito démico, y finall puseden- influir en el
abandono escolar. : .

La ENDIREH 2016 define que la violencia escolar como las “agresiones en el
sector educativo” que se presantan en forma de "burlas, humillaciones, discriminaciones,
acoso (moral y sexual), hasta maltratos fisicos. Se manifiesta ‘en forma de castigos
corporales, psicologicos, humillaciones y agresiones sexuales”.

La misma ENDIREH 2018, sefiala que mujeres en el entomo eseolar manifastaron
haber sido agredidas por algiin compafiero, maestro o autoridad del plante! educativo
donde estudian o estudiaron: 75.9% padecleron .
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agresiones de tipo emocional, humillaciones, denigraciones, fueron ignoradas, las hicieron
sentir menos ¢ mal frente a ofras personas, mientras que 42.2% han sufrido violencia
fislca o sexual (maltrato corporal, proposiciones de relacaones sexuales a cambio de
calificaciones, caricias y manoseos sin consentimiento).®

Los datos de dicha Encuesta sefialan que los principaies actores de las agresiones
hacia las mujeres son sus compaiieros, asf es deciarado por 62.7% de elias, mlemms que

Este Programa es &l documento que rige la pollﬂca de Igualdad de Género en la
entidad. Se trata de un plan rector que, por un lado, los

1.

los progi

toriales e instituc

para g fa lgualdad susbnﬁva yla

reduccién de las brechas de desigualdad entre mu}eres y hombres. Tiene por objelivo
erradicar todas las formas de violencia y enmarca el sentido de la SMO respecto al tema.

En este apartado

en segundo lugar mencionan a las autoridades escolares, como direct
y maestros, en 50.3 por clento.

4.3.6. Violencia obstétrica®™

Pese a que ia viclencla obstétrica no este tipificada como delito en la legislacién penat
sustantiva de Qaxaca, existe esta realidad que es descrita como toda conducta que por
accion u omision ejerza el personal de salud de manera directa o Indirecta y que cause
dafio al cuerpo o 'salud fisica, psicoemocional, a los procesos reproductivos o al libre
ejercicio de los derechos y autonomia de las mujeres durante ese proceso.

ta ENDIREH 2016 es la primera encuesta nacional que incluye una seccién para
valorar la atencion obstétrica que las muj ibleron durante e! Ultimo parto por parte
del personal que las atendi6. En su Informe Ejecutivo la denomina "maltrato en la atencién
obstétrica”, y expone que de un total de 32.8 millones de mujeres do entre 15 y 49 aflos
de edad (70.7% del total), 8.7 millones (26.7%) tuvieron al menos un parto en los Gltinios
§ afios (de octubre de 2011 a octubre de. 2018).

y CO

£n los ditimos cinco afios, la prevalencia de este maltrato es de 334% de las
mujeres de 15 a 49 afios que luvleron un parto en el pafs.

En cuanto a Oaxaca, reporta un 31.1% de mujeres que sulrieron ese maltrato,
mientras el porcentaje mas alto del pais es 39.5% y el mas bajo es 20,85 por ciento.

Entre las sit 1es que 1 las 3j en Mé

durante el altimo parto, las més altas Incidencias de maltrato son:

al ser

s La obllgaron a pérmanecer en una posicién incémoda o molesta y la prasionaron
para-que aceptara que ie pusieran un dispositivo o la operaran para ya no tener
hijos, 8.2 por clento.

« La ignoraban cuando preguntaba cosas sobre su parto o sobre su bebé, 8.9 por
ciento.

e Se tardaron mucho ﬁempo en atenderia porgue le dijeron que estaba gritando o
quejandose mucho, 10.3 por clento.

« Le gritaron o la regafiaron, 11.2 por ciento.

Las conducias que menos repeticiones tuvieron,son las sigulentes:

» Lo colocaron algiin método anticonceptivo o la operaron o esterilizaron para ya no
tener hijos(as) sin preguntarie o avisarle, 4.2 por ciento.

s Se negaron a anestesiarla o a aplicadde un bloqueo para disminuir el dolor, sin
darle explicaciones, 4.8 por ciento.

» Le dileron cosas ofensivas ¢ humillanies, 7 por clento.

La misma encuesta arrojé que, en los Ultimos cinco afios, 3.7 millones de mujeres
(42.8%) de 15 a 48 afios sufrisron de maltrato durante la atencién obstétrica de su Gitimo
parto, dando a luz mediante cesérea. Y de éstas, 10.3% no fue informada de la razén de
la cesdrea, mientras que a 9.7% de ellas ne les pidieron su autorizacion para realizarla.
Los lugares en los que se llev a cabo tal atencién fueron: Hospital o Clinica del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) 40.8%, consultorio-particular 17.7% y casa mediante
pariera o curandera(o) 4.5 por clento.

4.3.7. Violencia en el &mbito laboral

En su articulo 12, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
establece que la violencia en el &mbito laboral y docente es la conducta que se despliega
por un superior jerdrquico, con algin vinculo con la victima. Y especificamente en el caso
de la violencia en el &mbito faboral, el articulo 13 establece que esta es “la negativa ilegal
de contratacién a la victima o de respetar su permanencia o condiciones en el lrabajo la

Adiminketr
A

se prosentan los lineamientos institucionales que la
idn Publica Estatal y Municipal debe seguir en sus programas operativos.

Para atender esta politica transversal, el PED 2016-2022 definid cuatro objetivos
con sus correspondientes estrategias y lineas de accion, que son los que a continuacion

descalificacion de la actividad realizada, las amenazas, las humillaci , el i
a las mujeres por llevar a cabo el perfodo de la lactancia, y todo tipo de explotaeién y
discriminacion por razones de género”®.

De acuerdo con la ENDIREH 2016, la violencia ejercida contra las mujeres en el
ambito faboral en los Ultimos 12 meses ocunié principalimente en las instalaciones de
trabajo ¥ en menor medida en las ir ientras que, en promedio cada mujer
tuvo tres agresares, sefialando principalmente a compafieros de trabajo.

En el plano nacional, entre 2011 y 2018, a 11.8% de mujeres que trabajaron les
{ue solicitada prueba de embarazo.

Finalmente, ia caracterizacién de la p lencia de di
los Gltimos 12 meses (2016), el porcentaje de los actos considerados fueron: “Con

se presentan.
Plan Estatal de Desarrollo Plan Estratégico Transversal
2016-2022
Objetlvo 1 Alunzar Estrategia 1. Objetivo 1. Promover | Estrategia 1.1.
la T I una cultura Contar con un
entre 2 perspectiva de instit desde el de
hombres sn género en.la enfoque de la profesbnallzaclén
Administracién igualdad de Género | dirigido al personal
Pablica Estatal. dentro de la del Serviclo Pibilico
Administracion en torro a la Iguaidad
Publica Estatal, de Género.
genarando los
mecanismos para su
adopclén en las
instituclones
estatales.
- Objstivo 2. - Estrategla 2.1.
tar politicas | G un Prog
pubhuas de Cultura
intersectoriales que Institucional a partir
fomenten la de un diagnostico de
participacion de las la misma.
mujeres en los Estrategia 2.2.
espacios de toma de | impulsar procesos de
decisiones en la formacién para el
Administracién fortalecimiento de los
Publica Estatal y liderazgos de
Municipal. mujeres indigenas
para ocupar puestos
de decision en el
émbito comunitario.
Objetivo 2. Prevenir, | Estrategia 2. - Objetivo 3. Estrategia 3.1.
atender, sancionary { Formulary ejecular | Forlalecer los Fortalecer programas.
erradicar la violencia | un programa infegral | servicios de y acciones entre las
de género contra las | para prevenir, Procuracién y dependencias del
mujeres en el estado. | atender, sancionary | Administracién de Gobiemo del Estado
erradicar la violencia | Justicia para atender | para prevenir todos
de género contra las _ | a las muleres en lostipos y
mijeres, sttuacion de modalidades de
. violencia. violencia contra las
mujeres, generando
mecanismos para el
acceso g la justicia y
1a atencidn integral
: de las victimas.
[+] 3. Mej E: gla 3. Objetivo 4. Estrategia 4.1.
las pollhcas publms Implementar un Fortalecer la Disefiar el Programa
en materia de sistema tnico de coordinacion - Estatal de Prevencién
igualdad y de informacién para la interinstitucional en de la Violencia que
prevencion, atencién, | igualdad entre materia de considere todos sus
sancion y‘A mujeres y hombnas y | prevencitn, atencitn, | tipos y modalidades.
1 n de la lap 35
violencia de género alsnclbn sandén y |emadicaciéndela
contra las mujeres en | erradicacion de la violencia de género
Oaxaca. violencia de género | contra las mujeres.
contra as mujeres.
Objetivo 4. Estrategia 4. Objetivo 5, Generar | Estrategta 5.1.
Instrumentar la Etiquetar un acciones ehquetadas Contar con un anexo
politica presupussto en los p P tal
presur para |k ferible, instituck y trar [ en las
la igualdad de género progresivo y transparentss en Instituciones de la
en el estado. suficlente para la materia de igualdad | Administracién
Euald%d de 6gémaro y | degénero. Pdblica Estatal en
oy i erradicacion ds la materia de igualdad
1 en ol frabajo, en violencia contra las de género,
muleres.

discriminacién laboral® (21.8%), seguida de “Menos opodunidades que un hombre para
ascender” (10.3%) y “Menos salario que a un hombra que hace e mismo trabajo o tiene el
mismo puesto” (9.2%).

V. Marco Estratégico

La politica de fguaidad de Género tiene como refo lograr una cultura de no discriminacion,
a fravés de una politica pdblica que formente de modo transversal la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres y elimine la violencia contra las mujeres, promoviendo cambios
culturales en este nuevo paradigma.

La transformadion de las practicas culturales, a partir de politicas que desallenten
el uso de estereotipos de género y fomenten una imagen equilibrada de los diversos
estilos de vida de las mujeres y de sus aportas a la socledad, contribulrd a modificar los
patrones y fomentard el respeto entre los sexos.

= sobre la DI de las en los Hogares 2016,
""Elprlmermso de quetuvounarecomsndadbndspamdsla(:onﬂm
de D 5 {CNDH) en Oaxaca, es el de rma, indigena mazateca a quien le fue negado

el servicio médico ¥ se vio obligada a dar & kuz en e) patio de un Centro de Suiud en Jalapa de Diaz, Qaxeca,
en octubre de 2013. Una semana después ol goblemo de la entidad acepté la recomendacién de imanera

integra.

Para dar cumplimiento a cada uno los objetivos de este Plan, se ha definido una
serie de estralegias con sus respectivas acciones, tal como se presenta a continuacion:

Objetivo 1. Promover una cultura institucional desde el enfoque de Ia igualdad de Género
dentro de la Administracion Piblica Estatal generando los mecanismos para su adopcion

en las instifs

yenios p

Estrategia 1.1. Contar con un p|

iA

Servicio Piblico en tomo a la Igualdad de Género

. Otorgar talleres, asesorfas y dipbmados 2 mujeres en puestos directivos.
fa

dirigide al personal del

sexista y

Estatal.

y h
dlscnmnnatono en las dreas de comunicacién social de ta Administracién Piblica

« Promover el enfoque de la igualdad de Génem enla nonnatlvldad interna de las

instituciones.

Objetivo 2. Implementar politicas pablicas intersectoriales que forenten la participacidn

¥ Municipal:

- de lag mujeres en los espacios de toma de decisiones en la Administracién Pablica Estatal
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'Estrateqla 2.1. Generar un Programa de Cuitura ra Institucional a partir de un dlagnéstlco de
ia misma:

e Generar un diagnéstico de cuttura instituclonal con perspecﬂva de género de ia
Administracién Publica Estatal.-

« Realizar reuniones interinstitucionales con dependencias afines para definir los
indicadores susceptibles de ser desagregados.

« . Generar la plataforma de indicadores desagregados por sexo.

« Disefiar un Atlas de Género.

Estrategia 2.2, Impulsar procesos de formacién para el fortalecimiento de los liderazgos
de mujeres indigenas para ocupar puestos de decisién en el &mbito comunitario:

* Sensibilizar a las y los integrantes de los Cabildos municipales en perspectiva de
Igualdad de Género para que la implementen en sus planes de trabajo.
« Promover la formaciéh de Iguakdad de Género dirigida a las directoras de las
Instancias Municipales de las Mujeres.
» Promover entomos seguros para la convivencia y la movilidad de las mujeres y
nifias en los municiplos.
» Acercar las Tecnologlas de la Infom\aclén y la Comunicacién (TICs) a mujeres
para capacitarse.
¢ Capacitar a fas mujeres que acceden a cargos de representacién municipal sobre
-politicas ptblicas municipales, gestién de recursos y presupuestos sensibles al
género.
e« Generar una base de datos de municipios en los que se cuenta con Instancias
Municipales y Centros para el Desarrollo de las Mujeres.
« Generar procesos de capacitacién y senshilizacion sobre perspectiva de género
para el funcionarlado responsable de la aplicacién y vrg|lancia de politicas publicas
relacionadas con los temas agrarios.

Las instituciones particlpantes en las acciones mencionadas en lineas antericres
son: la Secretaria de Administracion (SA), la Direccién del Registro Civil, dreas de
Comunicacion Social del Goblemo del Estado, Procuraduria Agraria (PA), Tribunal Agrario
y SMO.

Objetivo 3. Fortalecer los servicios de Procuracién y Administracién de Justicia para
atender a las mujeres en situacion de violencia:

Estrategia 3.1. Fortalecer programas y acciones entre las dependencias del Gobiemo del
Estado para prevenir todos los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres,
generando mecanismos para €l acceso a la justica y la atencién Integral de las victimas:

« Otorgar capacitacién especializada en materia de Igualdad de Género, marco
normativo y derechos de las mujeres a personal de’ 6rganos de procuracién y
administracién de justicia, 6rganos auténomos y de seguridad piblica.

+ Elaborar un diagnéstico sobre muj privadas de su libertad y sus hijos e hljas
en los Centros de Relnsercién Social Reglonales.

» Oforgar capacitacion espechalizada a personal de la Defensoria Publica Estatal en
Igualdad de Género y deteccién de la violencia, para que garanticen la debida
diligencia en sus procesos de defensa y con enfoque de género e interculturalidad.

« Fortalecer la formacién sobre. violencia politica de género a personal de los
organhismos auténomos y jurisdiccionales electorales.

¢ Elaborar un prog de pre 6n integral de la violencia de género contra las
mujeres. ~

« Realizar mesas de trabajo para garantizar la feparacién del dafio y pago de la
‘compensacion a mujeres victimas de violencla de género.

« Fortalecer los mecanismos de coordinacién y seguimiento de combate a los
feminicidios, Iniciando en las reglones de Oaxaca donde se ha registrado el mayor
niimero de casos.:

« Fortalecer las capacidades de las organizaciones de mujeres que brindan atencién
directa a mujeres, sus hijas e hijos en situacién de violencia.

« Establecer mesas de trabajo interinstitucionales para generar una ruta para la
interrupcién legal del embarazo por violacién.

* Otorgar actividades de capacitacion para el personal de salud y personal de la
Fiscalia General Estado de Oaxaca (FGEO) sobre la NORMA 046 de violencia
sexual.

Las dependencias participantes son; la Secretaria General de Goblerno del Estado
de Oaxaca (SEGEGO), Secretaria de Seguridad Pilblica de Oaxaca (SSPO), Fiscalia
General del Estado de Oaxaca (FGEQ) Consejerla Juridica (CJ), Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca (DDHPO), Coordinacién de los Derechos
Humanos del Poder Ejecutivo, Direccién del Registro Civil, Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Qaxaca (IEEPCO) y la SMO.

Objetivo 4. Fortalecer la coordinacién Interinstitucional en materia de prevencion,
atencién, sancién y erradicacion de la violencia de género contra las mujeres:

Estrategia 4.1. Disefiar el Programa Estatal de Prevencién de la Violencia que considere
todos sus tipos y modalidades:

« Ammonizar la legislacién vigente en materia de prevencidn, atencion, sancién y
erradicacion de fodos los tipos y modalidades de violencia contra las mujeres.

« Impulsar campafias de prevencitn sobre los riesgos y las consecuencias de la
trata de mujeres y nifias,

« Confribuir en la capacitacién del personal que atiende directamente a las mujeres
que enfrentan situaciones de violencia: policlas, jueces, juezas, ministerios
publicos, secretarias o secretarios de acuerdo, defensoras y defensores de oficio ¥
personal de salud.

» Desarrollar planes de autocuidado para el personal que aﬂende a las usuarias de
los servicios de trabajo social, asesorfa juridica, asesoria y terapia psicolégica, que
canallza, recibe, orienta y da atencién personal o telefénica a las personas que
viven violencia.

¢ Sistematizar y desagregar la informacién de usuarias de los serviclos de atencion
en violencia de género.

» Desarrollar un programa de proteccidn a las mujeres contra la violencia de género.

« Contar con un modelo tnico de atencion contra la violencia de género contra las
mujeres.

« Crear el disefio de un sistema de indicadores para el seguimiento y evaluaclén de
la atencién a mujeres victimas de violencia de género.

« Promover campafias de difusion sobre las causas bajo las cuales es legal la

interrupcion det embarazo.

Para las acclones mencionadas participardn las siguientes dependencias: la
SEGEGO, la SSPO, la Fiscalla General de Justicia, CJ, la DDHPQ, la Coordinacion de los
Derechos Humanos del Poder Ejecutivo, la Direccién del Regtstro Civil, el IEEPCO, la
Secre)tar!a de Asuntos indigenas (SAl), la SMO y los Servicios de Salud de Oaxaca
(8S0).

Objetivo 5. Generar acciones etiquetadas en los presupuestos institucionales y
transparentes en materia de Igualdad de Género:

Estrategia 5.1. Contar con un Anexo Presupuestal - Transversal en las inslituc]ones de la
Administracién Publica Estatal:

» Generar una metodologia transversal para la creacion del Anexo Presupuestal
Transversal.
* Transparentar los presupuestos anuales estatales, municipales y federales a
través de la Plataforma de Atlas de Género.
« FEtiquetar en el Presupuesto Estatal Anual 9% para erogaciones a favor de la
igualdad entre mujeres y hombres.
- » Ftiquetar programas sociales a favor de la igualdad de género. de manera
anual.
Las dependencias participantes son: ia Seorelarla de Finanzas (SEFIN), la SMO y
el Honorable Congreso del Estado de Oaxaca. -

TRES ESTRATEGIAS COADYUVANTES

Con la finalidad de abordar las situaciones que generan desigualdad en Oaxaca, el
presente Programa amplla sus acciones para abonar en la disminucion de las brechas de
desigualdad a través de las siguientes estrategias coadyuvantes: -

A) Participacion politica

Fortalecer la ciudadania de las mujeres promoviendo su formacion sobre empoderamiento
y derechos politicos desde el enfoque de la igualdad, para lo cual se realizardn las
siguientes acciones:

e Conformacién de un Obsarvatorio de Participacion Politica de las Mujeres.

» Oforgar formacion a presidentas, sindicas y regidoras municipales sobre
presupuestos sensibles al género y gestién para la obtencién de recursos publicos.

» Impulsar procesos de capacitacién para el fortalecimionto de los liderazgos de’
mujeres indigenas para ocupar puestos de decision.

s Implementar programas de formacion de liderazgo politico y social dirigidos a las
mujeres, en especial para las que ocupan posiciones de direccién en la
Administracién Pablica en las organizaciones politicas comunitarias.

= Crear un programa interdisciplinario de formacién y capacitacion en materia de
derechos de las mujeres y liderazgo, .dirigido a mujeres en puestos de
Administracién Pablica Estatal de niveles medios y superiores.

Las dependencias participantes son: la DDHPO, el IEEPCO, la SMO y el Tribunal

Electoral del Estado de Oaxaca (TEEO).

B) Desarrollo econémico

Uno de los objetivos principales de fa presente Administracidn es contribuir con la
generacoon de politicas laborales con perspecﬁva de género para facilitar el acceso de las
mujeres a la igualdad de oportunidades en el 4mbito laboral, dotandolas de capacitacién
para ! empleo, el autoempleo y los proyectos productivos. Esto es fundamental para
elevar su nivel de vida y, con fa generacién de Ingresos, romper con el circulo de la
pobreza y la violencia.

En el apartado de Desarrollo Econémico se tienen las sigulentes estrategias:

Estrategia B.1: Creacion de una cultura de iguaidad entre mujeres y hombres que
conileve a la visibilidad, reconocimiento, empoderamiento y participacién de las mujeres
en la vida comunitaria y privada, para cuyo fin se llevarén a cabo las sigulentes acciones:

» Fortalecer el acceso de las mujeres a la titularidad de Ia tierra,

« Elaborar programas de derechos agrarios de las mujeres basados en
discriminacién positiva, que mejoren de manera efectiva el acceso de las
mujeres al uso y usufructo de la tierra, asl como a los serviclos publicos de
asesorfa, capacitacion y financiamiento.

» Difundir los derechos agrarios de las mujeres e incentivar su participacion en
asambleas y en los érganos de representacion.

« Impulsar procesos de desamollo de capacidades con las mujeres integrantes
de los nicleos agrarios.

e Asesofar y acompadiar la elaboracnén y actualizacién-de Reglamentos internos
y Estatutos Comunales para que contengan el enfoque de igualdad de
derechos y oporitnidades entre hombres y mujeres.

Estrategia B.2: Impulsar el fomento al empleo y autoempieo para mujeres en condiciones
de vulnerabilidad y en situacién de extrema pobreza, por lo que se llevaré a cabo:

« . ‘Forlalecer la capacitacin para el trabajo dirigido a mujeres (jefas de familia)
para generar autoempleo,

« Estimular asociaciones, cooperativas y redes encabezadas por mujeres para
mejorar su ingreso, facilitando puntos de comercializacién de manera directa y

- en espacios locales, potenciando a las productoras.

« Facliitar el acceso a los microcréditos a mujeres de bajos y muy bajos
recursos, para fortalecer oportunidades de generar Ingreso.

o Impulsar el proceso de empoderamiento econdmico, la autonomia y la
particlpacién efactiva en la toma de decisiones de las mujeres indigenas y
afromexicanas, & través de fa facilitacién de talleres para mejorar su ingreso.

* Sensibilizar sobre la contribucion de las mujeres a la economia familiar, local y
regional, a través de campafias de comunicacién orientadas a cambiar
actitudes y percepciones, que contribuyan a promover la distiibucién equitativa
del trabajo del hogar.

» Generar procesos de liderazgo de mujeres jovenes a través de formacion e
igualdad de oportunidades.

Estrategia B.3: Contribuir con la generacitn de igualdad de oportunidades en el marco
laboral Institucional, por lo que sera necesario:
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ryrppy

o Promover la adopcién de la Norma Oficlal Mexi
Discriminacién en las instituck dela A i

(NOM) de |
i6n Publica Estatal.

y No

C)}A a la salud y rep

E! acceso y ejercicio de la salud sexual y reproductiva por parte de las mujeres es un

derecha, cuando esto no suoede ] desdlbqa la variable de género en las estadisticas,

politicas y prog| Es r ] ese enfoque para poder dar
respuesta a las mujeres, adolescentes y nifias, y fortalecer su acceso a los servicios de
salud, contribuyendo a mejorar su calidad.

Las estrategias y acclones que se han planteado son:

Estrategia C.1: Promover la atencién integral de la salud sexual y reproductiva de las
mujeres paxaquefias, para lo que sera necesario:

+ Fortalecer al personal de Servicios de Salud en el disefio de sus programas de
alendén a !a salud sexual y repmductlva de las mujeres.

. yp ti sobre el Virus del Papiloma
,Humano (VPH)

» Promover campafias de prevencién del VIH/SIDA dirigidas especificamente a
mu]eres

Estrategla C.2: Promover acciones para contribuir a disminuir la mortalidad materna y los
embarazos a temprana edad en las mujeres, para cuyo fin seré necesario:

+ Implementar mesas de trabajo con las jurisdicciones sanitarias y con los
hospitales comunitarios sobre la prevencién de la muerte materna,

o Articularse con e! Grupo Estatdl para la Prevencién del Embarazo en
Adolescentes (GEPEA) en sus actividades de prevencion.

. sobre ed! ion sexual y reproductiva, dirigidas a

adolescentes y jdvenes, para prevenir el emb 0 en adol tes y muerte
materna, teniendo en cuenta la interculturalidad de ia entidad.

Alineacién con oﬁ'os Planes y Programas:

1. Objetivos de Desarrollo Sostenible

En Oaxaca las mujeres y las nifias aspiran a tener los mi d hos Y las mi

oportumdades entre¢ ofros, a Hlevar una vida libre de violencia y discriminacién. La
d y el empod o de las muj es uno de los 17 Objetlvos de Desarrolio
Sostemble suscritos en el interlor de ia ONU.

Alcanzar {a lguaidad de Género requlere adoptar medidas urgentes para eliminar
las causas profundas de la discriminacién que siguen restringlendo los derechos de las
mujeres, tanto en la esfera publica como privada. La eliminacion de la violencia de género

es una prioridad, ya que constituye una de las viclaciones de fos Derechos Humanos mas -

generalizadas en el mundo actual.

El presente Programa Especial se encuentra alineado con el Objetivo 5 de la
Agenda 2030 para el Desarrolio Sostenible de la ONU, como se muestra a continuacién:

contra las mujeres.

« Elaborar un programa de proteccién
integral de la violencia de género
contra las mujeres. -

¢ Digefiar el Programa Estatal de
Prevencion de la Violencla que
considere todos sus tipos y
modalidades.

2. Al 16n con el int | para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeras 2013-2018

Programa lnleqral para Prevenir,

r“d'" Sandonl:: {nE:rradle;‘;':; Plan Estratégico Transversal
’ 2018 .
Objetivo 2. Garantizar la p i6n | Objetivo 3. Fortal ios servicios

integral para -reducir los factores de
riesgo de la vioclencia contra las
mujeres y nifas.

Objetivo 3. Garantizar el acceso a
los servicios de atencién integral a

mujeres ¥ nifias victimas de violencia,
Objetivo 4. Asegurar el acoeso a la

de Procuracién y Administracion de
Justicia para atender a las mujeres
en situacién de viclencia.

Objetivo 4. Fortalecer la
i aridn | iterd

justicia de las mujeres dl
investigacion efectiva.

Estrategia 4.1. Disefiar el Programa
Estaial de Prevencion de la Violencia

tituclona! en
materia de prevencién, atencion,
sancion y ermradicacién de la
violencla de género contra las

Metas del Objetivo S5: Igualdad de
Género

Plan Estratégico Transversal

Velar por la participacién plena y
efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles de la adopcién de
decisiones en la vida politica,
econdmica y puiblica.

Mejorar e usc de la tecnologia
instrumental, en particular las TICs,
para” promover el empoderamiento
de la mujer.

Aprobar y fortalecer * polfticas
acertadas y leyes aplicables para
promover la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las
mujeres 'y las nifias a todos los
niveles.

Estrat

. Fortalecer la ciudadania de las

ia de particip polftica:
mujeres generande mecanismos
institucionales y promoviendo la
formacion sobre el empoderamiento
y derechos politicos - desde el
enfoque de la igualdad.

" Garantizar el acceso universal a la

salud sexual y reproductiva y los
derechos reproductivos, de
conformidad con el Programa de
Accién de la Conferencia
Intemacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, la Plataforma de Acclén
de Beljing y los documentos finales
de sus conferencias de examen.

Estrategias de
Reproductiva
e Promover la atencion integral de la

Salud Sexual vy

salud ‘sexual y reproductiva de las
mujeres oaxaquefias.

Promover acciones para contribuir a
disminuir .la mortalidad matema y
los embarazos a temprana edad en
fas mujeres.

Emprender reformas que otorguen a
las mujeres el derecho a los
recursos econdmicos en
condiciones de igualdad, as!{ como
el acceso a la propiedad y al control
de las tierras y ofros bienes, los
servicios financieros, la herencia y
fos recursos naturales, de

Estrategias de Desarrollo Econémico
e Creacién de una cultura de igualdad

.vida comunitarla y privada, e

entre mujeres y hombres que
conlleve a ia visibilidad,
reconocimiento, empoderamiento y
participacién de las mujeres en la

impulsar el fomento al empleo para

conformidad con las leyes mujeres en condiciones de

nacionales. vulnerabilidad, en situacion de
extrema pobreza.

o Eliminar todés las formas de | Objetivo 3. Forlalecer los servicios de

-www.finanzasoaxaca.gob.mdtr

Procuracion y Administracién de Justicia
para atender a las mujeres en situacion de
violencia. -

violencia contra fas mujeres y las
nifias en los ambitos publico y
privado, indluidas la trata de
personas, la explotacién sexual y
otros tipos de explotacién. Objetivo 4. Fortalecer la coordinacion
Interinstitucional en materia de
prevencién, atencién, sancién .y
erradicacién_de la violencia de género

mujeres.
que considere todos sus tipos y| -

modalidades.
Vi Marco Programético y Presupuestal

El PED 2016-2022 y los planes de él derivados, implican una nueva estructuracién def uso
de fos recursos publicos que asegure tanto la orientacion estratégica del gasto corriente y
de la inversién piblica como su articulacion temporal. Por ello, se presentan a
continuacién los elementos del nueve Marco Programatico y Presupuestal del Sector, a
través de la nueva Estructura Programaética y el Marco Plurianual del Gasto con Carécter
indicativo.

6.1 Estructura Programdtica

Como resultado de la revision de la estructura programética recibida de la Administracion
anterior v del andlisls de las necesidades derivadas del PED 2016-2022. se procedié al
ajusts, modificacion, eliminacién y creacion de los programas, subprogramas, proyectos y
actividades, dando como resultado una nueva estructura programética.

A continuacién se presenta el Programa Presupuestal alineado con los objetivos
del PED 2016-2022 a ios que da cobertura y que son la base de la nueva Estructura
Programética Presupuestal. Ademds, se indica la Unidad Responsable del Gasto
correspondiente al programa.

Es importante resaltar que cada afio la Estructura Programética se somete a
revisién y se hacen ajustes a sus programas, subprogremas y aclividades, con
fundamento en las evaluaciones de disefio y desempefio realizadas, dado que se trata de
instrumentos dindmicos susceptibles de mejora continua.

Para este Plan Estratégico Transversal se cuenta con diversos programas
presupuestales alineados a los objetivos del PED 2016-2022 que por ser su naturaleza se
encuentran en diversos sectores, pero que cada uno con sus diferentes aportes
contribuyen al Sector Ti I de Igualdad entre Muj y Ho

OBJETIVO PED 2016-2022
Alcanzar fa igualdad sustantive enfre mujeres y

No. PROGRAMA 2018

hombres en Oaxaca.
6.3.02 |Pravenir, y dicar la
. {violencia de génem contra las mujeres enel .
estado.
6.3.03

Mejorar Ia:dpolmcas pubhcas en matena de

sancidn y
enadleedbn de la violenda de género contra las
mujeres en Qaxaca.

Instrumentar ia polmca presupusestaria para la
dad de n el estado.

6.3.04

Unidad Resp ia de Ia Mujér Oaxaquefia

ble (UR)130 S

El instrumento base para documentar de forma completa y ac‘ma“zada este rubro
es la Ficha de Programa correspondiefite a cada uno de los p
Estas Fichas se encuentran publicadas para consulta en el apanado 'Cumpl‘mlento al
Arteulo 37 Fraccifn | de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria® de
la péagina oficial .de la Secretada de Finanzas, ubicada en el sitio
puestaria/marco_programatico.htm|

6.2. Marco Plurianual del Gasto con caricter indicativo

En este Plan Estratégico Transversai se ha llevado a cabo una proyeccién sexenal de la
inversion pliblica, ia cual tiene caracter indicativo, puss depende de condiciones sociales,
politicas, econdmicas, financieras y presupuestales futuras, tanto dei dmbito local y
nacional como Internacional, que dificilmente puede anticiparse con certeza. Enseguida
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se presenta dicha proyeccidn desglosada por afio, sabiendo que estard sometida a
ajustes uiteriores.

Transversal
Igualdad de
Género

$30,103,084.58 | $30,253,600.01 $30,404,868.01 | $30,556,892.35 | $30,709,676.81

VIL. Masco de Resultados

Con la finalidad de verlficar al avance an el cumplimiento de los objetivos y metas de esle
Plan Estratégico, se ofrece a continuackén una matriz con fos indicadores clave para medir
el desempefio del intersectorial en funcltn del enfoque establecido en el PED 2016-2022
y de las estrategias y acciones definidas en los prog estratégicos trar

Dichos Indicadores son de impacto, resuitado y producto, de modo que cubran los niveles
estratégico y de gestidn. Ademds, cada indicador tiene asignadas meias anuales, las
cuaies son de cardcter indicativo y susceptibles de ajustes, derivadas tanto de las
evaluaciones y disposicién presupuestal, como de la incidencia de factores externos no
previsibles o dificliments controlables.

Impacto

2022
0.37

Indicador
Indice de Desigualdad de
Género (4

2018
0.39

[ 2019
] 039

2020 | 2021
038 !o.as

Resultado
Indi 2018
.0034%

2019
.0035%

172020 | 2021 |
,0035% | .0035%

2022
.0035%

Porcentaje de Mujeres en
Cargos de  Eleccidn
Popular en  Municipios
(Indice De Desarrolio
Humano) )

Producto

2018 2019 2020 2021 2022

Porcentaje de
instituciones de fa
Administracién ~ Publica
Eslatal Vinculadas para la
Igualdad de Género

22 24 26 26 22

Porcentaje del
Seguimiento de Acciones
Afimativas para i
lgualdad en Instituciones
Piblicas (3)

Porcentaje {acumutativo)
de__Acciones

Prevencién y Alencidn de
la Violencla por Razones
de Género confra (as
Mujeres implementadas
Porcentaje de  Mujeres
Victimas de Violencia de
Género Atendidas

100 100 100 100 80

60 70 80 90

60 70 80 90 100

(1) Se tiene el Indice de desigualdad de género como Indicador de este programa, sa actuallza eada dos afios, por o qua
se expresa asi en el presente cuadro.

(2) En relacién al porcentaje de mujeres en cargos de eleccidn popular n municipios, se toman la informacion de la pagina
del institulo Estatat Electoral y de F alas de 2018, Kevadas a cabo
bajo ¢f régimen de partidos paliticos, faltando tas eleccionas bajo of régimen de Sistemas Normativos intemos, pues
esas se flevardn a cabo hacia diclembre 2018 y enero de 2019, datos que aiin no se acluafizan por 1a pagina del citado

instituto.

{3) En cuanto al de i de acciones para I3 igualdad en instuciones piblicas, se refiere al
cumplimlento de las sesiones tanto del Slstema de Igualdad come de Prevencién de la Violencia, en dos perfodos que
30n 2017 y 2018. Sotp en 2022 cambia un poco dado que hay cambic de goblemao.

VIii. Seguimiento y Evaluacién

En alineacion y fortalecimiento del modelo del Sistema de Evaluacion del Desempefio
establecido en el PED 2016-2022, el monitoreo y la evaluacién de este Pian Estratégico
Transversal se realizara a través de la informacion derivada de las etapas de Planeacién,
Programacién y Presupusstacién, asimismo, de los componentes transversales de
Fortalecimiento Normativo 'y Metodoldgico, Homologacién y Vinculacién de los Sistemas
de Informacion y el forlalecimiento del desarrollo de la capacidad institucional, como se
muestra en el siguiente esquema.

Mejora de faGestion

Informacion det
Desempenn N
Transparenda

Rendicion de ruentas

Sistema de Informacion

esasrollo de Capacidad Institucionat

Monitoreo

Con el fin de verificar el avance en el cumplimiento de [os objetivos y estrategias
transversales, las dependencias ejecutoras de este Plan Estratégico daran seguimiento al
comportamiento de los Indicadores establecidos e€n el Marco de Resultados, en
coordinacién con la Instancia Técnica de Evaluacion y la Secretarfa de Finanzas, en el
ambito de sus competencias, siendo esta Ultima la institucion competente para realizar los
ajustes presupuestales que se requieran.

Por su parte, las dependencias responsables del Sector estableceran las estrategias
necesarias para la generacion y sistematizacién de ta informacion estadistica y geografica
oportuna, de facil acceso y dispenible, asi como su ammonizacién y articulacién con el
Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio del Plan Estatal de Desarrolio 2016-2022
(SIED-PED).

Posteriormente, como resultado de las metas alcanzadas, en el marco de las
sesiones del Subcomité Especial, se realizardn anélisis conjuntos, los cuales tendran el
objetivo de revisar los hallazgos de 1a gestion, identificar las necesidades de coordinacién,
logistica o metodologlas durante el ejercicio presupuestal, los cuales estaran orientados a
la mejora continua.

Cabe decir que la informacién y los andlisis derivados del seguimiento de este
Plan Estratégico seran el principal insumo del informe de Goblerno que el Ejecutivo
Estatal debe rendir al Honorable Congreso del Estado anualments.

Evaluacién

Con el objetivo de mejorar el disefio y los resultados de las politicas transversales, la
Instancia Técnica de Evaluacién (ITE), mediante una valoracion objetiva causal entre la
intervencién sectorial y sus efectos, y teniendo como base los principios de verificacién
del grado de cumplimiento de objetivos y metas, podra realizar por si misma o a través de
terceros, evaluaciones a este Plan Transversal o a su programa. Estas evaluaciones
seran incluidas en el Programa Anual de Evaluacion que la ITE estd facultada para
implementar conforme con los Lineamientos Generales para el Monitoreo y Evaluacion de
los Programas Estatales vigentes del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Los criterios para la priorizacién y seleccion de los planes o programas a evaluarse
seran, entre otros: 1) El monto de los recursos publicos asignados; 2) El tamario,
caracteristicas y la situacién de riesgo de la poblacién objetivo; 3) La importancia
estratégica para el Sector y sus vuinerabilidades; 4) E! cardcter innovador de las acciones;
y 5) El potencial de réplica de las lecciones darivadas de la evaluacion.

Las evaluaciones deberan ser publicas y entregarse a la SEFIN, a la Coordinacién
General del COPLADE, a la dependencia coordinadora del Sector y a las dependencias
evaluadas, para la toma de decisiones presupuestales y de redisefio de las pollticas
publicas de que se trate.

Por su parte, las dependencias evaluadas deberan utilizar los resultados de los
informes en cumplimiento del Mecanismo de Atencion a los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de los informes y evaluaciones a los programas estatales. Con ello, las
dependencias evaluadas identificardn, seleccionaran y priorizardn los Aspectos
Susceptibles de Mejora, a efecto de establecer planes de trabajo orientados a fa mejora
del desempefio de los programas dei Sector.

Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio del Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022 (SIED-PED)

El Sistema Integral de Evaluacidn del Desempefio del Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022 (SIED-PED) es una plataforma que integra la informacién del desempefio derivada
del maonitoreo y la evaluacién, que servird como insumo para la mejora de la gestién y
toma de decisiones presupuestales.

Mediante el SIED-PED se podran monitorsar los Indicadores Estratégicos
Transversales, los cuales, a su vez, se encuentran vinculados a los Indicadores de
Gestion establecidos en las MIR de los programas presupuestales, y proveen informacion
sobre el avance del Plan Estratégico Transversal (programas y subprogramas), por medio
de la comparacién de los avances logrados con respecto a las metas propuestas.

En materia de evaluacién, el SIED-PED pondra a disposicion los ejercicios de
evaluacion del Plan, desde la emision del Programa Anual de Evaluacion hasta la
formulacién y seguimiento sobre la atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

IX. Conclusiones.

Es importante para los efectos de lo expuesto en este Plan, contar en el Programa que
contenga los siguientes puntos de convergencia:

* Todas las personas son iguales en dignidad humana y en derechos, siendo una
obligacién del Estado garantizar y vigilar la apilcacién de la normatividad, cuya
aplicacién es mandatada y deriva de los tratados internacionales que hacen
referencia al tema.

» Intersectorialidad. Implica el trabajo conjunto de dependencias, instituciones y
organizaciones del sector publico federal, estatal, municipal, del sector privado, de
la sociedad civil y de las instancias de cooperacién internacional. La coordinacion
intersectorial exige la aceptacién de compromisos de las diferentes partes y la
designacién de puntos focales o enlaces que coordinen la implementacién de
actividades de cada instancia participante.

» Transversalidad. Se traduce en la participacién de todas las instituciones en los
niveles de decision y mando, con la finalidad de trastocar fa cultura que discrimina
y coloca a las mujeres en posicién de subordinacion y de desigualdad, algo que ya
no admite retrocesos.

+ Interculturafidad. En un estado como Qaxaca, es necesario que todas las
politicas publicas se lleven a cabo con este enfoque, ello debido a que la mayorla
de su poblacién es Indigena.
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-S'iglas y abreviaturas

Agenda 2030 Plan de accién mundial a favor de. las personas que tiene por objeto
asegurar el progreso_ soclal y econdmico sostenible en todo el mundo y
fortalecer la paz universal denfro de un concepto més amplio de la

libertad.

APE Administracion Publica Estatal

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CEDAW Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimlnaclén
contra las Mujeres

CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

COEPES Comisién Esta-tal para ia Planeacion de la Educacion Superior

CONAPO  Consejo Nacional de Poblacién

COPLAD_E Comité Estatal de P ién para el D llo de Oaxaca
DIGEPO - Direccion General de Poblacién en Oaxaca
ENDIREH Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares

ENSADEMI Encuesta de Salud y Derechos de las Mujeres Indigenas
ENSANUT  Ericuesta Nacional de Salud y Nutricion

ENVIM Encuesta Nacional sobre Violencia contra las Mujeres
GEPEA Grupo Estatal para la Prevencién dei Embarazo
INEG) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

e Instancia Técnica de Evaluacién

LEP » Ley Estatal de Planeacion

MIR 4 Matriz de Indicadores para Resultados

MML Metodologfa del Marco Liglco

NNA Nifias, nifios y adolescentes

NOM Norma Oficial Mexicana

Candidatos”, ACUERDO 9 de diciembre de 2015 mediante acuerdo IEEPCO-CG-
33/2015.

Observatorio de  Participacién  Politica de las Mujeres de Oaxaca
Thitp:/fieepco.org.mx/observatorio/].

Estadisticas a propdsito del Dia Intemacional de la Mujer.
http:/} .beta. ineqi.org. mx/contenidos/saladeprensa/apro|

f?platform=hootsuite-

";Condiciones dbietivas y subjetivas del trabajo de hogar remunerado en el municipio de
Oaxaca de Judrez, Oaxaca”. Antrop. Veldsquez Zepeda Marfa Cristing, et al.; CIESAS-
IMO 2011.

“DIAGNOSTICO DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA EN OAXACA 2017°. Recomendaciones
generales de politica plblica, Direccién de Apoyo para fa Justicia de Género,
Departamento de Anélisis e Investigacion, Secretarfa de la Mujer Oaxaquefia, 2017.

Encusesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016.
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2017/endireh/endireh2017_08.pdf

Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. bisponible en
fileJl/F /proigualdadsmo2/informe-pobreza-Mexico-2014.pdf

Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion del Estado Libre y Soberanc de Oaxaca.
informe Pobreza en México, CONEVAL.

file:///F-/proigualdadsmo2/Informe-pobreza-Mexico-2014. pdf
Norma Oficlal Mexicana NMX-R-025-SCFI-2015 en igualdad laboral y no dnscnmmacaén
hitps:/fiwww.gob mx/ems/uploads/attachment/file/2511 1/NMX-R-025-SCFi-

2015 2015 DGN.pdf

DE LA MUJER
OAXAQUENA

PERIODICO OFICIAL
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IMPRESO EN LA UNIDAD DE TALLERES GRAFICOS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

I 1

/ PERIODICO OFICIAL \
SE PUBLICA LOS DIAS SABADO
INDICADOR .

UNIDAD DE LOS TALLERES GRAFICOS

OFICINA Y TALLERES ,
SANTOS DEGOLLADO No. 500 ESQ. RAYON
- TELEFONO Y FAX
51637 26
OAXACA DE JUAREZ, OAXACA

CONDICIONES GENERALES

EL PAGO DE LAS PUBLICACIONES DE EDICTOS, AVISOS Y
SUSCRIPCIONES DEBE HACERSE EN LA RECAUDACION DE
RENTAS, DEBIENDO PRESENTAR EL ORIGINAL O LA COPIA
DEL RECIBO DE PAGO.

" TODOS LOS DOCUMENTOS A PUBLICAR SE DEBERAN
PRESENTAR EN ORIGINAL, ESTA UNIDAD NO RESPONDE POR
ERRORES ORIGINADOS EN ESCRITURA CONFUSA, BORROSA
O INCORRECTA.

LAS INSERCIONES CUYA SOLICITUD SE RECIBA DESPUES DEL
MEDIO DIA DE MIERCOLES, APARECERAN HASTA EL
NUMERO DE LA SIGUIENTE SEMANA.

LOS EJEMPLARES DE PERIODICOS EN QUE APAREZCAN LA O
LAS INSERCIONES QUE INTERESAN AL SOLICITANTE, SOLO
SERAN ENTREGADOS CON EL COMPROBANTE DEL

1 INTERESADO, DE HABERLO EXTRAVIADO SE ENTREGARAN ,
~\ PREVIO PAGO DE LOS MISMOS. -

— ; |




