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DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA Y TRANSPARENCIA GUBERNAMENTAL.
PRESENTE

Por este conducto y para dar cumplimiento al acuerdo General por el que se establece el Sistema de
Control Interno de la Administracién Publica Estatal, Titulo cuarto Capitulo Primero y el Modelo Estatal
del Marco Integrado de Control Interno para la Administracién Publica del Poder Ejecutivo del Estado
de Oaxaca, adjunto el Programa de Trabajo de Control Interno del Fideicomiso para el Desarrollo
Logistico del Estado de Oaxaca que se desarrollara en el ejercicio 2020.
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aqui consignado. Lo anterior, con fundamento en los articulos 6 y 7 de la Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.

eno Villalobos, Director General y Presidente del Comité de Control Interno del FIDELO. Para su conocimiento.

C.c.p.  Arq. César Rubén%)
Galtegos Figueroa, Director Administrativo y Vocal Ejecutivo del Comité de Control Interno del FIDELO. Mismo fin.

C.P. Carlos Arturo
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1. Introduccion.

El gobierno que encabeza el Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, establecié como caracteristica
principal en su Plan Estatal de Desarrollo (PED) la rectoria de la planeacién de su administracién a largo,
mediano y corto plazo y en el que también se recogen las aspiraciones y demandas de la sociedad y
define tanto los objetivos y metas, como las estrategias y lineas de accién que orientardn la toma de
decisiones y los trabajos de la administracién publica en colaboracién con los distintos sectores
publicos y sociales.

Bajo ese contexto, en el eje del “Gobierno moderno y transparente”, se considera: ...

Consolidar una administracién publica moderna y vanguardista, orientada a la Gestién para
Resultados (GPR), donde se mejoren los esquemas de planeacién, programacion,
presupuestacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, en favor del 6ptimo
aprovechamiento de los recursos y consolidando la coordinacién interinstitucional para la
atencion focalizada en los ambitos territoriales. (PED, 2016, p.11)

Para el Estado de Oaxaca, la tarea no es sencilla, ya que nuestra entidad es la expresién social mas
compleja y plural del pais, dado que aqui se entreteje la mayor diversidad cultural de México. En
nuestro territorio se expresan 16 pueblos originarios y una poblacién afrodescendiente vy, por si fuera
poco, esta entidad cuenta con un gran patrimonio natural, arqueoldgico, colonial, de culturas vivas y
de un arte moderno reconocido.

Asi es que, con el compromiso de generar una administracién abierta, transparente y de rendicién de
cuentas, la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, publicé el Acuerdo General
por el que se establece el Sistema de Control Interno de la Administracién Pablica Estatal, el cual tiene
por objeto establecer las bases y normas generales para la implementacion y operacién del Sistema =
de Control Interno; y el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico

del Estado de Oaxaca, el cual tiene por objeto expedir el modelo estatal del marco integrado de control

interno para el Sector Publico del Estado de Oaxaca, cuya finalidad es fortalecer la capacidad de
conducir las actividades de cada institucién hacia el logro de la misién que impulse la prevencién y
administracién de eventos contrarios al logro eficaz de sus objetivos estratégicos, en un ambiente de
integridad institucional. (MEMICI, 2017, p. 2)

El Fideicomiso para el Desarrollo Logistico del Estado de Oaxaca, es una entidad Paraestatal,
sectorizada a la Secretaria de Economia, que por ende tiene como objetivo el de contribuir a la
transparencia y rendicion de cuentas conforme a las leyes federales, estatales y demas normativas
aplicables.
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Por lo anterior y con la finalidad de dar cumplimiento a los lineamientos normativos en materia de
Sistema de Control Interno, se elaboré el PROGRAMA DE TRABAJO DE CONTROL INTERNO 2020 (PTCI),
como un herramienta que fortalezca el mejor cumplimiento de las funciones en todas las areas del
Archivo, en el cual se identificaron las acciones a implementar en los cinco componentes del Sistema
de Control Interno establecidos en el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno (MEMICI)
identificados como : a) Ambiente de Control; b) Administraciéon de Riesgos, c) Actividades de Control
Interno, d) Informacién y Comunicacién; y e) Supervisiéon y Mejora Continua

2. Antecedentes

Con el propésito de auxiliar al ejecutivo estatal en la competencia del Estado para impulsar las dreas
prioritarias y estratégicas del desarrollo. el veinte de diciembre de mil novecientos noventa y seis, la
Quincuagésima Sexta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, emitid el
decreto nimero 140, que fue publicado en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado, el dia 15 de
febrero de 1997, mediante el cual se faculté al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, para
que por conducto de la Secretaria de Fianzas constituyera el Fideicomiso para el Desarrollo Logistico
del Estado de Oaxaca, asi como comparecer en el mismo en cardcter de fideicomitente.

El doce de noviembre de mil novecientos noventa y siete, en su caracter de fideicomitente, la
Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, celebré con Bancomer, Sociedad
Anodnima, Institucion de Banca Multiple, Grupo Financiero, Direccién Fiduciaria, en calidad de
Fiduciaria, el contrato de Fideicomiso Irrevocable Traslativo de Dominio y Administracion para el para
el Desarrollo Logistico nimero F/28537-9, que se hizo constar en la escritura publica nimero 17925
Volumen nimero DLXI (Quingentésimo Sexagésimo Primero) de la Notaria Publica nimero Veintisiete
del Estado de Oaxaca, a cargo de la Licenciada Judith Yolanda Chagoya Méndez, inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad del Distrito Judicial de Etla, Oaxaca, bajo el nimero 1517/997 del 05 de
diciembre de 1997.

El quince de octubre de dos mil trece, mediante instrumento nimero 3801, volumen 67, pasado ante
la fe del Licenciado Miguel Angel Guzméan Labastida, Notario Piblico nimero 33 en el Estado de
Oaxaca, se hizo constar el Convenio de Sustitucién Fiduciaria en el que se sustituyé a BBVA Bancomer,
Sociedad Andnima, Instituciéon de Banca Multiple, Grupo Financiero BBVA Bancomer, como fiduciario
en el Fideicomiso denominado Fideicomiso Irrevocable Traslativo de Dominio y de Administracién para
el Desarrollo Logistico NUmero F/28537-9 y a partir del otorgamiento de dicho convenio de sustitucidn,
funge como Institucién fiduciaria Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito, Institucidon de
Banca de Desarrollo.

De acuerdo al articulo Tercero de su Decreto de Creacidn, el Fideicomiso para el Desarrollo Logistico
del Estado de Oaxaca tiene como objetivos los siguientes
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1. Impulsar iniciativas empresariales e institucionales y hacer realidad proyectos logisticos que
tengan gran impacto en la generacién de empleos y que sean considerados como claves para
proyectar al Estado de Oaxaca, como un nuevo eje internacional, turistico, cultural, industrial
y comercial.

2. Asesorar, financiar y realizar actividades de inversion en:

a) Parques industriales

b) Centros de convenciones

¢) Centros comerciales

d) Agro industrias

e) Desarrollos turisticos, manufactureros, pesqueros, mineros y portuarios
f) Y todas aquellas que sean importantes en el desarrollo del Estado.

3. Celebrar contratos con terceros, con respecto a la adquisicion de bienes, servicios. ejecucion de
obras, previa obtencién de los permisos y licencias que se requieran, dando cumplimiento con
todos los trdmites y requisitos necesarios para llevar a cabo sus objetivos.

4. Adquirir, vender, administrar, arrendar, usar y usufructuar todo tipo de bienes.
5. Celebrar convenios con la federacion, entidades federativas, municipios, instituciones publicas
y privadas, personas consideradas juridicamente individuales y colectivas, en su propédsito de
aportar bienes y recursos por cualquier titulo al patrimonio en fideicomiso.
6. Realizar las transacciones que se consideren pertinentes a efecto de acrecentar el patrimonio
del fideicomiso.

7. Otorgar garantias para la obtencion de financiamientos, aplicados directamente a proyectos y
estudios relacionados con los fines del fideicomiso.

8. . Otorgar financiamientos a las entidades que el Comité Técnico considere como sujetos de
apoyo, en congruencia con los fines del Fideicomiso.
9. Promover cursos de capacitacion que atiendan al fortalecimiento de la planta productiva. ‘

10. Los demds actos y operaciones que sean consecuentes a los fines del Fideicomiso.

3. Objetivos
General:

Establecer las acciones de mejora continua determinadas por el Fideicomiso para el Desarrollo
Logistico del Estado de Oaxaca, para asegurar su efectivo funcionamiento, con la finalidad de
dar certidumbre en el logro de objetivos y metas en un ambiente ético, de calidad, mejora
continua, eficiencia, actuando siempre en observancia a la normatividad, previendo con este
hecho posibles actos de corrupcion.
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Especificos:

e Proporcionar a los servidores publicos de la entidad, los instrumentos de apoyo para la
consecucion de los objetivos institucionales.

e Definir estrategias y acciones que permitan mitigar los riesgos detectados en los procesos
sustantivos y administrativos para asegurar el logro de las metas y objetivos institucionales

e Alcanzar las metas y objetivos institucionales, mediante el uso de las tecnologias.

e Establecervinculos informativos con todas las dreas administrativas a través de la actualizacion
constante de la pagina electrdnica de la institucion.

e Resolver oportunamente las deficiencias detectadas

4. Marco Normativo

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de febrero de 1917.
Ultima reforma del 15 de septiembre 2017

Constitucién Politica de los Estado Libre y soberano de Oaxaca
Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 04 de abril de 1922
Ultima Reforma del 02 de noviembre de 2019

Ley General de Responsabilidades Administrativas
Publicado en el Diario Federal de la Federacion el 18 de julio de 2016
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de noviembre de 2019

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de mayo del afio 2015
Sin reformas

Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado y Municipios de Oaxaca.

Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 03 de octubre de 2017.

Ultima reforma publicada en el Periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca 21 de marzo de
2019.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Oaxaca

Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 11 de marzo de 2016

Ultima Reforma publicada en el Periddico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca 27 de agosto de
2019
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Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Oaxaca

Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 28 de febrero de 1998

Ultima reforma publicada en el Periédico oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca 10 de noviembre
de 2018.

Acuerdo por el que se emite el Modelo Estatal de Marco Integrado de Control Interno para el Sector
Publico del Estado de Oaxaca.

Modelo Estatal del Marco Integrado de Control interno para la Administraciéon Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 05 de agosto del 2017.

Sin reformas

Acuerdo por el que se emiten las disposiciones y el manual administrativo de aplicacion general en
materia de Control Interno para la Administracién Publica Estatal.
Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 08 de junio de 2019.

Decreto de Creacidn niumero 140, mediante el cual se faculta al titular del Poder Ejecutivo del estado
de Oaxaca, para que por conducto de la secretaria de Finanzas constituya el Fideicomiso para el
Desarrollo Logistico del Estado de Oaxaca.

Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 15 de febrero de 1997

Sin reformas
Contrato de Fideicomiso Irrevocable Traslativo de Dominio y de Administracion para el Desarrollo

Logistico nimero F/28537-9, que se hizo constar en la escritura publica nimero 17925, Volumen DLXI,
pasado ante la fe de la Licenciada Judith Yolanda Chagoya Méndez, Notario Publico nimero 27 en el
Estado, Inscrito en el Registro Publico de la Propiedad del Distrito Judicial de Etla, Oaxaca, bajo la
partida nimero 1517/997 de fecha 5 de diciembre de 1997.

Primer convenio Modificatorio al Contrato de Fideicomiso Irrevocable Traslativo de Dominio y de
Administracidn para el Desarrollo Logistico nimero F/28537-9, de fecha 27 de agosto del afio 2012,
que se hizo constar en el Instrumento nimero 3358, Volumen 59, pasado ante la fe del Licenciado
Miguel Angel Guzman Labastida, notario ptblico nimero 33 del Estado de Oaxaca.

Convenio de sustitucién fiduciaria y Convenio Modificatorio del Fideicomiso Irrevocable Traslativo de
Dominio y de Administracion para el Desarrollo Logistico. Que se hicieron constar en el Instrumento
numero 3,801, volumen 67 de fecha 15 de octubre de 2013, pasado ante la fe del Licenciado Miguel
Angel Guzmdn Labastida, Notario Publico nimero 33 del Estado de Oaxaca e inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad del Distrito Judicial de Etla, Oaxaca, bajo la partida NUMERO 249, del tomo
110 de fecha 12 de mayo de 2014.
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Convenio Modificatorio del Fideicomiso Irrevocable Traslativo de Dominio y de Administracién para el
Desarrollo Logistico, que se hizo constar en la escritura Publica nimero 50,046, volumen MMMXVIII,
de fecha 25 de agosto del 2016, pasado ante la fe de la Licenciada Yolanda Chagoya Méndez, Notario
Publico nimero 78 del estado de Oaxaca, del que se tomo Razon al margen del Registro nimero 249
del Tomo 110, con fecha 19 de septiembre del 2017.

Convenio Modificatorio del Fideicomiso Irrevocable Traslativo de Dominio y de Administracién para el
Desarrollo Logistico, que se hizo constar en el instrumento nimero 7707, volumen nimero 80, de
fecha 14 de octubre de 2016, pasado ante la fe del Licenciado Arturo David Vasquez Urdales, Notario
Publico nimero 100 del estado de Oaxaca, del que se tomd Razdn al margen del Registro nimero 249
del Tomo 110, con fecha 28 de noviembre de 2016.

Convenio modificatorio del Fideicomiso Irrevocable Traslativo de Dominio y de Administracién para el
Desarrollo Logistico, que se hizo constar en la Escritura nimero 5526, de fecha 19 de diciembre del
afio 2018, pasado ante la fe del licenciado Noel Salvador Ramos Lépez Notario publico nimero 117 en
el Estado de Oaxaca.

Reglamento interno del Fideicomiso para el Desarrollo Logistico del Estado de Oaxaca. Publicado en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 12 de noviembre de 2016.

Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la Administracion Publica
Estatal, publicado en el Periddico Oficial del Estado, con fecha 16 de enero de 2016, en el Tomo XCVIII,
numero 3.

Acuerdo por el que se emite el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno para el Sector
Publico del Estado de Oaxaca, publicado en el Periddico Oficial del Estado, con fecha 5 de agosto de
2017, en el Tomo XCIX, nimero 31.

5. Alcances del Programa de Trabajo de Control Interno

El presente Programa de Trabajo es de observancia general para todas y cada una de las dreas
administrativas que integran la estructura organica del Fideicomiso para el Desarrollo Logistico del
Estado de Oaxaca y personal administrativo y de apoyo, y tiene como alcance principal, mantener una
mejora continua del sistema de Control Interno, detectar las debilidades de control interno o dreas de

- oportunidad para disefiar nuevos controles o reforzar los existentes con la finalidad de disminuir los
riesgos que se detecten en los componentes del Modelo del Sistema de Control Interno.
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6. Actividades

Para la implementacién del Sistema de Control Interno del Fideicomiso para el Desarrollo Logistico del
Estado de Oaxaca, se tiene programado ejecutar un conjunto de actividades, tomando en
consideracidn la naturaleza, disposiciones juridicas y alcances del Fideicomiso apoyadas en los cinco
componentes de control Interno: a) Ambiente de Control; b) Administracion de Riesgos, c) Actividades
de Control Interno, d) Informacién y Comunicacion; y e) Supervision y Mejora Continua

El presente Programa de Trabajo cumple con los requisitos establecidos en el Modelo Estatal del Marco
Integrado de Control Interno para el Sector Publico del Estado de Oaxaca, publicado en el Periédico
Oficial del Estado, con fecha 5 de agosto de 2017, en el Tomo XCIX, nimero 31, pues contiene:

e Acciones de mejora determinadas para fortalecer los elementos de control.

e Unidad administrativa y el responsable de su implementacion.

e Los medios de verificacion.

e Lla firma de autorizacién del Titular del Fideicomiso para el Desarrollo Logistico
del Estado de Oaxaca.

e Lafirma de revisién del Coordinador de Control Interno.

e |a firma de elaboracién del Enlace del SCI.
Las acciones de mejora contenidas en el presente PTCI, tienen como fecha maxima de cumplimiento

el 31 de diciembre de 20
Se anexan:
a. Fichas técnicas de cada principio '
b. Plan de Trabajo de Control Interno

c. Resumen del Programa de Trabajo de Control Interno '

7.  Seguimiento y Monitoreo del Programa de Trabajo de Control Interno.

El seguimiento al cumplimiento de las acciones de mejora contenidas en el presente Programa de
Trabajo se realizard de forma periddica por el Coordinador de Control Interno, e informara de los
resultados al Director General del Fideicomiso para el Desarrollo Logistico del Estado de Oaxaca, de
forma trimestral, a través del Reporte de Avances Trimestral, que debera contener el resumen
cuantitativo de las acciones de mejora comprometidas, indicando el total de las concluidas y el
porcentaje de cumplimiento que representan, el total de las que se encuentran en proceso y
porcentaje de avance de cada una de ellas, asi como las pendientes sin avance; De ser el caso, la
descripcion de las principales problematicas que obstaculizan el cumplimiento de las acciones de
mejora reportadas en proceso y propuestas de solucién para consideracién del COCOIl y la Secretaria 5
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a través de la Direccion de Control Interno de la Gestion Publica, seglin corresponda; La conclusion
general sobre el avance global en la atencién de las acciones de mejora comprometidas y respecto a
las concluidas su contribuciéon como valor agregado para corregir debilidades o insuficiencias de
control interno o fortalecer el Sistema de Control Interno.

8. Conclusiones

Con el presente Programa de Trabajo se da continuidad a la implementacion del Sistema de Control
Interno en el Fideicomiso para el Desarrollo Logistico del Estado de Oaxaca, correspondiente al
ejercicio 2020, en base a los lineamientos normativos del Estado; involucrando con este hecho a todo
el personal en sus tres niveles de control interno (Estratégico, Directivo y Operativo), sobre el rol activo
que deben desempefiar en la implementacion del Programa de Trabajo, precisandose que la
responsabilidad de implementar y fortalecerlo no es exclusiva del Comité ni del coordinador de
Control Interno, sino de toda la Administracion entendiéndose como tal al Personal de mandos
superiores y medios, diferente al Titular, directamente responsables de todas las actividades en la
institucion, incluyendo el disefio, la implementacién y la eficacia operativa del control interno.

Arg. César Rubén Morend,Villalobos
Director General del Fideicomiso para el Desarrollo
Logistico del Estado de Oaxaca.

Elaboro

Lic. Nere
Jefe de Departamento de Procedimientos
Contenciosos y Enlace Institucional de Control
Interno del FIDELO
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