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INTRODUCCION

El gobierno que encabeza el Maestro Alejandro Ismael Murat Hinojosa, establecié como

caracteristica principal en el Plan Estatal de Desarrollo 2016 -2022 (PED) la rectoria de la
planeacion de la administracion publica a largo, mediano y corto plazo. El documento es producto
de las aspiraciones y demandas de la sociedad. En él se definen los objetivos, metas, estrategias y
lineas de accién que orientaran la toma de decisiones y los trabajos de la administracion publica
en colaboracién con los distintos sectores publicos y sociales (2016, p. 7)

Bajo esta premisa, en el eje “Gobierno moderno y transparente” se establece:

..consolidar una administracion publica moderna y vanguardista, orientada
a lo Gestién para Resultados (GPR), donde se mejoren los esquemas de
planeacién, programacion, presupuestacion, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas, en favor del dptimo aprovechamiento de los recursos y
consolidando la coordinacion interinstitucional para la atencion focalizada
en los ambitos territoriales. (PED, 2016, p.11)

El Estado de Oaxaca es la expresién social mas compleja y plural del pais, dado que aqui se
entreteje la mayor diversidad cultural de México. En nuestro territorio se expresan 16 pueblos
originarios y una poblacion afrodescendiente y, por si fuera poco, esta entidad cuenta con un gran
patrimonio natural, arqueolégico, colonial, de culturas vivas y de un arte moderno reconocido.

Por lo anterior y con el compromiso de conformar una administracidn abierta, que rinda cuentas y
sea transparente, la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental publicé el
Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la Administracion
Publica Estatal, el cual tiene por objeto establecer las bases y normas generales para la
implementacion y operacion del Sistema de Control Interno; y el Modelo Estatal del Marco
Integrado de Control Interno para el Sector Publico del Estado de Oaxaca, el cual tiene por objeto
expedir el modelo estatal del marco integrado de control interno para el Sector Publico del Estado
de Oaxaca, cuya finalidad es fortalecer la capacidad de conducir las actividades de cada institucion
hacia el logro de la mision que impulse la prevencion y administracion de eventos contrarios al
logro eficaz de sus objetivos estratégicos, en un ambiente de integridad institucional. (MEMICI,
2017, p. 2)

El Archivo General del Estado de Oaxaca (AGEO) como drgano desconcentrado de la Secretaria de
Administracion, que tiene por objeto promover la organizacién de archivos, preservar,
incrementar y difundir el patrimonio documental del Estado de Oaxaca, con el fin de salvaguardar
la memoria estatal de corto, mediano y largo plazo, asi como contribuir a la rendicidn de cuentas y
la transparencia conforme a las leyes federales, estatales y demas normativa aplicable. En este
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sentido se elaboré la propuesta de actualizacion de! Programa de Trabajo de Control Interno (PTCI)
para el ejercicio 2019, como un herramienta que fortalezca el cumplimiento de las funciones en
todas las areas de la Dependencia, en la cual se identificaron las acciones a implementar para el
primer componente del Sistema de Control Interno establecidos en el Modelo Estatal del Marco
Integrado de Control Interno (MEMICI), referente al Ambiente de Control. Para este 2019, después
de los avances reportados trimestralmente durante el ejercicio 2018, se dard continuidad a dicho

componente.

1. ANTECEDENTES

El Archivo General def Estado de Oaxaca tiene como antecedente la Direccion del Archivo General
del Poder Ejecutivo del Estado dependiente de la Secretaria de Administracion, bajo la perspectiva
de contar con un espacio fisico para guardar y organizar el volumen de informacién que se
generaba en esa y otras dependencias def Poder Ejecutivo.

Con atribuciones especificas, autonomia técnica, capacidad de gestidn y rectoria en la materia, el
Decreto que crea al AGEO como organismo desconcentrado de la Secretaria de Administracion fue
publicado en el Periddico Oficial de! Estado de Oaxaca, el 27 de febrero de 2017 derivado de las
reformas a los Articulos 4° y 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, se hizo apremiante la creacion de una instancia que atendiera la tarea de organizar
y conservar los archivos generados por las instancias del Poder Ejecutivo del Estado y que contara
con un andamiaje juridico y administrativo que brinde la capacidad de responder de manera
Optima al cumplimiento de su mision.

En ese tenor, se doté al AGEO de dos Direcciones de Area, tres Jefaturas de Unidad y siete
Departamentos para atender los tres ejes rectores propuestos en el Decreto de creacion:
organizacion, conservacion y difusion.

En esta nueva etapa del Archivo General del Estado de Oaxaca se abre una ventana de
oportunidad para disefiar instrumentos normativos y procesos archivisticos que respondan a las
necesidades actuales, asi como supervisar que su operacion se realice en apego a los principios de
transparencia, eficacia, legalidad y eficiencia.

Derivado de lo anterior y en atencion a las disposiciones del Acuerdo por el que se emite el
Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico del Estado de
Oaxaca, en 2017 se realizaron las siguientes acciones:
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En el primer afio, el Archivo General del Estado de Oaxaca elabor6é un Programa de Trabajo de
Control Interno para evaluar su gestion con el compromiso de plantear objetivos con metas
coherentes y medibles para el pleno desempeiio de la institucion.

‘ 15 de diciembre de

2017

06 de diciembre de e Cuarta Sesién del
2017 Cocol

s Acuerdo Unico:

01 de noviembre de eTercera sesion del

2017 cocol -Calgndario de
. dos: Sesiones
Suscripcién de la *Segunda Sesién o i Ordinarias para el
circular Ordinaria del ' Programa( !a ejercicio 2018.
SA/AGEO/UA/004/201 COCO! Cuarta sesion
11 de octubre de 7 por parte de la yh N = s Presentar el
2017 Unidad Administrativa o calendario de
. oPri Sesis del AGEQ para divulgar *Socializar entre el Sesiones
27 de septiembre ilETasesion los preceptos personal los Ordinarias para el
de 2017 Ordinaria del establecidos a quienes Lineamientos para ejercicio 2018 con
elnstalacién del cocol. integran la plantilla de el ser\ilao de el objetivo de
Comité de Control e Acuerdos: personal del Archivo consulta del cumplir los
e General del Estado de Archivo Histérico, acuerdos
Interno (COCOI) * Difundir a todo el Oaxaca asi como a los emanados y se
del AGEO personal que ' usuarios y publico realizé la
) colaboraenla en general a i
*Nombramiento : 5 convocatoria
dependencia, la través de las redes respectiva
del suplente del identidad, sociales. .
Presidente en los propésito y « Presentacion del

casos previstos
en la Ley.
sAprobacion del
calendario de
sesiones
ordinarias.

medios con los
que se cuenta.

« Compartir con
todo el personal,
los valores,
principios y
motivaciones

ademds del marco

normativo
institucional y el
Cédigo de Etica
que enmarca ala
Funcién Publica.

informe
correspondiente a
las gestiones
realizadas por el
AGEO para dar
cumplimiento a lo
gue establece la
Ley de
Transparencia y
Accesoa la
Informacion
Publica.
elatitular dela
Unidad Juridica
suscribi6 la
circular
correspondiente,
para su difusién
entre la totalidad
del personal
adscrito a la
Direccién del
Archivo Histdrico.
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En 2018, ya en la operacién del primer componente, se plantearon 18 acciones de mejora, dentro
de las cuales se puntualizé en el conocimiento de la normatividad aplicable para el Archivo
General del Estado en todos los niveles, asi como la elaboracién del manual de organizacién. Para
el ejercicio 2019 se contempld la conclusion del Manual de Procedimientos.

02 de febrero de 2018

e Primera Sesién Ordinaria del COCOf .
¢ Acuerdos:
* Aprobacién del Informe Anual del Comité de Control Interno del Archivo Generat del Estado de Oaxaca.
¢ Designacidén del Vaocal "A" y Coordinadora de Control Interno.
«Designacién del Enlace del Sistema de Control Interno Institucional y al Enlace de Administracion de Riesgos por parte de la Coordinadora de Control Interno.

26 de febrero de 2018

¢ Primera Sesidn Extraordinaria del COCOI
¢ Acuerdos:
« Aprobacién de los Lineamientos para el Servicio de Consulta de la Direccién de Clasificacion de Archivos del Archivo General del Estado de Oaxaca, [os avisos de
privacidad integral, simplificado y formato de ficha para el servicio de consulta.
»Que por conducto del Vocal Ejecutivo se realice la difusién de los Lineamientos para el Servicio de Consulta de la Direccién de Clasificacién de Archivos def AGEO, los
avisos de privacidad integral, simplificado y formato de ficha para el servicio de consulta; entre el personal de la Direccién de Clasificacidn de Archivos del AGEO, asi
como a los usuarios y publico en general a través de las redes sociales con las que cuenta el Archivo General del Estado de Oaxaca y la pagina oficial del AGEO.

3 de mayo de 2018
»Segunda Sesion Ordinaria del COCOIl
Acuerdos:
« Presentacién del Plan de Trabajo de Control Interno 2018, asi mismo se establece que para su posterior aprobacion se llevaré a cabo una sesidn estraoridnaria.
« Aprobacién del Reporte de Avence Trimestral del Programa de Trabajo de Control Interno, enero-marzo 2018.
eLa Coordinadora de Control Interno designa al Enlace de Administracién de Riesgos.

03 de agosto de 2018
e Tercera Sesién Ordinaria del COCO}

Acuerdos:

«Una vez validado el Programa de Trabajo de Control Interno 2018 por la Coordinacién de Control Interno y Evaluacién de la Geston Pablica de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental y notificado a todas las areas Administrativas del AGEO a través de circular emitida por la Direccidn General, se acuerda que
todas las dreas administrativas deberan notificar de manera oficial al Enlace de Control Interno del Comité el cumplimiento de las acciones de mejora determinadas en el
Programa y/o justificar en caso de que no sea posible dar cumplimiento en los tiempos programados.

*Se acuerda que la préxima sesién oridanria se informard el estado del Manual de Organizacién del Archivo General del Estado de Oaxaca

«Una Vez aprobado el Reporte de Avances de acciones de mejora determinadas, se acuerda que la Lic. Alma Gandhi Jimenez Castro, Directora de Clasificacién de Archivos
del Archivo General del Estado de Oaxaca y Coordinadora de Control Interno del Archivo del Estado de Oaxaca deberd remitirlo a la Direccién de Control Interno de la
Gestién Plblica de la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental dentro de los 15 dias establecido en el Modelo Estatal del Marco Integrado de Controf
Interno para el Sector Pablico del Estadode Oaxaca para su revisidn y consideracion

30 de noviembre de 2018
e Cuarta Sesion Ordinaria del COCOI
Acuerdos:
«E| Coordinador de Control Interno remitira a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, el Reporte de Avance Trimestral del periodo comprendido
del 25 de agosto al 31 de diciembre del 2018, a més tardar en enero del 2019.

«El Coordinador de Control Interno remitira a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental conjuntamente el Tercer Reporte de avance Trimestral y el
correspondiente al Informe Anual del ejercicio 2018.

«El Coordinador de Control Interno remitird a la Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental, a finales del mes de diciembre del presente afio, el PTCI para
el ejercicio 2019

«El vocal Ejecutivo remitird por memorandum a todas las dreas administrativas del AGEO, el formato de cédulas de situaciones criticas para que identifiquen las
probleméticas vinculadas al desempefio institucional y en caso de que existan situaciones criticas, se expondran en la proxima Sesién Ordinaria con las propuestas de
solucién mds viables.

«Se acuerda que una vez publicado el Manual de Organizacidn del Archivo General del Estado de Oaxaca, sea remitido mediante circular a las dreas administrativas que
integran la Dependencia por conducto del Vocal Ejecutivo del Comité de Control Interno.

«Se acuerda que se instale a la brevedad posible, el Comité de Etica y de Prevencién de Conflicto de Interés en la Dependencia

5 dle abi|ldie 2019
» Primera Sesién Ordinaria

Se acuerda que el Vocal Ejecutivo del COCOI del AGEO analice con cada una de las dreas administrativas las cédulas de situacién de riesgo y se planteen alfternativas de
solucién que se presentardn en la préxima sesidn.

*Se acuerda que la Coordinadora de Control Interno del COCOI del AGEO realice adecuaciones al PTCl 2019 del AGEO y una vez realizadas el Presidente del COCO! del
AGEOQ lo envie a la Secretaria de |a Contraloria y Transparencia Gubernamental para su revisién y validacion.
= Se acuerda que el Presidente del Comité de Control Interno del AGEO notifique a la Secretaria de Contralorfa y Transparencia Gubernamental la designacién de los Vocales
“A" Y “B” aprobada en la sesién.
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2.0BJETIVOS

General:

Establecer las acciones a implementar en el Sistema de Control Interno del Archivo General del
Estado de Oaxaca, que asegure razonablemente su efectivo funcionamiento, con la finalidad de
dar certidumbre en el logro de objetivos y metas en un ambiente ético, de calidad, mejora
continua, eficiencia y de cumplimiento de la ley, previendo con este hecho posibles actos de
corrupcion.

Especificos:
e Dar seguimiento a las actividades que realiza cada drea administrativa del AGEO para
cumplir los objetivos institucionales con la correspondiente implementacion de controles
adecuados y suficientes.

e Determinar con cada drea administrativa cuales serdn los recursos necesarios para el
6ptimo desarrollo de sus actividades.

e Establecer un cronograma en el cual se establezca el seguimiento a la implementacion del
presente Programa de Trabajo.

e Disefiar objetivos especificos ponderables para dar cumplimiento a su vez, a los
establecidos en el Plan Estatal de Desarrollo y en el Plan Estratégico del AGEO.
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3.ALCANCE

El presente Programa de Trabajo es de observancia general para todas las dreas administrativas
que integran la estructura organica del Archivo General del Estado de Oaxaca, y tiene como
alcance principal:

e Definir el curso de accidn a seguir con la finalidad de implementar un ambiente de control
que evite actos de corrupcion.

4. MARCO JURIDICO

¢ Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

e Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

e Leyde Archivos del Estado de Oaxaca.

e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

e Ley Estatal Anticorrupcion.

e Plan Estatal de Desarrollo del Gobierno del Estado de Oaxaca 2016 -2022.

e Decreto que crea al Archivo General del Estado de Oaxaca.

e Reglamento Interno del Archivo General de Estado de Oaxaca.

e Acuerdo General por el que se establece el Sistema de Control Interno de la
Administracion Pablica Estatal.

o Acuerdo por el que se emite el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno
para el Sector Publico del estado de Oaxaca. Publicado el 5 de agosto de 2017 en el

periodico oficial del estado de Oaxaca.
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5. METODOLOGIA

A. MARCO ORIENTADOR PARA ELABORACION DEL PLAN DE TRABAJO 2019

Con el Acuerdo por el que se emite el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno para
el Sector Publico del Estado de Oaxaca, el Archivo General del Estado de Oaxaca, disefid este Plan
de Trabajo considerando la evaluacién del componente ambiente de control y los reportes
trimestrales que evidencian el cumplimiento de las acciones de mejora.

El Programa de trabajo de Control Interno (PTCI), para la implementacién del Sistema de Control
Interno (SIC) en el AGEO, ha sido elaborado utilizando fa metodologia del Modelo Estatal del
Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico del Estado de Oaxaca, a fin de
establecer de manera objetiva el fin y propdsito del plan, y plantear de manera sistematica y logica
fos objetivos de cada componente del plan y las acciones orientadas a la implementacion de cada
uno de los componentes y requisitos del Sistema de Control Interno.

B. PROPOSITO Y FIN DEL PLAN DE TRABAJO 2019 PARA LA IMPLEMENTACION
DE SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

A continuacion, presentamos la matriz del Marco Integrado a nivel de propésito y fin del plan, para
las cuales se establecen objetivos, indicadores-metas y medios de verificacion:

RESUMEN DE OBJETIVOS INDICADORES MEDIOS DE
META VERIFICACION

Promover una administracion Evaluacionesy

FIN DEL PLAN eficiente basada en el uso seguimiento al Plan
correcto y transparente de los Sistema de Control de Trabajo de Control
:> recursos y bienes del Interno consolidado (nterno 2019
organismo.
PROPOSITO DEL Ejecucion de
acciones,
PLAN ) Reportes d
Implementacién del Sistema establecidas en el ept(:inf;t;lae":zces
:> de Control Interno Plan de Trabajo de Informe Anual

Control Interno

C. ACCIONES DEL PLAN DE TRABAJO.

El presente Programa de Trabajo tiene 10 acciones en seguimiento al primer componente:
Ambiente de Control, todas ellas con sus correspondientes metas, indicadores y medios de
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verificacidn, a fin de garantizar la adecuada implementacién del Sistema de Control Interno en el
AGEO, como se detalla:

INDICADORES MEDIOS DE VERIFICACION
RESUMEN DE OBIETIVOS DE META
IMPLEMENTACION DE LOS 5 COMPONENTES
Correspondencia, Medios
COMPONENTE 1: . o
= AMBIENTE DE CONTROL 20 ACCIONES Digitales, Informes, Pdginas
(o] Web, etc.
M COMPONENTE 2: No aplica No aplica
P ADMINISTRACION DE RIESGOS
0 -
N COMPONENTE 3: No aplica No aplica
¢ ACTIVIDADES DE CONTROL INTERNO
N COMPONENTE 4: No aplica No aplica
T INFORMACION Y COMUNICACION
. COMPONENTE 5: No aplica No aplica
SUPERVISION Y MEJORA CONTINUA
TOTAL DE ACCIONES
Componente Ambiente de Control 10

Las acciones particulares que requieren atencién, se ubican en las siguientes categorias:

1) Operacion:
* Incentivar estrategias para el trabajo en equipo a fin de aprovechar de la mejor manera los
recursos humanos y materiales con los que cuenta el AGEO.

2) Informacion:
e Generar reportes trimestrales que reflejen el avance de cumplimiento del Programa de
Trabajo de Control Interno.

3) Cumplimiento:
e Revisar trimestralmente las acciones implementadas para dar cumplimiento en tiempo y
forma al Programa de Trabajo de Control Interno.
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7. PROGRAMA DE TRABAJO DE CONTROL INTERNO 2019

Es el documento que define el curso de accion a seguir con la finalidad de implementar, mantener
y optimizar el Sistema de Control Interno en el AGEO.
El PTCI 2019 incluye:
e El componente “Ambiente Control*;
e Las acciones de mejora determinadas se concluiran en la fecha establecida;
¢ La fecha de inicio y término programado;
e Lafecha de inicio y término real;
e Launidad administrativa y el responsable de su implementacion;
e Los medios de verificacion;
e Trimestre del ejercicio en el que se da cumplimiento; y
e Elnombrey la firma de autorizacion del Titular de la Institucion/Presidente; de revisién del
Coordinador de Control Interno y de elaboraciéon del Enlace del Sistema de Control
Interno.

Nuevo andamiaje juridico

Operacion de los tres ejes rectores del AGEO

Organizacion Conservacién Difusion

Las acciones del Programa de Trabajo de Control Interno se encuentran alineadas a los ejes
rectores del AGEO, establecidos en el Decreto que crea el Archivo General del Estado de Oaxaca:
Organizacion, Conservacion y Difusion.

11
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8. SEGUIMIENTO Y MONITOREO DEL PROGRAMA DE TRABAJO
2019

El seguimiento y monitoreo de la ejecucion del presente Programa de Trabajo estard a cargo de
los integrantes del Comité de Control Interno (COCOI) del AGEO, contando con el apoyo de las
diversas areas de la estructura organica de la Dependencia, cumpliendo las siguientes acciones:

e El seguimiento del PTCI se realizara trimestralmente por el Enlace de Sistema de Control
Interno y el Coordinador del Comité de Control Interno, a través del Reporte de Avances
Trimestral y final; y

e La evidencia documental y/o electrénica suficiente, competente, relevante y pertinente
que acredite la implementacion de las acciones de mejora y/o avances reportados del
cumplimiento del PTCI, serd resguardada por los servidores publicos responsables y
estara a disposicion de los 6rganos fiscalizadores.
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9. CONCLUSIONES

Con el presente Programa de Trabajo se da seguimiento a las acciones de mejora determinadas
con base en los lineamientos normativos del Estado, involucrando con este hecho a todo el
personal en sus tres niveles de control interno (Estratégico, Directivo y Operativo) sobre el rol
activo que deben desempefiar en la implementacién del Programa de Trabajo, precisandose que la
responsabilidad de implementar y fortalecerlo no es exclusiva del Comité de Control Interno
(COCOI), sino de toda la dependencia.

Directora de Clasificacién de Archivos
Coordinadora de Control Interno

Director Gé‘ne;a}'ﬂ'e i
Presidente d el

Comitéide Control Initerno




