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Instalacion y Operacion de los Sistemas
Municipales de Proteccion de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes.
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INTRODUCCION

En el Estado de Oaxaca viven 1,225,319
ninas, ninos y adolescentes de 0 a 15
anos, lo que representa el 30% de la
poblacién de la entidad. Sin emlbargo,
Oaxaca también es el estado en el cual,
en los UJltimos anos, antes de la
Primavera Oaxaquena se habian
concentrado altos indices en trabajo
infantil, explotaciéon sexual, pobreza y
violencia contra nifas, nihos vy
adolescentes, cifras heredadas de
malos gobiernos. Ante este panorama
tan adverso que recibimos para las
ninas, niNnos y adolescentes
de nuestro Estado, el Sistema Local de
Proteccion Integral de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes del Estado
de Oaxaca, toma superior importancia
y trascendencia. El Sistema Local,
nacido en el ano 2014, para dar
cumplimiento a lo mandatado por la
Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, es un Organo
Colegiado, encargado de promover y
garantizar la observancia \Y%
cumplimiento de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes, a través
del diseno, implementacion \Y
evaluacion de la politica publica estatal
transversal; cuya finalidad es lograr la
plena coordinacion de los esfuerzos de
todos los érganos y entidades publicas
de nuestro Estado; a fin de: reforzar el
marco normativo y de implementacion
de mecanismos, servicios y acciones
encaminadas a la proteccion integral
de ninas, ninos y adolescentes. Todo
esto con perspectiva de Derechos
Humanos y contemplando el Interés
Superior de la Nifiez. Sin embargo, es
innegable que esta Ilabor debe
aterrizarse también en los entornos
comunitarios, a partir de la instalaciony
funcionamiento de los Sistemas
Municipales de Proteccion Integral de
los Derechos de Nifas, Ninos vy
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Adolescentes, ya que el enfoque del
gobierno de la Primavera Oaxaquenha
en Oaxaca, tendrd como base el
Sistema Social Comunitario, y es
precisamente en los entornos
comunitarios  municipales, donde
deben gestarse las soluciones a las
problematicas especificas que
enfrentan niAas, ninos y adolescentes
de cada municipio. Uno de los ejes
transversales de este gobierno es el
Interés Superior de la Nifiez y, en este
sentido, el principal objetivo de nuestro
proyecto es impulsar la transformacion
gue termine con la larga historia de
omision, abandono y olvido que ha
sufrido el pueblo de Oaxaca y sus
municipios. Lo anterior no serad posible
sin la colaboraciéon de la sociedad civil
organizada y la participacién de las
ninas, ninos y adolescentes. Por ello me
complace presentar a ustedes la
presente Guia para la Instalacion del
Sistema Municipal de Proteccion
Integral de los Derechos de Ninas,
Nifos y Adolescentes, una labor
realizada desde la Secretaria Ejecutiva
del Sistema Local de Proteccion
Integral de los Derechos de Nifas,
Nifos y Adolescentes del Estado de
Oaxaca con la firme intencidn de
facilitar la informacion e impulsar la
implementacion de los sistemas
municipales. jCon las niAas, nifhos y
adolescentes, todo, sin las nifas, ninos y
adolescentes, nada!

Mtra. Alma Deysi Bautista Ramos
Secretaria Ejecutiva del Sistema Local De
Proteccion Integral de los Derechos de
Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de
Oaxaca.
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La base legal del Sistema de Proteccion
Integral de Nifnas, Nihos y Adolescentes
(SIPINNA) esta conformada por:

Fundamento Juridico

de los SIPINNA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos con los que nuestro
pais se ha comprometido.

Las leyes federales o generales.

Las leyes locales.

Desde que México firmo y ratificod la Convencion sobre los Derechos del Nifo, la
normatividad de nuestro pais se ha transformado de manera gradual para

cumplir con este tratado y hacer efectivos los derechos de la ninez y la
adolescencia

N la tradicion que antecedid a la Convencion
pbre los Derechos del Nino (CDN), esta
poblacion era vista como un objeto o una

especie de propiedad de los padres. Bajo el
enfoque de derechos que ha promovido la Convencidén desde su surgimiento,
Nifas, Nifos y Adolescentes deben ser tratados como personas titulares de
derechos, para comprender mejor en qué consiste este cambio, haremos una
comparacion:

¢En qué consiste el
enfoque de derechos de

la ninez v adolescencia?

Se les reconoce como titulares de
Derechos.

“Menores” o incapaces

Actores pasivos sujetos a la proteccion
de los adultos, lo que generaba que sus
opiniones y necesidades no fueran
tomadas en cuenta en la mejora de sus
condiciones de vida.

Tienen reconocimiento como agentes
sociales, cuya participacion es
necesaria y debe ser tomada en cuenta
en todos los asuntos que afecten sus
vidas.

Eran objetos de asistencia y tutela del
Estado, para satisfacer sus necesidades.

Se establecen obligaciones
compartidas entre el Estado, la familiay

la sociedad para garantizar sus
derechos.

El enfoque de derechos de la ninez y adolescencia, deja atras los programas
basados en |la ayuda caritativa como la Unica manera de garantizar sus derechos
y exige el compromiso de las autoridades, comunidades y familias para proteger

de manera integral a esta poblacion. Ademas, implica las necesidades de
garantizar su participacion y tomar en cuenta su opinion en todos los procesos,
por lo que todas las autoridades de nuestro pais estan obligadas a colocar en
primer lugar las necesidades y derechos de NNA.
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¢Cual es el contenido de la Ley General de los Derechos

de Nifas, Niflos y Adolescentes?

e Reconoce la titularidad de ninas, ninos y adolescentes de un amplio
catalogo de derechos, entre ellos, a la igualdad sustantiva, la salud
gratuita y de calidad, la educacion de calidad, a la participacion, el acceso
a las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

e Genera el Sistema Nacional de Proteccion Integral y en cada entidad
federativa y municipio se instala un Sistema de Proteccion de los
Derechos de Ninas, Nifnos y Adolescentes.

e Creaanivel Federal, Estatal y Municipal las Procuradurias de Proteccién
de Ninas, Ninos y Adolescentes, responsables de |la proteccion especial y
restitucion de los Derechos de NNA.

Regula los Centros de Asistencia Social para asegurar las mejores
condiciones de integridad, seguridad y bienestar de NNA.

e Se establece la colaboracion y coordinacion entre los tres érdenes de
gobierno.

e Determina la participacion de los Poderes, Ejecutivo, Legislativo, Judicial,
asi como los organismos auténomos.

Ten presente que...

Cuando se vulnera uno de los derechos de nifias, niflos y adolescentes, el
resto de sus derechos también sufren afectaciones, por lo que es muy dificil

que esa nina, nifno o adolescente se desarrolle adecuadamente. Por eso, es

muy importante que las autoridades municipales actuen coordinadamente

para que se cumplan los principios establecidos en las leyes.
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Debido a que las ninas, ninos y adolescentes se encuentran en una etapa
de la vida en la que requieren de una proteccidbn que asegure su
desarrollo integral, las leyes de derechos de ninas, ninos y adolescentes

deben seguir ciertos principios especifico.

El interés El derechoa la
superior de la vida, la
ninezy supervivenciay
adolescencia. el desarrollo.

La

La inclusion. i :
interculturalidad.

La participacion.

La
corrsponsabilidad
de la familia,
sociedady
autoridades.

El acceso a una
La accesibilidad. vida libre de
violencia.

La autonomia
progresiva.

. Qué es el Sistema Local de
Proteccion Integral de los Derechos
de Ninas, Nihos y Adolescentes del

Estado de Oaxaca?

SIPINNA

Sistema de Proteccion Integral de los Derechos de Ninas, Nifnos y
Adolescentes.
Es el 6érgano estatal encargado de promover y garantizar la observancia y

cumplimiento de los derechos de nifas, ninos y adolescentes.
En los tres 6rdenes de gobierno de nuestro pais, actuan los sistemas de

proteccion de los Derechos de ninas, nihos y adolescentes y estos se

coordinan entre si, conformando una red integral.
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Trabajan en equipo para planear,
llevar a cabo y dar seguimiento a los
programas y acciones para |la
proteccion 'y ejercicio de los
derechos de todas las nifas, nihos y

adolescentes en el estado.

SIPINNA
FEDERAL

¢ Qué autoridades, instancias y personas forman

parte del SIPINNA Local?

GCOBERNADOR DEL ESTADO
quien preside el Sistema

UNA SECRETARIA EJECUTIVA

\ |

A%

P
- |

Fiscalia General del Estado

DDHPO

Defensoria de los
Derechos Humanos
lel pueblo de Oaxaca

Dependencias Gubernamentales

OCHO

Autoridades Municipales
(Una de cada region

del estado)
H.CONGRESO

DEL ESTADO

CINCO

Representantes de la Sociedad
Civil (2 organizaciones sabedoras
del tema 1del sector privado 2
del sector académico)

pODDEEiREJSL;‘Eg:éAL = _ CUATRO Nifas, Nifios y

Adolescentes como invitados especiales
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De acuerdo al articulo 115 de la Ley de los Derechos de Ninas, Ninos y
Adolescentes para el Estado de Oaxaca, el Sistema Local de proteccion estara

conformado por las siguientes dependencias:

I. Secretaria de Gobierno. IX. Secretaria de Educacion
Il. Secretaria de Finanzas. Publica.
Ill. Secretaria de Bienestar, X. Instituto de Atencion Integral
Tequio e Inclusion. al Migrante Oaxaqueno.
IV. Secretaria de Salud. Xl. Jefatura de Gabinete.
V. Secretaria de Desarrollo XIl. Sistema para el Desarrollo
Econdmico. Integral de la Familia del
VI. Secretaria de Estado de Oaxaca.
Interculturalidad, Pueblos y
Comunidades Indigenasy XIll. Coordinacion para la
Afromexicanas. Atencion de los Derechos
VIl. Secretaria de las Mujeres. Humanos.

VII. Secretaria del Trabajo.

¢ Qué autoridades, instancias y personas forman

parte del SIPINNA Municipal?

A Considera que...

) 4
@ El municipio es la unidad de gobierno mas importante para garantizar el

cumplimiento de los derechos de NNA, lo anterior no significa que el nivel

municipal sea el Unico responsable, sino que su buen funcionamiento es

clave para salvaguardar los derechos de la nifiez y la adolescencia.

De acuerdo al articulo 123 de la Ley de los Derechos de Ninas, Nihos y
Adolescentes para el Estado de Oaxaca, el Sistema Municipal de Proteccion se

integra de:
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PRESIDENTA/E
MUNICIPAL.

AGENTES R\ /4 SINDICATURA
MUNICIPALES. ’ MUNICIPAL.

REGIDURIA DE : REGIDURIA DE

% oo DERECHOS
EDUCACION. i W & HUMANOS.

Participacion de Ninas,
Nifos y Adolescentes.

REGIDURIA DE REGIDURIA DE
SALUD. HACIENDA.

Los representantes de la sociedad civil seran nombrados por el Sistema
Municipal de Protecciéon

Articulo 119 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes,
seNala que los sistemas municipales tienen una serie de atribuciones que le
otorgan un papel muy relevante en la coordinacion de la proteccion integral,

como se muestra a continuacion:
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/ CONTRIBUIR \

COORDINAR

a diversos actores para trabajar a

favor de la proteccion integral de

Nninas, Ninos y adolescentes en su
mMunicipio.

con instancias de proteccion
especial de nifas, ninos y
adolescentes y canalizar los casos
que requieran atencion de dichas
instancias.

Atribuciones del

Sistema Municipal

PROMOVER IMPULSAR

cultura de respeto a los derechos y promover la participaciéon de
de nifas, ninosy ac!ol_escentes en | diversos sectores en el municipio
el municipio. para mejorar la situacion de

ninas, Nninos y adolescentes /

Proteccioén Especial
A Son las acciones deberan realizarse cuando se identifique un caso de
violacion a un Derecho de NNA (trabajo infantil, maltrato fisico o

psicolégico, abuso sexual o cualquier forma de violencia). Ante una

situacién de proteccion especial, el SIPINNA Municipal debera canalizarlo

a la Procuraduria Municipal o Estatal de Proteccioén.

A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
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Asi se instala y opera un SIPINNA Municipal.

Todos los SIPINNAS (Municipal, Estatal o Federal) tienen como principal
funcion el trabajo coordinado en materia de ninez y adolescencia, con diversas
instancias de su mismo nivel de gobierno o de otro, asi como con el resto de

los Sistemas.

Ruta de accidon general a seguir para el funcionamiento
del SIPINNA Municipal.

Instalacion del Elaboracion del
SIPINNA diagnoéstico
Municipal Municipal.

Diseno del plan
Municipal.

Evaluacién
periédicay
programacion
del siguiente
periodo

Implementacioén
del plan.

Proceso a seguir por las autoridades:

La/El Presidente convocara a sesion de cabildo, en la que
propondra la creacion del Sistema Municipal.

Se realizara la sesion de cabildo, en la que se creara el SIPINNA
Municipal, en la cudl se designard a la Secretaria/o Ejecutiva/o.

Instalar el SIPINNA Municipal y protesta a los integrantes.

Establecer una forma de participacion y enlace permanente
entre SIPINNA Municipal, Sociedad Civil y NNA.

Difundir por los medios disponibles |la creacion del SIPINNA
Municipal.
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Instalacion formal del SIPINNA
Municipal.

El SIPINNA Municipal se declarara instalado por medio de una sesion de
cabildo o asamblea general en su caso, en la que se tomaran los acuerdos
necesarios para asegurar que sus atribuciones mandadas por la ley, se

cumplan. Se sugiere considerar los siguientes pasos:

DEFINIR

orden del dia y procedimiento para la sesion : logistica, intervenciones y acuerdos.

ASEGURAR

la participacion de quienesintegraran el SIPINNA Municipal.

FORMULAR

el acuerdo por el cual se crea el SIPINNA Municipal

NOMBRAR

la representacion Ejecutiva del SIPINNA Municipal.

protesta de los integrantes del SIPINNA Municipal.

REDACTAR

el acta de la sesion de instalacion y suscripcion de la misma por los integrantes. Esta se
enviara al SIPINNA Local.

Antes de la sesién de instalacion, la Presidencia Municipal nombrara

una secretaria o secretario ejecutiva/o, a fin de que coordine las
actividades de instalacion y funcionamiento del SIPINNA Municipal.

A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
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Funciones que le corresponden a la
Secretaria Ejecutiva en coordinacion
con su SIPINNA Municipal.

Elaborar

©
>
)
- |
(8]
Qo
L

Promover

Organizar

Secretaria

Vo'l Considera que...

@ Quien se designe como Secretaria o Secretario Ejecutivo no tenga
asignadas otras funciones u otro cargo, a fin de que pueda ejercer las
atribuciones que le corresponden con eficacia.

Tener ciudadania mexicana en pleno

La Secretaria o Secretario Ejecutivo del goce de sus derechos civiles y politicos.
SIPINNA Municipal, debera cumplir con Tener mas de 30 anos.

los siguientes requisitos
preferentemente:

Contar con formacién y experiencia en
derechos humanos y/o administracién
publica.

W ah A h & A A & A | W h & A A W ah A a A A A
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Ve V o
¢Qué es y coOmo realizar un

[ ] Vd [ ) ’

diagnostico?
El diagndstico es una herramienta que muestra las problematicas que afectan
a la comunidad en su conjunto o a determinados grupos. Una vez que ha sido
instalado el SIPINNA Municipal es necesario contar con un panorama de las
caracteristicas y la situacion de NNA para posteriormente elaborar un plan de

trabajo municipal y definir las acciones que garanticen su proteccion.

4 DETERMINAR IDENTIFICAR )
las caractiristicas generales de las las principales problematicas,
ninas, ninos y adolescentes en el causas y consecuencias, asi como

municipio. los sectores involucrados.
OBJETIVOS
TOMAR
DISTINGUIR
. decisiones y proponer soluciones
los sectores, servicios y recursos para transformar a la sociedad y
federales, estatales, que ayudan a lograr una mejor calidad de vida.
‘; atender la problematica.
' 22

\/ OUd Cl J UJ (J alUld U UC c UJ (J (J UJ

= ?
personal docente o quienes laboran en los servicios de salud.
Ademas, se debe realizar a partir de la comunicacién y coordinacion

entre la Secretaria Ejecutiva del SIPINNA Local y Municipal, ya que
ambas habran de conjuntar esfuerzos.

TALLERES ASAMBLEAS ENTREVISTAS ENCUESTAS

A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A
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Consulta la “Guia para la instalacion
y operacion del SIPINNA”

Ponte en contacto con el SIPINNA Local.

Mtra. Alma D. Bautista Ramos

SECRETARIA EJECUTIVA DEL SISTEMA LOCAL DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
‘(y.»:n‘\ }.h;".»
|

Calle Carteros #206, Colonia Postal, C.P. 68080 Oaxaca de Juarez, Oaxaca. '
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