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I. INTRODUCCION

La funcion principal del Estado es la de garantizar la seguridad publica de sus habitantes, asi
como preservar el orden y la paz publica.

Con base en lo anterior, los tres 6rdenes de gobierno cuentan con instituciones policiales,
mismas que deben coordinarse de acuerdo con lo establecido en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica. Esto, para el correcto ejercicio de la funcion policial.

A pesar de existir un marco normativo y todo un esquema de coordinacién y operacion policial,
tal cual se establece en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como el Consejo
Nacional de Seguridad Publica y los Organos Locales de Coordinacién, en procurar garantizar
la seguridad de los habitantes del pais.

Sin embargo, uno de los principales problemas que enfrentan la mayoria de las corporaciones
de seguridad publica, en particular las policias municipales, es la falta de presupuesto y fondos
publicos para invertir en modernizar, capacitar y fortalecer las corporaciones de seguridad
publica, ademas del desconocimiento de los Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad
Publica y de los Programas y Subprogramas de Prioridad Nacional.

Uno de los Fondos en materia de Seguridad Publica es el Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP); este Fondo encuentra su fundamento en el articulo 44 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, se entrega mensualmente durante los primeros 10 meses del afio. Ademas
de lo anterior, la entidad federativa debera aportar por lo menos el 25 % del monto total recibido
por concepto de aportacion estatal.

La evaluacion de los cursos de accion de una politica publica constituye una condicion esencial
para que los funcionarios responsables de su construccion cuenten con elementos objetivos
que les permitan tomar decisiones basadas en evidencia, dirigidas a fortalecer, rectificar o
mejorar los programas y estrategias correspondientes.

Por ejemplo, la evaluacion aporta informacién que sustenta juicios documentados acerca de la
efectividad y eficiencia de una medida y, sobre todo, de los impactos que ésta significa en el
bienestar del publico objetivo; en este sentido, la evaluacion se configura como un mecanismo
propio de sociedades democraticas, pues facilita la rendicion de cuentas y somete al escrutinio
el ejercicio de los recursos y el avance en el cumplimiento de las metas; de igual forma, la
evaluacion cierra el ciclo de la politica publica -diagnostico, disefo, implementacion y
seguimiento- y se convierte en insumo para la toma de decisiones estratégicas para el futuro.

En el caso de la seguridad publica y la justicia penal, existen una serie de instrumentos
regulatorios que armonizan el suministro, la aplicacion y la evaluacion de los recursos que, en
el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, ejercen las entidades federativas,
destacando las disposiciones contenidas en la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y los diferentes acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica, instancia
superior de coordinacion y definicion de las politicas en la materia.

De manera particular, y por lo que hace al Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de
los Estados y la Ciudad de México (FASP), el Gobierno Federal, a través del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), ha disefiado multiples
medidas para reglamentar la distribucidn, la administracion y el ejercicio de los recursos
entregados a las entidades federativas, asi como para evaluar, por conducto de instancias
externas, la aplicacion del financiamiento y la pertinencia de los resultados de los ejes
estratégicos, programas con prioridad nacional (PPN) y subprogramas asociados.

En este orden de ideas, la presente evaluacion fue realizada de conformidad por lo establecido
en los Lineamientos Generales de Evaluacion del Fondo de Aporitaciones para la Seguridad
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Publica de los Estados y del Distrito Federal para el Ejercicio Fiscal 20217, publicados el 26 de
agosto de 2021 por el SESNSP —en lo sucesivo los Lineamientos—y los Términos de Referencia
(TR) establecidos por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica del
Estados de Oaxaca (SESESPO).

El ejercicio de evaluacion se compone de dos vertientes:
a) La Evaluacidn Institucional, que tiene como propdsito conocer las percepciones del personal

operativo sobre el destino y las metas alcanzadas con el ejercicio de los recursos provenientes
del FASP y a los cuales se suma la aportacion estatal.

b) La Evaluacion Integral, que tiene el objetivo de obtener una valoracién, sancionada
metodolégicamente, de los resultados e impactos alcanzados mediante la implementacion de
los cursos de accion financiados con recursos del FASP y convenidos en el Anexo Técnico del
Convenio de Coordinacion suscrito entre el Gobierno del Estado de Oaxaca y el Gobierno
Federal.

Por lo expuesto, y atendiendo a los Lineamientos y los TR, este INFORME ESTATAL DE
EVALUACION, en cada una de sus etapas, ha sido elaborado sobre la base de siete principios
de gestion, que son:
I.  Coordinacién

II.  Cientificidad

lll.  Veracidad

IV. Calidad

V. Racionalidad

VI.  Objetividad e imparcialidad
VII.  Transparencia.

Del mismo modo, se mantuvo comunicacién permanente entre los referidos participantes via
telefénica, correo electronico y reuniones de trabajo, lo cual hizo factible integrar, sistematizar
y validar la informacion de cada una de las unidades administrativas.

De esa manera, y gracias a la apertura, transparencia y disposicion de las autoridades estatales,
se logré articular una vision integral de los procedimientos de implementacion de los programas
y subprogramas con prioridad nacional que, junto con el procesamiento y la verificaciéon de la
documentacion probatoria a la que se tuvo acceso y el analisis de los marcos juridicos y
programaticos —nacional y estatal- que circunscriben la actuacion de las instituciones de
seguridad publica, dio como resultado un sélido ejercicio valorativo de los avances alcanzados
con la aplicacién de los recursos del financiamiento conjunto.
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Por todo lo anterior, el Informe Estatal de Evaluacion se conceptualizé a partir del orden
programatico establecido en el Acuerdo 03/XXXVIII/15 del Consejo Nacional de Seguridad
Publica (CNSP) que, en su trigésima octava sesion de fecha 21 de agosto de 2015, definioé los
Ejes Estratégicos del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como los Programas con
Prioridad Nacional y subprogramas.

Para el caso del ejercicio 2021, la estructura programatica presupuestal del FASP en Oaxaca
se integré de la siguiente forma: con indicativo color verde se muestran los programas o
subprogramas que fueron objeto de financiamiento mientras que, en color rojo, sobresalen
aquellos que aun cuando no recibieron recursos conservan la obligacion de emprender
acciones con recursos propios y reportar informacién sobre sus avances, tanto al SESNSP
como el despacho evaluador.

Il. Programas con Prioridad Nacional (PPN)

PPNS Y SUBPROGRAMAS DEL SNSP ESTADO DE OAXACA

PROGRAMA CON PRIORIDAD SUBPROGRAMA APLICACION DE
NACIONAL RECURSOS
1. Impulso al Modelo Nacional de A. Modelo Nacional de Policia °®
Policia y Justicia Civica.
B. Dignificacion Policial °®
C. Justicia Civica °®
2. Profesionalizacion, A. Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en
Certificacion y Capacitacion de Control de Confianza
los Elementos Policiales y las B. Profesionalizacion y Capacitacion de los Elementos
Instituciones  de  Seguridad Policiales de Seguridad Publica
Publica
3.- Equipamiento e A. Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica ®
Infraestructura de los elementos
policiales y las Instituciones de B. Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica P
Seguridad Publica
C. Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y @
Combate a Delitos de Alto Impacto
D. Especializacion de las Instancias Responsables de la )
Busqueda de Personas
E. Fortalecimiento y/o Creacion de las Unidades de Inteligencia @
Patrimonial y Econémica (UIPE’S)
F. Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de @
Hechos Delictivos
G. Modelo Homologado de Unidades de Policia Cibernética °®
4.-Prevencion Social de la A. Acceso a la Justicia para las Mujeres @
Violencia y la Delincuencia con - - . - . -
Participacion Ciudadana B. Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con @
Participacion Ciudadana
C. Fortalecimiento de Asesorias Juridicas de Victimas °®
5. Fortalecimiento al Sistema A. Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional @
Pfenlter)qarlo Namorjnal y de B. Fortalecimiento de la  Autoridad  Administrativa
Ejecucion de Medidas para E ializada del Si de Justicia Penal ®
Adolescentes. specializada de istema de Justicia Penal para
Adolescentes
C. Acreditacion (certificacion) de establecimientos ®
penitenciarios
6. Sistema Nacional de A. Sistema Nacional de Informacién, base de datos del SNSP @
Informacion B. Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia )
y Denuncias Ciudadanas
C. Red Nacional de Radiocomunicacion @
D. Fortalecimiento de los Sistemas de Videovigilancia y @

Geolocalizaciéon
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7.-Fortalecimiento  Tecnol6gico A. Registro Publico Vehicular @
del Registro Vehicular (REPUVE)

a) Estructura Metodol4gica

Esta seccion tiene por objeto exponer el criterio establecido por el despacho para la
conformacion del Informe integral de evaluacién del Estado de Oaxaca.

Asi, dicho criterio se organiza en un analisis metodolégico complementario de cumplimiento,
con base en los Lineamientos emitidos por el SESNSP y que son de caracter obligatorio
integrados de la siguiente forma:

Avance Presupuestario

Cumplimiento de metas convenidos en los
anexos tecnicos del convenio de
coordinacion

Descripcion de la Problematica y de que forma la inversion

en los Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas
han contribuido a la solucion de la misma.

—

Esta dimension de analisis corresponde con la verificacion de los criterios establecidos por el
SESNSP en los Lineamientos y tiene como propésito dar cuenta de los avances
presupuestarios, del cumplimiento de metas convenidas en el Anexo Técnico y de los avances
generales de los Programas con Prioridad Nacional y sus Subprogramas, mediante una
descripcion narrativa en funciéon de la informacién reportada por los beneficiarios de cada PPN
del Estado de Oaxaca.

Para evaluar los criterios establecidos por el SESNSP, el documento se estructuré en las
siguientes vertientes.

¢ Avance presupuestario. En cumplimiento de los Lineamientos, se presenta un tablero
que contiene informacién presupuestal en las categorias de recursos convenidos,
modificados, comprometidos, devengados y pagados; y, en cada una de estas
categorias, se precisa el origen del recurso (aportacion federal o aportacion estatal),
conforme al cuadro siguiente:

Convenido Modificado Comprometido Devengado Pagado
Aportacion Federal (FASP)

Aportacion Estatal

Total del financiamiento conjunto
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¢ Cumplimiento de metas convenidos en los anexos técnicos del convenio de
coordinacién. Esta dimension documenta las macro actividades que llevd a cabo el
Gobierno del Estado de Oaxaca para dar cumplimiento a las metas convenidas en el
Anexo Técnico, siendo segmentadas por Programa o Subprograma, segun la
informacion reportada en el Anexo 2 de los Lineamientos.

¢ Avances Generales de los Programas con Prioridad Nacional y Subprogramas. Esta
dimensiodn refiere las micro actividades llevadas a cabo para el cumplimiento de metas
convenidas; en este apartado se puede encontrar informacién especifica de la operacion
de los Programas o Subprogramas, tales como caracteristicas del equipamiento,
condiciones de la infraestructura en términos de funcionalidad, cobertura, cumplimiento
de estandares o del perfil del personal que conforma las instituciones de seguridad
publica, como certificacidon, profesionalizacion o condicién de suficiencia para la
prestacion de servicio.

e Descripciéon de la Problematica y de que forma la inversiéon en los Programas con
Prioridad Nacional y Subprogramas han contribuido a la solucién de la misma. Esta
dimensidn esta conformada por una descripcion sobre la situacion o el desafio al que se
enfrentd cada PPN o subprograma y la forma en que se traté de resolverlo con la
inversion de los recursos provenientes del FASP.

lll. Conclusiones Generales.

Se integré con los siguientes incisos:
a. Resumen de los resultados de la evaluacién. Constituye la integracion de las
valoraciones obtenidas en cada programa y/o subprograma.
b. Conclusiones. Se describen los principales hallazgos de la evaluaciéon de cada
programa y/o subprograma.
c. FODA. Seccion en la que se identificaron fortalezas y oportunidades, y
debilidades y amenazas, de cada programa y/o subprograma.

Componentes formales _Componentesreales ____________F O D A

Contrapesos institucionales Ambito financiero
Marcos normativos o creaciéon de | Disponibilidad, etiquetamiento y

estructuras técnicas que apoyan en la | ejercicio de recursos. Incluye la
institucionalizacion 'y garantizan o | disponibilidad de recursos materiales
amenazan la sostenibilidad y factibilidad | para implementar cada uno de los
de los cursos de accion. cursos de accion.

Capacidades administrativas

Presencia de actividades relacionadas
con la planeacion, el ingreso, el
desarrollo, la evaluacion y |la
capacitacion del personal. Incluye la
disponibilidad de capacidades
institucionales para implementar cada
una de las acciones.

Gestidn de la informacién

Gestion de los recursos de informacion
tanto para consumo interno como para
difusidon externa, que puede tener como
consecuencia el posicionamiento de un
tema en la agenda publica.

Planeacién estratégica y gobernanza

El PPN o subprograma desarrolla
acciones de planeacion estratégica

Protocolos de actuacion y reglas

Son los limites a la discrecionalidad de
los funcionarios y se materializan
mediante leyes, protocolos o normas de
actuacion.

Alineacibn con otras esferas de
politica//estructuras//recursos

Valora qué tan conectada se encuentra
una accion con respecto de otras
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como el establecimiento de metas
asociadas a calendario, programacion,
etc. También se consideran acciones
que por normatividad o de facto, se
realizan en coordinacion con otros
actores.

d. Recomendaciones. Corresponde a las propuestas de lineas de accion definidas
por el despacho evaluador para ser atendidas por la entidad federativa.

IV. Bibliografia.

Se indican las referencias consultadas, articulos o documentos utilizados para la
elaboracion del Informe.
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CAPITULO 1.PROGRAMA DE IMPULSO AL MODELO NACIONAL DE
POLICIAY JUSTICIA CIVICA

MSUBPROGRAMA DE MODELO NACIONAL DE

POLICIA

a. Introduccion

Para este programa con Prioridad Nacional no se asigno techo presupuestal.

b. Avance Presupuestario

Para este programa con Prioridad Nacional no se asigno techo presupuestal.

m SUBPROGRAMA DE DIGNIFICACION POLICIAL.

a. Introduccion

Para este programa con Prioridad Nacional no se asigno techo presupuestal.

b. Avance Presupuestario

Para este programa con Prioridad Nacional no se asigno techo presupuestal.

WSUBPROGRAMA DE JUSTICIA CIVICA.

a. Introduccion

Para este programa con Prioridad Nacional no se asigno techo presupuestal.

b. Avance Presupuestario

Para este programa con Prioridad Nacional no se asigno techo presupuestal.
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CAPITULO 2. PROGRAMA DE PROFESIONALIZACION,
CERTIFICACION Y CAPACITACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES
Y LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.

wSubprograma de Fortalecimiento de las Capacidades de

Evaluacion en Control de Confianza.

a. Introduccion

Esta Institucion realiza las evaluaciones de control de confianza a personal en el ambito de
seguridad publica, para perfiles tanto de nuevo ingreso, permanencia u orientadas a casos
particulares para la toma de decisiones con efectos de ascenso, asignacion de nuevas
responsabilidades, funciones especializadas y/o acceso a informacién confidencial.

Los examenes y evaluaciones a los que se sujetaran las personas que pretendan ser parte de
una Institucion de Seguridad Publica o de las empresas de seguridad privada, o permanecer en
ellas, seran, cuando menos, los siguientes:

l. Psicométrico;

Il. . Psicolégico;
I. [ll. Médico;

V. IV. Toxicologico;
V. V. Poligrafico;

VI. y VI. De investigacion socioecondmica.

Las evaluaciones de control de confianza sirven para reconocer habilidades, destrezas y
actitudes e identificar riesgos que obstruyan el cumplimiento de las funciones de los integrantes
y aspirantes de las Instituciones de seguridad Publica para contribuir con el fortalecimiento a la
seguridad publica.

La evaluacién de control de confianza se realiza por un equipo de trabajo competente y
plenamente certificado en las siguientes areas técnicas:

¢ Investigacion socioecondémica ~ Evahador « Investigador de
poligrafico antecedentes

* Investigador
socioeconomico

e Medicina y toxicologia

e Psicologia

e Poligrafia ; '
* Fersona

* Psicélogo bl
administrativo

eyaluador
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b. Avance Presupuestario

El Subprograma “Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacion en Control de Confianza”,
tuvo un presupuesto convenido de 9.871 millones de pesos etiquetados para la adquisicion de
Materiales, accesorios y suministros médicos, de laboratorio, otros productos quimicos ,
prendas de proteccion y contratacion de servicios profesionales; también, se programé la
adquisicion mantenimiento y conservacion de bienes informaticos, mantenimiento y
conservacion de maquinaria y equipo, muebles de oficina y estanteria, aire acondicionado,
audifonos, instrumental médico y de laboratorio, equipo de comunicacién y telecomunicacion,
asi como de licencias informaticas e intelectuales.

“Fortalecimiento de las Capacidades de Evaluacién en Control de Confianza”

Convenio Modificado Comprometido Devengado Pagado
Aportacién Federal (FASP)
3,281,500.00 3,281,500.00 2,433,759.55 0 782,435.09
Aportacion Estatal
6,590,000.00 6,590,000.00 0 0 4,284,019.66
Financiamiento Conjunto
9,871,500.00 9,871,500.00 2,433,759.55 0 5,066,454.75

SUBPROGRAMA DE PROFESIONALIZACION Y
CAPACITACION DE LOS ELEMENTOS POLICIALES
DE SEGURIDAD PUBLICA.

a. Introduccion

La ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 02 enero de 2009, en su Articulo 98 dice “La Profesionalizaciéon es el proceso
permanente y progresivo de formacion que se integra por las etapas de formacion inicial,
actualizacién, promocion, especializacion y alta direccion, para desarrollar al maximo las
competencias, capacidades y habilidades de los integrantes de las Instituciones Policiales.

Los planes de estudio para la Profesionalizacién se integraran por el conjunto de contenidos
estructurados en unidades didacticas de ensefianza aprendizaje que estaran comprendidos en
el programa rector que apruebe la Conferencia de Secretarios de Seguridad Publica, a
propuesta de su Presidente”.

A lo largo del tiempo la Profesionalizacién de las Instituciones de Seguridad Publica con ayuda
con del Consejo Nacional de Seguridad Publica ha aprobado diversos acuerdos que han
coadyuvado a fortalecer las Academias e Institutos de Formacion (13/XLIII/17), asi como la
aprobar el Modelo Optimo de la Funcién Policial que tiene por objeto el fortalecimiento
Institucional de las policias preventivas de las entidades federativas y se conforma de diez
indicadores:

1. Estado de fuerza minimo

Evaluacion de permanencia y programa de depuracion policial

2

3. Certificado Unico Policial

4. Actualizacién en el Sistema de Justicia Penal
5

Academias o Institutos de formacion policial
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6. Mejora de las condiciones laborales para el fortalecimiento del Desarrollo Policial
7. Comision del Servicio Profesional de Carrera

8. Comision de Honor y Justicia

9. Unidades de Operaciones Especiales, Policia Cibernética y Policia Procesal

10. Protocolos minimos de actuacion policial

En el Diario Oficial de la Federacion celebrada el dia 20 de diciembre de 2016, mediante el
Acuerdo 03/XLI/16, se tomo el siguiente acuerdo: “el Consejo Nacional de Seguridad Publica
aprueba la actualizacion del Programa Rector de Profesionalizacion y exhorta a las entidades
federativas a implementarlo, especialmente los contenidos que coadyuvan a la consolidacion
del Sistema de Justicia Penal”.

Por ellos La profesionalizaciéon significa la preparacion antes y durante el desempefo del
servidor publico para que cuente con las herramientas necesarias que le permitan actuar con
el mayor nivel eficiencia, eficacia y efectividad.

b. Avance Presupuestario

El Subprograma “Profesionalizacion de las Instituciones de Seguridad Publica” tuvo un
presupuesto de 23.03 mdp, etiquetado para adquisicion de materiales y utiles para el
procesamiento de equipo, municiones para arma corta y larga, camara, estufas, horno,
refrigerador. Asimismo, se destiné para la contratacion de servicios de capacitacion y servicios
profesionales, cientificos y técnicos integrales, pago de honorarios, becas y la construccion de
un Cuarto de Armas.

“Profesionalizacion y Capacitacion de los Elementos Policiales de Seguridad Publica”

Modificado Comprometido Devengado Pagado
Aportacién Federal (FASP)
19,465,243.00 19,465,243.00 5,734,656.42 13,706,692.69
Aportacién Estatal
3,571,514.00 3,571,514.00 0 1,020,266.07
Financiamiento Conjunto
23,036,757.00 23,036,757.00 5,734,656.42 14,726,958.76

CAPITULO 3. PROGRAMA DE EQUIPAMIENTO E INFRAESTRUCTURA
DE LOS ELEMENTOS POLICIALES Y LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD PUBLICA.

WSUBPROGRAMA DE EQUIPAMIENTO DE LAS

INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.
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a. Introduccion

El subprograma de Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica, constituye un
soporte fundamental para que las entidades federativas atiendan las necesidades de
equipamiento mas urgentes y se sigan manteniendo los niveles de operatividad y funcionalidad
en los ambitos de la seguridad publica.

Aunado a ello, y en una medida importante, la existencia de este subprograma y los recursos
etiquetados para los fines descritos, se convierten en condicion necesaria para la
implementacion de otros programas y subprogramas.

Sin embargo, a la luz de los resultados de la Encuesta Institucional 2021, todavia existen
desafios para equipar a los operadores de las instituciones de seguridad publica y garantizar
que la infraestructura en la que laboran se encuentre en 6ptimas condiciones.

Por ejemplo, en 2018, la mitad de los elementos no recibieron camisa durante el afio, pero para
2019 se avanzo positivamente pues la proporcion bajé a 37.1%; asimismo, y con base en los
resultados de la encuesta institucional 2021, solo 3 de cada 100 funcionarios dijeron haber
recibido por parte de su corporacion algunos elementos como cinta para resguardar la escena
de un hecho delictivo, marcadores, libretas, boligrafos, formatos, lampara sorda, bolsas para
empaque y lupas.

Con respecto de la infraestructura, menos de una cuarta parte de los operadores encuestados
consideran que hubo mejoras fisicas en las instalaciones donde operan.

No obstante, los desafios que subsisten, los recursos del financiamiento conjunto para este
subprograma tuvieron un comportamiento decreciente: de 2017 a 2021, se identificé una
disminucion del 18.9%, lo que restringe la posibilidad de cubrir con mayor amplitud las
necesidades locales en los rubros referidos.

b. Avance Presupuestario

Este Subprograma tuvo un presupuesto de 81.2 mdp, etiquetados para el equipamiento de las
instituciones de seguridad publica, etiquetados en las partidas de vestuario y uniformes (botas,
camisolas, gorra, pantalon, playera, chaleco tactico, chamarra), materiales de seguridad publica
(cargadores y municiones para arma larga y arma corta), chaleco balistico, Arrendamiento de
unidades, asi como la adquisicion de Vehiculos de transporte (cuatrimoto, motocicleta)

“Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Publica”

Convenio Modificado Comprometido Devengado
Aportacién Federal (FASP)
78,782,230.00 78,782,230.00 14,819,670.70 0 63,908,579.08
Aportacién Estatal
2,500,000.00 2,500,000.00 0 0 0
Financiamiento Conjunto
81,282,230.00 81,282,230.00 14,819,670.70 0 63,908,579.08
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mSUBPROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.

a. Introduccion

Tiene como objetivo generar informacion estadistica y geografica de la gestion y desempefio
de las instituciones que integran a la Administracion Publica Municipal o Estatal,
especificamente en las funciones de gobierno, seguridad publica, justicia municipal, agua
potable y saneamiento, residuos solidos urbanos y medio ambiente, con la finalidad de que
dicha informacién, se vincule con el quehacer gubernamental dentro del proceso de disefo,
implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas publicas de alcance nacional en los
referidos temas de interés nacional.

b. Avance Presupuestario

Este Subprograma tuvo un presupuesto de 13.0 mdp, etiquetados para la infraestructura de las
Instituciones de Seguridad Publica y equipamiento, etiquetados en distintas partidas.

“Infraestructura de las Instituciones de Seguridad Publica”

Convenio Modificado Comprometido Devengado
Aportacién Federal (FASP)
0 | 13,000,000.00 | 9,098,516.03 | 0 | 3,899,364.01
Aportacién Estatal
0 | 0 | 0 | 0 | 0
Financiamiento Conjunto
0 | 13,000,000.00 | 9,098,516.03 | 0 | 3,899,364.01

m Subprograma de Fortalecimiento de Capacidades para la

Prevencion y Combate a Delitos de Alto Impacto

a. Introduccion

El subprograma “Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y Combate a Delitos de
Alto Impacto” tiene como objetivo: “crear Unidades Especializadas que vinculen el trabajo
policial y de inteligencia con la actuacién ministerial, mediante protocolos comunes de
actuacion y una vision integral de atencién al fendmeno delictivo del secuestro”

La finalidad de este subprograma es combatir diversos delitos, en los que destaca el homicidio
doloso, secuestro y extorsion, los cuales son los que causan gran dafio a las victimas de forma
fisica pero también psicologica.

Como antecedente es importante mencionar que los delitos de alto impacto (homicidio doloso,
secuestro y extorsion) registraron un importante crecimiento de 90% en el periodo del afio 2006
al 2012, y a finales de 2009, se crearon 32 Unidades Especializadas en Combate al Secuestro
(UECS) en el pais, como células especializadas para articular la actuacion ministerial y policial
bajo protocolos homologados de actuacion del personal y aumentar la efectividad en la
investigacion y persecucion de los delitos en materia de secuestro.
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Razén por la que la Fiscalia General del Estado de Oaxaca realizan diversa actividades que
pueden clasificarse en 3 rubros esenciales, INVESTIGACION Y PERSECUCION DE DELITOS,
PREVENCION Y CAPACITACION, el primero enfocado principalmente a la investigacion y
esclarecimiento de todos y cada uno de os hechos delictivos denunciados ante la Autoridad
Ministerial, el segundo, consistente en operativos de prevenciéon en bares y negocios
clandestinos de nuestra entidad Oaxaquefia y la tercera, el trabajo de capacitacién a personal
de la Fiscalia General del Estado y personal de las diversas corporaciones policiacas del
Estado de Oaxaca

Ademas de ello también la FGE realiza las siguientes actividades con la finalidad de prevenir
dichos delitos:

e Por cada asunto que se inicia en las distintas areas, se asigna un equipo
multidisciplinario integrado por Agentes del Ministerio Publico, Agentes Estatales de
Investigacion, Analistas, auxiliados de los diversos peritos.

e En el area de secuestros, los integrantes del equipo de analisis tactico cuentan con un
proyecto de manual de procedimiento de actividades ante un caso de secuestro para
homologar criterios.

¢ Se han brindado platicas preventivas, dirigidas a los diversos sectores de la sociedad
oaxaquefa, dandoles a conocer los niumeros reportados como extorsivos, los diversos
modus operandi de los extorsionadores, las medidas de prevencién que deben
considerar, para evitar ser victimas del delito de extorsion y secuestro.

e Se giraron oficios a las diversas dependencias del Gobierno del Estado, en la que se
realizo la invitacion para brindar platicas preventivas respecto del delito de secuestro y
extorsion.

A todo esto, el Estado de Oaxaca se ha propuesto redoblar esfuerzos y gestionar de manera
eficiente los recursos relativos, para combatir con este tipo de delitos que causan un gran dafio
a la poblacién oaxaquena.

b. Avance Presupuestario

Este Subprograma tuvo un presupuesto convenido de 8.2 mdp, etiquetados para la adquisicion
de Equipo de comunicacién y telecomunicacion (Equipo GPS y Equipo para extraccion de datos
celulares), Software de geolocalizacion (licencia).

“Fortalecimiento de Capacidades para la Prevencion y Combate a Delitos de Alto Impacto”

Convenio Modificado Comprometido Devengado Pagado
Aportacién Federal (FASP)
8,281,715.00 | 8,281,715.00 | 1,645460.00 | 0 | 6,536,779.80
Aportacién Estatal
0 | 0 | 0 | 0 | 0
Financiamiento Conjunto
8,281,715.00 | 8,281,715.00 | 1,645460.00 | 0 | 6,536,779.80
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m Subprograma de Especializacion de las Instancias

Responsables de la Busqueda de Personas.

a. Introduccion

La Unidad de Busqueda de Personas No Localizadas (DNOL), es el area de la FGEO, que tiene
como funcioén la localizacion de las personas cuyo paradero se desconoce y el esclarecimiento
de los hechos relacionados con su ausencia, cuando el contexto de la no localizacién no esté
relacionado con un delito.

La DNOL brinda atencion las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, facilitando y fomentando,
en la sociedad la denuncia inmediata, sin tiempos de espera, para encontrar pronto a las
personas de paradero desconocido.

En todos los casos, la DNOL realiza las siguientes acciones encaminadas a la busqueda y
localizacion de las personas, cuando son reportadas como no localizadas:

Elaboracion de fotovolante de la Persona No Localizada, el cual contiene fotografia de la
persona ausente, nombre, edad, ultimo lugar donde fue vista, sefas particulares, ropa que
vestia, media filiacion y datos de contacto con la DNOL (teléfonos y redes sociales).

Difusion del fotovolante en el portal web, tableros institucionales y redes sociales de la FGEO.

Difusion del fotovolante en lugares cercanos donde fue vista por ultima vez la persona No
Localizada, asi como en los lugares que frecuenta.

Solicitud de colaboracion con diversas instituciones del Gobierno Estatal.

Solicitud de colaboracion con otras Procuradurias y Fiscalias de la Republica
Mexicana.

Alerta AMBER Oaxaca.
Alerta ROSA Oaxaca.

La DNOL se rige por los principios de progresividad e integralidad de los Derechos Humanos;
sus acciones no se limitan a la busqueda, también estan dirigidas a ayudar a reconstruir el tejido
social, toda vez que al localizar a las personas se les brinda terapia psicologica a través del
Centro de Atencion a Victimas, mitigando las causas y los dafios que originaron la ausencia y
previniendo la reincidencia, cumpliendo asi con la garantia de no repeticion.

+ Durante 2017, la DNOL, tuvo registro de 295 personas reportadas como no localizadas,
de las cuales 293 han sido recuperadas, todas con vida, faltando por localizar

2 personas (1 hombre y 1 mujer).
+ Durante 2018, fueron reportadas 212 personas como no localizadas, recuperandose 205
por lo que se continlia con la busqueda de 7 personas (3 mujeres adolescentes y 4
hombres adultos).




INFORME ESTATAL DE EVALUACION 2021

+ Durante el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de marzo de 2019, se tiene
registro de 81 personas reportadas como no localizadas, de las cuales han sido
recuperadas 74, restando por localizar 7 personas (3 mujeres y 3 hombres).

Ademas, personal de la DNOL esta en constante capacitacion para cumplir eficientemente con
sus funciones. Asi, para fortalecer el compromiso con el Programa Alerta AMBER para casos
de nifas, nifios y adolescentes reportados como no localizados, que estén en riesgo de sufrir
un dafio grave en su persona, en el mes de mayo 2019 se certific al personal de la DNOL, en
el Segundo Encuentro Trinacional de Enlaces del Programa Alerta AMBER, México, Estados
Unidos y Canada.

Los dias 9 y 10 de noviembre de 2018, personal de la DNOL participé6 en el Encuentro
“Mecanismos Estratégicos de Coordinacion para la Busqueda de Personas”, organizado por la
PGR y la Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GlZ), generando asi redes de trabajo
con otras Procuradurias y Fiscalias de la Republica.

A partir de dichos desafios y la relevancia que tiene este programa, a continuacion, se sefalan
los avances fisico financieros y el cumplimiento de metas alcanzados durante 2021.

b.Avance Presupuestario

El Programa con Prioridad Nacional “Especializacion de las Instancias Responsables de la
Busqueda de Personas”, tuvo una asignacion de recursos del FASP de 875,000.00 pesos, de
la cual tuvo un incremento sustancial en relacion al financiamiento conjunto del ejercicio fiscal
2020, etiquetados en la adquisicion de Prendas de seguridad y proteccion, y principalmente en
la adquisicion de un Radar de penetracion o georradar.

“Especializacion de las Instancias Responsables de la Busqueda de Personas”

Convenio Modificado Comprometido Devengado
Aportacién Federal (FASP)
855,000.00 855,000.00 825,299.81 0 22,021.44
Aportacién Estatal
20,000.00 20,000.00 0 0 0
Financiamiento Conjunto
875,000.00 875,000.00 825,299.81 0 22,021.44

mSubprograma de Fortalecimiento y/o Creacion de

las Unidades de Inteligencia Patrimonial y Econémica (UIPES).

a. Introduccion

El Subprograma Fortalecimiento y/o Creacion de las Unidades de Inteligencia Patrimonial y
Econdémica (UIPE’S) en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, tiene su
antecedente en el programa con Prioridad Nacional “Equipamiento e Infraestructura de las
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Instituciones de Seguridad Publica”, que pretendia Establecer un modelo unico, con sistemas
efectivos y eficaces que permitan la obtencion de primera mano de toda la informacién
patrimonial, fiscal y econdmica existente en diversas instancias locales y la transformacién de
ésta en informacion de inteligencia, con la finalidad de combatir las estructuras patrimoniales
y econOmicas de la delincuencia.

No obstante establecer normativamente la Unidad de Inteligencia Patrimonial y Econémica, a
través del acuerdo de creacion y actuacion, asi como con la firma de convenios de colaboracion
con otras instituciones para coordinar esfuerzo.

Por ejemplo, Lograr infraestructura adecuada para la funcionalidad de la Unidad de Inteligencia
Financiera de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca a través de la adquisicion de software
especializado que sirva de apoyo al analista de informacién para realizar el correcto proceso de
sus funciones en materia de investigacion y analisis de datos.

Asimismo, se contaran con capacidades de analisis visual, lineas de tiempo, estadistica
descriptiva y conversion de grandes conjuntos de datos en informacién accionable para detectar
practicas anormales y/o criminales.

En el caso de Oaxaca se fortalece en una segunda etapa la Unidad de Inteligencia Patrimonial
y Econdmica, dependiente de Fiscalia General del Estado de Oaxaca, de acuerdo al modelo
nacional establecido por la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico; ello, mediante el equipamiento especializado necesario para dar el
cumplimiento a las funciones relativas a obtener, analizar y diseminar diversa informacion en
materia fiscal, patrimonial y econémica del Estado, generando productos de inteligencia
especializados y homologados en criterios con plataformas de tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC’s).

b. Avance Presupuestario

Este Subprograma tuvo un presupuesto convenido de 2.9 mdp, etiquetados para la adquisicion
de activos intangibles (software i2), del presupuesto convenido, al 31 de diciembre de 2021,
guedaron pendientes por aplicar 612.71 pesos, equivalentes al 0.021 % del presupuesto del
Subprograma

“Fortalecimiento y/o creacion de las Unidades de Inteligencia Patrimonial y Econémica (UIPES)”

Convenio \ Modificado Comprometido Devengado \ Pagado

Aportacion Federal (FASP)
2,920,000.00 | 2,920,000.00 | 0 | 0 | 2,919,387.29
Aportacién Estatal
0 | 0 | 0 | 0 | 0
Financiamiento Conjunto
2,920,000.00 | 2,920,000.00 | 0 | 0 | 2,919,387.29

m Programa de Desarrollo de las Ciencias Forenses en

la Investigacion de Hechos Delictivos

a. Introduccion
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Con la expansion y crecimiento de las diferentes areas que conforman el Instituto de Servicios
Periciales, es necesario generar el equipamiento de los Laboratorios para el correcto
funcionamiento de los mismos; es por ello que se solicitan diversos materiales, accesorios y
suministros de laboratorio, asi como la adquisicion de otros productos quimicos y reactivos para
los Laboratorios de Genética, Quimica, Balistica Forense, Criminalistica y Medicina, lo anterior
debido a que el costo para su funcionamiento resulta elevado; por otra parte es necesario
generar el mantenimiento de diversos equipos con los que cuenta el Instituto de Servicios
Periciales dentro de los que destaca el Sistema Integrado de Identificacion Balistica (IBIS), toda
vez que es imperante realizar las comparativas a nivel Estatal y Nacional de indicios balisticos
localizados en diversos hechos delictivos, lo anterior a fin de que los peritos tengan las
herramientas indispensables de trabajo y se logre una mayor productividad, eficiencia y se
cumplan los parametros de calidad al emitir sus dictamenes.

Con la expansion y crecimiento de las diferentes areas que conforman el Instituto de Servicios
Periciales, es necesario contar con la acreditacion bajo la Norma Internacional ISO 17025 y
17020 de los Laboratorios y Especialidades Forenses de Balistica y Genética, lo que tendra un
impacto en los retos que impone el Sistema de Justicia Procesal Penal.

b. Avance Presupuestario

Este PPN tuvo un presupuesto convenido de 13.11 mdp fueron etiquetados para la adquisicién
de materiales y suministros: productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio. Entre los que
se encuentran los siguientes: materiales, accesorios y suministros de laboratorio; arreglos de
capilares para sistemas de secuenciacion de ADN de 8 capilares; bolsas para desechos
biolégico infecciosos; micropipetas de diferentes volumenes de 10, 50, 100, 200, y 1000Ul;
bolsas y cajas para indicios, otros productos quimicos; Power Plex Y 22, sistemas de
identificacion humana cromosoma y; Sistemas de cuantificacion de ADN en PCR tiempo real
Plexor HY; sistema de identificacion humana Fusion System.

“Desarrollo de las Ciencias Forenses en la Investigacion de Hechos delictivos”

Convenio Modificado Comprometido \ Devengado Pagado
Aportacién Federal (FASP)
13,117,451.00 | 13,117,451.00 | 7,375,163.43 | 0 | 5,721,565.32
Aportacién Estatal
0 | 0 | 0 | 0 | 0
Financiamiento Conjunto
13,117,451.00 | 13,117,451.00 | 7,375,163.43 | 0 | 5,721,565.32




INFORME ESTATAL DE EVALUACION 2021

wSubprograma de Modelo Homologado de Unidades
de Policia Cibernetica.

a. Introduccion

Para este programa con Prioridad Nacional no se asigno techo presupuestal.

b. Avance Presupuestario

Para este programa con Prioridad Nacional no se asigno techo presupuestal.

CAPITULO 4. PROGRAMA DE PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA
Y LA DELINCUENCIA CON PARTICIPACION CIUDADANA.

m Subprograma de Acceso a la Justicia para las Mujeres.

a. Introduccion

La violencia contra nifas y mujeres en México es un problema grave; en promedio, 6 de cada
10 mujeres mayores de 15 afios han sufrido al menos un incidente de violencia emocional, fisica
0 econOmica en los ambitos escolar, laboral, comunitario, familiar y de pareja (INEGI, 2016a).

Estas tendencias se repiten en el caso de Oaxaca pues, entre 2006 y 2016, pasé del lugar 22
al lugar 15 en prevalencia de violencia contra las mujeres. Asi, en 2006, el 61.2% report6é haber
experimentado por lo menos algun episodio de violencia a lo largo de su vida, mientras que,
para 2016, se incremento al 63.7% (INEGI, 2006; 2016a).

En cuanto al ambito de ocurrencia, Oaxaca se ubica en el 5° lugar nacional en violencia
experimentada en la ultima relacion de pareja, ya que cerca de la mitad de la poblacién
femenina reportd haber sufrido maltrato emocional, econdmico o patrimonial, fisico y sexual
(INEGI, 2016a).

Del mismo modo, entre las mujeres habitantes de zonas indigenas de Oaxaca se observa que
la violencia es un problema manifestado de diversas formas: 1 de cada 10 mujeres ha sido
insultada por sus parejas y 6 de cada 10 han sido amenazadas o golpeadas contra la pared o
algun mueble, menospreciadas, humilladas o les han limitado el gasto en venganza; de esta
forma, 1 de cada 3 mujeres oaxaquenas indigenas ha experimentado, por lo menos, un episodio
de violencia durante su vida, que suele ocurrir, por ejemplo, cuando su pareja se encuentra bajo
los efectos del alcohol (17.1%) lo cual, en el 20% de los casos, ocurre de una a dos veces por
semana (INSP, 2008).
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A pesar de estos altos niveles de incidencia, es muy reducido el niumero de casos que se hacen
del conocimiento de la autoridad; por ejemplo, en el marco del sistema de justicia penal
acusatorio, en 2017, la autoridad solamente registré 1,005 delitos de naturaleza sexual tales
como abuso, acoso, hostigamiento y violacién y 4,642 casos de violencia familiar (INEGI,
2018a). En esa medida, se requiere desarrollar mayores capacidades entre el funcionariado
para prevenir y atender con oportunidad y suficiencia la violencia contra las mujeres y evitar que
el fendmeno siga escalando.

Aunado a lo anterior, es limitada la disponibilidad de servicios para atender a las mujeres
victimas de violencia: 3 de cada 4 centros de justicia para las mujeres en México cuentan con
infraestructura como consultorios, estancias infantiles y areas de entrevista, y solo la mitad con
albergues o refugios (INEGI, 2018a; INEGI, 2018b).

Como resultado de ello, menos del 10% de las mujeres acuden a estos centros cuando son
victimas de violencia en los ambitos escolar, laboral, familiar o de pareja, y entre quienes
acuden, 1 de cada 3 no obtiene el servicio que requiere, 12% considera que fueron humilladas
o maltratadas y 19% piensa que no hicieron nada para ayudarla (INEGI, 2016a).

Con relacion a la expresion de violencia terminal contra las mujeres, es posible constatar que
el delito de feminicidio va en aumento: de 2016 a 2018, el numero pasé de 584 a 834, lo cual
se traduce en una tasa de 1.3 por cada 100 mil mujeres y un incremento de 42.8% (CONAPO,
2019; SESNSP, 2019a).

En concordancia con este escenario, las estadisticas de mortalidad del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) confirman que la violencia letal contra las mujeres ha
aumentado, que las agresiones en la via publica y el uso de armas de fuego en su contra son
cada vez mas comunes, mientras que los homicidios en el hogar se incrementan incluso en las
entidades federativas mas pacificas (Data Civica, 2019).

De hecho, algunos municipios de Oaxaca como Huautla de Jiménez, San Martin Toxpalan y
Santa Maria Tonameca, presentan valores que corresponden a regiones conflictivas por
homicidios de mujeres (INEGI, 2019a).

En este contexto, los centros de Justicia para Mujeres de Oaxaca enfrentan grandes desafios
para proporcionar servicios oportunos y de calidad a las usuarias, a fin de prevenir y atender la
violencia de género en todas sus modalidades; en particular, el de Oaxaca capital tiene como
prioridad poner en funcionamiento el area de juicios orales y de ministerios publicos, mientras
que el de Juchitan tiene como desafio crear y poner en funcionamiento areas de registro,
médica, de estadistica y de albergue temporal, para estar en condiciones de ofrecer servicios
en la modalidad “bajo el mismo techo”; ademds, ambos centros deberan certificarse conforme
a los lineamientos y criterios establecidos por el SESNSP.

El Modelo de intervencion nacional de los Centros de Justicia para las Mujeres, tienen como eje
rector aportar a las usuarias las herramientas necesarias para empoderarlas y que éstas logren
la toma de decisiones necesarias para romper el ciclo de la violencia, independiente de la
existencia o no de la denuncia de los hechos y que su interés vaya encaminado en acciones
civiles y /o familiares, por lo que la disminucion en los niveles de violencia por razon de género
sera permanentemente la meta de los Centros de Justicia para las Mujeres con sede en el
Municipio de Oaxaca de Juarez y en el municipio de Juchitan de Zaragoza, ya que sus acciones
van encaminadas al apoyo individual que mas tarde se refleje en la reconstruccion del tejido
social.

A la luz de esos desafios, a continuacioén, se valora el ejercicio de los recursos destinados a
este subprograma durante 2021.
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b. Avance Presupuestario

Este Subprograma tuvo un presupuesto convenido de .96 mdp etiquetados para el pago de los
honorarios del personal del Centro de Justicia para las Mujeres ubicado en la capital del Estado,
asi como Complementar y equipar con el mobiliario necesario el Centro de Justicia para las
Mujeres del Estado de Oaxaca con sede en el Municipio de Oaxaca de Juarez y el Centro de
Justicia para las Mujeres del Istmo de Tehuantepec y Fortalecimiento en capacitacion del
personal del Centro de Justicia para las Mujeres con sede en el Municipio de Oaxaca de Juarez.

“Acceso a la Justicia para Mujeres”

Convenio \ Modificado Comprometido Devengado

Aportacion Federal (FASP)
8,000.00 | 8,000.00 | 8,000.00 | 0 | 0
Aportacién Estatal
961,800.00 | 961,800.00 | 0 | 0 | 959,998.74
Financiamiento Conjunto
969,800.00 | 969,800.00 | 8,000.00 | | 959,998.74

WSubprograma de Prevencién Social de la Violencia y
la Delincuencia con participacion Ciudadana.

a. Introduccion

Atender causas y factores de riesgo que generan violencia y delincuencia en poblaciones de
mayor rezago social e incidencia delictiva. Por ello dando una informacion mas reciente a
homicidios al ano 2021.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) da a conocer las estadisticas
preliminares, a nivel nacional y por entidad federativa, de los homicidios registrados en el pais
durante 2019.

Las estadisticas revelan que en 2019 se registraron 36 mil 476 homicidios en México. Es decir,
una razoén de 29 homicidios por cada 100 mil habitantes a nivel nacional, tasa similar a la
registrada en 2018.

Con la finalidad de facilitar su comparacién con la informacion de afos anteriores, se agrega la
serie histérica de la estadistica definitiva de homicidios de 1990 a 2018.

b. Avance Presupuestario

Este Subprograma tuvo un presupuesto convenido de 11.2 mdp, etiquetados para, Servicios
personales; honorarios; materiales y suministros; materiales y utiles de oficina; comunicaciones;
material de apoyo informativo; materiales y suministros para planteles educativos; otros
materiales y articulos de construccion y reparacion; gasolina y diésel; difusion de mensajes
sobre programas y actividades gubernamentales; pasajes aéreos nacionales; pasajes terrestres
nacionales; viaticos nacionales; congresos y convenciones; bienes muebles; mobiliario y equipo
administrativo.
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“Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia con Participacion Ciudadana”

Convenio Modificado Comprometido \ Devengado Pagado
Aportacién Federal (FASP)
0 | 0 | 0 | 0 | 0
Aportacién Estatal
11,204,000.00 | 11,204,000.00 | 0 | 0 | 7,724,972.49
Financiamiento Conjunto
11,204,000.00 | 11,204,00.00 | 0 | 0 | 7,724,972.49

m Subprograma de Fortalecimiento de Asesorias

Juridicas de Victimas.

a. Introduccién
Para este programa con Prioridad Nacional no se asigno techo presupuestal.
b. Avance Presupuestario

Para este programa con Prioridad Nacional no se asigno techo presupuestal.

CAPITULO 5. Programa de Fortalecimiento al Sistema Penitenciario
Nacional y de Ejecucion de Medidas para Adolecentes.

m Subprograma de Fortalecimiento al Sistema Penitenciario

Nacional.

a. Introduccion

La reinsercion social que ha de impulsar el sistema penitenciario constituye el ultimo eslabén
en la cadena de seguridad publica; por ello, debe entenderse como la restitucién del pleno
ejercicio de las libertades de aquellas personas que han cumplido una sancién o medida de
tratamiento en especial privadas de su libertad por haber infringido la ley penal, a efecto de
evitar su reincidencia.

En este sentido, la Constitucion de la Republica establece que el sistema penitenciario se
organizara sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para
el mismo, la educacion, la salud y el deporte, como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que
para él prevé la ley; asimismo, que las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados
de los destinados a los hombres para tal efecto.

De esta forma, y para garantizar verdaderos procedimientos de reinsercion social y

reintegracion familiar, las entidades federativas deben construir un sistema penitenciario que
proporcione bienes y servicios de calidad, asi como condiciones de dignidad a las mujeres y




INFORME ESTATAL DE EVALUACION 2021

los hombres adultos y adolescentes que han tenido conflictos con la ley penal. Si bien, en
Oaxaca se observan niveles de cobertura superiores al promedio nacional, todavia quedan
pendientes para otorgar dichas condiciones a la poblacién penitenciaria.

De manera concreta y considerando los informes de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y otros datos, el sistema penitenciario del Estado tiene importantes retos, como el
mantenimiento del centro varonil de ultima generacion conocido como Tanivet, lo cual por fases
o etapas permitiria resolver los puntos criticos como, por ejemplo, la falta de condiciones
minimas de operacion y seguridad del centro penitenciario de Pochutla.

Por otro lado, en el caso de Tanivet femenil, aunque se dispone de una adecuada atencién a
mujeres y menores de edad que viven con ellas y capacitaciéon del personal penitenciario, los
programas de prevencion de adicciones y desintoxicacion son insuficientes, mientras que los
expedientes técnico-juridico de las mujeres se integran de manera deficiente.

A la luz de estos retos, a continuacién, se muestran los avances fisico-financieros y los
resultados de desempefio que se alcanzaron con el ejercicio de recursos provenientes del
FASP, durante el afio 2021.

b. Avance Presupuestario

Este Subprograma tuvo un presupuesto convenido de 18 mdp, etiquetados para la adquisicion
de

equipo de Computo, Transporte, Vestuario y Uniformes a elementos de Seguridad y Custodia
de la Subsecretaria de Prevencion y Reinsercién Social, mejoramiento de la infraestructura del
Centro de Reinsercién Social de Tanivet, Tlacolula, Oaxaca, conforme a la estructura
programatica y el plan de adquisicién conforme a la normatividad.

“Fortalecimiento al Sistema Penitenciario Nacional”

Convenio Modificado Comprometido Devengado
Aportacién Federal (FASP)
18,000,000.00 | 18,000,000.00 | 4,456,054.10 | 0 | 13,517,434.74
Aportacién Estatal
0 | 0 | 0 | 0 | 0
Financiamiento Conjunto
18,000,000.00 | 18,000,000.00 | 4,456,054.10 | 0 | 13,517,434.74

WSubprograma de Fortalecimiento de la Autoridad
Administrativa Especializada del Sistema de Justicia Penal para
Adolecentes.

a. Introduccién
Para este programa con Prioridad Nacional no se asigno techo presupuestal.
b. Avance Presupuestario

Para este programa con Prioridad Nacional no se asigno techo presupuestal.
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WSubprograma de Acreditaciéon (Certificacion) de
Establecimientos Penitenciarios.

a. Introduccién
Para este programa con Prioridad Nacional no se asigno techo presupuestal.
b. Avance Presupuestario

Para este programa con Prioridad Nacional no se asigno techo presupuestal.

CAPITULO 6. PROGRAMA DE SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION.

wSubprograma de Sistema Nacional de Informacion Bases

de Datos del SNSP.

a. Introduccion

El Estado de Oaxaca tiene un rezago tecnoldgico en algunas de sus Instituciones, ademas de
contar en sus diversas areas destinadas a la Seguridad Publica con equipamiento tecnologico
obsoleto y desfazado en cuanto a herramientas actuales. Lo cual se traduce en tiempos de
respuesta lentos, limitadas propuestas e implementaciones de sistemas de mejora para la
evaluacion, el analisis, desarrollo del sistema y el seguimiento de casos particulares. Asi como
la integracion de criterios y lineamientos de planeacion estratégica.

En las ultimas tres décadas, la generacion y el acceso oportuno a informacién de diversa
naturaleza se ha convertido en un insumo indispensable para el funcionamiento de las
organizaciones publicas y privadas.

En el caso de la seguridad publica, la informacion se asocia a multiples dimensiones como, por
ejemplo, el informe policial homologado, las licencias de conducir, el registro de personas
extraviadas, desaparecidas o ausentes, el estado de fuerza, las capacidades administrativas y
los puntos donde se cometen mas infracciones y conductas antisociales. En materia de
procuracion e imparticion de justicia, destaca el imperativo de contar con datos sobre victimas
e imputados, mandamientos judiciales, carpetas de investigacion, causas penales, entre otros
datos; mientras que, en el ambito de la reinsercién social, se requiere informacion sobre la
poblacién penitenciaria, en todas sus caracteristicas y circunstancias individuales y colectivas.
Asi mismo fortalecer las areas responsables del acopio, suministro, analisis e intercambio de
informacion en las bases de datos y registros del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en
cumplimiento de los criterios de oportunidad, suministro e integridad para asegurar una eficaz
y eficiente operacion de las instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia,
mediante la adquisicion de equipo informatico especializado para la infraestructura tecnoldgica,
asi como para el uso del personal y para el desarrollo de bases de datos y aplicativos de los
sistemas de las Unidades de Analisis de la Secretaria de Seguridad publica.




INFORME ESTATAL DE EVALUACION 2021

b. Avance Presupuestario

Este Subprograma tuvo un presupuesto convenido de 6.2 mdp, que fueron etiquetados para el
financiamiento de La asignacion de recursos economicos suficientes para la adquisicion de
equipamiento tecnoldgico, pago de honorarios, servidores de computo, servicios y consumibles,
permitira contar con los medios necesarios para dar continuidad a la explotacion y alimentacion
de las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion del Sistema Nacional de Seguridad
Pubica, logrando a partir de este

“Sistema Nacional de Informacién Bases de Datos del SNSP”

Convenio \ Modificado Comprometido Devengado
Aportacion Federal (FASP)
5,093,820.00 | 5,093,820.00 | 2,312,330.20 | 0 | 2,767,407.00
Aportacién Estatal
778,472.00 | 77847200 | 0 | 0 | 498,800.00
Financiamiento Conjunto
5872,292.00 | 5872,292.00 | 2,312,330.20 | 0 | 3,266,207.00

WSUBPROGRAMA DE SISTEMA NACIONAL DE

ATENCION A LLAMADAS DE EMERGENCIA Y DENUNCIAS
CIUDADANAS.

a. Introduccion

La atencion de las llamadas de emergencia de la poblacion a las autoridades de policia y de
gobierno mas proximas, es responsabilidad de los sistemas estatales de seguridad publica por
conducto del Centro de Atencion de Llamadas de Emergencia (CALLE)1, cuya funcion primaria
consiste en recibir, canalizar o atender directamente al llamado de auxilio por cuestiones de
seguridad, emergencias médicas o asistenciales o problematica de servicios publicos.

Es importante destacar que las llamadas de emergencia al numero unico 9-1-1 no son
denuncias ante una autoridad, son reportes de incidentes de emergencia con base en la
percepcion que sobre el evento tiene la persona que realiza la llamada. Los incidentes de
llamadas de emergencia al 9-1-1 se recaban y sistematizan por el CNI desde 2016 con base en
el Catalogo Nacional de Incidentes de Emergencia, el cual fue actualizado y mejorado en 2018,
incluye 7 tipos de incidentes, 24 subtipos y 282 incidentes especificos.

Entre enero y marzo de 2021 hubo un incremento de 61 por ciento en las llamadas de
emergencia por violencia de género en comparaciéon con el mismo periodo de 2019. Esto de
acuerdo con los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP).

2021 es el afo con el mayor numero de llamadas de emergencia registradas por “violencia
contra la mujer”, un delito que, de acuerdo con el SESNSP es “todo acto violento que tenga o
pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi
como las amenazas de tales actos”.

En el primer trimestre de 2016 fueron registradas 16 mil 370 llamadas con esta tipificacion. La
cifra llegd a 22 mil 434 en 2017, aumento6 a 40 mil 805 en 2018 y en 2019 el registro es de 42
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mil 896. En el mismo periodo de 2021, la cifra es de 67 mil 82 llamadas: un aumento de 58 por
ciento comparado con el aio inmediato anterior.

Es decir, durante los tres primeros meses de 2021 fueron realizadas, en promedio, 825 llamadas
de emergencia diarias por violencia contra la mujer. Esta es la cifra mas alta registrada desde
2016.

Las llamadas de emergencia por violacion también registraron la mayor cifra durante el primer
trimestre de 2021. De acuerdo con los datos del SESNSP fueron realizadas 987 llamadas de
emergencia por este delito: en promedio, 10 llamadas diarias.

Esta cifra es 13 por ciento mas alta a la registrada en el mismo periodo de 2019 y es el mayor
numero de llamadas reportado por el SESNSP desde 2016.

Los datos oficiales muestran que 2021 es el afio con el mayor porcentaje de llamadas de
emergencia procedentes: 25 por ciento. Esta proporcion duplica a la registrada en 2016: 10 por
ciento.

b. Avance Presupuestario

Este PPN tuvo un presupuesto convenido de 14.71 mdp que fueron etiquetados para el
financiamiento de personal bajo el esquema de honorarios de operacion del 9-1-1, equipo
modular conmutador de datos, el pago de los servicios de energia eléctrica, de telefonia
convencional, de conduccién de sefales analdgicas y digitales, la contratacién de servicios de
mantenimiento y conservacion de bienes informaticos y de equipos de comunicacion y también
para el pago de viaticos nacionales.

“Sistema Nacional de Atencion de Llamadas de Emergencia y Denuncia Ciudadana”

Convenio Modificado Comprometido Devengado Pagado
Aportacion Federal (FASP)
3,835472.00 | 3,835472.00 | 2,005229.20 | 0 | 2,767,407.00
Aportacién Estatal
10,882,723.00 | 10,882,723.00 | 0 | 0 | 10,629,069.33
Financiamiento Conjunto
14,718,195.00 | 14,718,195.00 | 2,005229.20 | 0 | 12,429,185.60

WSUBPROGRAMA DE LA RED NACIONAL DE

RADIOCOMUNICACION.

a. Introduccion

La Red Nacional de Telecomunicaciones es el mecanismo de transporte de datos, voz y
radiocomunicaciéon que permite la comunicacion y coordinacion de las distintas instancias que
conforman el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Por ello es una herramienta necesaria para el ejercicio de la funcion policial, por lo cual es

necesario que esta llegue a todos los rincones remotos de nuestro estado oaxaquefio. Dando
informacion oportuna y precisa en el momento que mas se le requiera.




INFORME ESTATAL DE EVALUACION 2021

La Radiocomunicacion fortalece la capacidad tecnologica que permita a las instituciones de
seguridad de los tres 6rdenes de gobierno el intercambio seguro de la informacion en la
generacion de inteligencia, prevencion y persecucion del delito.

Garantiza la disponibilidad del sistema tecnologico de radiocomunicacién al incrementar su
cobertura, para proporcionar los medios de comunicaciéon a las instituciones de seguridad
publica en los tres érdenes de gobierno, como herramienta de coordinacion para el combate a
la delincuencia.

b. Avance Presupuestario

Este Subprograma tuvo un presupuesto convenido de 44.90 mdp, etiquetado para la
contratacion de servicios personales, remuneraciones al personal de caracter transitorio,
honorarios, materiales y suministros, combustibles lubricantes y aditivos, servicios basicos y
generales, energia eléctrica, servicio integral de telecomunicacion, arrendamiento de terrenos,
servicio de traslado y viaticos, pasajes nacionales terrestres.

“Red Nacional de Radiocomunicacion”

Convenio Modificado Comprometido Devengado
Aportacién Federal (FASP)
43,320,000.00 | 30,320,000.00 | 18,198,903.25 | | 12,081,732.47
Aportacién Estatal
1,5683,000.00 | 1,583,000.00 | 0 | 0 | 1,263,100.00
Financiamiento Conjunto
44,903,000.00 | 31,903,000.00 | 18,198,903.25 | 0 | 13,344,832.47

WSUBPROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DE LOS

SISTEMAS DE VIDEO VIGILANCIA'Y GEOLOCALIZACION.

a. Introduccion

Un Sistema de Video Vigilancia (SVV) puede definirse como una herramienta tecnoldgica que,
a través de camaras de video localizadas estratégicamente e interconectadas entre si, permiten
apoyar la operacion y despliegue policial, la atencién de emergencias, la prevencion del delito
y la procuracion de justicia. Desde hace tiempo, México ha incursionado, a través de sus
organizaciones y cuerpos de seguridad, con sumo interés en las aplicaciones de la video
vigilancia como mecanismo para proporcionar mayor seguridad a la sociedad, principalmente
en ambientes urbanos.

La adquisicion e instalacion de camaras de videovigilancia en apoyo a la operacion policial, es
una estrategia cada vez mas utilizada entre las corporaciones de seguridad publica, la
videovigilancia esta creciendo a pasos agigantados en el pais. El discurso de la seguridad
publica ha permitido su naturalizacion, sobre todo en los espacios urbanos.

La dependencia estatal precisdé que en las regiones de los Valles Centrales y la Mixteca su
sistema de videovigilancia trabaja a 100%; la Costa, en 84%, y en la Cuenca del Papaloapan,
83.8%.

A la fecha, sefald, son cuatro los Subcentros Regionales (C2) que operan en la entidad: el
Espinal, San Juan Bautista Tuxtepec, Huatulco y Huajuapan de Le6n, mientras que esta en
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proceso de concluirse la instalacion y puesta en operacion de los ubicados en San Pedro
Pochutla y Puerto Escondido.

Asimismo, la SSPO afirmé que en la presente administracion tiene en operacion cuatro Centros
Municipales de Control y Comando (C2) en Oaxaca de Juarez, Villa de Zaachila, Santa Cruz
Xoxocotlan y Santa Lucia del Camino, asi como la coordinacién permanente con los despachos
municipales de Santa Maria Atzompa, Cuilapam de Guerrero, San Agustin de las Juntas y
Tlacolula de Matamoros.

La video vigilancia parece tener un efecto positivo no solamente en la disuasion del delito, sino
también en las propias tareas de los elementos de policia en tierra. Cuando la video vigilancia
opera en coordinacién con los organismos de mantenimiento del orden, la policia percibe una
mayor certidumbre en el desempefio de su labor. Asi, la inversion no sustituye a las
capacidades del elemento humano, sino que extiende sus posibilidades y le brinda mayor
seguridad para la realizacion de su trabajo.

Ademas, a partir de 2016, entr6é en vigor una Norma Técnica que, ante la prevision de un uso
intensivo de la tecnologia, estandarizo las caracteristicas técnicas y de interoperabilidad de los
Sistemas de Video Vigilancia de Seguridad Publica en todo el pais.

En el caso de Oaxaca, se han incrementado los casos delictivos investigados con apoyo del
sistema de videovigilancia, la Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca (SSPO), a través del
Centro de Control, Comando y Comunicacién (C4) de la Subsecretaria de Informacién y
Desarrollo Institucional (SIDI), informo que actualmente 94.7% de su sistema de videovigilancia
de la entidad funciona de manera 6ptima, por lo cual, a continuacion, se muestran los resultados
del ejercicio de los recursos destinados a este subprograma durante 2021 y los principales
avances en el cumplimiento de las metas.

b. Avance Presupuestario

Este Subprograma tuvo un presupuesto convenido de 14.12 mdp, etiquetados para la
contratacion de personal bajo el esquema de honorarios para hacer el mantenimiento
preventivo y correctivo al sistema de videovigilancia del estado de Oaxaca, servicios de
conduccion de sefiales analogicas y digitales para mantener la operatividad del sistema de
videovigilancia , asi como para la adquisicion de licencias informaticas e intelectuales para
garantizar el funcionamiento y operatividad de las camaras de videovigilancia.

“Fortalecimiento de los Sistemas de Video Vigilancia y Geolocalizacion”

Convenio Modificado \ Comprometido \ Devengado Pagado
Aportacién Federal (FASP)
10,610,948.00 | 10,610,948.00 | 4,768,649.33 | 0 | 5,828,746.61
Aportacién Estatal
3,509,803.00 | 3,509,803.00 | 0 | 0 | 3,500,377.39
Financiamiento Conjunto
14,120,751.00 | 14,120,751.00 | 4,768,649.33 | 0 | 9,329,124.00

Capitulo 7. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO TECNOLOGICO DE
LOS REGISTROS VEHICULARES (REPUVE).

wSubprograma de Registro Publico Vehicular.
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a. Introduccion

En 2010, por encargo del Consejo Nacional de Seguridad Publica de realizar una encuesta de
inseguridad en las 32 entidades federativas, que proporcionara indicadores con los que se
medirian los avances de las politicas de seguridad publica, el INEGI respondié con la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE). Con esta nueva
perspectiva, la Encuesta dio continuidad a las Encuestas Nacionales sobre Inseguridad (ENSI)
anteriores, en temas de percepcion como la sensacién de inseguridad, aunque cambio
sustancialmente su estructura y metodologia, ya que no es comparable en los indicadores de
victimizacion. Asimismo, se lleg6 al acuerdo de que ésta se levantaria en marzo y abril de 2011
y posteriormente cada afio.

ENCUESTA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA URBANA.
* 68.1% de la poblacion de 18 afios y mas considera que vivir en su ciudad es inseguro.

* Las ciudades con mayor proporcién de poblacién que siente inseguridad fueron Fresnillo,
Ecatepec de Morelos, Coatzacoalcos, Cancun, Cuernavaca, y San Luis Potosi.

De acuerdo con los resultados del vigésimo noveno levantamiento de la Encuesta Nacional de
Seguridad Publica Urbana (ENSU), realizada por el INEGI en la primera quincena de diciembre
de 2021, durante ese mes, 69.1% de la poblacion de 18 afios y mas consider6 que vivir en su
ciudad es inseguro.

Este porcentaje representa un cambio estadisticamente significativol respecto al 72.9%
registrado en diciembre de 2019, pero no es estadisticamente diferente al 67.8% registrado en
septiembre de 2021. En esta edicidon, 14 ciudades tuvieron cambios estadisticamente
significativos respecto a septiembre de 2021: 6 tuvieron reducciones y 8 incrementaron. La
percepcion de inseguridad siguié siendo mayor en el caso de las mujeres con 72.6%, mientras
gue para los hombres fue de 62.7 por ciento.

Las ciudades con mayor porcentaje de personas de 18 afios y mas que consideraron que vivir
en su ciudad es inseguro fueron: Fresnillo, Ecatepec de Morelos, Coatzacoalcos, Cancun,
Cuernavaca, y San Luis Potosi, con 94.8, 89.9, 88.9, 88.1, 87.7 y 87%, respectivamente.

Por otro lado, las ciudades con menor percepcion de inseguridad fueron: San Pedro Garza
Garcia, Los Cabos2 , Mérida, Saltillo, La Paz y San Nicolas de los Garza, con 11.7, 17.3, 24.6,
30.9, 31.8 y 31.8%, respectivamente.

b. Avance Presupuestario

Este Subprograma tuvo un presupuesto convenido de 6.24 mdp, etiquetados para el registro
publico vehicular, Servicios Personales, Remuneraciones al Personal de Caracter Permanente,
Honorarios asimilables a salarios, Materiales y Suministros, Materiales de Administracion,
Emisién de Documentos y Articulos Oficiales, Materiales, utiles y equipos menores de oficina,
Materiales y utiles de oficina, Materiales, utiles y equipos menores de tecnologias de la
informacion y comunicaciones, Materiales y utiles para el procesamiento en equipos y bienes
informaticos, Material de limpieza, Materiales y Articulos de Construccién y de Reparacion,
Material eléctrico y electronico, Productos Quimicos, Farmacéuticos y de Laboratorio,
Productos quimicos basicos, Combustibles, Lubricantes y Aditivos, Gasolina y diésel, Vestuario,
Blancos, Prendas de Proteccion y Articulos Deportivos, Vestuario y uniformes, Herramientas,
Refacciones y Accesorios Menores, Herramientas menores.
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“Registro Publico Vehicular”

Convenio \ Modificado Comprometido Devengado
Aportacién Federal (FASP)

3,000,000.00 | 3,000,000.00 | 1,990,704.54 | 0 | 1,000,000.00
Aportacién Estatal

3,246,468.00 | 3,246,468.00 | 0 | 0 | 2,958,846.25
Financiamiento Conjunto

6,246,468.00 | 6,246,468.00 | 1,990,704.54 | 0 | 3,958,846.25
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