AN HONESTIDAD

”Eﬂ: RETARIA DE HONESTIDAD
= ’ VPARENCIA 1ON
“2023, Al LE LA IFITERCLE YRIRT:YS

Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca a 24 de febrero de 2023.
Oficio nimero: SHTFP/SASO/664/2023.

Asunto: Notificaciéon del Informe Individual de la auditoria numero 133]
“Participaciones Federales a Entidades Federativas” 2021.

Arg. Haydee Claudina de Gyves Mendoza
Secretaria de Movilidad.
Presente.

Le comunico gue con fecha 20 de febrero del presente afio, la Auditoria Superior de la
Federacién, realizé la tercera entrega de Informes Individuales de Auditoria correspondientes
a la fiscalizacién de la cuenta publica 2021, a la Honorable Camara de Diputados, a través de
la Comisién de Vigilancia, misma que se puede constatar en la siguiente liga
http://informe.asf.gob.mx/#0.

Al respecto hago de su conocimiento que dentro de dicha entrega se encuentra el Informe
Individual de la Auditora namero 1331 denominada “Participaciones Federales a Entidades
Federativas”, en la que no se determinaron observaciones al ente publico a su cargo, lo
anterior para los efectos administrativos a que haya lugar. (Se anexa copia del informe).

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los articulos 108 cuarto péarrafo y 109 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2 Ultimo péarrafo, 115 y 116 fraccidn il
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 3 fraccion |, 23, 24, 27
fraccion XIVy 47 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca y sus reformas
publicadas en e! extra del Periédico Cficial del Gobierno del Estado de Oaxaca el 30 de
noviembre del 2022, mediante Decreto nimero 731; 3 y 43 de la Ley de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado de Oaxaca; y 1, 2, 3 fraccion II, 5 punto 1.1y 23 fracciones
XIX, XXVI, XXXV, XLl y LV del Reglamento Interno de la Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcién Publica y su reforma publicada en el Extra del Periddico Oficial del
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Gasto Federalizado
]

Gobierno del Estado de Oaxaca

Participaciones Federales a Entidades Federativas
Auditoria De Cumplimiento: 2021-A-20000-19-1331-2022
Modalidad: Presencial

Num. de Auditoria: 1331

Los Criterios de Seleccién, Objetivo y Procedimientos de auditoria aplicados, se pueden
consultar a través del Marco de Referencia "Participaciones Federales a Entidades
Federativas", mediante el siguiente codigo QR:

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 17,173,847.5
Muestra Auditada 14,242,675.6
Representatividad de [a Muestra 82.9%

Los recursos federales transferidos durante el ejercicio fiscal 2021, por concepto de
Participaciones Federales a Entidades Federativas al Gobierno del Estado de Oaxaca fueron
por 17,173,847.5 miles de pesos, de los cuales, se revisé una muestra de 14,242,675.6 miles
de pesos, que representd el 82.9% de los recursos transferidos.

Resultados
Control interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por la Secretaria de Finanzas del Estado de
Oaxaca {SEFIN), ejecutor de los Recursos de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas (PFEF) 2021, con base en el Marco Integrado de Control Interno {MICI) emitido
por la Auditoria Superior de la Federacion; para ello, se aplicé un cuestionario de control
interno y se evalué la documentacién comprobatoria con la finalidad de contribuir proactiva
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y constructivamente a
implementados.

la mejora continua de

los sistemas de control interno

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacion arrojaron fortalezas y debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan

las siguientes:

EVALUACION DEL CONTROL INTERNG
PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS 2021

SECRETARIA DE FINANZAS DEL ESTADO DE OAXACA (SEFIN)

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Ambiente de Control

Contd con hormas generales en materia de Centrol Interno de
observancia obligatoria para todos los servidores publicos,
Dispuso del Codige de Etica para servidoras y servidores
publicos de Poder Ejecutive y el Codigo de Conducta de la
Secretaria de Finanzas, los cuales fueron de observancia
ohligatoria a todo &l personal y se dieron a conocer a todo el
personal mediante circulares.

Dio a conacer el Cédigos de Etica y el Cadige de Conducta a
otras personas con [as que se relaciona la dependencia, tales
como: contratistas, proveedores, prestadores de servicios,
ciudadania, etc.

Solicitd por escrito cartas compromise a todo su persenal, sin
distincidn de jerarquias, de manera periddica, la aceptacidn
formal y el compromiso de cumplir con el Cédigo de Etica y el
de Conducta.

Establecié el procedimiento de recepcién y atencién de quejas
o denuncias para vigilar, detectar, investigar y documentar las
posibles violaciones a los valeres éticos v a las normas de
conducta de la dependencia.

Contd con un buzén de quejas electrdnico para recibir
denuncias de posibles violaciones a los valores éticos y a las
normas de conducta.

Informa a las instancias superiores sobre el estado que guarda
la atencidn de las investigaciones de las denuncias por actos
contrarios a la ética y conducta institucionales que involucren a
los servidores publicos de la institucion.

Integré el Comité de Etica v de Prevencidn de Conflictos de
Interés en materia de &tica; el Comité de Control Interno en
materia de control interng y e control y desermnpefio
institucional; Grupo de Trabajo de Administracidn de Riesgos en
materia de administracion de riesgos vy, el Subcomité de
Adguisiciones, Arrendamientos y Servicios en materia de
adquisiciones para el tratamiento de asuntos relacionados con
la dependencia.

Dispuso del Reglamento Interno y del Manual de Organizacion,
en el gue se establecen su estructura orgadnica y las funciones
de sus unidades administrativas; las facultades y atribuciones
del titular; la delegacion de funciones y dependencia jerarquica;
que establece dreas, funcicnes y respcnsables para dar
cumplimiento a las obligaciones en materia de Transparencia y
Acceso a la Informacion, Fiscalizacion, Rendicion de Cuentas y
Armonizacién Contable.

No integra un comité, grupo de trabajo o instancia andloga en
materia de Auditoria Interna para el tratamiento de asuntos
relacionados con la dependencia.
Mo integra un comite, grupo de trabajo o instancia analoga en
materia de Obra Publica para el tratamiento de asuntos
relactonados con la dependencia.
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DEBILUDADES

Contd con la nermatividad en materia de recursos humanos y
un Catdlogo de Puestos.

Formalizo el Plan Anual de Capacitacion 2021,

Formalizo el sistema de evaluacién para la evaluacion del
desempefio para el personal gue fabora en la institucion.

Administracién de Riesgos

Contd con el Plan Operativo Anual {PCA) 2021 v el Plan Estatal
de Desarrollo (PED}) 2016-2022.

Establecié indicadores para medir el cumplimiento de los
objetivos def PED.

Establecié metas cuantitativas respecto de los indicadores y
determind pardmetros de cumplimiento de estas.

La programacion, presupuestacidn, distribucion y asignacion de
los recursos en la dependencia se realiza con base en los
objetivos estratégicos establecido.

Establecid objetivos y metas especificos para las diferentes
unidades o areas de la estructura organizacional y, los da a
conocer a los titulares o encargados de las dreas responsables
de su cumplimiente mediante circulares.

Conté con el Grupo de Trabajo de Administracidn de Riesgos,
que estd integrado por los titulares de las dreas gue realizan
funciones sustantivas v de apoyo a la administracidn de la
dependencia.

Contd con la Matriz de Rlesgos y Programa de Trabajo de
Administracién de Riesgos donde identifica los riesgos que
pudieran afectar el cumplimiento de sus objetivos y metas.
Dispone de los Lineamientos del Grupo de Trabajo de
Administracion de Riesgos para identificar, evaluar, administrar
y controlar los riesgos que pudieran afectar el cumplimiento de
los objetivos y metas establecidos en su POA.

Implemento acciones para mitigar y administrar los riesgos.
Cantd con el Manual Administrativo de Aplicacion General en
Materia de Contro! Interno para la Administraciéon Piblica
Estatal en el que se establece la metodologia para la
administracién de riesgos de corrupcion y 1a obligatoriedad de
realizar [a revision periddica de las dreas susceptibles a posibles
actos de corrupcién en la dependencia.

Informé mediante los Repartes Trimestrales de Administracion
de Riesgos sobre la situacién de los riesgos y su atencion.

Actividades de Control

Contd con el Programa de Trabajo de Control Interno 2021.
Dispuso del Reglamento, debidarnente autorizade, donde se
establecen las atribuciones y funciones del perscnal de las dreas
y/o unidades administrativas que son responsables de los
procesos sustantivos y adjetivos.

Conto con los Lineamientos para la elaboracian de manuales de
procedimientos de las dependencias y entidades de la
administracién pablica estatal que establece la obligacion de
evaluar y actualizar periddicamente las  politicas vy
procedimientos de los procesos sustantivos y adjetivos.

Conté con los sisternas informaticos Sistema Estatal de Finanzas
Publicas (SEFIP) y Sisterna de Gestién y Control Documental
[SIGDA) que apoyan el desarrollo de sus actividades sustantivas,
financieras y administrativas.

Dispone de un inventario de aplicaciones en operacién de los
sistemas informativos y de comunicaciones de ta dependencia,
mismos que contaron con licencias y contratos para su
funcicnamiento y mantenimiento.

Dispone de politicas de seguridad para
informaticos y de comunicaciones.

los sistemas

Carece de un Comité de Tecnologia de Informacidn y
Comunicaciones donde participen los principales funcionarios,
personal del drea de tecnologia (sistemas informaticos} y
representantes de las dreas usuarias.

No dispone de un programa de adquisiciones de equipos y
softwara.

No dispone de un plan de recuperacién de la informacién en
caso de desastres y de continuidad de la operacién para los
sistemas informéticos asociados a los procesos o actividades
para el cumplimiento de los objetives y metas de la
dependencia.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Informacién y Comunicacién

Implementd formalmente la Matriz de Indicadores de Resultado
que apoyo los procesos por los que se da cumplimiento a los
objetivos de la dependencia.

Establecid responsables de elaborar informacién sobre su
gestién para cumplir con sus obligaciones en materia de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Contabilidad
Gubernamental; Transparencia y Accesc a la Informacion
Publica, y Rendicidn de Cuentas.

Formalizé los Reportes Trimestrales de Control Interno por el
cual se informa periédicamente sokre [a situacidn que guarda el
funcionamiento general de Sisterna de Control Interno.

No establece responsables de elaborar informacién sobre su
gestion para cumplir con sus obligaciones en materia de
Fiscalizacion.

No aplicd una evaluacién de control interne y/o riesgos para los
sistemas informaticos que apoyen el desarrollo de las
actividades sustantivas, financieras o administrativas de Ia
institucién.

No formalizé un documente por el cual se establezca el plan de
recuperacidn de la informacidn en caso de desastres que
incluya datos, hardware vy software criticos asociados
directamente al logro de objetivos y metas institucionales.

Cumplio  con la cbligatoriedad de registrar contable,
presupuestal y patrimonialmente sus operaciones y que estas
se reflejen en la informacién financiera.
Presentd los Estados Financieros y las Notas a los Estados
Financieras del Ejercicio Fiscal 2021,
Supervisién
Evalud los objetivos y metas (indicadores) establecidos, a fin de  No se realizaron auditorias internas a los principales procesos
conocer la eficacia y eficiencia de su cumplimiento. sustantivos y adjetivos en el dltimo ejercicio.
Elabord el informe Anual de Desempefio para resolver las
problematicas detectadas.
Realiza el seguimiento del programa de accienes para resolver
las prchlematicas detectadas, a fin de verificar que las
deficiencias se solucionan de manera oportuna y puniual.
Realizé una Evaluacién Anual de Control Interno a los
principales procesos sustantivos y adjetivos por parte de los
responsables de su funcionamiento en el dltimo ejercicio,
Realizd una auditoria externa con el Infarme final de la revisidn
de la Cuenta Publica 2021.

FUENTE: Elaborado por el equipo auditor con base en la informacidn proporcionada por el ente fiscalizado.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relafivas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracién determinado para {a revisian, se obtuvo un promedio general de 86 puntos de un
total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, fo que ubica a la Secretaria de
Finanzas del Estado de Oaxaca, en un nivel alto.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacidn considera que la entidad
fiscalizada dispone de estrategias y mecanismos de control adecuados schre el
comportamiento de las actividades que se realizan en la operacidn, los cuales garantizan el
cumplimiento de los objetivos, la observancia de la normativa y fa transparencia, lo que le
permite tener un sistema de control interno fortalecido, que consolida |a cultura en materia
de control y la administracion de riesgos.

Transferencia de recursos

2. El Gobierno del Estado de Qaxaca, a través de la SEFIN del estado, recibid de la
Federacién 23,020,169.8 miles de pesos por concepto de las Participaciones Federales 2021,
{incluye 309,881.6 miles de pesos del Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las
Entidades Federativas, con fundamento en el articulo 21, fraccién I, de la Ley Federal de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y numeral 5.1 de las Reglas y Lineamientos de
Operacién del Fideicomiso Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades
Federativas FEIEF), de los cuales, 5,846,322.3 miles de pesos les correspondieron a los
municipios del estado vy 17,173,847.5 miles de pesos, al estado y, al 31 de diciembre de
2021, fecha de corte de la auditoria, se produjeron rendimientos financieros por un total de
42,828.7 miles pesos, por lo que el estado dispuso de 17,216,676.2 miles de pesos de las

Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021.

RECURSOS RECIBIDOS DE PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
GOBIERNO DEL ESTADO DE QAXACA

CUENTA PUBLICA 2021
{Miles de pesos}
Recursos Ministrados Federacion al Estado Transferencia .
SHCP a Universo
Concepto e Total de la SEFIN a . ;
Participaciones FEIEF - - Salina Cruz  Seleccionado
Ministrado Municipios
Fondo General de Participaciones 17,292,115.1 267,326.4 17,559,441.5 3,687,482.7 0.0 13,871,958.8
Fondo de Fomento Municipal 1,436,751.5 10,704.6 1,447,456.1 1,447,456.1 0.0 0.0
Fondo de Fiscalizacidn y Recaudacion 970,151.8 31,8132 1,001,965.0 200,393.0 0.0 801,572.0
Participaciones en el Impuesto Especial 274,743.5 0.0 274,743.5 54,948.7 00  219,794.8
Sobre Produccion y Servicios
e e e icpeacicn BCr 2 Rt 423,545.3 0.0 423,545.3 24,700.1 00 3388362
Final de Gasolina y Diésel
icipaci Final

Participagiones por la Venta il de 22,7286 0.0 422,728.6 84,545.7 00 3381828
Gasofina y Diésel
Fondo del Impuesto sobre 1a Renta 1,166,696.2 0.0 1,166,696.2 241,609.6 0.0 925,086.6
Tenencia o Uso de Vehiculos 1.0 0.0 1.0 0.0 0.0 1.0
Fando) dEm o pEn= g EielImpesto 124,179.3 0.0 124,179.3 24,8359 0.0 99,343 .4
Sobre Automoviles Nuevos
incenifes [eoy elyfimpussia  Sobme 34,862.8 0.0 34,862.8 6,972.5 0.0 27,890.3
Automdviles Nuevos
Fonda dtla Compensacién de REPECOS- 9,615.2 0.0 9,615.2 0.0 0.0 9,615.2
Intermedios
Otros incentivos derivados del CCAMFF 549,020.1 0.0 545,020.1 7,453.8 0.0 541,566.3
Participaciones por el 0.136% de [a RFP 1,699.1 374 1,736.5 1,699.1 37.4 0.0
Participaciones .p‘or el Dere'cho Adicional 4,178.7 0.0 4,178.7 4,178.7 0.0 00
sobre la Extraccion de Petrdleo
Totales 22,710,288.2 309,881.6 23,020,169.8 5,846,284.9 37.4 17,173,847.5

FUENTE: Estados de cuenta bancarios, Periédico Oficial del Estado, recibos oficiales, registros contables y pdlizas de ingresos.

Registro e informacion financiera de las operaciones

3. La SEFIN, ai 31 de diciembre de 2021, fecha de corte de la auditoria, contd con los
registros contables y presupuestales de los recursos recibidos de las Participaciones
Federales a Entidades Federativas 2021 por 17,173,847.5 miles de pesos, asi como de los
rendimientos financieros generados por un total de 42,828.7 miles de pesos, de acuerdo
con el clasificador por fuente de financiamiento y conté con la documentacion que justificéd
y comprobd el registro como las pdlizas de ingresos y los estados de cuenta bancarios.
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4. La SEFIN conto con los registros contables especificos de las erogaciones financiadas con
las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, de acuerdo con el clasificador
por fuente de financiamiento por un total de 16,452,843.0 miles de pesos, al 31 de
diciembre de 2021, fecha de corte de la auditoria.

Ejercicio y destino de los recursos

5. Ei Gobierno del Estado de Oaxaca recibid de |a Federacién 23,020,169.8 miles de pesos
por concepto de las Participaciones Federales 2021, de los cuales 5,846,322.3 miles de
pesos les correspondieron a los municipios, y 17,173,847.5 miles de pesos al estado y, al 31
de diciembre de 2021, fecha de corte de la auditoria, se produjeron rendimientos
financieros por 42,828.7 miles de pesos, por lo que el estado tuvo un total disponible por
17,216,676.2 miles de pesos de las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021,

De estos recursos se pagaron, al 31 de diciembre de 2021, 16,452,843.0 miles de pesos, que
representaron el 95.6% del disponible y quedd un saldo sin ejercer por 763,833.2 miles de
pesos, que permanece en las cuentas bancarias del estado.

DESTINO DE LAS PARTICIPACIONES FEDERALES A ENTIDADES FEDERATIVAS
CUENTA PUBLICA 2021
{Miles de pesos}

Capitulo Concepto Pagado a 31/12/21 s . %vs.

Pagado Disponible
1000 Servicios Personales 5,293,510.8 32.2 30.8
2000 Materiales y Suministros 379,007.6 2.3 2.2
3000 Servicios Generales 1,216,854.0 7.4 71
4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 8,836,480.2 53.7 51.3
5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 6,257.2 0.0 0.0
6000 Inversion Piblica 77,269.2 0.5 0.5
9000 Deuda Puiblica 643,464.0 3.9 37
Total pagado 16,452,843.0 100.¢ 95.6
Recursos sin ejercer 763,833.2 4.4
Total disponible 17,216,676.2 100.0

FUENTE: Estados de cuenta bancarios y registros contables.

6. Del importe reportado como capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas por 8,836,480.2 miles de pesos, la SEFIN otorgd ayudas sociales por 123,967.5
miles de pesos, pensiones y jubilaciones por 316,435.9 miles de pesos, transferencias a
fideicomisos, mandatos y otros analogos por 46,652.9 miles de pescs, donativos por
15,000.0 miles de pesos v, el salde por 8,334,423.9 miles de pesos, lo asigno a 76 ejecutores
del gasto, quienes reportaron el destino de los recursos.
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Servicios personales

7. El estado desting 5,293,510.8 miles de pesos al Capitulo 1000 “Servicios Personales” con
cargo a las Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, de la informacién
proporcionada, se revisaron las ndminas ordinaria, complementarias y extraordinarias de las
quincenas 1 a la 24 del ejercicio 2021 de 23 dependencias del Poder Ejecutivo,
correspondientes a 24,949 trabajadores de Base, Confianza, Contrato, Contrate Confianza,
Mandos Medios y Superiores y Haberes, en 406 categorias, y se constaté que los pagos al
personal se ajustaron a las categorias y tabuladores autorizados en los conceptos de Sueldo,
Haberes, P.S.M., Canasta Basica, Actividades Culturales y Deportivas, Despensa,
Compensacion Fija Garantizada, Estimulo, Aguinaldo, 5.B.S., Prima Vacacional, Retroactivo
Sueldos, Transporte, E.P. y Estimulo Disciplinario, entre otros, ademads los trabajadores se
localizaron en [a plantilla; asimismo, se verificéd gue no se realizaron pagos posteriores a la
baja definitiva del personal ni durante el periodo en que contaron con licencia sin goce de
sueldo, y los prestadores de servicios profesionales por honorarios se pagaron conforme a lo
contratado; sin embargo, se realizaron pagos a trabajadores que excedieron los tabuladores
autorizados por un importe de 116.4 miles pesos.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervenciéon de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la informacién vy
documentacién que aclara y justifica los pagos a trabajadores que excedieron los importes
autorizados por un importe de 116,435.00 pesos, con lo que solventa lo observado.

8. El Consejo de la Judicatura del Estado de Oaxaca (C)O) destind 681,405.2 miles de pesos
al Capituio 1000 “Servicios Personales” con cargo a las Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2021, de la informacién proporcionada, se revisaron las néminas ordinaria y
extraordinarias de las quincenas 1 a la 24 del ejercicio 2021, correspondientes a 2,469
trabajadores de Base, Confianza y Mandos Medios y Superiores, en 88 categorias, y se
constatd que el personal se ajustd a las categorias establecidas en las percepciones de
Sueldo Base, P.S.M., Canasta Basica, Compensacidén, Estimulo, Riesgo Laboral,
Compensacion Fija Garantizada, Despensa y Actividades Culturales y Deportivas, ademas los
trabajadores se localizaron en la plantilla; asimismo, se verificé que no realizaron pagos
posteriores a la baja definitiva del personal ni durante el periodo en que contaron con
licencia sin goce de sueldo, y no se contd con prestadores de servicios profesionales
contratados por honorarios asimilados a salarios; sin embargo, se realizaron pagos a
trabajadores que excedieron los tabuladores autorizados por un importe de 1,728.2 miles
pesos en el concepto R.D.L.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporciond la informacién y
documentacién que aclara y justifica los pagos a trabajadores que excedieron los importes
autorizados por un importe de 1,728,158.80 pesos, con (o que solventa lo ohservado

9. De los 496,459.9 miles de pesos destinados en el Capitulo 1000 “Servicios Personales”
por la Fiscalia General del Estado de Oaxaca (FGE) con cargo a las PFEF del ejercicio fiscal
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2021 y de la informacién proporcionada, consistente en resimenes contables, tabuladores
autorizados, plantilla, catdlogo de percepciones y deducciones, oficios, se revisaron las
néminas ordinaria y complementarias de las quincenas 1 a la 24 del ejercicio 2021,
correspondientes a 2,255 trabajadores de Base, Confianza, Contrato, Contrato Confianza, y
Mandos Medios y Superiores, en 107 categorias se constatd que el personal se ajusté a las
categorias y tabuladores autorizados en los conceptos de Sueldo, P.5.M. Canasta Basica,
Estimulo, Compensacién Fija, Despensa, Actividades Culturales y Deportivas, Aguinaldo, B.S.,
Prima Vacacional y Retroactivo v, se localizaron en la plantilla proporcionada; asimismo, se
comprobé que no se realizaron pagos a trabajadores posteriores a la fecha de su baja
definitiva ni durante el periodo en que contaron con licencia sin goce de sueldo, ni se conto
con persanal contratado por honorarios asimilados a salarios.

Adquisiciones, arrendamientos y/o servicios

10. En el reporte del destino del gasto, gque se desprende de las pdlizas de egresos,
auxiliares contables y presupuestales y estados de cuenta bancarios proporcionados por el
Gobierno del Estado de Oaxaca, se detectd que se asignaron recursos a 101 ejecutores a
través del capitulo 4000, de éstos se identificé que 76 fueron dependencias descentralizadas
con un gasto de 2,194,713.3 miles de pesos y 25 que corresponde a la administracién
centralizada con un gasto de 1,602,118.8 miles de pesos, quienes realizaron contrataciones
de adquisiciones, arrendamientos y servicios; de los cuales se presentd la totalidad de
informacién contractual (nimero de contrato, proveedor, registro federal de
contribuyentes, monto pagado con participaciones, partida, nimero de pdliza, entre otros),
de la que se determind que existe coincidencia entre el reporte del destino del gasto y la
informacidén contractual del monto pagado con recursos de las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2021.

11. De la informacién presentada por la entidad fiscalizada en materia de contrataciones de
adquisiciones, arrendamientos y servicios con recursos de las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2021, relacionada con el tipo de contrataciones efectuadas por el H.
Congreso del Estado de Oaxaca (CEO), la Universidad Auténoma Benito Juarez de Oaxaca
(UABJO) y el Organo Superior de Fiscalizacion (OSFE), se desprende que el CEO realizo el
100% de los procedimientos de adjudicacién reportados mediante adjudicacion directa, la
UABJO realizé ei 100% de los procedimientos a través de adjudicacidn directa y el OSFE el
92% de los procedimientos de adjudicacién reportados se llevaron a cabo por adjudicacion
directa v el 8% mediante invitacién restringida a cuando menos tres proveedores, no
asegurando al estado las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

2021-A-20000-19-1331-01-001 Recomendacién

Para que el Gobierno del Estado de Oaxaca gestione ante el H. Congreso del Estado, la
Universidad Auténoma Benito Judrez de Oaxaca y el Organo Superior de Fiscalizacién para la
implementacién de los mecanismos que demuestren que se garantiza el cumplimiento
normativo para privilegiar el procedimiento de la licitacién ptblica para las adjudicaciones y
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contrataciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, gue permita
asegurar las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demds circunstancias pertinentes.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencién, por parte de la
entidad fiscalizada, guedan asentados en el Acta de la Reunién de Presentacion de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares en los términos del articulo 42 de la Ley de
Fiscalizacidon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

12. Del monto reportado por el Gobierno del Estado de Oaxaca de 3,796,832.1 miles de
pesos en adquisiciones, arrendamiento y/o servicios, que corresponde a 25 dependencias
centralizadas por 1,602,118.8 miles de pesos y 76 dependencias descentralizadas por
2,194,713.3 miles de pesos, se determiné una muestra de auditorfa por 269,165.4 miles de
pesos gue corresponde a 26 contratos ejercidos con recursos de las Participaciones
Federales 2021, ejecutados por la Secretaria de Administracion {SA), el H. Congreso del
Estado {CEO), la SEFIN, el ClO, los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca
(SAPAD), el Instituto Estatal Electoral y de participacién Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), el
Organismo Operador Encargado de la Gestion y Manejo Integral de los Residuos Solidos
Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Oaxaca (ORSU), la Secretaria de Economia (SE),
la Secretaria de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable {SINFRA), los
Servicios de Salud {SSO) vy la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura
(SEDAPA), de la informacién propercionada por la entidad fiscalizada de los procesos de
adjudicacion y contratacién se comprobé que 12 se adjudicaron por invitacidn a tres
personas, 1 por invitacién abierta estatal, 11 por adjudicacién directa y 2 mediante
convenios de concertacién, de acuerdo con la normativa aplicable, de los cuales se constatd
que se ajustaron a los montos maximos y minimos para el tipo de adjudicacién, asi como las
personas morales adjudicadas presentaron las propuestas técnica y econémicamente mas
viable para la dependencia ejecutora; asimismo, contaron con las invitaciones,
convocatorias, bases de licitacidn, juntas de aclaraciones, las aperturas técnicas y
econdmicas, los dictdmenes y actas que sustentan los fallos, por otra parte, del analisis a las
actas constitutivas de las empresa ganadoras no se encontraron inhabilitados por la
autoridad competente, se constaté que el objeto social descrito en las actas constitutivas de
las contratistas o las actividades registradas ante el SAT son congruentes con el objeto de los
contratos celebrados, ademds las empresas contratistas ganadoras cumplieron con los
requisitos solicitados en las bases de concurso, los contratos y el convenio de concertacién
se formalizaron oportunamente y contienen los requisitos minimos establecidos en |a
normativa aplicable, asimismo, se constaté que las empresas ganadoras presentaron en
tiempo y forma las garantias del cumplimiento de los contratos, los anticipos otorgados y
vicios ocultos.

13. De la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada de los 26 contratos
seleccionados en la  muestra de auditoria, se verificé del contrato
IEEPCO/368/IR/ITGG/2021, celebrado por el IEEPCO que no se exhibié el Programa Anual de
Adquisiciones, asi como la suficiencia presupuestal; de los contratos numeros
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SINFRA/DA/AD-004/2021, celebrado por la SINFRA y 25/2021 celebrado por los 550, en
ambos casos no se presentd de las empresas adjudicadas los registros vigentes del SAT.

La Secretarfa de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica en el Estado de Oaxaca inicid
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. DQDI-A/34/01/2023, por lo que se
da como promovida esta accién.

14. De la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada correspondiente a la SA
como ejecutor de gasto, se adjudicaron 2 contratos con numeros CAEASEO Il 2.1/S0-
013/2021 y CAEASEO Il 1.2/S0-002/2021, por el concepto para servicio integral de
mantenimiento a las instalaciones del poder ejecutivo y judicial, por 24,400.0 miles de pesos
v 30,500.0 miles de pesos, ejecutados por la SA, del que se desprende que considerando el
monto y concepte de contrato, estos fueron fraccionados para su adjudicacion vy
contratacion y quedar comprendido en el rango previsto en el presupuesto de egresos, lo
gue resta el aseguramiento de las mejores condiciones para la dependencia ejecutora.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica en el Estado de Qaxaca inicid
el procedimiento para determinar posibles responsabiiidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. DQDI-A/34/01/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

15. De la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada de los 26 contratos
seleccionados en la muestra de auditoria, se verificéd que |3 SEDAPA ejercio recursos de las
Participaciones Federales 2021 mediante un convenio de concertacién para la compra de
fertilizantes, herbicida y plaguicida por 1,270.5 miles de pesos, del cual no se exhibid
documentacién que acredite el control del almacén, el resguardo del bien adquirido v
evidencia de la entrega del objeto del convenio, asi como la justificacién del gasto, no
obstante la entidad realizé el pago correspondiente como se comprueba con la
documentacién que comprende las facturas, pélizas de gasto y transferencia bancaria.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditorfa Superior de la Federacion, proporcioné la documentacién que
acredita la justificacion del gasto el control del almacén, el resguardo del bien adquirido y
evidencia de la entrega de los recursos por 1,270,500.00 pesos, con lo que se solventa lo
observado.

16. Con fa informacion y revisién de los 26 expedientes de adquisiciones y servicios,
seleccionados en la muestra de auditorfa ejercidos con recursos de las Participaciones
Federales 2021, se constatd en 25 de ellos por el monto de 267,894.7 miles de pesos, que
las adquisiciones y servicios se ajustaron con los periodos y montos pactados en los
contratos respectivos, los proveedores entregaron los bienes adquiridos de acuerdo a los
plazos, precios y caracteristicas solicitadas en las condiciones contractuales, como se
acredita con la documentacién presentada por la entidad fiscalizada, como son actas de
entrega recepcién, padrones de entrega, ingresos al almacén, en su caso, bitdcoras y
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reportes fotograficos, se constatd que no se aplicaron penas convencionales ni sanciones
por atraso en la entrega, asi como las adquisiciones y servicios realizados contaron con la
documentacion soporie de los pagos, como se acredita con las pdlizas de egresos, facturas,
transferencias, reportes de entregas de los bienes adquiridos, reportes fotograficos y
resguardo.

17. De la informacién proporcionada por la entidad fiscalizada correspondiente a 26
contratos de adquisiciones y servicios, la entidad fiscalizada en 3 contratos por concepto de
adquisicidn de despensas basicas, ejecutados por el CEQ con ndmeros
HCEOQ/CABS/072/2021 por 7,116.6 miles de pesos, HCEQ/CABS/084/2021 por 5,000.8 miles
de pesos, HCEQ/CABS/107/2021 por 4,816.1 miles de pesos, no proporcionaron
documentacién de los entregables a los beneficiarios finales, de 1 contrato ejecutado por
IEEPCO con numero IEEPCO/363/LP/FFM/2021 por 20,048.3 miles de pesos, la entidad
fiscalizada no remitié evidencia del cumplimiento del objeto del contrato, de los contratos
ejecutados por la SA con nimeros 005/2021 para la adquisicidn de medallas por 26,866.8
miles de pesos y 006/2021 para la adquisicién de regalos por la celebracion del dia de! padre
por 2,799.9 miles de pesos, la entidad no proporcioné la documentacion que justifique el
gasto, asi como informacién del cumplimiento de metas y objetivos planteados en el Plan
Estatal de Desarrollo, no obstante, se realizaron los pagos como consta en las facturas,
transferencias bancarias y pélizas de pago por un monto total 66,648.5 miles de pesos.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de fa
intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacién, properciond la documentacién gue
acredita la justificacion del gasto y el cumplimiento de metas y objetivos, de los recursos por
66,648,493.99 pesos, con lo que se solventa fo observado.

18. De los contratos celebrados por la SEFIN con ndéimeros SEFIN/SI/AD/008/2021 para la
adquisicion de servicios de consultoria especializada en materia contable y fiscal para la
conciliacién y timbrado del Impuesto Sobre la Renta por 3,876.8 miles de pesos y
SEFIN/SSPEIP/AD/032/2021 por servicios de consultoria para [a elaboracién de documentos
técnicos de evaluacién socicecondmica y estudios para el desarrollo de proyectos de
inversion publica por 4,999.6 miles de pesos, por la SE un contrato con nGmero
SE/UJ/PSP02/2021 para servicios profesionales para la elaboracion de estudio de factibilidad
vy plan de exporiacién de productos por 2,784.0 miles de pesos, no se acreditd con
documentacién e informacion, los entregables para verificar el fortalecimiento y mejora de
las acciones para la administracidén puablica, adicionaimente gue coadyuvaron con las
funciones sustantivas que desarrollan las dreas respectivas, por un importe que totaliza
11,660.4 miles de pesos, no obstante ello, se pagaron fos servicios como se acredita con las
pélizas, facturas, estados de cuenta bancarios y transferencias.

El Gobierno del Estado de Qaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencidn de la Auditoria Superior de la Federacion, proporciond la documentacidn que
acredita la adquisicién de servicios de consultoria en materia contable y elaboracién de
documentos técnicos de los recursos por 8,876,382.40 pesos, guedando pendiente de
aclarar 2,784,000.00 pesos, con lo que se solventa parcialmente lo observado, en
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incumplimiento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Oaxaca, articulo 62, fracciones il y Ill, y del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca,
para el Ejercicio Fiscal 2021, articulos 89 inciso a, fraccion .

2021-A-20000-19-1331-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Pdblica por un monto de
2,784,000.00 pesos (dos millones setecientos ochenta y cuatro mil pesos 00/100 M.N.}, més
los rendimientos financieros generados desde su disposicién hasta su reintegro en la cuenta
bancaria de las participaciones federales, por no acreditar con documentacion e
informacién los entregables, el fortalecimiento y mejora de las acciones para la
administracidon publica, de la factibilidad y plan de exportacion por la Secretarfa de
Economia, del contrate con numero SE/UI/PSP02/2021 por 2,784,000.00 pesos, en
incumplimiento de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado
de Qaxaca, articulo 62, fracciones Il y lIl, y del Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca
para el ejercicio fiscal 2021, articulo 89, inciso a, fraccion Ll

Obra pablica

19. Del reporte del destino del gasto, que se desprende de los registros contables y
presupuestales, proporcionados por el Gobierno del Estado de Oaxaca, se detectd que se
asignaron recursos a 20 ejecutores a través del capitule 4000 y 6 de la administracion
centralizada, de éstos se identificd que 18 ejecutores descentralizados y 4 de la
administracion centralizada, realizaron contrataciones por un monto de 289,371.4 miles de
pesos y 77,269.2 miles de pesos, respectivamente, pagados con Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2021, en materia de obra publica, de los cuales se presentd la
totalidad de la informacidn contractual (niumero de contrato, contratista, registro federal de
contribuyentes, monto pagado con participaciones, partida, nimero de péliza, entre otras),
de o que se determiné que existe coincidencia entre el reporte del destino del gasto y la
informacidn contractual del monto pagado con recursos de fondo.

20. Con la revisidn de la informacién proporcionada por el Gobierno del Estado de Daxaca,
se determind una muestra de auditoria que corresponde a 15 contratos reportados en el
capitulo de gasto 6000, no obstante [a entidad fiscalizada adjudicd los contratos a través de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Oaxaca, atendiendo el
objeto de los contratos seleccionados y ejecutados, por un importe contratado de 90,413.6
miles de pesos, del cual se pagaron con recursos de Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2021 el monto de 88,164.4 miles de pesos en 13 de esos contratos que
concierne a ejecutores de gasto, como son el CEQ, la SEDAPA, el Instituto de! Patrimonio
Cultural (INPAC), la SINFRA, la Secretaria del Medio Ambiente, Energias y Desarrollo
Sustentable (SMAEDESO)} y la SE, de los cuales se comprobd que 2 contratos fueron
realizados por licitacién pablica y 11 contratos por adjudicacién directa, de conformidad con
la normativa aplicabie y los montos maximos autorizados, con las bases de licitacién,
dictamen técnico y econdmico, acta de fallo, con el contrato formalizado y con las fianzas de
cumplimiento, anticipo y vicios ocultos, y con el registro de contratistas en el estado; por
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otra parte del anilisis de las actas constitutivas, tanto de las empresas concursantes como
de las empresas ganadoras, no se detectd se encuentren vinculadas entre si por algln socio
o asociado comln y no se encontraron inhabilitados por la autoridad competente, las
empresas ganadoras contaron con su registro vigente del SAT y se constatd que el objeto
sottal descrito en las actas constitutivas de las contratistas o las actividades registradas ante
el SAT son congruentes al objeto de los contratos celebrados.

21. De la informacidn proporcionada por el Gobierno del Estado de Oaxaca que
corresponde a 5 contratos, 7 convenios de concertacion y 1 acta de asamblea, se verifico
que en 2 de ellos, el CEQ realizd 2 contratos por licitacidn puablica con ndmeros
HCEQ/CABS/050/2021 y HCEOQ/CABS/059/2021 de los cuales no se presentd el dictamen de
excepcién a la licitacién publica, asi como la informacién en relacién al procesp de
adjudicacién y contrataciéon para verificar que los procedimientos se llevaron a cabo
conforme a la normativa y que se ajustaron a {os montos maximos y minimos de acuerdo
con lo establecido en el presupuesto de egresos del estado, no presentaron los contratos
formalizados, las fianzas de cumplimiento, anticipo y vicios ocultos.

El Gobierno del Estado de Oaxaca, en el transcurso de la auditeria y con motivo de la
intervencidn de [a Auditoria Superior de la Federacion, proporcioné la documentacién gue
acredita el proceso de adjudicacion y contratacion, con lo que se solventa lo observado.

22. E! Gobierno del Estado de Qaxaca ejercid recursos en la pariida 6326 denominada
Proyectos Productivos y Acciones de Fomento, de los cuales se revisaron 7 convenios de
concertacién por 51,972.5 miles de pesos celebrados por la SEDAPA con recursos de
Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021, del analisis de la informacion
proporcionada por la entidad fiscalizada se constatd gque del convenio
RAX/1158/21230/2021 para proyecto de cultivo de maiz para grano en la localidad de Santa
Catarina Juquila, no se presenté el Programa Anual de Adquisiciones en el cual se incluyera
el proyecto mencionado.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica en el Estado de Oaxaca inicidé
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos v, para tales efectos, integré el expediente num. DQDI-A/34/01/2023, por lo que se
da como promovida esta accion.

23. Del analisis de ta informacion proporcionada por la entidad fiscalizada se constato que
en los 13 contratos ejecutados por el CEQ, la SEDAPA, el INPAC, ia SINFRA, la SMAEDESO v la
SE, ia entidad contd con la documentacién comprobatoria del gasto, factura, pélizas de
egresos y transferencias bancarias, asi como con la documentacion que justifica el gasto,
estudios, estimaciones, memoria descriptiva, reporte fotogréifico y estudio de impacto
socioecondmico y al medio ambiente, actas de entrega conforme a la normativa.

24, E! Gobierno del Estado de Oaxaca ejercié recursos en la partida 6326 denominada
Proyectos Productivos y Acciones de Fomento, de los cuales se revisaron 7 convenios de
concertacién celebrados por la SEDAPA con recursos de Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2021, del andlisis de la informacién proporcionada por [a entidad
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fiscalizada se constatd que conté con la documentacién comprobatoria y justificativa del
gasto, como son relacion del padrén final de beneficiarios, factura, comprobantes,
fotografias de los apoyos entregados y |la debida ministracidn de recursos a ios ejecutores,
tales coma pélizas de egresos, cheques y transferencias.

25. El Gobierno del Estado de Oaxaca proporcioné informacién y documentacidn de los
contratos numeros HCEQ/CABS/050/2021 para la adquisicion de material para construcciéon
por 46,000.0 miles de pesos y HCEQ/CABS/059/2021 para la adquisicién de material anti
COVID 19 por 18,560.0 miles de pesos, celebrados por CEOQ, con recursos de Participaciones
Federales a Entidades Federativas 2021, de los cuales se detecté que fueron reportadas con
el registro en la partida presupuestal 6327000 Proyectos Productivos, del andlisis de la
informacion la entidad no acredité con documentacion de entregables el fortalecimiento y
mejora de los servicios publicos y/o las acciones para mejorar las condiciones de vida de los
beneficiarios, por el monto total de 64,560.0 miles de pesos, no obstante eilo, se realizd el
pago como se acredita con las facturas, pdlizas de egresos, cheques y transferencias.

El Gobierno del Estado de QOaxaca, en el transcurso de la auditoria y con motivo de la
intervencién de la Auditoria Superior de la Federacién, proporcioné la decumentacidn que
acredita los entregables del fortalecimiento y mejora de servicios ejercidos, de los recursos
por 64,560,000.00 pesos, con o que se solventa lo observado.

26. El Gobierno del Estado de Oaxaca ejercié recursos en la partida 6327 denominada
Servicios Comunitarios, de los cuales se revisé 1 accion ejecutada por la SE por 215.0 miles
de pesos, pagados con recursos de Participaciones Federales a Entidades Federativas 2021,
el cual se formalizé mediante 1 acta de asamblea nimerc 87,853 por la aportacién en
cumplimiento a los acuerdos seglin asamblea ordinaria del 14 de diciembre de 2020 y
participar en representacion del Gobierno del Estado como ascciade en la Asociacidn
Mexicana de Desarrolle Econdmico, AC, del andlisis de la informacién propoercionada por la
entidad fiscalizada no se presentd la documentacidn que justifique su distribucion a los
beneficiarios finales, la aplicacién y ejecucién del programa para verificar que existio la
promocidn y difusion en los diversos sectores, asi como el impulso en el desarrollo de los
mismos, no obstante ello, se realizé el pago por el monto total de 215.0 miles de pesocs,
como se acredita con las facturas, podlizas de egresos, cheques y transferencias, en
incumplimiento de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 70, fraccién V y
71, del Presupuesto de Egresos del Estado de Qaxaca, para el ejercicio fiscal 2021, articulos
3y 4, fracciones 1, Il y IV, y de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsahilidad Hacendaria
para el Estado de Oaxaca, articulo 23.

2021-A-20000-19-1331-06-002 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Publica por un monto de
215,000.00 pesos (doscientos quince mil pesos 00/100 M.N.}, mas los rendimientos
financieros generados desde su disposicion hasta su reintegro en la cuenta bancaria de las
participaciones federales, por realizar el pago sin acreditar con documentacion que
justifique su distribucién a los beneficiarios finales, la aplicacion y ejecucién del programa
para verificar que existié la promocidon y difusion en los diversos sectores, asi como el

14



Gasto Federalizado
L ___________________________________________________________________________|

impulso en el desarrollo de los mismos, de la accién ejecutada por la Secretaria de
Economia, formalizada mediante acta de asamblea por la aportacion en cumplimiento de
los acuerdos segiin la asamblea ordinaria del 14 de diciembre de 2020 y participar en
representacion del Gobierno del Estado como asociado en la Asociacidn Mexicana de
Desarrollo Econdmico, en incumplimiento de Jla Ley General de Contabilidad
Gubernamental, articulos 70, fraccién V, y 71 y del Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2021, articulos 3 y 4, fracciones |, 1I, IV, y de la Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para el Estado de Oaxaca, articulo 23.

27. Con la revisidn de la informacion proporcionada por el Gobierno del Estado de Oaxaca
gue corresponde a 2 proyectos por administracidn directa ejecutados por la Universidad de
la Cafiada (UNCA) con nimero de autorizacién FEIEF21/1067/2122/05/2021 para curso
virtual/presencial para implementar habilidades en el personal administrativo para la
gestion de plataformas digitales por 1,990.4 miles de pesos y la Universidad de la Sierra
Juarez (UNSU) el proyecto con numero de autorizacién FEIEF21/1069/2122/03/2021 para
pago de curso virtual/presencial para alumnos en el uso de plataformas digitales por 3,279.6
miles de pesos, se constaté que los ejecutores presentaron el acuerdo para la ejecucion de
ambos proyectos, el cual indica que la fundamentacién fue en base a fa Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca, del andlisis a los articulos
mencionados en dicho acuerdo, se verificd que la Ley citada no considera este tipo de
cursos impartidos por las universidades.

La Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica en el Estado de Oaxaca inicid
el procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. DQDI-A/34/01/2023, por lo que se
da como promovida esta accidn.

28. De la revision de la infarmacién proporcicnada por el Gobierno del Estado de Qaxaca
que corresponde a 2 proyectos por administracion directa reportados a través del registro
presupuestal en la partida 631688, investigacidn y asistencia tecnolégica, ejecutados por la
UNCA con numero de autorizacién FEIEF21/1067/2122/05/2021 para curso
virtual/presencial para implementar habilidades en el personal administrativo para la
gestion de plataformas digitales por 1,990.4 miles de pesos y la UNSI el proyecto con
nimero de autorizacién FEIEF21/1069/2122/03/2021 para pago de curso virtual/presencial
para alumnos en el uso de plataformas digitales por 3,279.5 miles de pesos, no presentaron
la informacién que acredite que cuenta con la capacidad técnica para la ejecucién
correspondiente, asi como documentacion que compruebe v justifique el gasto, como son
los entregables para verificar que se cubrieron fos gastos de investigacion y asistencia
tecnoidgica y/o el fortalecimiento e impulso del desarrollo del mismo, no obstante ello, se
realizd el pago por el monto total de 5,269.9 miles de pesos, como se acredita con las
facturas, pdlizas de egresos, cheques y transferencias, en incumplimiento de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, artfculos 70, fraccion V, y 71, del Presupuesto de Egresos
del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2021, articulos 3 y 4, fracciones |, il, {V, y de la
Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para el Estado de Oaxaca, articulo
23.
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Se presume un probable dafio o perjuicio, o ambos, a la Hacienda Pablica por un monto de
5,269,942.93 pesos {cinco millones doscientos sesenta y nueve mil novecientos cuarenta y
dos pesos 93/100 M.N.}, més los rendimientos financieros generados desde su disposicion
hasta su reintegro en la cuenta hancaria de las participaciones federales, por realizar el pago
sin acreditar que se contd con la capacidad técnica para la ejecucion correspondiente, asi
como por la falta de documentacién que compruebe y justifique el gasto, como los
entregables para verificar que se cubrieron los gastos de investigacidn y asistencia
tecnolégica y/o el fortalecimiento e impulso del desarrollo del mismo, en incumplimiento de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, articulos 70, fraccién V, y 71 y del
Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca, para el ejercicio fiscal 2021, articulos 3 y 4,
fracciones |, Il y IV, v de la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para el
Estado de Caxaca, articulo 23.

Montos por Aclarar
Se determinaron 8,268,942.93 pesos pendientes por aclarar.
Buen Gobierno

Impacto de lo observado por la ASF para buen gobierno: Liderazgo y direccién y Vigilancia y
rendicidn de cuentas.

Resumen de Resultados, Observaciones y Acciones

Se determinaron 28 resultados, de los cuales, en 14 no se detectaron irregularidades y 10
fueron solventados por la entidad fiscalizada antes de la emisién de este Informe. Los 4
restantes generaron:

1 Recomendacion y 3 Pliegos de Observaciones.

Consideraciones para el seguimiento

| Los resultados, observaciones y acciones contenidos en el presente informe de auditoria se

[ comunicaran a la entidad fiscalizada, en términas de los articulos 79 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 39 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la
Federacién, para que en un plazo de 30 dias habhiles presente la informacion y realice las |

| consideraciones que estime pertinentes. '

En ta} virtud, las recomendaciones y acciones gue se presentan en este informe de auditoria
se encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que, debido a la informacién y
consideraciones que en su caso proporcione la entidad fiscalizada podran atenderse o no,
solventarse o generar la accion superveniente que corresponda de conformidad con el marco
Ijuridico gue regule [a materia.
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Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisd una muestra de 14,242,675.6 miles de pesos,
que represento el 82.9% de los 17,173,847.5 miles de pesos transferidos al Gobierno del
Estado de Oaxaca, mediante los recursos de las Participaciones Federales a Entidades
Federativas 2021; la auditoria se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad
fiscalizada, de cuya veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2021, corte de la revisidn, el estado gastd el 95.6% de los recursos
disponibles.

En el ejercicio de los recursos, el Gobierno del Estado de Qaxaca infringié la normativa,
principalmente la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Presupuesto de Egresos
del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal 2021 y la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria para el Estado de Oaxaca, lo que generd un probable dafio a la
Hacienda Publica por 8,268.9 miles de pesos, que representa el 0.1% de la muestra
auditada; las observaciones determinadas derivaron en la promocidén de las acciones
correspondientes.

En conclusidn, el Gobierno del Estado de Oaxaca realizd, en general, una gestién razonable
de los recursos de las Participaciones Federales 2021, excepto por las dreas de oportunidad
identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de los recursos.

Servidores piiblicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General

Lic. Guillermo Orozco Lara Mtro. Aureliano Hernandez Palacios Cardel

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefalar que la documentaciéon proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las ohservaciones preliminares determinados por fa Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presentd a este drgano técnico de fiscalizacién para efectos de la
elaboracién definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacidn
Superior de la Cuenta Publica.
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En atencion a los hallazgos determinados la entidad fiscalizada remitid los oficios nimeros
SHTFP/SASO/101/2022, SHTFP/SASO/148/2022, SHTFP/SASD/065/2023,
SHTFP/SASO/074/2023 vy SHTFR/SASO/079/2023, de fechas 08 y 26 de diciembre de 2022,
12 y 13 de enero de 2023, mediante los cuales se presenta informacion con el propésito de
atender lo observado; no obstante, derivado del andlisis efectuado por la Unidad Auditora a
la informacion y documentacién proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta
no reune las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 11, 18, 26 y 28, se consideran como no
atendidos.
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Apéndices
Areos Revisadas

Las Secretarias de Finanzas (SEFIN), de Administracion (SA), de Seguridad Publica (SSP),
General de Gobierno (SEGEGO), de Desarrollo Agropecuario, Pesca y Acuacultura {SEDAPA},
de las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable (SINFRA), de Econcmia
{SE), de las Culturas y Artes de Qaxaca (SECULTA), de Movilidad (SEMOVI), de Contraleria y
Transparencia Gubernamental (SCTG), de Turismo (SECTUR}, de Bienestar (SEBIEN), del
Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable {SEMAEDESO), Secretaria de Pueblos
Indigenas y Afromexicano (SEPIA), y de las Mujeres de Oaxaca {SMO); el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica (SESESPO); la Gubernatura, la Jefatura de
la Gubernatura (JG) v la Consejeria Juridica (CIGEQ); las Coordinaciones Generales de
Camunicacién Social y Vaceria (CGCSyV), de Educacién Media Superior y Superior, Ciencia y
Tecnologia (CGEMSSyCyT), del Comité Estatal de Planeacidn para el Desarrollo {COPLADE}, ¥
para la Atencién de los Derechos Humanos (CADH); la Fiscalia General (FGE), el Consejo de
la Judicatura (CJO), el H. Congreso (CEQ), el Organo Superior de Fiscalizacién (OSFE), los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de Oaxaca {SAPAQ), el Instituto Estatal Electoral y
de participacion Ciudadana (IEEPCO), el Organismo Operador Encargado de la Gestion y
Manejo Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial {ORSU), los Servicios
de Salud (SS0), el Instituto del Patrimonio Cultural (INPAC), la Universidad Auténoma Benito
Judrez de Oaxaca (UABJO), la Universidad de la Cafiada (UNCA) y la Universidad de la Sierra
Judrez (UNSI}, todos del estado de Oaxaca.

Disposicianes Juridicas y Narmativas Incumplidas

Durante el desarrollo de |a auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 134, parrafo tercero.
2. ley General de Contabilidad Gubernamental: articulos 70, fraccién V, y 71.

3. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley Estatal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para el Estado de Oaxaca, articulos 23, 62,
fracciones Il y lll, y Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca para el ejercicio fiscal
2021, articulos 3, 4, fracciones |, li y IV, y 89, inciso a, fraccidn Il

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones y Recomendaciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacidn para promover o emitir las acciones
derivadas de |a auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

Articulo 79, fracciones il, parrafo tercero, y IV, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulos 10, fraccién |, 14, fraccion ill, 15, 17, fraccién XV, 36, fraccion V, 39, 40, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas de la Federacién.
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