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2 QUINTA SECCION

SABADO 6 DE OCTUBRE DEL ANO 2018

LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA INTEGRACION Y ADMINISTRACION DEL PADRON
UNICO DE BENEFICIARIOS DEL ESTADO DE OAXACA

MTRA. EDITH YOLANDA MARTINEZ LOPEZ, Secretaria de Desarrollo Social y Humano del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 82 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 12, 16, 27 fraccion IX y 42 fraccion | y XIX de
la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 32 y 61 fraccién V de la Ley de
Desarrollo Social para el Estado de Oaxaca, 8 y 9 fraccion XVII del Reglamento Intermo de la
Secretaria de Desarrollo Social y Humano; 1, 3, 4 fraccién Il, 5 fracciones VI del Decreto que
Crea a la Coordinacién de Planeacién y Evaluacién para el Desarrollo Social de Oaxaca y :

CONSIDERANDO

Que la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca en su articulo 42, fraccién |,
sefiala que a la Secretaria de Desarrollo Social y Humano le corresponde establecer las
estrategias, planes y objetivos de caracter transversal para el desarrollo social y humano en la
entidad, asi como proponer el marco juridico que regula la participacion estatal en los programas
sociales de combate a la pobreza.

Que de conformidad con la Ley de Desarrollo Social del Estado de Oaxaca la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano sera la encargada de integrar, administrar y actualizar el Padron
Unico de Beneficiarios, mediante procedimientos y criterios claros, precisos y confiables, con el
propésito de asegurar la transparencia, equidad y eficacia de los programas de desarrollo social.

Que de conformidad con los Li i dictaminar y dar seg a los prog
derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2‘016—2022 que apllcan para todos los programas
estatales, en su numeral 13 determina que deberén pr tar “las previ parala lnregracmn

y operacion de un Padrén Unico de Beneficiarios, que permita dar seguimiento al programa”.

Que de acuardo con el articulo 5, fraccion VI del Decreto de Creacidn de la Coordinacion de
Pl ién y Evaluacion para el Dy llo Social de Oaxaca, ésta tiene la atribucién de articular,
actualizar y procesar la mformaabn con el fin de crear el Padrén Unico de Beneficiarios, que se
constituye como parte fund; | para la transp ia y rendicién de cuentas, toda vez que
contiene informacién sobre el tipo de beneficios que reciben las y los beneficiarios por parte de
los programas, en este tenor he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA
INTEGRACION Y ADMINISTRACION DEL PADRON UNICO DE BENEFICIARIOS DEL
ESTADO DE OAXACA.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. Los presentes Lineamientos tienen por objeto lecer las d para la
integracién, actualizacién y administracién del Padrén Unico de Beneficiarios de Oaxaca,
precisando la estructura de los datos para su homologacitn, estandarizacidn e integracion.

SEGUNDO. Las disposiciones contenidas en los presentes Lineamientos deberdn ser
obsarvadas por las dependanuas. enndadee y los municipios/que, en el ambito de sus
ib ejecuten prog

atr

de los p lir

TERCERO. Para efect ientos, seéntendera por:

* ACTORES SOCIALES. Instituciones, agrupacion, de personas gue se unen con un-fin
determinado, que reciben apoyos o recursos de |os programas estatales y hacen dso de
ellos, es decir, se vuelven Beneficiarios finales de los recursos.

o ACTUALIZACION. Actividad y proceso’de poner.al dia la informacién referente o

relacionada con los padrones integrados al Padrén Unico de Beneficiarios.

AUTENTICIDAD. A la veracidad de la informacién de los padrones enviados para ser

integrados al Padrén Unico de Beneficiarios, cuyos datos deben ser validados y la

informacién de beneficiarios verificada por sus responsables.

BENEFICIARIOS. Personas fisicas y areas de enfoque que reciben los beneficios de los

a'sus reglas de operacion.

BENEFICIO. Serviciossubsidios y bienes que se entregan por medio délos distintos

programas estatales.

e CALIDAD. Informacién contenida en los Padrones enviados o transferidos para ser
integrados al Padrén Unico:de Beneficiarios del Estado'de Oaxaca, que se apegan en
estructura a los t&rminos y criterios establecidos en los presentes. Lineamientos.

* CAMPO. Esla unidad de inft i6n minima para cada registro en Una base de datos. En
las hojas de calculo los campos son llamados celdas.

» COPEVAL. Coordinacién de Planeacion y Evaluacion para el Desarrollo Social de Oaxaca.

CURP. Clave Unica de Registro de Poblacién.

DATO. Descripcién basica de cosas, acontecimientos, actividades y transacci que se

registran, clasifican y almacenan péro que no se organizan de acuerdo con ningun

significado especifico.

s DIFUSION. Facultad que tiene la COPEVAL para a dar a conocer al publico en general la
informacién contenida en el Padrén, Unico de Beneficiarios del Estado de Oaxaca, en el
marco de la normatividad vigente en materia de proteccién de datos personales.

» ENLACE OPERATIVO. Al servidor publico designado por la Instancia Ejecutora ante la
COPEVAL para enviar o transferir la informacion de los padrones internos para su
integracion en el Padrén Unico de Beneficiarios del Estado de Oaxaca.

+ GEOREFERENCIACION. Posicionamiento con el que se define la localizacién espacial en

un sistema de coordenadas de un objeto/persona.

INALTERABILIDAD. ‘Ausencia de facultades para alterar o realizar algin cambio a

la infor ion de los p recibidos.

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

INSTANCIA EJECUTORA. Dependencias y Entidades del Estado de Oaxaca encargadas

de la operacion de los programas estatales.

* INTEGRACION. A la actividad o proceso que realiza la COPEVAL para incluir los registros
de las y los benaﬁ-::lanos aI Padrén Unico de Beneficiarios del Estado de Oaxaca,

do la autenti dei ad de los padrones recibidos.

INSTrTUCIONES‘ Organismos publicos o privad que d

determinada.

* LOCALIZACION. Determinacion del lugar en el que se halla el beneficiario.

« LOCALIDAD. En el émbno gaogrﬁﬁm de México, hace referencia al menor de los tres

iveles de divisién sub idas por la entidad gubernamental encargada por
la ley de la definicién del marco gaoastadisﬁw nacional.

fian una labor

* PADRON.Ala ién oficial de b

PERSONAS. Se refiere a la persona fisica.
PERSONAS BENEFICIADAS INDIRECTAMENTE. Todas aquellas personas que se
ven beneficiadas, pero sin ser principales receptores del beneficio de los programas
estatales. Con frecuencia incluyen a la poblacién del drea donde se realiza el proyecto o

ios de los programas estatales.

servicio.

POBLACION. Conjunto de sujetos o elementos que presentan caracteristicas comunes.

+ PROGRAMA ESTATAL. Conjunto est ado de acci con objetivos especificos para

resolver un problema plblico con la intervencion de las instituciones del Estado de Oaxaca.

PUB. Padrén Unico de Beneficiarios del Estado de Oaxaca.

REGISTRO. Conjunto de campos estructurados con base en los lineamientos OCTAVO,

NOVENO, DECIMO del presente.

RESPONSABLE. Al servidor publico de la Instancia Ejecutora que asegura la autenticidad,
idad, calidad y op idad en el envio o transferencia de su Padrén. Tiene al menos

el nivel homélogo de un Director de Area.

+ ROP. Reglas de Operacitn del Programa.

» SECRETARIA. Secretaria de Desarrollo Social ¥y Humano.

CUARTO. La interp ion de los p Li ientos es facultad dnica y directa de la
Secretaria.
TITULO SEGUNDO
DISPOSICIONES ESPECIFICAS
CAPITULO UNICO

DE LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS
QUINTO. COPEVAL respetara la inalterabilidad de los Padrones enviados o transferidos.

Los responsables son los_encargades de werificar la autenticidad y calidad de la
informacién proporcionadadentro de sus Padrones a COPEVAL{ 'y de respetar la actualizacion

de la informacién acordada, para.que el envio o transferencia‘de la inifs i6n sea puntual y
oportuna.
El otorg. to del ficio estd sujeto al proceso_de seleccidn establecido en las ROP o

disposiciones especificas vigentes de cada programa estatal. La informacién contenida en el
Padrén no valida, ni sustituye el cumplimiento normativo y operativo de cada Programa.

Los Responsables deberan vigilar el cumplimiento en materia de datos personales y asegurarse
que el traslado de informacién hacia COPEVAL no ponga en riesgo su autenticidad.

Los Responsables, de ser el caso, deberdn justificar ante COPEVAL aquellas variables que no
pueda incorporar en sus Padrones y que son especificadas en los presentes Lineamientos,
indicando las razones por las cuéles no proporcionan la |nformacuén y, en su caso, las acciones
a realizar para evitar la ia de datos en period:

SEXTO. Las Instancias Ejecutoras deberdn designar a un responsable y un enlace operativo
ante COPEVAL via oficio.

Cualquier modificacion acerca de la designacion, debera informarse dentro de los 20 dias habiles
siguientes de ocurrida o antes del envio del siguiente Padrén en cuestion, lo que ocurra primero.

Los servidores publicos los como responsable y enlace operativo seguirdn fungiendo
como talés, con los fines y responsabilidades mencionadas en los presentes Lineamientos, hasta
que se presente la notificacién respectiva.

Los responsables deberan verificar la calidad y autenticidad de la informacién enviada o
transferida para ser Integrada, cumpliendo con lo establecido en los presentes Lineamientos.

TITULO TERCERO
INFORMACION DE LOS PADRONES

CAPITULO |
DE LA INFORMACION REQUERIDA PARA LA INTEGRACION DEL PADRON UNICO DE
BENEFICIARIOS DEL ESTADO DE OAXACA

SEPTIMO. En la integracién del PUB se podran integrar tres tipos de beneficiarios: personas,
actores sociales y poblaciones.

Cada Padrén, segun el tipo de beneficiario, varia en sus detalles; sin embargo, todos deben
contener informacién que identifica a quién, qué, como, cuando y dénde se otorgaron los
beneficios por parte de cada uno de los programas. La estructura de datos se entiende como el
orden y las caracteristicas del contenido de las columnas que debe presentar cada Padrén, lo
que permite homologar la informacién para su Integracion.

CAPITULO Il
DE LA ESTRUCTURA DE DATOS DE BENEFICIARIOS
PERSONAS
OCTAVO. La informacion referente a los beneficiarios y a los apoyos entregados a personas
fisicas deberén reportarse agrupando los registros de acuerdo al mes de la ministracion, asi
como el beneficio otorgado.

El padrén de beneficiarios de las personas estara estructurado de la siguiente manera:

Identificador Unico de cada registro

1 |ID_REGISTRO de esta tabla NO Programa
Clave del beneficiario, que utiliza la
instancia ejecutora del programa
estatal para referenciar de manera
CVE_BENEFIC | dnica a sus beneficiarios.
2 |1aRIO_IE Si el programa estatal no utilizala | S |Programa
variable, se podra agregar un
nimero consecutivo por
beneficiario.
3 |PRIMER_AP | Primer apellido del beneficiario NO ﬁ%‘:‘g‘;“““m"m
4 [SEGUNDO_AP | Segundo apellido del Beneficiario | I |A%a de nacimiento
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R Acta de nacimi ios finales que recibieron los recursos del Programa, para lo cual deberan integrar
5 |NOMBRE Nombre del beneficiario NO o |;:UR|:=I " | Padrones adicionalke con la estructura que aplique, ya sea de personas, actores sociales y
Fecha de nacimiento de la Persona poblaciones beneficiarias.
(Formato AAAAMMDD), son -
& ?g_NAC!MFEN validas anicamente aqiellas fechas| NO A"é’tjagmm'em" El Padrén de beneficiarios de los actores sociales estara estructurado de la forma siguiente:
que comrespondan a edades entre e
TS e g SR R el
Clave del sexo de la Persona
1 (SR H = Hombre y M = Mujer NO  |Programa . |ID_REGISTR |identificador inico de cada Registro|  \o | programa
e |EDO NAC Clave de la Entidad Federativade | o | ciave INEGI 0 de esta tabla g
- nacimiento del benefici : -
Clave Unica del Registro de — :;’nhﬁcat:ordel actor so:;ail, que
Poblacién del beneficiario. Se debe _ £ a institucién o intermediario
¥ |QURE de respetar la estructura de NO CURP o INE 2 QOCIAL utiliza para referenciar de manera si Programa
acuerdo a las reglas RENAPO. Unica a los actores sociales
Clave del estado civil de la CVE TP AGT -
10 |EDO_CIVIL Persona. sl Catalogo COPEVAL 3 OR_SOCIAL Clave del tipo de actor social NO Catalogo COPEVAL
C = Casado y S = Soltero 4 RAZON SOC Rizh ” i re
1 | SErTRa | Clave del tipo del beneficiario NO  |Catélogo COPEVAL IAL it b MO iy
CVE_DEPEND | Clave de la dependendia o enfidad 5 |RFC_AS Reqgisiro Federal de Cogtribuyentes QS |orc
12 ENCIA aque el Famna satabal NO Catdlogo COPEVAL del actor social
13 CVE_PROGRA Clave del o) Catal C Clave Unica de Inscripcién en el .
MA .0 pesrni - enai N I0go COPEVALI | & |cLuni Registro Federal de las s |Registode
SUBPROGRA | NNombre del subprograma, Organizaciones de la Sociedad Civil Inscripeion
14 MA vertiente, o0 modalidad a la que Si Programa
pertenece el beneficiario 7 FH_CONSTIT | Fecha de Constitucion del actor NO P ma
Fecha en que la Persona se volvid UCION social. (Formate AAAAMMDD) ogral
15 |FH_ALTA beneﬁa:;}g I:Je' Programa (Formato | NO Programa 8 CIBE_GRUPG o@lRER| ipSie ion NO Catélogo COPEVAL
CVE_BENEFIC <
168 |5 Clave del beneficio entregado NO  |Catslogo COPEVAL| | g |SYEACTE (fGiave de la actividad econémica Sl |Catalogo COPEVAL
17 ﬁ\éﬁr&go_ﬁs Clave del tipo de beneficio NO  |Catilogo COPEVAL| | 10 |PRIMER_AP |Primerapéliido del beneficiario NO m;;“ad’”"’"‘“
CVE_MET_EN | Clave del método del pago, con el SEGUNDO_A : Acta de nacimiento
18 T BEN ué 88 olora ol benefico sl Catélogo COPEVAL 1 P Segundo apeliido del beneficiario Sl o CURP
MUN_ENT_BE | Clave del Municipio donde se i Acta de nacimiento
19 N entregé el beneficio NO Clave INEGI 12 / |NOMERE Nombre del beneficiario NO o CURP
LOC_ENT_BE | Clave la Localidad donde se
Wy entregé el beneficio NO Clave INEGI Fecha de nagimiento de la Persona
MES_ENT_BE | Mes en que se entregd el (los) FH NAcime | (Formato AAAAMMDD), son validas At de Hacimilento
21 N beneficio(s) (formato MM) NO Programa 13 NTO unicamente aquellas fechas que NO o CURP
PERIODO BE Periodo corespandiente a los correspondan a edades entre 0 y
22 |\Ecicio | apoyos entregados (AAMM_AAMM | NO  |Programa 120 oS
Afio, mes inicial y Afio mes final)
Cantidad total de beneficios 14 |SEXO ﬁ“_“ 0! =g a Farsona NO  [Programa
23 |NUM_BENEFI | entregados, agrupados por NO Prog Hombre y ujer
CIOs periodo, si no se tiene el dato se 15 |EDO_MAC Clave de la Entidad Federativa de NO Clave INEGI
coloca 1 por default | nacimiento del beneficiario
Importe total en pesos que Y -
24 |IMPORTE representa(n) el (los) Beneficio(s) | NO.<' |Programa CF""'l : g;n"‘:;l':'e"egﬁ'?":ndge delse
entregado(s) 16 < CURP B rospetar la estructura de NO CURP o INE
Clave de: Proyecto, Obra, Escuela, acuerdo a reglas RENAPO.
Centro de Atencién, Centro de Qs FEX -
CVE_AGRUPA < T . .
25 DOR_ Salud, Estancia Infantil, Lecheriag Sl Catalogo COPEVAL CVE_TP_CA Clave del tipo de cargo que tiene el
entre otros, en los que recibe 17 RGO AS integrante dentro del actor social NO Catalogo COPEVAL
atencién el beneficiario - beneficiario
Numero exterior del domicilio
26 |NUM_EXT | geografico de la persona ) 7| Compmbeciy 18, |SME-TPO-B | Clave del tipo del beneficiario NO |Catélogo COPEVAL
- beneficiaria SN para §in nimero doiniclio ENEFICIARIO
Namero interior del domicilio I "
Comprobante CVE_DEPEN | Clave de la dependencia o entidad
27 |NUM_INT g:ogréi_i:r?ade la persona sl donficlin 18 | BENCIA que opera el programa estatal NO  |Catdlogo COPEVAL
CVE_TIPO_VI ; :
28 | ALIDAD Clave del tipo Hegiiilad S |G NS 20 |SVELPROCR | Giave del programa estatal NO |Catélogo COPEVAL
Nombre de la Calle del domicilio
NOM_VIALIDA Com
29 |7 geagrafico de la persona sl dmmf""” SUBPROGRA | Nombre del subprograma, vertiente,
OIS beneficiaria 21 MA o modalidad a la que pertenece el sl Programa
' L i i beneficiario
30 ENTAMIENTO. Clave del tipo de asentamiento =] Catalogo INEGI
NOM_ASENTA N . Fecha en que la Persona se volvié
3 |mENTO R0 S esentamionto " crica 22 |FH_ALTA | beneficiario el programa estatal NO  |Programa
Cédigo Postal con base en.Correos Comprobante (Formato AAAAMMDD)
32 |CP de México del domicilio geografico =l domicilio CVE BENEFI
de |a persona beneficiana 23 clo- Clave del beneficio entregado NO Catalogo COPEVAL
AR e e No  |Gompmbants 24 |CVE_TIPO_B [ cioie del tipo de benefic NO |Catlogo COPEVAL
oM koot aichiin domicilio ENEFICIO po 3 logo
Clave de la localidad del domicilio 2 CVE_MET_E | Clave del método del pago, con el | PEV,
34 |CVE_LOC geografico de la persona NO  |Catalogo INEGI | 25 |NT_BEN que se otorga el beneficio s Catdlogo COPEVAL
beneficiaria 1ot
Nombre dal Municipio del domicilio 26. |MUN_ENT B | Ctave del Municipio donde 88 NO  |Clave INEGI
Comprobante EN entregd el beneficio
35 |NOM_MUN geografico de la persona NO domicilio
beneficiaria 27 LOC_ENT_B | Clave la Localidad donde se NO Clave INEGI
Clave del Municipio del domicilio EN entregd el beneficio
36 |CVE_MUN geografico de la persona NO Catalogo INEGI MES ENT B | Me
ke _ENT_| s en que se entregd el (los)
beneficiaria 28 EN beneficio(s) (formato MM) NO Programa
CAPITULO Il Periodo comrespondiente a los
DE LA ESTRUCTURA DE DATOS DE BENEFICIARIOS 29 zs*é:gglg_ﬂ apoyos entregados (AAMM_AAMM | NO | Programa
ACTORES SOCIALES Afio, mes inicial y Afio mes final)
NOVENO. Se consideran dos tipos de Actores Sociales: UM BEREFI S:lnrtegid::ot:m;gt:}l“;ﬁ;?? .
1. Beneficiarios, e - ' periodo,
5 bderadtatics: 30 Icios si no se tiene el dato se coloca 1 NO" IPrograma
por default
En esta estructura debe incluirse la informacién del titular de la organizacién que recibio el Importe total en pesos que
beneficio, para el caso de los programas estatales que operan mediante Actores Sociales 31 |IMPORTE representa(n) el (los) Beneficio(s) NO  |Programa
Intermediarios, también se deberd conformar y entregar la informacién de Padrones de los entregado(s)
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Cl : Proyecto, Obra, Escuel DESC_OTRA | Descripcién de otras inversiones
CVE_AGRUP Cartn ey Ca e B |sEE ejercidas en pesos BB Bk o
a2 = Salud, Estancia Infantil, Lecheria, Sl |Catalogo COPEVAL Fecha en la que la obra o servicio
ADOR entre oiros, en los que recibe 24 |FHINICIO | o inici6 (Formato AAAAMMDD) NG | Frograma
& én ol beneficiario FH TERMIN Fecha en la que la obra o servicio
= 1 25 - fue terminada (Formato NO Programa
Numero exterior del domicilio c bants | o AAAAMMDD)
33 |NUM_EXT | geogréfico dela persona Sl | Jomicilio 26 |TIPO_INTER | Tipo de intervencién el programa P oo
beneficiaria SN para sin nimero | v estatal en la obra o servicio og
Numero interior del domicilio | Nimero exterior del domicilio
34 |NUM_INT | geografico de la persona g  |Somatae || 27 |NUMEXT |geogrifico de la persona| sI | Somprobante
beneficiaria e | beneficiaria SN para sin nimero
CVE_TIPO_VI . e | Nimero interior del domicilio
ALIDAD Clave del tipo de vialidad sl Catalogo INEGI | 28 |NUMINT geogrsfico de la  persona sl g:rT'rZ'rl?:me
Nombre de la Calle del domicilio | beneficiaria
NOM_VIALID Comprobante
% |ap geogEiin t W jeeycia S | Jomicilio 20 |QUESTIPONI) Clave dei tipo de vialidad sl | catslogo INEGI
CVE_TIPO_A Nombre de la Calle del domiciiio
37 |SENTAMIENT | Clave del tipo de asentamiento Sl |Catalogo INEGI 30 :gM_VMLID geogrdfico de la  persona sl %:&T:am
o beneficiaria
NOM_ASENT " CVE_TIPO_A
38 | AmiIENTO | Nombre del asentamiento SI |Programa 31 |SENTAMIENT| Clave del tipo de asefitamiento S| | Catalogo INEGI
o]
Cédigo Postal con base en Correos
39 |cp de México del domicilio geogréfico | I | SomProbante 32 |[NAESENT | Nombre del asentaiento Sl | Programa
de la persona beneficiaria Cédigo Postal con base en Correos - -
Nombre de la localidad del domicilio Comprobante cP de México del domicilio geografico Sl domicilio 1
40 |NOM_LOC geogréfico de la persona NO d omig.irlio de la persona beneficiaria |
beneficiaria Nombre de la localidad del domicilio Gam i
Clave de la localidad del domicilio 34 |NOM_LOC geografico de la  persona NO domiﬂl' lio
41 |CVE_LOC geogréfico de la persona NO Catalogo INEGI beneficiaria
beneficiari Clave de |a localidad del domicilio
Nombre del Municipio del domicilio Comprobante 35 |CVE_LOC geografico de la  perSona NO Catalogo INEGI
42 | NOM_MUN geogréfico de la persona NO domicilio beneficiaria
beneficiaria Nombre del Municipio del domicilio rabante
Clave del Municipio del domicilio 36 |NOM_MUN | geogrsfico de la  persona| NO mc‘"'ifi“o
43 |CVE_MUN geogréfico de la persona NO Catélogo INEGI beneficiaria
beneficiaria Clave del Municipio del domicilio
370 |CVE_MUN geogréfico de la  persona NO Catélogo INEGI
CAPITULO IV beneficiaria
DE LA ESTRUCTURA DE DATOS DE POBLACIONES BENEFICIADAS
TITULO CUARTO

DECIMO. En la estructura de datos se al 1ard la informacién de la Poblacion Beneficiada.
Entre los tipos de beneficios se encuentran: la construccién, mantenimiento o modificacion de
sistemas de agua potable, sistemas de drenaje y alcantarillado, plantas de tratamiento de aguas
residuales, plantas punﬁcadaras de agua, rellenos sanitarios, caminos, cameteras,
j itacion de calles, mej i del entorno urbano, entre otras.

El Padrén de beneficiarios de Poblaciones estara estructurado de la forma siguiente:

CRITERIOS SOBRE LA INFORMACION DE LOS PADRONES

CAPITULO |
DE LOS CRITERIOS SOBRE LA INFORMACION DE LOS PADRONES

DECIMO PRIMERO. Sin importar el tipo de dato de cada campo, cuando no exista informacion,
debera quedar el campa respectivo con valor nulo (sin informacion).

1. Fechas: Se utilizara una cadena de numeros de 8 posiciones, y por razones de ordenamiento
deberaajustarse a la estructura: "AAAAMMDD", donde las 4 primeras posiciones "AAAA"

corresponden al afo expresado con 4 digitos; "MM" al mes del afio sxprasadu en2 dIgrtos ¥
“DD" al dia del mes expresado en 2 digitos. Todas las cifras
justificado a'la derecha y llenando con un cero a la izquierda las fechas que asi lo requieran, sin

dor para estos tres componentes.

2. Caracteres iales. Los 1 cad de caracteres sélo deberan
contener n\ayusculas El caracter "N" no deberé ser sustituido por ningln otro cardcter. Como
separador de palabras, sélo debera existir un espacio en blanco y ningln espacio al principio ©

3. Informacion Geogréfica. El modelo de estructura de datos que deberd contemplarse en los
Padrones intemos sera conforme al Catalogo Unico de Claves de Areas Geo estadisticas
Estatales, Municipales y Localidades que sefiala el INEGI, mismo que considera:

a. Las claves de entidad federativa deben ser registradas con 2 digitos.

b. Las claves de municipio deben ser registradas con 3 digitos.

c. Las claves de localidad deben ser registradas con 4 digitos.

llas localidades que no existan o difieran en la ubicacion gsogréﬁna claves o nombres
geogréficos a los registrados en el catdlogo mencionado en este | i Ios ints d

én en Ia

coordinarse con el respe ble del p de actualizacién de infi
COPEVAL para establecer los criterios que apliquen.

4. Criterios Especificos.
a. El primer apellido, el segundo apellido y el o los nombres de las personas deben tomarse,
en la medida de lo posible, textualmente del acta de nacimiento, credencial para votar con
fotografia, pasaporte, cartilla militar, licencia de conducir o constancia de identidad y

b. En nombres y apellidos debe evitarse el uso de cualquier tipo de abreviatura o puntos, a
menos que asi esté asentado en el acta de nacimiento, credencial para votar con
fotografia, pasaporte, cartilla militar, licencia de conducir o constancia de identidad y

c. En nombres y apellidos deben omitirse los titulos académicos.

d. En nombres o apellidos se deben capturar sélo textos en mayuscula, sin incluir digitos ni
caracteres especiales, tales como: guiones (-}, diagonales (/), pipes (), comas (), entre
otros, a menos de que asi se encuentre asentado en el acta de nacimiento, credencial
para votar con fotografia, pasaporte, cartilla militar, licencia de conducir o constancia de
identidad y vecindad.

e. En nombres y apellidos no se deberan usar acentos. En caso de diéresis, ésta debe

omitirse, colocando el caracter que corresponda sin la diéresis.

. En nombres y apellidos, si el texto contiene uno o varios apéstrofes ('), éste debera

capturarse en la posicién asentada en el acta de nacimiento credencial para votar con
fotografia, pasaporte, cartilla militar, licencia de conducir o constancia de identidad y

Si la conjuncién "Y", separa el segundo apellido del primero, éste debera capturarse en
el campo del segundo apeliido.

Cuando no exista el dato de nombres o apellidos, se debera considerar lo establecido en
el DECIMO SEGUNDO de los presentes Lineamientos.

i. En cuanto a datos referentes a domicilios, se deben considerar los criterios propios de la

ID_REGISTR | Identificador Unico de cada Registro
' lo de esta tabla Ly
2 CVE_DEPEN | Clave de la dependencia o entidad NO Catélogo
DENCIA |_que opera el programa estatal COPEVAL I
CVE_PROGR Catalogo
3 |aMA Clave del programa estatal NO COPEVAL
Clave del Subprograma al que
4 g\é%;\su“f PR pertenece el programa estatal que NO %;2\’}:1_
realizd la obra o semvicio final del campo.
5 |CVE_BENEF | Clave del tipo de beneficio NO Catélogo
OBRA entregado COPEVAL
6 CVE_TP_BE | Clave del< tipo. de pablacion NO Catdlogo
NEF beneficiada del programa estatal COPEVAL
NUM_BENEFI | Estimacién » del nimero de
7 _|ciarios bensficiados con el apoyo NO RT3
NUM_BENEF | Estimacion del nimero de hombres
8 |u beneficiados con el apoyo NO: [ Froyrems -~
NUM_BENEF | Estimacion del ndmero de mujeres
|m beneficiadas con el apoyo jR | Programa geogrd
Cantidad total de beneficios
10 gténg_asﬂ EFT entregados, agrupados por NO Programa
beneficio entregado
1 g‘:gl_VWIEN mal_:mm dat:or;u;mdeﬁuiendas NO Programa
CVE_TP_INS . ) | Catalogo
12 Y ElEC Clave del tipo de instancia ejecutora NO COPEVAL st bt
13 | 2-SECUTO | Glave delgjecutor sl | Programa
14 |RFC_EJECU | Registro Federal de Contribuyentes S| RFC
TOR del ejecutor vecindad.
CVE_TP_MO : i ; Catalogo
15 D EJEC Clave de la modalidad de ejecucion Sl COPEVAL
Identificador 'de la obra o servicio
16 |ID_OBRA, osiliBto al caria antakal NO Programa
17__|OBRA Descripcion de la obra o servicio NO Programa
Inversion total ejercida en pesos (es
NU_INV_TOT | la_suma de las inversiones
B | EE federales, estatales, municipales y| O | Programa
otras) i
19 EN-FED—EJ Inversién federal ejercida en pesos S Programa
vecindad.
| 20 EN—EST—EJ Inversién estatal ejercida en pesos Si Programa g
21 gN_MUN_EJ ipr:rsecr:idn municipal ejercida en sl Programa h.
22 :;\é_oms_ ]:?:s?s inversiones ejercidas en sl Programa

Norma Técnica sobre Domicilios Geogréaficos vigentes y emitidos por el INEGI.
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J. La clave que identifique a los beneficiarios (Personas o Actores Sociales) dentro del
programa estatal, sera establecida por el Responsable de acuerdo con las reglas y
mecanismos que tengan definidos para ello, asegurando que una vez asignada, por
ninguna circunstancia se pierda la relacion de la persona con esta clave.

CAPITULO Il
DE LAS EXCEPCIONES EN LAS ESTRUCTURAS DE LOS DATOS

DECIMO SEGUNDO. No se podra contener el campo sin informacién en los casos siguientes:

I De las personas

Cuando el Responsable considere que tiene los elementos
3 PRIMER AP suficientes para corroborar que la persona no tiene ningun
e apellido se debera usar la cadena "APELLIDONULO"
Para los casos en que los recién nacidos a(n no tengan
b Nowene bre se debera usar la cadena "RECIEN NACIDO"
En caso de carecer del nimero exterior en este campo se
& NUM_EXT debers colocar "SN" (sin nimero).
29 NOM_VIALIDAD | Si la calle no tiene nombre se debera anotar "NINGUNO"
I.  Actores Sociales
Cuando el Responsable considere que tiene los elementos
suficientes para corroborar que la persona no tiene ningun
10 | PRIMERAP apellido se debera usar la cadena "APELLIDONULO"
En caso de carecer del nimero exterior en este campo se
33 NUM_EXT debera colocar "SN" (sin nimero).
36 NOM_VIALIDAD Si la calle no tiene nombre se debera anotar "NINGUNO"
. Poblaciones Beneficiadas
En caso de carecer del nimero exterior en este campo se
27 NUM_EXT debera colocar "SN" (sin nimero).
30 NOM_VIALIDAD | Si la calle no tiene nombre se debera anotar "NINGUNO"

CAPITULO Il
DE LA INTEGRACION, ACTUALIZACION, ENVIO Y ADMINISTRACION DEL PADRON
UNICO DE BENEFICIARIOS DEL ESTADO DE OAXACA

DECIMO TERCERO. La COPEVAL administrara el Padrén Unico de Beneficiarios Estatal;
observando que la informacion remitida por las instancias ejecutoras cumpla con la estructura
establecida en los presentes lineamientos.

DECIMO CUARTO. Para eft de los pr Lir ria sefiala a
COPEVAL para fungir como el responsable de la integracion del Pldrﬁn Unico de Beneficiarios
del Estado de Oaxaca.

DECIMO QUINTO. La instancia ejecutora, de conformidad con los presertes lineamientos,
llevara a cabo la integracién de los padrones internos de beneficiarios de los programas estatales
a su cargo, de acuerdo a su naturaleza y caracteristicas.

De acuerdo a lo anterior la instancia ejecutora podra apoyarse, en coordinacién con COPEVAL,
de herramientas que permitan la integracién’de informacién acerca de los padrones de
beneficiarios, orientadas a captar la informacién necesaria para evaluar criterios asociadosa la
pobreza y vulnerabilidad de las personas u hogares, asi como la informacién.necesaria para
integrar los padrones

DECIMO SEXTO. La actualizacién de los padrones intemos de beneficiarios sera realizada por
las instancias ejecutoras, y debefd sér remitida a COPEVAL por medio del procedimiento para el
intercambio de informacién qle esta establezca y se notificara al enlace operativo, dentro de los
primeros cinco dias habiles al término deGada trimestre.

En el supuesto de no existir un padrén, I8 instancia ejecutora debera informar por escrito a
COPEVAL, que no existieron cambios én el trimestre que sé reporta.

DECIMO SEPTIMO. E| Responsable enviara o transferird el (los) archivo(s) a COPEVAL,
atendiendo las siguientes especificaciones:

I. Cada archivo incluird informacién relativa a un solo Padrén y de un periodo especifico.

Il El archivo deberd contener el Padrén en el formato que defina COPEVAL.

I El formato de los campos contenidos en el archivo debera sujetarse a los criterios
blecidos en los lir ientos OCTAVQ, NOVENO, DECIMO del presente.

IV, El nombre de los archivos remitidos por el Responsable debe tener la nomenclatura que

defina COPEVAL.

DECIMO OCTAVO. La Secretaria de Desarrollo Social y Humano, por conducto de COPEVAL,
integrara y administrara el Padrén Unico de Beneficiarios del Estado de Oaxaca, de conformidad
con la legislacién aplicable y podra constituirse como fuente de informacién estadistica e histérica
estatal sobre la materia, por lo gue podra emitir comentarios respecto de los padrones a cargo
de las instancias “ejecutoras, con relacion a la informacidn que éstas presenten para su
integracion.

DECIMO NOVENO. En cuanto COPEVAL reciba un Padrén, evaluara la informacién que se
envia o transfiere para Integrarse, de acuerdo a lo siguiente:

I Validard que la estructura de la informacién y los Registros respeten la estructura

da en los p tes Li ientos.

Il. Los Registros que no cumplan con la estructura serén catalogados como emréneos y no
se consideraran para su Integracién. El resultado de este primer andlisis sera notificado al
Responsable a fin de solventar los errores de estructura observados o, en su caso, ratifique
el total de registros vélidos.
lll. El responsable contard con un plazo de 10 dias habiles para reenviar o transferir el
Padrén corregido, a partir de la notificacion por parte de COPEVAL.

TITULO QUINTO
ANALISIS Y TIPOS DE ANALISIS A LOS PADRONES DE BENEFICIARIOS DEL ESTADO
DE OAXACA

CAPITULO |
DEL ANALISIS A LOS PADRONES DE BENEFICIARIOS DEL ESTADO DE OAXACA

VIGESIMO. COPEVAL realizara andlisis de los padrones integrados al PUB de manera trimestral
y a solicitud del responsable.

Los resultados de los andlisis se enviarén al responsable, con la finalidad de que éstos sirvan de
apoyo para aprovechar posibles dreas de mejora en la informacién que conforma los Padrones
de los Programas de Desarrollo Social. El Responsable debera responder, en un plazo no mayor
a 20 dias habiles, con las acciones a realizar derivadas de los resultados de los andlisis.

CAPITULO Il
DE LOS TIPOS DE ANALISIS

VIGESIMO PRIMERO. COPEVAL realizaré dos tipos de andlisis:

I. Andlisis Intra-Padron: permite identificar posibles errores de captura en la informacién
proporcionada, asi como detectar posibles duplicidades de beneficiarios dentro del mismo
Padrén.

. Andlisis Inter-Padron: identifica concurrencias de beneficiarios en diferentes Padrones,
con la finalidad de que los Responsables las conozcan y detecten posibles sinergias entre
los mismos.,

TITULO SEXTO
TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS, PROTECCION DE DATOS Y RESGUARDO
DE LA INFORMACION

CAPITULO |
DE LA TRANSPARENCIA

VIGESIMO SEGUNDO. El PUB es de caracter pblico y de uso exclusivo para fines sociales, de
transparencia y rendicion de cuentas, con excepcion de aguella que, en términos de la
normatividad aplicable, sea considerada como confidencial o reservada.

VIGESIMO TERCERO. E| PUB se encontraré publicado en el portal web oficial designado por
COPEVAL.

CAPITULO Il
DE LA RENDICION DE CUENTAS

VIGESIMO CUARTO. Ser4 responsabilidad de las Instancias Ejecutoras, poner a disposicién de
los érganos de fiscalizacion, control, vigilancia y evaluacién competente, la informacion
correspondientg a los padrones de beneficiarios de los programas estatales.

CAPITULO Il
DE LA PROTECCION DE DATOS

VIGESIMO, QUINTO. Los envios o transf
Instancias Ejecutoras en materia de Datos Personales seran protegidos y tratados en términos
de lo que establece la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Oaxaca y demas normatividad aplicable de la materia.

de infc i6n entre COPEVAL y las

CAPITULO IV
DEL RESGUARDO DE LA INFORMACION

VIGESIMO SEXTO. COPEVAL resguardard los datos personales de beneficiarios de programas
que le sean transferidos bajo codigo de confidencialidad en estricto apego a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Oaxam y demds normatividad aplicable en la i
andose su uso indebido de idad con la Ley de Responsabmdades de los
Servidores Publicos del Estado y sus Municipios de Oaxaca y sin perjuicio de las demas
responsabilidades que en su caso deriven.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Este acuerdo entrard en vigor el dia siguiente a su publicacién en el
Peritdico Oficial del Gobiemo del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Publiguese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado para los efectos a que haya lugar.

ARTICULO TERCERO. Las disposiciones de los presentes Lir tos, prevaleceran por
encima de las disposiciones normativas de igual o menor rango que se opongan a ellos, aun
cuando no estén expresamente derogadas.

Dado en Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, a los 19 dias del mes de septiembre del afio dos mil
dieciocho.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

MTRA. EDITH YO

o
Mubisﬁlﬁ‘ﬂ-
SECRETARAE
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LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION DE LAS REGLAS DE OPERACION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE OAXACA

MTRA. EDITH YOLANDA MARTINEZ LOPEZ, Secretaria de Desarrollo Social y Humano del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, con fundamento en los articulos 82 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 12, 16, 27 fraccién IX y 42 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; 8 y 9 fraccién XVl del Reglamento Interno
de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano y:

CONSIDERANDO

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, en el que de acuerdo con sus Ejes Estratégicos:
Eje |. Oaxaca Incluyente con Desamollo Social, Eje Il. Oaxaca Moderno y Transparente, y las
Politicas Transversales: Pueblos Indigenas, Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes e Igualdad de Género, que buscan generar las condiciones necesarias para el
aumento de la calidad de vida de la poblacién oaxaquefia, por lo que es de suma importancia
disminuir las carencias en la entidad que conforman la pobreza multidimensional. Lo anterior,
mediante politicas plblicas que promuevan el desarrollo social y humano, las familias, pueblos y
comunidades mdlgenas y afromexicanos, asi como los grupos en srtuacwn de vulnerabllldad
garantizandoles el e]ercacao pleno de sus derechos sociales para la ¢ truccidn de una soci

mas justa, y emp do i que conduzcan eficazmente los esfuerzos
colectivos, asi como generar los espacios para que la sociedad y el Gobierno del Estado trabajen
conjuntamente para el desarrollo equitativo, en concordancia con una Administracién Publica
cercana a la ciudadania.

Que la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, en su articulo 12, establece que

TERCERO. AMBITO DE APLICACION
La aplicacién de los presentes Lineamientos corresponde a la SEDESOH, asi como a las
dependencias y entidades del Ejecutivo Estatal en el ambito de sus respectivas competencias.

CUARTO. ALCANCE DE LOS LINEAMIENTOS

Los presentes Lineamientos son de observancia general para las dependencias y entidades del
Gobiemno del Estado en la conf ion e implement 1 de los programas que inciden en el
Desarrollo Social y Humano.

QUINTO. INTERPRETACION
La interpretacién de los presentes Lineamientos es facultad unica y exclusiva de la SEDESOH.

TITULO SEGUNDO
CRITERIOS PARA LA CONFORMACION DE REGLAS DE
OPERACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL

CAPITULO UNICO
DE LOS CRITERIOS

SEXTO. LENGUAJE INCLUYENTE Y NO DISCRIMINATORIO

La redaccién para la conformacién y desamollo de las ROP, en ninglin momento deberd utilizar
expresiones discriminatorias, y debera promovyer el uso de un lenguaje incluyente, sujetdndose
a las disposiciones emitidas por las autoridades en la materias

SEPTIMO. FORMATO
Para la conformacion de ROP la SEDESOH, las dependencias y entidades del Ejecutivo Estatal

los titulares de las Dependanc:as ¥ Entldades fon'r!ularén los programas, proyectos de leyes,
reglamentos, decretos, ac para el d pefio de sus
funciones, alineados con el PJan Estatar de Desarro!lo y las politicas piblicas del Gobierno del
Estado, cuyas materi jen a sus facultad competenci En sentido y
:onfon'ne con lo dlspuesho en e] art[culo 42 de la citada Ley, a la Secretaria de Desarrollo Soc:al
yH le correst las estrategias, planes y objetivos de trar

para el desarrollo social y humano en el Estado, asi como proponer el marco juridico que regula
la participacion estatal en los programas sociales de combate a la pobreza.

Que la Ley de Desarollo Social para el Estado de Oaxaca describe que corresponde al
Gobemador del Estado, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano, expedir
las Reglas de Operacién de los programas sociales, sefialando ademds, que su objeto es definir
los principios, objetivos, prioridades y lineamientos generales a los que debe sujetarse la politica
estatal de desarrollo social y humano para alcanzar adecuados niveles de crecimiento personal
y comunitario, lo que conlleva la obligacién de emitir la normatividad que regira desde su
pcion, a los prog de desarrollo social en el 4mbito estatal y en el marco de los.
principios de legalidad y transparencia que rigen la actuacion de las y los servidores publicos,

Que en la bisqueda de mejorar los estdndares de bienestar social, se pretende conseguir la
alineacion de la politica social estatal con la politica social nacional & incidir en el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible contenidos en la Agenda 2030. En este cmmnn \ €8

deberan ajustar su formato a los siguientes criterios:

Ser redactado en procesador de texto, fuente Arial, tamafio 11.

En hoja tamafio cafta y'con los margenes de 2.54 centimetros en todos sus lados.

Se redactara con mayusculas y en negrita el nombfe de quien expide las ROP y la

denominacion de las'ROP.

+ En la redaccion de las ROP se escribira en negrita los titulos y subtitulos, los conceptos
del glosario de t&rmings y la numerologia de cada apartado.

* Las ROP se estructuraran en secuencia numeérica por niveles y, seglin sea el caso, por

incisos.
* Seguir lo sefialado en al formato parn la eluboramén de ROP disponible en:
hitp:/fwww.sedesoh. P

Titules, Se utilizan para referirse a los‘apartados principales de las ROP. Los titulos serén los
siguientes:

MARCO LEGAL
CONSIDERANDO
DENOMINACION DE LAS ROP

indispensable contar con instrumentos normativos claros y sencillos que bl los

para las distintas instancias de gobierno en la elab ion del marco ne tivo'de ion de
los programas sociales de su responsabilidad, a fin de que estos puedan ser medibhc ¥
evaluables, permitiendo comprobar el grado de cumplimiento de sus objetivios.

En este tenor, he tenido a bien expedir los siguientes:

LINEAMIENTOS PARA LA CONFORMACION DE LAS REGLAS DE OPERACION DE
PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL DEL'ESTADO DE DAXACA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO. GLOSARIO DE TERHINOS
Para efectos de los p Li tos para la Conf ion de las Reglas de Operacién
de los programas de desarrollo social‘del Estado de Oaxaca, se entendera por:

ACTORES SOCIALES. Instituciones, agrupacién de personas que Se unen con un fin
det do, que recib poyos o recursos de los programas de desarrollo social del Estado
de Oaxaca y hacen uso de ellos.

BENEFICIARIOS Y BENEFICIARIAS. Aquellas personas que forman parte de la poblacion
atendida por los programas de desamollo social del Estado de Oaxaca y que cumplen los
requisitos de la normatividad correspondiente.

COPEVAL. A laCoordinacién de Planeacion y Evaluacion para el Desamollo Social de Oaxaca.
DATOS PERSONALES. Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Se considera que una persona €8 identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier informacion.

DEPENDENCIAS, Areas administrativas que, conforme.a la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado, que integran la Administracién Plblica Centralizada y que participan en los
programas de desarrollo social del estado.

ENTIDADES. Aguellas institucionesque por su naturaleza no estén comprendidas dentro de la
Administracién Publica Centralizada y que conforme a la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado de Oaxaca, forman parte de la Administracién Publica Paraestatal y que participan en los
programas de desarrollo social del estado.

INSTANCIA(S). Instituciones.de cardcter social con un rol de participacién dentro de las Reglas
de Operacion.

LINEAMIENTOS. Lineamientos para la conformacion de las Reglas de Operacion de los
programas de desarmollo social del Estado de Oaxaca.

MIR. Matriz de Indicadores para Resultados

POBLAGION. Conjunto de sujetos o elementos que presentan caracteristicas comunes.
PROGRAMAS SOCIALES. Conjunto estructurado de acciones con objetivos especificos para
superar las condiciones de vida de los grupos vulnerables.

RECURSOS. Recursos financieros de caracter estatal que se aplicardn en los programas de
desarrollo social del Estado de Oaxaca.

ROP. Reglas de Operacién de los programas de desarrollo social del Estado de Oaxaca
SEDESOH. Secretaria de Desarrollo Social y Humano.

SEGUNDO. OBJETO

Los presentes Lineamientos tienen la finalidad de establecer los términos y caracteristicas
que deberan observarse en la conformacién de las ROP de programas de desarrollo social del
Estado de Oaxaca, con el objeto de alcanzar la mayor claridad y sencillez en su interpretacion.

GLOSARIO DE TERMINOS
1.- OBJETIVOS

2.- LINEAMIENTOS

3.- PROGRAMACION DEL GASTO Y DISTRIBUCION DE LOS
RECURSOS

4.- MECANICA OPERATIVA

5.- PADRON DE BENEFICIARIOS Y BENEFICIARIAS

6.- PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y DERECHOS ARCO
7.- MONITOREO Y EVALUACION

8.- SEGUIMIENTO, AUDITORIA, CONTROL Y VIGILANCIA

9.- TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA

10.- ACCIONES DE BLINDAJE ELECTORAL
11.- QUEJAS Y DENUNCIAS
TRANSITORIOS

Subtitulos. Son aquellos que se derivan de los apartados principales.

OCTAVO. Los titulos y subtitulos de los apartados principales de las ROP se elaboraran
conforme a los siguientes criterios:

MARCO LEGAL
Se toma como base que toda accién de la Administracién Plblica parte del principio de legalidad,
en este apartado se hara referencia a los fundamentos legales que facultan al Servidor Publico
a emitir las ROP.

CONSIDERANDO

Consta de una breve explicacion de la problemética especifica que se atiende con la operacién
del programa para lo cual se contestan las siguientes preguntas:

¢ Por qué surgid el programa?
¢Para qué opera el programa? y
gHaua quién va dirigido el programa?

se el diagnéstico que le da origen, alinedndolo con el Plan Estatal de
Desarrollo, se redacta con una secuencia jerarquica de las disposiciones normativas que
proporcionan las bases que sirven de apoyo para fundamentar y justificar el programa.

DENOMINACION DE LAS ROP

Es el nombre con el que se emiten las ROP de acuerdo con el que se autorizd presupuestalmente
el programa. En caso de que se trate de un programa social que derive de un programa
presupuestario, las ROP tendran denominacién propia y debera especificar el programa
presupuestario del que derive.

GLOSARIO DE TERMINOS
Es un listado de palabras en el que se definen todos aquellos conceptos poco conocidos y de
uso frecuente, asi como las siglas que son utilizadas en el contexto de las ROP.
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1. OBJETIVOS.
En este apartado se definira el alcance global de lo que se desea lograr con la ejecucion del
Programa y se planteara en dos vertientes: objetivo general y objetivos especificos.

* Objetivo General.
Establece el propésito principal (intencién) del programa y lo que se pretende lograr con
su implementacién en cierto periodo de tiempo. Debera ser concreto y medible en

del programa; tiene como propésito primordial evitar la duplicidad de esfuerzos, asi como
transparentar y hacer mas eficiente el uso de los recursos del programa; su
funcionamiento prevé que cada uno de ellos lleve a cabo las actividades que
corresponden a su marco de responsabilidad y se comunigue e interactie con los deméas
niveles e instancias. En su plar i -debe id la consistencia de los supuestos
de la MIR relacionados con la coord 6n interinstitucional

« Instancia do seguimiento del Padrén Unico de Beneficiarios

términos de su impacto econémico o social y responder a p de pl ion a largo Las inst ejecutoras deberan construir su Padrén de beneficiarios, en concordancia

plazo, ademas, debe corresponder con la MIR a nivel de Propésrto con la informacién requerida por COPEVAL para su integracién al Padrén Unico de
+« Objetivos Especificos. Beneﬁcaanos

Son enunciados y propdsitos que se establecen para asegurar la consecucion del objetivo e | de imi , auditoria, control y vigilancia

general, deben ser congruentes con el programa, concisos, alcanzables y medibles en su
planteamiento. Puede haber tantos como sea necesario de acuerdo con las variables que
se puedan presentar en el cumplimiento del objetivo general y deben coincidir con los
componentes de la MIR.

2. LINEAMIENTOS
Se refieren al conjunto de disposiciones que sirven para regular los distintos &mbitos de las ROP,
se integran por diferentes sub tados, contemplando como minimo los siguientes:

= Cobertura
Se refiere al area geografica de aplicacién del programa, debe especificarse si se trata de
localidades, municipios, regiones o |a totalidad de la entidad.

* Poblacién objetivo
Cuantifica y especifica en forma explicita las caracteristicas de la poblacién a la que va
dirigido el programa. Se entiende por. pohlaclén objetivo a las personas a las que el
programa buscara beneficiar. La pobl bjetivo puede estar conformada por personas
fisicas (Personas), conjunto de sujetos o elementos que presentan caracteristicas
comunes (Poblaciones) o Actores sociales.

Cuando la poblacién objetivo sean personas, deberan cuantificarse y especificarse las
principales caracteristicas sociodemogréficas relevantes, entre ellas: sexo, edad, si
pertenece a poblacién indigena o afromexicana. Si se tratase de Poblaciones o Actores
sociales, se debera especificar la poblacién que indirectamente resultaria beneficiada,
atendiendo, cuando menos, a las caracteristicas sociodemogréficas mencionadas. Esta
poblacién objetivo debera ser consistente con la identificada a nivel de propdsito en la
MIR.

o Belsicisn dat
Indica las caracteristicas de los mumclpsos y localidades a seleccionar con enfoque en las
politicas transversales del Plan Estatal de Desarrollo y en la poblacién objetivo.

+ Metodologia de focalizacién para la identificacién y per ia de las p
que reciben el apoyo
Dentro de las ROP debera considerarse la serie de pasos a seguir, las herramientas
institucionales a utilizar y los criterios bajo los cuales se establecera la mejor selecéién v
ubicacién de la poblacién potencial, dando pie a la identificacién de la poblaciéniobjetivo
para el programa, asi como las condiciones y criterios que las personas beneficiarias
deberan cumplir para su permanencia. Dentro de esta focalizacién deberan considerarse
aspectos basados en un enfoque de garantia y ejercicio de Derechos Humanos, asi como
asegurar que los criterios de selecciéon de la poblacién coadyuven(para alcanzar la
equidad, igualdad e inclusién social.

+ Tipos de apoyos o beneficios
Se definen los diferentes tipos de apoyos o beneficios que otorga el programa, que tienen
como finalidad dar cumplimiento a su objetivo. Los tipos de@peyos 6 beneficios deberan
corresponder en relacién uno a uno a los Componentes de la MIR.

. i de los yos o beneficios
En este apartado, deben sefialarse los apoyos o beneficios que otorga el programa y
plasmar sus caracteristicas, especificando la forma en que se otorgan, asi como los
montos, unidades, periodicidad de la entrega y.sus condiciones. Deben correspondercan
los Componentes de la MIR.

* Requisitos de elegibilidad
Condiciones que deberan cumplir

soliciten el

a los apoyos o b

Son definidas por r la normatividad en la materia, principaimente aquellas que garantizan
la transparencia, rendicién de cuentas y el buen uso de los recursos del programa.
= Instancia de monitoreo y evaluacién.

El monitoreo consiste en realizar una revisién periddica-durante la implementacion del
programa, teniendo por objeto indagar si las actividades realizadas han conseguido los
resultados esperados, a su vez, la evaluacion es el analisis sistematico y objetivo del
programa con la finalidad de determinar el logro de sus objetivos y metas. La legislacion
enla materia d&ﬁne al msponsab&e de su elaboracion ¥ gjecucion.

Se definen de acuerdo con ifs necesidagas y obligacio SIS
programa y las disposiciones juridicas én h materia.

de la ejecucion del

3. PROGRAMACION DEL GASTO Y-DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS
Describe lo relativo a los recursos financieros asignados al programa. Establece técnicamente,
de conformidad con los ordenamientos legales vigentes, la forma, alcances y plazos en que se
ejerceran dichos recursos. Las cantidades descritas deberdn expresarse en nimero, letra y
simbolo de la moneda nacional.

De la programacitn del gaste derivara la distribucion de recursos parala ejecucion del programa,
esta distribucién de recursos depende del presupuesto asignado y guarda estrecha relacién con
las metas, programacidn presupuestal, gastos de operacién y aprovechamiento de recursos, por
lo que se deberan contemplar, coma minimo, los siguientes subapartados:

+ Metas fisicas y programacion presupuestal.
Coiresponden a los resultados esperados, de acuendo con la planeacién, para cada una
de las acciones implementadas por el programa en funcion del logro del objetivo general
y los especificos. Las metas fisicas deben expresarse como nimeros absolutos. De igual
manera, deberd integrarse el monto total del presupuesto autorizado para el ejercicio
fiscal correspondiente, expresado en unidades.de moneda nacional.

+ Gastos de operacién
Describen el monto a ejércer para la ejecucién y buen funcionamiento del programa,
incluyen actividades de supervision, verificacion, seguimiento y evaluacién de las
variables reportadas en la MIR del programa.

» Ejercicio y aprovechamiento de los recursos
Describe los criterios a implementar en el aprovechamiento de los recursos. Este
subapartade fundamenta la obligacion de todo programa social de transparentar el
manejo, asignacin y entrega de recursos plblicos, estableciendo una calendarizacion
para el ejercicio de los mismos.

+ Avances fisicos financieros
Sefiala los términas, plazos, instancias y responsabilidades; respecto a la obl»gauén de

los ejecutores del gasto de presentar los reportes de fisicos y fi de
conformidad con la normatividad vigente.

« Cierre del ejercicio.
Sefiala los términos, plazos, instancias y resy bilidades, respecto de la presentacion

del cierre del ejercicio fiscal.

Hrad

+ Recursos devengados, pagados y no por los beneficiarios y beneficiarias.
Deberan describir las medidas y acci a realizar, respecto al recurso que cumpla con
estas caracteristicas.

« T alidad de las metas.

que otorgue el Programa.
. de seleccién de b ficiarios y beneficiarias
San criterios que blecen de clara, ble y objetiva, a las
pensonas que recibiran los apoyos o benaﬂcm del pmgrama son |gs pasos que sigue la
desde el ing de su solicitud hasta que recibe los apoyos o que
otorga el programa. En este apartado debera describirse cronoldgica y genéricamente las
t: que deben en la ejecucion del programa identificando actores y tiempos.
Las etapas que se describan deberén comresponder con el nivel de Actividades de la MIR,
es decir, con las principales acciones realizadas por elprograma para producir o entregar
cada Componente.
« D hos y obligaci de b fici y beneficlarias, y cancelacion del
otomamhntn de los apoyos o beneﬂclus que otom el programa
Describe los derechos y obligaciones que. adquieren bmeﬁdarios y beneficiarias.
Incluyen las sanciones que se aplicaran en caso de incumplimiento de las obligaciones,
asi como las razones por las que dejaria de recibir los apoyos y beneficios. Es importante
sefialar |las responsabilidades en que incurre cualquier otro actor involucrado con la
recepcion de los beneficios. Este apartado debera contener, al menos los siguientes

subapartados:
* Derechos
= Obligaciones
*  Cancelacién de apoyos o benefici

* Instancias Participantes
Contiene la identificacién v atribuciones de los entes responsables de la ejecucién del
Programa, asi'como aguellas dependencias y entidades que la Ley faculta para normar
aspectos relacionados con la politica de desarrollo social que instrumenta el Gobierno del
Estado, coordinando acciones con dependencias y entidades federales, estatales y
municipales, describiendo de manera explicita las funciones de cada uno de los agentes
participantes.

+ Instancia normativa
Es el ente con la facultad de interpretar y resolver todas las situaciones no previstas en
las ROP, siendo por lo general la instancia responsable del programa.

+ Instancia ejecutora

Describira las condiciones acerca de la vigencia de Ias metas y su relacién con el
presupuesto del programa en el ejercicio fiscal

4. MECANICA OPERATIVA.
Descripcion clara, sistemética, cronolégica y genérica de las etapas que deben seguirse durante
el desarrolio del programa, las acciones que deben ejecutarse a partir de que se emita la
convocatoria hasta Ia etapa de supemslén, identificando los mecanismos que deben
| tar las inst: bles y los tiempos para su ejecucion. Esta seccién debera
ser consistente con las an::tl\udades »dentﬁr.‘ada.s en la MIR.

imp

Por lo que, de manera enunciativa, mas no limitativa, podra contener los subapartados que a
continuacién se describe:

* Publicacién de la toria: se describe como se publica la convocatoria, los
medios usados y los actores que participan.
« Emisién del dict de solicitudes: se describe el proceso de recepcion y dictamen

de solicitudes, tiempos, sedes y actores que participan.
+ Seguimiento del programa: se establece como se llevara a cabo el seguimiento y la
evaluacién del programa.

5. PADRON DE BENEFICIARIOS Y BENEFICIARIAS.
Enunciara lo relativo a las atribuciones y obligaciones de la Instancia Ejecutora del programa en
la integracion del Padrén de Beneficiarios y Beneficiarias, siendo responsable de su resguardo y
su contenido quedara sujeto a las disposiciones normativas cormespondientes.

Ademas, la Instancia Ejecutora del Programa debera atender lo que indican los Lineamientos
Generales para la Integracién y Administracién del Padrén Unico de Beneficiarios del Estado de
Oaxaca a fin de proporcionar la informacién necesaria para que en lo relativo a las atribuciones
de la COPEVAL integre y resguarde el Padrén Unico de Beneficiarios, por lo que su contenido
quedara sujeto a las disposiciones comespondientes y bajo responsabilidad de la citada instancia.

6. PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y DERECHOS ARCO

Es el ente al que se le otorga la responsabilidad de operar el prog u Describira lo relati
beneficios, asumiendo todas las responsabilidades que implica el ejercicio de los recursos
del programa.

* Coordinacion i titucional

Es el proceso por medio del cual se ordena el esfuerzo institucional de las dependencias,
entidades e instancias del gobierno federal, estatal y municipal para la implementacién

al uso, manejo y resguardo de los Datos Personales, asl como la forma de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de Acceso Rectificacién, Canoelaclén u Oposicién
(ARCO) de los titulares de los datos p ! dose a la nc tivi icable, por lo
que su estructuracién y contenido sera rssponsabrlldad de los sujetos obligados que participen
en las ROP. Se buscara que este apartado contenga, cuando menos los siguientes
subapartados:
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* Registro de los Sistemas de Datos Personales.
+ Solicitudes de los Derechos ARCO.

7. MONITOREO Y EVALUACION,
Este apartado deberd elaborarse a partir de la informacién requerida por los Lineamienfos
generales para el monitoreo y evaluacidn de los prog estatales del Poder Ejecutivo del
Estado, asi como los Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados
del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, por lo que su estructura y contenido es responsabilidad
de las instancias competentes de acuerdo con las disposiciones legales aplicables en la materia.
Este apartado se debera conformar por los siguientes subapartados:

+« Monitoreo

+ Evaluacién

Para el correcto monitoreo y para dotar de insumos para la evaluacion, debera int alas
ROP los indicad de Propésito y Cc ites de la MIR, asi como su frec ia de

En el caso de que el programa de desarrollo social que se incorpore de forma directa y exclusiva
€OMO un programa presupuestario dentro del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Oaxaca vigente, incorporaré la misma MIR en el Anexo | de las Reglas de Operacién.
LO TERCERO
MODIFICACION Y VIGENCIA DE LAS REGLAS DE
OPERACION DE LOS PROGRAMAS DE DESARROLLO SOCIAL

CAPITULO UNICO
DE LA MODIFICACION Y VIGENCIA DE LOS PROGRAMAS
DE DESARROLLO SOCIAL

OCTAVO. MODIFICACION

Con el objeto de observar los principios de honradez, transparencia, eficiencia y eficacia en la

aplicacién de los recursos y en la operacién de los programas, las modificaciones a las ROP

deberan ser simples y precisas, podrén realizarse de acuerdo a las necesidades del programa y
ser publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

medicién, e indicar el objetivo del Plan Estatal de Desarrollo al que se vinculan. En este sentido,
se recomienda especificar la definicin, método de cdlculo, periodicidad y los medios de
verificacién del indicador, de manera que las ROP sean claras en cuanto a como se mediré el
desempefio del programa.

8. SEGUIMIENTO, AUDITORIA, CONTROL Y VIGILANCIA.
Enunciara lo relativo a las atribuciones de las Instancias responsables de seguimiento, auditoria,
control y vigilancia conforme a la legislacion vigente, por lo que su contenido queda sujeto a las
disposiciones normativas correspondientes y bajo responsabilidad de cada una de ellas.

9. TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA
Al considerar que la transparencia representa la obligacidn de los sujetos obligados de dar
publicidad a los actos relacionados con sus atribuciones, asi como dar acceso a la informacion
que estos generen, las ROP deberan dar a conocer y publicar la informacién relativa al programa
de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables y con el marco normativo en materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Participacién Ciudadana.

En consecuencia, este apartado debera incluir los subapartados que de manera enunciativa, mas
no limitativa, a continuacién se sefialan:
SET a la inf 14 Lt
+ Transparencia y difusién de la informacién pablica.
» Comunicacién social y difusién.
+ Informes
+ Anual de gutlén y mulhdos
o Tri t y
operativo.
» Talleres
* De rendicién de cuentas.
+ De capacitacion y difusién de informacién.
+ Participacion ciudadana.
+ Contraloria social.
10. ACCIONES DE BLINDA.!E ELEGTDRAL
Debera contemplar las disposiciones nor tes que en materia electoral se hubiesen
emitido con el objeto de vigilar que los programas ; de desarrollo sacial nosean utilizados con
fines politicos, electorales, de lucro u otros distintos a su objetivos

, y ejercicio del gasto

11. QUEJAS Y DENUNCIAS.
Toda vez que es obligacion de las y los servidores publicos respetar y hacer respetar el derecho
de toda persona a la formulacién y presentacién de guejas y denuncias relacionadas con la
actuauérl de samdores publicos en el ejercicio de sus funciones, este apartado establece los
de icacién a través de los cuales la instancia facultada, de
acuerdo con la legislacién vigente en la materia, garantiza a la ciudadania el ejercicio de su
derecho a presentar quejas y denuncias.

TRANSITORIOS

Son las disposiciones que actian como de los ord tos principales, precisan el
momento de la entrada en vigor de las ROP.y determinan ofras especificaciones en ctianto al
momento en que empezaran a surtir sus efectos legales.

LUGAR, FECHA Y FIRMA
Debera precisarse el lugar y fecha de Id emision de las ROP, y estar signado por el titular de la
entidad o dependencia que las emita.

ANEXOS
Se agregaran @ las ROP todos los instrumentos (formatos, lineamientos, reglamentos, etc.)
sefialados. Minimamente debera contener ia M}R como Anexo |, Ia cual se podra elaborar con la

asesoria de la Instancia Técnica de Eval 1,
ANEXO |

LaMatriz de Indicadores para Resultados (MIR) del programa se estructura de la siguiente
forma:

5 Resumen 5 Medios de

Nivel Narrathin Indicadores Verificacion Supuestos
Fin
Propésito
Componentes
Actividades

Cuando el programa de desarrollo social no constituya por si solo un programa presupuestario
dentro de la estructura del Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca del
ejercicio fiscal vigente, su MIR podra deri segun la metodologia de matri en

de la MIR de un programa presupuestario. En este sentido, el programa social tomara su fin del
propésito del programa presupuestario y su Propésito se podra constituir a partir de uno o varios
Componentes, segln cormesponda.

Con el propésito de generar una vinculacién explicita entre la estructura presupuestaria
aprobada y la operacién del programa de desamollo social, la presentacién de la MIR del
programa de desarrollo social en el Anexo | debera citar el nimero y nombre del programa
presupuestario del que se deriva, asi como tener la misma alineacién con el Plan Estatal de
Desarrollo, Sector y Subsector.

NOVENO. VIGENCIA

Dado que los pmgramas de desarrollo social operan con fecursos publicos y en funcién del
ejemom p pondi su vigencia sera anual, salvd disposicion expresa en
(=] no.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobiermo del
Estado para los efectos a que haya lugar.

ARTICULO SEGUNDO. E! presente acuérdo entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO TERCERO, Las disposiciones de los presentes Lineamientos, prevaleceran por

encima de las disposiciones normativas de igual o menar rango gue se opongan a ellos, aun
cuando no estén expresamente derogadas.

Dado enda Tialidac de Cabrera, Oaxaca, a lgs 19 dias del mes de septiembre de dos mil
dieciocho.

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL Y HUMANO

SECRETARIA pg
SOﬂll Y HUMANg

DESARROLLo

PERIODICO OFICIAL
SE PUBLICA LOS DIAS SABADO
INDICADOR

UNIDAD DE LOS TALLERES GRAFICOS

OFICINA Y TALLERES
SANTOS DEGOLLADO No. 500 ESQ. RAYON
TELEFONO Y FAX
51637 26
OAXACA DE JUAREZ, OAXACA
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IMPRESO EN LA UNIDAD DE TALLERES QMT[COS DE GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
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