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Glosario

Accesibilidad: las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad y movilidad limitada, en igualdad de condi-
ciones con los demas, al entorno fisico, el transporte, la informacién y las
comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informa-
cion, y otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso publico,
tanto en zonas urbanas como rurales.

Acoso y violencia de género: comportamientos intimidatorios o violen-
tos dirigidos especificamente hacia personas de un género determinado,
en este caso, en el contexto del transporte publico.

Areas urbanas: regiones densamente pobladas con infraestructura
desarrollada.

Asambleas comunitarias: reuniones donde los residentes de una
comunidad se rednen para discutir y tomar decisiones sobre temas
que les afectan.

Autotransporte de carga: sistema de transporte de mercancias por
carretera, utilizando camiones u otros vehiculos especializados.

Calidad de vida: nivel de bienestar general y comodidades disponibles
para una persona o comunidad.

Calidad del aire: nivel de contaminantesy otros elementos en el aire que
afectan la salud y el medio ambiente.

Ciclovia: carril de circulacién exclusiva para ciclistas, fisicamente segre-
gado del transito automotor. Puede estar confinado con elementos fijos
en el pavimento o semifijos.

CITYBUS Oaxaca: ente gestor encargado de la planeacion, adminis-
tracion, supervision, operacion y control, creado mediante Decreto SN,
publicado en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca,
Tomo ClI, de fecha 07 de julio del 2020.

Concesion: es el acto administrativo por medio del cual, mediante el
procedimiento y resolucion respectiva, el Gobernador del Estado o la
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Secretaria autoriza a una persona fisica o moral para llevar a cabo la pres-
tacion del Servicio Publico de Transporte y de los servicios auxiliares.

Conectividad: capacidad de estar conectado o enlazado con otros luga-
res, especialmente en el contexto de calles y vialidades.

Desplazamientos: recorrido de una persona asociado a un origen y un
destino preestablecidos con un propdsito determinado en cualquier
modo de movilidad.

Enfoque sistémico: enfoque que considera todas las partes interconec-
tadas de un sistema al abordar un problema o situacion.

Entorno urbano: ambiente creado por la presencia de edificios, calles y
otras estructuras en areas urbanas.

Inclusion: proceso de asegurar que todas las personas tengan acceso a
los mismos recursos y oportunidades.

Infraestructura peatonal y ciclista: construcciones como acerasy carriles
para bicicletas destinadas al desplazamiento de personas a pie o en bicicleta.

Infraestructura vial: todo espacio terrestre de dominio publico y/o uso
comun, destinado a la movilidad, circulaciéon de vehiculos, personas y
mercancias, asi como a la prestaciéon de servicios publicos, colocacion de
mobiliario urbano y demdas componentes fisicos que interrelacionados
de manera coherente y bajo el cumplimiento de normativas técnicas de
disefo e implementacion permitan el libre transito en vialidades urba-
nas, rurales, semi rurales y de transiciéon dentro de los asentamientos
humanos generando seguridad, accesibilidad, orden, confort, operacion
y contencién en los espacios publicos.

Infraestructura: conjunto de estructuras fisicas y sistemas necesarios
para el funcionamiento de una sociedad, como carreteras, aceras, esta-
ciones de transporte publico, entre otros.

Instrumentos urbanos: herramientas para planificar y regular el desa-
rrollo urbano.
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Logistica: proceso de planificacion, implementacion y control eficien-
te del flujo de mercancias y servicios, desde el punto de origen hasta el
punto de consumo.

Modos de movilidad sostenible: formas de desplazarse que minimi-
zan el impacto ambiental, como caminar, andar en bicicleta o utilizar el
transporte publico.

Modos de transporte sostenibles: métodos de transporte que tienen un
impacto ambiental minimo y pueden mantenerse a largo plazo.

Movilidad activa o no motorizada: desplazamiento de personasy bienes
gue requiere de esfuerzo fisico, utilizando ayudas técnicas o mediante el
uso de vehiculos no motorizados, como caminar o andar en bicicleta.

Movilidad urbana: desplazamiento de personas y bienes dentro de una
ciudad.

Movilidad: el conjunto de desplazamientos de personas, bienes y mer-
cancias, a través de diversos modos, orientado a satisfacer las necesidades
de las personas.

Norma técnica de disefio de calles: regulaciones que establecen estan-
dares para el disefio de calles, considerando la seguridad y fluidez del
trafico vehicular y peatonal.

Parque vehicular: conjunto de vehiculos registrados y en circulacion en
una determinada area geografica.

Peatones: personas que transitan por la via a pie o que por su condicidn
de discapacidad o de movilidad limitada utilizan ayudas técnicas para
desplazarse; incluye menores de doce aflos a bordo de un vehiculo no
motorizado.

Permisionario: persona o entidad autorizada legalmente para operar
vehiculos de transporte.

Persona con discapacidad: toda persona que por razén congénita o
adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental,
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intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interac-
tuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su
inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con los demas.

Perspectiva de género: enfoque que considera las diferencias sociales
entre hombres y mujeres.

PIB: Producto Interno Bruto, medida del valor total de bienes y servicios
producidos en un pais durante un periodo especifico.

Plan mundial del decenio de accién para la seguridad vial 2021-2030:
estrategia internacional impulsada por la ONU para reducir los acciden-
tes de transito y mejorar la seguridad en las carreteras durante el periodo
de 2021 a 2030.

Planeacion urbana: proceso de organizacion y disefio del desarrollo de
areas urbanas, como la distribucién de infraestructuras y servicios.

Politica publica: conjunto de decisiones y acciones tomadas por el
gobierno para abordar un problema o situacién especifica, en este caso,
relacionado con la movilidad y seguridad vial.

Red peatonal y ciclista: sistema de calles y vialidades diseflado especifi-
camente para peatonesy ciclistas.

Reglamento: normativa complementaria a una ley que detalla proce-
dimientos y responsabilidades especificas para garantizar su aplicaciéon
efectiva.

Reordenamiento de las rutas de transporte: modificacion de las
rutas de los sistemas de transporte publico para mejorar la eficiencia y
accesibilidad.

Reparto modal: distribucion del uso de diferentes modos de transporte,
como caminar, bicicleta, transporte publico, etc. utilizados por la pobla-
cién en un area determinada.

Sector movilidad: area de gobiernoresponsable de gestionar yregular el
transporte y la movilidad dentro de una regién o estado.
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Seguridad vial: conjunto de medidas para prevenir accidentes de transi-
to y garantizar la seguridad en las vias.

Sistema de control y administraciéon de concesiones (SICAC): platafor-
ma que gestiona y supervisa las concesiones otorgadas por el gobierno
del estado de Oaxaca para la prestacion de servicios de transporte.

Transporte de carga: es el servicio de traslado que se ofrece a una per-
sona fisica o moral para transportar bienes o mercancias y productos de
un lugar a otro, de forma ininterrumpida y sujeta a horarios establecidos
y criterios de optimizacion, a cambio de una remuneracion econémica.

Transporte privado: el que tiene por objeto satisfacer las necesidades
particulares de quien lo realiza sin mayor limitacion que el registro del
vehiculo y el cumplimiento de las normas de circulacion emitidas por el
estadoy los municipios.

Transporte publico: sistema de transporte que esta disponible para uso
publico y es operado por una entidad gubernamental o privada para
brindar servicio a la comunidad.

Transporte: es el medio fisico a través del cual se realiza el traslado de
personas, bienes y mercancias.

Tren Interoceanico: proyecto de infraestructura para conectar los océa-
nos Atlantico y Pacifico mediante un sistema ferroviario.

Urbanismo tactico: estrategia de disefio urbano que implementa cam-
bios temporales en el entorno urbano para evaluar su efectividad antes
de realizar cambios permanentes.

Zona metropolitana: drea urbana que incluye una ciudad principal y sus
areas circundantes, generalmente con altos niveles de interconexion y
densidad de poblacion.
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Mensaje del Gobernador

La movilidad representa un engranaje fundamental para el bienestar, el
desarrollo econdmico y social del estado. Por esa razén, una de las prio-
ridades del Gobierno de la Transformacion sera trabajar para garantizar
este derecho de manera digna, inclusiva y segura.

Bajo esta premisa, hemos disefado una politica publica que permita
mejorar la movilidad en nuestro estado. Este Programa Estratégico Sec-
torial de Movilidad esta diseflado desde una perspectiva de justicia social
y con un enfoque claro: construir un futuro mas justo y accesible para
todas las y los oaxaquefos.

Somos un Gobierno de Territorio, por lo cual nuestro compromiso nos
demanda atender cada rincén del estado, considerando que las per-
sonas a diario se mueven de un lugar a otro, caminando, en bicicleta
o haciendo uso de algun modo de transporte; por ello, promoveremos
una movilidad peatonal segura, incluyente, accesible y sustentable, asi
como la transformaciéon del transporte publico para que sea eficien-
te, conformando un elemento clave para la inclusion y el desarrollo de
nuestros pueblos y comunidades.

El Gobierno de la Transformacién entiende la importancia del espacio
publico al considerar la habitabilidad, la recreaciény la convivencia. Lamen-
tablemente, en otros sexenios, las malas decisiones y obras mal planeadas
afectaron principalmente los desplazamientos de las personas mas vul-
nerables, por ello, este gobierno prioriza la movilidad en condiciones de
accesibilidad y seguridad vial, garantizando la igualdad de condiciones,
eliminando los obstaculos y barreras para las personas con discapacidad,
movilidad limitada y los grupos en situacion de vulnerabilidad.

En este sentido, para contribuir a garantizar una vida libre de violencia
a las mujeres oaxaquefas, los objetivos, estrategias y proyectos plan-
teados permitiran mejorar los niveles de seguridad de las usuarias del
transporte publico, al tiempo de integrar una perspectiva de género
en el diseno de calles, mediante intervenciones urbanas, mejoras en la
infraestructura vial y acciones comunitarias, para crear entornos mas
seguros, accesibles e inclusivos.

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA | n
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Estas acciones nos permitiran contar con centros de poblacién y entornos
mas amables para todas y todos, promoviendo la creacién de vias y espa-
cios publicos de calidad, de inclusidn, al reconocer que existen diferencias
en cémo nos movemos, de sostenibilidad y resiliencia, al favorecer la adapta-
ciony la disminucion de los efectos del cambio climatico.

Este plan estratégico contiene una vision innovadora para mejorar las
condiciones en la que nos movemos en el estado. Desde el inicio de esta
administracion hemos trabajado para emprender acciones que nos colo-
can a la vanguardia de politicas publicas en materia de movilidad, teniendo
como centro de la toma de decisiones a las personas, impulsando la trans-
formacioén de la movilidad. Ninguna otra administracion habia pensado enla
movilidad desde una perspectiva de justicia social y bienestar.

El Gobierno de la Transformacion tiene el compromiso de mejorar las condicio-
nes de movilidad con el objetivo de poder impactar de manera positiva en el
medio ambiente, la seguridad, el desarrollo econdmico, la salud y los desplaza-
mientos de todas y todos, para no dejar a nadie atras y no dejar a nadie afuera.

Ing. Salomoén Jara Cruz
Gobernador Constitucional del Estado de Oaxaca

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA




I. Introduccion

La mitad de la poblacién mundial vive en
ciudades y se espera que para el ano 2050
sea el 95% de la poblacidn mundial la que
viva en ciudades. En México, 8 de cada 19
personas viven en areas urbanas. Esta ten-
dencia plantea para las grandes y medianas
concentraciones urbanas enormes desafios,
y es la movilidad de las personas y sus bie-
nes uno de ellos.

Histéricamente en México la incorporaciéon
de la implementacién de la movilidad en los
instrumentos urbanos se encuentra en pro-
ceso. A nivel nacional con la aprobaciéon de
la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
en 2016, se incorpord de manera transversal
la Movilidad en el Desarrollo Urbano.

En este sentido el estado de Oaxaca busca
dar pasos en ello. Si bien el estado tiene un
largo proceso de instrumentos de planea-
cién urbana, en ellos ha imperado la visidén
de la planeacién centrada en vialidades y
vehiculos automotores. Es recientemente,
para la segunda mitad de |la presente déca-
da que instrumentos de Planeacidon han
incorporado ejes y lineas de accidon cen-
tradas en la movilidad de las personas y la
conectividad con los territorios.

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028
define dentro del Eje Programatico 5
Infraestructura y Servicios PuUblicos para
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el Desarrollo del Estado el Tema de Movili-
dad y Seguridad Vial el cual marca como
objetivo 5.7 el “Mejorar la movilidad segura
en el Estado” mediante 4 estrategias y 14
de lineas de accién, las cuales contemplan
el fortalecer la red de infraestructura pea-
tonal y ciclista, interconectar los distintos
modos de transporte, promover la cultura
de la movilidad activa, fortalecer procesos
de expedicidn de licencias, placas y tarjetas
de circulacion, fortalecimiento en el cumpli-
miento de las normas técnicas, impulsar el
reordenamiento de las rutas de transporte,
incentivar la integraciéon tarifaria, gestionar
infraestructura y promover el mejoramien-
to del marco juridico para el transporte de
carga, entre otros.

Asi mismo, se estd trabajando en la nueva
Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el
estado de Oaxaca, una Norma Técnica de
Disefio de Calles los cuales vendran a refor-
zar y dar operatividad al Plan de Desarrollo
Estatal y a este Programa Sectorial de Movi-
lidad y Seguridad Vial.

En este sentido, el Programa Sectorial de
Movilidad para el Estado de Oaxaca se pre-
senta como el instrumento que define la
politica publica en materia de movilidad y
seguridad vial con una visién de largo plazo
qgue permita implementar acciones que
construyan la visiéon de movilidad que quie-
nes habitan Oaxaca tanto aforan.

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA | 13
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II. Marco Normativo

1. Marco Internacional

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU:

Estos objetivos, compuestos por 17 metas que abarcan dimensiones
sociales, econémicas y ambientales, son fundamentales para la defini-
cion de politicas urbanas a nivel mundial.

Plan Mundial del Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2021-
2030:

Surgido tras la resolucién A/RES/74/299 de la ONU, este plan busca
mejorar la seguridad vial. En México, las cifras alarmantes de muertes
por accidentes viales refuerzan la importancia de su implementacién.

2. Instrumentos Federales

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Establece el derecho humano a la movilidad, incluyendo seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia y sostenibilidad. Delega responsabilidades al
estado y destaca la posibilidad de tercerizar actividades productivas
bajo supervision.

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano:

Esta ley, crucial para la planificacidén urbana, promueve la adopcién de
habitos de movilidad sustentable y prevencién de accidentes.

Ley de Vias Generales de Comunicacién

Faculta a la federacidén en temas de vias generales de comunicacion,
incluyendo obras publicas y revision de estas. Aborda aspectos como
concesiones, tarifas y sanciones.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores:

Garantiza derechos de las personas adultas mayores, incluido el acceso
a servicios de transporte con asientos preferentes y beneficios. Busca
mejorar su bienestar fisico y mental.

Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011-2020:

Contribuye a reducir lesiones y muertes por accidentes de transito, con
un enfoque en fortalecer servicios de atencién médica.

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
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Ley General de Movilidad y Seguridad Vial:

Reglamenta el derecho ala movilidad, estableciendo principios como segu-
ridad vial, accesibilidad e igualdad. Define competencias y concurrencia de
facultades.

Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023 - 2042:

Establece la vision a largo plazo y sienta las bases para el desarrollo de la
movilidad y la seguridad vial del pais, con un horizonte de planeacién en el
corto, mediano y largo plazo con el propédsito de garantizar el derecho de
todas las personas a trasladarse y disponer de sistemas integrales de movili-
dad con calidad, suficienciay accesibilidad que, en condiciones deigualdad,
equidad y sostenibilidad, permitan reducir las brechas de desigualdad en el
acceso de las personas al derecho a la movilidad.

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND):

Compromete al estado mexicano con el desarrollo sostenible, abordando
desigualdades y carencias mediante programas de inclusion, igualdad de
géneroy mejoramiento urbano.

3. Instrumentos Estatales

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca:
Responsabiliza al Estado de garantizar el Derecho a la Movilidad,
priorizando peatones y no motorizados, y promoviendo una cultura de
movilidad sustentable.

Ley de Bienes pertenecientes al Estado de Oaxaca:
Define los tipos de bienes estatales, incluyendo aquellos destinados al servi-
cio publico local como caminos, carreteras y puentes.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados del Estado de Oaxaca:
Regula el gasto publico en planeacion, ejecuciéon y conservacién de obras
publicas. Aplica a dependencias estatales, entidades y municipios.

Ley de Caminos y Aeropistas de Oaxaca:

Establece el organismo publico descentralizado Caminos Bienestar para la
infraestructura de la red de caminos y aeropistas. Define acciones y servi-
cios auxiliares.

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA | 15
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Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca:

Otorga facultades a la Secretaria de Movilidad para coordinar programas
de movilidady transporte, asi como regular y dirigir el uso adecuado de las
comunicaciones terrestres y transporte.

Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca:

Establece bases para planificar, regular y administrar la movilidad terres-
tre, priorizando seguridad y derechos de los usuarios. Define sujetos
activos y obligaciones.

Reglamento de la Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca:
Complementa la Ley de Movilidad, designando a la Secretaria de Movi-
lidad como autoridad responsable para su aplicacién y garantizando el
derecho humano a la movilidad.

En esta uUltima seccion, los instrumentos estatales de Oaxaca estable-
cen la responsabilidad del Estado en garantizar la movilidad, definir
bienes, regular obras publicas y servicios, y coordinar programas de
movilidad. Se destaca la importancia de la Ley de Movilidad para pla-
nificar y administrar la movilidad terrestre, garantizando la seguridad y
derechos de los usuarios. El reglamento complementa estas leyes, ase-
gurando la aplicacién efectiva y el pleno ejercicio del derecho humano
a la movilidad. En resumen, estos instrumentos abordan la complejidad
de la movilidad en Oaxaca, desde la esfera internacional hasta la regula-
cion estatal, con el objetivo comun de promover una movilidad segura,
accesible y sustentable para todos los ciudadanos.

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
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II1. Nuevo modelo de planeacion para el bienestar y democracia

participativa

El innovador modelo de planeaciéon para el
bienestar y democracia participativa en el
estado de Oaxaca, liderado por el Ing. Salo-
mon Jara Cruz, Gobernador del Estado,
marca un cambio trascendental en la forma
en que se aborda el desarrollo y la toma de
decisiones. Este enfoque se materializé en el
Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022-2028,
donde la participacién ciudadana se convirtié
en el epicentro de la formulacién de politicas
publicas. A través de diversos instrumentos,
como los Foros Regionales, Foros Temati-
cos Sectoriales, Asambleas Comunitarias, y
encuentros con Autoridades Municipales, se
permitidé una conexién directa con las voces
histéricamente marginadas.

El Sector Movilidad, alineado con esta
vision, adoptd este modelo participativo
para realizar un diagndstico integral de las
necesidades y preocupaciones de las y los
oaxaquenos. En el foro especifico sobre
Movilidad y los llevados a cabo en las ocho
regiones del estado, se propicié un espa-
cio de didlogo inclusivo. Este enfoque no
solo permitié identificar problemas, sino
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que también abrid las puertas a soluciones
emergentes desde la propia comunidad,
reconociendo la importancia de entender
las realidades locales desde la perspectiva
de quienes las viven a diario.

El Foro de Movilidad para la elaboraciéon
del Plan Estatal de Desarrollo fue llevado
a cabo el 21 de febrero de 2023, siendo la
primera vez que el Gobierno del Estado
de Oaxaca organizé un foro para incluir el
tema de Movilidad en el PED. Asistieron a
este foro dependencias de gobierno, aca-
demia, sociedad civil, empresas y gobiernos
y ayuntamientos municipales. Se instalaron
cuatro mesas tematicas: Movilidad Activa,
Integracion y Mejoramiento del Transporte
Publico, Transporte de Carga y Competen-
cias y Atribuciones de los Municipios en
Materia de Movilidad y Seguridad Vial, en
las cuales la ciudadania pudo expresar sus
inquietudes y propuestas para mejorar la
movilidad en el estado, muchas de las cua-
les fueron traducidas en lineas de acciony
estrategias en el tema 5.7, Movilidad y Segu-
ridad Vial del PED 2022-2028.

|17
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= PRAESENTACHOM DEL PROGRAMA -
EM REGLA EL TRAMSPORTE 5E ARRECLA

Entre las preocupaciones fundamenta-
les expresadas por la ciudadania, resalta
la ineficiencia y abandono de la infraes-
tructura vial y servicios de transporte. La
disparidad en la disponibilidad de trans-
porte publico entre la Zona Metropolitana
de Oaxacay lasareasconurbadasevidencié
una brecha en la accesibilidad a servicios
esenciales. La priorizacidon del transporte
motorizado sobre alternativas no moto-
rizadas también fue un punto de interés,
subrayando la necesidad de equidad en
el acceso y la preservacion de modos de
movilidad sostenible.

Adicionalmente, la complejidad del trans-
porte publico, caracterizada por un exceso
de rutas superpuestas, subraya la urgen-
cia de establecer directrices claras para la
integraciéon de un sistema de movilidad
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mas eficiente. En el ambito de la seguri-
dad, la atencidn al acoso y la violencia de
género en el transporte publico emergid
como una prioridad, exigiendo una agen-
da especifica y acciones concretas para
abordar estos desafios.

El compromiso del Gobierno de Oaxaca,
a través del Sector Movilidad, es abordar
estas problematicas con enfoque local y
soluciones contextualizadas. Este proceso
participativo no solo identifica problemas,
sino que también empodera a las comu-
nidades al involucrarse en la co-creacion
de soluciones. En este compromiso, se
reafirma la visién de un gobierno cercano,
comprometido con la construccién de un
estado de paz, justicia y desarrollo, donde
la participacion ciudadana es la fuerza
motriz de la transformacion.
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IV. Alineacion a los Instrumentos de Planeacion

EJE PND

PED 2022-2028

2019-2024 | OBJETIVO

3.
Economia

Objetivo 5.7
Mejorar la
Movilidad
segura en el
estado

ESTRATEGIAS

Estrategia 5.7.1
Promover
vialidades

y espacios
publicos
accesiblesy
seguros, para
las personas
que

se movilizan a
pie, en bicicleta
y demas
vehiculos no
motorizados,
incentivando

LINEAS DE ACCION

5711 Fortalecer la red de infraestructura peatonal
y ciclista en condiciones de accesibilidad, inclusion,
seguridad y sostenibilidad.

5.71.2 Interconectar las vialidades, calles, y espacios
de movilidad peatonal y ciclista con los sistemas de
transporte publico.

5.71.3 Promover la cultura de la movilidad activa.

estas
formas de
movilidad
activa
5.7.2.1 Fortalecer los procesos de expedicién de licencias,
5.7.2 placas, tarjetas de circulacién y concesiones, en todas
Modernizar las modalidades.
el sistema de - .
transporte 5.7.2.2 Fortalecer elrcu.mpllm|ento delasnormastécnicas
colectivo en el transporte publico.
urbano, 5723 Impulsar el reordenamiento de rutas y la
suburban.o, articulacion operativa de los sistemas de transporte
metropolitano S
) publico.
y foraneo
del estado, 5.7.2.4 Incentivar la integracién tarifaria de los servicios
para que sea de transporte publico.
incluyente,
accesible,
eficiente
intercolectado,
seguroy
sostenible.
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EJE PND PED 2022-2028

2019-2024 | OBJETIVO | ESTRATEGIAS LINEAS DE ACCION

5.7.3.1 Promover el fortalecimiento del marco juridico en
materia de transporte de carga.

5.7.3 5.7.3.2 Implementar procesos de mejora regulatoria para
Fortalecer la la apertura y operacion de servicios de transporte de
competitividad | carga.

del transporte
de carga en 5733 Gestionar la infraestructura para transporte de
nuestro estado. | carga, logistica y distribucion.

Objetivo 5.7 B . . -
. Mejorar la 5.7.3.4 Gestionar la trazabilidad, monitoreoy operatividad
y . | Movilidad
Economia
segura en el
estado 5741 Impulsar infraestructura segura, con criterios
y pardmetros que prioricen la vida e integridad de las
5.7.4 personas.
Fortalecer
el enfoque 5.7.4.2 Incrementar la seguridad de las personas usuarias
sistémico de de la movilidad activa y del transporte publico en sus
seguridad diferentes modalidades.
vial en el
estado.

5.7.4.3 Impulsar programas de sensibilizacién, formacion
y educacion vial.

20 | GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA




MOVILIDAD

(U] 4101 3 bop =

En cuanto a la alineacién de los ODS con la
presente agenda de movilidad, se identifica
que estos dos instrumentos se alinean de
manera multifacética en lo siguiente:

3.Salud y bienestar. Se procura una
importante reduccion en la emision de
gases Nocivos, asi como en la reduccion
de accidentes de trafico y la procuracion
de la integridad de las personas usuarias.

4. Educacion de calidad. Se alinea en
dos aristas. Por una parte se propone
una mayor cobertura de las rutas de
transporte de uso masivo, brindando
la oportunidad a un ndmero mayor de
personas a que accedan a los centros
educativos dispersos por el territorio
del estado; desde otro punto, uno de
los pilares de la presente agenda es la
promocion y la ensefanza de la cultu-
ra vial, que generara una sociedad mas
consciente de su entornoy de su respon-
sabilidad social.

5. Igualdad de género. El mejoramiento del
transporte publico, ai como de la infraes-
tructura urbana, abonaran de manera
significativa a la generacién de espacios
seguros para todas las mujeres que se
movilicen y con esto se dara certeza a que
las mismas se trasladen y lleguen con
éxito, integridad y dignidad a sus destinos.

10.Reducciéon de las desigualdades.
Considerando las distancias y poca y
precaria accesibilidad como factores
generadores de desigualdad social,
la optimizacion de transporte, rutas y
condiciones de infraestructura urbana
permitiran el acceso a un mayor numero
de personas a las oportunidades que las
ciudades ofrecen.
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12.

13.

16.

17.

Ciudades y comunidades sostenibles.
Esta agenda de movilidad plantea la
revision, adecuaciéon e implementacion
tecnoldgica de las unidades de movi-
lizacibn motorizada de manera que
sean Optimas, generosas con el medio
ambiente y accesibles para todas las
personas usuarias.

Produccion y consumo responsables.
Con la activacién de la movilidad activa,
se pretende la reduccidn de adquisi-
ciones y ocupaciones masivas de las
ciudades con vehiculos motorizados.
Accioén por el clima. La verificacion efi-
caz de vehiculos motorizados, asi como
la sustitucion de unidades obsoletas de
uso masivo, y el enfoque la activaciéon
de la movilidad activa, permitiran una
reduccion en la emisiéon de gases con-
taminantes, asi como el desgaste de los
suelos por el transito constante de vehi-
culos pesados.

Paz, justicia e instituciones sélidas. La
centralizacion y homologacién de todas
las tareas estatales referentes al trafico,
movilidad y territorialidad, asi como la
modificacion de los cuerpos legales en
materia, vendran con certeza juridica
para los ciudadanos.

Alianzas para lograr los objetivos. La
visibilizacion de la movilidad sustentable
coloca a Oaxaca en un grupo cada vez
mas amplio de territorios soberanos, tanto
nacional como internacionalmente, que
se dedican al mejoramiento, procuracion
y generacion de condiciones de movilidad
sustentable para sus habitantes.

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
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OBJETIV£.ES sosTenisLE

FIN HAMBRE SALUD EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE LA POBREZA CERO Y BIENESTAR DE CALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

4

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 10 REDUCCION DE LAS 1 CIUDADES Y 12 PRODUCCION
Y CRECIMIENTO INNOVACION E DESIGUALDADES COMUNIDADES Y CONSUMO
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES RESPONSABLES

i O

1 ACCIGN 1 VIDA 1 VIDA 1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
POR EL CLIMA SUBMARINA DE ECOSISTEMAS E INSTITUCIONES LOGRAR
TERRESTRES SOLIDAS LOS OBJETIVOS OBJETIVZ:S

Z DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas
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V. Diagnostico

En diversos marcos legales nacionales e
internacionales, como el articulo 4 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y el 12 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
Oaxaca (CPELSO), se establece el derecho
a la movilidad como un elemento clave
para el desarrollo inclusivo y sostenible de
comunidadesurbanasyrurales. La movilidad,
entendida como los desplazamientos de
personas y bienes en diversas modalidades,
desde caminar hasta utilizar transporte
publico, se vincula estrechamente con el
acceso a derechos fundamentales como
educacion, salud, alimentacion, cultura y
participacion politica.

El Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del
Instituto Nacional de Geografia (INEGI) revela
los siguientes datos respecto a la movilidad
en la entidad; que la movilidad peatonal es
predominante, siendo el 70% de la poblacion
escolary el 50% de los trabajadores quienes se
desplazan caminando. Sin embargo, la falta
de infraestructura peatonal, evidenciada por
el 8.2% de manzanas con banqueta, presenta
un desafio.

En cuanto a la movilidad ciclista, la falta
de infraestructura y seguridad limita su

MOVILIDAD
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uso, con solo el 1.7% y 4.7% de la poblacién
yendo a la escuela y al trabajo en bicicleta,
respectivamente. El transporte publico es
crucial, representando la modalidad mas
importante de movilidad motorizada, aten-
diendo a 4 millones 132 mil 148 habitantes.

La vision individualista del desarrollo,
enfocada en vehiculos particulares, ha
generado costos econdmicos, sociales y
ambientales, incluyendo dispersion urbana
y contaminacion. La estrategia nacional
de movilidad busca reordenar el espacio
publico, priorizando la movilidad peatonal y
ciclista.

El transporte de bienes y mercancias
también es esencial, pero requiere mejor
infraestructura para reducir  costos
logisticos y mejorar la competitividad
econdmica. La seguridad vial, en linea con
el Segundo Decenio de las Naciones Unidas,
es una preocupacién global, con México
enfrentando altos indices de siniestros
viales y sus consecuencias.

En resumen, la movilidad integral, que
abarque diferentes modalidadesy enfoques,
es esencial para el desarrollo sostenible, la
equidad y la seguridad vial.
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Reparto Modal

Comparativo del Reparto Modal con motivo de trabajo
para el afio 2015 y 2020

40%

30%

20%

Caminando Transgorte Publico

B 2015

3,2% 2,9% [
Vehiculoparticular ymotodcktas Transporte Laboral Otro

B 2020

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI)

Considerando la proporcion de la poblacion
econdmicamente activa en el estado, es
notable que aproximadamente la mitad de
la misma opta por desplazarse a pie hacia
sus lugares de trabajo a lo largo de diferentes
segmentos de su trayecto. Cabe resaltar un
incremento del 6% en este patron durante
un periodo de 5 anos. Es relevante destacar
este hecho, dado el estado deficiente de las
aceras existentes, con tan sélo un 8.2% de las
manzanas en la entidad contando con ace-
ras en todas sus vialidades. Este fendmeno
subraya la urgente necesidad de mejorar la
infraestructura peatonal.

Contrariamente a la situacién observada en
el desplazamiento a pie, el uso de la bicicle-
ta como medio de transporte muestra una
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correlacion directa con la falta de infraes-
tructura, con una participacion del 4.1% de
la poblacién y una disminucion del 1% en un
periodo quinquenal.

En cuanto al transporte publico, a pesar de
ser la opcidon mas utilizada en el despla-
zamiento motorizado, enfrenta desafios
considerables, como se refleja en la disminu-
cion de la satisfaccion general con el servicio
gue se presentara mas adelante. Estos hallaz-
gos subrayan la urgencia de invertir en
mejoras sustanciales en la infraestructura de
transporte, tanto para peatones como para
ciclistas, asi como en la calidad y eficiencia
del transporte publico, con el objetivo de pro-
mover una movilidad mas segura, sostenible
y satisfactoria para la poblacion del estado.
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Satisfaccion del Servicio de Transporte Publico

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG), es un
producto del INEGI que forma parte de las Encuestas en Hogares de tipo
regular, con una frecuencia bienal. En la siguiente grafica, se analiza la satis-
faccion con el servicio de Transporte Publico en el estado de Oaxaca en

relacion con diversos aspectos.

Comparativo de Satisfaccion en el Servicio de Transporte Publico
ENCIG 2017-2019-2021 para el estado de Oaxaca
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Durante el ultimo periodo de 2019 a 2021, se
observa una disminucion en la satisfaccion
en tres areas especificas: el ascenso de pasa-
jeros en paradas oficiales, la disponibilidad
de horarios de corridas en las estaciones y
el respeto de los sefialamientos viales por
parte de los operadores.

La categoria de satisfaccion en la encuesta
respecto al ascenso de pasajeros en paradas
designadas experimentd una disminucién
constante del 39% en un periodo de dos

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA
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anos, con un resultado final de 37.2%, sefa-
lando asi una posible falta de formalidad en
dichas paradas o incluso su inexistencia.

En lo que respecta a la disponibilidad de hora-
rios de corridas en estaciones, esta categoria
exhibe el nivel mas alto de insatisfaccion,
registrando una tasa de satisfaccion del
12.4% y una disminucién del 3.9% desde 2019
hasta 2021. Este resultado refleja la realidad
del estado, donde no hay informacién ni
publicaciones impresas o digitales sobre la
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frecuencia del transporte publico, siendo esta
intuitiva y basada en la experiencia personal
para la poblacion que utiliza dicho transporte,
incluso en las Zonas Metropolitanas.

Respecto a las disminuciones en satisfaccion;
en el apartado de "Operadores respetuo-
sos de sefalamientos viales", se observd una
disminucion del 2.8%, a pesar de haber expe-
rimentado unaumento del 3.2% en el periodo
anterior, en comparacion con el ano2017. Este
aspecto ocupa el tercer lugar en el ranking de
insatisfaccion y subraya la urgencia de forta-
lecer la profesionalizaciéon de los operadores
del transporte publico.

A diferencia de las mencionadas anterior-
mente, las otras seis categorias exhibieron
estabilidad o mejoria en el nivel de satisfac-
cion. No obstante, es crucial profundizar en
estos aspectosy senalar que ninguna de estas
categorias supera el 70% de satisfaccion.

La categoria "Transcurre poco tiempo entre
unaunidadyotra"destaca por sucontinuidad,
sin experimentar mejoras o empeoramientos
significativos. La variacion en este aspecto
es minima, con un aumento del +0.4% en el
periodo de 2017 a 2019 y una disminucion del
-0.5% de 2019 a 2021.

Si bien la categoria de "Unidades en buen
estado, limpias y funcionales" registré un
aumento en la satisfaccion del 1.6% durante
el dltimo periodo y un incremento del 3.4%
en cuatro anos, lo que podria indicar ciertos
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esfuerzos por parte de los operadores, cabe
sefalar que esta categoria representa la
segunda peor calificada en el estado, con una
satisfaccion general del 21.9%.

Las siguientes tres categorias experimen-
taron una disminucion en la satisfaccion de
2017 a 2019, seguida de un aumento de 2019
a 2021:

1. "Espacio confortable para viajar" regis-
tré un incremento del 6.8% con respecto
a 2019, alcanzando una satisfacciéon del
52.3% en 2021. Este aumento podria estar
relacionado con el rezago provocado
por la reduccion en el uso del transporte
publico durante la pandemia.

2. "Rutas suficientes" se posiciona como la
mejor clasificada en la encuesta, con una
satisfaccion del 69.3% y un aumento del
6.6% desde 2019. Este indicador sugie-
re que el problema en el transporte en
Oaxaca no radica en la cobertura, sino
mas bien en la organizaciony estructura
de las rutas.

3. "Satisfaccion con el servicio de transpor-
te publico" obtuvo un 28.5%.

4. Finalmente, la Unica categoria que mos-
tré un aumento constante fue la de
"Operadores amables y respetuosos con
los usuarios", con un incremento del 7.4%
con respectoa 2019y del 13.1% en compa-
racion con 2017.
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Comportamiento de satisfaccion respecto al lugar nacional de las
personas usuarias del transporte publico en Oaxaca segun la ENCIG
2017, 2019 Y 2021

Satisfaccion con el servicio de transporte
publico

Operadores amables y respetuosos con los
usuarios

viales

Unidades en buen estado, limpias y

funcionales

Rutas suficientes

Espacio confortable para viajar

Transcurre poco tiempo entre una unidad y otra

Horarios de corridas disponibles en estaciones

Ascenso de pasajeros en paradas oficiales

B Lugar a nivel nacional 2017

30
30

29
30
28

27
28

29

22

20 30

B Lugar a nivel nacional 2019 [} Lugar a nivel nacional 2021

31
31

31

Fuente: Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2017, 2019 y 2021 (INEGI)

En el grafico previo se visualiza la posicion de Oaxaca en términos de la
satisfaccion de los usuarios del transporte publico a nivel nacional. En
esta representacion grafica, el ranking asigna el niumero 1 al estado con
la mayor satisfaccién, mientras que el nUmero 32 indica el menor nivel de
satisfaccion. Se observa que en la mayoria de las categorias, el estado de
Oaxaca se encuentra en las Ultimas posiciones.
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En el ultimo periodo de recopilacion de
datos, en 2021, Oaxaca ocupod entre el
penudltimo y ultimo lugar en las siguientes
categorias:

1. Horarios de corridas disponibles en
estaciones.

2. Unidades en buen estado, limpias y
funcionales.

3. Operadores respetuosos con los usuarios.

4. Satisfaccion conelserviciode transporte
publico

Simultaneamente, la categoria "Ascenso de
pasajeros en paradas oficiales" se posiciona
en el 24° lugar a nivel nacional y ha
experimentado un descenso en posiciones
desde 2017.

En cuanto a las tendencias a lo largo
del tiempo, todas las categorias no han
experimentado  cambios  significativos,
variando solo 2 0 3 posiciones a lo largo de los
anos, con la excepciéon de la categoria "Rutas
suficientes".

Las categorias que mostraron mejoras en
el periodo de 2019 a 2021, en orden ascen-
dente, son las siguientes:

1. "Espacio confortable para viajar',
pasando del 18° al 17° lugar.

2. "Rutas suficientes", experimentando la
mayor mejora al ascender del 24°al 18° lugar.

3. "Transcurre poco tiempo entre una
unidad y otra", avanzando del 22° al 20°
lugar.

4. "Operadores amables y respetuosos con
los usuarios", mejorando su posicion del
30° al 28° lugar.

Cabe destacar que estas mismas cuatro
categorias experimentaron un descenso
en posiciones en el periodo de 2017 a 2019,
pero lograron recuperarse en el periodo
mas reciente.
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Percepcioén de seguridad y cambios en el comportamiento

En conclusion, el analisis detallado de la posicion de Oaxaca en el contexto de la satisfaccion
de los usuarios del transporte publico a nivel nacional revela una situacién generalmente
desfavorable con un patrén que sugiere la existencia de desafios persistentes en la calidad
del servicio y refleja la necesidad de implementar medidas efectivas y sostenibles para ele-
var la calidad del transporte publico en Oaxaca y mejorar la experiencia de los usuarios.

Percepcion de inseguridad
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2019, 2020,
2021,2022 y 2023 (INEGI)

En relacion con la percepcion de insegu-
ridad, con datos de la Encuesta Nacional
de Victimizacion y Percepcion sobre Segu-
ridad Publica (ENVIPE), resulta evidente
gue esta se incrementa notablemente en
|la escala macro, alcanzando en el ano 2023
una percepcion elevada de inseguridad a
nivel estatal del 74%. Sin embargo, a medi-
da que se reduce la escala, ya sea a nivel
municipal y posteriormente a nivel de colo-
nia o localidad, se observa una disminucion
significativa de dicha percepcion.

Esta tendencia podria indicar que las
personas son propensas a percibir mayo-
res niveles de inseguridad cuando se
consideran areas mas amplias, posible-
mente debido a factores como la difusion
de informacion generalizada o eventos a
gran escala. A medida que se enfocan en

areas mas especificas y cercanas, la per-
cepcion de inseguridad disminuye, lo que
podria deberse a una mayor familiaridad
con el entorno local 0 a una menor exposi-
cion a eventos delictivos.

La constancia de estatendenciaalolargode
al menos cinco anos sugiere que este patron
no es simplemente un fendmeno temporal,
sino que podria estar arraigado en la forma
en que las personas interpretan y respon-
den a la informacién sobre la seguridad en
diferentes niveles geograficos.

Al respecto de esto y haciendo un cruce de
la informacién proporcionada por la ENVIPE
y la Encuesta Nacional de Seguridad Publica
Urbana (ENSU) se obtuvieron los siguientes
resultados respecto a la Percepcion de Inse-
guridad en lugares especificos.
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Percepcién de Inseguridad en las calles

Percepcion de Mujeres

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
2021, 2022 y 2023 y Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2022 y 2023 (INEGI)

En el afno 2023, la percepcion de inseguridad en las calles ha experi-
mentado un incremento sustancial, una tendencia ascendente en la
percepciéon de inseguridad en la poblacion.

En cuanto al analisis de género durante el periodo comprendido entre
septiembre de 2022 y septiembre de 2023, se observa una disminuciéon
significativa del 8% en la percepcion de inseguridad entre los hombres.
En contraste, las mujeres experimentaron una variabilidad mas marcada,
presentando una disminucién inicial, seguida de un posterior incremen-
to, lo que resultdé en un aumento neto del 4% en el mismo periodo.

Esta dindmica divergente entre los géneros destaca la complejidad de
los factores que influyen en la percepcién de seguridad ciudadana.

Percepcioén de Inseguridad en el transporte publico

2021

2022

2023

0% 25% 50% 75% 100%

32 | GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA




MOVILIDAD

(U] 4101 3 bop =

Percepciéon de Hombres Percepcién de Mujeres
wp2s
junzs
mar23
dien

sept-22

0% 20% 40% 60% 80%
0% 20% 40% 60% 30%

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2021,
2022y 2023 y Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2022 y 2023 (INEGI)

La percepciéon de inseguridad en el transporte publico ha experimentado
un descenso de 10 puntos porcentuales, pasando del 80% en el afio 2021
a un 70% en general en el afo 2023, sin embargo, una percepcion de inse-
guridad del 70% continuUa siendo un nivel muy elevado. Este porcentaje se
desglosa en un 66% para las mujeres y un 49% para los hombres. Este Ultimo
dato, una vez mas, pone de manifiesto que la percepcion de inseguridad
persiste en mayor medida entre las mujeres.

La diferencia en las percepciones de inseguridad entre los géneros
puede denotar que las mujeres experimentan un nivel de vulnerabilidad
percibida mas elevado en entornos de transporte publico. Este fené-
meno podria derivarse de diversas causas, como experiencias previas,
factores culturales o sociales, que contribuyen a una mayor sensacion
de riesgo entre las mujeres al utilizar estos servicios. La comprension de
estas disparidades resulta fundamental para el disefio de estrategias y
politicas que aborden de manera efectiva las preocupaciones especifi-
cas de seguridad de las mujeres en el transporte publico.

Percepcién de Inseguridad en parques

2021

2022

2023

0% 20% 40% 60%

Percepcion de Hombres Percepcién de Mujeres

0% 10% 20% 30% 40% 50% 0% 0% 40% 0% 80%

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2021,
2022 y 2023 y Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2022 y 2023 (INEGI)
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En relacidon con la percepcion de inseguridad en los parques, se observa
un incremento del 6% en un periodo de dos anos, alcanzando un 61%
en el ano 2023. No obstante, en el Ultimo periodo de la encuesta corres-
pondiente a septiembre de 2023, se registraron percepciones del 31% y
37% para hombres y mujeres, respectivamente. Estos datos sugieren la
posible implementacién de acciones especificas que han incidido positi-
vamente en la percepciéon de seguridad en estos entornos.

A pesar de las mejoras observadas en el Ultimo periodo, la percepcion
general deinseguridad sigue siendo elevada, afectandoa masde unade
cada tres personas encuestadas. Este dato subraya la persistente nece-
sidad de mejorar los espacios publicos de manera integral y equitativa.
La busqueda de entornos inclusivos y seguros en todos los aspectos es
una prioridad evidente, lo que indica que, a pesar de los avances, aun
se requiere un esfuerzo continuo para abordar las preocupaciones de
seguridad y promover la accesibilidad y disfrute pleno de estos espa-
cios por parte de la comunidad.

Percepcion de Inseguridad en Autémovil

2021

2022

2023

0% 10% 20% 30% 40%

Percepcion de Hombres Percepcion de Mujeres

sept-23
sept-23

jun-23
jun-2.

mar-23
mar-23.
dic-22 dic-22

sept-22 sept-22

20% 30% 40% 50% 0% 10% 20% 30% 40% 50%

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2021,
2022 y 2023y Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana 2022 y 2023 (INEGI)

En lo que respecta a la percepcidon de
inseguridad en el dmbito automovilistico,
destaca como la categoria con la percep-
cion mas baja. Este fendmeno podria estar
directamente vinculado con la limitada
interaccion que experimenta el automo-
vilista con otros actores, asi como con la
ocupacion promedio del vehiculo a nivel
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nacional. A pesar de esta relativa baja per-
cepciéon, se observa que la percepcidon
general continlUa superando la proporcion
de una de cada tres personas encuestadas.
Cabe resaltar que, segun los datos recopi-
lados durante el periodo del afno 2023, se
percibe una disminucién en la percepcién
de inseguridad por género.
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Estos hallazgos de la percepcion de inseguridad se derivan en cambios de
comportamiento en la usanza de las personas.

En los siguientes graficos se presentan las actividades que las personas
han dejado de realizar, asi como las variaciones en su comportamiento,
como consecuencia de la percepcion de inseguridad. Estas actividades se
encuentran ordenadas de menor a mayor segun el grado de incidencia
en su abandono, proporcionando asi una vision jerarquizada de las reper-
cusiones mas significativas generadas por la percepcion de inseguridad.

Cambios de comportamiento derivados de la percepcion de seguridad
en el estado de Oaxaca

L
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2021, 2022 y 2023 (INEGI)

A continuacién se presentan los cambios de comportamiento categorizados.

Porcentaje de personas que dejaron de tomar el transporte publico

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre
Seguridad Publica 2021, 2022 y 2023 (INEGI)
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Se observa que, a pesar de lograr una disminucion del 8% en el abando-
no del transporte publico debido a preocupaciones de seguridad en el
estado durante un periodo de dosanos, 13 de cada 100 usuarios que origi-
nalmente empleaban este medio de transporte han dejado de utilizarlo.
Esta tendencia indica una reduccion significativa en la demanda poten-
cial y en la eficacia del transporte publico como una opcién de movilidad
sostenible.

Los resultados de la encuesta revelan la necesidad de prestar una aten-
cion particular a ciertos municipios, ya que un tercio de los habitantes
en estas areas ha dejado de utilizar el transporte publico por motivos de
seguridad. Dichos municipios incluyen San Antonio de la Cal, Cuilapam
de Guerrero, San Felipe Jalapa de Diaz, Santa Maria Atzompa, Ciudad
Ixtepec y San Sebastian Tutla.

Porcentaje de personas que dejaron de tomar taxi
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2021, 2022 y 2023 (INEGI)

Se aprecia que entre los aflos 2021y 2023 se ha registrado una disminucion
del 7% en la renuncia al uso del servicio de taxi como modalidad de trans-
porte, atribuida al temor de ser victima de algun delito. Este declive en la
preferencia por el taxi supera ligeramente la disminucién experimentada
en el uso del transporte publico en términos de seguridad percibida.

En especifico, en ciertos municipios, esta transformacién de comporta-
miento es evidente en aproximadamente 1 de cada 3 residentes. Dichas
localidades incluyen San Juan Bautista Tuxtepec, Salina Cruz, San Felipe
Jalapa de Diaz, Santa Lucia del Camino, San Pablo Etlay Oaxaca de Juarez.
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Porcentaje de personas que dejaron de salir a caminar

- i 1 i
Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica 2021, 2022 y 2023 (INEGI)

En relacion al caminar como medio de transporte, se ha registrado una
disminucion del10% en el abandono de esta actividad desde el ano 2021
hasta 2023. No obstante, en el afflo 2023 se evidencidé un aumento en
el abandono en comparacién con el transporte publicoy el servicio de
taxi, sugiriendo una posible percepcion de inseguridad mas acentuada
en las calles. La cantidad de municipios donde este abandono se pre-
senta como una preocupaciéon destacada es mayor, tanto en ndmero
como en porcentaje de poblacién, en comparacion con las dos catego-
rias anteriores.

En los municipios de Santa Maria Atzompa, Santa Cruz Xoxocotlan y
Ciudad Ixtepec, se ha registrado que aproximadamente la mitad de la
poblacién ha dejado de caminar debido a temores relacionados con la
seguridad. Asimismo, en localidades de San Juan Bautista Tuxtepec, San
Antonio de la Cal, Cuilapam de Guerrero, Salina Cruz, Zimatlan de Alvarez
y Oaxaca de Juarez, alrededor de un tercio de la poblacion ha abandona-
do la practica de caminar por los mismos motivos.

Cabe destacar que el municipio de San Jacinto Amilpas presenta la situa-
cion mas critica, ya que el 100% de los encuestados indican haber dejado
de caminar debido al temor a ser victimas de algun delito.

Porcentaje de personas que dejé de salir de noche

T Emamcie
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Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre
Seguridad Publica 2021, 2022 y 2023 (INEGI)
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Por ultimo, el comportamiento que tuvo un
mayor nivel de abandono por temas de inse-
guridad fue el salir de noche. Donde a pesar
de tener una mejora del 10% de 2021 a 2022,
en el 20231 de cada 3 personas en el estado
ha dejado de hacerlo. En la actualidad, en los
siguientes municipios mas de la mitad de la
gente ha dejado de hacer tal actividad: San
Lorenzo Cacaotepec, Santa Maria Atzompa,
Santa Cruz Xoxocotldn, San Pablo Etla, San
Antonio de la Cal, Oaxaca de Juarez, Tlalix-
tac de Cabrera, San Juan Bautista Tuxtepec,
Loma Bonita, San Pedro Pochutla, Miahuat-
[an de Porfirio Diaz, El Barrio de la Soledad
y Ciudad Ixtepec. Como se observa, son 13
municipios en total donde acontece tal situa-
cion, mientras que los municipios donde tal
situacion acontece en aproximadamente
1 de cada 3 personas son: Santo Domingo
Tehuantepec, San Sebastian Tutla, San Pedro
Ixcatlan, Salina Cruz, Tlaxiaco, Huajuapan de
Ledn, Cuilapam de Guerrero y Zimatlan de
Alvarez. Con un total de 21 municipios donde
en la actualidad mas del 30% de las personas
dejo de salir de noche por miedo.

En conclusion, los resultados de la Encues-
ta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (ENVIPE) revelan
un panorama preocupante en ciertos muni-
cipios de Oaxaca, donde la percepcion de
inseguridad ha tenido un impacto significa-

Transporte de carga

tivo en el comportamiento de la poblacién.
Es notable que San Antonio de la Cal, Cuila-
pam de Guerrero, San Felipe Jalapa de Diaz,
Santa Maria Atzompa y Ciudad Ixtepec se
repiten como focos rojos en todas las seccio-
nes analizadas.

Los datos muestran que la preocupacion
por la seguridad ha llevado a cambios
sustanciales en las actividades cotidianas
de los habitantes de estos municipios. El
abandono del transporte publico, el servi-
cio de taxi, el habito de caminar y la salida
nocturna son aspectos afectados por la
percepcion de riesgo. Es particularmente
alarmante que en algunos lugares, como
San Jacinto Amilpas, el 100% de los encues-
tados indican haber dejado de caminar por
temor a ser victimas de algun delito.

A pesar de los esfuerzos por mejorar la
seguridad, los resultados muestran que en
ciertos municipios persiste una significati-
va renuncia a actividades cotidianas, lo que
plantea la necesidad urgente de abordar
los problemas de seguridad en estas areas
especificas. El andlisis detallado de las
tendencias revela la importancia de imple-
mentar estrategias especificasy adaptadas
a cada municipio para abordar las preo-
cupaciones de la poblacién y restaurar la
confianza en la seguridad publica.

Segun datos de la Camara Nacional del Autotransporte de Carga (CANA-
CAR), en México en el ano 2022, el autotransporte de carga, aporto el 3.7% al
PIB, el sector se posiciona como estratégico para las actividades economi-
casy el impacto que tiene en la productividad y competitividad nacional,
permite que millones de personas accedan diariamente a productos de
toda indole.

En este sentido, el autotransporte de carga movilizé 548.2 millones de
toneladas de productos y mercancias, lo que equivale al 81.0% de la carga
terrestre y 56.8% de la carga domeéstica total.

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA




MOVILIDAD

(U] 4101 3 bop =

En el estado de Oaxaca, segun datos de Estadistica Basica de Autotransporte de Carga 2022
de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte, la flota vehicular alcanzé un total de 6 mil
356 unidades motricesy 3 mil 117 unidades de arrastre. De las 6 mil 356 unidades el 98% son
de diésel; 85% pertenecen al servicio de carga general y 15% a la carga especializada.

Del total de permisionarios, se dividen proporcionalmente ya que las personas fisicas parti-
cipan con el 49% mientras que las personas morales abarcan el 51% restante.

Parque Vehicular Motriz del Autotransporte Unidades motrices y de arrastre de
de carga por tipo de combustible Oaxaca

[ JETICR FECETL TR NETY B Unldades moinoes 8 Unliades de gmser

Clases de servicios de las Unidades Vehiculares parque Vehicular de acuerdo al tipo de
del Autotransporte de Carga de Oaxaca Permisionario

i Persundgs Flalcas @ Penswe Moo

Fuente: Estadistica Basica de Autotransporte de Carga 2022
(Secretaria de Comunicaciones y Transportes)
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Segun las estadisticasy el Censo Econémico
del INEGI de 2019, el sector de autotranspor-
te de carga en el estado de Oaxaca presentd
un posicionamiento nacional desfavorable
en diversos indicadores en comparacion
con otras entidades.

Se sitda en los ultimos lugares en térmi-
nos de parque vehicular, produccién bruta
total (con $438 millones de pesos mexica-
nos para carga general y $380 millones de

pesos mexicanos para carga especializada),
unidades econdmicas (31 para carga gene-
ral y 90 para carga especializada), asi como
ingresos totales ($444 millones de pesos
para carga general y $381 millones de pesos
para carga especializada).

Por otra parte, al obtener informacion
actualizada hasta el ano 2023 del Sistema
de Control y Administraciéon de Concesiones
(SICAC), se revelan los siguientes resultados:

Modalidades del Autotransporte de Carga en el
Estado de Oaxaca
/ 2.4%

s nmes ) e R e e
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Fuente: Sistema de Control y Administracion de Concesiones 2023
(Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de Oaxaca)

Destacan el acarreo de materiales de construccion, la carga ligera y el acarreo de agua como
las actividades predominantes en el estado. Estos datos reflejan el crecimiento de los asenta-
mientos urbanosy la problematica asociada al suministro de agua en dichas areas.

Parque vehicular del transporte de carga en
Oaxaca por regién

1.6%

3.6% Log
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0 MINTECA i PABALOAPAN
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Fuente: Sistema de Control y Administracion de Concesiones 2023
(Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de Oaxaca)
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La region predominante en cuanto al transporte de carga en el estado de Oaxaca es la de
Valles Centrales, seguida por las regiones del Istmo y la Costa.

Modelos del transporte de carga en Oaxaca
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Fuente: Sistema de Control y Administraciéon de Concesiones 2023
(Secretaria de Movilidad del Gobierno del Estado de Oaxaca)

En relacion con la antigledad de la flota
vehicular, resulta notable y motivo de preocu-
pacion que el 85% de dicha flota se remonta
a periodos anteriores al ano 2005. Este indi-
cador revela que la mayoria de los vehiculos
en circulacion poseen una antiguedad supe-
rior a los 20 anos. Estos datos subrayan de
manera evidente la imperiosa necesidad de
[levar a cabo una modernizacion sustancial
del parque vehicular, con el objetivo de mejo-
rar la eficiencia, seguridad y sostenibilidad
del transporte en cuestion, asi como la regu-
lacion de la normatividad para este.

En conclusion, la importancia estratégi-
ca del autotransporte de carga en México,
contribuyendo significativamente al PIB
y desempenando un papel crucial en la
productividad y competitividad nacio-
nal, subraya la necesidad de mejorar la
coordinacion y trazabilidad del transpor-
te de carga en el estado de Oaxaca. Los
desafios evidenciados por los indicadores
desfavorables, como la antiglUedad de la
flota vehicular y la posicion baja en diver-
sos aspectos a nivel nacional, destacan
la urgencia de implementar una politica
integral que promueva la modernizacion
del parque vehicular, fortalezca la infraes-
tructura de transporte en las regiones

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

relevantes, y aborde los desafios logisticos
especificos de cada area geografica.

La puesta en marcha del tren interoceanico
en Oaxaca aflade un componente signifi-
cativo a este panorama, ya que se espera
gue tenga impactos sustanciales en el sec-
tor del transporte de carga. Este desarrollo
infraestructural podria redefinir las dina-
micas logisticas y redistribuir los flujos de
carga, generando oportunidades y desafios
adicionales que deben ser considerados
en la formulacion de politicas integrales.
La coordinacion eficiente entre los distin-
tos modos de transporte y la adaptacion
a los cambios en los patrones logisticos
resultantes de la implementacion del tren
interoceanico son aspectos cruciales. La
regulacion y adaptacion normativa deben
estar alineadas con estas transformaciones
para maximizar los beneficios y mitigar los
posibles inconvenientes que puedan surgir
en el proceso de desarrollo.

Ademas, se hace necesario revisar y actua-
lizar la normatividad aplicable del sector
para garantizar la eficiencia, seguridad vy
sostenibilidad del transporte de carga, pro-
moviendo asi un desarrollo equitativo y
sostenible en el mismo.
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Concesamiento del Transporte Publico de Pasajeros

42|

La Ley de Movilidad del Estado de Oaxaca, contempla la existencia de
7 modalidades de transporte publico en el estado, dentro de las cuales
se encuentran las de servicio colectivo, las de servicio individual y las de
servicio mixto.

La distribucién del concesionamiento en el estado es la siguiente:

SRS OO
AT MLUSITED DE
COssLES|DRES

2 W

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEMOVI 2024

Como se puede apreciar en el mapa anterior, actualmente, el estado de
Oaxaca cuenta con 83 municipios que no tienen alguna modalidad de
transporte concesionada para prestar el servicio, 143 municipios cuentan
con menosde 10 concesiones, 80 municipios cuentan con masde 100 con-
cesiones y 6 municipios tienen mas de mil concesiones, dentro de los que
destacan Oaxaca de Juarez, Juchitan de Zaragoza, Santa Cruz Xoxocotlan,
Huajuapan de Ledn, Villa de Zaachila y Santo Domingo Tehuantepec.
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En el caso de las modalidades de transporte por municipio, encontra-
mos lo siguiente:

A posalnsdeds

HUMECIPHIS COM
HMAYDE HLMERD DF
COMCTRICHNES

MLIMECIPOE COM
HEMDE HUSMERD OE
CORCESIDNES

N Mosaiidades

Fuente: Elaboracion propia con datos de la SEMOVI 2024

Es importante mencionar que se habla de ocho modalidades de trans-
porte debido a que el mototaxi, aunque ya no existe dentro de la Ley de
Movilidad del Estado de Oaxaca como una modalidad reconocida, siguen
existiendo concesiones para este servicio.

Como se aprecia en el mapa, el 45% del total de los municipios tiene por lo
menos 2 modalidades, siendo casi la mitad de los municipios, sin embargo,
solo 6 municipios son quienes concentran 5 o mas alternativa de transpor-
te, representandotan solo el 1.1% qué son Oaxaca de Juarez, Santo Domingo
Tehuantepec, Matias Romero Avendano, San Pedro Mixtepec, Santa Maria
Huatulco y Villa Diaz Ordaz. Las modalidades que mas abundan debido a
la morfologia de las carreteras y calles, ademas de la topografia y la nece-
sidad de traslado convierte al taxiy al transporte foraneo / mixto / pasaje y
carga en las alternativas de transporte mas frecuentes.
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V1. Vision Estratégica

Promover un sistema de movilidad seguro, incluyente, acce-
Objetivo Sectorial sible y sostenible para todas las personas en el estado,
priorizando los sectores vulnerables.

Responsable Secretaria de Movilidad

Corresponsables Sistema de Transporte Colectivo Metropolitano, Citybus Oaxaca

Alineacion

PED

2022-2028 Objetivo 5.7. Mejorar la movilidad segura en el estado

Agenda 2030 ODS 1. Ciudades y comunidades sostenibles

Estrategias sectoriales

11 Mejorar la red de infraestructura peatonal, ciclista y de transporte publico con
criterios de accesibilidad, seguridad e interconexion.

1.2 Generar herramientas que promuevan la cultura de la movilidad activa.

1.3  Fomentar la concientizaciéon y educacion vial promoviendo el respeto mutuo, el
cumplimiento de normas de transito y la prevenciéon de accidentes.

1.4 Incrementar la seguridad de usuarios de movilidad activa y transporte publico.

1.5 Modernizar el sistema de transporte publico para que sea inclusivo, accesible,
eficiente, interconectado y sostenible.

1.6  Fortalecer los procesos de regulacion y el marco normativo del transporte
publico para que sea un sistema moderno, eficiente y sostenible.

1.7  Fortalecer el marco normativo para mejorar la operatividad del transporte de
carga.

Proyectos y acciones

Seguridad y Accesibilidad
b Oaxaca Camina
b Calles parala Pazy el Bienestar

Transporte Publico
b Citybus Zona Metropolitana de Oaxaca
b Citybus Puerto Escondido
b Citybus Tuxtepec
D Transporte Seguro en Oaxaca
D Mujeres Moviendo Oaxaca
D En Regla el Transporte se Arregla
b SEMOQOVI en Territorio
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Violencia de género
D En Oaxaca Nos Movemos Seguras

Armonizaciéon del marco normativo
D Nueva Ley de Movilidad y Seguridad Vial para el estado de Oaxaca

Mantenimiento y Rehabilitaciéon de Infraestructura Ciclista
Proyectos estratégicos
b Sistema Inteligente Centralizado de Semaforos
b Sistema Integrado de Transporte de Salina Cruz e integraciéon al Tren
Suburbano “El Tehuanito” en el Corredor Interoceanico del Istmo de
Tehuantepec
D Sistema de Transporte Interurbano Puerto Escondido-Pochutla

Descripcion de la atencién

Durante el sexenio 2022-2028, la Secretaria de Movilidad y el Organismo Publico
Descentralizado, el Sistema de Transporte Colectivo Metropolitano Citybus Oaxaca,
abordaran de manera integral los desafios de la movilidad urbana y seguridad vial
con distintos programas que tienen como objetivo mejorar el Sistema de Movilidad
en el estado de Oaxaca.

Con ellose atenderdn las necesidades de movilidad de las personas usuarias dentro
de los distintos municipios y localidades, con la finalidad de contar con un sistema
de movilidad y de transporte publico confiables que brinden un servicio de calidad,
eficiente, accesible y seguro a los habitantes.

Seguridad y accesibilidad en el desplazamiento de peatones y ciclistas

) Oaxaca Camina: tiene como fin mejorar el desplazamiento seguro, rapido y
eficiente de las personas al aperturar, adaptar y recuperar espacios publicos en
los que la persona peatona tenga la prioridad y la preferencia y se promueva el
uso de vehiculos no motorizados

) Calles para la Paz y el Bienestar: promovera la implementacion de disefios
viales con perspectiva de género para que la infraestructura vial sea segura y
se cuenten con mecanismos que contribuyan a la prevencién de la violencia
contra mujeres, adolescentes y ninas.

D Se desarrollaran instrumentos de planeacién que aseguren la continuidad
de las politicas de movilidad y promuevan una movilidad mas consciente
e incluyente, proporcionando lineamientos especificos para los diferentes
municipios. Esto permitird intervenir los espacios publicos y fomentar el uso
de modos de transporte sostenibles, reduciendo la dependencia de vehiculos
motorizados y mejorando la calidad del aire.
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Transporte Publico
) El Sector de Movilidad se ha propuesto fortalecer integralmente el sistema de
transporte publico en el estado de Oaxaca, a través de politicas integrales que
aborden aspectos normativos, operativos y de competitividad.

) Se implementaran cambios que permitan contar con un sistema de transporte
publico accesible, seguro y sostenible en todas sus modalidades, con rutas
eficientes, tarifas integradas y paradas accesibles, con el objetivo de garantizar
la inclusion de todos las personas usuarias.

) El Sistema de Transporte Colectivo Metropolitano Citybus Oaxaca serd un
servicio que no solamente se ofrecera en la Zona Metropolitana de Oaxaca,
sino que se implementara en otras ciudades del estado para promover el uso
intensivo del transporte publico. Establecer un sistema de transporte publico
metropolitano.

) Se proponelaimplementacion de cambiossustanciales destinadosa mejorar la
inclusividad, accesibilidad, eficiencia, interconexiéon, seguridad y sostenibilidad
de las diversas modalidades, incluyendo el urbano, suburbano, metropolitano,
foraneo y de carga. Estas acciones se enfocardn en mantener y mejorar la
calidad del servicio, garantizando la continuidad operativa mediante vehiculos
que cumplan con los mas altos estandares de operacion.

) Se fortalecerd la supervision y regulacion del transporte publico, al elevar los
estandares de seguridad y calidad para las personas usuarias. Esto incluira la
renovacion de vehiculos, la adopcion de tecnologias mas limpias y eficientes, y
la conformidad con las normativas técnicas mas recientes.

) Asimismo, se generaran condiciones de seguridad en el transporte publico a
través de Transporte Seguro en Oaxaca, ademas, se promovera la inclusion
de las mujeres en la operacion del transporte publico con el programa Mujeres
Moviendo Oaxaca, contribuyendo de esta manera a disminuir la brecha de
género en el empleo en el sector del transporte.

) Para garantizar que los servicios de transporte que se ofrecen a las personas
sean regulares, mediante programas como En Regla el Transporte se Arregla
y SEMOVI en Territorio se ofreceran distintos servicios que permitiran que las
personas concesionarias se acerquen a regularizar el estado de sus concesiones,
ademas de acercar los tramites y servicios que ofrece la SEMOVI a las distintas
regiones y municipios del estado.
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Estudios en Materia de Movilidad y Transporte: se evaluara la viabilidad de
los servicios solicitados por el transporte publico como la actualizacién de
tarifa, la modificaciéon o ampliacién de ruta, cambio en el tipo de vehiculo, o la
declaracion de necesidad del servicio publico de transporte para la concesidn
de nuevas rutas.

Reordenamiento: se reestructuraran las rutas del servicio de transporte publico
colectivo en Salina Cruz, con el objetivo de adaptar este nuevo modelo a las
necesidades emergentes de la zona, asi mismo se reestructuraran las rutas
del servicio de transporte publico en la Zona Metropolitana de Oaxaca, con el
objetivo de adaptar este nuevo modelo a las necesidades emergentes.

Concesiones: se desbloquearan y renovardn concesiones vencidas con el
objetivo de garantizar la operatividad ininterrumpida y la continuidad del
servicio de transporte publico.

Transporte de carga

Se empleara una estrategia integral para mejorar su competitividad en el
estado. Se realizard un analisisde la normatividad vigente, identificando posibles
obstaculos y proponiendo soluciones que aseguren la continuidad y fluidez
operativa. Asimismo, se emitiran normativas especificas para el transporte de
carga, abarcando aspectos como dimensiones de vehiculos, tarifas, servicios
auxiliares, transporte privado, y condiciones fisico-mecanicas y de seguridad.

Estas estrategias buscan crear un marco normativo y operativo que fortalezca la
competitividad y sostenibilidad del transporte de carga, posicionando a Oaxaca
como referente en la eficiencia y seguridad de esta industria.

Elimiminacion de Vilencia de Género

Para garantizar la eliminacion y la atencion de las violencias de género se
implementaran protocolos de atencién que se desarrollaran con el programa
En Oaxaca nos Movemos Seguras.

Se desarrollara una estrategia integral con perspectiva de género para mejorar
la percepcién y los niveles de seguridad de las usuarias del transporte publico,
abordando la prevencion del acoso y fomentando un ambiente de respeto y
sensibilidad hacia sus necesidades y experiencias.

Estas acciones convergen en el fortalecimiento del enfoque sistémico de
seguridad vial y movilidad sostenible en el estado, buscando crear un sistema
de movilidad mas seguro, inclusivo y adaptado a las diversas necesidades de la
poblacion.

Ademads, se integrara una perspectiva de género en el disefio de calles,
mediante intervenciones urbanas, mejoras en la infraestructura vial y acciones
comunitarias, para crear entornos mas seguros, accesibles e inclusivos.
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Armonizacién del marco normativo
D Afin de que las politicas implementadas tengan una continuidad a largo plazo
se garantizara el derecho a la movilidad a través de la armonizacién de la Ley
de Movilidad local con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial la cual
obliga a garantizar que los traslados de las personas sean en condiciones de
seguridad vial, accesibilidad, comodidad, eficiencia, calidad e igualdad, es asi,
gue los programas y proyectos que emanan de este Plan Estratégico Sectorial
van encaminados a atender las distintas carencias de los servicios de transporte
en el estado para ofrecer mejores opciones de movilidad a las y los oaxaquefos.

Mantenimiento y Rehabilitaciéon de Infraestructura Ciclista
D Se gestionarad el mantenimiento de ciclovias que previamente no han recibido
atencién o se encuentran deterioradas.

Tramites eficientes
D Se eficientaran los tramites como loson la emisién de licencias, placasy tarjetas
de circulacion asi como altas y cambios vehiculares.

Laimplementaciondeestasaccionessellevardacabomediante unaestrechacolaboracion
con los actores involucrados, entidades gubernamentalesy la sociedad civil, promoviendo
un didlogo continuo para asegurar que las politicas implementadas reflejen una solucidon
real a las necesidades reales de |la sociedad y contribuyan al desarrollo sostenible de la
movilidad en el estado de Oaxaca.

Actores involucrados

D Organizaciones, personas fisicas y personas morales que cuentan con
concesiones en el estado de Oaxaca.

Autoridades Municipales.

Autoridades Federales.

Organizaciones de la sociedad civil.

Organizaciones no Gubernamentales.

Academia y Universidades.

Dependencias y Organismos del Gobierno del Estado de Oaxaca

Indicador Meta a 2028

Porcentaje de viajes con motivo de trabajo realizados en modo

no motorizados o2

Porcentaje de viajes con motivo de trabajo realizados en

transporte publico 27
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Proyectos Estratégicos

Los Proyectos Estratégicos del Sector Movi-
lidad representan una respuesta integral a
los desafios contemporaneos de la urbani-
zacion y la movilidad en nuestras ciudades.
Estos proyectos se enfocan en mejorar la
eficiencia, seguridad y sostenibilidad del
transporte publico a través de diversas ini-
ciativas clave. Estas acciones coordinadas
buscan no solo optimizar el flujo vehicular
y reducir los tiempos de viaje, sino también
fomentar un entorno urbano mas seguro y
menos contaminado, mejorando asi la cali-
dad de vida de los residentes y visitantes.

1. Ampliacién y consolidacion del Siste-
ma Integrado de Transporte Citybus
en la Zona Metropolitana de Oaxaca
(Construccion de las troncales Oriente
y Sur y Consolidacién del Sistema Ali-
mentador).

2. Sistema Integrado de Transporte de Sali-
na Cruz e integracion al Tren Suburbano
“El Tehuanito” en el Corredor Interoceani-
co del Istmo de Tehuantepec.

3. Implementacion del Sistema Integrado de
Transporte Citybus de Puerto Escondido.

4. ConstrucciondeunSistemadeTransporte
Interurbano Puerto Escondido-Pochutla.

5. Construcciény equipamiento del Sistema
Inteligente Centralizado de Semaforos
para las ciudades del estado Oaxaca.

6. Implementacion del Sistema Integrado
de Transporte Citybus de Tuxtepec.
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VII. Estructura programatica presupuestal y marco sectorvial del gasto

Estructura programatica presupuestal

Para dar cumplimiento a los objetivos establecidos en el PED 2022 - 2028
a través de la implementaciéon del Plan Estratégico Sectorial, se llevd a
cabo un proceso de revision de la Estructura Programatica del sexenio
2016-2022, en el cual el Sector de Movilidad en conjunto con la Secretaria
de Finanzas determind la creacion de un programa presupuestario que
responde a la nueva vision de gobierno.

En ese orden de ideas, a continuacion, se enlista el programa presupues-
tario que atiende el objetivo establecido en el Plan Estratégico Sectorial
y que contribuye a cumplir los objetivos estratégicos del PED 2022-2028
para impulsar el desarrollo del Sector de Movilidad.

Objetivo PED Objetivo
2022 - 2028 sectorial

Programa Unidad

presupuestario Responsable

Promover un

. T4. Fortalecimiento
sistema de

5.7 - y Modernizacion de |109. Secretaria de

. movilidad seguro, - .
Mejorar la . ; la Movilidad y Movilidad

. incluyente, accesible . :
movilidad . Seguridad Vial
y sostenible para .

segura en el t0das as Dersonas 568. Sistema
estado P de Transporte

en el estado,
priorizando los
sectores vulnerables

Colectivo
Metropolitano
Citybus Oaxaca
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Marco sectorial del gasto

Los objetivos, estrategias, programas y proyectos que se consideran en el
presente Plan Estratégico Sectorial, asicomo las labores de coordinacion
interinstitucional para su operacion, seguimiento y reporte se realizaran
en funcién al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto partici-
pantes en el mismo, mientras éste tenga vigencia.

El marco sectorial del gasto de mediano plazo constituye un instrumento
de planeaciéon financiera que permite articular el disefo de politicas y la
programacion presupuestal anual debido a que proyecta las necesida-
des presupuestales para cumplir con los objetivos y metas definidas.

En este sentido, la proyeccion del marco sectorial del gasto de mediano
plazo realizada por la Secretaria de Finanzas fue elaborada con base en el
comportamiento histdrico de la totalidad de los programas presupuesta-
rios que integran el sector.

Es importante senalar que, la proyeccion del marco sectorial del gasto
tiene un caracter indicativo, debido a que las variables sociales, politicas,
econdmicas, financierasy presupuestales futuras del ambito local, nacio-
nal e internacional pueden modificar las estimaciones realizadas.

Proyeccion del marco sectorial del gasto del sector Movilidad

$329,409,947.23 $334,715,827.65 $329,993,755.50 | $346,023,346.13 $333,093,121.07

Fuente: Subsecretaria de Planeacion e Inversion Publica de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca.

1. Los datos de 2024 corresponden al Presupuesto de Egresos del Estado de Oaxaca del ejercicio fiscal 2024 auto-
rizado por el H. Congreso del Estado.

2. Los datos de 2025 a 2028 corresponden a una proyeccién del gasto realizada por la Subsecretaria de Planeacién
e Inversion Publica dela Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Oaxaca basada en el comportamien-
to histérico de los programas presupuestarios que integran el sector.
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VIII. Marco de Resultados

Indicadores de Impacto

R ==

Indicador

Aifho Valor 2024 2025 2026 2027 2028 ‘

Tasa de variacion
anual de

fallecimientos por 2022 97.7 -4.71 -3.70 -2.56 -395 274 1 gm:mm
siniestros viales SOSTENIBLES
L A —
Tasa de variacion naéﬁ
anual de lesiones 2022 319 -1.11 -2.65 -1.51 -1.48 -1.25

por siniestros viales

Indicadores de resultados y productos

Objetivo 1. Promover un sistema de movilidad seguro, incluyente, accesible
y sostenible para todas las personas en el estado, priorizando los sectores
vulnerables.

Linea base

Indicador

Porcentaje de viajes
con motivo de
trabajo realizados
en modos no
motorizados (Viajes
a pie y en bicicleta)

2020

54

Resul

54

ados

54

55

109

Porcentaje de viajes
con motivo de
trabajo realizados
en transporte
publico

Estudiosy
programas
para mejorar la
seguridad vial
realizados

2020

2022

Prod

ctos

27

109
568

109

Herramientas de
promocion de

la culturadela
movilidad activa
generadas

2022

109
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Campanas de
difusion de
protocolos y
programas de
seguridad en
movilidad realizadas

2022

109

Capacitaciones
de seguridad vial
realizadas

2022

60

60

60

60

50

109

NuUmero de rutas
de transporte
colectivo moderno
implementadas

2022

20

22

25

32

568

NuUmero de viajes
diarios a través

de un transporte
colectivo publico
moderno realizados

2022

5,846

75,600

98,450

110,500

121,500

568

Obras para la
modernizacién de
la infraestructura
del sistema de
transporte colectivo
realizadas

2022

568

Acciones para la
modernizaciéon

del sistema de
transporte colectivo
realizadas

2022

568

Licencias de
conducir emitidas

2022

157,582

121,005

122,215

123,437

124,672

125,918

109

Placas de
circulacion emitidas

2022

140,951

127,237

128,509

129,749

131,092

132,403

109

54 | GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA




MOVILIDAD

(U] 4101 3 bop =

Infracciones por
incumplimiento
a la normativa 2022 173 210 210 210 210 175 109
del servicio
de transporte
realizadas

Concesiones para
el servicio de
transporte publico 2022 1250 2,200 2200 | 1,000 | 1,000 700 109
otorgadas (altas,
renovacionesy
transferencias)

Instrumentos
normativos
en materia de 2022 0 0 0 1 0 0 109
transporte de carga
elaborados
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IX. Sequimiento y evaluacion

Conforme al articulo 40 de la Ley Estatal
de Planeacion del Estado de Oaxaca son
objeto de seguimiento y evaluacion de des-
empefo los programas y proyectos que
integran el Plan Estatal de Desarrollo, asi
como los planes que conforman el Sistema
Estatal de Planeacion.

En este sentido, el Sistema de Evaluacion
del Desempeno (SED), definido como el
conjunto de elementos metodolégicos que
permiten realizar una valoracién objetiva
del desempeno de los programas, bajo
los principios de verificaciéon del grado
de cumplimiento de metas y objetivos,
con base en indicadores estratégicos y de
gestiéon que permiten conocer el impacto

social de los programas y proyectos de
inversion; esta conformado por instancias
que, de acuerdo con sus atribuciones,
participan de manera activa para impulsar
la adecuada implementacién del PED, asi
como de sus planes derivados como son
los Planes Estratégicos Sectoriales (PES) y
Planes Especiales (PE).

El SED cuenta con dos componentes centra-
les que son el seguimiento y la evaluacion.
El cual es fortalecido con cuatro componen-
tes complementarios a través de los que se
busca la consolidacién de la informacion de
desempeno generada que contribuya a la
mejora de la gestion, asi como a la transpa-
rencia y rendicion de cuentas.

Modelo del Sistema de Evaluacion del Desempeiio del Estado de Oaxaca

FORTALECIMIENTO NORMATIVO Y JURIDICO

PLANEACION

\

4
o
g<
$2
o
x =
O
g

PROGRAMACION

EJERCICIO Y
CONTROL

PRESUPUESTACION

SEGUIMIENTO
EVALUACION

DEL DESEMPENO

INFORMACION

INFORMACION

MEJORA DE LA
GESTION

TRANSPARENCIA Y
RENDICION DE CUENTAS

SISTEMAS DE

FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES

Fuente: Instancia Técnica de Evaluacion
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Seguimiento

El seguimiento comprende el proceso conti-
nuo de recoleccién, procesamiento, analisis
y difusiéon de informacion del desempefio a
partir de indicadores de producto, resultados
e impacto, que permitan la valoraciéon de los
avances en el logro de politicas, programas
y proyectos implementados dentro de cada
sector, en cumplimiento de los planes estra-
tégicos sectoriales y planes especiales.

En este sentido, a partir del marco de
resultados establecido, se realizara el
seguimiento a través del Sistema de
Seguimiento Integral de Indicadores de
Bienestar (SlIBien), el cual tiene como
objetivo  monitorear los indicadores
estratégicos definidos en el Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2028, asi como los

MOVILIDAD
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indicadores de producto derivados de
los planes sectoriales, vinculados a los
indicadores de gestion establecidos en las
matrices de indicadores para resultados de
|los programas presupuestales.

Para garantizar que las politicas publicas
implementadas para atender las necesi-
dades y problematicas identificadas en
el proceso de planeacion participativa y
de territorio, cumplan con los objetivos
y metas establecidos en el Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2028, asi como en los
planes sectoriales y especiales, se ha defi-
nido el modelo de seguimiento para esta
administracién, buscando la vinculacion y
alineacion de los diferentes instrumentos
de planeacién en el estado.

Seguimiento del Plan Estatal de Desarrollo y Planes
Estratégicos sectoriales y Planes Especiales

PLAN ESTATAL DE DESARROLLO

PLANES ESTRATEGICOS SECTORIALES

PLANES ESTRATEGICOS ESPECIALES

§3] - a3
¥ —- HE - =
L3 ! % i ~ -
L —-—1 it e =] L= —_] = Ly e LT -"I )
d L] i i 2 ] | i, i
:.' L 1. ¥ :_ -
- R = E i —_ =3 [ ==

SEGUIMIENTO

VINCULACION A PROGRAMA

NIVEL INDICADORES MARCO ESTRATEGICO T
) IMPACTO OBJETIVO PED FIN
ESTRATEGICO RESULTADOS OBJETIVO PES PROPOSITO
. LINEAS DE ACCION PED/
GESTION PRODUCTOS COMPONENTE/ACTIVIDAD

ESTRATEGIAS PES

Fuente: Instancia Técnica de Evaluacion
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Evaluacioén

La evaluacidn es un proceso sistematico
y objetivo para determinar la pertinencia,
eficiencia, eficacia, calidad, resultados,
impacto y sostenibilidad de los programas
y politicas publicas. Se realiza mediante la
verificacién del grado de cumplimiento de
metas y objetivos, utilizando indicadores
estratégicos y de gestidn para conocer el
impacto social de los planes, estrategias,
politicas, programas y proyectos.

La evaluacion tiene varios propositos, entre
los que destacan la mejora de la gestiéon
publica, al proveer informacidn relevante
y confiable para la toma de decisiones y
la mejora continua de la administraciéon
publica; la transparencia y rendicidn de

cuentas, facilitando la claridad sobre el
uso de recursos publicos y los resultados
obtenidos; y el impacto social, midiendo los
cambios producidos por las intervenciones
del gobierno para garantizar que las
politicas publicas cumplan con sus
objetivos y metas.

Para instrumentar la evaluacion en el estado
de Oaxaca, se cuenta con el Programa Anual
de Evaluacion (PAE) que es un instrumento
clave del SED, mismo que define las
evaluaciones a realizarse en un ano fiscal.
Este programa es elaborado por la Instancia
Técnica de Evaluacion y podra considerar
evaluaciones a los programas estratégicos
sectoriales y los programas especiales.
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