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En México, el Ordenamiento Territorial es considerado como una herramienta de
planeacion en los diferentes 6érdenes de gobierno que busca, por un lado, contribuir a
la mejora de la calidad de vida de la poblacion, y por el otro, recuperar, mantener e
incrementar el capital natural disponible del territorio.

La politica nacional en la que se encuentra el fundamento para la elaboraciéon de los
ordenamientos territoriales, es la denominada, Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial (ENOT) 2020- 2040 (ENOT; SEDATU, 2021), este instrumento tiene como
objetivo impulsar el desarrollo del pais, en su dimensién espacial y territorial, con un
horizonte de 20 afos y determina que los planes y programas correspondientes a los
diferentes 6rdenes de gobierno, deberan ser coherentes con la politica nacional.

De acuerdo con la ENOT, en las ultimas décadas, el pais ha transitado por cambios
derivados de las politicas de vivienda, de las modificaciones constitucionales sobre la
propiedad agraria, de la falta de una aplicacién rigurosa de los instrumentos de
planeacién que han acelerado la expansidn urbana sobre areas agricolas y naturales,
y han generado un crecimiento urbano horizontal desordenado, aunado a una
explotacion irracional de los recursos naturales y la degradacion de los ecosistemas
(ENOT, SEDATU, 2021).

El marco juridico bajo el que se construyen estos instrumentos esta relacionado, por
un lado, al aspecto medioambiental, mismo que esta delimitado a nivel federal por la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA, 2024),y a nivel
estatal por lo que se refiere al ambito urbano y lo relativo a los asentamientos
humanos, esta regido a nivel federal por la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTyDU, 2021) y a nivel local, la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca (LOTDUEO,
2020).

I]E#._lu PLANEACION | INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL 8
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I.1. Presentacion

El presente Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y Urbano (PMOTU) otorga al
municipio un mMmodelo de ordenamiento territorial sostenible, justo y elaborado con la
participacion de su poblacion, se desarrollé bajo un enfoque sistémico, que evalua las
caracteristicas actuales del territorio, determina sus aptitudes, y toma como referencia
el marco programatico internacional, nacional y estatal en materia de ordenamiento
territorial. Como instrumento de planeacion, contiene las politicas, estrategias,
criterios, normas generales, programas y acciones que guiaran el uso y la ocupacion,
presente y futura del territorio que conforma el municipio.

Para incorporar la participacion ciudadana en su elaboraciéon, se disend un plan de
visitas para: instalar el Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Urbano
(CMOTU), involucrarlo en la integracion y validacion de la informacién, incorporar el
enfoque de riesgos al analisis del territorio, que propongan acciones de prevenciony
mitigacion, que reconozcan los usos y vocaciones del suelo, que validen la
zonificacion, que distingan lo elementos importantes respecto de los atributos del
territorio y que definan el escenario ideal para el municipio ; y finalmente para que
propongan politicas, lineamientos estratégicos, asi como criterios de regulacion
ecoldgica para el ordenamiento territorial y urbano.

Imagen 1. Plan para la incorporacién de la participacién ciudadana

La comuniciad, conoce ef Que los participantes del Consejo
proyecto, se integren en un Municipal de OTyUrbano y las
c = icipal de OT Soridades locales. Sropanes:
PIrA U participacon @ -
intogracion de infarmacion tegis criterioe

Pars ¢ Gesarrolio de los ecolégica para of

Instrumentos (Atias y ORY rdenammento territorial y Urbano

Visita X

visita 1
~ o Los participantes dei Consejo
Quchs-‘mrmm cal & Uy los Municipal de OTYU y las
cm::w,dmn' Jutordsdes ccales comozean autoridades locales, reconazcan
ey CRERgEOItaR fos elementos ded riesgo (1a ios usos y vocaciones del suelo,
Pancipar, apoctar informacion y vuinarabilidad, @xpozicess validen su ronificacien y
canformar un Consajo Municipal

distingan ics clementos
Importantes de riescos
dentificados previamente para
U encicn y conservacion

OTyU para mejorsr las mejores
decisiones en ef territoric

Fuente: Elaboracidn propia con base en propuesta metodoldgica
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1.2. Objetivos y alcances del PMOTDU
I.2.1. Objetivo General

Contar con un instrumento de politica publica que norme el ordenamiento territorial,
regule la ocupacion y el uso del territorio, minimice los riesgos para las personas, sus
medios de vida y los servicios ecosistémicos, todo ello tomando en cuenta las
caracteristicas geograficas, sociales, econdmica, culturales, y medioambientales,
mediante la articulacion de politicas generales, y la definicion de estrategias y
acciones para orientar el gasto publico municipal, guiar las inversiones sobre el
territorio de los sectores privado, social, y aquellas de la administracion publica estatal
y en su caso federal, para la construccién de obras y servicios a corto (5 anos) mediano
(15 anos) y largo plazo (30 anos).

1.2.2. Objetivos Especificos

C

Determinar el contexto ambiental, econdmico, de produccion y de cobertura
de servicios del municipio y la congruencia del ordenamiento con el marco
juridico, mediante un diagndstico — prondstico del uso de suelo mediante un
enfoque de Reduccion de Riesgos de Desastre y sostenibilidad.

Realizar un analisis de las aptitudes del territorio e integrar una sintesis
diagndstica que identifique las tendencias de ocupacion del territorio y sus
usos.

Generar escenarios prospectivos que muestren el crecimiento poblacional, asi
como las demandas de equipamientos, infraestructura, servicios, vivienda y
suelo a largo plazo.

Establecer las politicas generales que normen el ordenamiento sostenible de
territorio y estrategias especificas de prevencidén y mitigacion para reducir el
riesgo de los diferentes sistemas que ocupan el territorio.

Definir estrategias, objetivos y lineas de accion que regulen en el crecimiento
ordenado de los asentamientos humanos, de las actividades productivas y del
acceso a servicios.

Proponer acciones y proyectos estratégicos para la dotacion de equipamiento,
infraestructura y servicios para cubrir la demanda de la poblacion.

| PLANEACION | INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL 10
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1.2.3 Delimitacion del area de estudio

El municipio de San Miguel Yotao se encuentra en el estado de Oaxaca, forma parte
del Benemérito Distrito de Ixtlan de Juarez y la region Sierra Norte. Se localiza entre
los paralelos 17°18' y 17°23' de latitud norte; los meridianos 96°18' y 96°25' de longitud
oeste; y altitud entre 800 y 3100 msnm.

kapa 1. Ubicacion del Municipio (Macrolocalizacion)

A fgr& PLANEACION

=
¢

Mapa de macrolocalizacion

Puctia San Miguel Yotae

B 'onicoio de intesas
Verucnas Lameto murcipad

Guwren

0 0w e

Fuente: Centro Geo, 2024

Colinda al norte con los municipios de Ixtlan de Juarez y Tanetze de Zaragoza; al este
con los municipios de Tanetze de Zaragoza y San Juan Juquila Vijanos; al sur con los
municipios de San Juan Juquila Vijanos, Santiago Xiacui y Capuldlpam de Méndez; al
oeste con los municipios de Capulalpam de Méndez e Ixtlan de Juarez.
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Tabla 1. Datos generales de la localidad

Caracteristicas Dato
Clave geoestadistica concatenada a nivel municipio, 2016 20288
Superficie continental del municipio en km?2, 2016 39.02
Porcentaje de superficie que representa con respecto al estado,
2016 0.04
NuUmero de localidades a junio de 2016 3
0.76

Localidades por cada 10 km?, 2016

Nombre de la cabecera municipal, 2016 San Miguel Yotao

Poblacion de la cabecera municipal, 2010 545
Clasificacion del municipio segun tamano de su poblacidon, 2015 Rural
Coordenadas geograficas de la cabecera municipal
Longitud 96°20'14"
Latitud 17°22"14"
Altitud 1,433 msnm

Fuente: Centro Geo, 2024

Nota:
1. Las localidades por cada 10 km?2 se calcularon con base a las variables de superficie continental en km? y el ndmero de

localidades del municipio.
2. msnm. Metros sobre el nivel del mar.
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kapa 2. Ubicacion del Municipio (Microlocalizacion)

Hs

(52

Mapa de microlocalizacion

A ”—:l@, ' PLANEACION

San Miguel Yotae

[ tsiepio da intwis
Lameto municipal
Locuiciackes urtisras
Localdadss numks

Fuente: Centro Geo, 2024

Cuenta con 3 localidades y una superficie de 39.25 kildbmetros cuadrados que
representa el 0.04% de la superficie estatal.

En el ano 2020 el total de la poblacién fue de 585 personas que equivalen al 0.01% del
estado. La densidad de poblacion por kildmetro cuadrado es de 14.9, frente a la del
estado de Oaxaca que es de 44.1 habitantes por kilbmetro cuadrado.

La clave del INEGI asignada para identificar al municipio de San Miguel Yotao es
20288.

Los limites municipales fueron obtenidos del Marco Geoestadistico 2019 del INEGI, se
utilizan para fines geoestadisticos y pueden no coincidir con los limites politico-
administrativos oficiales.
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Mapz 3. Base del Municipio
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Mapa base

Sanm Migeel Yotao

Fuente: CentroGeo, 2024

La clave del INEGI asignada para identificar al municipio de San Miguel Yotao es
20288.
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Il. Principios

El Plan Municipal de Ordenamiento es un instrumento central para concretar la
intervencion prospectiva que definan sus habitantes y las autoridades que los
gobiernen, dadas las condiciones ambientales y geograficas del Estado de Oaxaca,
toma especial relevancia la incorporacion del enfoque de reduccion de riesgos para la
toma de decisiones respecto al uso y ordenamiento del territorio, de manera que se
logren visualizar acciones de intervencidon correctiva, asi como aquellas que puedan
producir un efecto real en la reduccion del riesgo de desastre.

La gestion del riesgo de desastres es un proceso orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Imagen 2. Resultados de la incorporacion del enfoque de Reduccién de Riesgos de Desastres en el
Ordenamiento Territorial Municipal

Calidad de vida Calidad ambiental
Seguridad territorial

Resultado:
Calidad de Vida de Ia Poblacion
bajo enfoque de sostenibilidad

Fuente: (Guia de Integracién de la Gestidn del Riesgo de Desastres y el Ordenamiento Territorial Municipal, 2015)

El enfoque de Reduccion de Riesgos de Desastres (RRD) se relaciona estrechamente
con la forma de usar, ocupar y transformar el territorio. Incluye la interaccion
permanente entre las dinamicas de la naturaleza y las dinamicas de las comunidades.

Una vez ejecutadas las acciones de conocimiento del riesgo correspondientes a la
etapa de diagndstico, deben igualmente integrarse en el ordenamiento territorial y
urbano del municipio, acciones del proceso de Reduccion del Riesgo de Desastres

2
g'J

PLANEACION INFRAESTRUCTURAS PROTECCI()N CIVIL 15



Lo

sre
M

e

< B

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

. SAN MIGUEL YOTAO

para evitar el riesgo futuro (prevencién o intervencién prospectiva) y corregir o
controlar en actual (mitigacién o intervencioén correctiva).

Imagen 3. Proceso para la incorporacion del enfoque de Reduccidn del Riesgo de Desastres en la

elaboracién de Planes y Programas de Ordenamiento Territorial

 GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES| " ORDENAMIENTO TERRITORIAL |

| 1. Aspectos basicos de la ! 2. Aspectos del ordenamiento i

| Gestion del Riesgo de ! ) | @ territorial en relacion con la Gestion
Desastres | del Riesgo

{” INTEGRACION: GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - ORDENAMIENTO TERRITORIAL |

| (’ 3. Integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres en el
; 0 ordenamiento territorial

O 4. Gestion del Riesgo de Desastres en el diagnostico del Plan de
4 Ordenamiento Territorial: Conocimiento del Riesgo

5. Gestion del Riesgo de Desastres en la formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial: Reduccion del Riesgo

6. Gestion del Riesgo de Desastres en la implementacion y
‘seguimiento del programa de ejecucion del Plan de Ordenamiento
Territgriall 4

7. Ordenamiento Territorial |
@ en las fases de recuperacion

Fuente: (Guia de Integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el Ordenamiento Territorial Municipal, 2015)

Se eligié el enfoque de Reduccion de Riesgo de Desastres como determinante del
ordenamiento del territorio para los siguientes procesos:

La determinacion de las areas con condicion de amenaza o de riesgo.

La determinacion de areas de riesgo no mitigable y definicion de estas areas
como suelos de proteccion.

La localizacion de areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de
desastres.

El sefalamiento y localizacion de areas de riesgo para la localizacion de
asentamientos humanos.

La definicibn de zonas no urbanizables que presenten riesgo para la
localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales y
antropogénicos.

La definicion de estrategias de manejo de areas expuestas a amenazas y
riesgos naturales.

La definicion de politicas, directrices y regulaciones sobre la identificacion y
prevencion de amenazas y riesgos.

‘ PLANEACION INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL 16
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La finalidad de elegir el enfoque de reduccion de riesgos para la planeacién y
ordenamiento del territorio se detallan a continuacion:

Permite el desarrollo, ocupaciéon y construccidon segura en el territorio
(viviendas, infraestructuras, equipamientos, servicios, industrias, comercio, etc.)
Permite controlar o mitigar el riesgo presente, a partir de la regulacién a la
exposicion y de la definicidn de proyectos de intervencidon correctiva del riesgo.
Salvaguarda la vida de las comunidades en riesgo.

Permite un mayor acierto en toma de decisiones de las administraciones
municipales, departamentales y nacionales frente al desarrollo territorial.
Optimiza los recursos, al actuar desde la prevencion y Reducciéon del Riesgo y
no desde el manejo del desastre, evitando pérdidas econdmicas y desviacion
de recursos dirigidos a inversidn social, previniendo el atraso en el proceso de
desarrollo de los territorios.

Con el ordenamiento adecuado del territorio se evita la generacion de nuevas
condiciones de riesgo al controlar la exposicion de nuevos elementos en areas
con condicion de amenaza.

Las “Acciones de Integracion” determinan las medidas especificas en cada etapa del

Orden

amiento Territorial (diagnéstico, formulacion y programa de ejecucién -

Implementacion) y estan correlacionadas con dos primeros de los procesos de la

Gestid

+

-

n del Riesgo: Conocimiento y Reduccion del Riesgo (UNGRD, 2015).

En la etapa de diagnéstico se definen estudios para identificar dreas con
condicion de amenaza y/o con condicién de riesgo.

En la etapa de formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial y Urbano se
establecen decisiones de ordenamiento en relacion con la Gestion del Riesgo
de Desastres (con base en los estudios basicos de amenaza de la etapa de
diagnostico) y se determinan las normativa y medidas de regulacion
urbanistica aplicables para estas areas.

En la etapa de implementacién del programa se ejecutan los estudios
técnicos de detalle que permitan definir las areas de riesgo y su mitigabilidad,
y se establecen regulaciones y acciones urbanisticas adicionales y especificas
para las areas de riesgo.

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para

asegu

rar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,

mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo

tanto,

160
el

OAXACA

estd intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro,
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con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participacion de la poblacion.

Imagen 4. Acciones para la integracion del enfoque de Reduccién de Riesgos de Desastres en la
Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial

Gestion del Riesgo -
de Desastres - GRD Acciones de Formulacion del
Plan de

Integracion
Ordenamiento
Territorial - POT

IMervencidn prospectiva

"
iruing
pIn

i ogrn

e T—

B Procesos GRD
B ctepas POT
- Acciones de Integracion

Fuente: (Guia de Integracién de la Gestidn del Riesgo de Desastres y el Ordenamiento Territorial Municipal, 2015)

Adicional al enfoque de Reduccion de Riesgos de Desastres se propone retomar
algunos principios rectores tomados del marco juridico, normativo y de planeacion. Se
busca formular un instrumento que incida positivamente en el desarrollo sostenible
del municipio, aprovechando sus potencialidades, regenerando los recursos como son
el suelo, el agua, y el aire, a fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Se
enfatiza la formulacién de un instrumento que propicia la participacion social en todas
sus etapas, a fin de convertir a las y los habitantes en tomadores de decisiones sobre
el espacio que habitan desde una visidn incluyente, con énfasis en los grupos
histéricamente marginados, a fin de definir estrategias que busquen un equilibrio
socioespacial y la disminucion de desigualdades a partir de aplicar los siguientes
principios.
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Tabla 2. Principios para el Ordenamiento Territorial

Instrumento Principio

Agenda 2030 No dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera

Nueva Agenda Urbana Justicia socioespacial y equidistribucion de cargas y beneficios
Marco SENDAI Resiliencia y prevencion de riesgos

LCAHTDU Derecho de acceso libre y seguro a cualquier espacio publico

Elaboracion propia con base en la metodologia propuesta

W | PLANEACION INFRAESTRUCTURAS | PROTECCION CIVIL.
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I1l. Metodologia

La metodologia para la elaboracion del PMOTU consta de dos tipos de trabajo, de
gabinete y de campo, mismos que se van intercalando en las diferentes fases del
proceso: preparacion y gestion, diagndstico integral, prospectiva y modelo de
ordenamiento territorial y disefo de politica integral. (Véase figura 5).

Imagen 5. Proceso metodoldgico para la elaboraciéon del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y
Urbano

3

Diagnéstico - Prospectiva Disefio de

L

Preparacion
y Gestién Integral y MOT politica integral
Instalacion Trabajo de Escenariqs Polfticas'
de GTI campo prospectivos Estrategnas
Acciones
Recopilaciéon vy Mes.a.de Estimacion de Taller de
sistematizacion trabajo demandas proyectos
de gabinete
Fuente: Elaboracién propia con base en propuesta metodoldgica
Primera fase. Preparacion
'| Se definié el contenido del instrumento, con base en los
Lineamientos para la elaboracion de los programas
p’;"a'zc‘” municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
estion . .,
v (LEPMOTDU, 2021), publicados por Secretaria de Desarrollo
D Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), y sus Subsecretaria
Instalacion . o . . .
de Ordenamiento Territorial y Agrario en coordinacion de la

de GTI

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Se definié con el Instituto de Planeacion del Gobierno del
Estado de Oaxaca (INPLAN) la fecha de inicio del Proceso de
Planeacion para la elaboracion del Plan de Ordenamiento
Territorial y Urbano del Municipio, en el que participarian las instituciones estatales
involucradas e interesadas, el equipo multidisciplinario responsable de la
construccion del Plan, y las autoridades municipales.

Se elabord el plan de trabajo para la instalacion del Consejo Municipal para el
Ordenamiento Territorial y Urbano, el desarrollo del trabajo de investigacion y

ra

7

.
4
3 n“ INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL 20

I;I PLANEACION

=

KACA

G

He)
B
e



soee,
WA

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SAN MIGUEL YOTAO

documentacion, el trabajo de campo y el desarrollo de los talleres y mesas de dialogo
en el municipio.

El equipo encargado de las tareas para la elaboracion del Sistema de informacion
Territorial y Urbano (SITU), se encarga de la solicitud, recopilacion y revision de
informaciéon proveniente de fuentes oficiales federales y estatales, como lo son: el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica; el Registro Agrario Nacional;
la Procuraduria Agraria; la Secretaria de Agriculturay Desarrollo Rural; la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales; la Comisién Nacional del Agua; el Centro
Nacional para la Prevencion de Desastres, entre otras; asi mismo, le corresponde la
integracion, limpieza y armonizacion de las bases de datos para su correspondiente
sistematizacion, la cual se complementa con el disefo de la propuesta del mapa base.

Segunda fase. Diagnéstico integral

El diagnodstico parte de la revision de datos estadisticos y
Diagnéstico cartograficos, que se lleva a cabo mediante un analisis
Integral retrospectivo longitudinal de al menos dos periodos de
: ' tiempo conforme a la informacion disponible.

Trabajo de

campo Para el trabajo de analisis del territorio, se utilizd informacion
de fuentes oficiales, datos geoespaciales, vectoriales, raster,
Mesade" imagenes de percepcidon remota, construccion de indices
trabajo espectrales, entre otros haciendo uso de Sistemas de
informacion Geografica (SIG). A través del SIG, se generd una
base de cartografia tematica y un empaquetado que se
complemento con lo recolectado en trabajo en campo. Para el analisis de informacion,
ademas de las técnicas tradicionales de superposicion espacial, correlaciones, analisis
estadistico diferencial y geografico, se hizo uso de técnicas especiales que consideran
el estado actual del territorio y el estado de los sistemas expuestos. Toda vez procesada
la informacion, se pone a disposicion del equipo que llevara acabo la integracion de
los capitulos del diagndstico integral de los subsistemas fisico-natural;
sociodemografico; econédmico; patrimonio natural, cultural y biocultural; urbano-rural;
movilidad; e institucional y gobernanza.

Por otro lado, este estudio se complementa con el diagndstico ciudadano, a través de
metodologias cualitativas, como parte de ellas, en esta etapa del diagnostico se lleva
a cabo el contacto con autoridades municipales, con el acompanamiento del equipo
de trabajo del INPLAN tanto para la instalacion del CMOTU vy la recopilacion de
informacién oficial del municipio, como para el levantamiento y, en su caso, validacion
de la informacién en campo.

Una vez que se integro la informacion del trabajo de campo, como parte de la segunda
fase se desarrolla el analisis de aptitud territorial que integra, ademas del diagndstico

WU} PLANEACION INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL 21
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territorial, la informacién de la participacién ciudadana. Los temas que se
consideraron para este analisis son:

Desarrollo o consolidacion de asentamientos humanos
Conservacion ambiental y de areas de importancia ecoldgica
Produccidén econdmica agricola, ganadera y/o forestal
Aprovechamiento o conservacion forestal

Actividades turisticas

. Recarga hidrica

7. Desarrollo industrial

DGR WN

Finalmente, se realiza una sintesis integral del diagnostico que identifica en el sistema
territorial las interrelaciones, dependencias, jerarquias, flujos negativos y flujos
positivos del sistema, asi como el panorama general del mismo, y se incluye la
proyeccion de escenarios de cambio climatico, las capacidades adaptativas y de
resiliencia con las que cuenta la entidad.

Para la sintesis integral, se eligio elaborar una matriz de cambios de los principales
atributos describiendo el antes, el presente y la tendencia que se espera de cada uno
de ellos, incluyendo los flujos negativos y/o positivos del sistema. Cabe destacar que lo
concerniente a esta etapa es complementado con la informacidn cualitativa recabada
con las herramientas disefhadas en el proceso y ademas, se revisara su coherencia y
congruencia con los instrumentos del marco de planeacion, como lo son, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), la Nueva Agenda Urbana, la ENOT, el Programa Estatal
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Tercera fase. Andlisis de la Sintesis del Diagnéstico y Prospectiva

Con la sintesis integral, se elabora un modelo de aptitud
territorial, del cual se parte para disefar tres escenarios

Prospectiva . .

y MOT prospectivos para un horizonte temporal con tres cohortes

de tiempo: tendencial, deseable y el escenario apuesta.

Escenarios ) ) _ o
prospectivos El escenario tendencial, considera los supuestos historicos

gue ha mostrado el sistema territorial y sus condiciones
actuales, para definir las proyecciones de poblacidn, asicomo
las necesidades y demandas en materia de infraestructura y
equipamiento, es resultado de la matriz de cambios, y
muestra lo que sucederia si No se tomaran decisiones para
modificar las tendencias actuales de ocupacion y uso del territorio.

Estimacion de
demandas

Para el disefo del escenario deseable, se establecen funciones respecto de la aptitud
territorial, las necesidades sociales identificadas, asi como las capacidades adaptativas
del territorio y las condiciones del medio Fisico-natural; su disefio muestra el como
podria modificarse idbneamente el sistema, si se toman decisiones con la finalidad de
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distribuir equitativamente las cargas y beneficios en la entidad, con un enfoque de
justicia socioespacial y se incorporan elementos de sostenibilidad.

Para determinar el escenario apuesta, se analizan los escenarios tendenciales y el
deseable, y se consideran las capacidades organizativas, de resiliencia, técnico
administrativo y de gobernanza del municipio para determinar objetivos y metas
factibles de ser alcanzadas, de manera que el escenario apuesta es aquél que se
considera viable para el PMOTU.

Cuarta Fase. Modelo de Ordenamiento del Territorio y Disefo de la Politica Integral

m Toda vez que fueron definidas las estimaciones prospectivas

Disefio de para el escenario apuesta, se procede a determinar la imagen
politica integral objetivo y se construye el Modelo de Ordenamiento
Territorial, mismo que sera congruente con la legislacion
Politicas federal y estatal, de manera que buscard establecer la

isc:::neg;as proteccion de los servicios ecosistémicos, el medio ambiente,

y plantear las restricciones y politicas que ordenan el
Taller de territorio, los asentamientos humanos y sus actividades.
proyectos

Para la definicion del Modelo de Ordenamiento Territorial

(MOT), se delimitan las Areas de Gestion Territorial (AGT),
considerando cuando las haya las Unidades de Gestién Ambiental (UGA) definidas en
los ordenamientos ecologicos aplicables de los tres 6rdenes de gobierno. A cada
Unidad de Gestion Territorial (UGT) se le asignan politicas, ya sea de consolidacion,
crecimiento, mejoramiento, conservacién o protecciéon, conforme al proceso general
mostrado en la siguiente llustracion, mismo que se utilizé en la elaboracion del
Programa de Ordenamiento Estatal.

Imagen 6. Proceso propuesto para la delimitacion del Modelo de Ordenamiento Territorial

territorial

Analisis de aptitud @ e_o ordenam ‘,..

Fuente: (Programa de Ordenamiento Territorial de la Regién Istmo de Tehuantepec, 2022)
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El desarrollo del presente instrumento considera una vision de la planeacién territorial
con enfoque en la reduccion de riesgos de desastres, e incluye los elementos
ecoldgicos que regulan la ocupacion por asentamientos humanos y del territorio;
suma a la vision de la Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat, 2020), en materia de
gobernanza, asi como del desarrollo integral, incluyente y bajo una planificacion
coherente del territorio de la region con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
para el cumplimiento de cada uno de los 17 Objetivos de desarrollo sostenible (ODS),
incorpora ademas, los objetivos para una vivienda adecuada establecidos por ONU-
Habitat; asimismo, atiende a las disposiciones de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial, al regirse a los lineamientos generales y regionales de la
ENOT 2020-2040 y de manera particular se alinea a los objetivos prioritarios del
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024
(PNOTDU, 2021).

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca determina que, como
parte de las competencias de los Municipios, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobary administrar la zonificacién y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacidén y administracidon de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o el Estado elaboren proyectos de desarrollo regional
deberan asegurar la participacion de los Municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacidon y administracion de zonas de reserva ecoldgicay en
la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en laformulaciéony aplicacion de programas de transporte publico
de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefalados en el Parrafo tercero del
Articulo 27 de la Constitucion General, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios.
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naﬂm PLANEACION | INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL 24

OAXACA



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Entre las bases juridicas, destacan por un lado la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTyDU, 2021), que
entiende al ordenamiento territorial de los asentamientos humanos como “una
politica publica que tiene como objeto la ocupacion y utilizacion racional del territorio
como base espacial de las estrategias de desarrollo socioecondmico y la preservacion
ambiental”, y por el otro, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA, 2024), la cual sefala nueve criterios a incorporar para el
ordenamiento territorial y urbano:

lograr una diversidad y eficiencia de los usos de suelo evitando las tendencias
a la suburbanizacion extensiva;
ii. fomentar la mezcla de los usos de suelo que no representen riesgos o danos a
la salud ni al ambiente;
iii.  privilegiar sistemas de transporte colectivo y otros de alta eficiencia energética
y ambiental;
iv. establecer y manejar prioritariamente las areas de conservacién ecoldgica en
torno a los asentamientos humanos;
V. promover instrumentos para inducir conductas compatibles con la proteccién
y restauracion del medio ambiente y el desarrollo urbano sustentable;
vi. aprovechamiento del agua para usos urbanos con costos de acuerdo con la
calidad del recurso y la cantidad que se utilice;
vii.  establecimiento de actividades altamente riesgosas en zonas intermedias de
salvaguarda que no pongan en riesgo a la poblacion;
viii.  prever tendencias de crecimiento del asentamiento humano para equilibrio
entre los recursos y la poblacion;
iX. evitar los asentamientos humanos en zonas de riesgo de desastres por cambio
climatico.
De manera complementaria se comentan a continuacion los instrumentos
internacionales, nacionales, estatales y en su caso, municipales, que inciden de
manera directa en el territorio, como lo son, los de ordenamiento territorial, ecolégico,
desarrollo urbano y gestiéon de riesgos a diferentes escalas.

IV.1 Ambito Internacional

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU; CEPAL, 2016) establece una
vision transformadora hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental, el
conocimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) asociados a esta
Agenda, ayuda a analizar y formular los medios para alcanzar esta nueva vision del
desarrollo sostenible, los que estan directamente relacionados con el Ordenamiento
Territorial son 2.; el objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean Inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; y su meta 1l.b: Aumentar
considerablemente el numero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan
e implementan politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso
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eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climdtico y la adaptacion a ély la
resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en prdctica, en consonancia con
el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion
integral de los riesgos de desastre a todos los niveles,; y el objetivo 13: Adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos, con su meta 13.1: Fortalecer
la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y
los desastres naturales en todos los paises.

La Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat, 2020) ofrece definiciones y aplicaciones
practicas para hacer que el marco global sea mas accesible y facil de usar para los
responsables del desarrollo de politicas tanto dentro del Gobierno, como en la amplia
gama de actores interesados. Se propone utilizarla para transferir el conocimiento de
la manera mas amplia posible, fortaleciendo las capacidades en todos los niveles y
entre todos los interesados para aplicarlos en acciones y proyectos dentro del
territorio. Define “lineas de accidn a varios niveles en relacion con cuestiones relativas
a la vivienda y los asentamientos humanos”.

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 (ONU,
2015), reconoce que es en el Estado en quien recae la funcién principal de reducir el
riesgo de desastres y determina la responsabilidad compartida con gobiernos locales,
sector privado y otros grupos. Este marco establece cuatro prioridades: 1) Comprender
el riesgo de desastres; 2) Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para
gestionarlo; 3) Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia; y 4)
Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y
“reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacién, la rehabilitacion y la
reconstruccion.

IV.2 Leyes Federales

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LCAHOTyDU, 2021) tiene como uno de sus objetos fijar las normas basicas
para ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos y menciona que, les
corresponde a los municipios: “Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo
y Destinos de dreas y predios, asi como las zonas de alto riesgo en los Centros de
Poblacion que se encuentren dentro del municipio™.

Respecto a los planes y programas municipales, esta Ley menciona que son los
instrumentos para regular los asentamientos humanos, que éstos deberan contener
las acciones para la conservacion, mejora y crecimiento de los centros de poblacion;y
también determina que el Ordenamiento Territorial debera dar cumplimiento a la

TLGAHOTyYDU, Capitulo Cuarto. Atribuciones del Municipio, Articulo 11, fraccién 1
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legislacion federal y estatal, mantener congruencia con los ordenamientos ecolégicos
y las Normas Oficiales Mexicanas, y alinearse de forma adecuada con los planes y
programas superiores de planeacion.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente (LGEEPA, 2024)
sefala los criterios para la regulaciéon ambiental de los asentamientos humanos con
el objetivo de contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacién
del desarrollo urbanoy la vivienda; menciona que, “Las autoridades de la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en la esfera de su competencia, deberan evitar los asentamientos
humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por
impactos adversos del cambio climadtico™.

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC, 2023) determina que las dependencias
y entidades de la administracion publica federal centralizada y paraestatal, las
entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias,
implementaran acciones para la adaptacién conforme a lo que dicta su fracciéon |, que
menciona que deberan “Elaborar y publicar los atlas de riesgo que consideren los
escenarios de vulnerabilidad actual y futura ante el cambio climdatico, tomando en
consideracion la informacion del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico, atendiendo de manera preferencial a la poblacion mas vulnerable y a las
zonas de mayor riesgo, asi como a las islas, zonas costeras y deltas de rios’™.

La Ley Agraria (LA, 2023) establece el mecanismo para la delimitacion de la zona de
urbanizacion dentro de los nucleos agrarios; asi como en la localizacién, deslinde y
fraccionamiento de la zona de urbanizacidon y su reserva de crecimiento, en los que
debera intervenir la autoridad municipal“. Determina, ademas; los criterios que debera
cumplir laintegracion del suelo ejidal a los procesos de expansion urbana, la limitacion
en areas naturales protegidas y de preservacién ecoldgica de centros de poblacidon, de
conformidad con los planes de desarrollo municipal; ademas, la enajenacion de
reservas territoriales debe respetar el derecho de preferencia de los gobiernos de los
estados y municipio.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS, 2021) establece que los gobiernos
federales, estatales y municipales podran fomentar el uso del suelo mas pertinente de
acuerdo con sus caracteristicas y potencial productivo®.

La Ley General de Proteccion Civil (LGPC, 2023) estipula que la Coordinacién
Ejecutiva del Sistema Nacional recaera en la Secretaria de Gobernacion del Gobierno
Federal y determina que, “el Atlas se integra con bases de datos, sistemas de

2 LGEEPA. Seccién IV: Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos, Articulo 23, Fracciéon X
3 LGCC. Articulo 30, fraccion I.

“LA. Articulos 65y 66 y articulos 87, 88 y 89.

5 LDRS. Articulo 165.
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informacion geogrdfica y herramientas para el andlisis y la simulacion de escenarios,
asi como la estimacion de pérdidas por desastres™. Los Atlas de Riesgo constituyen
el marco de referencia para la elaboracion de politicas y programas en todas las etapas
de la Gestion Integral del Riesgo para mitigar riesgos o reubicar asentamientos
humanos ya establecidos en Zonas de Alto Riesgo; en esta Ley se establece como una
conducta grave cuando se autorizan permisos de uso de suelo por parte de servidores
puUblicos de cualquiera de los tres niveles de gobierno que no consideren el enfoque
de riesgos para su aprobacion.

La Ley de Aguas Nacionales (LAN, 2023) tiene por objeto regular la explotaciéon, uso
o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucién y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.
Se relaciona con los procesos de Ordenamiento Territorial al reglamentar los cuerpos
de agua superficiales, subterrdaneosy lineas de costa y por la importancia del tema del
aguay la recarga de mantos freaticos.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LCMSV, 2023) destaca la importancia
de la coordinacidon y colaboracidn efectiva entre las diversas entidades y actores que
conforman el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial tanto a nivel federal
como estatal y municipal en los planes de desarrollo y politicas sectoriales. Menciona
gue, la politica de movilidad y seguridad vial debe considerar no solo la movilidad en
si misma, sino también su impacto en el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial.

IV.3 Leyes Estatales

En la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se establece que
“los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de
gobierno”. Menciona que los Ayuntamientos del Estado deberan elaborar, publicar y
actualizar sus respectivos Atlas Municipales de Riesgos, de forma periddica, en un
término maximo de cinco anos, conforme a los criterios emitidos por la Federacion.

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca
(LOTDUEO, 2020) fija las bases para vincular criterios de conservacion del medio
ambiente en la planeacion del ordenamiento territorial, para garantizar el derecho a
la ciudad a todos los habitantes; y fijar las bases de coordinaciéon en materia de riesgo
y resiliencia urbana. En materia de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano
los municipios del Estado tendran como atribuciones: formular, aprobar y administrar
los Programas de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano de su competencia;
administrar la zonificacion; evaluar, vigilar el cumplimiento y modificar, en su caso los

& LGPC, Articulo 29, fraccion XXII.
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Programas de Ordenamiento Territorial; participar en la creacién, manejo y
administracion de sus reservas territoriales; entre otras atribuciones; como parte de
sus facultades y obligaciones “Proponer y solicitar al Poder Ejecutivo para su
autorizacion, la Fundacion de centros de poblacion dentro de los limites de su
jurisdiccion, cuando sea necesario y, en casos extraordinarios de desastres naturales
y/o antropogénicos, la reubicacién previo dictdmenes correspondientes”. La
elaboracion del instrumento se apega a lo que menciona el articulo 34, destacando
que, el objetivo de los Programas de Desarrollo Urbano es determinar las acciones
especificas para la conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacion, asi como establecer la zonificacion correspondiente y sefalar los aspectos
relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico,
contemplando la participacion social.

Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca (LOMEO, 2021) menciona que,
entre las atribuciones del Ayuntamiento le corresponde administrar, vigilar y evaluar
la formulacién e instrumentacion de los planes de desarrollo urbano, asi como los
planes en materia de movilidad y seguridad vial y los mecanismos que se requieran
para la adecuada conduccion del mismo, la creacion de zonas territoriales, de reserva
ecologica y los de alta productividad agricola, previo dictamen de la autoridad
competente®. Le corresponde también, ejecutar, administrar, vigilar y evaluar la
formulacién e instrumentacion de los planes de desarrollo urbano, la zonificacion, la
Ccreacion de reservas territoriales, el otorgamiento de licencias y permisos para uso de
suelo y construccion, asi como los mecanismos que se requieran para la adecuada
conduccion del desarrollo urbano; participar en la creacién y administracion de sus
reservas territoriales y ecoldgicas, asi como en la elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento en la materia; autorizar, controlar y vigilar la utilizacion
del suelo en sus jurisdicciones territoriales.

En su capitulo VII que habla de la Seguridad PuUblica y Proteccién Civil Municipales,
determina que, cada Municipio se establecerad un Sistema de Proteccion Civil. El
Sistema Municipal de Proteccion Civil es un conjunto orgdnico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos, que establecerdan las
dependencias y entidades de cada Municipio entre si, con las organizaciones de los
diversos grupos voluntarios, sociales y privados y con las autoridades federales y
estatales. El Sistema Municipal de Proteccion Civil, tendrd como objetivos los que
establece la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para
el Estado de Oaxaca®. Y define que “en cada Municipio se integrard un Consejo
Municipal, que serd un organo de consulta y planeacion basado en la coordinacion
de acciones de los sectores publico, social y privado, con el objeto de sentar las bases
para prevenir los problemas que puedan ser causados por agentes perturbadores;

7 LOTDUEO. Capitulo Segundo, De las Autoridades, Seccién lll. De los municipios, articulo 8, fraccién X; y Articulo 34.
8 Reforma segun Decreto No. 2717 PPOE Segunda Seccién de fecha 16-10-2021

2 Articulo 160 reformado mediante Decreto NUm. 1639, aprobado por la LXIV Legislatura el 26 de agosto
del 2020 y publicado en el Periddico Oficial 39 Séptima Seccidn del 26 de septiembre del 2020.
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proteger y auxiliar a la poblacion ante la ocurrencia de situaciones de emergencia o
desastre, y dictar las medidas necesarias para el restablecimiento de la normalidad
en su territorio. Asimismo, cada Municipio contard con una Unidad de Proteccion
Civil".

La Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca
(LEEPAEO, 2019) menciona que los planes o programas de desarrollo urbano deberan
“tomar en cuenta lineamientos y estrategias contenidos en los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio, regionales, locales y marinos existentes, siendo
éstos de un orden superior y que, por tanto, es responsabilidad de este programa
apegarse a lo estipulado en dichos programas de ordenamiento.” Determina ademas
que, el Estado y sus Municipios realizan la regulacion ecolégica de los asentamientos
humanos emitiendo normas, disposiciones y medidas para controlar las actividades
de desarrollo urbano y vivienda a fin de mantener, mejorar o restaurar el equilibrio de
los asentamientos humanos con los elementos naturales™.

La Ley de Cambio Climatico para el Estado de Oaxaca (LCCEQ, 2022) tiene por objeto
regular, fomentar y posibilitar la instrumentacion de la politica estatal de cambio
climatico e incorporar acciones de adaptacion, prevencion de desastres y mitigacion,
sefala que corresponde a los municipios difundir la aplicacién de los planes y
programas de desarrollo urbano municipal, donde se reduzca la exposicion de los
pobladores a riesgos climaticos"; sefala ademas que, los criterios para la gestiéon de
riesgos y adaptacion al cambio climatico se deberan incorporar en los programas en
materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano.

La Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca (LMEO, 2021) establece las directrices
de elaboracion y ejecucion de politicas publicas en materia de movilidad dentro del
estado de Oaxaca, incluyendo las de competencia municipal en donde se establecen
los trece criterios, como lineas de accion, que se deben incorporar en la planeacion de
la movilidad y de la seguridad vial en la entidad, mismos que se retoman en el
desarrollo de estrategias. establece la jerarquia de movilidad contemplada para el
estado de Oaxaca en donde se prioriza a los medios no motorizados, propiciando la
infraestructura necesaria para gue esta se cumpla; faculta a los municipios para
disefar planesy programas que faciliten la reduccién del impacto al medio ambiente.
La Ley también establece que, para planear y administrar la movilidad de las personas,
la Secretaria podra establecer con los municipios los mecanismos que permitan
desarrollar de manera efectiva las atribuciones materia de esta Ley y garanticen el uso
eficiente de las vias publicas de competencia estatal y municipal; y le correspondera
a los Municipios regular e instrumentar programas de recuperacion y habilitacion de
espacios publicos e infraestructura que facilite el desplazamiento seguro de peatones
y ciclistas.

10| EEPAEQO, articulo 27, fraccion .
T LCCEOQ, Articulo 20, fraccion V; y articulo 51
A\
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La Ley de Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el
Estado de Oaxaca (LPCGIRDEO, 2020), en su articulo 44 establece que la
coordinaciéon del Sistema Municipal recaera en la persona titular de la presidencia
municipal y en su fraccion IV menciona que entre sus atribuciones le compete:
“investigar, estudiar y evaluar riesgos y danos provenientes de elementos, fendmenos
perturbadores naturales o humanos que puedan dar lugar a desastres; integrando y
ampliando los conocimientos de tales acontecimientos en coordinacién con las
dependencias responsables para la elaboraciéon del Atlas Municipal de Riesgos™’. En
su articulo 47 define las atribuciones de los Consejos Municipales y en su fraccion IV
menciona que le compete “elaborar y aprobar el Atlas Municipal de Riesgos, en un
plazo maximo de tres meses, de haber iniciado el periodo municipal constitucional, y
actualizarlos anualmente en términos del Reglamento de la presente ley”™".

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 (PEDEO 2022-2028, 2022) del Estado de
Oaxaca incluye un apartado sobre proteccion civil, que se encuentra en el eje 1,"Estado
de Bienestar para todas y todos los oaxaquehos" en el que se reconoce que Oaxaca es
un estado vulnerable a los desastres naturales, como los terremotos, los huracanes y
las inundaciones. Entre sus objetivos menciona el de: Salvaguardar a las personas,
bienes y su entorno ante la presencia de fendmenos perturbadores de origen natural
o humano; establece entre sus estrategias algunas encaminadas a reducir el riesgo de
desastres como lo son: fortalecer el marco legal y operacién institucional relacionada
con la gestion integral de riesgos y proteccion civil desarrollar un sistema de alerta
temprana eficiente, impulsar politicas de informacién y cultura de prevencion y
proteccion civil, e implementar acciones de prevencidon y mitigacidn de riesgos,
fortalecer la capacidad de respuesta a emergencias; determina las siguientes lineas
de accion: generar protocolos de prevencion, reaccidn, atencidn y recuperacion,
capacitar a los municipios en materia de proteccién civil y gestiéon integral de riesgos,
Asesorar a los municipios para la elaboraciéon de los planes de contingencias; asi
mismo, menciona especificamente las siguientes acciones a realizar: adoptar
medidas para reducir la vulnerabilidad de las viviendas y las infraestructuras publicas,
promover la participacién ciudadana en la cultura de la prevencién y elaborar un plan
de contingencia para cada tipo de desastre.

En este afo 2024, se aprobd el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca, PEOTDU, el cual, es un instrumento de

2 LPCGIRDEO. Articulo 44
® LPCGIRDEO. Articulo 47 Fraccion IV
O\
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planeacion que busca facilitar la toma de decisiones, guiar la ocupacion, los usos y los
aprovechamientos del territorio, asi como establecer las bases para dotar a la
poblacion de elementos que le permitan mejorar su calidad de vida y convivir en
entornos seguros, incluyentes y resilientes.

Este instrumento busca vincular proyectos intermunicipales, regionales y federales,
gue aporten al desarrollo econdmico, urbano y social del estado. Su objetivo general
es:

Contar con un instrumento de politica publica que guie el ordenamiento territorial y
la regulacion del desarrollo urbano del estado de Oaxaca, mediante la articulacion
de politicas generales, estrategias y acciones para guiar las inversiones de los
diversos sectores de la administracion publica estatal y municipal sobre el territorio,
asi como las obras y servicios a corto (5 arios) mediano (15 afios) y largo plazo (30
anos).

Lo anterior, poniendo de relieve la integracion y articulacion entre el ordenamiento
territorial y ordenamiento ecoldgico, a fin de garantizar el aprovechamiento
sustentable. En este tenor el alcance del programa reside en dos ejes centrales:

¢ Sustentabilidad y desarrollo econdmico.
e Justicia social y participacion ciudadana.

El municipio de San Miguel Yotao es uno de los 68 municipios agrupados en tres
distritos que integran a la region Sierra Norte, la cual estd ubicada al noreste del
estado; su geografia compone la parte central y sureste de la Sierra Madre de Oaxaca,
por medio de un conjunto de tres distintas formaciones: Sierra Juarez, Sierra Mixe y
Sierra Mazateca. Abarca una superficie de 8,972.39 km? y tiene una poblacién de
176,489 habitantes, siendo la regidn con menos habitantes en la entidad. En su
territorio se encuentran comunidades zapotecas y mixes, que producen una
importante cantidad de actividades econdmicas relacionadas a la produccion de
artesanias.

Mediante ejercicios de participacion ciudadana, se priorizaron las problematicas para
la region Sierra Norte:

La principal problematica abordada en esta region es la de proteccion de areas
naturales y manejo de agua, ambas relacionadas con una situacion importante de
perdida y contaminacion de recursos naturales.

—_

Subsistema fisico-natural. Tala ilegal, deforestacién y dafios ambientales,
contaminacion por manejo de residuos sdlidos, desechos de aguas negras en
rios, dano a especies y areas naturales.

2. Subsistema sociodemografico. Migracién fuera del estado, nuevos habitantes
gue rompen con dinamicas locales.
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3. Subsistema de patrimonio cultural y biocultural. Pérdida de lenguaje
indigena, abandono de practicas comunitarias.

4. Subsistema econdémico. Cambio de siembra a arboles frutales con alto
impacto al suelo, siembra desmedida de maguey causa deforestaciony erosion
del suelo.

5. Subsistema urbano-rural. Drenaje y abastecimiento de agua deficiente, falta
de plantas de tratamiento de aguas residuales, mal manejo de residuos sélidos,
falta de equipamiento de salud y personal médico, sitios de vivienda en riesgo
de derrumbe, infraestructura de comunicacién insuficiente.

6. Subsistema de movilidad. Deficiente red de caminos dificultada por la
orografia de la region, pobre acceso a localidades que las alejan a
infraestructura basica, no hay mantenimiento de caminos, poca vinculacion
entre localidades y areas de produccién agricola.

Principales aptitudes territoriales por region:

Como resultado las actividades mas relevantes identificadas por las autoridades
municipales en los talleres participativos de las ocho regiones del estado de Oaxaca
son el Desarrollo urbano, la Produccion agricola, la Aptitud hidrica y la Aptitud
ambiental, en segundo orden destaca la Aptitud turistica, la Conservacion
Patrimonial, la Proteccién forestal y la actividad Industrial. Por tanto, dichas
actividades son las que las autoridades municipales del territorio identifican de mayor
prioridad y consideran relevantes a integrar en los modelos de aptitud de este
instrumento.

Tabla 3. Actividades mas relevantes identificadas por autoridades municipales en talleres
participativos para la Region de Valles Centrales

Regién Aptitud mas relevante Aptitudes relevantes

Aptitud Hidrica, Aptitud
Ambiental

Sierra Norte Desarrollo Urbano

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Resumen de la regién de Sierra Norte:

Esta region cuenta con altos indices de pobreza y marginacion social (CONEVAL 2020;
CONAPO 2020), agravados por su geografia montafnosa y la dispersidon poblacional,
que dificultad la movilidad de su poblacion dentro del estado y no permite una buena
conectividad con otras regiones. A su vez se caracteriza por concentrar comunidades
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indigenas y rurales quienes son los grupos mas vulnerables respecto a la falta de
acceso a servicios basicos de agua, salud, educacion y trabajo formal.

La migracion es otra problematica significativa. La region enfrenta el envejecimiento
de su poblacion, ya que los jévenes migran a localidades urbanas en busca de mejores
oportunidades econdmicas y educativas. Esto puede llevar a una falta de mano de
obra joven y puede tener efectos en la estructura social y econdmica de los hogares y
las comunidades locales. Ademas, algunas comunidades dependen de la agricultura
como principal fuente de ingresos, a lo que la migracion estacional de trabajadores
agricolas hacia otras regiones puede afectar la economia local.

La migracion también contribuye a la perdida de tradiciones culturales y
conocimientos ancestrales, lo afecta la identidad cultural de las comunidades
indigenas. Relacionado con esto, en los talleres de diagndstico participativo se
identificd que existen pocas escuelas donde dan educacidén bilingUe, esto pone en
riesgo la transmision intergeneracional de conocimientos y de la lengua indigena.

Por otra parte, se observd que la infraestructura de transporte y comunicacion es
limitada, lo que dificulta la conectividad con otras regiones del estado y del pais. Lo
anterior implica desafios en cuanto al acceso a servicios de atencién médica,
especialmente en dreas remotas, de ahi la necesidad de mejorar las vias y/o construir
centros médicos rurales. También afecta la comercializacion de productos locales y el
acceso a servicios publicos.

De igual manera, otra de las problematicas recurrentes detectada en los talleres fue
la tenencia de la tierra y el aprovechamiento de los recursos naturales, dado que a
menudo generan conflictos entre comunidades locales, indigenas y empresas. Entre
los desafios y amenazas se encuentra la deforestacion, la degradaciéon del suelo y la
pérdida de biodiversidad debido a practicas insostenibles como la tala ilegal y la
expansidon agricola no regulada.

En términos de desigualdad de género, las mujeres de la montafna pueden enfrentar
desafios en términos de acceso a la educaciéon, atencién médica y oportunidades
econdmicas. La falta de empoderamiento de las mujeres puede influir en las
decisiones reproductivas y en la dinamica familiar. Ademas, el acceso a servicios de
salud es limitado, lo que puede afectar la salud materna e infantil, asi como la
planificaciéon familiar y la prevencion de enfermedades.

Por otro lado, se han detectado algunos riesgos fisicos como son que la creciente
actividad agricola en las zonas altas de las laderas ha acelerado procesos erosivos y ha
disminuido la retencion del suelo, por lo que es importante condicionar la extension
de estos cultivos en territorios aptos y particularmente subhorizontales. A su vez, el
aumento de temperaturas extremas y las fluctuaciones climaticas en estas regiones
ponen en riesgo a la actividad agricola en términos econémicos.
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Asi mismo, el cambio climatico ha intensificado las precipitaciones en la regidon, lo que
conlleva un riesgo creciente de inundaciones, deslizamientos de tierra, danos
significativos a la comunidad y a la infraestructura existente. Este cambio climatico ha
generado también afectaciones graves a los ecosistemas naturales y los servicios
ambientales que proveen a la poblacién, volviendo imperativo repensar las practicas
agricolas y el modelo de ocupacion del territorio en su conjunto.

Problemética

Tabla 4. Estrategias, acciones o proyectos especificos

Descripcién

Estrategias
territoriales

Acciones o proyectos
especificos

Cuencas o subcuencas que incluye: RH28. Papaloapan y RH-29 Coatzacoalcos, Rio Grande, Rio
Soyalapam, Rio Cajonos, Rio La Trinidad y Rio Andrés —Jaltepec.

Disponibilidad | Las aguas superficiales son Modernizacion de la Estudios
poco usadas con una infraestructura de geohidrolégicos,
disponibilidad media anualde  aguas subterraneas  modernizacion de las
6,957.3 millones de mej[ros unidades de riego,
cubicos, aguas subterraneas para liberar
cc’m‘]S millones de metros volimenes
cubicos anuales. concesionados.
68 municipios Recarga inducida
173,161 hab.

Variabilidad Enla region de la Sierra Norte Monitoreo del ciclo Modernizaciéon de la
las precipitaciones van de 700 hidrolégico red
a 3,500mm Hidrometeorolégica
Lo que ha favorecido a automatica
Cuicatlan producir
importantes productos
agricolas.

Calidad En esta region la Monitoreo de la Instalacion de

Cobertura de
servicios de
agua potable

Cobertura de

contaminacion no es un
problema, no obstante, se
delbe monitorear la calidad de
agua para consumo humano
La cobertura de agua es de
97.28%

Derivado de la abundancia de
agua en la region

La cobertura de drenaje es de

calidad del agua

La fuente de agua
superficial es segura

Monitorear las

drenaje 82.96% condiciones de
sanitarioy descargas difusas
tratamiento

de aguas

residuales

censores de calidad
del agua

Mantener la
infraestructura de
agua potable en
buenas condiciones.

Construir PTAR's

Fuente ( (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)
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1. Subsistema fisico-natural

1.1 Caracterizacion ambiental
1.1.1 Geologia

Una roca es un agregado de uno o mas minerales sdlidos, con propiedades fisicas y
guimicas definidas, que se agrupan de forma natural. Forman la mayor parte de la
Tierra y su importancia, en el area geo cientifica, radica en que contienen el registro
del ambiente geoldgico del tiempo en el que se formaron.

Las rocas se clasifican segun su modo de formacién u origen en tres grupos: igneas,
Sedimentarias y Metamorficas; y cada grupo contiene a su vez gran variedad de tipos
de roca gque difieren entre si por su composicion y textura.

Desde el punto de vista geoldgico, el municipio posee un predominio de rocas
metamorficas del Complejo Metamodrfico de la era Mesozoica, que se extiende
temporalmente entre el Jurdsico superior y el Cretacico inferior, y que ocupa el 92%
de territorio. El otro 8% del territorio lo ocupan rocas de tipo Extrusiva, compuesta por
Toba andesitica-Toba riolitica del Cenozoico, cuya distribucion espacial se concentra
en el extremo sur y central del municipio, justamente en la colindancia de este con los
municipios al sur.

Tabla 5. Geologia (litologia) dentro del municipio

Periodo Periodo Clave Area
Era geolégico geoldégico Litologia Tipo de roca (SGM) (krm?)
(inicio) (final)
Toba

Cenozoico Mioceno Mioceno andesitica- Extrusiva TmMTA-TR 3.29

Toba riolitica
Mesozoico Juras[co C.retaqco Comp!ep Metamorfica JsKiCM 35.96

superior inferior metamorfico

Fuente: CentroGeo, 2024
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kapa 4 Geologia (litologia) del municipio
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111.3.1 Relieve

El relieve de San Miguel Yotao presenta un predominio total de morfologias
montanosas, al estar enclavado en la Sierra Madre del Sur. El 00% del territorio
municipal se clasifica con relieve montafnoso, tal y como se observa en las tablay mapa
siguientes.

Tabla 6. Relieve, clima y vegetaciéon del municipio
Hectdreas del municipio

Morfologia Clima g
por morfologia
Montafias Templado humedo 1822
Montafas Templado 1607
subhuimedo
Montafas Semicalido humedo 496

Fuente: CentroGeo, 2024

Mapz 5. Relieve del municipio
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L']
MW | PLANEACION | INFRAESTRUCTURAS | PROTECCIONCIVIL 38

MUNICAC

&)

OAXACA



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

111.3.2 Fallas y fracturas

En el municipio San Miguel Yotao no se presentan fallas y fracturas

1.1.2 Fisiografia

México tiene una diversidad de formas de relieve que lo convierte en uno de los paises
del mundo con mayores caracteristicas y variedades topograficas. Estas influyen en
las condiciones climaticas, tipos de suelos y vegetacion, e incluso en las actividades
econdmicas. Con base en sus caracteristicas geomorfoldgicas, el territorio mexicano
se divide en 15 provincias fisiograficas; cada una esta definida como una regién de
paisajesy rocas semejantes en toda su extension. En cada una de ellas hay variaciones
gue a veces determinan la existencia de dos o mas subprovincias, actualmente se
dividen en 86 subprovincias de acuerdo con las geoformas presentes, por su
frecuencia, magnitud o variacién morfolégica e incluso por la asociaciéon con otras
geoformas, asi como de topoformas o discontinuidades que contrastan con la
homogeneidad litolégica y paisajistica de |la provincia.

Gran parte del territorio de Oaxaca pertenece a la provincia fisiografica Sierra Madre
del Sur, ésta comprende mas de la mitad occidental del estado, penetra por el costado
oeste y llega hasta las proximidades de Salina Cruz, Santo Domingo Tehuantepec,
Magdalena Tlacotepec, San Juan Guichicoviy San Juan Lalana. Ademas, abarca parte
de los estados de Jalisco, Colima, Michoacan, México, Morelos, Puebla, Veracruz y todo
el estado de Guerrero. Esta considerada como la mas completa y menos conocida del
pais, y debe muchos de sus rasgos particulares a su relacién con la placa de cocos.
Esta es una de las placas moéviles que integran la litésfera o corteza exterior terrestre;
emerge a la superficie del fondo del Océano Pacifico al suroeste y oeste de las costas,
hacia las que se desplaza lentamente dos o tres centimetros al ano para encontrar a
lo largo de las mismas el sitio llamado "de subduccion" donde buza nuevamente hacia
el interior de la Tierra.

11L.1.1 Provincia fisiografica

La totalidad del municipio estd conformado por una provincia y subprovincia
fisiografica, las cuales corresponden con Sierra Madre del Sur y Sierras Orientales,
respectivamente. Esta fisiografia provoca que la totalidad del municipio esté en zona
montanosa, lo que sin dudas condiciona el uso del suelo y la vegetacion, asi como los
peligros a los cuales se encuentran expuestos los habitantes del municipio.

Tabla 7. Provincias fisiograficas en el municipio
Clave Entidad Nombre Area (km?) Area (ha)

70 Subprovincia Sierras Orientales 39.25 3924.55
Fuente: CentroGeo, 2024.
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La Sierra Madre del Sur corre de Noroeste a sureste paralelamente y muy proxima a la
costa del Pacifico, desde Jalisco hasta el Istmo de Tehuantepec. Su continuidad se ve
interrumpida por los valles de una serie de rios, y sus alturas son muy variables, aunque
generalmente se mantienen por encima de los 1,000 metros. Las elevaciones maximas
se localizan en Oaxacay en Guerrero. En los estados de Jalisco y Colima la Sierra Madre
del Sur confluye con el Eje Volcanico Transversal. Estos dos sistemas también se
enlazan a través de las importantes montanas del norte de Oaxaca y del sureste de
Puebla.

kMapa & Provincia fisiografica en el municipio
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Fuente: CentroGeo, 2024

1.1.2.2 Subprovincia fisiografica

La totalidad del municipio esta conformado por una provincia y subprovincia
fisiografica, las cuales corresponden con Sierra Madre del Sur y Sierras
Orientales, respectivamente. Esta fisiografia provoca que la totalidad del
municipio esté en zona montanosa, lo que sin dudas condiciona el uso del
suelo y la vegetacion, asi como los peligros a los cuales se encuentran
expuestos los habitantes del municipio.
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La totalidad del municipio esta conformado por una provincia y subprovincia
fisiografica, las cuales corresponden con Sierra Madre del Sur y Sierras
Orientales, respectivamente. Esta fisiografia provoca que la totalidad del
municipio esté en zona montanosa, lo que sin dudas condiciona el uso del
suelo y la vegetacion, asi como los peligros a los cuales se encuentran
expuestos los habitantes del municipio.

La Sierra Madre del Sur corre de Noroeste a sureste paralelamente y muy
proxima a la costa del Pacifico, desde Jalisco hasta el Istmo de Tehuantepec.
Su continuidad se ve interrumpida por los valles de una serie de rios, y sus
alturas son muy variables, aunque generalmente se mantienen por encima de
los 1,000 metros. Las elevaciones maximas se localizan en Oaxaca y en
Guerrero. En los estados de Jalisco y Colima la Sierra Madre del Sur confluye
con el Eje Volcanico Transversal. Estos dos sistemas también se enlazan a
través de las importantes montanas del norte de Oaxaca y del sureste de
Puebla.

La Provincia Fisiografica de la Sierra Madre del Sur, tiene litologia muy
compleja, en la que las rocas intrusivas cobran una importancia mucho mayor
gue en la mayoria de las provincias del Norte. Los climas subhumedos calidos
y semicalidos imperan en la mayor parte de la provincia. En ciertas regiones
elevadas, incluyendo algunas con extensos terrenos planos, como los Valles
Centrales de Oaxaca, rigen climas semisecos templados y semifrios; en tanto
que, al Oriente, colindando con la Llanura Costera del Golfo Sur, hay
importantes areas montanosas humedas calidas y semicalidas

Dicha provincia fisiografica se divide en 10 subprovincias fisiograficas, dentro de las
cuales se encuentra la subprovincia Sierras Orientales.

Tabla 8. Subprovincia fisiografica dentro del municipio
Entidad Nombre Area (km?) Area (ha)

Subprovincia Sierras Orientales 39.25 3924.55
Fuente: CentroGeo, 2024

La subprovincia de Sierras Orientales es una subprovincia montanosa que forma el
extremo oriental de la provincia Sierra Madre del Sury comprende parte de los estados
de Puebla, Veracruz-Llave y Oaxaca; se extiende en direccidn noroeste-sureste desde
la region de Orizaba, Veracruz, hasta las proximidades de Santo Domingo
Tehuantepec, Oaxaca, de donde se prolonga hacia el occidente a la poblacién de
Santa Maria Ozolotepec; es por tanto la parte sur la que esta orientada en conformidad
con los principales lineamientos estructurales de la provincia. Corresponde a la zona
conocida regionalmente como Sierra Madre de Oaxaca, designada asi porque gran
parte se encuentra dentro de la entidad federativa mencionada.
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kapa 7. Provincia fisiografica en el municipio
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1.1.3 Geomorfologia

En el municipio existe la presencia de dos sistemas de topoformas, las que se nombran
Sierra Alta Compleja y Sierra de Cumbres Tendidas. La primera de ellas ocupa la
porcién centro-este del municipio, con una forma que se estrecha hacia el centro del
territorio, y que esta rodeada en su porcion Oeste por la Sierra de Cumbres Tendidas

Tabla 9. Sistema de topoformas presentes en el municipio

Nombre Descripcion Area (km?) Area (ha)
Sierra Sierra de cumbres tendidas 16.88 1688
Sierra Sierra alta compleja 22.37 2236.54

Fuente: CentroGeo, 2024

La Sierra de Cumbres Tendidas ocupa el 43% del territorio, mientras que el otro 57%
esta ocupado por la Sierra Alta Compleja, tal y como se muestra en la tabla X, anterior.
L']
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Esta ultima, la Sierra Alta Compleja, comprende los alrededores de Santos Reyes
Yucuna, del occidente y oriente de Calihuala al oeste de La Reforma y la
Independencia de Santiago Ixtayutla al sureste de Santiago Tetepec, de Tataltepec de
Valdés a Santa Catarina Juquila, San Andrés Paxtlan y el oriente de Pluma Hidalgo. La
Sierra de Cumbres Tendidas abarca al occidente de San Marcos de Arteaga, al norte y
oeste de Coicoyan de las Flores, al este y norte de Santiago Juxtlahuaca y Santo
domingo Ixcatlan, al norte y oeste de Santiago Amoltepec, en los alrededores del cerro
La Neblina, en las cercanias de San lldefonso Sola, en los alrededores de Santa Maria
Lachixio y al sur de San Marcial Ozolotepec.

Gréfica 1. Topoformas presentes en el municipio
Topoformas, San Miguel Yotao

Hectdreas / Nombre

Siesra
3,924.54
Fuente: CentroGeo, 2024
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tMapz 8. Sistema de topoformas presente en el municipio
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1.1.4 Clima

En el municipio hay un predominio del clima Templado, subhumedo, de clasificacion
C(wW2) y que se extiende por 18.22 km?2 del territorio, en su porcién centro-oeste. El tipo
de clima C(m) ocupa 16.07 km?2 y se distribuye al centro-este del territorio, abarcando
un espacio de norte a sur de este, colindando al este con el tipo de suelo (A)C(fm)
semicalido humedo con temperatura media anual superior a los 18 °C.

Tabla 10. Tipos de clima presentes en el municipio

Tipo

clima Descripcion temperatura Descripcion precipitacion

Templado, humedo, temperatura
media anual entre 12 °C y 18 °C,
C(m) temperatura del mes mas frio entre -3
°C y 18 °C y temperatura del mes mas
caliente bajo 22 °C.

Templado, subhumedo, temperatura
C(w2) media anual entre 12 °C y 18 °C,
temperatura del mes mas frio entre -3

Precipitacion en el mes mas seco menor
de 40 mm; lluvias de verano y porcentaje
de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total
anual.

Precipitacion en el mes mas seco menor
de 40 mm; lluvias de verano con indice

O
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Tipo .. .. e el ..
clima Descripcion temperatura Descripcion precipitacion
°C y 18 °C y temperatura del mes mas P/T mayor de 55 y porcentaje de lluvia
caliente bajo 22 °C. invernal del 5 al 10.2% del total anual.
Semicalido humedo del grupo C, S )
; Precipitacion del mes mas seco mayor a
temperatura media anual mayor de 18 . . o
o p ~~ 40 mm; lluvias entre verano e invierno y
(A)C(fm) C, temperatura del mes mas frio ) L
N porcentaje de lluvia invernal menor al 18%
menor de 18 °C, temperatura del mes
, . N del total anual.
mas caliente mayor de 22 °C.
Fuente: CentroGeo, 2024
kapa 2. Distribucion de los tipos de clima en el municipio
ER | PLANEACION
S8 STITUTE D¢ '
CEY y
Mapa de climas
San Miguel Yotae
Samicaldo himeda
Bl Tenpbdo himedo
Bl Tenokdo seeomato
T Ltenita municipat
| Locokinces urbaras
¢ Locakiases nroke
—— Carretoin de 2 0 mas cumbes
Camnos
Viskdtadas wrbanis
Curvas maesins
‘;\I‘-JJ ~—
L5 A
5 _—
f’ %
B = i .y ™
Fuente: CentroGeo, 2024
I11.6.1. Temperatura
La temperatura media anual es un poco mas variable espacialmente que la
precipitacion, con presencia de siete rangos de temperatura. El rango mas bajo
incluye temperaturas entre los 10 °C y 12 °C y se localiza en las zonas montafosas altas
del municipio, en la parte superior de la sierra. Por su parte, en la medida en que
7N .
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descendemos hacia el extremo este del municipio las temperaturas medias anuales
aumentan, llegando a presentarse rangos entre 22 °Cy 24 °C.

Tabla 11. Rangos de temperatura media anual dentro del municipio

No Zona térmica Rango de temperatura (°C) ﬁ\(r;az)
1 Semifrio 10-12 213
2 Templado 12-14 7.71

3 Templado 14 -16 555
4 Templado 16 -18 9.24
5 Semicalido 18 - 20 558
6 Semicalido 20 -22 7.92
7 Calido 22 - 24 115

Fuente: CentroGeo, 2024

Conforme se aleja uno del centro del municipio, se encuentran temperaturas mas
templadas, dominando la regién con una temperatura media entre los 18 y 20 °C
(58.2% del territorio).

Gréfica 2. Distribucion del territorio del municipio por rango de temperaturas medias anuales en el
municipio
Temperatura en "C, San Migusi Yotao
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Fuente: CentroGeo, 2024
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kapa 10, Distribucion de las temperaturas medias anuales en el municipio
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111.6.2. Precipitacion

Lluvia, segun la Organizacion Meteorolégica Mundial, es la precipitacion de particulas
liquidas de agua, mayores a 0.5 mm de didmetro o de gotas menores pero muy
dispersas, que se presenta como un fendmeno hidrometeorolégico que se genera en
la atmosfera a partir de la condensacién del vapor de agua contenido en las nubes.

El agua de lluvia cae en forma irregular tanto en cantidad como en tiempo y espacio
para formar rios, mediante las escorrentias provenientes de las montanas que
delimitan una cuenca hidrografica; alimentar y, en su caso, aumentar las reservas de
pantanos y de embalses antes de desembocar en el mar. Otra parte se infiltrara a
través del suelo para formar corrientes subterrdneas que devendran en acuiferos. Asi
como sus efectos son benéficos también, en ocasiones, son catastroficos.

Por ello, es importante medir tanto la cantidad de lluvia como su tiempo de
precipitacion y establecer su lugar de destino con la finalidad de prevenir desastres
naturales y crear politicas puUblicas destinadas a regular, entre otras acciones,
ra
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desarrollos inmobiliarios, areas de reserva ecoldgica, ubicacion de infraestructuras
urbanas, industrial e hidroagricola, por mencionar las mas importantes.

La precipitacion del municipio posee zonas donde llueven entre 1000 y 1200 mm al
ano, y zonas donde llueve entre 1200 y 1500 mm al afo. Esta ultima zona abarca casi
la totalidad del municipio, con una pequena area en la porcion sur del mismo y en la
parte este del territorio municipal que corresponde al rango de precipitacion anual de

1200 - 1500 mm.

Tabla12. Superficie por rango de precipitacidon anual (mm) en el municipio

Precipitacion anual (mm/afio) Hectareas totales del municipio por categoria
1000 - 1200 728
1200 - 1500 3197

Fuente: CentroGeo, 2024.

kapa 11. Distribucion de las precipitaciones medias anuales en el municipio

Fuente: CentroGeo, 2024
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111.6.3. Evapotranspiracion
Es la consideracion conjunta de dos procesos diferentes: la evaporacion y la
transpiracion. (Eva evaporacion producida desde el suelo y la vegetacion se denomina
Evapotranspiracion) (ETR).
La evaporacion es el fendmeno fisico en el que el agua pasa de liquido a vapor (se
tiene que considerar la sublimacion - solido a vapor-desde la nieve y el hielo.
Se produce evaporacion desde: la superficie del suelo y la vegetacion inmediatamente
después de la precipitacion, desde la superficie de agua (rios, lagos) y desde el suelo,
agua infiltrada que se evapora desde la parte mas superficial del suelo. Puede tratarse
de agua recién infiltrada, o en areas de descarga, de agua que se acerca de nuevo a la
superficie después de un largo recorrido por el subsuelo.
La transpiracion es el fendmeno bioldgico por lo que las plantas pierden agua en la
atmosfera. Toman agua del suelo a través de sus raices, toman una pequena para su
crecimiento y el resto lo transpiran.
La evaporacion en el municipio de San Miguel Yotao presenta un valor Unico y
constante, influenciado, obviamente, por el tipo de vegetacién y clima del territorio. La
evaporacion del municipio esta en el rango de 800-900.
Mapa 12. Evapotranspiraciéon (mm/afio) en el municipio
2/ A f‘z_(()?‘ PLANEACION
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CentroGeo, 2024
75N .
3 ng | PLANEACION | INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL 49
-1 r N C
\ = | ¥ oo
OAXACA



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1.1.5. Hidrologia y enfoque de cuencas

La administracion del agua en el pais es una facultad de la Comisién Nacional del
Agua (CONAGUA), para lo cual esta dependencia delimité el territorio nacional en 13
Regiones Hidroldgicas - Administrativas (RHA) formadas por agrupaciones de
cuencas, consideradas como unidades basicas para la gestion de recursos hidricos
(SEMARNAT y CONAGUA, 2018). Los limites de las regiones se ajustaron a la division
politica municipal, para facilitar la administracion e integracion de datos
socioecondmicos (SEMARNAT, 2015) y son gestionadas a través de los Organismos de
Cuenca.

Una Regidn hidroldgica “es un espacio geografico conformado por el conjunto de
varias cuencas hidrolégicas comunes en sus caracteristicas morfoldgicas, orograficas
e hidrolégicas”. Estas regiones fueron delimitadas por CONAGUA, para efectos de
planeacion, realizacion y administracion de las acciones de gestion de los recursos
hidricos (SEMARNAT Y CONAGUA, 2014). De acuerdo a la CONAGUA (2020) estas
unidades presentan caracteristicas especificas conforme al recurso hidrico que
escurre en su territorio.

La CONAGUA-SEMARNAT (2011) ubica en la parte sur-sureste de la Republica Mexicana
a la Region Hidroldgica Administrativa y Pacifico Sur, la cual territorialmente esta
circunscrita en Guerrero y Oaxaca, teniendo su sede en |la Ciudad de Oaxaca de Juarez.
A su vez, la CONAGUA organizo en 37 Regiones Hidroldgicas (RH) a agrupaciones de
varias cuencas hidrolégicas con un escurrimiento superficial muy parecido,
conformadas en funcién de sus caracteristicas morfolégicas, orograficas e
hidroldgicas.

El estado de Oaxaca cuenta con 8 regiones hidrolégicas: la que ocupa mayor
extension territorial es la regidn hidroldgica Papaloapan (RH28) con 24.24% del total
estatal; tiene sélo una cuenca: Rio Papaloapan. La region hidrolégica Costa Chica-Rio
Verde (RH20) con 24.02% se sitla en segundo lugar y comprende tres cuencas: Rio
Atoyac, Rio La Arena y Otros y Rio Ometepec o Grande. En tercer lugar, esta la regiéon
hidroldgica Tehuantepec (RH22) con 19.14%, compuesta por dos cuencas: L. Superior e
Inferior y Rio Tehuantepec. Continla, segun porcentaje de extension, la region
hidrolégica (RH21) Costa de Oaxaca (Puerto Angel), con 10.54%, dividida en tres
cuencas: Rio Astata y Otros, Rio Copalita y otros, y Rio Ometepec y otros. La region
hidrolégica Coatzacoalcos (RH29), con 10.34%, tiene solo la cuenca Rio Coatzacoalcos.
La region hidroldgica Balsas (RH18) con 8.89% se integra por 2 cuencas: Rio Atoyac y
Rio Tlapaneco. Las regiones hidrolégicas restantes: Costa de Chiapas (RH23) con 1.28%
y Grijalva- Usumacinta (RH30) con 1.55% participan con una cuenca cada una; la
primera con la cuenca Mar Muerto y la segunda con la cuenca Rio Grijalva-Tuxtla
Gutiérrez.
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El municipio cuenta con una red hidrica con predominio de rios intermitentes, que se
activan en épocas de lluvias. Ello se refleja en el predominio de los rios intermitentes,
los cuales poseen mas del doble de la distancia de los rios perennes en el territorio. Las
formas del relieve, con predominio de las montafas altas, provocan que la lluvia que
precipita se escurra de forma muy rapida por las cafadas y valles intramontanos,
aunqgue hay que senalar que la presencia de vegetacion es un elemento que favorece
la infiltracion del agua. Puede ser que el agua se esté desplazando por capas
superficiales del terreno, lo que pudiera favorecer la ocurrencia de deslizamientos de
laderas en momentos de lluvia.

Tabla 13. Tipos de corrientes de agua en el municipio

Tipo de corriente Longitud (km)
Intermitente 39.6917896
Perenne 16.2458569

Fuente: CentroGeo, 2024

En el siguiente mapa se puede observar el tipo de corrientes que se presentan en el
municipio.

kapa 13, Distribucion de las corrientes intermitentes y perennes
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1.1.5.1. Cuencas, subcuencas y microcuencas

Una cuenca hidrografica es una zona de la superficie terrestre en donde (si fuera
impermeable) las gotas de lluvia que caen sobre ella tienden a ser drenadas por el
sistema de corrientes hacia un mismo punto de salida. Es decir, es una especie de
“‘embudo” del territorio por el que escurre el agua desde las partes altas, hasta llegar a
un punto en comun, de donde sale toda el agua que fluye hacia otro lado.

Respecto a los limites de una cuenca, estos constituyen lo que se conoce como
“parteaguas” o “divisorias de aguas”, es decir, las lineas imaginarias que une las crestas
de las elevaciones de terreno por cuyas laderas escurre el agua hacia el cauce principal
de salida de la propia cuenca, o hacia su centro, en caso de ser cerrada. Asi, en vez de
ser un “embudo”, una cuenca cerrada es mas bien como una “cuchara”.

Asimismo, la cuenca hidrografica se compone de tres partes: alta, media y baja. La
cuenca alta corresponde a las areas montanosas o cabeceras de los cerros, limitadas
en su parte superior por los parteaguas o las divisorias de aguas. La cuenca media es
donde se juntan las aguas recogidas en las partes altas y en la que el rio principal
mantiene un cauce definido. En la cuenca baja el rio desemboca a rios mayores o en
estuarios o humedales. Las cuencas hidrograficas ademas de ser unidades
funcionales, tener limites bien definidos y salidas puntuales, estan estructuradas
jerarquicamente, ya que pueden subdividirse en subcuencas, delimitadas también
por un parteaguas y donde se concentran los escurrimientos que desembocan en el
curso principal del rio (SEMARNAT et al., 2013).

De acuerdo con la CONAGUA (2021), en el pais se encuentran 757 cuencas hidroldgicas
clasificadas con base en la red hidrolégica superficial, de éstas, concurren tres en el
territorio municipal de San Lucas Camotlan, las cuencas del Alto Rio Coatzacoalcos
desde su nacimiento, hasta la estacidn hidrométrica Las Perlas. Rio Tehuantepec
desde donde se localizan las EH Boquilla 1y Tequisistlan, hasta la presa Benito Juarez
y Rio Trinidad Desde su nacimiento, hasta las EH Bellaco y Achota.

En el municipio se presenta la cuenca del Rio Playa Vicente, perteneciente a la regiéon
hidrologica Papaloapan.

Tabla 14. Cuencas hidrolégicas presentes en el territorio del municipio

Regidn
hidrolégica

Regién

Cuenca Descripcion cuenca L .
administrativa

Subregion

Rio Playa Desde su nacimiento, hasta la EH Rio
- Papaloapan Golfo Centro
Vicente Azuet Papaloapan

Fuente: Centro. Geo, 2024.
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kapa 14, Ubicacion de las cuencas en las que se encuentra el municipio
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kapa 15, Regiones hidroldgicas presentes en el municipio
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1.1.6. Edafologia

El estudio de las caracteristicas del suelo es indispensable para el desarrollo de
actividades econdmicas en cualquier asentamiento humano; el suelo es la
capa superficial sobre la corteza terrestre en la cual encuentra soporte la
cubierta vegetal; es un sistema complejo que se forma por las diferentes
condiciones climaticas y geomorfoldgicas de un lugar a lo largo del tiempo,
gue condicionan la formacion de numerosas clases de suelos, los cuales
pueden presentar diferentes tipos de aptitud, funcion, vulnerabilidad y que son
indispensables para el desarrollo de actividades econdmicas en cualquier
asentamiento humano. El denominador principal de los suelos, poco
profundos, asi como profundos, sera siempre su origen y las variaciones fisicas
que se presenten en el exterior.

El denominador principal de los suelos, poco profundos, asi como profundos,
sera siempre su origen y las variaciones fisicas que se presenten en el exterior.
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Con informaciéon generada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica (INEGI) se obtiene la informacion Edafolégica Escala 1: 250 000
Serie Il, en donde para la Clasificacion de los suelos se utilizd el sistema
internacional Base Referencial Mundial del Recurso Suelo publicado en 1999
por la Sociedad Internacional de las Ciencias del Suelo, Centro Internacional de
referencia e Informacion en Suelos (ISRIC) y la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO/UNESCO).

El municipio estad completamente cubierto por suelos de tipo Alisol férrico, indicando
la presencia de contenido de hierro en las capas u horizontes del suelo. Dichos suelos
poseen un alto contenido de aluminio, son pobres en calcio, magnesio y potasio,
tienen mayor contenido de arcilla en el subsuelo que en la capa superior del suelo,
como resultado de procesos edafogenéticos (especialmente migracién de arcilla) que
conducen a la formacién de un horizonte argico. Se producen en regiones de clima
humedo tropical, subtropical y regiones templadas humedas. Los alisoles predominan
en topografias montanosas y onduladas. Muchos de estos suelos solamente permiten
cultivos de raices poco profundas y estos sufren de estrés por la sequia. Un porcentaje
significativo de Alisoles son improductivos para una amplia variedad de cultivos.

Tabla 15. Tipos de suelo en el municipio
Suelo Aptitud Area (ha)
Lubisol Agricola bastante fértiles 2,726.16

Cambisol Agricola 1198.38
Fuente: CentroGeo, 2024

Grafica 3. Porcentaje del territorio del municipio por tipo de suelo

Edafologia, San Miguel Yotao

Hectareas / Nombre
B L
B Cambisol

Fuente: CentroGeo, 2024
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Los luvisoles son comuUnmente rojos, grises o pardos claros, susceptibles a la erosion,

especialmente aquellos con alto contenido de arcilla y los situados en pendientes
fuertes. Generalmente son fértiles para la agricultura.

Mapa 18, Edafologia del municipio

R | PLANEACION
B | R s

BIENESTAN

{1 Limite municipal
"] Locaddades urbanas
*  Localdadss nurakes
= Carratucs do 2 0 mis carries
Caminos
Validades wbanas
Curvas maestias

>
Cepuldipam
au
Méndaz

-
-
2 s 2
0 - e SV g T
pe— P — .:rx’:xr‘:pn \ —._\"w/_/f

Fuente: CentroGeo, 2024

u

e

1.1.7 Vegetacion y usos de suelo

A lo largo del territorio nacional se distribuye una gran diversidad de comunidades
vegetales naturales como los bosques, selvas, matorrales y pastizales, junto con
amplios terrenos dedicados a actividades agricolas, ganaderas, acuicolas y zonas
urbanas. A las diferentes formas en que se emplea un terreno y su cubierta vegetal se
les conoce como “uso del suelo”.

111.7.2 Uso de suelo

El municipio presenta cuatro tipos de uso de suelo y vegetacion. La cobertura del
suelo predominante es la Vegetacién secundaria arbdérea de bosque mesoéfilo de
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montana, que ocupa unos 19.98 km? y que muestra el grado de intervencién o
degradacion del territorio. Le sigue, en nivel de ocupacién espacial, el tipo de
vegetacion de Bosque Mesoéfilo de montana primario, que abarca 10.73 km?, le sigue
el suelo de agricultura de temporal anual y permanente, con 4.31 km? y finalmente
tenemos al bosque de encino latifoliadas primario, que ocupa 4.23 km?y que se ubica
en la porcion suroeste del municipio.

kapa 17, Distribucion de los usos de suelo de agricultura y pastizales
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Fuente: CentroGeo, 2024

111.7.3 Vegetacion

Como se ha mencionado anteriormente en el municipio existen dos tipos de
vegetaciones, la vegetacion primaria, con 14.94 km? y la vegetacion secundaria, con
un area de 19.97 km?, siendo esta ultima vegetacion la de mayor representaciéon en la
superficie del municipio.
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Tabla 16. Tipo de vegetacion presente en el municipio

Vegetacion Area (km?) Area (ha)
Vegetaciéon primaria 14.94 1494.55
Vegetaciéon secundaria 19.97 1996.74

Fuente: CentroGeo, 2024

kapa 12, Distribucion de la vegetacion en el municipio
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1.2 Servicios ecosistémicos

En la Estrategia para la Conservacion y el Uso Sustentable de la Biodiversidad del
estado de Oaxaca (CONABIO-SEMAEDESU, 2018), se menciona que, Oaxaca es el
estado con mayor biodiversidad del pais pues cuenta con ecosistemas que albergan
mas de 12,500 especies de flora y fauna, aunado a esto, se cuenta con la riqueza
cultural de sus pueblos, que ha permitido la conservacidn y trasmision de
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conocimientos sobre sistemas productivos y vocaciones regionales; y se afirma que el
deterioro de los diferentes habitats es uno de los principales factores que amenazan
la biodiversidad de la entidad, por lo que cada vez es mas relevante el consenso y la
accion coordinada entre el gobierno y la sociedad para el cuidado de la biodiversidad.

El citado documento resalta que, Oaxaca, al igual que el resto del pais, enfrenta un
importante deterioro ambiental, que a su vez, constituye una de las principales causas
de pobreza y vulnerabilidad de sus pobladores, lo cual ponen riesgo el desarrollo
presente y futuro de la entidad y del pais en general; y afirma que este deterioro no es
sino el resultado de la falta de integracion y armonizaciéon de criterios referentes a la
biodiversidad en las politicas y estrategias publicas, a fin de garantizar el
funcionamiento y mantenimiento adecuado de los ecosistemas (CONABIO-
SEMAEDESU, 2018).

Se considera un estado bioldgicamente importante y que es prioritaria a nivel nacional
e internacional,, la conservacion de las selvas tropical hiumedas, los bosques mesdfilos
de montana y las selvas secas, tanto por la biodiversidad de especies que contienen,
como por los servicios ecosistémicos que aportan en beneficio de la sociedad y la
economia del pais al proveer alimento, agua, madera y fibras; al regular el clima,
conservar los suelos y permitir el reciclaje de la materia organica (Ver imagen).

Imagen 7. Tipos de bienes y servicios ecosistémicos

Bienes y servidos

Componentes del

ecosistémicos bienestar humano

roductividad primaria

Fuente: (Estrategia para la Conservacion y el Uso Sustentable de la Biodiversidad del estado de Oaxaca, 2018)

El patrimonio natural de Oaxaca se encuentra amenazado por:

e Lainstrumentacion de politicas que histéricamente han promovido el cambio
de uso del suelo de forestal a agricola y/o pecuario.

e La deforestacion y fragmentacion de las zonas forestales y la sobreexplotacién
y contaminacion de los cuerpos de agua.
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A estas amenazas se suman la pobreza, la falta de alternativas econémicas, los
conflictos agrarios, el crecimiento anarquico de los centros de poblacion, y el
desarrollo turistico no planificado en las zonas costeras.

1.2.1 Deforestacion y degradacion forestal

En México, la CONAFOR, es el Organismo encargado de desarrollar, favorecer e
impulsar las actividades productivas, de conservacidén y restauracion en materia
forestal, asi como otras actividades para un desarrollo forestal sustentable. Para el
cumplimiento de estos objetivos desarrolld el Sistema Satelital de Monitoreo Forestal
(SAMOF), el cual es un conjunto de procesos y herramientas para generar cartografia
e informacién sobre la cobertura forestal y los cambios de estas coberturas en el
tiempo.

La CONAFOR define la deforestacion como “la pérdida permanente de la vegetacion
forestal por causas inducidas o naturales”, lo cual significa el cambio de uso de suelo
de terrenos forestales a cualquier otro uso como podria ser el uso agricola, praderas,
asentamientos humanos, etc. La CONAFOR ademas, reconoce que los servicios
ecosistémicos de terrenos forestales pueden ser beneficios tangibles o intangibles,
entre los que se puede mencionar la captacion y filtracidn de agua, la mitigacién y
adaptacion a los efectos del cambio climatico, la generacién de oxigeno, la asimilacion
de diversos contaminantes, la proteccion de la biodiversidad, la retencién de suelo, la
belleza escénica, el que proporciona materiales para la construccién y la industria y
también alimentos como especias, plantas y hongos (CONAFOR, 2020).

De acuerdo con datos de la CONAFOR a través del SAMOF, a nivel nacional, en el
periodo 2001-2022 se han perdido en promedio 208,746 ha/afio; y, con base en la
misma fuente se observa que en el estado de Oaxaca, durante el mismo periodo se
deforestaron 373,724 hectareas, lo que equivale a 17,796 ha/afio de tierras deforestadas.

Tabla17. Causas de deforestacion en el Estado de Oaxaca durante el periodo 2001 - 2022
Causas de deforestacién periodo 2001-2022 Area Ha/afio Porcentaje
Tierras forestales a pastizales 12,058 67.76%
Tierras forestales a tierras agricolas 5351 30.07%
Tierras forestales a otros usos 238 1.34%

Tierras forestales a asentamientos humanos 149 0.84%

Fuente: Elaboracién propia con datos del SAMOF de CONAFOR
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Durante el periodo mencionado, en el estado de Oaxaca, la principal causa de la
pérdida de ecosistemas forestales tiene que ver con son tierras forestales que se
convierten en pastizales (73.83%), seguida de las tierras forestales que se convierten
en tierras agricolas (21.26%); el 2.3% de las tierras forestales se han convertido en
asentamientos humanos, y el resto se han destinado a otros usos.

Gréfica 4. Principales cambios de tipo de ocupaciéon del suelo en el Estado de Oaxaca periodo 2001 -
2022

I Tierras forestales a asentamientos

numanos

Fuente: Elaboracién propia con datos del SAMOF de CONAFOR

Las ecorregiones son unidades geograficas homogéneas con rasgos fisiograficos,
climaticos y de vegetacion que tienen especies de flora y fauna caracteristicos de las
mismas. De las 7 ecorregiones continentales en México, en Oaxaca se ubican 3; “Selvas

”n ou

Calido-Humedas”, “Selvas Célido-Secas” y “Sierras templadas” (ver siguiente mapa).
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kMapa 12 Ecorregiones de Oaxaca
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Fuente: (PEOTyDUO, 2024)

La ecorregién que mayor deforestacion ha sufrido durante este periodo es la de selvas
Calido-Secas con casi el 42% de la deforestacion del periodo, seguida de la sufria en
las Selvas Calido-Humedas, que tuvo una deforestacidon de poco mas del 32%,

mientras que en las Sierras Templadas se observd alrededor del 25% del total de la
deforestacion del periodo.

Tabla 18. Deforestacion calculada por Ecorregion

Deforestacion

Deforestacion por Ecorregién periodo 2001-2022 ha/afio Porcentaje
Selvas Célido - Himedas 5,767 32.41%
Selvas Célido - Secas 7454 41.89%
Sierras Templadas 4,575 25.71%
Fuente: Elaboracién propia con datos del SAMOF de CONAFOR
O
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Grafica 5. Deforestacion por Ecorregion en Oaxaca durante el periodo de 2001 a 2021

W Selvas Calido-Humedas
W Selvas Calido-Secas

B Sierras Templadas

Fuente: Elaboracién propia con datos del SAMOF de CONAFOR

La siguiente grafica muestra el total de deforestacién en cada ciclo y el intervalo de
error (linea negra central) en los calculos realizados.

Grafica 6. Superficie anual de deforestaciéon bruta en Oaxaca en el periodo de 2001 a 2021

e

Fuente: Datos del SAMOF de CONAFOR

=

=

=

=

O
@525 PLANEACION | INFRAESTRUCTURAS | PROTECCIONCIVIL 63

OAXACA



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Como puede verse en la tabla siguiente, en el periodo de 2001 al 2021 se han
deforestado 17,796 ha al ano en promedio, y el total de la pérdida de bosque del
periodo es de 373,725 ha.
Tabla 19. Superficie anual de deforestacion bruta en Oaxaca en el periodo de 2001 a 2021
ARO Deforestaciéon TF1.96*Sigma
2001 17,933 12,069
2002 17,933 12,069
2003 17,933 12,069
2004 15,899 9,358
2005 15,899 9,358
2006 15,899 9,358
2007 22,626 10,529
2008 22,626 10,529
2009 22,626 10,529
2010 18,214 4,660
20T 18,214 4,660
2012 18,214 4,660
2013 18,770 10,013
2014 18,770 10,013
2015 18,770 10,013
2016 20,520 13,048
2017 20,520 13,048
2018 20,520 13,048
2019 10,613 3,234
2020 10,613 3,234
2021 10,613 3,234
Total 373725
Promedio 17,796
Fuente: Elaboracién propia con datos del SAMOF de CONAFOR
La conservacion y manejo de la biodiversidad en el territorio oaxaqueno, se basa en
gran parte en la relacién entre las comunidades campesinas e indigenas y su entorno
natural, asi como en la propiedad colectiva y el manejo de su territorio. En el estado
existen areas extensas con cobertura forestal en buen estado de conservacion, sin
embargo, muchas de estas areas no cuentan con una estrategia para su proteccion. A
pesar de esto, se han logrado conservar y proteger ecosistemas importantes y su
rigueza de especies a través de otros mecanismos e instrumentos de manejo y
regulacion, los cuales, han sido efectivos para mantener y gestionar adecuadamente
la biodiversidad en el territorio (Anta-Fonseca, 2022).
2N o .
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De acuerdo con los datos del SAMOF, los puntos con alta incidencia de deforestacion
se encuentran en el noreste, en los limites entre Oaxacay Veracruz, en donde se puede
observar que las zonas criticas se encuentran principalmente en la ecorregion “Selvas
Calido-Humedas” que comparten la regidon de la Cuenca del Papaloapan, la Sierra
Norte y el Istmo. Hacia el suroeste principalmente en la regidn costa, se observan
zonas criticas que afectan a la ecorregion “Selvas Calido-Secas”, unas zonas se pueden
observar también en la ecorregién “Sierras Templadas”, en la Sierra Sur y Mixteca,
sobre todo en colindancia con el estado de Guerrero. En el Istmo, las zonas criticas de
deforestacion se observan también en la ecorregion “Selvas Calido-Secas”.
(PEOTyDUOQ, 2024)

Como fue mencionado, se deben establecer estrategias de ordenamiento enfocadas
en politicas de conservacion, proteccidn, restauracion y aprovechamiento sustentable
para reducir los indices de deforestacién y consecuente degradacion de suelos y
pérdida de biodiversidad en el estado. En el siguiente mapa muestra las zonas criticas
de deforestacién en el Estado,

kapa 20. Zonas criticas de deforestacion (hotspots) en el Estado
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1.2.1.1 Cambios en la cobertura forestal en el municipio

Como se ha venido comentando, el municipio de San Miguel Yotao se encuentra
localizado en la regidén Sierra Norte, en el estado de Oaxaca. Su territorio esta
mayormente dominado por vegetacion natural de bosques.

Mapa 21. Tipo de relieve y vegetacion del municipio de San Miguel Tilquiapam

Fuente: Aplicacion de bosques y subsidios en Oaxaca: https://oaxaca.ecosur.ourecosystem.com/interface/

No existen datos disponibles en cuanto a los cambios de coberturas que se han
presentado en el municipio de San Miguel Yotao en los Ultimos anos, de acuerdo con
la informacién de CONAFOR.

Como se puede observar en el mapa 23, en San Miguel Yotao todas las coberturas o
tipos de usos de suelo y vegetacion corresponden con categorias de “Permanencia”,
tanto de tierras agricolas, como de tierras forestales, praderas y asentamientos
humanos.
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kMapa Z2. Cambios de cobertura en el municipio
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Fuente: Aplicacion de bosques y subsidios en Oaxaca: https://oaxaca.ecosur.ourecosystem.com/interface/

Tabla 20. Deforestacion del municipio durante el periodo de 2001 a 2021

Afio Superficie Porcentaje
(ha) deforestado (%)
2001 23.3283228 0.595090723
2002 3.77828704 0.096381707
2003 436756117 0.111413716
2004 0.41595821 0.01061083
2005 0.51994776 0.013263538
2006 0.83191641 0.02122166
2007 2.28777014 0.058359566
. 2008 #N/D #N/D
. 2009 131720099 0.033600962
. 2010 2.07979103 0.053054151
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0.081349698

0.355462809

0.069854632

0.290029357

0.187457999

0.553531638

0.565026704

0.72330492

0.26173381

0.210448131

0.617196619

En el mapa puede observarse que los poligonos en los que se ha presentado

deforestacion se encuentran bastante concentrados en las zonas forestales al norte

del municipio, coincidiendo con las zonas aledafas a los asentamientos poblacionales,
donde justamente se ha producido el cambio de uso de suelo de vegetacion natural

PROTECCION CIVIL

68

. 201 318901292
. 2012 13.9345999
. 2013 2.73839153
; 2014 11.3695243
. 2015 7.34859498
2016 21.6991531
. 2017 221497745
. 2018 28.3544844
. 2019 10.2603024
. 2020 8.24983777
2021 241949024
Fuente: Aplicacion de bosques y subsidios en Oaxaca: https://oaxaca.ecosur.ourecosystem.com/interface/
a agricultura de temporal y anual permanente.
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kMapa 23. Zonas de deforestacion en el municipio de San Miguel Yotao
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Fuente: Aplicacion de bosques y subsidios en Oaxaca: https://oaxaca.ecosur.ourecosystem.com/interface/

1.2.2 Extraccion ilegal de fauna y flora

De acuerdo con el PEOTDUO (2024), la extraccion ilegal y el trafico de vida silvestre ha
sido identificado como una de las mas importantes amenazas a la biodiversidad en
México, que ha causado la extincion y llevado al borde de esta a numerosas especies
de flora y fauna, de manera especial a la biota de los ecosistemas tropicales del Sury
Sureste de México. El Programa afirma que el negocio ilegal de vida silvestre, bien
sean plantas o animales, se considera el cuarto mas redituable a nivel global después
de la trata de personasy la venta y trafico de drogas y armas.

En México, segun el Programa, el saqueo de especies protegidas se lleva a cabo
principalmente con aves canoras y de ornato, asi como con ejemplares de cactaceas,
reptiles y monos. Menciona también que México es origen, paso y consumidor de
especies silvestres comercializadas ilegalmente. Se tiene registrado que el consumo
nacional se enfoca principalmente en loros, monos y orquideas.

Existe fuerte presion sobre poblaciones de aguila arpia, jaguar, guacamaya roja y
armadillo centroamericano; todas en peligro de extincion. En el caso de la vegetacion,
el trafico se concentra en diversas especies de orquideas y cicadas. Sobre los recursos
maderables o no maderables, se considera que se pudiera extraer ilegalmente
Pochote y también podrian estar en riesgo diversas especies de pino, guanacastle,
ceiba, guayacan, cedro rojo, castano, sauce, copal y mangle; entre otras especies de
flora.

C
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De las 11,442 especies de plantas identificadas en el estado de Oaxaca, se tiene
conocimiento de presencia 52 especies dentro del municipio, con 232 registros. No se
identificaron datos disponibles para hongos, peces, bacterias y protistas. El grupo
biolégico que mayor porcentaje de presencia de especies con respecto al nivel estatal
presenta es el de mamiferos, con 7.61%, mientras que el de menor porcentaje es el
grupo de invertebrados, con apenas el 0%. Estos representan el 3.63% y 0% respecto
del nivel nacional (ver siguiente Tabla).
Tabla 21. Conocimiento de presencia de especies dentro del municipio
Respecto al nivel Respecto al nivel
Grupo Namerg de NL’Jm.ero de estatal nacional
2ASIR]Ee especies TEelEes Especies Porcentaje Especies Porcentaje
Plantas 28 36 1,442 0.24 28,846 0.1
Invertebrados 1 1 4,949 0 24,429 0
Hongos N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Peces N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Mamiferos 21 193 276 7.61 579 3.63
Aves 2 2 816 0.25 1,165 0.17
Reptiles N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Anfibios N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Bacterias N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Protista N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Total 52 232 17,483 N.A. 55,019 N.A.
Nota: N.D. "No disponible" significa que el dato se desconoce
N.A. No aplica
La informacién sobre biodiversidad es lo que actualmente se tiene registrado en el Sistema Nacional de Informacion
sobre Biodiversidad (SNIB) de la CONABIO, con fecha de corte al 27 de marzo de 2019.
Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)
No se identifica especies extintas, mientras que en condicién de vulnerable hay una
especie de planta y dos de mamiferos. Se presentan 20 especies en Riesgo bajo:
preocupaciéon menor, mientras que cinco especies estan en Peligro, las cinco del
grupo de mamiferos. Ese mismo grupo presenta dos especies en peligro critico (ver
Tabla).
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Tabla 22. Estado de conservacion de las especies en el municipio

o % c % c
A - © g5 88 85 ¢
02 28 D 2 8ty 8= 8§85 u¢
Grupo ; 2= =8 = s o > ac 8.2
(V] Extinto ¢ © [T [ 0 05 & o0 0O 5% RO
biolégico = 0 o ‘s o c 02 o o £ =] =
=} 5 = w e n In) In) € 0
$XT ¢ c 5 00 cC 0% 09 =
g v > =§g &F wf £
) o 8 e
Plantas N.D. N.D. N.D. N.D. 1 N.D. N.D. 1 N.D
Invertebrados N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D N.D
Hongos N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D
Peces N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D
Mamiferos N.D. N.D. 2 5 2 N.D. N.D. 17 1
Aves N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. 2 N.D.
Reptiles N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Anfibios N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Bacterias N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Protista N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Total N.D. N.D. 2 5 3 N.D. N.D. 20 1

Nota: Los datos de la tabla se refieren al estado de conservacion de la especie conforme a la lista roja de la Unién Internacional

para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN).

N.D. “No disponible” significa que el dato se desconoce.

La categoria “Datos insuficientes” hace referencia a que no hay informacién adecuada para hacer una evaluacion, directa o

indirecta, de su riesgo de extincion basandose en la distribucion de la poblacién, carece de datos de abundancia y distribucion.
Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)

Por otra parte, se identifican 8 especies endémicas de plantas y 15 de mamiferos,
para un total de 30

Tabla 23. Conocimiento de presencia de especies endémicas

Grupo biolégico Numero de especies endémicas
Plantas 8
Invertebrados N.D.
Hongos N.D.
Peces N.D.
Mamiferos 15
Aves N.D.
Reptiles N.D.
Anfibios N.D.
Bacterias N.D.
Protista N.D.
Total 23

Nota: N.D. “No disponible” significa que el dato se desconoce
Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)
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1.2.3 Erosion y degradacion de suelos

Segun el PEOTDUO (2024), cerca del 41 % del suelo en el territorio caxaqueno, presenta
un tipo de degradacién de suelos, siendo la degradacién hidrica la principal causa, la
cual, se ha manifestado en grados de leve a moderado (ver siguiente mapa). De
acuerdo con lo mencionado en el Programa, en Oaxaca, amplias regiones presentan
niveles de degradacion y perdida de suelos altos, en gran medida por las practicas
agricolas inadecuadas, como el sobrepastoreo, el retiro total de rastrojo, las quemas
agricolas y el uso excesivo de maquinaria.

Se hace necesario mencionar que la erosidn es un proceso que ocasiona que las capas
superficiales de suelo, que son aguellas que proporcionan la mayoria de los nutrientes
y el agua a las plantas, se vayan degradando y desplazando; por otro lado, la erosiéon
hidrica ocurre cuando en los suelos, desprovistos de vegetacion, el agua es el principal
agente erosivo, esto debido a los torrentes provocados por las lluvias, arroyadas,
granizadas, crecida de rios y el riego, estos provocan que capas de suelo sean
arrastradas perdiendo materia organica (humus), degradando el suelo poco a poco
por endurecimiento que puede derivar en la desertificacion (INEGI, 2014). Finalmente,
la erosion hidrica laminar es la principal forma de erosién, y es la que ocurre cuando
existe una remocidon gradual y uniforme de capas delgadas de suelo, generalmente
paralelas a |la superficie.

Como se puede ver en el mapa, esta forma de erosidn se presenta en su mayoria en
grado leve y grado moderado, estos Tipos de erosion muestran indicios de actividad
agropecuaria y compactacion (INEGI, 2014). Otras formas de erosidén presentes,
aungue en menor medida, son la forma de erosidon hidrica carcavasy la erosiéon hidrica
de surcos.

4 | PLANEACION | INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL 72



s

AR

—

An

o
>
*

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SAN MIGUEL YOTAO

kMapa 24. Grado de erosiones forestales en el Estado
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

De acuerdo con los datos de CONABIO (2019), no existen datos de degradacion de
suelo en el municipio de San Miguel Yotao.

1.2.4 Disponibilidad de agua en cuencas y acuiferos

Para conocer la disponibilidad de agua en la region Sierra Norte, se tomod la
informacién del PEOTDUO (2024), que menciona que los niveles de precipitacion
media anual en la regidn de la Sierra Norte se concentran en un rango de 700 a 3,500
mm, los valores mas elevados se presentan en el extremo norte de la regién, en las
partes bajas de los municipios de Ixtlan de Judrez y Santiago Camotlan, en la
colindancia con la regién del Papaloapan. La zona con precipitaciones escasas se
ubica principalmente en las margenes del Rio Grande al Poniente de la region, en los
municipios de Abejones, San Juan Quiotepec, San Pablo Macuiltianguis, San Juan
Atepec, entre otros.

Las principales corrientes en la region son el Rio Grande, Rio Soyalapam, Rio Cajonos,
Rio La Trinidad y Rio San Andrés - Jaltepec. Se tiene registrada una presa en la region
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Sierra Norte, cuyo proposito es derivar agua para suministro publico-urbano. En la
siguiente tabla se muestran sus principales caracteristicas.
Por otra parte, en la region Sierra Norte se tienen definidas 3 principales zonas
acuiferas, las cuales son: 1) 2010.- Tuxtepec, 2) 2013.- Coatzacoalcos y 3) Cuicatlan.
También se abarca una pequena parte de los acuiferos 2007.- Tehuantepec y 2025.-
Valles Centrales, pero la zona explotable es insignificante. En la siguiente tabla se
muestran las disponibilidades medias anuales de aguas subterraneas en los acuiferos
de la region.
Tabla 24. Relacidn de acuiferos y su disponibilidad media anual en la regién de Valles
Centrales
0 : .
p Superficie . .A’ . D|qun|bll|dad Zona de
Acuifero (krm?) distribucién Media Anual Disoonibilidad
territorial (Hm3/afo) P
2013 Coatzacoalcos 2,414.48 27.05% 192.437820 4 abundante
2012 Cuicatlan 1,576.41 17.66% 15.07685 4 abundante
2007 Tehuantepec 286.64 321% 2120269 3 suficiente
2010 Tuxtepec 4,566.13 51.16% 36.117623 3 suficiente
2025 valles 82.01 0.92% 14.975947 3 suficiente
Centrales
TOTAL 8,925.67 100%
Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)
La zona acuifera de la region de la Sierra Norte cuenta con disponibilidad para el
aprovechamiento de aguas subterrdneas en la actualidad. No se tienen identificadas
zonas de veda. (PEOTyDUO, 2024)
1.2.5 Contaminacion de agua, suelos y atmésfera
La contaminacion del ambiente es un problema cada vez mas relevante en todo el
mundo. La actividad humana ha generado una serie de emisiones contaminantes que
estan afectando seriamente la calidad del aire, agua y suelo, lo que a su vez esta
teniendo un impacto negativo en la salud humana, la biodiversidad y el clima global.
Contaminacién del aire
Los principales contaminantes del aire se clasifican en:
2N o .
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e Primarios: son los que permanecen en la atmadsfera tal y como fueron emitidos
por la fuente. Para fines de evaluacion de la calidad del aire se consideran:
oxidos de azufre, monodxido de carbono, 6xido de nitrégeno, hidrocarburos y
particulas.

e Secundarios: son los que han estado sujetos a cambios quimicos, o bien, son el
producto de la reaccion de dos 0 mas contaminantes primarios en la atmaosfera.
Entre ellos destacan oxidantes fotoquimicos y algunos radicales de corta
existencia como el ozono.

Los factores contaminantes que han merecido mayor importancia son los siguientes:

e Compuestos clorofluorocarbonados (CFC):los equipos de enfriamientos
(heladeras, acondicionadores de aire) utilizan estos compuestos y, cuando los
equipos tienen pérdidas, estos compuestos son liberados a la atmdsfera.

e Ozono (Os): los equipos que trabajan con tensiones eléctricas altas producen
descargas sobre el aire, que hacen que las moléculas de oxigeno reaccionen
formando ozono.

e Dioxido de carbono (CO;): la combustion genera grandes cantidades de este
gas.

o Oxidos de azufre y nitrégeno: por combustibles que contengan azufre o
nitrogeno, se formaran oxidos de azufre y nitrogeno (también se pueden
formar en la combustién a partir del nitrégeno del aire).

e Combustion incompleta: la combustion incompleta forma mondxido de
carbono, polvo de carbén en forma de hollin y sustancias organicas
parcialmente oxidadas.

¢ Ladegradacién del ambiente en lugares cerradosse produce por mala
combustion, humo de cigarrillos, uso de artefactos eléctricos, insecticidas,
adhesivos, solventes y otros compuestos organicos provenientes de articulos de
limpieza.

La polucion del aire es uno de los mayores problemas ambientales que enfrenta el
mundo hoy en dia. Afecta tanto a las areas urbanas como a las rurales, y es causada
por una variedad de fuentes, como la quema de combustibles fésiles, las emisiones de
vehiculos y las actividades industriales.
Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la contaminacion del aire es
responsable de aproximadamente 7 millones de muertes prematuras cada ano en
todo el mundo. Ademas, se ha demostrado que la exposicion prolongada a la
contaminacion del aire aumenta el riesgo de enfermedades cardiacas, accidentes
cerebrovasculares, cancer de pulmdén y enfermedades respiratorias cronicas como el
asmay la bronquitis.
Los nifRos y los ancianos son especialmente vulnerables a los efectos de la
contaminacién del aire. Los ninos que viven en areas con altos niveles de
contaminacion del aire tienen un mayor riesgo de desarrollar asma y otros problemas
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respiratorios. Los ancianos, por otro lado, son mas propensos a desarrollar
enfermedades cardiacas y respiratorias como resultado de la exposicion a la
contaminacion del aire.

Contaminacion ambiental

La contaminacion se define como la introduccién directa o indirecta, mediante la
actividad humana, de sustancias, vibraciones, radiaciones, calor o ruidos en las
distintas areas ambientales, que pueden tener efectos perjudiciales para la salud
humana o el medio ambiente (Bureau Veritas, 2008).

De acuerdo con el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED (2014), la
contaminacion ambiental puede darse en aire, agua y suelo; y se caracteriza por la
presencia de sustancias contaminantes en el medio ambiente que, cuando exceden
ciertos limites considerados como tolerables, causan un dafo a la salud y al bienestar
del hombre o que ocasionan desequilibrio ecoldgico.

El CENAPRED también refiere que, al presentar la contaminacion ambiental
particularidades en cuanto a su prevencion y atencion, esta es prerrogativa del sector
de proteccion al ambiente y normalmente queda fuera del ambito de la proteccion
civil.

La contaminacion atmosférica es la introduccion, directa o indirecta, en la atmdsfera
de sustancias o formas de energia (vibraciones, calor, ruido, olores, radiaciones
electromagnéticas) debida a la actividad humana. Estas pueden tener efectos
perjudiciales en la salud humana, la calidad del medio ambiente o los bienes
materiales (Bureau Veritas, 2008).

Los contaminantes atmosféricos se pueden clasificar en funcién de su naturaleza
(biolégicos, quimicos y fisicos), de su estado de agregacion (homogéneos o
heterogéneos) y de su fuente (primaros y secundarios); no obstante, existe un grupo
de contaminantes normados a los que se les ha establecido un limite maximo de
concentracion en el aire ambiente, con la finalidad de proteger la salud humana y
asegurar el bienestar de la poblacion.

La contaminacion del agua

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el agua esta contaminada
cuando su composicion se haya modificado de modo que no redna las condiciones
necesarias para el uso, al que se le hubiera destinado en su estado natural.

Al respecto, Izcapa et. al. (2014) sehalan que la contaminacion del agua se da cuando
se le incorporan materias extranas, tales como microorganismos, productos quimicos,
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residuos industriales, y de otros tipos o bien aguas residuales, entre otras. La
incorporacion de dichas materias al agua, deterioran su calidad y limitan los usos
pretendidos.

Es importante saber que la contaminacion del agua se puede dar de forma natural,
por ejemplo, por la disposicion de sedimentos o de materiales de origen volcanico; no
obstante, algunas actividades de caracter antropogénico contribuyen en gran medida
a alterar las condiciones fisicoquimicas del agua.

En este sentido, lzcapa et. al. (2014) resaltan las siguientes actividades origen
antrépico, como las principales fuentes de contaminacién del agua en México:

e Practicas agricolas. Donde la principal causa de contaminacion es el uso de
plaguicidas; mismos que son dispersados por agentes como la lluvia y la erosion
del suelo. Asi mismo, las aguas de retorno agricola son una importante fuente de
contaminacién de cuerpos de agua.

e Urbanizacion. Debido a la generacion de aguas residuales municipales,
constituidas por las descargas de residuos de origen domeéstico o publico; que son
vertidas en los sistemas de alcantarillado o directamente en los cuerpos de agua.

e Industrializacion. Debido a la generacidon de descargas industriales que contienen
metales pesados y otras sustancias quimicas tdxicas, que no se degradan
facilmente en condiciones naturales. La industria azucarera, quimica, petrolera,
metallurgica y de papel y celulosa, son consideradas entre las mas contaminantes.

e Sector pecuario. Constituido por los efluentes de las instalaciones dedicadas a la
crianza y engorda de ganado bovino, vacuno y granjas avicolas, entre otras.

Este tipo de contaminacion es un problema grave que afecta a millones de personas
en todo el mundo. Cada ano, miles de personas mueren como resultado de
enfermedades relacionadas con el agua contaminada. Esta se produce cuando
sustancias nocivas como quimicos, bacterias y otros contaminantes entran en el agua
y la hacen peligrosa para el consumo humano y animal.

Algunas de las fuentes de contaminacion son:

1. Bioldgica: este tipo se produce cuando las bacterias, virus y parasitos entran en
el agua y pueden causar enfermedades en los seres humanos y los animales.

2. Quimica: este tipo se produce cuando sustancias quimicas téxicas entran en el
aguay pueden causar problemas de salud en los seres humanosy los animales.

3. Térmica: este tipo se produce cuando se vierte agua caliente en un cuerpo de
agua, lo que puede danar la vida acuatica y reducir la cantidad de oxigeno en

el agua.
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4. Radiactiva: este tipo se produce cuando sustancias radiactivas entran en el
agua y pueden causar enfermedades graves como el cancer.

Algunas de las causas de la contaminacién del agua son:

e Vertidos industriales: las fabricas y las plantas industriales a menudo vierten
productos quimicos toxicos en el agua, lo que puede contaminar rios y arroyos
cercanos.

e \Vertidos de aguas residuales: las ciudades y los pueblos a menudo vierten
aguas residuales en rios y lagos cercanos, lo que puede contaminar el agua.

e Vertidos agricolas: los productos quimicos utilizados en la agricultura pueden
entrar en el agua y contaminarla.

e Derrames de petréleo: los derrames de petroleo pueden causar danos graves al
medio ambiente y contaminar el agua.

Efectos en la salud humana

El consumo de agua contaminada puede tener graves consecuencias en la salud
humana. Los contaminantes del agua pueden causar enfermedades como la diarrea,
el célera, la fiebre tifoidea, la hepatitis A y la disenteria. Estas enfermedades pueden
ser graves y a menudo resultan en hospitalizacidn y, en casos extremos, la muerte.

Los nifRos, las personas mayores y aquellos con sistemas inmunoldgicos debilitados
son especialmente vulnerables a las enfermedades causadas por el agua
contaminada. El plomo, el arsénico y el mercurio son algunos de los contaminantes
del agua que pueden ser perjudiciales para la salud humana, y pueden causar dafo
cerebral y nervioso, problemas reproductivos y trastornos del aprendizaje.

Efectos en la agricultura

La agricultura también se ve afectada por la contaminacién del agua. Los pesticidas y
fertilizantes utilizados en la agricultura pueden filtrarse en los cuerpos de agua y
contaminarlos. Esto no solo puede matar la vida acuatica, sino también afectar la
calidad del agua utilizada para el riego. La contaminacion del agua también puede
afectar los cultivos y reducir su rendimiento y calidad.

Contaminacién del suelo

La contaminacion del suelo es un problema ambiental grave que afecta a millones de
personas en todo el mundo. Se produce cuando se introduce en el suelo sustancias
toxicas que pueden danar el medio ambiente y la salud humana. Los contaminantes
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del suelo incluyen una amplia variedad de sustancias, desde productos quimicos
industriales hasta residuos organicos.

Los contaminantes del suelo pueden ser naturales o artificiales. Los contaminantes
naturales incluyen elementos como el plomo y el mercurio, que se encuentran
naturalmente en el suelo. Los contaminantes artificiales, por otro lado, son producidos
por la actividad humana y pueden ser mucho mas peligrosos. Algunos ejemplos de
contaminantes artificiales incluyen:

1. Pesticidasy herbicidas: son productos quimicos utilizados en la agricultura para
matar insectos y malezas. Estos productos quimicos pueden filtrarse en el suelo
y contaminar el agua subterranea.

2. Petrdéleo y productos derivados: los vertidos de petréleo y los derrames de
productos derivados del petréleo son una fuente importante de contaminacion
del suelo. El petréleo puede tardar décadas en descomponerse y puede afectar
seriamente la calidad del suelo.

3. Metales pesados: los metales pesados, como el plomo, el mercurio y el cadmio,
son toxicos para los seres humanos y pueden ser peligrosos en cantidades
elevadas. Estos metales se encuentran a menudo en las pilas y baterias, asi
como en otros productos industriales.

4. Residuos téxicos: los residuos toxicos incluyen sustancias quimicas peligrosas
como el acido clorhidrico y el cianuro. Estos residuos se producen a menudo en
los procesos industriales y pueden filtrarse en el suelo y contaminar el agua
subterranea.

La contaminacién del suelo es un problema ambiental que tiene efectos perjudiciales
en la salud humana, la biodiversidad y la economia. Los contaminantes del suelo
pueden afectar los cultivos, los ecosistemas naturales y los animales que dependen
del suelo para sobrevivir. Ademas, la contaminacion del suelo también puede tener
un impacto negativo en la calidad del agua potable y en la salud humana.

La contaminacién del suelo puede reducir la biodiversidad de los ecosistemas
naturales y tener un efecto domind en la cadena alimentaria. Los contaminantes del
suelo pueden danar la estructura del suelo y reducir su capacidad para sostener la
vida vegetal. Como resultado, los animales que dependen de plantas para alimentarse
pueden verse afectados y su poblacion puede disminuir.

Ademas, la contaminacion del suelo también puede afectar a los microorganismos
gue viven en el suelo, como bacterias y hongos. Estos microorganismos son
importantes para la descomposicion de la materia organica y para la formacion de
nutrientes que son esenciales para el crecimiento de las plantas. Si los
microorganismos del suelo se ven afectados por la contaminacion, pueden producirse
efectos adversos en los ecosistemas naturales.
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La contaminacion del suelo puede tener un impacto negativo en los cultivos y la
agricultura. Los contaminantes del suelo pueden acumularse en los cultivos y pueden
ser toxicos para los animales y humanos que los consumen. Ademas, los cultivos
pueden verse afectados por la contaminacion del suelo y producir menos cosechas y
de menor calidad.

La contaminacion del suelo también puede afectar a los sistemas de riego y al agua
utilizada en la agricultura. Los contaminantes del suelo pueden filtrarse en el agua
subterraneay contaminar las fuentes de agua utilizadas para el riego. Como resultado,
los cultivos pueden absorber los contaminantes del suelo a través del agua utilizada
para su riego.

La contaminacién del suelo también puede tener efectos perjudiciales sobre la salud
humana. Los contaminantes del suelo pueden ser téxicos para los seres humanos y
pueden causar una serie de problemas de salud, como enfermedades respiratorias,
cancer y otros trastornos.

1.2.5.1 Amenaza por contaminacion del agua

La contaminacion del agua ocurre cuando se introducen sustancias extrafias, como
microorganismos, productos quimicos, desechos industriales y residuos, entre otros.
Estas sustancias afectan la calidad del agua, haciéndola inadecuada para los usos
previstos.

Existe un problema importante con el saneamiento de las aguas residuales en la
region. Si bien, existen varias plantas de tratamiento localizadas en la zona de Valles
Centrales, solo una pequena fraccion de ellas se encuentra activas, y un porcentaje
minimo es el que se encuentra operando sin deficiencias significativas, propiciando
la contaminacion de las principales corrientes de agua, como lo son el Rio Atoyac y el
Rio Salado.

El municipio no presenta amenazas por contaminacion del agua.

1.2.5.2 Amenaza por contaminacion del aire

La amenaza por contaminacidn del aire esta presente solamente en aquellas partes
del municipio con presencia de carreteras, caminos y calles, lo que restringe la
ubicacion de esta amenaza a la porcion Norte y Este del municipio, donde se ubica la
infraestructura de carreteras, caminos y calles, asociadas a los asentamientos
poblacionales.
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kMapa Z5. Amenaza por contaminacion del aire
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Fuente: CentroGeo, 2024

1.2.5.3 Amenaza por contaminacion del suelo

El municipio no presenta amenazas por contaminacion del suelo

1.2.6 Areas Naturales Protegidas y sitios prioritarios para la
conservacion

El estado de Oaxaca, segun la informacion del PEOTDUO (2024), existen Areas
Naturales Protegidas (ANP) tanto de competencia federal, como estatal. En cuanto a
las de competencia federal, se han declarado 9 ANP, siendo la Reserva de la Biosfera
Tehuacan-Cuicatlan al norte del estado, la que cuenta con mayor extension territorial.
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=pa 26, Areas Naturales Protegidas y areas destinadas voluntariamente a la conservacion en el estado
de Oaxaca
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Respecto de las estatales, se cuenta con un total de 6 areas que cubren 7,195.02
hectareas del territorio (0.07 % de la superficie total estatal) siendo el Parque Estatal
Hierve el Agua el de mayor extension territorial. Otra estrategia de conservacion de
las areas naturales son las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion
(ADVC), las cuales ocupan 125,920 hectareas del territorio, contando con 135
decretadas hasta el momento (CONABIO, 2022).

El municipio no se encuentra dentro de un area natural protegida, aunque su
vegetacion y la conservacion de esta puede derivar en la delimitacion de zonas de
conservacion estricta, zonas de recuperacion y zonas de rehabilitacion durante el
proceso de creacidon del Plan de Ordenamiento Territorial.

1.2.6.1 Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion

El municipio San Miguel Yotao no cuenta con areas destinadas voluntariamente a la
conservacion.
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1.2.6.2 Corredores Biolégicos y Areas prioritarias

El municipio no se encuentra en corredores biolégicos o areas prioritarias.

1.2.6.3 Areas de alto valor para la conservaciéon

Con la caracterizacion de los elementos del medio natural se aporta informacion
valiosa y critica, tanto para el desarrollo de un Atlas de Riesgo, como para la creacion
de planes de ordenamientos territoriales, ya que permite entender los aspectos
naturales del territorio.

Estos conocimientos se pueden utilizar como herramientas importantes dentro de del
desarrollo de los planes de ordenamiento y los atlas de riesgos porque se conocera
gué es lo que hay en el territorio, cobmo esta y asi poder tomar decisiones de a dénde
se quiere llegar con el uso del suelo y el desarrollo, siempre trabajando sobre una
planificacion efectiva, con la implementacion de estrategias para reducir la
vulnerabilidad y aumentar la resiliencia ante eventos adversos.

Tabla 25. Sitios de atencidn prioritaria en el municipio

Superficie del sitio % de la superficie del
ARo Tipo Prioridad prioritario en el sitio prioritario en el
municipio (ha) ® municipio @
Extrema 3,059.38 78
Sitios de atencion Alta 290.7 741
2016 Brioritari
rioritaria Media S.D. S.D.
Total 3,350.09 85.41

Nota: Los porcentajes pueden no sumar el 100%, debido a las diferencias en las escalas cartograficas de las fuentes de
referencia utilizadas

Superficie municipal: 3,944.10 ha. El dato se calculd en Sistema de Informaciéon Geografica (SIG), a partir de la capa
digital municipal del Marco Geoestadistico

Nacional 2016.

[1] El cdlculo de las superficies se realizé en un Sistema de Informacion Geografica (SIG), a partir de la capa digital de
la fuente de informacién original.

[2] El calculo de los porcentajes se realizd en un procesador de bases de datos.

[3] Es la relacion de la superficie del sitio prioritario en el municipio, entre la superficie total del municipio

Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)
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Grafica 7. Sitios de atencion prioritaria en el municipio de San Miguel Yotao
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Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)

Segun la CONABIO existe una superficie equivalente al 100% del municipio que tiene
una atencidn prioritaria Alta para la conservacion de biodiversidad terrestre. El resto
de las categorias no presenta superficie en el municipio

Tabla 26. Sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad en el municipio

Superficie del sitio % de la superficie del

AR Tipo Prioridad prioritario en el sitio prioritario en el
municipio (ha) @ municipio @
Extrema S.D. S.D.
Alta 3,922.16 100
2016 Terrestres Media SD. S.D.
Total 3,922.16 100

Nota: Los porcentajes pueden no sumar el 100%, debido a las diferencias en las escalas cartograficas de las fuentes de
referencia utilizadas

Superficie municipal: 3,944.10 ha. El dato se calculd en Sistema de Informacion Geografica (SIG), a partir de la capa
digital municipal del Marco Geoestadistico Nacional 2016.

[1] El calculo de las superficies se realizé en un Sistema de Informacion Geografica (SIG), a partir de la capa digital de
la fuente de informacion original.

[2] El calculo de los porcentajes se realizé en un procesador de bases de datos.

[3] Es la relacion de la superficie del sitio prioritario en el municipio, entre la superficie total del municipio

Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)

En el caso de los sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad en espacios
acuaticos epicontinentales, San Miguel Yotao presenta el 588% del territorio en
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prioridad extrema, mientras que el 36.71% del territorio se encuentra en prioridad
Media. Esas categorias representan el 42.59% del territorio municipal.

Tabla 27. Sitios Acuaticos epicontinentales del municipio

Superficie del sitio = % de la superficie del

Ano Tipo Prioridad prioritario en el sitio prioritario en el
municipio (ha) @ municipio @®
Extrema 230.54 588
5010 Acuaticos Alta S.D. S.D.
epicontinentales Media 1,439.93 36.71
Total 1,670.47 42.59

Nota: Los porcentajes pueden no sumar el 100%, debido a las diferencias en las escalas cartograficas de las fuentes de
referencia utilizadas

Superficie municipal: 3,944.10 ha. El dato se calculé en Sistema de Informacién Geografica (SIG), a partir de la capa
digital municipal del Marco Geoestadistico Nacional 2016.

[1] El calculo de las superficies se realizé en un Sistema de Informacién Geografica (SIG), a partir de la capa digital de
la fuente de informacién original.

[2] El calculo de los porcentajes se realizd en un procesador de bases de datos.

[3] Es la relacion de la superficie del sitio prioritario en el municipio, entre la superficie total del municipio

Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)

1.3 Cambio Climatico

1.3.1 Calidad del aire e inventario de emisiones

De acuerdo con el PEOTDUO (2024), en Oaxaca, la contaminacion del aire es
ocasionada por una amplia diversidad de fuentes de emisidon, clasificadas
convencionalmente como moviles (vehiculos automotores), fijas (establecimientos
industriales), de area (comercios y servicios) y naturales (biogénicas). La SEMAEDESO,
en el Programa de Gestidn para mejorar la calidad del aire del Estado de Oaxaca
(ProAire) 2019-2028 (SEMAEDESO, 2018) ha definido cuatro cuencas atmosféricas en
el estado de Oaxaca: Tuxtepec, Barrio de |la Soledad, Salina Cruzy ZMCO. En el ProAire
se menciona que, conforme a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, una cuenca atmosférica, en materia de prevencidn y control de la
contaminacion de la atmosfera, se define como un espacio geografico parcial o
totalmente delimitado por elevaciones montafosas u otros atributos naturales, con
caracteristicas meteoroldgicas y climaticas afines, donde la calidad del aire a nivel
estacional esta influenciada por las fuentes de emision antropogénicas y naturales en
el interior de la misma y, en ciertos casos, por el transporte de contaminantes
provenientes de otras cuencas atmosféricas. Las caracteristicas de las cuatro cuencas
atmosféricas se resumen en la siguiente Tabla.
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Tabla 28. Caracteristicas de las cuencas atmosféricas del estado de Oaxaca

Caracteristicas Oa,xaca de Tuxtepec Barrio de la Salina Cruz
Juarez Soledad
Tipo Cerrada Semi cerrada Semi cerrada Cerrada
Superficie 5892km? 1291km? 420km? 4296km?
GCradiente entre
el nivel medio
del valle y los | 650m 200m 75m 550m
puntos mas
elevados
T media anual 22°C 25.3°C 26.5°C 28.7°C
Poblacién o11,642 205,595 39,952 habitantes | 415,677 habitantes
habitantes habitantes
(o) [0)
El 90% de o El' 70% de los | El 70% de los
. Practicamente | vientos viene del | vientos viene del
los vientos o ) )
viene del 0% de los | noroeste; la | noroeste: la
noroeste vientos viene | velocidad del | velocidad del
o . | del este y|vientoes de 8m/s | viento es de 8m/s
Principales todo el ano: _ . .
o . suroeste; la | en promedio. | en promedio.
caracteristicas la velocidad : o
P . velocidad del | Durante el | Durante el invierno,
meteorolégicas | del viento | . o .
viento va de 4 | invierno, los | los vientos
va de 2 a .
a 6m/s y a|vientosaumentan | aumentan tantoen
4mfs y la ‘ . ‘
calma es igual | tanto en | intensidad como
calma es . . )
) az intensidad como | en velocidad, Ia
igual a 5. ; )
en velocidad. calma esigual la 7.

Fuente: (Programa de Gestidén para Mejorar la Calidad del Aire del Estado de Oaxaca 2019-2028, 2018)

En el ProAire se afirma que las cuencas de Oaxaca de Juarez y Tuxtepec se ven
afectadas por el parque vehicular, mientras que las fuentes maéviles son la segunda
fuente generadora de mondxido de carbono y éxidos de nitrégeno. Por su parte, en la
cuenca de Salina Cruz prevalecen actividades industriales y otras fuentes fijas que
generan bidxido de azufre. Se menciona también que, en todo el estado, la quema de
biomasa de actividades agricolas y el uso de lefa para calefaccion y preparacion de
alimentos emiten particulas y carbono negro. Ademas, se cometa que la fabricaciéon
de ladrillo también representa emisiones relevantes en las cuencas de Oaxaca de
Judrez y Barrio de la Soledad; y que las zonas urbanas estan rodeadas por areas
agropecuarias, que a su vez estan rodeadas por vegetacion natural emisora de
compuestos precursores de emisiones como el ozono troposférico. Dichas emisiones
se unen a las de las fuentes maéviles y de actividades productivas.

1.3.1.1 Vulnerabilidad ante el cambio climatico

El cambio climatico, de acuerdo con el Panel Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en ingles), se define como “todo cambio en
el clima a lo largo del tiempo debido a la variabilidad natural o como resultado de la
actividad humana” (IPCC, 2007). Se puede afirmar que, el clima del planeta ha
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cambiado significativamente desde mediados del siglo XX, principalmente por el
aumento en la concentracion atmosférica de gases y compuestos de efecto
invernadero (GEI) derivados de la quema de combustibles fosiles (carbon, petroleo y
gas natural), la deforestacion y la agricultura, entre otras actividades humanas (IPCC,
2014).

Es de resaltar que, el cambio climatico, cada vez mas, ha tenido consecuencias
negativas para el medio ambiente y la sociedad, dependiendo de su grado de
exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa al cambio climatico, estas
consecuencias afectan de manera diferencial a los paises y regiones del mundo, entre
las mas importantes se pueden mencionar: el aumento de la temperatura promedio
global, el aumento del nivel del mar, la acidificacion oceanica, la pérdida de
biodiversidad, la alteracidon de los ciclos hidroldgicos, la intensificacion y frecuencia de
los fendmenos meteoroldgicos extremos (sequias, inundaciones, tormentas, ciclones,
etc.), la reduccion de la seguridad alimentaria, la afectacion de la salud humana, el
incremento de los conflictos sociales y el deterioro de la economia (IPCC, 2014).

En el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (INECC, 2019) se afirma
que, debido a su ubicacién geografica, su diversidad climatica y ecoldgica, y su
condicion socioecondmica, México es un pais altamente vulnerable al cambio
climatico. De acuerdo con la LGCC (2023), la vulnerabilidad se define como “el grado
en que los sistemas pueden verse afectados adversamente por el cambio climatico,
dependiendo de si éstos son capaces o incapaces de afrontar los impactos negativos
del cambio climatico, incluyendo la variabilidad climatica y los eventos extremos”. La
vulnerabilidad no sélo depende de las condiciones climaticas adversas, sino también
de la capacidad de la sociedad de anticiparse, enfrentar, resistir y recuperarse de un
determinado impacto (IPCC, 2007). La vulnerabilidad estd en funcién del caracter,
magnitud y velocidad de la variacion climatica a la que se encuentra expuesto un
sistema, su sensibilidad y su capacidad adaptativa (LGCC, 2023):

V=E+S-CA

Donde:

E = Exposicion: Amenazas climaticas que afectan al objeto vulnerable (actual y futura).
S = Sensibilidad: Condiciones susceptibles del objeto vulnerable.

CA= Capacidad Adaptativa: Capacidades institucionales para atender los impactos
potenciales del cambio climatico.

De acuerdo con el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (ANVCC),
México presenta por un lado, una alta exposicion a amenazas climaticas como sequias,
inundaciones, deslaves, heladas y ciclones; presenta también, una alta sensibilidad al
cambio climatico por su dependencia de los recursos naturales, su baja diversificacion
econémica, su alta pobreza y marginacion, y su gran riqueza bioldgicay cultural; y por
otro lado, presenta una baja capacidad adaptativa al cambio climatico por sus
limitaciones institucionales, financieras, tecnoldgicas y educativas. El Atlas identifica

75N o -

nE#W PLANEACION INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL 87

OAXACA



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

que el 48 % de los municipios del pais tienen una alta o muy alta vulnerabilidad al
cambio climatico, concentrados principalmente en los estados del sursureste del pais
(INECC, 2019).

En ese contexto, el estado de Oaxaca es uno de los mas vulnerables al cambio
climatico; se ubica geograficamente en la parte mas estrecha del pais, donde recibe
gran influencia del Golfo de México y del Océano Pacifico, asi como de dos zonas de
formacién de ciclones (Golfo de Tehuantepec y Mar Caribe). Ademas, Oaxaca tiene una
compleja orografiay una influencia marina que favorecen la existencia de condiciones
climaticas muy diversas. Es también un estado con una alta pobreza y marginacion (el
66.4 % de su poblacion vive en situacion de pobrezay el 23.3 % en situacidn de pobreza
extrema), una baja diversificacion econédmica (el 70 % de su PIB proviene del sector
terciario), una alta dependencia de los recursos naturales (el 53 % de su superficie es
forestal y el 75 % es rural), y una gran riqueza cultural y bioldgica (el 32 % de su
poblaciéon es indigenay el 50 % es afromexicana) (PEOTyDUO, 2024).

Segun el ANVCC, el 46 % de los municipios del estado tienen una alta o muy alta
exposicion a sequias meteoroldgicas, mientras que el 41 % tienen una alta o muy alta
exposicion a sequias hidrolégicas; al menos 196 municipios de Oaxaca tienen alta y
muy alta vulnerabilidad al cambio climatico lo que significa que estan expuestos a
amenazas climaticas como sequias, inundaciones, deslaves, heladas y ciclones que
generan impactos negativos en los sectores productivos, sociales y ambientales del
estado (INECC, 2019).

Debido a la variacion de la temperatura y la altitud el estado de Oaxaca presenta una
alta exposicidn a heladas. Las heladas afectan principalmente a la produccién agricola
y ganadera, asi como a la salud humana y animal. Segun el Atlas, el 36 % de los
municipios del estado tienen una alta o muy alta exposicién a este fenédmeno (INECC,
2018).

Segun el Atlas de Vulnerabilidad, el 24 % de los municipios del estado tienen una alta
0 Mmuy alta exposicion a ciclones tropicales, esto debido a su ubicaciéon geograficay su
extensa linea costera. Dichos eventos afectan principalmente a la infraestructura
costera y portuaria (INECC, 2018).

La regidn de Valles Centrales en particular se encuentra expuesta a sequias e
incendios forestales debido al aumento de las temperaturas y la disminucion de las
precipitaciones, aunado a la expansion urbana y la contaminacion del aire y del agua
(INECC, 2018).
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Dentro de los 570 municipios que conforman al estado de Oaxaca, el municipio de San Miguel
Yotao se encuentra en el lugar 34 de vulnerabilidad ante el cambio climatico. Esto quiere decir
gue el municipio se encuentra dentro del 10% de los municipios mas vulnerables del estado.

Tabla 29. Vulnerabilidad ante el cambio climatico del municipio de San Miguel Yotao.

Orden de [ndice de Probabilidad Poblacién
vulnerabilidad vulnerabilidad potencial de susceptible a

estatal actual deslaves actual deslaves

34 1.09803686 0.80206067 0.74623921

Fuente: CentroGeo, 2024.

1.3.1.2 Vulnerabilidad de asentamientos humanos a deslaves en el
municipio

Una amenaza climatica a la que esta expuesta Oaxaca son los deslaves, debido a la
combinacién de factores como la orografia, la cobertura vegetal, la precipitaciény la
actividad sismica. Los deslaves afectan principalmente a la infraestructura vial y de
comunicaciones, asi como a la integridad fisica y el patrimonio de la poblacién. Segun

el Atlas, el 42 % de los municipios del estado tienen una alta o muy alta exposicion a
deslaves (INECC, 2018).

El municipio de San Miguel Yotao muestra una vulnerabilidad de asentamientos
humanos a deslaves de grado Medio, aunque el T00% del municipio se encuentra en
zonas montanosas con pendientes fuertemente inclinadas.

Gréfica 8. Vulnerabilidad de asentamientos humanos a deslave en el municipio
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)
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En México los deslaves han causado gran cantidad de danos materialesy han cobrado
cientos de vidas humanas, especialmente en los estados de Baja California, Chiapas,
Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

kapa 27. Vulnerabilidad de asentamientos humanos a deslaves en el municipio

Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)

De acuerdo con las estimaciones de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, el
peligro por deslaves podria afectar a 283 municipios en donde habitan 4 millones de
personas.

Para este tipo de vulnerabilidad, la exposicion estd determinada por la Frecuencia
Potencial de Deslaves (FPD) y el indice de Estacionalidad (IE). En vista de que la
causa principal de los deslaves son las precipitaciones intensas y prolongadas, se
calculé un indice para la frecuencia potencial de deslavesy el indice de estacionalidad
de la lluvia, el cual describe su distribuciéon a lo largo del afo, tanto en el clima base
como en las proyecciones de los escenarios de cambio climatico.

En este caso, la sensibilidad se relaciona con la Condicién de la Vegetacién en Zonas
Susceptibles a Deslaves (CVZD). Para el calculo de la sensibilidad se ubicaron los
asentamientos humanos y su distribucion en zonas susceptibles a inestabilidad de
laderas en los municipios. Se considerod la vegetacion presente, ya que ésta intercepta

o
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a la precipitacion antes de que alcance la superficie del suelo y evita la erosion, la
mayor parte de la precipitacion interceptada es evaporada a la atmdsferay la que llega
al suelo se puede infiltrar por el efecto de las raices.

Finalmente, para esta vulnerabilidad, la capacidad adaptativa se relaciona con los
Instrumentos para la Gestion de Riesgos (IGR), con la Proteccion y Restauracion de
Ecosistemas para prevenir deslaves (PRE) y la Proteccién Civil (PC). Este componente
describe la capacidad institucional que tiene el municipio para prevenir y reaccionar
ante los deslaves que afectan a los asentamientos humanos.

Las siguientes graficas muestra los resultados de los componentes para el municipio
de San Miguel Yotao.

Gréfica 9. Componentes de la vulnerabilidad de asentamientos humanos a deslaves

Vulnerabilidad de asentamisntos humanos a deslaves

3

Cxpasiian 4 Sensdilatad by Capacicad Adaptaties

Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)

Finalmente, las recomendaciones del Atlas de Vulnerabilidad al Cambio Climatico
para reducir la vulnerabilidad de asentamientos a deslaves son:

e Incrementar la cobertura vegetal en las partes medias y altas de las cuencas, ya
sea por medio de areas naturales protegidas (Federales, Estatales o
Municipales); incrementar el acceso a pago por servicios ambientales.

e Desarrollo del plan de contingencias, alertas tempranas y difusién del peligro a
la poblacién

e Desarrollo o actualizacion del atlas municipal de riesgo para incluir deslaves.

1.3.1.3 Vulnerabilidad de asentamientos humanos a inundaciones en el
municipio

Asimismo, el estado esta altamente expuesto a inundaciones pluviales y fluviales,
debido al aumento e intensidad de las precipitacionesy al desbordamiento de los rios.
Las inundaciones afectan principalmente a la infraestructura urbanay rural, asi como
a la salud publica y la seguridad alimentaria. segun el Atlas, el 34 % de los municipios
del estado tienen una alta o muy alta exposicion a inundaciones pluviales, mientras
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que el 31 % tienen una alta o muy alta exposicién a inundaciones fluviales. Estas cifras
colocan a Oaxaca como el cuarto estado con mayor exposicion a inundaciones

pluviales y el quinto con mayor exposicion a inundaciones fluviales en el pais (INECC,
2019).

El municipio San Miguel Yotao no muestra vulnerabilidad de asentamientos humanos
a inundaciones.

Gréafica 10. Vulnerabilidad de asentamientos humanos a inundaciones en el municipio

Vulnerabilidad de asentamientos humanos a inundaciones.
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)
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kMapa Z8. Vulnerabilidad de asentamientos humanos a inundaciones en el municipio
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)

En México 24 millones de personas son susceptibles a inundaciones. De acuerdo con
cifras de CENAPRED, del total de la estimacién de pérdidas y dafos reportada por
eventos extremos, el 62% (10,678 millones de pesos) correspondié a lluvias e
inundaciones. Tan soélo la inundacién ocurrida en Tabasco, en 2007, ocasiond en
conjunto dafnos y pérdidas que ascendieron a 3,100 millones de dolares.

Para esta vulnerabilidad, la exposicién esta determinada por la Frecuencia Potencial
de Inundaciones (FPI), estd basada en la frecuencia potencial de inundacién cuando
rebasa el umbral de precipitacion y el indice de estacionalidad de la lluvia, la cual
describe su distribucion a lo largo del afno, tanto en el clima base como en las
proyecciones de los escenarios de cambio climatico.

En este caso la sensibilidad se relaciona con la Respuesta Hidrolégica de la Cuenca
(RHC), la Poblacion Susceptible a Inundaciones (PSl) y el Porcentaje del Municipio
con Zona de Inundacién (PZl), estd compuesta por indices biofisicos del
funcionamiento territorial para entender el comportamiento hidrolégico de las
cuencas, zonas susceptibles a inundaciones y la poblacidén que se encuentra en estas.

Finalmente, la capacidad adaptativa se relaciona con Instrumentos para la Gestion
de Riesgos (IGR), los Sistemas de Regulaciéon de avenidas (SR), la Proteccién y
Restauracion de Ecosistemas para prevenir inundaciones (PRE) y la Proteccién Civil
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(PC); Este indice describe la capacidad institucional que tiene el municipio para
prevenir y reaccionar ante las inundaciones que afectan a la poblacion.
Finalmente, las recomendaciones del Atlas de Vulnerabilidad al Cambio Climéatico
para reducir la vulnerabilidad de asentamientos a inundaciones son:
e Incrementar la cobertura vegetal en las partes medias y altas de las cuencas, ya
sea por medio de areas naturales protegidas (Federales, Estatales o
Municipales); incrementar el acceso a pago por servicios ambientales
(CONAFOR); Incrementar los planes de manejo forestal.
e Comunicacion intermunicipal para la conservacidén de las partes altas de la
cuenca.
e Incrementar la infraestructura de regulacién de avenidas. Rehabilitar los
sistemas riparios para disminuir la velocidad de las avenidas.
e Comunicacion intermunicipal para la conservacion de las partes altas de la
cuenca.
e Desarrollo o actualizacion del atlas municipal de riesgo para incluir
inundaciones.
e Desarrollo del plan de contingencias, alertas tempranas y difusién del peligro a
la poblacion.
1.3.1.4 Vulnerabilidad de la produccién ganadera extensiva ante el estrés
hidrico
El estado de Oaxaca presenta una alta exposicion a sequias meteoroldgicas e
hidrolégicas, debido a la disminucion de las precipitaciones y la disponibilidad del
agua superficial y subterranea. Las sequias afectan principalmente a la produccién
agricola y ganadera, asi como al abastecimiento de agua potable para la poblacion
rural y urbana.
En el municipio de San Miguel Yotao la vulnerabilidad de la producciéon ganadera
extensiva ante el estrés hidrico es de grado Baja.
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Gréafica 1. Vulnerabilidad de la produccidon ganadera extensiva ante estrés hidrico.
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)

La escasez de la precipitacion y su irregularidad anual e interanual en México ha
impactado en la ganaderia bovina, principalmente en la que se explota bajo
condiciones de agostadero en regiones aridas y semiaridas; los efectos son visibles en
el incremento en la mortalidad del ganado, venta de ganado, disminucién de los
parametros en los sistemas de produccion, aumento del sobrepastoreo y disminucion
de la capacidad de carga animal en los agostaderos, lo que pone en riesgo la
seguridad alimentaria de la poblacion debido a la baja produccion del sector pecuario
(INECC, 2024).
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kapa 2% Vulnerabilidad de la produccion ganadera extensiva ante estrés hidrico.
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)

Para esta vulnerabilidad, la exposicién estd determinada por la Condicion de Aridez
en Zonas Ganaderas (CAZG) y con el Indice de Estacionalidad (IE); Con los indices
de aridez y de estacionalidad de la lluvia, se caracterizé la sequedad del territorio y la
distribucion anual e interanual de la precipitacion, respectivamente, tanto en el clima
base como en las proyecciones de los escenarios de cambio climatico.

La sensibilidad para esta vulnerabilidad esta relacionada con la Resistencia de la
Vegetacion (RV), el Acceso de Agua y Forraje (AAF), la Infraestructura para el Manejo
de Pastoreo y Ganado (IMPG), la Relevancia Ganadera (RG) y las Condiciones de
Produccidon (CP), Este componente se calculé por medio de la combinacién de la
resistencia de la vegetacion a la sequia y las condiciones en las que se desarrolla la
produccion ganadera extensiva.

Finalmente, para la capacidad adaptativa se consideraron los Instrumentos para la
Gestion de Riesgos (IGR), la Proteccion y Restauracion de Ecosistemas para prevenir
inundaciones (PRE) y la Organizacion y Fomento a la Productividad Ganadera (OFPQG).
Este indice describe la capacidad institucional que tiene el municipio para preveniry
reaccionar ante la disminucion de la precipitacion, que genera estrés hidrico y que
afecta a la produccion de la ganaderia extensiva.
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Gréfica 12. Componentes de la vulnerabilidad de |la produccidén ganadera extensiva ante estrés hidrico
Vulnerabilidad de la produccion ganadera extensiva ante estres hidrico
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)
Finalmente, las recomendaciones del Atlas de Vulnerabilidad al Cambio Climatico
para reducir la vulnerabilidad de la produccidén ganadera extensiva ante el estrés
hidrico son:

e Expandir una mayor relacion o interrelacion Institucional con las
organizaciones ganaderas a nivel nacional, regional y local, involucradas en
programas ambientales y/o productivos para el agro mexicano, para zonas con
altas probabilidades de sequias.

e Mantener los programas de apoyos tecnoldgicos, hacia una mejor
sustentabilidad productiva pecuaria y mantener el tipo y uso del suelo; evitar
los cambios de tipo y uso a actividades de producciéon agricola de baja y muy
baja produccion.

e Aumentar las coberturas y facilidades para acceder a programas
gubernamentales de apoyos econémicos; federales, estatales y municipales,
para aumento a la produccién, pagos de servicios ambientales y apoyos para
contingencias meteoroldgicas y de asistencia técnica para alimentacion,
sanidad animal, principalmente de vacunacion y control de parasitos internos
y externos y del manejo reproductivo del ganado, para programacion de
empadres, diagndsticos de gestacion y reposicion de vientres.

e Asesoramiento en manejo y administracion del tiempo de pastoreo en el
agostadero, de acuerdo con el numero de ganado y al forraje disponible en el
ano.

e Apoyos y oferta para adquisicion de forrajes agricolas en sus diferentes
presentaciones, para casos contingencias por sequias.
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1.3.1.5 Vulnerabilidad de la produccion forrajera ante el estrés hidrico

Las actividades pecuarias bajo condiciones extensivas se caracterizan por emplear el
forraje presente en los agostaderos para alimentar el ganado. La produccion forrajera
varia de una regién a otra y es estacional, su distribucion depende del clima, el suelo,
la especie del forraje y su manejo. El rendimiento y calidad del forraje dependen de |a
precipitacion, la cual influye de acuerdo con la cantidad total y su distribucion durante
el ano. Lo anterior determina la estacionalidad de la produccidon y propicia la
abundancia de forraje durante la época de lluvia, y su escasez en la época seca, cuando
hay estrés hidrico. La carencia de alimento puede provocar la pérdida de ganado
ademas de la disminucion en la produccién ganadera.

El municipio de San Miguel Yotao muestra una vulnerabilidad de asentamientos
humanos a inundaciones de grado Bajo.

Grafica 13. Vulnerabilidad a la produccion forrajera ante el estrés hidrico en el municipio

Vulnerabilidad de la produccion forrajera ante estrés hidrico.
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)
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Mapa 3%, Vulnerabilidad a la produccion forrajera ante el estrés hidrico en el municipio
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)

En este caso la exposicion esta determinada por la Condicion de Aridez en municipio
(CA), el indice de Estacionalidad (IE), con los indices de aridez y de estacionalidad de
la lluvia, se caracterizé la sequedad del territorio y la distribucién anual e interanual de
la precipitacion, respectivamente, tanto en el clima base como en las proyecciones de
los escenarios de cambio climatico.

Para la sensibilidad este tipo de vulnerabilidad Resistencia de la Vegetacién (RV), el
Suelo (S), Presion sobre los Recursos Naturales (PRN), y la Produccién forrajera (PF),
este componente se calculd por medio de la combinacion de la resistencia de la
vegetacion a la sequia y las condiciones en las que se lleva a cabo la producciéon
forrajera, la cual estd influenciada por la produccién ganadera.

Finalmente, la capacidad adaptativa se relaciona con Instrumentos para la Gestion
de Riesgos (IGR), la Proteccién y Restauracién de Ecosistemas para prevenir aridez
(PRE) y la Organizacién y Fomento a la Productividad Ganadera (OFPG). Este indice
describe la capacidad institucional que tiene el municipio para prevenir y reaccionar
ante un déficit de precipitacion, que genera estrés hidrico y que afecta la produccion
forrajera.

HE:_._W PLANEACION INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL 99



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Las siguientes graficas muestra los resultados de los componentes para el municipio
de San Miguel Yotao.

Gréafica 14. Componentes de la vulnerabilidad de la produccidon forrajera ante el estrés hidrico en el

municipio
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)

Finalmente, las recomendaciones del Atlas de Vulnerabilidad al Cambio Climatico
para reducir la vulnerabilidad de la produccidén forrajera ante el estrés hidrico son:

Expandir una mayor relacion o interrelacidn Institucional con las
organizaciones ganaderas a nivel nacional, regional y local, involucradas en
programas ambientales y/o productivos para el agro mexicano, para zonas con
altas probabilidades de sequias.

Mantener los programas de apoyos tecnologicos, hacia una mejor
sustentabilidad productiva pecuaria y mantener el tipo y uso del suelo; evitar
los cambios de tipo y uso a actividades de produccidon agricola de baja y muy
baja produccion.

Aumentar las coberturas y facilidades para acceder a programas
gubernamentales de apoyos econdmicos; federales, estatales y municipales,
para aumento a la produccion, pagos de servicios ambientales y apoyos para
contingencias meteoroldgicas y de asistencia técnica para alimentacion,
sanidad animal, principalmente de vacunacion y control de parasitos internos
y externos y del manejo reproductivo del ganado, para programacion de
empadres, diagndsticos de gestacion y reposicion de vientres

Asesoramiento en manejo y administracion del tiempo de pastoreo en el
agostadero, de acuerdo con el numero de ganado y al forraje disponible en el
ano.

Apoyos y oferta para adquisicion de forrajes agricolas en sus diferentes
presentaciones, para casos contingencias por sequias
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1.4 Peligros y amenazas naturales

De acuerdo con la informacion referente a las declaratorias de emergencia,
contingencia o desastre recopilada por el CENAPRED en el Atlas Nacional de Riesgos,
el estado de Oaxaca es particularmente susceptible a la incidencia de fendmenos
perturbadores de origen hidrometeoroldgico que son ciclones tropicales, lluvias
intensas y sequias. Sin embargo, en términos de siniestralidad, danos y perdidas, dos
fendmenos geoldgicos son, pese a su baja recurrencia, igual de relevantes en el estado:

e Sismos: Oaxaca se encuentra en una zona sismicamente activa debido a la
interaccion de las placas tecténicas de Cocos y Norteameérica. Los terremotos
son fendmenos perturbadores significativos en la regién tanto por su
intensidad y recurrencia en la costa sur del estado y particularmente hacia la
region del Istmo de Tehuantepec.

e Deslizamientos de tierra: La topografia montafiosa y la presencia de
precipitaciones intensas en algunas areas de Oaxaca pueden contribuir a los
deslizamientos de tierra y los movimientos en masa, especialmente durante la
temporada de lluvias. También la aceleracién sismica por ha detonado grandes
eventos de procesos de remocion en masa, principalmente en la costa sur.

” [
1.4.1 Geologicos
1.4.1.1 Susceptibilidad por deslizamientos
Los deslizamientos, también conocidos como procesos de inestabilidad de laderas,
son movimientos relativamente rapidos del talud, en los cuales, la masa de la roca se
mueve a través de una o mas superficies bien definidas y que definen la geometria
del desplazamiento. Existen los siguientes tipos y subtipos:

a. Deslizamiento rotacional: |a falla se presenta por corte a través de una
superficie de falla curva. Se puede presentar ya sea en rocas con fracturamiento
denso y aleatorio, o bien con aquellas rocas que pueden presentar fisionomia
muy alterada.

b. Deslizamiento traslacional: |a falla se presenta por corte a través de una
superficie relativamente plana. Por los rasgos estructurales que afectan a las
rocas, conviene hacer una subclasificacién de este tipo de deslizamiento:

a. Deslizamiento plano de roca: son movimientos traslacionales de masas
monoliticas de roca que se presentan en superficies planas formadas por
discontinuidades que pueden estar bien rellenas de material arcilloso.

[]Q )
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b. Deslizamiento en cuna: se refiere a la falla que se presenta en masas
rocosas en las cuales el deslizamiento se desarrolla sobre la linea de
interseccion de 2 continuidades planas.

Imagen 8. Mecanismo potencial de Falla de Deslizamiento Rotacional (A) y Mecanismo Potencial de
Falla de Deslizamiento Traslacional (B).

En sentido general, el deslizamiento de laderas es uno de los peligros identificados
por los pobladores del municipio, los cuales lo asocian una categoria de Peligro Medio
en cuanto a la intensidad del peligro y de Alto en cuanto a la afectacion a personas,
infraestructuras y casas, asi como a las consecuencias que este tipo de evento genera.

La distribucién de la susceptibilidad al deslizamiento de laderas en el municipio San
Miguel Yotao muestra que las categorias de Alta y Muy alta ocupan casi la totalidad
del territorio, con un 41.44% (1,624.28 ha) y 52.21% (2,046.76 ha), respectivamente (ver
Tabla 22). La categoria de susceptibilidad media ocupa el 6.31% (247.19 ha) del territorio

municipal, mientras que la categoria de susceptibilidad Baja ocupa apenas el 0.05%
(1.78 ha) del territorio.

Tabla 30. Susceptibilidad por deslizamiento

Susceptibilidad Extensién (Hectareas) Porcentaje del Territorio Municipal
Muy alta 2,046.76 52.21
Alta 1,624.28 41.44
Media 24719 6.31

Fuente: CentroGeo, 2024
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kapa 31. Susceptibilidad por deslizamientos en el municipio
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Fuente: CentroGeo, 2024

1.4.1.6 Susceptibilidad por derrumbes y caidos

Los derrumbes son técnicamente conocidos por dos procesos llamados volteos y
derrumbes, los cuales se explican brevemente a continuacion:

Volteos. Este tipo de falla ocurre cuando la resultante de las fuerzas aplicadas a un
blogue cae fuera del tercio medio en la base de este. El giro o volteo se produce
alrededor de un punto de pivote. Este tipo de falla es comuUn en masas rocosas con
discontinuidades casi verticales.

e \olteo con flexién: Se presenta cuando un sistema de discontinuidades orientado
subverticalmente y con echado en contra del talud, delimita capas o columnas
semicontinuas, donde la fuerza del peso induce un momentoy los blogques tienden
a flexionarse. Este mecanismo de falla puede ser inducido por erosién o
excavacionesy alteraciones en la geometria del pie de un talud.
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e \Volteo de Bloques: Este mecanismo de falla ocurre cuando se trata de bloques
singulares que son divididos por discontinuidades muy espaciadas y con gran
apertura.

Caidos: son movimientos que se refieren al descenso rapidoy libre de bloques de roca
con tamanos y geometria variable, con fuerte pendiente de acantilados y son
fuertemente influenciados por factores como la gravedad, la erosion y el agua. El
movimiento puede incluir deslizamiento, rodamiento, rebotes y caida libre. La
separacion y generacion de bloques se produce a lo largo de una serie de
discontinuidades.

e Caida Primaria o desprendimiento: Involucra material fresco que se ha
separado del talud.

e Caida Secundaria o rodamiento: Involucra material disgregado que ha quedado
como un residuo del primario; es decir, material que se volvera a mover para
depositarse en otros sitios.

Movimientos Complejos: se refiere a la combinacion de dos o0 mas mecanismos de
falla, identificados a lo largo del frente de un talud.

Imagen 9. Mecanismo potencial de Falla Volteo (A) y Mecanismo Potencial de Falla caida o
desprendimiento (B).

En el municipio se puede ver la presencia de sitios o lugares que son propensos a la
ocurrencia de este tipo de eventos, mayormente asociados a taludes en las vias de
comunicacion y en algunas zonas especificas de los asentamientos poblacionales.
Durante los trabajos de campo se pudieron identificar algunos de estos sitios.

El mapa de susceptibilidad de derrumbes muestra que el mayor por ciento del
territorio se categoriza como de Susceptibilidad Muy Alta, siendo el 59.3% del territorio
y equivalente a 2,324.42 ha. La categoria de Susceptibilidad Alta es la segunda en

ra
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cuanto a superficie municipal, con un 36.08% y ocupando unas 1,414.4 ha. Finalmente,
con menos del 5% la categoria de Susceptibilidad Media ocupa unas 164.63 hay

solamente queda un 0.42% del territorio para la Susceptibilidad Baja, que ocupa unas
16.57 ha.

Tabla 31. Susceptibilidad por derrumbes

Susceptibilidad por derrumbes Extension (Hectareas) Porcentaje del Territorio Municipal

Muy alta 2,324.42 59.3
Alta 1,414.4 36.08

Media 164.63 4.2

Baja 16.57 0.42

Fuente: CentroGeo, 2024

La distribucion espacial de dichas categorias de susceptibilidad se puede observar en
el Mapa XVIII, a continuacion, donde vemos que las Susceptibilidades Baja y Media
estan muy concentrada en la porcion sur del municipio, mientras que la
Susceptibilidad Muy Alta ocupa la mayor parte del centro y norte del municipio;
dejando a la Susceptibilidad Alta con una distribucién mas hacia el sureste del
territorio y bordeando a la Susceptibilidad Muy Alta en el limite norte y oeste del
municipio.

Mapa 32. Susceptibilidad por derrumbes
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1.4.1.11 Susceptibilidad por caida de detritos

Los detritos son material suelto o sedimento de rocas, producto de la erosion, el
transporte, la meteorizacion quimica y fisica, y de los procesos geoldgicos externos.
Todas las caidas se inician con un desprendimiento de suelo o roca de una ladera muy
inclinada, a lo largo de una superficie en la que poco o ningun desplazamiento
cortante se desarrolla. El material desciende en caida libre, saltando o rodando
(Cruden & Varnes, 1996).

Imagen 10. Ejemplificacion de la caida de detritos

%_Rodamiento
. Depdsie
de delritos

El desprendimiento y caida de detritos puede afectar severamente a las personas que
circulan en caminos con laderas de las que se pueda desprender este tipo de material,
llegando a poder causar lesiones graves o hasta la pérdida de vidas humanas.

, la susceptibilidad a la caida de detritos presenta una distribucidén mas heterogénea.
La categoria de Susceptibilidad Muy Alta solamente se presenta en algunas zonas mas
pequehas dentro del territorio, ocupando la mayor parte la categoria de
Susceptibilidad Alta. En este caso, se presentan las cinco categorias de susceptibilidad,
lo gue muestra una mayor heterogeneidad del territorio ante este fenémeno.

La categoria de susceptibilidad a caida de detritos mas representativa es la Alta,
ocupando el 56.85% del territorio, lo que equivale a 2,231.01 ha. Le sigue la
Susceptibilidad Media, con un 25.63% y que equivale a 1,005.66 ha. La categoria de
Susceptibilidad Baja ocupa poco mas del 10% (13.86%) y equivale a 543.82 ha.; dejando
las categorias extremo de Muy alta y Muy baja con menos de 3% de ocupacion en el
espacio del municipio: 2.99% (117.38 ha) para la categoria de Muy Alta y solamente
0.68% (26.63 ha.) para la categoria de Muy Baja
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Tabla 32. Susceptibilidad por caida de detritos

Caida de detritos Extensién (Hectareas) Porcentaje del Territorio Municipal
Muy alta 17.38 2.99
Alta 2,231.01 56.85
Media 1,005.66 25.63
Baja 543.82 13.86
Muy baja 26.63 0.68

Fuente: CentroGeo, 2024

La distribucién espacial de la susceptibilidad por caida de detritos se observa en el
siguiente mapa XIX, donde se puede apreciar que los parches o porciones con
categoria de Muy alta estan bastante bien distribuidos dentro de la zona mas amplia
de categoria Alta. Por su parte, la categoria de Muy baja esta centralizada en la porciéon
sur del territorio, rodeada de zonas con categoria de Baja. La zona de asentamientos
humanos cae en la regidn categorizada como de susceptibilidad Alta.

Mapa 33 Susceptibilidad por caida de detritos en el municipio

Hsau

|\

Mapa de susceptibilidad por
caida de detritos

@g“ | PLANEACION

San Miguel Yotae
Calda de detritos
W oy s
N Ara
o Metha
Baja
May bejs

T Ltenite mumicipat
71 Locobdaces utheras
¢ Locakiades nenke
—— Carreteln de 2 o mas camles
Caminos
Viskdades wbanis
Curvas maesias

»,5\/)\
L
«

“~
L ol
J:; /
A W ¢
Fuente: CentroGeo, 2024
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1.4.1.12 Susceptibilidad por flujos

Los flujos son movimientos de detritos bajo las siguientes caracteristicas

Flujos de detritos. Son movimientos de detritos himedos y/o secos, con alto grado
de saturacion, que presentan un dinamismo de rapido a muy rapido. Esta forma
destructiva de falla de talud esta asociada a zonas de montafhas donde una
precipitacion puede movilizar los detritos del manto e incorporarlos a un proceso
de flujo. ElI material involucrado puede ser detritos de roca alterada o
acumulaciones de material de escombro y/o material retrabajado.

Avalancha. Son flujos extremadamente rapidos de detritos secos. Algunos
deslizamientos o caidas de roca de gran magnitud se pueden convertir en
avalanchas.

Imagen 11. Mecanismo potencial de Flujos, USGS 2008

La susceptibilidad por flujos muestra un municipio con predominio de la categoria de
Susceptibilidad Alta, que representa el 46.46% del territorio y abarca una superficie de
1,821.21 ha. Le sigue, en cuanto a ocupacion del espacio, la categoria de Susceptibilidad
Muy Alta, con un 4259% del territorio y unas 1669.41 ha. las categorias de
Susceptibilidad Media y Baja ocupan el 957% (37517 ha.) y 138% (54.21 hal),
respectivamente, lo que las convierte en las categorias menos representativas en el
municipio. El municipio no posee categoria de Muy Baja susceptibilidad por flujos

: PLANEACION
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Tabla 33. Susceptibilidad por flujos

Susceptibilidad por Flujos Extension (Hectareas) Porcentaje del Territorio Municipal
Muy alta 1,669.41 42.59
Alta 1,821.21 46.46
Media 37517 9.57
Baja 54.21 1.38

Fuente: CentroGeo, 2024
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En cuanto a la distribucién espacial de la susceptibilidad por flujos hay que mencionar
que las zonas con Susceptibilidad Muy Alta se localizan en el centro y este del
municipio, rodeadas mayormente por las areas de Susceptibilidad Alta, que se
distribuyen en casi toda la extension superficial del municipio. Las areas con categoria
de Media y Baja susceptibilidad se localizan al sur y oeste del territorio municipal, en
forma de parches o poligonos relativamente pequefios en comparacion con las otras
dos categorias.
Mapa 24, Susceptibilidad por flujos en el municipio
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Fuente: CentroGeo, 2024
1.4.2 SiIsmos
Como se comento anteriormente, de acuerdo con la Guia Basica para la Elaboracion
de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos de Fendmenos Geoldgicos
(CENAPRED, CNCP, SSyPC, 2021), son los de mayor impacto en México: inestabilidad
de laderas, sismos, volcanes.
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De acuerdo con el CENAPRED, los sismos son las vibraciones de la tierra ocasionadas
por la propagacion en el interior o en la superficie de ésta, de varios tipos de ondas.
Terremoto o temblor son sinénimos de la palabra sismo.

Los sismos ocurren porque la tierra esta cubierta por una capa rocosa conocida como
litosfera, con espesor hasta de 100 km, la cual esta fragmentada en grandes porciones
llamadas placas tectdnicas. La movilidad de éstas ocasiona que, en los bordes, donde
las placas hacen contacto, se generen esfuerzos de friccion que impiden el
desplazamiento de una respecto a la otra. Si dichos esfuerzos sobrepasan la resistencia
de las rocas, o se vencen las fuerzas friccionantes, ocurre una ruptura violenta y la
liberacion repentina de la energia acumulada.

Para el caso del sismo, el fendmeno es impredecible y su impacto puede alcanzar altos
niveles de dano, aun a distancias mucho mayores a las esperadas. El calculo se
presenta a través de un procedimiento sencillo para que en una localidad dada se
defina el contexto general del peligro sismico, aportando informacién para el tomador
de decisiones a nivel de proteccion civil, asi como para aquéllos que se encarguen de
definir politicas de construccion local y disminucién de la vulnerabilidad.

El sismmo como fendmeno derivado de la dindmica interna de la Tierra que se ha
presentado a lo largo de la historia geoldgica, no pueden predecirse, es decir, No existe
un procedimiento confiable que establezca con claridad la fecha y el sitio de su
ocurrencia, asi como el tamano del evento. Sin embargo, se presentan en regiones
definidas por los limites de placas a nivel regional y se cuenta con una estimacion de
las magnitudes maximas y minimas, en funcién de los antecedentes hitéricosy
estudios geofisicos (Centro Nacional de Prevencion de Desastres 2004, 2006).

En el caso de la Republica Mexicana, ésta se localiza en una de las regiones
sismicamente mas activas del mundo representada por el Anillo de Fuego. De esta
forma la alta sismicidad que afecta al pais se origina en la fosa Mesoamericana en el
limite de las Placas de Cocos y Rivera con Norteamérica, asi como en el sistema de
fallas de San Andrés en Baja California y Polochic- Motagua en Chiapas (Servicio
Geoldgico Mexicano, 2017).

Acordé con lo anterior la Comision Federal de Electricidad (2015) realizd la
regionalizacion sismica de la Republica Mexicana, la cual, esta dividida en cuatro zonas
a partir de la consulta de diferentes catdlogos de sismos del pais 1) A (no se tienen
registros historicos de sismos, no se han reportado eventos en los Ultimos 80 anos) B
y C (se registran sismos de forma poco frecuente) y D (se han reportado terremotos
histdricos y la ocurrencia de temblores es frecuente).
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kMapa 35, Regionalizacion sismica para el estado de Oaxaca, México, CFE-2015
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El municipio de San Miguel Yotao se ubica en la zonificacién sismica D, esta con la
peculiaridad de que dicha zonificacion, corresponde a la sismicidad muy alta, en

donde los sismos de gran magnitud ocurren con frecuenciay la magnitud de territorio

puede ser mayor de 70 % con respecto a la aceleracién de la gravedad. (Programa

Municipal de Desarrollo Urbano, 2024, 168)

Dentro de las actividades desarrolladas con el Consejo para el Ordenamiento se realizd
una linea del tiempo en la que identificaron eventos que han afectado al municipio,
entre ellos estan los sismos. Dentro de los sismos que han presentado magnitudes

superiores a los 6 grados en la escala de Mercalli y que han generado danos en
infraestructuras y edificaciones en el municipio esta los que se presentan en la
siguiente tabla. Los mas recientes se registran en el 07/09/2017 con una magnitud de

8.2. (Servicio Sismologico Nacional, UNAM, 2024).
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Tabla 34. Linea del tiempo de eventos perturbadores para el municipio

Clasificacién Tipo Fecha Observaciones
fenémeno Fenémeno Publicacion

Geolégico Sismo 14/09/2017 Sismo de

magnitud 8.2.

Fuente: Informacion de la primera visita'; informacién de la consulta de declaratorias emitidas por
proteccion civil?; Informacion de la segunda visita®; Informacion tercera visita*

1.4.2.1 Amenaza por sismo

Se produce un sismo cuando los esfuerzos que afectan a cierto volumen de roca
sobrepasan la resistencia de ésta, provocando una ruptura violenta y la liberacion
repentina de la energia acumulada. Esta energia se propaga en forma de ondas
sismicas en todas direcciones.

La intensidad de Mercalli es habitualmente evaluada después de la ocurrencia de un
terremoto importante, en escalas regionales o urbanas. También se estima sobre la
base de informacidn histdrica de terremotos ocurridos en el pasado (Hurtado and
Bedoya, 2008).

En 1902, Mercalli propuso una tabla, que fue posteriormente modificada en 1931 y
desde entonces se ha llamado escala Modificada de Mercalli (MM). Consta de 12
grados de intensidad donde se muestran también las caracteristicas de cada grado,
denotado por numeros romanos del | al XIl. No es Unica, pero si la mas frecuentemente
usada en nuestro continente (SGM, 2017).

Escala de Mercalli (modificada en 1931 por H. O. Wood y F. Neuman)

. Sacudida sentida por muy pocas personas en condiciones especialmente
favorables.

ll.  Sacudidasentida sdélo por pocas personas en reposo, especialmente en los pisos
altos de los edificios. Los objetos suspendidos pueden oscilar.

I1l.  Sacudida sentida claramente en los interiores, especialmente en los pisos altos
de los edificios, muchas personas no lo asocian con un temblor. Los vehiculos
de motor estacionados pueden moverse ligeramente. Vibraciéon como la
originada por el paso de un carro pesado. Duracion estimable.

IV. Sacudida sentida durante el dia por muchas personas en los interiores, por
pocas en el exterior. Por la noche algunas despiertan. Vibracion de vajillas,
vidrios de ventanas y puertas; los muros crujen. Sensacion como de un carro
pesado chocando con un edificio, los vehiculos de motor estacionados se
balancean claramente.

V. Sacudida sentida casi por todo el mundo; muchos despiertan. Algunas piezas
de vajillas, vidrios de ventanas, etcétera, se rompen; pocos casos de
agrietamiento de aplanados, caen objetos inestables. Se observan
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perturbaciones en los arboles, postes y otros objetos altos. Se detienen relojes
de péndulo.

VI. Sacudida sentida por todo mundo; muchas personas atemorizadas huyen
hacia afuera. Algunos muebles pesados cambian de sitio; pocos ejemplos de
caida de aplanados o dafno en chimeneas. Danos ligeros.

VII.  Advertido por todos. La gente huye al exterior. Dafos sin importancia en
edificios de buen disefio y construccion. Dafnos ligeros en estructuras ordinarias
bien construidas; danos considerables en las débiles o mal planeadas; ruptura
de algunas chimeneas. Estimado por las personas conduciendo vehiculos en
movimiento.

VIIl.  Danos ligeros en estructuras de disefo especialmente bueno; considerable en
edificios ordinarios con derrumbe parcial; grande en estructuras débilmente
construidas. Los muros salen de sus armaduras. Caida de chimeneas, pilas de
productos en los almacenes de las fabricas, columnas, monumentos y muros.
Los muebles pesados se vuelcan. Arena y lodo proyectados en pequenas
cantidades. Cambio en el nivel del agua de los pozos. Pérdida de control en las
personas que guian carros de motor.

[X. Dano considerable en las estructuras de diseno bueno; las armaduras de las
estructuras bien planeadas se desploman; grandes danos en los edificios
sélidos, con derrumbe parcial. Los edificios salen de sus cimientos. El terreno se
agrieta notablemente. Las tuberias subterraneas se rompen.

X.  Destruccion de algunas estructuras de madera bien construidas; la mayor parte
de las estructuras de mamposteria y armaduras se destruyen con todo y
cimientos; agrietamiento considerable del terreno. Las vias del ferrocarril se
tuercen. Considerables deslizamientos en las margenes de los rios y pendientes
fuertes. Invasion del agua de los rios sobre sus margenes.

Xl.  Casi ninguna estructura de mamposteria queda en pie. Puentes destruidos.
Anchas grietas en el terreno. Las tuberias subterrdneas quedan fuera de
servicio. Hundimientos y derrumbes en terreno suave. Gran torsién de vias
férreas.

XIl.  Destruccion total. Ondas visibles sobre el terreno. Perturbaciones de las cotas
de nivel. Objetos lanzados en el aire hacia arriba.

Como se observa en el mapa, el municipio de San Miguel Yotao ha tenido epicentros
de dos sismos, de magnitud Media (entre 5y 5.9), localizados al suroeste del municipio.

Tabla 35. Epicentros dentro del municipio

Epicentros Conteo de epicentros Porcentaje de Epicentros
Media magnitud entre 5y 5.9 2 100

Fuente: CentroGeo, 2024
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kapa 36. Epicentros dentro del municipio
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Fuente: CentroGeo, 2024

1.4.2.2 Peligro por Aceleraciéon sismica

La aceleracion sismica es una medida utilizada en terremotos que consiste en una
medicidn directa de las aceleraciones que sufre la superficie del suelo. Las
intensidades que se reportan son aceleraciones, por lo que las unidades son gal
(abreviatura de galileo; 1gal = Ilcm/s?). Cada gal corresponde a la aceleracion maxima
gue hubiera experimentado un observador localizado en cierta situacion.

A diferencia de otras medidas que cuantifican terremotos, como las escalas de Richter
o la escala de magnitud del momento, no es una medida de la energia total liberada
del terremoto, por lo que no es una medida de magnitud sino de intensidad. La
aceleracidon puede medirse con acelerédmetros simples, ademas de que es sencillo
correlacionar la aceleracién con la escala de Mercalli.
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Tabla 36. Aceleracion sismica en el municipio

Aceleracién sismica . i Porcentaje del Territorio
Extensiéon (Hectéareas)

(PR10 afios) Municipal
Bajo: aceleracion por debajo de 34 g 3915 100
Fuente: CentroGeo, 2024

1.4.3 Tsunami*

Los fendmnos naturales conocidos como tsunamis se caracterizan por ser olas
gigantescas que alcanzan alturas maximas de hasta 35 m cercanas a la linea de costa
y generalmente son originados por un movimiento vertical del fondo marino derivado
de un movimiento sismico de gran magnitud.

Los tsunamis se clasifican en: a) locales, cuando el sitio de arribo se encuentra dentro
O Muy cercano a la zona de generacion; b) regionales, cuando el litoral invadido esta a
no Mmas de 1000 km del lugar de generacidn, y c) lejanos, cuando se originan a mas de
1000 km.

En el caso de México los mas peligrosos son los que se originan como consecuencia
de sismos de gran magnitud cuyo epicentro se encuentra a pocos kilémetros de la
costa en el océano Pacifico.

1.4.3.1 Amenaza por Tsunami

De acuerdo con las caracteristicas de los Tsunamis, se ha determinado que el
movimiento inicial que los propicia es una dislocacion vertical de la corteza terrestre
en el fondo del océano ocasionada por sismos, erupciones volcanicas o deslizamientos
de grandes masas de tierra, por lo que es importante definir en qué condiciones se
encuentra la zona de estudio para determinar el nivel de afectacidén que puede haber
por la presencia de tsunamis.

De acuerdo con el Servicio Sismoldgico Nacional (2005), los temblores cuyo epicentro
estd en el mar y ocurren cerca de una zona de subduccidén, tiene capacidad de
transmitir la energia y el movimiento a la capa de agua y de generar un tsunami. En
México, el temblor de 1985 ocurrido frente a las costas de Michoacan generd un
pequeno tsunami que afectd a Lazaro Cardenas, con olas mucho mas reducidas que
las de Asia en 2004, de apenas un par de metros, pero ya con capacidad destructiva.
El mayor temblor mas reciente, el de Colima, en 1995 fue de 7.9 y generd un tsunami
gue afecto las costas de Jalisco, siendo Barra de Navidad la zona mas dafada.

En el catalogo de tsunamis se han registrado diversos eventos en las costas de Oaxaca,
en particular se tienen registros de la presencia de un tsunami en las costas de Puerto
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Escondido con una altura maxima de las olas de 1.5 m. En el caso de los tsunamis
lejanos, la zona puede ser afectada por oleaje de hasta 1 m de altura. El tsunami fue
generado por un sismo de magnitud 7.6° el dia 29 de noviembre de 1978 (CENAPRED,
2005).

En el sismo del 11 de marzo en Japdn que presentd una magnitud de 8.9° sirvid para
gue algunas instituciones como Proteccién Civil y el Servicio Sismoldgico Nacional
emitieran alertas en los estados costeros de la republica, con el propdsito de que se
cerraran puertos a la navegacion menor y se tomaran las previsiones necesarias ante
la posible recepcién de oleaje por tsunami lejano.

Mapz 37. Areas costeras susceptibles de afectacion por tsunamis generados localmente para distancias
hasta de miles de kildbmetros
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Para este tipo de peligro, el municipio de San Miguel Yotao no presenta alguna
superficie en una categoria de peligro, por lo que se entiende que todo el municipio
se encuentra en una categoria nula de susceptibilidad y peligro por ocurrencia de
tsunamis.

El municipio se encuentra inmerso en la Regién de Sierra Norte, una zona bastante
alejada de las costas del Estado. De igual manera no se encuentra cerca de grandes

AN

Egm PLANEACION | INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL e

OAXACA



(]
=
e

>
‘0

>

rma
nd
7]

C

[
i
.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

cuerpos de agua, como lagos o lagunas naturales o artificiales, por ello la ocurrencia
de este fendmeno en el municipio es nula.

1.4.4 Vulcanismo*

La actividad volcanica puede tener efectos destructivos, pero también efectos
benéficos. Las tierras de origen volcanico son fértiles, por lo general altas, de buen
clima, y ello explica el crecimiento de los centros de poblaciéon en esos sitios. Los
habitantes de esas regiones y los usuarios de los servicios disponibles deben adquirir
entonces una percepcion clara de los beneficios y de los riesgos que implica vivir alli.

Esto es especialmente importante en zonas donde hay volcanes que no han
manifestado actividad reciente. Al no existir testigos o documentos de las erupciones,
puede desarrollarse entre la poblacidon una percepcién incorrecta del riesgo volcanico.

Los principales peligros derivados de actividad volcanica son:

e Caida de tefra: fragmentos de material volcanico compuesto por ceniza, pémez y
bloques incandescentes. Es expulsada al momento de la explosidn.

e Proyectiles balisticos (bombas): fragmentos de material mayor de 64 mm, pueden
tener didmetros de algunos metros. Son causados por explosiones en el crater.

e Flujos de lava: corriente de roca fundida que se desliza pendiente abajo como un fluido
viscoso, puede quemar las zonas de bosques, cultivos y construcciones.

e Lahares o flujos de lodo: son generado cuando los materiales expulsados durante las
erupciones se mezclan con agua y forma flujos que se mueven pendientes abajo.

e (Gases volcanicos: son la parte volatil del magma que se emite a través de fumarolasy
crateres.

e Flujosy oleadas piroclasticas: son una mezcla turbulenta de fragmentos de roca a alta
temperatura, ceniza, pomezy gases.

1.4.4.1 Amenaza por vulcanismo

En municipio de San Miguel Yotao no se encuentra en un area cercana a algun volcan
activo, de hecho, en el Estado de Oaxaca no se tiene ningun volcan que se encuentre
en estado activo o inactivo por lo que no se presentan peligros o amenazas por
vulcanismo.

4 | PLANEACION | INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL n7
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1.4.5 Hundimientos por fallas y fracturas, subsidencia y
agrietamiento del terreno
1.4.5.1 Susceptibilidad por fallas y fracturas del suelo en el municipio

Las geometrias de las fracturas estaran controladas por la presencia de un sistema de
fallas activo y/o asociado a morfologias de relieves volcanicos y/o sedimentarios.

A partir de la informacidon recabada a través de trabajos de estudios realizados por
(Carreon-Freyre, Hidalgo-Moreno, & Hernandez-Marin, 2006); (Arzate, y otros, 2006),
(Aguirre-Diaz, y otros, 2013), se realizdé una verificaciéon de los sistemas de fallas y
fracturamiento reportados en sus trabajos, y en la mayoria de los casos las trayectorias
de las fracturas y fallas se volvieron a mapear debido a que la propagacion resultd ser
mayor y en otros se han identificado nuevos sistemas, tomando en cuenta sus
caracteristicas principales.

Imagen 12. Elementos para considerar en el mapeo de fracturas y fallas.

Aoz
123 de "Oe™OGL

El municipio San Miguel Yotao no presenta fallas o fracturas que amenacen a los
pobladores del municipio, al menos no que se tenga acceso a la informacién.

Aun cuando en los trabajos de campo se pudo observar zonas con marcada incidencia
y evidencia de agrietamiento en el terreno, la Susceptibilidad por hundimiento
muestra un municipio con predominio de la categoria de Muy Baja, con un 89.33% del
territorio, lo que equivale a 3,501.67 ha. La Susceptibilidad Media le sigue en cuanto a
superficie, con 416.14 ha.y un porcentaje de 10.62; mientras que la Susceptibilidad Baja
es la menos representativa, con 2.2 ha. y un porciento de 0.065
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Tabla 37. Susceptibilidad por hundimientos en el municipio

Susceptibilidad por Extensién Porcentaje del Territorio
hundimientos (Hectareas) Municipal
Media 416.14 10.62
Baja 22 0.06
Muy baja 3,501.67 89.33

Fuente: CentroGeo, 2024

La distribucion espacial de la susceptibilidad por hundimiento por fallas y fracturas

muestra un predominio de la categoria Muy Baja, la que abarca la casi totalidad del

mMunicipio y se extiende de oriente-poniente y practicamente de norte-sur. Solamente
se observa una porcion del territorio al sur ocupada por la categoria de Media,

mientras que en el extremo poniente del municipio se torna casi imperceptible un

area con categoria de Baja susceptibilidad.

kapa 38, Susceptibilidad por hundimientos en el municipio
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1.4.5.2. Susceptibilidad por subsidencia de suelo en el municipio

La subsidencia consiste en el hundimiento progresivo de la superficie del terreno
(RAE). Los desplazamientos que ocasiona este fendmeno estan asociados por lo
general a la sobreexplotacion de los mantos acuiferos, y son predominantemente
verticales, con hundimientos diferenciales que se manifiestan también en
agrietamiento del suelo.

Conociendo la susceptibilidad por subsidencia se puede conocer la predisposicion de
un area a experimentar hundimientos del terreno. La subsidencia ocurre cuando el
suelo, las rocas o las estructuras sobre o dentro del suelo se hunden o descienden de
manera gradual, generalmente eso es resultado de la compactacion del suelo, la
excavacion de minas, extraccion de agua subterranea y de la erosion.

La susceptibilidad por subsidencia muestra un predominio de la categoria Media,
abarcado el 46.58% del territorio, lo que equivale a 1,825.85 ha. Le sigue, en cuanto a la
superficie que abarca, la categoria de Susceptibilidad Baja, con 1189315 ha. y un
porciento de 30.34. La categoria de Susceptibilidad Alta ocupa 488.23 ha., la categoria
de Susceptibilidad Muy Baja ocupa 39729 ha. mientras que la categoria de
Susceptibilidad Muy Alta ocupa 19.51 ha,, lo que representa el 12.45%, 10.13% y 0.5%,
respectivamente. (Ver tabla siguiente)

Tabla 38. Susceptibilidad por subsidencia del suelo en el municipio

Susceptibilidad por subsidencia Extensién (Hectareas) PRTEEME]E el TiiiEie

Municipal
Muy alta 19.51 05
Alta 488.23 12.45
Media 1,825.85 46.58
Baja 1,189.15 30.34
Muy baja 397.29 10.13

Fuente: CentroGeo, 2024

La distribucion espacial de las categorias de susceptibilidad por subsidencia se puede
observar en el mapa 40.
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kapa 32 Susceptibilidad por subsidencia del suelo en el municipio

fé‘h?, | PLANEACION
SEU) | SN S oo

Mapa de susceptibilidad de
subsidencia

San Migwel Yotae
Susceptibilidad de subsidencia
B Moy Ata
A
B Mecs

Raja
Muy Baja
T777 Limae municpst
7] Locatidades urbanas
*  Locvidades ruraes
Camuters dé 2 o mas canies
Caminoa
Vialdades urtenns
Curvas masstrag

;M !
B o
: =

|

b

Fuente: CentroGeo, 2024

1.4.5.3 Susceptibilidad por agrietamiento del suelo en el municipio

Los agrietamientos geoldgicos se manifiestan por una serie de grietas en el suelo que
se profundizan hacia el subsuelo. Tienen forma alargada y abertura variable de unos
pocos centimetros a varias decenas de centimetros. El conjunto de grietas puede
adquirir una forma lineal que puede extenderse por cientos de metros a pocos
kilbmetros. Suelen manifestarse junto con hundimientos del suelo, socavones,
colapsos del subsuelo por licuefaccion, corrimientos de tierra y oquedades.

La susceptibilidad por agrietamiento solamente posee cuatro de las cinco categorias
posibles. La categoria mas representativa es la categoria de Susceptibilidad Baja, con
832.44 ha., lo que representa el 44.17% del territorio. Le sigue la categoria de
Susceptibilidad Muy Baja, con 807.46 ha.y un porcentaje del 42.84%, mientras que las
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categorias Media y Alta Susceptibilidad al agrietamiento ocupan 189.56 ha. (10.06%) y
55.33 ha. (2.94%) respectivamente.

Tabla 39. Susceptibilidad por Subsidencia en el municipio.
Susceptibilidad Extension superficial (ha) Porcentaje del territorio municipal

Alta 55.33 294
Media 189.56 10.06
Baja 832.44 4407
Muy baja 807.46 42.84

La distribucién espacial tan peculiar de esta susceptibilidad se puede observar en el
mapa 41.

kMapa 2. Susceptibilidad por agrietamientos en el municipio
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1.4.6 Hidrometereolégicos
1.4.6.1 Inundaciones pluviales

Las inundaciones son un fendmeno en el cual se anega un area determinada que
generalmente esta libre de ésta. El agua proviene del desbordamiento de arroyos, rios
O represas, o bien de escurrimientos de partes altas y se asocia a lluvias intensas en el
area o incluso en otras lejanas. A pesar de considerarse un fendmeno natural, tiene
una alta influencia de los procesos de ocupacion del territorio y construccion de
infraestructura, ya que a menudo el riesgo existe cuando se establecen viviendas en
zonas inundables y se crean embudos artificiales que impiden el libre transito de las
avenidas de agua.

Las inundaciones son el flujo o invasién natural de agua por el exceso de
escurrimientos superficiales o por su acumulacidon en terrenos planos, debido a la
carencia o insuficiencia del drenaje natural y/o artificial. Las inundaciones pueden
ocasionar la pérdida de vidas, danos en infraestructura urbana y afectaciones en las
actividades productivas como la agricultura y ganaderia.

En el municipio no hay identificado eventos de inundaciones que hayan ocurrido con
anterioridad, al menos no que hayan quedado en la memoria colectiva.

En el municipio se presenta solamente dos categorias de amenaza por inundaciones
pluviales. La categoria predominante es la Media, con una extension de 3,627.47 ha., lo
gue representa el 92.43% del municipio; mientras que la categoria Muy baja se
extiende por 297.08 ha. y representa el 7.57% del territorio municipal

Tabla 40. Amenaza por inundaciones pluviales en el municipio

Extension Porcentaje del Territorio

Inundaciones pluviales ) .
P (Hectareas) Municipal

Media 3,627.47 92.43

Muy baja 297.08 7.57
Fuente: CentroGeo, 2024

El mapa de distribucion de la amenaza por Inundaciones Pluviales muestra como
solamente en la porcion Sur del municipio hay presencia de la amenaza Muy baja,
mientras que el casi la totalidad del territorio municipal se puede observar la presencia
de la categoria Media de amenaza por inundaciones pluviales.
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Mapa 41. Amenaza por inundaciones pluviales en el municipio
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1.4.6.1.1 Amenaza por precipitacion maxima en el municipio
Las lluvias extraordinarias son aquellos eventos en los cuales se precipita una cantidad
mayor de agua a lo usual en un solo evento, o bien en varios eventos continuos. Para
saber cuanto es lo usual, se toman en cuenta los valores promedio histéricos y, en
funcion de los datos mensuales, se calcula una precipitacion normal y una
extraordinaria.
Las lluvias extraordinarias en muchos casos son detonantes de otro tipo de fenémenos
gue ponen en peligro a la poblacién, como movimientos gravitacionales,
inundaciones, encharcamientos, desbordes de rios, entre otros. Estas lluvias, pueden
presentar fendmenos de rayos, pero no es una condicionante. Incluso pueden ser
lluvias poco intensas, pero muy prolongadas. Ademas, las lluvias extraordinarias
pueden aparecer en varios episodios repartidos en varios dias, y no necesariamente
en una sola emision.
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Como se indico antes en la linea del tiempo trabajada, se tiene reporte de presencia
de lluvias fuertes en los afnos 2000, 2005, 2010 y 2018, por lo que la ocurrencia del
fendmeno es probable. No se tiene reportado pérdidas econdmicas o personas
afectadas por la ocurrencia de lluvias fuertes.

Las lluvias extraordinarias en muchos casos son detonantes de otros tipos de
fendmenos que ponen en peligro a la poblacidon, con movimientos gravitaciones,
inundaciones, encharcamientos, desbordes de rios, entre otros. Estas lluvias, pueden
presentar fendmenos de rayos, pero no es una condicionante. Incluso pueden ser
luvias pocos intensas, pero muy prolongadas. Ademas, las lluvias extraordinarias
pueden aparecer en varios episodios repartidos en varios dias, y no necesariamente
en una sola emision.

La susceptibilidad por Precipitacion Maxima en San Miguel Yotao coloca a todo el
Mmunicipio en una Unica categoria, la cual corresponde con Susceptibilidad Muy Alta,
mayor a 585 mm.

kMapa 2. Susceptibilidad por inundacién en el municipio
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Fuente: CentroGeo, 2024
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1.4.6.2 Inundaciones fluviales*

Este tipo de fendmenos naturales no se presentan en el municipio.

1.4.6.3 Inundaciones costeras*

Las inundaciones costeras hacen referencia a la marea de tormenta que se desarrolla
durante ciclones puede afectar zonas costeras, sobre elevando el nivel del mar hasta
gue éste penetra tierra adentro, cubriendo en ocasiones grandes extensiones. El
municipio al no encontrarse en una zona costera, sino en zona de valle, se entiende
gue la probabilidad y peligro por este tipo de inundacion son nulas.

1.4.6.4 Inundaciones lacustres*

Las inundaciones lacustres se refieren a inundaciones dadas por el incremento del
nivel medio de un cuerpo de agua, ya sea humedales, lagos, lagunas, entre otros. El
municipio de San Miguel Yotao no cuenta con cuerpos de agua, solo corrientes
intermitentes, por lo que el peligro y la probabilidad de ocurrencia de este fendmeno
es nulo.

1.4.6.5 Tormentas de granizo

El granizo es un tipo de precipitacion en forma de piedras de hielo, y se forma en las
tormentas severas cuando las gotas de agua o los copos de nieve formados en las
nubes de tipo cumulunimbus son arrastrados por corrientes ascendentes de aire.
Estas crecen por las colisiones sucesivas de las particulas de agua a una temperatura
menor que la de su punto de solidificacion, pero que permanece en estado liquido,
esta agua queda suspendida en la nube por la que viaja. Cuando las particulas de
granizo se hacen demasiado pesadas para ser sostenidas por las corrientes de aire
caen hacia el suelo. Las piedras de granizo tienen diametros que varian entre 2 mmy
13 cm, y las mayores pueden ser muy destructivas. A veces, varias piedras pueden
solidificarse formando grandes masas pesadas de hielo y nieve.

1.4.6.5.1 Amenaza por dias con granizo en el municipio

La amenaza por presentar dias de Granizo en el municipio de San Miguel Yotao es
Baja, entre 2y 4 dias, y abarca la totalidad del municipio.

7_1
| 5

i
.

1 | PLANEACION | INFRAESTRUCTURAS PRQT_ECCI()N CIVIL 126



Lo

sre
M

e

< B

Ce—

o
>
X
g
i

rma
nd
7]

[
i
.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SAN MIGUEL YOTAO

Mapa 43 Amenaza por granizo en el municipio
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1.4.6.6 Nevadas

Las tormentas de nieve son una forma de precipitaciéon sélida en forma de copos. Un
copo de nieve es la aglomeracidn de cristales transparentes de hielo que se forman
cuando el vapor de agua se condensa a temperaturas inferiores a la de la solidificacion
del agua. La condensacion de la nieve tiene la forma de ramificaciones intrincadas de
cristales hexagonales planos en una variedad infinita de patrones.

Los fendmenos meteorolégicos que provocan las nevadas son los que ocurren
generalmente durante el invierno, como son las masas de aire polary los frentes frios,
gue en algunas ocasiones llegan a interactuar con corrientes en chorro, lineas de
vaguadas, y entrada de humedad de los océanos hacia tierra. Estos fendmenos
provocan tormentas invernales que pueden ser en forma de lluvia, aguanieve o nieve.

Ante este fendmeno, el municipio no tiene reporte de ocurrencia de nevadas, al igual
gue no se ha visto un descenso considerable en la temperatura de la zona aun en los
meses de invierno.

C
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1.4.6.6.1 Amenaza por nevadas en el municipio

La amenaza por Nevada en el municipio presenta una Unica categoria y corresponde
con Muy Baja amenaza, la cual abarca la totalidad del municipio.

Sin embargo, es importante tener presente que, aunque sea muy baja la probabilidad
se debe estar preparado para alguna eventualidad para poder tener respuesta y
accion rapida.

Mapa 44. Amenaza por presencia de nevadas en el municipio
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1.4.6.7 Tormentas eléctricas

Las tormentas eléctricas son descargas de electricidad atmosférica que se
manifiestan por un breve resplandor (rayo), y por un ruido seco o estruendo (trueno).
Las tormentas se asocian a nubes convectivas de tipo cumulonimbos, y pueden estar
acompanadas de precipitaciéon en forma de chubascos; pero en ocasiones puede ser
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nieve, nieve granulada, hielo granulado o granizo. Generalmente son de caracter local,
y se reducen casi siempre a solo unas decenas de kildmetros cuadrados.

1.4.6.7.1 Amenaza por tormentas eléctricas

En el municipio se presenta una amenaza Media por Tormentas Eléctricas, la que
equivale a 10-20 dias de incidencia. Dicha amenaza abarca la totalidad de la superficie
municipal

Mapa 45 Amenaza por tormentas eléctricas
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1.4.6.8 Sequias

La sequia es un lapso caracterizado por un prolongado y anormal déficit de humedad.
Su magnitud, duracién y severidad se consideran relativas, ya que sus efectos estan
directamente relacionados con las actividades humanas, es decir, si no hay
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requerimientos por satisfacer, aun habiendo carencia total del agua, la ocurrencia de
la sequia es discutible. La sequia ocurre cuando la precipitaciéon, en un lapso, es menor
gue el promedio,y cuando esta deficiencia es lo suficientemente grande y prolongada
como para danar las actividades humanas. Estas se pueden prolongar por varios anos,
y terminar hasta que las lluvias satisfagan el déficit de agua.

La Comision Nacional del Agua senala que, si siguen los actuales patrones de
sobreexplotacion de acuiferos y contaminacion de los cuerpos superficiales, en 25
anos, México padecerd escasez del recurso en varias ciudades, vera frenado su
desarrollo, sufrira colapso de varios ecosistemas y registrara problemas de salud
publica.

De acuerdo con lo que se trabajd en los talleres con el Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial y Urbano, se identifica la ocurrencia de un evento de sequia
en el ano 2004, el que provoco pérdidas de cultivos agricolas y la inanicion del ganado.
El evento afectd a todo el municipio.

1.4.6.8.1 Peligro por sequias

En el caso de la amenaza por sequia en el Municipio de San Miguel Yotao, hay que
sefalar que existen tres categorias distribuidas por todo el municipio. La categoria de
mayor presencia es la de Amenaza Media, la cual ocupa el 76.28% de municipio y se
extiende por 2,991.41 ha. Le sigue en cuanto a tamano la categoria de Amenaza Baja,
con el 16.7% del territorio y unas 654.78 ha. Finalmente, la categoria menos
representativa es la de Amenaza Alta, con 257.34 ha,, lo que representa el 7.02% del
territorio municipal

Tabla 41. Peligro por sequias

Armenaza por sequfas Extensién Porcentaje del Territorio
P 9 (Hectareas) Municipal

Media (10-20 dias) 449 11.45

Alta (20-30 dias) 3,471 88.55

Fuente: CentroGeo, 2024

La distribucion espacial de este fendmeno nos muestra un mapa donde predomina la
amenaza Media en toda la extensidon del municipio, con parches o zonas ocupadas por
las categorias de amenaza Alta y Baja, distribuidas indistintamente por el territorio
municipal.
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kMapa 46, Peligro por sequias
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1.4.6.9 Ondas calidas

Por lo general las temperaturas maximas extremas que se presentan en un lugar son
consecuencias de sistemas atmosféricos atipicos que se asientan en una regién, y
pueden dar lugar en el verano a ondas calidas. Generalmente las temperaturas
extremas que se presentan son de una magnitud de dos a tres desviaciones estandar,
respecto a los valores normales de temperaturas maximas.

Las temperaturas maximas que se presentan durante una onda de calor podrian
generar un escenario criticoy dar lugar a una mayor incidencia de casos como el golpe
de calor, agotamiento, sincope, calambres, enfermedades gastrointestinales,
deshidratacion, etc,, las cuales incrementan la morbilidad, particularmente de los
grupos vulnerables como bebés, ancianos y personas en situacion de alta
marginacion, adicionalmente pueden causar la desecacion de la vegetacion lo que
puede conllevar a incendios forestales.

De la informacién recabada en los talleres con el Consejo Municipal de Ordenamiento
Territorial y Urbano se pudo obtener informacion sobre el hecho que no se reportan
eventos de esta naturaleza en el municipio, al menos no en la memoria colectiva. No
obstante, si manifiestan sentir en los Ultimos anos un incremento en las temperaturas.
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1.4.6.9.1 Amenaza por temperaturas maximas extremas

El mapa de Amenaza por Temperaturas Maximas muestra una Unica categoria de
amenaza en el municipio, la cual corresponde a Amenaza Muy Alta.

kapa 47. Amenaza por temperaturas maximas
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Al encontrase todo el municipio bajo un peligro “Muy Alto” ante temperaturas
maximas, los habitantes, animales y cultivos quedan muy expuestos a sufrir graves
afectaciones derivadas del estrés hidrico actual y en temporadas de escasez de agua.

1.4.6.10 Ondas gélidas

Los frentes frios corresponden a la porcién delantera de una masa polar, transportan
aire frio que en su avance hacia el sur infracciona con el aire caliente, se caracterizan
por fuertes vientos, nublados y precipitaciones si la humedad en la atmdsfera es
suficiente. Los efectos de los frentes frios sobre la poblacién estan relacionados con
descensos abruptos de temperaturas, heladas y en ocasiones, nevadas en sierras,
cerros altos y volcanes.

Es comun que durante el paso de uno de estos frentes se formen ondas gélidas u
ondas de frio, las cuales se definen como un fuerte enfriamiento del aire o una
invasion de aire muy frio que se extiende sobre un amplio territorio. Su desarrollo es
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breve de 3 a 4 dias, aunque se pueden prolongar a una semana. Este fendmeno
representa un riesgo para la poblacion debido a que origina enfermedades en las vias
respiratorias, incrementando la morbilidad, particularmente de los grupos
vulnerables como bebés, ancianos y personas en situacion de alta marginacion.

El nivel de peligro por temperaturas minimas para el municipio seria diferente
dependiendo del periodo de analisis. Para ello se empela el uso de los periodos de
retorno, con lo que se indica en que ano hay una mayor probabilidad de presentar un
evento determinado. En el caso de las temperaturas minimas en periodos de retorno
de 10, 50 y 100 anos, se observa como el avance de extension de temperaturas es
gradual, desde el norte al sur.

1.4.6.11 Heladas

Una helada ocurre cuando la temperatura del aire humedo cercano a la superficie de
la tierra desciende a O °C, en un lapso de 12 horas; se presentan particularmente en las
noches de invierno y suelen acompanarse de una inversion térmica junto al suelo. En
ocasiones las bajas temperaturas que se presentan provocan que el agua o el vapor
gue esta en el aire se congele depositandose en forma de hielo en las superficies.

Existen dos fendmenos que dan origen a las heladas; el primero consiste en la
radiacion durante la noche, desde la Tierra hacia la atmadsfera que causa la pérdida de
calor del suelo; el otro es la adveccion, debido al ingreso de una gran masa de aire frio,
proveniente de Ameérica Norte. Las heladas por radiacidon se forman en los valles,
cuencas y hondonadas proximas a las montanas, ya que son zonas de acumulacion
de aire frio.

Por otra parte, las heladas por adveccién (desplazamiento horizontal de las masas de
aire) suelen tener vientos mayores de 15 km/h y sin inversion térmica. Estas heladas
son muy dafinas ya que es dificil proteger los cultivos de |la continua transferencia de
aire frio que estd en movimiento.

1.4.6.11.1 Susceptibilidad por heladas en el municipio

La susceptibilidad por Heladas en el Municipio San Miguel Yotao muestra una
categorizacion que abarca las cinco categorias existentes, desde Muy baja hasta Muy
Alta. La categoria mas representativa es la Media, con un total de 2,740.09 ha., lo que
representa el 69382% del territorio; mientras que las categorias menos representadas
son las extremas: Muy baja y Muy alta, con 0.23% (913 ha.) y 0.22% (8.46 ha.),
respectivamente. Las otras dos categorias restantes, Baja y Alta, poseen valores
porcentuales bastante similares: 13.92% (546.14 ha.) para la primera y 15.82% (620.72 ha.)
para la segunda
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Tabla 42. Susceptibilidad por heladas

Susceptibilidad por heladas Exter]swn Porcentaje Qe_l Territorio
(Hectareas) Municipal
Muy baja 9.13 0.23
Baja 54614 13.92
Media 2,740.09 69.82
Alta 620.72 15.82
Muy alta 8.46 0.22

Fuente: CentroGeo, 2024

kMapa 48. Susceptibilidad por heladas
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1.4.6.12 Tornados

Los tornados son columnas de aire que giran violentamente y que se extienden desde
una tormenta eléctrica hasta el suelo. Los tornados pueden destruir edificios, voltear
autos y crear mortales escombros impulsados por los vientos.
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1.4.6.12.1 Amenaza por vientos fuertes y tornados en el municipio

El aire que circula sobre la Tierra se denomina viento, pero existen vientos de
superficie y “vientos planetarios de altura”; estos ultimos forman parte de la
circulacion general del aire en lo alto de la tropdsfera. La distribucion desigual de la
presion es lo que cauda el movimiento del aire, ya que este se desplaza desde las areas
de altas presiones hacia las areas de bajas presiones, en un intento por lograr un
equilibrio. Este gradiente de presion es la fuerza conductora que esta detras de todos
los vientos, incluyendo los de superficie.

Los vientos de mayor intensidad pueden ser peligroso ya que danan a la
infraestructura, produciendo ello a su vez danos a las personas y a sus bienes. El
fendmeno de los huracanes se mide, de hecho, en funcion de los vientos, toda vez que
son ellos los que causan los mayores perjuicios a la sociedad.

En San Miguel Yotao la amenaza por fuertes viento y tornados se categoriza como Muy
baja para todo el territorio municipal, tal y como se muestra en el mapa.

kMapa 42 Amenaza por tornados
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1.5 Vulnerabilidad y riesgos

El estado de Oaxaca se caracteriza por tener una alta vulnerabilidad y riesgos a
diversos fendmenos perturbadores de origen natural debido a su ubicacion
geografica y caracteristicas naturales y socioeconémicas. Es de suma importancia
analizar tanto la vulnerabilidad como los riesgos presentes en el entorno afectado por
un evento perturbador, ya que son estos factores los que determinan la posible
gravedad de un desastre.

1.5.1 Vulnerabilidad Social Estatal

La Vulnerabilidad Social que se presenta en el PEOTyDUO (2024), se refiere a las
caracteristicas econdmicas, sociales y de preparacion y respuesta que una poblacién
tiene o no para enfrentar la posible incidencia de un fendmeno perturbador segun la
Secretaria de Gobernacion™.

El valor de vulnerabilidad de los indicadores se clasificd en cinco rangos: muy alto,
alto, medio, bajo y muy bajo, segun lo establecido a nivel nacional en la "Guia Basica
para la elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos, Evaluacion
de la vulnerabilidad Fisica y Social" (CENAPRED, CNCP, SSyPC, 2021) y se promedia en
cada componente®.

' El analisis de la Vulnerabilidad Social elaborado para los municipios de la entidad estd alineada a la metodologia
propuesta por el CENAPRED (SEGOB/CENAPRED, 2014), donde las condiciones socioeconémicas se examinan
mediante cinco componentes: Educacion, Salud, Vivienda, Empleo e Ingresos y Poblacién.
Estos componentes se integran de 18 indicadores socioeconémicos elaborados a nivel municipal con la informacion
del cuestionario ampliado y basico del Censo de Poblacidn y Vivienda del INEGI de 2020 e indicadores elaborados por
el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) en el indice de marginacion municipal, 2020.

. Los indicadores que integran el componente Educacion son: grado promedio de escolaridad, porcentaje de
analfabetismo, porcentaje de la poblacidn de 6 a 14 afios que no asiste a la escuela.

. El componente Salud se conforma de los indicadores: médicos por cada mil habitantes, porcentaje de la
poblacidon no derechohabiente y porcentaje de la poblacién con algun Tipo de discapacidad y limitacién en
la actividad.

. El componente Vivienda se constituye de los indicadores: porcentaje de viviendas sin servicio de agua
entubada, sin servicio de drenaje, sin servicio de electricidad, porcentaje de viviendas con piso de Tierra y
déficit de vivienda.

. El componente Empleo e Ingresos considera los indicadores: porcentaje de la poblacién ocupada con
ingresos menores a 2 salarios minimos, razén de dependencia y tasa de desempleo abierto.

. El componente Poblacién se calcula a partir de los indicadores de porcentaje de poblaciéon hablante de
lengua indigena y poblacién infantil y adulta mayor, promedio de ocupantes por cuarto y porcentaje de
poblacién en localidades con menos de 5 mil habitantes.

1> Todos estos componentes se integran con la capa del indice de marginacién del Consejo Nacional de Poblaciéon
(CONAPO) calculado en 2020 debido a la relevancia que este insumo tiene para identificar la realidad de los habitantes
de nuestra nacidn, cabe destacar que este indice se constituye por variables estructurales de las dimensiones
socioeconémicas.
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kMaps 52, Componentes del indice de vulnerabilidad (educacion, salud, vivienda, empleo e ingresos y
poblacién) social por municipio en el estado de Oaxaca
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Los mapas identifican la distribucion de vulnerabilidad por componente Educacion,
Salud, Vivienda, Empleo e Ingresos y Poblacion, y de la vulnerabilidad existente segun
su grado de marginacion en los municipios del estado, las tonalidades rojas y
anaranjadas identifican los grados mas altos de vulnerabilidad, los tonos amarillos los
niveles medios de vulnerabilidad, mientras que los tonos azules y verdes muestran los
mMunicipios con menor grado de vulnerabilidad. Un alto grado de vulnerabilidad indica
condiciones del componente deficientes, mientras que un bajo grado representa las
mejores condiciones, las zonas identificadas con mayor vulnerabilidad pueden
experimentar mayores impactos en caso de la aparicion de un evento perturbador.

La integracion de los cinco componentes Educacion, Salud, Vivienda, Empleo e
Ingresos, Poblacion y el indice de marginacion calculado por CONAPO resulta en el
indice de Vulnerabilidad Social, los resultados se presentan en el siguiente mapa,
donde se aprecia que la mayoria de los municipios del estado presentan niveles
medios de vulnerabilidad (326), no obstante, de los 570 municipios, 185 presentan alta
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vulnerabilidad y once muy alta vulnerabilidad, en contraste 48 asumen una baja
vulnerabilidad (PEOTyDUOQO, 2024).

Mapa 51. Indice de vulnerabilidad social del por municipio en el estado de Oaxaca
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Los municipios con mayor vulnerabilidad, indice muy alto, son Coicoyan de las Flores,
Magdalena Teitipac, San José Independencia, San José Tenango, San Martin Itunyoso,
San Martin Peras, San Mateo Pinas, San Pedro Martir, San Simon Zahuatlan, Santiago
Amoltepec, Santiago Apoala. Es prioritario que los municipios implementen
mMecanismos que promuevan la reduccion de la vulnerabilidad, el fortalecimiento de
la prevencion y respuesta ante desastres. Esto implica la implementacion de
programas sociales adecuados, mejoras en materia de servicios, infraestructura,
ingresos econdmicos, gestion integral de riesgos, etc, con el fin de aumentar la
capacidad de resistencia y resiliencia de sus habitantes (PEOTyDUO, 2024).
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1.5.2 Vulnerabilidad del municipio

La vulnerabilidad social es el resultado de las desigualdades que enfrenta la poblacion
para acceder a oportunidades que brindan el mercado, el Estado y la sociedad, y de la
falta de entornos equitativos que permiten aprovecharlas para poder potencializar su
desarrollo.

La vulnerabilidad social es uno de los aspectos mas importantes en los atlas de riesgos,
pues describe las condiciones en las que se encuentran los habitantes de los
territorios. En el caso del Municipio San Miguel Yotao, la vulnerabilidad social se
categoriza como Alta en los tres asentamientos poblacionales, mientras que se
considera Baja en el resto del municipio, puesto que la mayor parte de la poblacidon se
concentra en los asentamientos pertenecientes al municipio.

La vulnerabilidad “Alta” se concentra en la cabecera municipal, entendiendo que toda
esa poblacion es la mas vulnerable del De igual forma, el municipio presenta una
vulnerabilidad social en localidades rurales con tres categorias: Muy baja, Bajay Media,
con predominio de vulnerabilidad social Baja. Solo 3 localidades presentan
vulnerabilidad Media y 9 con categoria de Muy baja. Todas estan distribuidas en las
zonas de asentamientos el municipio.

Mapa 52. Vulnerabilidad social en el municipio
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Fuente: CentroGeo, 2024
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1.5.2.1 Vulnerabilidad en localidades urbanas

El municipio San Miguel Yotao no cuenta con localidades urbanas.

1.5.2.2 Vulnerabilidad en localidades rurales

En el caso de San Miguel Yotao solamente podemos hacer mencién a la vulnerabilidad
social en localidades rurales en el municipio en aquellas tres localidades que aglutinan
la mayoria de la poblacion de este y que se consideran rurales por la cantidad de

[
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personas y la dotacion de servicios con que cuenta.

kapa 53 Vulnerabilidad social en localidad rural
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Fuente: CentroGeo, 2024
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1.5.3 Riesgos a nivel estatal

De acuerdo con la informacién del PEOTyDUO (2024), en el estado de Oaxaca existen
importantes riesgos a fendmenos de origen natural, en especial hidrometeorolégicos
y geoldgicos, las areas que suelen estar mas expuestas a estos fendomenos incluyen las
areas costeras con riesgos de la incidencia de huracanes y tormentas tropicales, que
pueden generar fuertes vientos, inundaciones y marejadas. A fendmenos de origen
geoldgico, donde destaca que Oaxaca se encuentra en una region altamente sismica,
debido a la interaccion de placas tectonicas. Esta actividad sismica puede dar lugar a
terremotos de distintas magnitudes, o que representa un riesgo significativo para las
areas cercanas a las fallas geoldgicas. Oaxaca cuenta con regiones montanosas
propensas a deslizamientos de tierra, especialmente durante la temporada de lluvias
intensas, areas susceptibles a movimientos de tierra, que pueden poner en peligro a
las comunidades y las infraestructuras cercanas.

El riesgo se refiere a la posibilidad de experimentar danos debido a la incidencia de
un fendmeno perturbador. Esta constituido por el peligro o amenaza y la
vulnerabilidad. El peligro se remite a la maxima intensidad de un fenémeno natural
gue representa una amenaza para el territorio, la vulnerabilidad es una condicién de
la poblacién o de los sistemas expuestos determinada por diversos factores (de indole
social, econédmico, fisico o politico) que actuan de manera simultanea y sistematica, e
influyen en los posibles danos que pueden ocurrir en un area determinada cuando se
presenta un fendmeno perturbador (PEOTyDUO, 2024).

Con el fin de identificar las areas de mayor riesgo en el territorio estatal, se combinaron
en una unica capa la suma de los peligros analizados en la seccion de "Peligros y
Amenazas Naturales" y el resultado del indice de Vulnerabilidad por municipio. Se
asigno la intensidad promedio de ambos atributos a un indice de riesgos. Este indice
permite identificar las zonas con los mayores y menores niveles de riesgo en el area
de analisis. A continuacion, se aprecian con tonalidades verdes las zonas de menores
riesgos y con tonalidades anaranjadas y rojas aquellas con mayores riesgos, las areas
con mayores riesgos se distribuyen sobre las costas del sureste, cercanas al area del
Istmo y en las areas mas altas de la Sierra Sur, los Valles Centrales, la Sierra Norte y la
Canada (PEOTyDUO, 2024).
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Mapa 4. Indice de riesgos en el estado de Oaxaca
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

1.5.4 Riesgos identificados en el municipio

Geologicos

Inestabilidad de laderas: Para el municipio de San Miguel Yotao las afectaciones a la
poblacién por este tipo de mecanismos se han presentado principalmente en los
asentamientos humanos, pues los mismos se encuentran en zonas fuertemente
inclinadas donde el uso del espacio a propiciado la pérdida de la cobertura vegetal
gue estabiliza las laderas.

Deslizamiento: Al igual que la inestabilidad de laderas, este riesgo se presenta
asociado a los asentamientos humanos, aunque no se descarta la ocurrencia de este
en zonas montanosas alejadas de los asentamientos.

Derrumbes: las zonas mas propicias para la ocurrencia de este riesgo estan asociada
alainfraestructura de vias de comunicacién, debido a la necesidad de atravesar zonas
elevadas para la construccion de las carreteras y caminos.
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Hidrometeorologicos
Inundaciones pluviales.

Aun cuando la mayor parte del municipio presenta una categoria de riesgo Bajo ante
inundaciones, este es puede afectar el territorio municipal, sobre todo en las zonas de
cauces y cahadas donde se da la presencia de ganado y en zonas asociadas a
asentamientos humanos. La presencia de este riesgo no esta presente en la memoria
colectiva.

Precipitacion maxima

Las lluvias extraordinarias son aquellos eventos en los cuales se precipita una cantidad
mayor de agua a lo usual en un solo evento, o bien en varios continuos. Las lluvias
extraordinarias en muchos casos son detonantes de otro tipo de fendmenos que
ponen en peligro a la poblaciéon, como movimientos gravitacionales, inundaciones,
encharcamientos, desbordes de rios, entre otros, que inclusive pueden presentarse
lluvias poco intensas, pero prolongadas. Ademas, las lluvias extraordinarias pueden
aparecer en varios episodios repartidos en varios dias, y ho necesariamente en una
sola emision.

La linea del tiempo creada durante los trabajos del Consejo Municipal para el
Ordenamiento Territorial muestra que este tipo de eventos es de los mas comunes en
el territorio, mientras que las zonas con riesgo Alto y Muy alto se ubican en los
asentamientos humanos, principalmente. El resto del municipio presenta riesgo de
Bajo a Medio.

Quimico-tecnolégicos

Incendios forestales

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
“un incendio forestal es un incendio de vegetacion que arde libremente, incluidos
aquellos que pueden representar un riesgo considerable para los valores sociales,
econdmicos o0 ambientales”. Estos pueden durar poco tiempo y afectar una superficie
peqgquena. No obstante, advierte el organismo, lo mas habitual es que ardan durante
periodos prolongados y quemen superficies amplias. El inicio de estos eventos puede
tener tres origenes: de forma malintencionada, fortuitamente o por accién de la
naturaleza.

En San Miguel Yotao este tipo de riesgos se presenta con categoria de Medio en la
mayoria del territorio, aunque existen areas con categoria de riesgo Alto y Muy alto,
sobre todo en zonas donde se practica la tumba, roza y quema para la produccion
agricola, aungue estas areas se han reducido considerablemente en el municipio.
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Sanitario-ecolégicos

Epidemias y plagas

En San Miguel Yotao no se presenta este tipo de riesgo, aun cuando la amenaza si
existe.

Socio-organizativos

Ocurrencia de accidentes

Este tipo de riesgos no se presenta en el municipio, aun cuando las vias de
comunicacion son extremadamente peligrosas debido a la configuracion del relieve
en el municipio.

2. Subsistema Sociodemografico

En el presente apartado se desarrolla el anadlisis de las caracteristicas
sociodemograficas del municipio de San Miguel Tilquidpam, las cuales tienen
implicaciones significativas en el ordenamiento. La distribucién geografica de la
poblacion y su estructura etaria pueden influir en la planificacion urbana y en la
asignacion de recursos destinados a la construccion de infraestructura vy
equipamiento de servicios publicos en cada region.

2.1 Estructura y dinamica demografica

La forma en que la poblacion se ubica en el territorio propicia cambios demograficos,
necesidades especiales y usos de recursos especificos. El analisis de los factores que
orientan la ubicacion y patrones de poblamiento del territorio nacional, sirve para
apoyar la elaboracion de politicas publicas que fortalezcan la planeacién regional y
urbana, por ello, es importante conocer y analizar los determinantes geograficos,
econémicos, sociales, politicos, etc. que influyen en la dinamica demografica, y que se
traducen en diversas realidades, que van desde la dispersion de la poblacion en
pequenas localidades rurales, hasta la acentuada concentracion de las grandes
ciudades y metrdépolis. Estas diferencias son el trasfondo de la desigualdad, exclusion
e inequidad, los cuales permanecen como algunos de los retos mas importantes por
atender en México (CONAPOQO, 2018).
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2.1.1 Poblacioén, distribucion y proyecciones del municipio y
por localidad

El Municipio de San Miguel Yotao cuenta, de acuerdo con el Censo de
Poblacion del ano 2020; con un total de 585 habitantes, de los cuales 313 son
del género femeninoy 272 son del género masculino representando el 53.5% y
46.5%, respectivamente. Ello deja una relacion hombre-mujer igual a 0.869, lo
gue significa que por cada 100 mujeres hay 86 hombres; dicha poblacion se
distribuye en las localidades de la siguiente forma.

Tabla 43. Poblacidon total para el municipio

Municipio SelelEEion Poblac[on Poblacién Masculina
Total Femenina
San Miguel Yotao 585 313 272

Fuente: CentroGeo, 2024

La poblacion del municipio esta distribuida en las 3 localidades que componen el
municipio. San Miguel Yotao concentra la mayor cantidad de poblacién, tanto
en total como por género. En dicha localidad se concentra el 77% de la
poblacion total, el 80.5% de la poblacion femenina y el 73.9% de la poblacion
masculina.

Resulta interesante como solamente en San Miguel Yotao la poblacion
femenina es superior a la poblacion masculina, mientras que en las otras dos
localidades la poblaciéon masculina es superior a la femenina. Ello pudiera estar
indicando dos fendmenos fundamentales: la migracion de la poblacion
masculina desde la cabecera municipal hacia otras regiones del estado y del
pais; y la permanencia de la poblacion del género masculino en las localidades
mas agricolas por ser la mano de obra para labores en el campo; estos
elementos deberan ser analizados con detenimiento.

Tabla 44. Distribucion de la poblacion por localidad en el municipio de San Miguel Yotao

: Poblacién Poblacién Poblacién
Nombre Localidad . .
total femenina masculina
Total 585 313 272
San Miguel Yotao 452 251 201
Santa Maria Laguiche 95 46 49
La Yee 38 16 22

Fuente: CentroGeo, 2024

Con base en los datos de INEGI (2020) y CONAPO, la poblacion puede estar
desagregada por rangos de edad. Estos rangos representan las diferentes etapas de
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crecimiento de una persona, como la ninez, adolescencia, adultez y vejez. Para la

poblacion de San Miguel Yotao se presenta la siguiente subclasificacion por rangos de
edad.

Rango de edad de O a 9 anos

Este rango de edad que comprende a la nifez abarca a los menores de edad, desde
recién nacidos hasta los 9 anos. La poblacion dentro del municipio es de un total de
100 infantes, de los cuales 51 son ninas y 49 son ninos, resaltando un mayor ndmero
de nacimientos de nifas en el municipio. Este rango de edad puede considerarse
como vulnerable ante fendmenos geoldgicos e hidrometeorolégicos, dependiendo de
la condicién de vivienda y marginacion en la que vivan.

Tabla 45. Distribucion de la poblacién en el rango de edad de 0 a 9 anos.

e Poblacién Poblaci‘én Poblac[én
Total Femenina Masculina
0 a 4 anos 40 21 19
5a9anos 60 30 30
Poblacién de 0 a 9 afios 100 5] 49

Fuente: CentroGeo, 2024

Rango de edad de 10 a 24 anos

El rango de edad comprendido entre los 10 y 24 anos dentro del municipio se
encuentra conformada por una poblacion total de 164 habitantes, de los cuales 80 son
mujeres y 84 son hombres. Contrario al rango anterior, se observa una dominancia de
poblacion femenina en este rango.

Tabla 46. Distribuciéon de la poblaciéon en el rango de edad de 10 a 24 anos.

Rando de edad Poblacién Poblacién Poblacién
9 Total Femenina Masculina
10 a 14 anos 54 27 27
15a19 anos 54 23 31
20 a 24 anos 56 30 26
Poblacion de 10 a 24 anos 164 80 84
Fuente: CentroGeo, 2024
N o .
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Rango de edad de 25 a 44 arnos
Este grupo de edad de la poblacion que comprende a los adultos jévenes esta
conformado por una poblacion total de 14394 habitantes, distribuidos en 7784
mujeres y 6610 hombres. Esta distribucion muestra una disminucién de la poblacion
masculina. Este cambio se puede deber a la migracion de los hombres para conseguir
trabajo fuera del municipio al estar en la edad mas productiva.
Tabla 47. Distribucién de la poblacién en el rango de edad de 25 a 44 anos
Rango de edad Poblacién Poblaci‘én Poblac[én
Total Femenina Masculina
25a29 57 31 26
30 a 34 54 26 28
35a 39 33 19 14
40 a 44 28 17 n
Doblaaoar%gse 25a 44 172 93 79
Fuente: CentroGeo, 2024
Rango de edad de 45 a 59 arios
La etapa de adultos maduros se encuentra conformada por una poblacion total de 86
habitantes, distribuidos en 46 mujeres y 40 hombres. En comparacion a la etapa de
adultos jovenes, la poblacion de adultos maduros comienza a disminuir, siendo mas
notorio en la poblaciéon femenina, esto se puede deber a factores demograficos,
sociales o de salud. Este rango de edad puede considerarse como vulnerable, ante
fendmenos geoldgicos, y sobre todo hidrometeoroldgicos, dependiendo del nivel de
marginacion en la que se encuentren y condiciones de vivienda.
Tabla 48. Distribuciéon de la poblacién en el rango de edad de 45 a 59 anos.
e ek Poblacién Poblaci_én Poblaci_én
Total Femenina Masculina
453249 42 22 20
50 a 54 25 1 14
55a59 19 13 6
Poblamoar%ie 45359 86 46 40
Fuente: CentroGeo, 2024
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Rango de edad de 60 arios y mds

Para el rango de edad de 60 y mas anos, considerados mayores, la poblacion total es
de 70 adultos, los cuales se encuentran distribuidos en 43 mujeres y 27 hombres. En
esta categoria de edad no hay mucha diferencia entre la poblaciéon de mujeres y
hombres, pero al igual que anteriores rangos de edad, la poblacién femenina es
mayor. Este rango de edad también puede estar entre los grupos de alta
vulnerabilidad a eventos geoldgicos e hidrometeorolégicos, sobre todo temperaturas
extremas. Llama la atencién que no hay habitantes mayores a 90 afos en el municipio,
grupo que esta escondido entre los de 85y mas anos.

Tabla 49. Distribucién de la poblacién en el rango de edad de 60 aflos y mas

Poblacién Poblacién Poblacién
Total Femenina Masculina
60 a 64 23 15
652369 20 12
70 a 74 8 5
75a79 1 5
20 a 84 4 4
85y mas 4 2
Poblacion dg 60 anos y 70 43 57
mas

Rango de edad

N OO W o

Fuente: CentroGeo, 2024

La forma de la piramide de poblacion la cual se muestra en la Grafica 1; indica
justamente lo ya mencionado con relacidén con la distribucién de la poblacién por
grupo de edades. La base de la piramide se observa mas ancha que la parte superior,
lo que claramente evidencia un predominio de la poblacién joven, adolescente e
infantil en el municipio. De igual forma, se puede observar cdémo hay grupos de
edades cuyos valores de poblacion han disminuido en el periodo 2010-2020,
principalmente los grupos de edades avanzadas.
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Grafica 15. Desagregacion por sexo en grupos quinguenales
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Fuente: CentroGeo, 2024

Es importante notar como hay grupos de edades que decrecen, e incluso estan
ausentes en la piramide. El grupo que mas crece de 2010 a 2020 es el de los hombres
entre los 4 y 9 anos, lo que puede ser un indicador del cuidado que se les da a las

personas embarazadas en el municipio.

2.1.1.1 Tipo y clase de hogar

El municipio cuenta con 553 personas que viven en nucleos familiares
conformados por mas de una persona, mientras que 31 personas viven en
nucleos que son considerados no familiares, al estar conformados por una sola
persona. Ello representa el 94.5% de personas que viven en casas donde
habitan mas de una persona; mientras que el restante 5.5% de las personas

viven cada una en una vivienda.
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Gréfica 16. Estructura familiar (nivel municipio) <INEGI>

San Miguel Yotao, Estructura famillar [2020}
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas de Género de Oaxaca consultado en marzo de 2024
https://atlasdegenero.oaxaca.gob.mx/poblacion.html

Las 585 personas se distribuyen en 178 hogares, de los cuales 31 son hogares
conformados por una sola persona, mientras que los otros 147 son hogares con
mas de una persona. Este total de 178 hogares tiene un 34% donde la mujer
juega un papel de referencia o jefa de nucleo familiar, mientras que en el
restante 64% (118 hogares) el hombre es la persona de referencia o cabeza de
familia (ver Grafica 3). Los hogares donde la mujer es la persona de referencia
acumulan un total de 161 habitantes, para un 27.5%, mientras que el otro 72.5%
de las personas (423 habitantes) viven en hogares donde el hombre es la
persona de referencia.

Tabla 50. Hogares del municipio por tipo de jefatura

Hogares Hogares Poblacién en Poblacién en
censales censales hogares hogares
Nombre de Poblacién Total de con persona con persona Poblacién censalescon censalescon
municipio total hogares de de en hogares persona de persona de
referencia  referencia referencia referencia
mujer hombre mujer hombre
San Miguel
9 585 178 60 18 584 161 423
Yotao
Fuente: CentroGeo, 2024
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Grafica 17. Estructura familiar y género

San Miguel Yotao

= Hogares censales con persona de referencia mujer

» Hogares censales con persona de referencia hombre

Fuente: CentroGeo, 2024

El analisis de hogares por localidades (ver Tabla 5) muestra que San Miguel
Yotao posee la mayor cantidad de hogares, con un total de 138, lo que
representa el 77.5%, mientras que Santa Maria Laguiche y La Yee poseen el
15.2% y 7.3% de hogares, respectivamente. Semejante a como ocurre en el total
de hogares del municipio, en las localidades el nUmero de hogares con persona
de referencia hombre es mayor que el niUmero de hogares con persona de
referencia mujer, al igual que la cantidad de personas en hogares donde el
hombre es |la persona de referencia, la cual es siempre superior a la cantidad
de personas en hogares con la mujer como persona de referencia.

Llaman la atencion dos cuestiones: en Santa Maria Laguiche la cantidad de
hogares con mujeres como persona de referencia es igual a la cantidad de
personas en hogares con mujeres como referencia, lo que nos hace pensar que
en esos tres hogares viven una mujer en cada uno. Por otro lado, en La Yeeg, la
cantidad de personas en hogares con mujeres como referencia es casi igual a
la cantidad de personas en hogares con hombres como referencia, aun cuando
hay tres hogares mas con hombre como persona de referencia.
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Tabla 51. Hogares de la localidad por tipo de jefatura

Hogares Poblacién en Poblacion en
Hogares
censales s hogares hogares
L . censales con Poblacién
Nombre de Poblacién Total de con censalescon censales con
. persona de en
localidad total hogares persona de - persona de persona de
. referencia hogares - :
referencia referencia referencia
. hombre .
mujer mujer hombre
San Miguel Yotao 452 128 52 86 45] 141 310
Santa Maria 95 27 3 24 a5 3 %2
Laguiche
La Yee 38 13 5 8 38 17 21

Fuente: CentroGeo, 2024

En San Miguel Yotao, la media de personas en hogares con mujeres como
referencia es de alrededor de 3 personas; mientras que en el caso de hogares
con hombres como personas de referencia la media de habitantes es de
alrededor de 4. En Santa Maria Laguiche, ya se menciond que hay una persona
por hogar en aquellos hogares con mujeres como persona de referencia,
mientras que hay una media de 4 personas en hogares con hombres como
persona de referencia. En el caso de La Yee, hay una media de 3y 2 personas
en hogares con mujeres y hombres como referencia, respectivamente.

2.1.2 Dinamica poblacional

La dinamica poblacional de San Miguel Yotao muestra un decrecimiento de la
poblacion entre los anos 2000 y 2020, con un incremento en el ano 2005, en el
cual se acumula el mayor numero de personas en el municipio. Incluso, el
Nnumero actual de habitantes, que es 585, es inferior al nUmero de habitantes
en el ano 2020, lo que indica una continua tendencia al decrecimiento
poblacional en los ultimos 20 anhos

Tendencias en crecimiento a mediano y largo plazo del municipio

El crecimiento de la poblacién y sus actividades es reconocido como uno de los
factores globales que inciden en el aumento de vulnerabilidad a desastres y es un
elemento importante en el tratamiento y analisis de |la configuracion del riesgo. Los
cambios en la dinamica demografica determinan un nuevo volumen, composicion y
distribucion de la poblacion, lo que produce cambios en el espacio fisico y construido.
Estos elementos son importantes a considerar en la definicion de politicas publicas y
programas orientados a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y a la
disminucion de riesgos (UNFPA, UNISDR y ONU HABITAT).
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Con base en las Proyecciones de |la Poblacion de los Municipios de México, 2015-2030,
CONAPO, en el periodo comprendido entre los anos 2023 al 2028, se proyecta un
incremento de la cantidad de personas, tanto de mujeres como hombres, en
el periodo 2023-2028, con un ligero decremento en los anos 2025 y 2026 en el
caso de los hombres. Estas proyecciones pueden estar influenciadas por el
hecho que la piramide poblacional del municipio muestra las mayores
cantidades de personas en los grupos de edades inferiores (< 24 anos), los
cuales inevitablemente iran creciendo y alimentando los grupos de edades
reproductivos y de adultos. No obstante, es importante considerar otros
procesos demograficos, como las migraciones, las defunciones, las tasas de
natalidad y remplazo; que pueden modificar la cantidad de personasy con ello
las proyecciones.

Grafica 18. Proyeccioén poblacional de hombres y mujeres en el periodo comprendido de los afios
2023 al 2028

Mujeres Hombres

Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas de Género de Oaxaca consultado en marzo de 2024
https://atlasdegenero.oaxaca.gob.mx/poblacion.html

Migracion

La migracion es el cambio de residencia de una o varias personas de manera temporal
o definitiva, generalmente con la intencién de mejorar su situacién econdmica, asi
como su desarrollo personal y familiar. Cuando una persona deja el municipio, la
entidad o el pais donde reside para irse a vivir a otro lugar se convierte en un
emigrante, pero al llegar a establecerse a un nuevo municipio, entidad o pais, esa
misma persona pasa a ser un inmigrante. De acuerdo con INEGI, existen tres tipos de
migracion en el pais:

o Municipal: Es cuando las personas cambian su lugar de residencia de un
municipio a otro de la misma entidad.

o Estatal: Es cuando las personas se van a vivir a otra entidad.

o Externa o internacional: Es cuando las personas cambian su residencia de un

pais a otro.
7N | )
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De acuerdo con datos del Atlas de Género de Oaxaca (INEGI, 2020), la migracién no es
un elemento de peso en cuanto al nimero de personas, pues solamente 14 personas
migraron, de acuerdo con el censo de Poblacion y Vivienda (Tabla 8); lo que representa
una tasa de migracion del 2.4% con respecto a la poblacion actual del municipio. Dicha
tasa es relativamente baja, comparada con algunas de las tasas de disminucion de la
poblacion que se expusieron anteriormente, lo que nos hace pensar que hay otros
factores que estan provocando la reduccion de los habitantes del municipio.

Tabla 52. Poblacion migrante de 5 anos y mas del municipio
Total Hombres Mujeres
14 8 6

Fuente: Atlas de Género de Oaxaca. CONAPO. Estimaciones y proyecciones de poblacidén 2010-2030

Las principales causas de la migracion en los habitantes del municipio, evidenciando
que la principal causa en las mujeres es el matrimonio o la unién con una pareja,
mientras que en los hombres es la reunificacion o reunidn familiar. Asi mismo, reunirse
con la familia es la segunda causa de migracién en las mujeres, mientras que en los
hombres tiene el mismo peso el cambio u oferta de trabajo que el casarse o unirse
con una pareja.

Grafica 19. Causa de la migracién entre marzo de 2015y marzo de 2020 de la poblacién de mujeres
migrantes de 5 anos y mas por municipio de residencia actual

Fuente: Atlas de Género de Oaxaca, de INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020
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Gréfica 20. Causa de la migraciéon entre marzo de 2015y marzo de 2020 de la poblacién de hombres
migrantes de 5 anos y mas por municipio de residencia actual

o

Fuente: Atlas de Género de Oaxaca, de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Tabla 53. Cuadro de porcentaje de inmigrantes del municipio.

Porcentaje de

Clave Poblacién Poblacién nacida Poblacién nacida oblacion
Municipio total en la entidad en otra entidad Pob
inmigrante
20288 585 582 3 0.52

Fuente: CentroGeo, 2024.

el mayor porcentaje de la poblacion es nacida en el municipio, lo que se
evidencia en que solamente 3 habitantes han nacido en otra entidad. Ello
representa el 0.52% de la poblacion total del municipio.

Densidad de poblacién

La distribucion de |la poblacion de un pais no es igual en todas las areas, en algunas se
concentra mucha gente como en las capitales de los estados, zonas industriales o
portuarias y otras donde esta mas dispersa, como en las regiones montafosas o en
climas extremosos. Para saber qué tan concentrada o dispersa se encuentra la
poblacion, se busca la relacion que hay entre la cantidad de personas que viven en un
lugar y la extension del espacio que habitan, el resultado se expresa en habitantes por
kilbmetro cuadrado. A esta relacion se le llama densidad de poblacion o poblacion
relativa.
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Tabla 54. Densidad de poblacién del municipio (habitantes/hectarea).
Densidad de Densidad de

Poblacién ¢ 2 p ! i Grado de densidad de
Area km Hectdreas poblaciébn poblacién por 2
total o P poblacion
Km hectéareas
585 39.25 3924.55 14.9 015 Muy Bajo

(O - 25 hab./km?)

Fuente: CentroGeo, 2024.

La densidad de poblacion del municipio lo clasifica con un grado de densidad de Muy
bajo, interior a 25 hab./km?, resultado de la distribucion de 585 personas en un area de
39.25 km2. No obstante, sabemos que la poblacidn esta bastante concentrada en las
cabeceras de localidades o agencias, debido a la configuracion del relieve del
municipio, con predominio de zonas montanosas, con vegetacion de bosque, en las
qgue el acceso es bastante complicado.

2.2 Distribucion territorial de la poblacion

Este apartado tiene como objetivo analizar la distribucion de la poblacion en el
territorio, lo cual permite identificar patrones y tendencias socio-territoriales, asi como
las necesidades de recursos y servicios que deben ser satisfechas por el gobierno y
otras instituciones. Esto a su vez permite una planificacion mas efectiva y una mejor
asignacion de recursos para satisfacer las necesidades de la poblacién en cada una de
las regiones del estado.

2.2.1 Distribucion territorial de la poblacién en rangos de
localidades, urbana y rural

Las localidades en el territorio nacional se pueden clasificar en dos grupos, urbanasy
rurales, de acuerdo con INEGI. El nUmero de habitantes de una localidad determina si
es rural o urbana; en base a la clasificacion de INEGI, una poblacién se considera rural
cuando tiene menos de 2,500 habitantes, mientras que la urbana es aquella donde
viven mas de 2,500 personas. Debido a la constante migracion del campo a las
ciudades, el nUmero de habitantes de localidades urbanas ha ido en aumento; en
contraste, el de las rurales ha disminuido.

La distribucion territorial de la poblacion de Oaxaca ha estado influenciada por
factores como la disponibilidad de recursos naturales, el desarrollo econdmico, la
infraestructuray la accesibilidad a los servicios. En Oaxaca, aproximadamente la mitad
de la poblacion (51%) se concentra en localidades rurales. Sin embargo, este porcentaje
ha disminuido en comparacion con el ano 2010, cuando alcanzaba un 53%. Ahora bien,
el porcentaje de personas que viven en localidades urbanas ha aumentado, llegando
al 49.5%.
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Cabe destacar que en Oaxaca existen 10,523 localidades rurales y 200 urbanas, lo que
explica porgue se caracteriza por ser principalmente agricola y de servicios.

En el siguiente mapa, se presenta la distribucion territorial de la poblacion del estado
por tamano de localidad. Se puede observar que las localidades que cuentan con una
poblacion de 15,000 o mas habitantes se encuentran en las regiones de Valles
Centrales, Istmo, Costa y la Mixteca. Las localidades que cuentan con una poblacion
de 2,500 y menor que 15,000 habitantes presentan una importante concentraciéon en
las regiones de Valles Centrales, Istmo, Costa y Cuenca del Papaloapan.

Mapa 55, Distribucion territorial de la poblaciéon de localidades, Oaxaca 2020.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

De acuerdo con la cantidad de habitantes del municipio, el mismo se cataloga
como un municipio con localidades rurales, pues la poblacion no sobrepasa los
2499 habitantes, tanto en el municipio en general como en cada una de sus
localidades (Tabla 11 y 12). En este punto, cabe resaltar que el 100% de su
poblacion es rural, tal y como muestra la Grafica 8, a continuacion.
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Tabla 55. Poblacién del municipio por tipo de localidad (urbana, rural)

Poblacion NIFAEIE e
Tipo de localidad localidades urbanasy
total por rango
rurales
Rurales hasta 2499 habitantes 585 ‘ 3

Fuente: CentroGeo, 2024.

Grafica 21. Poblacion del municipio por tipo de localidad (urbana, rural) absoluta y porcentaje.

Poblacionen localidadesruralesy urbanas

Fuente: CentroGeo, 2024.

Teniendo en cuenta la clasificacion que maneja INEGI para determinar si una localidad
esrural o urbana, se tiene que de las 3 localidades del municipio San Miguel Yotao son

rurales.
Tabla 56. Cantidad de poblacién por tipo de localidad (urbana, rural)
. lasificacion
: Poblacion Clee caclo Rango de acuerdo con el
Nombre de la Localidad por tamafo de ~
total . tamano
la localidad
La Yee 38 1 hasta 2499 habitantes
Fuente: CentroGeo, 2024.
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kapa 56. Distribucion territorial de la poblacion concentrada de localidades segun la clasificacion
(Urbana - rural)

Mapa de distribucion por tamano de localidad en San Miguel Yotao

Poblacidn por tamaiio de lecalidad
do 1 a 2490 habantes
de 2500 a 14390 habstantes
@ mas de 15000 habitantes
Lecalicades urbanas

Fuente: CentroGeo, 2024

2.3 Carencias sociales.

Las carencias sociales se refieren al dificil acceso a derechos basicos para la vida. Para
el caso de México, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) vy la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) disefharon la medida de
Pobreza Multidimensional de México, en la cual se mencionan 6 indicadores
principales de carencias sociales, los cuales son:

° Carencia por rezago educativo.
° Carencia de acceso a los servicios de salud.
° Carencia de acceso a la seguridad social.
° Carencia por la calidad y espacios de la vivienda.
° Carencia por servicios basicos en la vivienda.
° Carencia de acceso a la alimentacion.
7N )
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2.3.1. Acceso a la educacion

La educacion es el principal medio para desarrollar y potenciar las habilidades,
conocimientos y valores éticos de las personas. Ademas, representa un mecanismo
basico de transmision y reproduccidn de conocimientos, actitudes y valores,
fundamental en los procesos de integracion social, econdmica y cultural. El no contar
con un nivel de escolaridad basico, limita las perspectivas culturales y econémicas del
ser humano, lo que restringe su capacidad para interactuar, tomar decisiones y
funcionar activamente en su entorno social.

En cuanto al acceso a la educacion, podemos ver que el 4 % de la poblacidon (26
habitantes) no cuentan con escolaridad, de ellos 15 son mujeres y 11 son hombres. Asi
mismo, el 81% cuenta con escolaridad basica (473 habitantes, 261 mujeres y 212
hombres), el 9% cuenta con escolaridad media superior (55 personas, 19 mujeres y 36
hombres), aproximadamente el 2% cuentan con nivel superior (11 habitantes, 6
mujeres y 5 hombres), mientras que una persona tiene un nivel educacional no
especificado, siendo clasificado como mujer

Tabla 57. Poblacién con acceso a la educacidon por nivel (basica, media y superior)

Estudios
Sin L tecmcgso Media . No
Sexo . Basica comerciales . Superior o
escolaridad : . superior especificado
con primaria
terminada
Total 26 473 0 55 m 1
Mujeres 15 261 0 19 6 1
Hombres m 212 0 36 5 0

Fuente: Atlas de Género de Oaxaca, INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020

un total de 33 personas mayores de 15 anos estan en condicidon de analfabetismo en
el municipio, de las cuales 6 son hombres y 27 son mujeres. Ello nos deja con un 5.6%
de analfabetismo total (considerando el total de la poblacion) y un analfabetismo
especifico del 7.7% (considerando la poblacion mayor o igual a 15 anos, tal y como se
muestra en la Tabla 15), un 2.2% de analfabetismo (considerando la poblacion
masculina total) y un 3% de analfabetismo (considerando la poblacién mayor o igual
a 15 anos) entre hombres; asi como un 8.6% de analfabetismo (considerando la
poblacion femenina total) y un 11% (considerando la poblacion femenina mayor o igual
a 15 anos) entre mujeres.
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Tabla 58. Poblacion por condicion de alfabetismo y analfabetismo

Sexo Alfabetas Analfabetas
Total 397 33
Hombres 191 6
Mujeres 206 27

Fuente: Atlas de Género de Oaxaca, INEGI. Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020

Tabla 59. Poblacién analfabeta y sin educacidn basica

Porcentaje de poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta 767

Porcentaje de poblacion de 15 anos o mas sin educacion basica 63.26

Fuente: CentroGeo, 2024

2.3.2 Acceso a los servicios de salud

De acuerdo con el INEGI 2023 (Mujeres y Hombres en México 2021-2022), la afiliacion
se considera como el acceso potencial a servicios de salud a algun esquema de
aseguramiento en salud para cada persona. El sistema publico de salud en México
estd integrado tanto por los sistemas de seguridad social para las personas en trabajos
formales como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), que cubren a
jubilados, trabajadores y familiares con financiamiento a través de las Cuotas de
Seguridad Social (CSS); los sistemas de aseguramiento privado; y el Seguro Popular
(SP), que dio atencidon de 2004 a 2019y, desde 2020, el Instituto Nacional de Salud para
el Bienestar (INSABI), que busca cubrir al total de la poblacién sin afiliacion a las
Instituciones de Seguridad Social (ISS).

Con relacion al acceso a los servicios de salud, hay que aclarar primero que todo que
la suma de la cantidad de habitantes por tipo de servicio es superior al total de
poblacién porgque existen habitantes que tienen mas de un servicio de salud, o que
son beneficiarios de mas de un servicio de salud.

Una vez aclarado eso, el 87% de los habitantes en San Miguel Yotao esta afiliada a
algun tipo de seguro social. Ese porcentaje se distribuye en el servicio de Salud para
el Bienestar, con un 85.9% de los habitantes afiliados a este tipo de servicio, mientras
gue hay tres tipos de servicios que tienen afiliados solamente 2 habitantes (0.35%) y
gue son ISSSTE, IMSS Bienestar y Otras
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Tabla 60. Distribuciéon de habitantes con servicios de salud en el municipio y por localidad

Poblacién
derechohabiente
IMSS
ISSSTE
Marina
Servicio privado
Otra

Localidad
Poblacién total
ISSSTE estatal
Pemex, Defensa,
Instituto de Salud
Bienestar (INSABI)
IMSS Bienestar

38

@
N

San Miguel Yotao | 452 391

Santa Maria
Laguiche
La Yee 38 35 0 35 0 0

*Sin datos.

N

95 83 0 83

o
o

Fuente: CentroGeo, 2024.

Tasa de mortalidad

Los sistemas de salud son fundamentales para contener las enfermedades y muertes
causadas por desastres naturales, por ello la capacidad de ofrecer atenciéon médica
confiable durante las emergencias es fundamental para el bienestar de las personas.
En los paises en desarrollo, las condiciones del sistema de salud tienen capacidad
limitada de atencidn, por ello se requiere mejorar las condiciones de estos centros, asi
como contar con personal encargado las 24 horas del dia, estar debidamente
equipados y contar con medicamentos.

De acuerdo con Sameh Wahba, director mundial del Departamento de Practicas
Mundiales de Desarrollo Urbano, Gestién de Riesgos de Desastres, Resiliencia y Tierras
del Banco Mundial, es necesario incrementar la resiliencia de los sistemas sanitarios
para la gestion de desastres naturales. Para ello es necesario que la atencion médica
se vincule a los sistemas generales de gestion de emergencias y respuesta a los
desastres de los paises, y contar con una infraestructura de calidad de servicios
basicos como el abastecimiento de agua, el transporte y la electricidad (BM, 2021).

En el municipio no se tiene acceso a datos de mortalidad para diferentes afnos. Dichos
datos seran recabados como parte de trabajos posteriores.

2.3.3 Poblacién con discapacidad

De acuerdo con la Convencidon Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2023), ante una emergencia climatica las personas con algun tipo de
discapacidad son mas vulnerables e incluso su vida puede estar en mayor riesgo,
como morir durante una ola de calor, una inundacién o un incendio. Ello debido a que
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tienen mas dificultad para acceder a los servicios de emergencia o evacuacion, o
tienen dificultades para movilizarse.

La poblacion con alguna incapacidad abarca el 7.5% de la poblacion total, con el mayor
porcentaje en el grupo de edad de 60 anos o0 mas, mientras que los demas grupos no
sobrepasan el 4% de personas con discapacidad. Estos datos revelan una poblacion
gue, si bien no es tan envejecida como mencionamos anteriormente, las personas en
el grupo de edad mas avanzado si presenta un alto grado de discapacidad, por lo que
es necesario hacer analisis pertinentes para generar programas de asistencia social
enfocados en atender grupos de discapacitados en edades avanzadas.

Los datos por localidad muestran que San Miguel Yotao es la localidad con mayor
Nnumero de discapacitados, alcanzando los 36 habitantes, lo que representa el 7.9% de
la poblacion de dicha localidad y el 6.15% de la poblacion total tal y como se muestra
en la Grafica XI. Por su parte, las localidades de Santa Maria Laguiche y La Yee
presentan 5y 3 personas con discapacidad, respectivamente, representando el 5,26%
y 7.9% con respecto a la poblacidon de cada una de ellas, respectivamente; y el 0.85% y
0.51% respecto de la poblacion total del municipio

Tabla 61. Distribuciéon de habitantes con discapacidad reportada por localidad en el municipio
Poblacién con

Localidad Poblacién total ; :
discapacidad
San Miguel Yotao 452 36
Santa Maria Laguiche 95 5
La Yee 38 3
*Sin dato

Fuente: CentroGeo, 2024

Tabla 62. Distribucién de habitantes con discapacidad reportada por localidad en el Municipio

Localidad Pogi;:;on F;oisbclgglaocr; dcaog Porcentaje %
San Miguel Yotao 452 36 7.96
Santa Maria Laguiche 95 5 5.26
La Yee 38 3 7.89

Fuente: CentroGeo, 2024

Para poder atender esta poblacion con alguna discapacidad, se debe ampliar algunos
servicios de primera necesidad a las zonas en donde mas se necesite y se concentren
habitantes con discapacidad, al igual que plantearse en construir o rehabilitar, de
haber en el municipio, infraestructura que beneficie a esta poblacion en su acceso a
bienes y servicios, asi como vias de evacuacion en caso de ser necesario. De igual
manera, es importante el concientizar a la poblacion en general sobre esta poblacion
con discapacidad y las dificultades que pueden presentar, para asi poder prevenir
alguna posible discriminacion hacia este grupo de personas.
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2.4 Bienestar de las personas.
Para el desarrollo social y crecimiento econdémico de los paises, un factor
condicionante y clave es una poblacidén sana y preparada que logre incidir en la
productividad nacional a fin de incrementar su capacidad de incidencia en el
bienestar integral de la sociedad en su conjunto. Los indicadores de bienestar
poblacional permiten medir, en parte, el desarrollo social de la regiéon; entre las
variables se analizan aspectos como las condiciones de salud, calidad de la educacion
y el acceso a servicios esenciales para las familias.
2.4.1 Pobreza
Con base en la Medicion de la Pobreza a nivel municipio 2010-2020, CONEVAL, indica
que “una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene ingresos
inferiores a la linea de pobreza por ingresos (valor de la canasta alimentaria mds la
no alimentaria), y presenta al menos una carencia social” (CONEVAL, 2021).
Conforme a lo dispuesto en el Articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, el
CONEVAL establece los lineamientos y los criterios para realizar la definicion, la
identificacion y la medicion de la pobreza en México, tomando en consideracion los
siguientes indicadores:
= Ingreso corriente per capita
= Rezago educativo promedio en el hogar
= Acceso a los servicios de salud
= Acceso a la seguridad social
= Calidady espacios de la vivienda
= Acceso a los servicios basicos en la vivienda
= Acceso a la alimentacion
= Grado de cohesion social
= Grado de accesibilidad a carretera pavimentada
Existe ademas una situacién de pobreza extrema, la cual hace referencia a cuando la
poblaciéon tiene un ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos (valor
de la canasta alimentaria), y presenta al menos tres carencias sociales (CONEVAL,
2021).
De acuerdo con datos del CONEVAL 2020, el 98% de los habitantes del municipio se
consideran en situacién de pobreza, mientras que el 59% se consideran en situacion
de pobreza extrema y el 38% en situacion de pobreza moderada. Adicionalmente, el
2% de la poblacioén se clasifica como vulnerable por carencias.
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Tabla 63. Poblacion en situacion de pobreza por carencias sociales en el municipio
Porcentaje de

Municipio Poblacién 2020 poblacién 2020
San Miguel Yotao 585 100

. Personas .
Indicador de pobreza 2020 Porcentaje
Pobreza 571 98
Pobreza extrema 347 59
Pobreza moderada 224 38
Vulnerables por carencia social 14 2

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Atlas de Género de Oaxaca, consultado en marzo de 2024

Si comparamos los anos 2010 y 2020 vemos que el por ciento de pobreza, pobreza
moderada y pobreza extrema aumentaron (ver Grafica XV), lo que de alguna forma
nos indica que, aun cuando el acceso a servicios en la vivienda mejord, los habitantes
siguen presentando malas condiciones en cuanto a su bienestar.

Grafica 22. Porcentaje de pobreza, pobreza extrema y pobreza moderada en el municipio de 2010 —
2020

San Miguel Yotao

3830

% de pobreza maderada

36.04

% de pobreza extrema

% de pobreza

® 2020 m2010
Fuente: CentroGeo, 2024

Independientemente del incremento de la pobreza entre 2010 y 2020, los porcientos
de carencias disminuyeron, excepto en el caso del acceso a la alimentacion, que
aumento en 10%, aproximadamente. Los porcentajes de carencia por acceso a la salud,
carencia por acceso a la seguridad social y poblaciéon con al menos tres carencias si
disminuyen entre 2010 y 2020; donde la disminucion mas significativa se produce en
las carencias en acceso a servicios de salud, con alrededor del 15%
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Grafica 23. Porcentaje de poblacidon que vive con carencia en el municipio de 2010 - 2020

San Miguel Yotao

% Con al menos res carencias

% Carencia por acceso a la alimentacion

% Carencla por acceso a la seguridad social

% Carencia por acceso a la safud

®m2020 w2010

Fuente: CentroGeo, 2024

2.4.2 Rezago Social

Segun la Secretaria del Bienestar en su Informe anual sobre la situaciéon de pobrezay
rezago social 2022, el municipio de San Miguel Yotao presentd en el ano 2020 un grado
de marginacion ALTO, con un indice de rezago social de 1.001802, que lo pone en la
categoria de grado de rezago social ALTO.

Tabla 64. Indice de rezago social en el municipio

ARG [ndice de Grado de [ndice de Grado de rezago
marginacién marginacién  rezago social social
2020 0.81 Alto 1.001802 Alto

Fuente: CentroGeo, 2024

Este nivel de rezago se debe principalmente a las carencias que se presentan en el
municipio, y a la cantidad de la poblacidn que presentan dichas carencias. Las
carencias o indicadores que el CONEVAL considera para medir el indice de rezago
social son principalmente la disposicion de servicios para la poblacion y la
alfabetizacion de los habitantes en las comunidades.

Entre las principales carencias que presenta el municipio estan el nivel educativo, en
el que se indica que el 63.26% de la poblacién de 15 anos y mas cuenta con educacion
basicaincompleta; aunque solamente el 13% de las personas no son derechohabientes
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a servicios de salud. Llama la atenciéon que el 100% de las viviendas poseen servicio de
energia eléctrica y agua entubada, aunque el 15% de estas cuentan con piso de tierra.

Tabla 65. Indicadores de rezago social para el municipio

Municipio San Miguel Yotao

Poblacion total 585

% Poblacion de 15 afios 0 mas analfabeta 7.67

% Poblacion de 6 a 14 afos que no asiste a la escuela -

% Poblacion de 15 afos y mas con educacion basica 62.06

incompleta

% Poblacion sin derechohabiencia a servicios de salud 13
Indicadores % Viviendas con piso de tierra 1515
de rezago % Viviendas que no disponen de excusado o sanitario 2.56
social % Viviendas que no disponen de agua entubada de la 0

red publica

% Viviendas que no disponen de drenaje 2.56

% Viviendas que no disponen de energia eléctrica 0

% Viviendas que no disponen de lavadora -

% Viviendas que no disponen de refrigerador =
Indice de rezago social 1.001802
Grado de rezago social Alto

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del INEGI, 2020

2.4.3 Marginacién

La marginacién es un fendmeno multidimensional y estructural originado, en ultima
instancia, por el modelo de produccion econdmica expresado en la desigual
distribucion del progreso, en la estructura productiva y en la exclusion de diversos
grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo (CONAPO,
2011). De esta manera, la marginacién se asocia a la carencia de oportunidades sociales
y a la ausencia de capacidades para adquirirlas o generarlas, pero también a
privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales para el bienestar.

Con base a los Indices de Marginacion por Entidad Federativa, Municipio, Localidad y
Urbana 2020, el municipio presenta un grado de marginacion Alto, y un indice de
marginacion normalizado a nivel municipal de 0.8123782.

Elindice de marginacion, elaborado por el CONAPO, permite identificar las privaciones
sociales que tienen los habitantes, respecto a distintas dimensiones Con este indice se
indica que el municipio presenta diversos rezagos que tienden a concentrarse en cinco
aspectos principales:
7N
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1. Ingresos de la poblacion ocupada menores a 2 veces el salario minimo (98%),

2. 100% de los habitantes residentes en localidades de menos de 5,000 habitantes
3. 63%% de los habitantes de mas de 15 aflos no cuentan con educacion basica

4. 18.26% de las viviendas tiene algun nivel de hacinamiento de sus ocupantes

Tabla 66. Indice de marginacién en el municipio
Municipio
Poblacion total
% Poblacion de 15 aflos o0 mas analfabeta
% Poblacion de 15 afilos 0 mas sin educacion basica

% Ocupantes en viviendas particulares sin drenaje ni
excusado
% Ocupantes en viviendas particulares sin energia
eléctrica

Indicadores % Ocupantes en viviendas particulares sin agua

de entubada

marginacion | % Ocupantes en viviendas particulares con piso de
tierra
% Viviendas particulares con hacinamiento
% Poblacion en localidades con menos de 5 000
habitantes
% Poblacion ocupada con ingresos menores a 2
salarios minimos

Indice de marginacion

Grado de marginaciéon

indice de marginacion normalizado

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del INEGI, 2020

585
7.67
63.26

0.7
0
0

4296
18.26
100

98.08

Alto

0.8224

San Miguel Yotao

Es de importancia indicar que el indice de Marginacién a nivel localidad es una
medida original que evalUa la marginacion en una localidad especifica, mientras que
el Indice de Marginacion Normalizado a nivel localidad es una versiéon estandarizada
de este indice que facilita la comparacién entre diferentes localidades. Lo que indica
gue la poblacién enfrenta dificultades para acceder a servicios basicos como

educacion de calidad, electricidad y drenaje.

Tabla 67. Grados de vulnerabilidad social (2010) y resiliencia (2015) del municipio

Grado de vulnerabilidad social 2010 Grado de resiliencia 2015

Alto Muy bajo

Fuente: CentroGeo, 2024.
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De acuerdo con datos de CENAPRED, para el ano 2010 el municipio de San Miguel
Yotao presentaba una vulnerabilidad social Alta, con lo que se entiende que los
habitantes del municipio son bastante vulnerables socialmente a presentar
problemas y afrontarlos. De igual forma el grado de resiliencia, de acuerdo con
CENAPRED (2015), es Muy bajo, por lo que se entiende que la poblacidén no tiene una
capacidad de recuperarse ante situaciones adversas.

Mapa 57, Indice de marginacion alto en el municipio
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Fuente: CentroGeo, 2024

2.4.4 Desigualdades de género predominantes

Para identificar las desigualdades de género predominantes en el Estado de Oaxaca
se muestra un resumen de una investigacion respecto de la violencia hacia las
mujeres entre los caminos de desigualdad y la pobreza (Briseho-Maas & Bautista-
Martinez, 2016)"® en el que se afirma que la evidencia estadistica pone en evidencia

16 En este estudio se identificaron las condiciones y las manifestaciones particulares de la violencia en la entidad a partir de la
recuperacion de los datos estadisticos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) de 2006 y
2011 y de los datos aportados por los recuentos ciudadanos y por actores clave de instituciones gubernamentales e integrantes de
organizaciones de la sociedad civil, quienes, a partir de sus experiencias, refirieron en las entrevistas realizadas por el grupo de
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que, por su condicidon de vulnerabilidad, las mujeres indigenas son mas propensas a
enfrentar episodios de violencia a lo largo de su vida familiar y de pareja, considerando
gue la cuestion étnica constituye un factor que eleva los niveles de violencia hacia las
mujeres de este grupo.

Créfica 24. Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas, segun tipo de violencia
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016 y 2021 (ENDIREH, 2022).

e Losresultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares ENDIREH (2022) estima que, en el estado de Oaxaca, 67.1% de las
mujeres de 15 aRos 0 Mas experimentaron algun tipo de violencia, ya fuera
psicoldgica, fisica, sexual, econdmica o patrimonial a lo largo de la vida y
muestra muestran la desventaja de las mujeres desde el ambito del hogar, en
donde son objeto de violencia principalmente por sus parejas.

Gréfica 25. Prevalencia de violencia en mujeres de 15 aflos y mas, segun ambito de ocurrencia
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016 y 2021 (ENDIREH, 2022).

investigacion los problemas estructurales de pobreza y desigualdad. También se consideraron distintas expresiones culturales de los
pueblos indigenas que generan condiciones para la violencia sistémica que viven las mujeres en Oaxaca, muchas de las cuales
permanecen como “cifras negras” por la falta de registros oficiales y por el desconocimiento de su ocurrencia.
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En el estado la tasa de alfabetizacion segun cifras del INEGI es del 75.88% para
las mujeres y del 86.97% para los hombres, mientras que la tasa de
matriculacion -de primaria a licenciatura- es para las mujeres del 68.53%, y del
71.81% para para los hombres (Brisefo-Maas & Bautista-Martinez, 2016).

Segun los datos del Gobierno del Estado con relaciéon a la seguridad sobre el
patrimonio, se sefala que soélo el 17% de quienes poseen derechos agrarios
ejidales son mujeres, mientras que en el caso de posesionarios y avecindados
el porcentaje asciende al 30%. En cuanto a acceso al crédito rural, sélo lo han
recibido el 14% de las mujeres campesinas, frente al 25%los hombres (Brisefo-
Maas & Bautista-Martinez, 2016).

En el estado se emplean dos formas para elegir autoridades municipales: a
través de partidos politicos y por el sistema de usos y costumbres. Ambas
violentan los derechos politicos de las mujeres, condicidon que se evidencia
estadisticamente, por ejemplo, en el bajo porcentaje de mujeres que ocupan
cargos de presidentas municipales ya que, segun datos obtenidos en las
entrevistas a personal del Instituto de la Mujer Oaxaquefa, en el ano 2012 soélo
existian diecinueve presidentas municipales, de un total de 570 municipios
(Brisefio-Maas & Bautista-Martinez, 2016).

Respecto a los sistemas normativos internos de los municipios, las formas de
organizacioéon varian de uno a otro, y al interior de estos en su relacién entre
cabeceras y agencias municipales, por lo que en cada uno el nivel de
participacion de las mujeres es diferente. Algunos estudios destacan la
exclusién de las mujeres en esos espacios; por ejemplo, se indica que, de los 418
municipios regidos por el sistema de usos y costumbres, en 43 las mujeres no
tienen derecho a votar, lo que equivale al 10.3

La ENDIREH (2022) estima que, en el estado de Oaxaca, 35.2% de la poblacion de
mujeres de 15 anosy mas, ha experimentado situaciones de violencia en la comunidad
a lo largo de la vida y también se estima que el 30.3% de la poblacién de mujeres de
15 anos y mas ha vivido situaciones de violencia sexual en el ambito comunitario a lo
largo de la vida.
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Grafica 26. Prevalencia de violencia de las mujeres de 15 afos y mas, segun tipo de violencia
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Fuente: Atlas de Género de Oaxaca. CONAPO. Estimaciones y proyecciones de poblacion 2010-2030

En materia de legislacion, se debe considerar a las mujeres en la planeacién y enfoque
gue se da a los mismos. En el caso de Oaxaca, se cuenta con leyes e instrumentacion
estatal que toma en cuenta a la poblacidon femenina, para poder tener un enfoque
integral en los objetivos, y a su vez, todos se vean beneficiados. Por mencionar algunos
de los instrumentos legislativos que consideran a las mujeres en su planeaciéon en el
Estado de Oaxaca, estan la Ley Estatal de Poblacion, la ley para la Igualdad entre
Mujeresy Hombres en el Estado de Oaxaca, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 de
Oaxaca, entre otros.

Tabla 68. NUmero y nombre de las leyes e instrumentos de planeacion con enfoque de género
para uso eficiente y eficaz del territorio.

Ley o Instrumento L

. . Enfoque de género
de Planeacion
La Planeacion Estatal es una funcidén permanente, de caracter técnico,
estandarizada, sistematica y transversal a la Administracién Publica
Estatal y Municipal, que incorpora las perspectivas indigena, ambiental
y de género, asi como la gestién integral de riesgo en la identificacion de
objetivos de politica y prioridades de intervencién del Gobierno Estatal
tendientes a promover el desarrollo, a proporcionar una orientaciéon
estratégica al gasto publico y a las acciones del Poder Ejecutivo Estatal.

Ley Estatal de
Planeacion (LEP, 2023)

Ley para laA Igualdad Establece que las autoridades y entidades responsables de Ia

entre Mujeres \Y% e . L . . .
planificacion territorial deben incorporar la perspectiva de género en la

Hombres en el Estado elaboracioén, implementaciéon y evaluacion de los planes y programas de

de Oaxaca (LIMYHEO, A 1mp Y P y prog

2018) desarrollo.

Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de

Tiene un enfoque intercultural, donde se hace un reconocimiento a los
derechos de las mujeres indigenas y su proteccién contra la violencia.
Esta ley reconoce que la violencia contra las mujeres indigenas tiene un

Oaxaca (LEAMVLVG, impacto diferenciadoy requiere medidas especificas para su prevencion

2018) y erradicacion

Lla Ley de Cambio Establece que la planeacién y la gestidn del cambio climatico deben

Climatico para el Estado contar con un enfoque de género, y que las mujeres y hombres deben

de Oaxaca (LCCEO, tener igualdad de oportunidades para participar en los programas

2022) relacionados con la mitigacién y adaptaciéon al cambio climatico.
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Ley o Instrumento
de Planeacién

Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2028 de
Oaxaca (PEDEO 2022-
2028, 2022)

Enfoque de género

Ademas, la Ley también reconoce que las mujeres son particularmente
vulnerables al cambio climatico debido a desigualdades vy
discriminaciéon de género, y establece medidas especificas para
proteger los derechos y necesidades de las mujeres en el contexto del
cambio climatico.

Establece la necesidad de fomentar la igualdad de género en todas las
areas del desarrollo, incluyendo la planificacién territorial. El plan asume
la incorporacién de la perspectiva de género en el quehacer y
responsabilidades de la Administracion Publica Estatal.

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

En cuanto a medidas cautelares llama la atencién que todos los imputados atendidos
por la UMECA son hombres, mientras que, de las 18 victimas atendidas por violencia
familiar, 17 son mujeres. El total de imputados por violencia familiar es de 10, donde
todos son hombres. No se presentan en el municipio personas canalizadas por la

UMECA.

Grafica 27. Medidas cautelares aplicadas en la UMECA de la regién que atiende al municipio.
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Fuente: Atlas de Género de Oaxaca. SSPO. Subsecretaria de prevencion y reinsercion social. UMECA

Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas de Género de Oaxaca, consultado en marzo de 2024.
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3.1 Panorama econémico

3.1.1 Estructura econémica

La estructura econdmica comprende la relacidon entre los diversos sectores de la
economia especialmente entre los tres sectores principales, conocidos como primario,
secundario, terciario.

El sector primario abarca aquellas actividades que se concentran en la explotacion de
recursos naturales, s se sitUan en primer término porqgque aprovechan los recursos de
la naturaleza que no han sufrido una transformacion previa (aunque si puede hablarse
de cierta manipulacién, como en el uso de fertilizantes, el mejoramiento de las razas
del ganadoy la cria de peces en medios controlados). Entre las principales actividades
gue se desarrollan dentro de este sector estan Agricultura, cria y explotacion de
animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza.

El sector secundario se especializa en la transformacién de bienes. Los insumos de
este grupo de actividades pueden provenir de las actividades primarias, o de este
mismo grupo, y sus productos se destinan a todos los sectores. Las principales
actividades que se desarrollan en este sector son la mineria, generacioén, transmision
y distribucion de energia eléctrica, agua y suministro de gas por ductos, construccion
e industrias manufactureras.

El sector terciario se especializa en la distribucién de los diferentes bienes y servicios
producidos mediante las actividades primarias y secundarias, es decir, se centra en la
informacién, oferta y demanda de los bienes. Entre algunas de las actividades que se
desarrollan en el sector se encuentran el comercio al por mayor, comercio al por
menor, transportes, correos y almacenamiento, informacién en medios masivos,
servicios financieros y de seguros, servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles, servicios educativos, servicios de salud y de asistencia social
entre otros.

En este sentido, la estructura econémica del municipio San Miguel Yotao ha sufrido
una contraccion significativa, principalmente debido a la reduccion en la cantidad de
personas ocupadas en las actividades econdmicas secundarias y terciarias. Llama la
atencion, ademas, que no se relacionan unidades econémicas ni personal ocupado en
actividades primarias relacionadas con la agricultura, cuando el municipio presenta
una vocacion agricola y forestal por excelencia, siendo estas dos actividades las mas
desarrolladas en el territorio.
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Se puede observar como se produce el incremento en una unidad econémica de
actividades secundarias, mientras ese mismo nUmero se reducen las unidades
econdmicas de las actividades terciarias. La cantidad de personas ocupadas en el 2018
en las actividades secundarias es cero, lo que coincide con el ano 2013, aunque Mmuy
probablemente se deba a la ausencia de informacién. Por su parte, las unidades
econdmicas con actividades terciarias presentan un incremento en el personal
ocupado, el cual se debe al aumento en dos (2) de la cantidad de hombres ocupados
en estas actividades.

Tabla 69. NUmero de Unidades Econdmicas y Personal Ocupado por sector econdmico en €l
municipio
. Personal @ Personal
Unidades Personal

Sector ARo . Ocupado Ocupado
Econdédmicas Ocupado ;
Hombres @ Mujeres

Actividades secundarias 2018 3 0 0 0
Actividades secundarias 2013 2 0 0 0
Actividades terciarias 2018 10 20 n 9
Actividades terciarias 2013 n 18 9 9

Fuente: CentroGeo, 2024

La cantidad de unidades econdmicas no varia entre los anos 2013 y 2018, siendo 13 en
cada ano. Por su parte, todo el total general de Producto total bruto (PTB), Valor
agregado censal bruto (VACB) y personal ocupado corresponde con las actividades
terciarias. Tanto el Producto total bruto como el Valor agregado censal bruto
experimentan un aumento entre los afnos 2013y 2018, aumento que en el caso del PTB
es casi del doble, mientras que en el VACB es de 0.14. La cantidad de personas
ocupadas, como ya se menciond, aumenta en 2 entre 2013 y 2018.

Tabla 70. Unidades Econdmicas, Poblaciéon Ocupada, Produccién Bruta Total, Valor Agregado
Censal Bruto en el Municipio

. . Producto | Producto Vel Vel
Unidades | Unidades otal total agregado | agregado | Personal | Personal
Sector econdémi | econémi bruto bruto censal censal ocupado | ocupado
cas 2013 | cas 2018 5013 5018 bruto bruto 2013 2018
2013 2013
Actividades 2 3 0 0 0 0 0 0
secundarias
Actividades M 10 0.26 0.41 0.23 0.37 18 20
terciarias
Total 13 13 0.26 0.41 0.23 0.37 18 20
general
Fuente: CentroGeo, 2024
AN . | )
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El municipio San Miguel Yotao presentd en 5 anos un crecimiento en
Actividades secundarias, y un decrecimiento en Actividades terciarias, Ambos
comportamientos fueron en una unidad en 2018 con relaciéon a 2013.

Grafica 28. NUmero de Unidades Econdmicas por sector en el municipio (comparado dos series)

Actividades economicas por municipio en San Miguel Yotao
"

. 203 v 2018

Fuente: CentroGeo, 2024

Grafica 29. Unidades Econdmicas, Poblacion Ocupada y Produccién Bruta Total por sector econédmico
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Las tablas y graficos anteriores muestran el poco dinamismo econémico del
municipio, donde en 5 anos solamente se modifica las actividades econdmicas en una
unidad, aunque el total permanece inamovible. De igual forma, no se observan
modificaciones en el Valor Agregado Censal Bruto, el Personal Total Ocupado y el
Producto Total Bruto entre 2013y 2018.

3.2 Vocaciones productivas municipales

3.2.1 Especializaciéon econémica
3.2.1.1 Sectores dinamicos en el Municipio

Los sectores dinamicos son aquellos en los que un territorio determinado tiene
recursos o desarrolla habilidades que lo hacen competitivo y atractivo para la
generacion de valor agregado por parte de empresas y emprendedores.

El conocer el comportamiento de los sectores dinamicos es crucial para el
ordenamiento territorial del municipio, ya que ese nos permitiria saber cual ha
sido los sectores que han presentado crecimiento o una actividad significativa
en comparacion con otros sectores del municipio en varios anos. Esto permite
gue se pueda impulsar el desarrollo econdmico, social y ambiental del
municipio que, mediante una adecuada identificacion, promocién y gestion
de los sectores, se puede ir trabajando para alcanzar un desarrollo territorial
equilibrado y sostenible a largo plazo.

El analisis muestra un sector secundario con cierto dinamismo entre los afos 2013 y
2018, pues se produce el aumento de una unidad econdmica de la industria
manufacturera, mientras que las unidades pertenecientes al sector 22 permanecen
invariables. Ello muestra que no hay una diversificacion de la actividad econdmica en
las actividades secundarias, sino un aumento de las unidades en dicha actividad.

Tabla 71. Actividades del sector secundario

Valor
Actividades ~ Unidades Producto Agregado Personal
o Ano R
secundarias Econémicas Total Bruto Censal Ocupado
Bruto
Sector 22 Generacion,
transmision, distribucion
y comercializacion de
energia eléctrica,
suministro de agua y de
gas natural por ductos al
consumidor final 2018 1
Sector 23 Construccion 2018 2
N ' .
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Valor
Actividades AR Unidades Producto @ Agregado Personal
secundarias Econémicas Total Bruto Censal Ocupado
Bruto

Sector 31-33 Industrias

manufactureras 2018 3

Total actividades

secundarias 2013 1

Sector 22 Generacién,

transmision, distribucion

y comercializaciéon de

energia eléctrica,

suministro de aguay de

gas natural por ductos al

consumidor final 2013 1

Sector 23 Construccion 2013 2

Sector 31-33 Industrias

manufactureras 2018 1

Total de actividades

secundarias 2018 2

Fuente: CentroGeo, 2024
En cuanto a las actividades del sector terciario, podemos decir que si se experimenta
un dinamismo mas marcado, sobre todo en la diversificacion de las unidades
econdmicas entre 2013 y 2018. Ello se manifiesta en la aparicién de unidades
economicas en el ano 2018 en actividades que no estaban presentes en el ano 2013. El
resultado de ello es la existencia de tres tipos de actividades econémicas terciarias en
el ano 2018 en comparacion con una unica actividad econdmica en el ano 2013. Las
actividades que aparecen son la de servicios de apoyo a los negocios y maneo de
residuos y servicios de remediacidn; y otros servicios excepto actividades
gubernamentales. El sector 46 Comercio al por menos se mantiene con una unidad
econdmica en 2013 y 2018.
Tabla 72. Actividades del sector terciario
.. . ~ Unidades Producto | Valor Agregado Personal

ACtiicke s ieierilEs i) Econdmicas | Total Bruto Censal Bruto Ocupado
Sector 46 Comercio al por
menor 2018 8 0.407 0.373 20
Sector 56 Servicios de
apoyo a los negocios y
manejo de residuos, y
servicios de remediacion 2018 1
Sector 81 Otros servicios
excepto actividades
gubernamentales 2018 1
Total actividades terciarias 2018 10 0.407 0.373 20
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Sector 46 Comercio al por
menor

2013 1 0.257 0.229 18

Total actividades terciarias

2013 M 0.257 0.229 18
Fuente: CentroGeo, 2024

3.2.2.2 Inversiones econdémicas futuras

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), tiene como objetivo el
financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
directamente a la poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
grado de rezago social y en las Zonas de Atencioén Prioritarias (ZAP) urbanasy rurales,
a fin de reducir el rezago en infraestructura social basica.

De acuerdo con el SISPLADE, el municipio de San Miguel Yotao contaba, para el afio
2020, con un monto de $804,324.00 pesos mexicanos para invertir en proyectos
clasificados como directos, mientras que ese monto ascendia a $1,206,486.00 para
proyectos complementarios. La cifra que podia invertir en programas de desarrollo
institucional municipal y de las demarcaciones territoriales ascendia a $40,216.00;
mientras que para gastos indirectos contaban con un fondo de $60,324.00 pesos
mexicanos. Finalmente, el maximo a invertir en beneficio de la poblacion que vive en
las localidades que presentan los dos mayores grados de rezago social ascendia a
$1,005,405.00 pesos mexicanos.

Para ese mismo ano 2020, las principales obras que se realizaron en el municipio
correspondian a pavimentacion de vias de comunicacion, construccién de andadores
dentro de la comunidad, asi como la rehabilitacién y construccién de obras de
caracter social, gubernamental y religiosos. Las principales fuentes de financiamiento
para estas obras se centran en Fondos de Infraestructura Social Municipal y Otras
Fuentes de Financiamiento.

Gréfica 30. Distribucion de los montos de dinero utilizables en diferentes rubros en el afio 2020.
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Grafica 31. Montos de inversidon a infraestructura para el municipio en el aflo 2024 (FAIS)
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Fuente: Sisplade Oaxaca

3.3 Centralidades econémicas

De acuerdo con el Programa Estatal, en el estado de Oaxaca existe un sistema urbano
complejo y diverso, condicionado en buena medida por la dotacién de recursos
naturales, el relieve, clima y usos de suelo predominantes, asi como la consecuente
dotacion de infraestructura para el transporte. De acuerdo con el Sistema Urbano
Nacional (SUN), Oaxaca cuenta con dos Zonas Metropolitanas: Oaxaca y Tehuantepec;
nueve ciudades principales: Ciudad Ixtepec, Juchitan de Zaragoza, Malas Romero
Avendano, Ocotlan de Morelos, San Francisco Telixtlahuaca-San Pablo Huitzo, San
Juan Bautista Tuxtepec, Puerto Escondido-Zicatela, Tlaxiaco, Crucecita: y cinco
conurbaciones: Asuncion Nochixtlan, Huajuapan de Ledn, Loma Bonita, Miahuatlan
de Porfirio Diaz, Santiago Pinotepa Nacional.

El analisis de las centralidades econdmicas del municipio consiste en determinar la
concentracion de las actividades econdmicas en territorios especificos e identificar la
estructura y conectividad que conforman a partir de las infraestructuras de
transporte, energética y urbana disponibles en la demarcacion.
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kapa 58, Distribucion de las actividades econdmicas del municipio
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Fuente: CentroGeo, 2024

Se identifican los niveles de importancia econémica de los municipios, en la medida
gue posean una alta correlacién positiva con la concentracidon territorial de la
poblacién, ayudando a identificar los municipios que se desempenan como lugares
centrales dentro de la demarcacion.

Para el caso del municipio de San Miguel Tilquidapam, se tienen poco mas de tres veces
mas actividades del sector secundario sobre las del sector terciario. En su conjunto,
determinan un polo econdmico ubicado en la cabecera municipal y sus alrededores.

3.3.1 Concentracion municipal de actividades primarias

Las actividades del sector primario se refieren a la extraccion y produccion de recursos
naturales y materias primas. Agrupan al conjunto de actividades ligadas a la
transformacién del medio natural (Agricultura, Ganaderia, Pesca, Caza, Silvicultura,
Mineria y otro dedicados a la explotacion de los recursos naturales). Este sector es
fundamental ya que proporciona los elementos basicos que necesitan las economias
75N ,
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para producir bienes y servicios. Ademas, suele ser un importante empleador en
muchas regiones y puede tener un impacto significativo en la planificacion del uso
del suelo y la gestion de los recursos naturales (Atucha & Lacaze, 2018).

El primer elemento que salta a la vista cuando analizamos las actividades primarias es
el hecho que toda la agricultura que se desarrolla en el municipio, al menos la mas
representativa en términos de volumen de produccion, rendimiento y valor de
produccion; es de temporal. Esto implica que la produccion agricola depende
enteramente del régimen de precipitacion, lo que puede ser un elemento limitante si
consideramos las proyecciones de cambio climatico.

En tal sentido, la produccién agricola se limita a aquellos meses donde la lluvia
permite el proceso agricola, por lo que en época de poca precipitacion el municipio
puede verse deprimido econdmicamente por falta del preciado liquido para el
desarrollo de esta actividad.

Entrando en detalle, el principal producto agricola, tanto en volumen de produccién
como en valor de la produccioén es el café cereza de temporal perenne, con valores que
son entre 2 y 9 veces superiores a los otros dos cultivos que se muestran en las
siguientes tablas (ver Tabla 45, 46y 47). Le sigue al café la produccién de maiz en grano
de temporal primavera-verano, el cual se produce entre los meses de marzo y
septiembre y cuyos volumenes son la mitad de los que se obtienen del café.
Finalmente, en el municipio también se cosecha frijol, pero con volimenes muy
inferiores a los dos cultivos anteriormente mencionados.

Hay que mencionar un elemento llamativo, el cual tiene que ver con el hecho de que,
aun cuando la superficie sembrada por los tres cultivos principales ha aumentado
entre 2012 y 2020, la superficie cosechada ha tendido a la disminucién, asi como los
volumenes de produccion, y en algunos casos el rendimiento y el valor de la
produccion.

Este es un hecho llamativo y alarmante, a la vez, pues nos indica que, a pesar de
sembrar mayor superficie, se cosecha menos y los beneficios por la cosecha se han
reducido entre 2012y 2022. Por lo tanto, es necesario poner atencidn a ello para revertir
la situacion, sobre todo considerando la vocaciéon agricola del municipio

Tabla 73. Produccién agricola en el municipio, 2022

Superficie = Superficie = Volumen de Rendimiento Valor de la

Gl Sembrada Cosechada Produccién Produccion

Frijol
Temporal
Primavera-
Verano
Maiz  grano
Temporal
Primavera-
Verano

O\
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Cultivo Superficie = Superficie = Volumen de Rendimiento Valor de |la
Sembrada Cosechada Producciéon Produccién
Café cereza
Temporal 188 166 195.88 118 $938,012.51
Perennes
Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Disponible en:
https://nube.siap.gob.mx/cierre_pecuario/
Tabla 74. Produccién agricola en el municipio, 2017
cultivo Superficie = Superficie = Volumen de Rendimiento Valor de |a
Sembrada Cosechada Produccion Produccion
Frijol
Temporal 20.5 205 9.23 0.45 $104,438.74
Primavera-
Verano
Maiz  grano
Temporal 65 65 78.65 121 $299,43313
Primavera-
Verano
Café cereza
Temporal 182.5 182.5 156.95 0.86 $ 640,949.27
Perennes
Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Disponible en:
https:/nube.siap.gob.mx/cierre_pecuario/
Tabla 75. Produccidén agricola en el municipio, 2012
cultivo Superficie Superficie = Volumen de Rendimiento Valor de |la
Sembrada | Cosechada Producciéon Produccién
Frijol
Temporal
Primavera-
Verano 26 26 125 0.48 $187,500.00
Maiz  grano
Temporal
Primavera-
Verano 58 58 70.8 1.22 $325,680.00
Café cereza
Temporal
Perennes 180 180 266.4 1.48 $1,198,800.00

Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Disponible en:

https://nube.siap.gob.mx/cierre_pecuario/

3.3.1.2 Produccion pecuaria

En cuanto a la produccion pecuaria, hay que mencionar que solamente cuatro
especies tienen presencia en el municipio, las cuales son: ganado bovino, ganado
porcino, aves y guajolote. De estas especies, el bovino es el de mayor produccion en
toneladas, mayor valor de la produccion y mayor peso obtenido, todo ello en el ano
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2022. Adicionalmente, se produce huevo en el municipio, el cual es para consumo
interno.

Ademas, la produccién de estas especies aumentd en 2022 en comparacion con 2012
y 2017, siendo menor en este Ultimo ano con respecto al 2012.

Tabla 76. Produccidn Pecuaria en el municipio, 2022

Produccién Precio veler de_ I,a A”?ma'es Peso
relciniEsedE Proglucaon sacrificados
(toneladas) (pesos por lnlzz e (cabezas) | (kilogramos)
kilogramo) pesos)
Ganado en pie
Bovino 5.815 2324 135129 342.059
Porcino 4.598 29.36 135.01 83.6
Ovino 0 0 0 0
Caprino 0 0 0 0
Subtotal 10.413 27014
Ave y guajolote en pie
Ave 0.656 23.58 15.467 1.763
Guajolote 0.083 46.04 3.821 ©6.917
Subtotal 0.739 19.288
Total 289.427
Carne en canal
Bovino 2951 48.56 143.314 173.588
Porcino 3.339 48.19 160.894 55 60.709
Ovino 0 0 0 0 0
Caprino 0 0 0 0 0
Ave 0.486 33.21 16.142 372 1.306
Guajolote 0.059 68.32 4,031 12 4917
Subtotal 6.835 324.38
el
Bovino 1777 7.55 13.411
Caprino
Subtotal 1.777 13.41
Otros productos
Huevo para plato 2.26 31.92 7214
Miel 0 0 0
Cera 0 0 0
Lana
Subtotal 7214
Total 409.93
Fuente: Servicio de Informaciéon Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Disponible en:
https://nube.siap.gob.mx/cierre_pecuario/
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Tabla 77. Producciéon Pecuaria en el municipio, 2017

Produccién
Producto/Especie
(toneladas)

Precio velen de_ I,a An!r_nales Peso
Produccién  sacrificados
éﬁi;‘:; r?wc:)r) (rglelizse (cabezas)  (kilogramos)
Ganado en pie
19.85 67.062 307182
21.64 85.545 74.604
0] 0 0]
0] 0 0]
152.61
Ave y guajolote en pie
22.21 4776 1.68
43.69 1.573 6
6.349
158.956
Carne en canal
39.27 68.455 158.455
32.29 93.294 53 54.509
0] 0 0] 0
0] 0 0] 0
31.48 532 128 1.32
60.28 1748 6 4.833
168.82
(pesos por
litros)
6.15 15.23
15.23
Otros productos
2418 6.553
0] 0
0] 0
6.55
190.60

Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Disponible en:
https://nube.siap.gob.mx/cierre_pecuario/

Bovino 3.379
Porcino 3.954
Ovino 0
Caprino 0
Subtotal 7.333
Ave 0.215
Guajolote 0.036
Subtotal 0.251
Total
Bovino 1.743
Porcino 2.889
Ovino 0
Caprino 0
Ave 0.169
Guajolote 0.029
Subtotal 4.83
Leche (miles de
litros)
Bovino 2.475
Caprino
Subtotal 2.475
Huevo para plato 0.271
Miel 0
Cera 0
Lana
Subtotal
Total
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Tabla 78. Produccidn Pecuaria en el municipio, 2012
Produccioén Precio Velen de. I,a An!males Peso
SresluciaEpasE Producuon sacrificados
(toneladas) (pesos per | diilzsct (cabezas) (kilogramos)
kilogramo) pesos)
Ganado en pie
Bovino 4,066 21.73 88.341 369.636
Porcino 4387 193 84.689 66.47
Ovino 0 0 0 0
Caprino 0 0 0 0
Subtotal 8.453 173.03
Ave y guajolote en pie
Ave 0.143 2297 3.284 1.682
Guajolote 0.016 42 0.672 8
Subtotal 0.159 3.956
Total 176.986
Carne en canal
Bovino 1.969 41.45 81.624 179
Porcino 3.285 38.95 127.967 66 49773
Ovino 0 0 0 0 0
Caprino 0 0 0 0 0
Ave oms 43.87 5045 85 1.353
Guajolote 0.012 65 0.78 2 6
Subtotal 5.381 215.42
D |G
Bovino 2.49 8.95 22.294
Caprino
Subtotal 2.49 22.29
Otros productos
Huevo para plato 0.221 2019 4.463 Hu‘;‘l’;’tgara 0.221
Miel 0] 0 0 Miel 0]
Cera 0] 0 0 Cera 0]
Lana Lana
Subtotal 4.46 Subtotal
Total 24217 Total
Fuente: Servicio de Informaciéon Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Disponible en:
https://nube.siap.gob.mx/cierre_pecuario/
El aumento de los valores asociados a la actividad pecuaria entre los afos 2012 y 2022
en el municipio puede ser un indicador de mejora en las condiciones econdmicas y
alimenticias del municipio, al disponer de mayor cantidad de carne y huevos para su
consumo diario. No obstante, es pertinente realizar analisis mas especificos para
identificar si estas producciones son consumidas en el municipio o se venden o
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exportan a otras regiones, lo que sin dudas seria un elemento interesante en el
Ordenamiento Territorial.
La distribucion del producto total bruto por sector econémico dentro de la actividad
primaria nos deja una Concentracion Municipal de Actividades Primarias (CMAP) que
se muestra en la siguiente grafica, donde la actividad agricola ocupa el 68.68% de la
concentracion y la actividad pecuaria el otro 31.32%.
Gréfica 32. Concentracidén Municipal de la Actividad Primaria en el 2022 por sector econdmico en San
Miguel Yotao.
3.3.2 Concentracion municipal de actividades secundarias
Determinar la concentracion de actividades secundarias en el municipio, permitira
identificara el peso productivo relativo del sector. Su medicidén interpreta la
importancia de las actividades secundarias del municipio. Por lo que en base a las
actividades secundarias desarrolladas anteriormente dentro del municipio vy
mediante la férmula de concentracidn municipal de actividades secundarias;
CMAS = ((PBTM + PBTIm + PBTEyA + PBTIc) /PBTt) x 100
En donde:
CMAS es la concentracion municipal de actividades secundarias;
PBTM es la produccion bruta total de mineria,;
5N , ,
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PBTIm es la produccion bruta total de industrias manufactureras;
PBTEyA la produccion bruta total de electricidad y agua;
PBTIc es la produccion bruta total de la industria de la construccion;

PBTt es |la produccion bruta total del municipio.

Se comparan en dos anos diferentes la concentracion municipal de actividades
secundarias. sin embargo, es importante conocer antes la Produccion Bruta Total del
municipio por ano, la cual se refiere a todas las actividades econdmicas o sectores que
contribuyen a la economia del municipio.

Dentro de las actividades terciarias solamente se tiene informacion relacionada con el
sector del comercio, el cual para el ano 2022 tuvo un valor de produccion de 407 pesos,
lo que representa el 100 % del valor de dichas actividades, derivando en una
Concentracion Municipal de Actividades Terciarias del 100% para el comercio, y
representando el 0.02% de la Concentracion Municipal de Actividades. El otro 99.98%
de la Concentracién Municipal de Actividades le corresponde a las Actividades
primarias.

3.3.3 Concentracion municipal de actividades terciarias

Con este indicador se diferencia el grado en que las industrias y servicios del sector
terciario dominan la economia del municipio, entre los que se encuentran servicios,
como el comercio, el transporte, la educacidon, la salud, el turismo, los servicios
financieros, los servicios profesionales y gubernamentales, entre otros.

Un Producto Bruto Total alto derivado de actividades terciarias implica que los
ingresos econdmicos del municipio se generan a través de servicios en lugar de la
produccion de bienes (sector secundario) o la extraccién de recursos naturales (sector
primario).

En base a las actividades terciarias desarrolladas anteriormente dentro del municipio
y mediante la féormula de concentracion municipal de actividades terciarias

CMAT = PBTTC + BTC + PBTS PBTt x 100
En donde:

CMAT es la concentracidn municipal de actividades terciarias;
PBTTC es la produccion bruta total del sector transporte y comunicaciones.,
PBTC es la produccién bruta total del comercio;

PBTS la produccion bruta total de los servicios;

PBTt es |la produccion bruta total del municipio.
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Al igual que en la concentracion de actividades secundarias, es importante conocer
antes la Produccién Bruta Total del municipio por ano, la cual se refiere a todas las
actividades econdmicas o sectores que contribuyen a la economia del municipio. Sin
embargo, al igual que con las actividades secundarias, la informacion disponible se
limita exclusivamente a los anos 2013 y 2018.

En San Miguel Yotao no se tiene identificado actividades terciarias en el periodo de
tiempo analizado, asi como el efecto de estas actividades en la economia municipal.

3.4 Condiciones del mercado laboral

3.4.1 Empleo y ocupacion

Una forma de reconocer si la economia esta creciendo es a través del comportamiento
del empleo y la ocupacion, los cuales son fundamentales para entender la dinamica
laboral, los niveles de empleo y desempleo, asi como para la formulacién de politicas
laborales y econdmicas.

De acuerdo con el INEGI, el empleo se refiere al nUmero de personas que tienen un
trabajo remunerado o que son trabajadores por cuenta propia; es decir, aguella
poblacion que forman parte de poblacion econdmicamente activa. El INEGI
categoriza este concepto, en empleo formal e informal, sector productivo, puesto de
trabajoy horarios de trabajo. Mientras que la ocupaciéon generalmente hace referencia
al tipo de trabajo o puesto que posee una persona dentro de su empleo actual. La
ocupacion se desglosada en diferentes categorias y clasificaciones, que van desde
trabajos manuales hasta profesionales y técnicos, y se distribuye a través de sectores
como la industria, manufacturera, agricultura, servicios, entre otros.

Del total de Poblacién Econdmicamente Activa en el municipio, el 64% corresponde a
los hombres, mientras que el otro 36% son mujeres. Existen 201 personas no
Econdmicamente Activas, lo que representa el 43%de la poblacion en edad laboral, y
gue se considera un numero relativamente elevado. Solamente dos (2) personas no
estan especificadas si son o no econdmicamente activas, y ambas son del género
masculino. Llama la atencion que el 54% de |la poblacion general en edad laboral es
mujer, mientras que el otro 46% es hombre. Ello implica que la fuerza laboral femenina
es mayor, en numero, que la masculina, por lo que se deberia dar empleo o generar
empleos que puedan ser cubiertos por las mujeres para aprovechar dicha fuerza
laboral inactiva.
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Tabla 79. Poblacion econdmicamente activa por localidad y sexo en el municipio

., Poblacién . Poblacién No

. Poblacién P Hombresde Mujeresde P

Localidad total Econdémicamente la PEA 13 PEA Econémicamente
Activa (PEA) Activa

Total 585 264 169 95 201
San Miguel Yotao 452 216 90 126 -
Santa Maria Laguiche 95 33 3 30 -
La Yee 38 15 2 13 -

Fuente: CentroGeo, 2024

Las siguientes graficas 35y 36 hos muestra como la mayor parte de la poblacion en
edad laboral se ocupa en la actividad primaria, especificamente en el sector agricola,
ganadero y forestal; seguido del sector del comercio y el de transporte y
comunicacion. Esta distribucion se cumple tanto para hombres como para mujeresy
es muy similar a la distribucién porcentual segun divisidn ocupacional (grafica de

barras inferior derecha en la siguiente grafica 36).

Gréafica 33. Poblaciéon de 12 afios y mas

Hombres

Mujeres

No

Especificado. 2

No
scondmicamente
Activa: 45

Econdmicameants
Activa. 95

Na
Gcondmvicamaeants
Activa: 156
Loonamicaments
Acliva: 169

Fuente: Atlas de Género de Oaxaca. INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020
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Grafica 34. Poblacion ocupada de 12 afios y mas y su distribuciéon segun sector de actividad econémica

y divisidn ocupacional

Estimadores de la poblacién de 12 afios y mas
ocupada, y su distribucién porcentual segun
sector de actividad economica ()

Estimadores de la poblacién de 12 afos y mas
ocupada y su distribucién porcentual segun
division ocupacional por municipio y sexo ([)

fes

B Frofesiorestar y TCNCOL

Porcentaje

domtie

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Atlas de Género de Oaxaca, consultado en marzo de 2024.

Poblacion no econdmicamente activa

Dentro de la Poblacién no Econémicamente Activa llama la atencidn que la mayoria
de ella se dedica a quehaceres del hogar, mientras que la siguiente mayor ocupacion
es estudiantes (Grafica XIX, a continuacion). De igual forma, llama la atencion que hay
tres (3) hombres que se dedican a los quehaceres del hogar, mientras que 28 estan
declarados como estudiantes, 12 poseen limitaciones fisicas y 2 realizan otras
actividades. En las mujeres, 24 son estudiantes, 120 se dedican al hogar, 11 poseen
alguna limitacién fisica y 1 realiza otras actividades.

Grafica 35. Informacién de la Poblacién no Econdmicamente Activa

Poblacion de 12 afnos ¥y mas no econéomicamente activa, segun tipo de actividad no econémica

- ‘
trtast L} 2 et tud gy !
row

Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas de Género de Oaxaca, consultado en marzo de 2024
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Como estrategia para impulsar el crecimiento econdémico de los habitantes del
municipio, se pueden implementar programas o estrategias con las cuales los
pobladores que tienen la disponibilidad puedan generar ingresos, tal es el caso de las
personas que se dedican a los quehaceres del hogar. De igual manera debe ser
importante definir las actividades que INEGI no considera como econémicas, y
comprobar si ese sector no genera ingresos para si mismos.

Personas dependientes de la razon social

La siguiente tabla 81y grafica 38 muestra los valores porcentuales de acuerdo con la
division del trabajo, las ocupaciones y los salarios. Es evidente el predominio de la
ocupacion masculina en las actividades econdmicas de toda indole, con excepcidon de
la dependencia de la razdn social, donde el porciento de mujeres es superior al de los
hombres. Ello puede ser muestra de una desigualdad de género al momento de la
contratacion, o simplemente el hecho de tener mayor cantidad de hombres
econdmicamente activos en comparacion con las mujeres.

Tabla 80. Division sexual del trabajo por edad y tipo de actividades remuneradas y no
remuneradas de mujeres y hombres.

Clave del Municipio 20324
Porcentaje de mujeres por honorarios sin sueldo base 2277
Porcentaje de hombres por honorarios sin sueldo base 7723
Porcentaje de mujeres en administrativo, contable y direccién 4493
Porcentaje de hombres en administrativo, contable y direccién 5507
Porcentaje de mujeres en produccién, ventas y servicios 43.45
Porcentaje de hombres en produccion, ventas y servicios 56.55
Porcentaje de mujeres dependientes de la razén social 5359
Porcentaje de hombres dependientes de la razén social 46.4]
Porcentaje de mujeres no dependientes de la razén social 3418
Porcentaje de hombres no dependientes de la razén social 65.82
Porcentaje de mujeres remuneradas 4354
Porcentaje de hombres remunerados 56.46

Fuente: CentroGeo, 2024

.
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Grafica 36. Division sexual del trabajo por tipo de actividades remuneradas y no remuneradas

sxual del trabaio

wn

Division

56.46 4354

6582 5348

46.41 5359

5655 4545

5507 5495

Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas de Género de Oaxaca, consultado en marzo de 2024

El coeficiente Gini es el método mas utilizado para medir la desigualdad salarial. Es
una herramienta analitica que suele emplearse para medir la concentracion de
ingresos entre los habitantes de una region, en un periodo de tiempo determinado,
en base a dos variables:
e La variable O indica la maxima igualdad de distribucion salarial entre
habitantes, es decir, que todos tienen los mismos ingresos.
e Lavariable1representa la maxima desigualdad. Un solo individuo posee todos
los ingresos.

El municipio de San Miguel Yotao presenta una baja cohesion social, como resultado
de la razén de ingreso y el coeficiente de GINI (Tabla 53). Ello se refuerza con el hecho
gue los mayores porcentajes de ocupacion corresponden al género masculino y que
el predominio de las actividades econdmicas corresponde al sector agricola y
pecuario, sector tradicionalmente asociado a la presencia del género masculino.

Tabla 81. Coeficiente de GINI para el municipio.

~ Coeficiente de L. Grado de cohesién
ARO Razon ingreso -
GINI social
2020 0.463 0. Baja cohesion social

Fuente: CentroGeo, 2024
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Para poder llegar a tener un salario igual entre hombres y mujeres, se deben identificar
las razones o causas por las que el ingreso no es el mismo, y con ello identificar las areas
de mejora y las estrategias mas convenientes para lograrlo. Al tener unos ingresos
iguales para hombresy mujeres, se puede asegurar tener una linea base con la que se
la calidad vida de las personas mejore, asi como sus oportunidades de desarrollo
personales.

4. Subsistema patrimonio cultural y
biocultural

4.1 Contexto histérico

De acuerdo con la Estrategia para la Conservacion y el Uso Sustentable de la
Biodiversidad del Estado de Oaxaca (CONABIO-SEMAEDESU, 2018); este estado es
considerado como el estado de mayor biodiversidad del pais, pues cuenta con
ecosistemas que albergan mas de 12,500 especies de flora y fauna. Aunado a esto, se
cuenta con la riqueza cultural de sus pueblos que ha permitido la conservaciéon y
trasmision de conocimientos sobre sistemas productivos y vocaciones regionales. El
estado de Oaxaca contribuye en gran medida a la consolidacién de un ensamblaje
nacional entre la riqueza de grupos bioldgicos y la variedad cultural, esto gracias a su
ubicacion, la formacidén de relieves intrincados, cuencas, diversidad de climas,
especies y ecosistemas, asi como un fuerte componente social e indigena.

En ese contexto, para el estado de Oaxaca, el concepto de diversidad biocultural
permite resaltar la confluencia del conocimiento tradicional asociado al uso de los
recursos bioldgicos, el manejo del territorio y la gobernanza comunitaria, asi como un
proceso constante de dialogo de saberes.

4.2 Analisis étnico-cultural: pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas

México es una nacion pluricultural, plurilinguistica y multiétnica constituida por mas
de 70 pueblos indigenas y cerca de 2 millones 600 mil personas reconocidas como
afrodescendientes que, sumada a la poblaciéon no indigena, son los forjadores de la
identidad nacional. El estado de Oaxaca destaca por su diversidad y riqueza natural y
cultural; a nivel estatal es posible encontrar por lo menos 56 pueblos indigenas
agrupados en comunidades que se reconocen como una unidad social, econdmica y
cultural y que son representados por sus propias autoridades de acuerdo con su
sistema de usos y costumbres.
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En este contexto, resulta fundamental visibilizar a cada uno de estos grupos, la riqueza
cultural y herencia que representan, asi como las dindmicas socioecondmicas que
practican; su visibilizacion implica reconocer legal y socialmente sus formas de
organizacion social, econdmica, politica y cultural, de modo que se ponga en valor la
heterogeneidad del territorio y sus necesidades, para orientar las acciones hacia
nuevas formas de intercambio, innovacion y protecciéon del patrimonio cultural.
Tabla 82. Poblacion indigena en hogares segun pueblo indigena en Oaxaca, 2020

Regién de asentamiento Pueblo Hogares

S?erra Norte, Valles Centrales, Zapoteco (Binniza) 660,664

Sierra Sur, Istmo, Costa '

Mixteca,

Sierra sur (extremo poniente), Mixteco (Na savi/ Nuu savi) 395,479

Costa (extremo poniente)

Papaloapan Mazateco 226,070

Papaloapan Chinanteco 161,745

Sierra Norte Mixe (Ayuk / Ayook) 160,918

Costa (centro) Chatino 68,782

Sierra Sur (extremo poniente) Triqu 26,730

Costa Huave 22,016

Papaloapan, Cafiada Cuicateco 18,674

Papaloapan, Cafiada Nahua 18,141

Sierra sur, Costa Chontal de Oaxaca 10,909

Istmo Zoque 10,214

Costa (extremo poniente) Amuzgo (Nn'ancue) 8,857

Istmo (extremo oriente) Tzotzil 2,388

Cafada, Mixteca Chocholteco (Ngiwa) 1,036

Total 1,792,623

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)
En el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (PEOTyDUO,
2024) se mencionan 16 grupos étnicos como originarios de Oaxaca, los cuales se
pueden observar en la siguiente tabla. Ademas de los pueblos listados, se tiene
registro de 40 pueblos complementarios con menos de 1,000 hogares, 29 de los cuales
tienen menos de 100 hogares, mismos que se encuentran muy dispersos, lo cual
representa un reto mayor en cuanto accesibilidad a bienes y servicios. Entre estos
pueblos complementarios se enlistan el pueblo maya, huichol, ixcateco y tepehuano.
Cada region se distingue por conformar espacios interétnicos en los que predomina
un grupo indigena mayoritario, el cual “define las caracteristicas generales de la
region y propaga su influencia cultural sobre otros grupos indigenas que introducen
variaciones regionales en los indices econdmicos y sociales de cada area”. Un ejemplo
de lo anterior es el pueblo Zapoteco que, por su amplia extension en el estado y la
distancia entre los municipios, demarcan diferencias étnicas, por lo que se crean
distinciones como zapotecos del Istmo, zapotecos de la Sierra y zapotecos de los Valles
gggﬁ PLANEACION | INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL 195

OAXACA



sree
M
0

‘, PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
=¥ SANMIGUEL YOTAO

(PEOTYDUOQ, 2024). En el siguiente mapa se puede ver como se distribuyen los pueblos
indigenas dentro del territorio de Oaxaca.

kapa 59 Distribucion de los pueblos indigenas de Oaxaca
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

4.2.1 Poblacién indigena en el municipio

El 95.58% de la poblacién de San Miguel Yotao habla alguna lengua indigena, mientras
que el 7.58% de esta no habla el espanol. La lengua indigena mas frecuente es el
Zapoteco, que incluye al 99.6% de la poblacidon mientras que el otro 0.4% habla
Chinanteco.

Ello genera un predominio totalmente abrumador de la lengua indigena como
lengua diferente al espafol y es un elemento para considerar en los procesos de
consultas sociales y generacion de oportunidades para las poblaciones locales. De
todas las personas que hablan alguna lengua indigena 289 son mujeres y 252 son

hombres
7N .
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Tabla 83. Poblacion hablante de lengua indigena por localidad y por sexo
Poblacién Hablantes de Mujeres Hombres
Localidad total lengua hablantes de hablantes de
indigena lengua indigena lengua indigena
Total 585 541 289 252
San Miguel Yotao 452 413 229 184
Santa Maria Laguiche 95 91 44 47
La Yee 38 37 16 21
*Sin dato

Fuente: CentroGeo, 2024

En cuanto a la distribucion de los hablantes en las diferentes localidades del
municipio, se tiene que la mayor parte se concentra en la cabecera municipal, debido
a la mayor concentracion de la poblacion en esa localidad. De los 452 habitantes
totales en la cabecera municipal, 413 habitantes, correspondiendo al 91.37% de la
poblacion total de la localidad, habla alguna lengua indigena, y se distribuyen en 229
mujeres y 184 hombres.

Las poblaciones indigenas generalmente son mas vulnerables a los fendmenos
perturbadores, debido a su condicion de pobreza y marginacion, ya que no cuentan
con servicios y recursos que les permitan responder a las emergencias, también tiene
limitado acceso a servicios de primera necesidad. De igual forma, los fendmenos
naturales ponen en riesgo sus medios de vida, asi como los bienes naturales de su
territorio asociado a su identidad cultural y forma de vida. Esta poblacién debe ser
tomada en cuenta en el desarrollo municipal, asi como también se debe tener en
cuenta la preservacion de los bienes que ellos consideran parte de su patrimonio
cultural, para asi asegurar el bienestar y conformidad de todos los habitantes del
municipio.

Poblacion afrodescendiente

En México la poblacién afromexicana es de 2,576,213 habitantes, equivalente al 2% del
total nacional. En el caso de Oaxaca, la poblacidon afromexicana lo vuelve el cuarto
estado con mayor poblacién de este grupo, después de Guerrero, Estado de México y
Veracruz. En Oaxaca, la mayoria de la poblacion negra llegd durante el virreinato a
asentarse a la Costa Chica del estado, como sirvientes de espanoles y criollos. tanto
para trabajar en haciendas dedicadas al cultivo de cacao y de algodén, como a la
ganaderia.

La poblacion que se reconoce como afrodescendiente hace referencia a las personas
gue se auto reconocen como nacidas fuera de Africa que tienen antepasados

7R
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originarios de dicho continente, y que viven dispersos en la poblacién local o formando
localidades.

En el PEOTyDUO (2024), con base en datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, se
identificd que, en Oaxaca, 194,474 habitantes se auto adscriben como afromexicanos
o afrodescendientes, lo que equivale al 4.7% de la poblacion del estado. Como puede
verse en el siguiente mapa, esta poblacion se distribuye en un 48.7% de hombresy un
51.3% de mujeres. En el Programa se describe que, dentro del estado de Oaxaca, los
diez municipios con mayor cantidad de habitantes afromexicanos superan las 2 mil
personas y dicha poblacion se concentra el 80% en la regiéon Costa.

kMapa BC. Porcentaje de poblacion afromexicana por region en el Estado de Oaxaca

Loyparda Tamatica

Prracin sromeaicana por seghsn (V)

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

En vista de que la poblacién afro mestiza es reflejo de dinamicas de invisibilizacion y
violencia estructural e institucional desde su llegada a México, se puede afirmar que
actualmente viven las mismas carencias que los indigenas, con pobreza, deficiencias
en salud, mala alimentacion y dificil acceso a la educacion; en este sentido, priorizar
las acciones para la disminucion de las diversas carencias territoriales en estos
municipios, significaria disminuir la brecha existente entre este grupo poblacional, asi
como la visibilizacion de sus derechos y necesidades (PEOTyDUO, 2024).
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Conrelaciéon a la afro-descendencia, el 0.68% de la poblaciéon (4 personas) se considera
afromexicana, negra o afrodescendiente; de los cuales 3 se identifican como mujeres
y 1como hombre

Tabla 84. Poblacion que se reconoce afrodescendiente
Total Mujeres Hombres
4 3 1

Fuentes: Atlas de Género de Oaxaca. *INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020

Los rangos de edades de las personas que se identifican como afrodescendientes se
pueden observar en la Grafica 10, la que muestra que en el caso de las mujeres hay 3
grupos de edades: 44-50, 50, 54 y 75-80 anos; mientras que el hombre se ubica en el
grupo entre 50 y 54 anos.

Gréfica 37. Poblacidén que se reconoce afrodescendiente

Distribucion por grupos quinguenales de edad y sexo*
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Fuentes: Atlas de Género de Oaxaca. *INEGI. Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020

4.3 Patrimonio natural, cultural y biocultural

El Patrimonio Cultural de las diversas comunidades asentadas sobre el territorio se ha
mezclado necesariamente con el Patrimonio Natural presente hasta nuestros dias, de
modo que nace como categoria necesaria la del Patrimonio Biocultural. Segun E.
Boege (2008), para desarrollar el concepto de patrimonio biocultural de los pueblos
indigenas es imprescindible clarificar la dimensién de la territorialidad de los pueblos
indigenas en un espacio determinado. El autor desglosa el patrimonio biocultural de
los pueblos indigenas en actividades que se desarrollan alrededor de practicas
productivas (praxis), organizadas bajo un repertorio de conocimientos tradicionales
(corpus) y relacionando la interpretacion de la naturaleza con ese quehacer; el sistema

7
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simbdlico en relaciéon con el sistema de creencias (cosmos) ligados a los rituales y
mitos de origen; por lo tanto, el patrimonio biocultural incorpora los siguientes
componentes:

e recursos naturales bidticos intervenidos en distintos gradientes de intensidad
por el manejo diferenciado y el uso de los recursos naturales segun patrones
culturales,

e |os agroecosistemas tradicionales,

e |a diversidad biolégica domesticada con sus respectivos recursos fitogenéticos
desarrollados y/o adaptados localmente.

Esta nueva categoria vincula sus partes a través de las relaciones que cada pueblo
originario fue generando con su medio fisico inmediato tanto para su subsistencia
como para dar forma a sus creencias, tradiciones y costumbres.

En ese contexto y con base en los conceptos y planteamientos de E. Boege (2008) se
hizo un esfuerzo por delimitar las Regiones Bioculturales Prioritarias del territorio
mexicano, que son areas de gran valor por su captacion de agua, su rigueza bioldgica
y por ser habitat de diversos pueblos indigenas. Asi, la constitucion de estas areas
considera a las Areas Naturales Protegidas (ANP) definidas por el Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas, las Regiones Terrestres Prioritarias (RTP), las Regiones
Hidrologicas Prioritarias (RHP) y las areas de importancia para la conservacion de aves
(AICA). En la siguiente tabla se pueden ver los elementos que tienen que estan
relacionados con las Regiones Bioculturales Prioritarias del Estado de Oaxaca.

En el PEOTyDUO (2024) se menciona que las RBP son territorios de diversas especies
comestibles domesticadas y cultivadas que forman parte de las milpas y huertos
indigenas y que actualmente son especies manejadas o protegidas. Particularmente,
el maiz ocupa el primer lugar en cuanto diversidad en México y en el mundo y es
también el elemento de mayor importancia para los huertos familiares y milpas
mesoamericanas, especialmente en México, al ser centro de origen del maiz. En la
siguiente tabla se muestra el estatus de proteccién de la biodiversidad en las regiones
bioculturales prioritarias de Oaxaca y sus regiones.

Tabla 85. Regiones Bioculturales Prioritarias (RBP) del Estado de Oaxaca segun su estatus de
proteccion a la biodiversidad

RBP Regién LIRS ANP RTP RHP AICA
originarios
Sierra Cerros
Mixteca- Negro -
Triqui, . Yucafo Rio Verde —
. Mixtecos y : .
cuenca Mixteca chatinos Sierra Laguna de Tlaxiaco
Papahgayo Triqui — Chacahua
- Mixteca
Ometepec El

na?m PLANEACION | INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL 200



M
§2 %4
32 o

_—2 SAN MIGUEL YOTAO

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

RBP

Sierra Sur
de Oaxaca

Zongolica
—Sierra
Norte de
Oaxaca

Selva
Zoque-
Sepultura
Malpaso

Valle de
Tehuacan

Regién

Sierra Sury
Costa

Sierra
Norte y
Papaloapa
n

Istmo

Canada

Pueblos
originarios

Zapotecas

Zapotecas,
chinanteca
S,
Mmazatecas,
cuicatecas,
mixes

zoques

AMmuzgos,
nahuas,
Cuicatecas,
chinanteca
Sy
mixtecas

ANP

Reserva
Ecologic
a Estatal
La
Sabana

Reserva
de la
Biosfera
Tehuaca
n -
Cuicatld
n

RTP

Tlacuach
e
El
Tlacuach
e Sierra
Sury
Costa de
Oaxaca

Sierra
Norte de
Oax-Mixe
Balle de
Tehuacén

Cuicatlan

Selva
Zogque —
La

Sepultura

Valle de

Tehuacan

Cuicatlan

RHP

Rio Verde —
Laguna de
Chacahua

Presa Miguel
Aleman -
Cerro de Oro
Cuenca
mediay alta
del rio
Coatzacoalco
S
Presa Miguel
Aleman -
Cerro de Oro
Cuenca
mediay alta
del rio
Coatzacoalco
S
Cuenca
mediay alta
del rio
Uxpanapa
Chimalapas
Malpaso -
Pichucalco

AICA

Sierra de
Miahuatlan

Sierra de
Zongolica
Presa
Temascal
Cerro de
Oro
Sierra Norte

Uxpanapa
Chimalapas
Istmo de
Tehuantepe
c —Mar
Muerto

Valle de
Tehuacan -
Cuicatlan

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024).

El Programa que resalta la importancia biocultural y su relacion con los pueblos
originarios de Oaxaca son los textiles, a partir de los cuales, y gracias a la diversidad de
ecosistemasy climas del estado, los diferentes pueblos han podido utilizar los recursos
naturales de manera diferentes de regidn a region para su confeccidon y para poner en
evidencia parte de su cultura y tradiciones; por ejemplo, es comun que se utilicen
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tanto animales y plantas para la pigmentacion, como cortezas variadas para el tejido
de sombreros y bolsas.

En el siguiente mapa se pueden observar las Regiones Bioculturales Prioritarias del
Estado de Oaxaca.

kMapa 1. Regiones Bioculturales Prioritarias del estado de Oaxaca.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Boege (2008) remarca que los productores siempre han estado relacionados con los
ecosistemas y que gracias a ello se ha configurado el patrimonio fitogenético de
nuestro pais. Este patrimonio fitogenético alberca bancos genéticos, plantas y
animales domesticados, agroecosistemas, asi como rituales en torno a las plantas
medicinales y demas conocimientos ancestrales de cada uno de estos pueblos. Por lo
tanto, el desarrollo de los pueblos indigenas a lo largo del tiempo implico el

aprendizaje de la flora y fauna, asi como la domesticacidon de diversos elementos de
los ecosistemas ahi presentes.

Patrimonio biocultural en riesgo
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México, al ser un pais megadiverso y territorio de mas de 60 pueblos indigenas, es
reconocido en segundo lugar por su riqueza biocultural en el mundo. La importancia
de la diversidad biocultural, fundada en los pueblos y territorios indigenas, se relaciona
con la capacidad y conocimientos de estos para la conservacion, proteccion y
aprovechamiento de los ecosistemas.

En Oaxaca, el Patrimonio Biocultural mantiene una doble vulnerabilidad; por un lado,
las comunidades indigenas que se localizan en torno a valiosas porciones de tierra 'y
vegetacion que han pasado por diversas transformaciones y despojos desde tiempos
historicos hasta la fecha, actualmente estos pueblos contindan bajo la falta de
reconocimiento y priorizacion de sus necesidades especificas frente a poblaciones
localizadas en grandes areas urbanas.

Por otro lado, algunos de los paisajes y ecosistemas de importancia para a la
conservacion, donde se asientan estas comunidades, han perdido terreno por la
transformacién de la tierra hacia pastizales y areas para la agricultura, asi como por
grandes obras de infraestructura que han acabado con vastas extensiones de
vegetacion, ademas de la destruccion del habitat de la fauna que suele habitar en
estas areas.

El mapa siguiente vincula la diversidad de elementos que conforma al patrimonio de
Oaxaca con el indice de riesgos que se calculo en el apartado pertinente. Este cruce
de informacién busca detectar aquellas regiones o areas del estado donde, tanto los
pueblos indigenas como el patrimonio oaxagqueno, se ve vulnerado por el territorio en
el que se asienta y sus riesgos inminentes.
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kapa 2. Patrimonio cultural y biocultural del Estado de Oaxaca segun indice de riesgos
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

4.4 Dinamicas relacionadas con el patrimonio
cultural

El Patrimonio Cultural Material estd conformado por toda la herencia tangible,
producto de la historia de la nacidén y consiste en bienes inmuebles y objetos que
resultan relevantes para delinear nuestro pasado. El INAH, a través de la Coordinacion
Nacional de Monumentos Histéricos, contiene un catalogo extenso del patrimonio
material inmueble de cada estado de la Republica.

En el caso de Oaxaca, su acervo asciende a 5,595 bienes distintos, que equivalen al 6.47
% del total Nacional. Sobre estos, es posible encontrar inmuebles cuya época histoérica
datan del siglo XVI y hasta el siglo XX, separados por distintas categorias de
nombramiento que son: monumentos histéricos, conjuntos arquitectonicos, bienes
inmuebles con valor cultural y algunos mas sin categoria. En este tenor, el patrimonio
inmaterial recabado por la Secretaria de Cultura (2023), es apenas el inicio para
registrar, pueblo cada una de las expresiones, saberes, técnicasy practicas valiosas del
estado de Oaxaca.

C
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kMapa 63 Patrimonio tangible del estado de Oaxaca.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Por otro lado, el Patrimonio Cultural Inmaterial de Oaxaca es tan diverso como los
pueblos que habitan el Estado. Si bien cada regién fue constituida por pueblos
caracteristicos, estas regiones comparten algunas de primeros asentamientos, hasta
ahora.

Por su parte, de acuerdo con la definicion de la UNESCO sobre patrimonio cultural
inmaterial, que se refiere a “las practicas, expresiones, saberes o técnicas transmitidos
por las comunidades de generacidn en generaciéon”, las lenguas de cada pueblo
originario forman parte del patrimonio inmaterial. Ademas, y como parte
emblematica del patrimonio material del estado de Oaxaca se encuentra la tradicidon
textil de los diversos pueblos indigenas. Lo que hace de estos elementos algo tan
representativo es, su gran diversidad. Se estima que en el estado pueden existir
aproximadamente 300 trajes distintos, pertenecientes a todas estas comunidades.
Por otro lado, las técnicas ancestrales que utilizan para ellos, como es el telar de
cintura, los colores provenientes de materia prima natural como la cochinilla, asi como
los momentos en que se usa cada uno de ellos. En este contexto, las técnicas
empleadas para la elaboracion de los textiles estan catalogadas como patrimonio
inmaterial de Oaxaca y especificamente, la Secretaria de Cultura (2023) tiene en su
acervo patrimonial algunas de las textilerias del estado. En la siguiente tabla se
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representa algunos elementos caracteristicos que son prioritarios para
conservacion patrimonial.
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Tabla 86. Patrimonio inmaterial de Oaxaca

Regidén Municipio Pueblo
Caflada Hgau/tla de Mazatecos
Jiménez

- San Juan Bautista Chinantecos
Caflada .
Tlacoatzintepec
Cafada Jalapa de Diaz Mazatecos
Caflada santa Mana Mazatecos
Ixcatlan
Cafada Huautepec Mazatecos
Cafada anu,tla de Mazatecos
Jiménez
Cafada San Bartolomé Mazatecos
Ayautla
Caflada san Fehpg Jalapa Mazatecos
de Diaz
Cafada San José Tenango Mazatecos
Cafada San Juan_BauUsta Chinantecos
Tlacoatzintepec
~ Santa Maria
Canada Chilchota
Cafada Mazatecos
Cafiada San Bartolomé
Ayuatla
Costa Dmotepaide Don Mazatecos
Luis
Estatal Estatal
Istmo Varios Zapoteco
Juchitan de
Istmo Zapotecos
Zaragoza
Istmo San Mateo del Mar Huave
Papaloapan Chinantecos
Papaloapan San Felipe Usila Chinantecos
San Juan Bautista .
Papaloapan Valle Nacional Chinantecos
Papaloapan San José Chiltepec Chinantecos
Papaloapan San Lucas Qjitlan  Chinantecos
Papaloapan  San Pedro Ixcatlan Mazatecos
Papaloapan San José Chiltepec Chinantecos
Papaloapan San Lucas Ojitlan  Chinantecos
San Miguel
Papaloapan Soyaltepec Mazatecos
Papaloapan San Pedro Ixcatan Mazatecos
| PLANEACION

| INFRAESTRUCTURAS
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Patrimonio
Celebraciones Nidd Tokoshho

Textileria de San Juan Bautista
Tlacoatnzintepec
Textileria tradicional de Jalapa de
Diaz

Lengua Xjuani (ixcateco)

Textileria: bordado sobre mantay
cuadrillé en Huautepec.
Cereria y técnicas artesanales
relacionadas

Textileria de San Bartolomé Ayautla

Cereriay técnicas artesanales
relacionadas
Cereria en San José Tenango

Alfareria en San Esteban Tectitlan

Cereria y técnicas artesanales
relacionadas
Concina mazateca

Huipiles bordados

Enredo o posahuanco

Gastronomia caxaquena
Cocina Zapoteca

Bordados diversos

Huipiles teflidos con caracol
pUrpura
Textiles chinantecos telar cintura
Textileria San Felipe Usila
Textileria San Juan Bautista Valle
Nacional
Textileria de San Isidro Naranjal
Textileria San Lucas Ojitlan
Textileria San Pedro Ixcatlan
Cereria en San Isidro Naranjal
Cereria en San Lucas Qjitlan

Textileria de San Miguel Soyaltepec

Cereria y técnicas artesanales
relacionadas
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Regién Municipio Pueblo Patrimonio
Santiago . . . .
Papaloapan Chinantecos  Alfareria en San Miguel Lachixola
Jocotepec
Papaloapan Varios Chinantecos Cocina chinanteca
Papaloapan San Felipe Usilia Chinantecos Huipiles y enredos
Papaloapan San Felipe Usilia Chinantecos Caldo de Piedra
Sierra Norte  San Juan Cotzocon Mixe Textileria en San Juan Cotzocdon
Sierra Norte  San Juan Mazatlan Mixe Alfareria en Santiago Malacatepec
Sierra Norte Varios Mixe Cocina mixe
Sierra Norte  San Juan Cotzocon Huipiles de 3 lienzos
Sierra Norte  San Andrés Solaga Zapoteco Barrio natural con engobes
Sierra Norte Villa Hidalgo Yalalteco Tejidos y bordados de algoddn
Sierra Sur Putla Villa de Trigui Tejidos triquis de Chicahuaxtla
Guerrero
Valles s . s
Teotitlan del Valle Lana tejida de Teotitlan del Valle
Centrales
valles Oaxaca de Juarez Figuras de hojalata
Centrales
Valles Santa Maria Barro vidriado de Santa Maria
Centrales Atzompa Atzompa
Valles Santa Maria Barro natural con patillaje y
Centrales Atzompa engobes
valles santa Cruz Figuras talladas en madera
Centrales Xoxocotlan
Valles San Bartolo Barro negro
Centrales Coyotepec
Valles San Antonio Bordado y deshilado de San
Centrales Castillo Velasco Antonio
Estatal Estatal El Mole

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

No se pudo recabar informacién en cuanto al patrimonio cultural y biocultural del
municipio San Miguel Yotao, por lo que este apartado sera desarrollado en futuros
Planes de Ordenamiento Territorial.

5. Subsistema Urbano - Rural

5.1 Sistema Urbano Rural del Municipio

En México los derechos se plasman en el Titulo Primero de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de 1917 “De los Derechos Humanos y sus Garantias”
referente a los diferentes tipos de derechos salud, educacioén, propiedad, informacion,
etc. Donde actualmente su garante institucional y principal es la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos, que define a los “Derechos Humanos como el conjunto de
prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva resulta
indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad
géi!?u ‘ PLANEACION INFRAESTRUCTURAS PRQT_EC_CléN CIVIL 207
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juridicamente organizada. Estos derechos, establecidos en la Constitucion y en las
leyes, deben ser reconocidos y garantizados por el Estado”.

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), los Sistema
Urbano Rurales (SUR) se definen como “unidades espaciales basicas del OT -
organizacion territorial), que agrupan areas no urbanizadas, centros urbanos y
asentamientos rurales vinculados funcionalmente” (ENOT, SEDATU, 2020).

El PEOTyDUO (2024) considerd relevante identificar de formma mas precisa los
sistemas urbano-rurales que prevalecen en Oaxaca a partir de la diversidad natural, la
dotacion de recursos naturales y la infraestructura urbana en el estado. De acuerdo
con el Programa, se tomaron como insumos base la jerarquia de ciudades propuesta
en el Sistema Urbano Nacional (SUN) (CONAPO, 2018), la delimitacién de zonas
metropolitanas 2020 publicada por SEDATU-CONAPO-INEGI, 2023; la presencia de
infraestructura carretera y la proximidad de las localidades a ella tomando como
fuentes la Red Nacional de Caminos (IMT-INEGI, 2022), las localidades urbanas y
rurales del Marco Geoestadistico Estatal 2022, y las granjas, caserios dispersos y
localidades de una vivienda. Finalmente, el modelo urbano se ajusté con los resultados
cualitativos de los talleres participativos y la propuesta del Plan Estatal de Desarrollo
2022-2028 del Estado.

El (SUN, SEDATU, 2018)2018 determina tres jerarquias de Sistemas Urbanos: Zona
metropolitana (ler orden), Conurbacion (2do orden) y Centro Urbano (3er orden). Para
el caso de Oaxaca se incluyen:

e dos Centros de Primer orden: la Zona Metropolitana de Oaxaca que agrupa 22
municipios, y la Zona Metropolitana de Tehuantepec que incluye 5 municipios
conurbados;

e nueve Conurbaciones: Ciudad Ixtepec, Crucecita, Juchitdn de Zaragoza, Malas
Romero Avendano, Ocotlan de Morelos, Puerto Escondido- Zicatela, San
Francisco Telixtlahuaca - San Pablo Huitzo, San Juan Bautista Tuxtepec y
Tlaxiaco;

e cinco Centros de Poblacion de tercer orden: Asuncion Nochixtlan, Huajuapan
de Ledn, Loma Bonita, Miahuatlan de Porfirio Diaz y Pinotepa Nacional.

A continuacioén, se presenta un cuadro que muestra los SUR que prevalecen en
Oaxaca de acuerdo con los criterios establecidos en el Sistema Urbano Nacional, asi
como los centros de primero, segundo y tercer orden y las localidades urbanas y
rurales que los integran.
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Tabla 87. Sistema Urbano Rural en el Estado de Oaxaca y localidades urbanasy rurales (SUN

SUR (localidades

CONAPO).

Localidades puntuales

Centros de segundoy tercer = Localidades Localidades rurales

urbanasy (asentamientos,
orden urbanas rurales - .
rurales caserios, localidades

de una vivienda)

Segundo orden: San

Francisco Tlixtlahuaca San
Pablo Huitzo
SUR Oaxaca Ocotlan de Morelos
380 urbanasy Tlaxiaco 380 1,627 5,879

1,627 rurales

SUR

Tehuantepec

66 urbanas
584 rurales

SUR Tehuacédn

116 urbanas
544 rurales

SUR Cérdoba-

Orizaba
9 urbanas
185 rurales

SUR Acayucan
14 localidades

urbanas
352 rurales

SUR Acapulco

27 urbanas
133 rurales

Puerto escondido — Zicatela
Tercer Orden
Asuncion Nochixtlan
Miahuatlan de Porfirio Diaz
Segundo orden
Juchitan de Zaragoza
Crucecita 066 584 2,457
IXxtepec
Matias Romero

Tercer orden

Huajuapan de Ledn 116 544 1575
9 185 585
Segundo Oren
San Juan Bautista Tuxtepec 14 — 1397
Tercer orden
Loma Bonita
Tercero orden
Santiago Pinotepa Nacional 27 133 474
Total de localidades 612 3,425 12,458

Nota. Hay un total de 3428 localidades rurales, sin embargo 3 no se asignaron y 12,473 localidades puntuales rurales,
de las cuales 14 no se asignaron a ninguna SUR
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

5.2 Infraestructura y equipamiento

Segun el PEOTyDUO (2024), el estado de Oaxaca tiene el porcentaje de menor
disponibilidad de servicios en todo el pais. Existe un importante rezago en el acceso a
los servicios mas basicos: luz, agua y drenaje. En Oaxaca, 1 de cada 4 viviendas carecen
de alguno de estos servicios, mientras que a nivel nacional solo 1 de cada 10. A nivel
nacional 1 de cada 25 vivienda carecen de drenaje o agua entubada, mientras que en
Oaxaca 1de cada 5y 1de cada 10, respectivamente. De igual manera, a pesar de que
la cobertura de luz es alta, Oaxaca cuenta con el porcentaje mas alto a nivel nacional
de viviendas sin electricidad: 1 de cada 50.

Es de resaltar que el Programa menciona que en Oaxaca se contabilizan 7,590
viviendas que no cuentan con ningun tipo de servicio publico esencial. El acceso a
drenaje es el que presenta el mayor rezago, en la region de la Sierra Sur y la Canada 2
de cada 5 vivienda no tienen acceso a este servicio. Ademas, en la Canada 1de cada 5
viviendas no cuentan con agua entubada, un dato muy por encima de la media
estatal. De igual forma, la Canaday la Sierra Sur presentan el mayor déficit en servicios
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publicos, donde solo la mitad del parque habitacional tiene cobertura total de agua,
luz y drenaje.

5.2.1 Infraestructura eléctrica

Respecto a la red eléctrica, el municipio cuenta con una linea en posteria sencilla que
abastece de energia eléctrica a la comunidad.

Mapa B3 Infraestructura eléctrica en el municipio

Y
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Fuente: CentroGeo, 2024

5.2.2 Infraestructura de hidrocarburos.

En el PEOTyDUO (2024), se identifico que en la Region de la Canada 4 de cada 5
viviendas cocina con lefha o carbdn. Si bien esto puede ser por cuestiones culturales,
también representa una afectacion a la salud de los habitantes, asi como aportar a la
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contaminacion local. La gran mayoria de las viviendas que cocinan con lena o carboén
lo hacen sin chimenea.

Es importante resaltar que no se encontraron expendios formales de venta de
combustibles en el municipio.

5.2.3 Infraestructura hidraulica y sanitaria

En el PEOTyDUO (2024), se llevd a cabo un analisis de la cobertura de los servicios de
agua y saneamiento estatal agrupando los indicadores por cada una de las ocho
regiones geograficas en que se divide el estado de Oaxaca, a continuacion, se
presentan los resultados presentados con relacion a la cobertura de agua potable,
drenaje y tratamiento de aguas residuales.

Cobertura de agua potable

De acuerdo con los datos de los ultimos cuatro censos de poblacidn y vivienda hace
notar el importante crecimiento en la cobertura de agua que se logré, en particular
en la Ultima década. Solamente las regiones Cahada y Papaloapan se encuentran
levemente por debajo de |la cobertura estatal. Al analizar los rangos de cobertura de
agua potable, se observar en la siguiente grafica que en mas del 75 % de los
municipios la cobertura de agua potable en el ambito de las viviendas ya es mayor al
90%, mientras que solo el 1.58 % (9 municipios) tienen coberturas inferiores al 50%.

Gréfica 38. Cobertura de agua potable.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Es de resaltar que lo que muestra el analisis respecto del término “cobertura” se refiere
a presencia de la infraestructura, pero eso no garantiza la calidad o continuidad del
servicio y del agua suministrada. El PEOTyDUO (2024) enfatiza que, la problematica
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de los sistemas urbanos es similar en todo el estado: deficiencias técnicas,
infraestructura obsoleta e insuficiente, falta de mediciéon y facturaciéon del consumo,
rechazo al pago de tarifas, servicios intermitentes o insuficientes, e inestabilidad
financiera general. En las zonas rurales los principales factores que dificultan el abasto
son la dispersion de las viviendas, la topografia accidentada, el predominio de suelos
rocosos que encarecen la instalacion de sistemas convencionales y los usos y
costumbres que dificultan implementar soluciones alternativas.

En términos de factores que pueden ubicarse en el territorio, las principales limitantes
gue identifica el Programa son:

+ Falta de disponibilidad natural en ubicaciones especificas (aun cuando en el
estado la disponibilidad es en general positiva) o bien creciente presién sobre
el recurso debido al aumento de la demanda y de la variabilidad hidroldégica y
climatica.

» Presencia de formaciones geoldgicas que dificultan la perforaciéon de pozos o
propician la presencia de pardmetros que afectan la potabilidad del agua.

* Impacto de descargas de aguas residuales sin tratar por falta, insuficiencia o
deficiente operacidn de sistemas de tratamiento, asi como presencia de
contaminacién difusa por actividades agricolas y pecuarias.

* Mayor dificultad de implementar sistemas sostenibles en zonas de mayor
marginacion y localidades mas pequehas y dispersas.

e Enlaszonas urbanas, localizacidon de nuevos desarrollos habitacionales en areas
con topografia accidentada, lejanas a las fuentes actuales o con suelos muy
duros para introducir redes convencionales.

Drenaje sanitario

La evolucion de coberturas de drenaje en el estado y sus regiones hace referencia
exclusiva a viviendas con conexién a la red publica o con fosa séptica. La siguiente
grafica muestra los resultados para cada una de las 8 regiones y a nivel estatal. Se
puede observar que solo las regiones Sierra Norte e Istmo de Tehuantepec presentan
coberturas superiores a la media estatal. El PEOTyDUO (2024) destaca que, aunque
también estas coberturas presentan un incremento acelerado los Ultimos diez anos,
existe un mayor rezago en este rubro, lo que es grave porque la existencia de drenaje
0 medios para disposicion de las excretas no implica el tratamiento adecuado de las
aguas residuales.

Grafica 39. Coberturas de drenaje por regidn y estatal para Oaxaca.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)
Tratamiento de aguas residuales

En la siguiente tabla se muestra una sintesis del nuUmero de plantas de tratamiento
de aguas residuales de distintas tecnologias que operan en las regiones de Oaxaca,
segun informacioén de la Comision Estatal de Agua . Se cuenta con plantas de lodos
activados, pantanos artificiales, reactores anaerobios de flujo ascendente, pantanos
artificiales, filtros percoladores, reactores anaerobios y otros sistemas. De |la capacidad
instalada solo se utiliza actualmente una tercera parte y casi la mitad de las plantas
no funcionan adecuadamente.

De acuerdo con los resultados mostrados en el PEOTyDUO (2024), la problematica del
saneamiento es similar en las diferentes regiones, debido a falta de pago que permita
sostener su operacion (el tratamiento no se incluye en general en las tarifas), falta de
cobertura de alcantarillado y de conexiones de descargas domiciliarias, existencia de
drenajes combinados (que incorporan aguas pluviales e incorporan flujos
extraordinarios que rebasan temporalmente la capacidad de las plantas), falta de
registros, escasez de personal capacitado, falta de operacién, entre otros.

La contaminacioén de origen domiciliario urbano puede relacionarse con factores
territoriales como la ubicacién y topografia de las zonas urbanas, la intensidad media
de la precipitacion, las coberturas de drenaje y la densidad de poblacién. En las zonas
rurales, donde existen mas sistemas descentralizados debido a la dispersion, la
contaminacion de origen humano se relaciona precisamente con la ubicacion de las
localidades, la orografia e hidrografia de las cuencas, la cercania a cuerpos de agua
superficiales y la disponibilidad de servicios de agua
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Tabla 88. Plantas de tratamiento de aguas residuales en el estado de Oaxaca, 2020

Capacidad
5 Ndrmero de Plantas Plantas que (;apaudad estimada
Regidén : operan instalada de
plantas activas L.
correctamente (I/s) operacion
(I/s)
Valles 54 31 2 887.5 220
Centrales
Istmo de 14 4 1 2557 10
Tehuantepec
Costa 28 16 16 524.8 200
Papaloapan 7 3 1 297.0 100
Mixteca 23 8 2 2889 90
Sierra Sur 6 3 1 76.0 37
Canada 2 2 0 12.0 7
Sierra Norte 22 15 13 34.4 18
Estatal 156 82 46 2,376.3 782

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Finalmente, de acuerdo con la informacion mostrada en el PEOTyDUO (2024), la
disponibilidad de instalaciones hidrosanitarias en Oaxaca es baja, 3 de cada 5
viviendas no cuentan con regadera y 1 de cada 10 Tienen que compartir sanitario con
otra vivienda. Mas de 28,000 viviendas en todo el estado presentan un déficit en el
acceso a espacios hidrosanitarios, al no contar con ningun Tipo de bano o letrina. Un
importante numero de viviendas comprometen su acceso a vivienda adecuada
debido al rezago en espacios hidrosanitarios. La ausencia de espacio sanitarios es mas
inquietante en las regiones de la Costa y la Mixteca.

5.2.3.1 Cobertura de agua, drenaje y tratamiento de aguas
residuales en el municipio
En San Miguel Yotao el 100% de las viviendas cuentan con agua entubada, de acuerdo

con la informacién a la que se tuvo acceso durante la realizaciéon de este Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial

5.2.4 Infraestructura telematica

En el estado de Oaxaca se identificd que 682,873 viviendas particulares habitadas,
cuentan con servicios de tecnologia, informacion y comunicacion. De estas, el 82.49 %
poseen teléfono celular, mientras que el 25.76 % se beneficia de una linea telefdnica
fija. EI 39.25 % tiene acceso a internet, y el 28.39 % dispone de una computadora.
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El servicio menos escaso en las viviendas es el teléfono celular, ya que en todas las
regiones sobrepasa el 50 %, seguido del servicio de internet, computadora y linea
telefénica. Respecto al servicio de teléfono celular se identifica una cobertura de Telcel
en el 22 % (20,403 km?2) del total del territorio estatal. Es importante mencionar que
una vivienda puede tener mas de un servicio.

Asimismo, se deben considerar las Telecomunicaciones Indigenas Comunitarias (TIC
A.C) la cual es una asociacion civil conformada por 16 comunidades indigenas de

Oaxaca.

taps 8. Cobertura Telcel en el estado de Oaxacay sus regiones.

Loporada Yomaticn

OAXACA

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

En términos regionales, el acceso a tecnologias para la informacion y la comunicacion
se comporta de manera similar, sin embargo, sobresalen las regiones Cafada, Mixteca
y Sierra Norte al tener el menor acceso a este tipo de tecnologias, no obstante, mas de
la mitad de la poblacidon tiene acceso a un teléfono celular, una herramienta que en la
actualidad permite la conexidn a internet y en consecuencia mayor acceso a
informacion y difusion de conocimiento.
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En el tema de telefonia y comunicaciones, de acuerdo con los Planes Municipales de
Desarrollo de los anos 2008 y 2014, en el municipio existen 2 casetas teleféonicas que
brindan el servicio a la comunidad que no cuenta con el servicio. Solo el 15 % de la
poblacién cuenta con este servicio.

5.2.5 Infraestructura para los Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

En Oaxaca 3 de cada 10 viviendas queman la basura, siendo esto una practica
indeseable por las externalidades medioambientales y de salud que genera. La
habitabilidad de las viviendas esta comprometida en regiones como la Canada, la
Mixteca, Papaloapan y Sierra Norte donde mas de la mitad de las viviendas recurren a
la quema de basura.

Segun PEOTDUO (2024), en Oaxaca se genera en total alrededor de 4,144.54 toneladas
diarias de residuos sélidos urbanos (RSU), por lo que cada persona genera 1.003 kg/dia
de residuos solidos en promedio. De acuerdo con los datos de (SEMARNAT, 2020), 50
municipios generan casi el 50 % de la generacion total Es el estado de la republica que
cuenta con la menor tasa de cobertura en el servicio publico de recoleccion. Casi el 45
% de los residuos que se generan en Oaxaca no son recolectados por el servicio formal
de limpia municipal.

El Programa afirma que la region de Valles Centrales aporta el 28.68 % de la
generacion total de residuos del estado, el 16.6 % es generado por la regién Istmo, el
1373 % por la region Costa y el 1286 por la region Papaloapan. Una de las
problematicas mencionadas es que mas del 60 % de los vehiculos de recoleccion en
Oaxaca (SEMARNAT, 2020) no cuentan con tecnologia de compactacién ni cajas
cerradas. Al estar abierta la caja, si no se instala una lona o red, los plasticos, papeles, y
otros materiales ligeros se fugan al ambiente y, ademas, como la caja no suele tener
la adecuada estanqueidad, se produce la perdida de liquidos o escurrimientos a lo
largo de todo el recorrido, ensuciando las calles por lo que incluso los residuos
recolectados no llegan en su totalidad a los sitios de disposicion final.

Es importante resaltar que solo 42.7 toneladas de residuos son ingresados a proceso
en plantas de tratamiento, es decir el 1.03 % del total; ademas de que sbélo el 45 % de
los residuos generados en el estado llegan a disposicion final, por lo que alrededor de
831,303 toneladas al ano terminan en los ecosistemas. Por otro lado, se identificaron
385 sitios de disposicion de reportados; de los cuales 248 no cuentan con algun tipo
de control de la contaminacion y no cumplen con la normatividad ambiental en la
materia.

El siguiente mapa muestra una alta presencia de tiraderos de basura, tanto
controlados como clandestinos en la zona sur de Valles Centrales, alrededor de la
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Laguna superior en el Istmo, circundantes a los sistemas lagunares de Chacahua,
Ventanilla, El Marques y Manialtepec ocasionados principalmente por la baja
cobertura del servicio de recoleccion y la falta de infraestructura para el tratamiento
o valorizacion.

kMapa 67, Ubicacion de los sitios en donde se disponen los residuos soélidos.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

El Programa también menciona que, debido a la actividad agricola, en Oaxaca se
generan 1,403,812 toneladas anuales de residuos de biomasa (SEMARNAT, 2020). Por
la actividad forestal se reporta una generacion de 90,049.19 toneladas anuales, por la
actividad pesquera alrededor de 80 mil toneladas anuales y por la actividad ganadera
se generan alrededor de 26,920 toneladas anuales de estiércol de porcino. Al
degradarse estos residuos sin control se produce biogas, el cual contiene una alta
composicidn de metano, el cual es un contaminante climatico. Finalmente, afirma
gue, en Oaxaca no se detectaron plantas de tratamiento especializadas en biomasa
residual o rellenos sanitarios especializados en residuos de manejo especial por lo que
se estima que la gran mayoria de los residuos antes referidos acaba en medio
ambiente sin control generando contaminacion al aire, agua y suelo.

El municipio no cuenta con infraestructura de Residuos Soélidos Urbanos.
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5.2.6 Equipamiento educativo y cultural

Como se menciona en el PEOTyDUO (2024), los equipamientos de caracter educativo
constituyen una pieza fundamental en la escolarizacion y el acceso a la oferta
educativa. La dotacioén, asi como la localizacion de estos, debe responder ala demanda
de usuarios potenciales considerando las caracteristicas particulares del territorio. En
el Programa Estatal se afirma que con base cifras oficiales, en el estado de Oaxaca se
contabilizaron 13,841 planteles educativos, de los cuales 93.5% de los inmuebles
corresponden a educacion basica, 5.2 % a educacion media superior y 1.3% a escuelas
de nivel superior, y se comenta que el 95 % de los planteles educativos son publicos y
el 5% son privados, ademas de que la mayor parte de estos equipamientos se localiza
en el ambito rural (66 %).

A pesar de que existe un numero superior de inmuebles requeridos para la educacion
preescolar, secundaria y media superior se identifica un déficit de 0.26 %, 8 % y 25 %
respectivamente con relacion a la capacidad de los mismos, ya que la poblacion
potencial usuaria que tiene acceso a este tipo de equipamientos es superior a la
poblacion beneficiada que se identificd a través de los radios de cobertura territorial.
Esto puede explicarse si consideramos el contexto rural que prevalece en varias zonas
del estado, donde se localizan asentamientos humanos o concentraciones rurales
muy dispersas.

En el siguiente mapa, se observa que, en términos de cobertura espacial o territorial,
el poligono para la educaciéon y media superiores se extiende por el 100 % de la
superficie estatal, en contraste la zona noreste de la regidn Istmo presenta zonas que
Nno son cubiertas por los poligonos de educacion basica, esto se debe a que es una
zona con un relieve montanoso por lo que tampoco existen asentamientos humanos.
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kapa &8, Distribucion y cobertura de equipamientos educativos.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Equipamientos para las actividades culturales

De acuerdo con el PEOTyDUO (2024), en el estado de Oaxaca se contabilizaron un
total de 545 inmuebles destinados para actividades relacionadas con la cultura, los
cuales se agruparon en las siguientes categorias: Bibliotecas (479), Museos locales y
regionales (37), Teatros (10), Otros (19).

En las regiones Valles Centrales e Istmo se concentra el mayor porcentaje de los
inmuebles de este tipo con el 275 % y 18.44 % respectivamente, mientras que en la
region Canada y Cuenca se contabiliza el menor numero de instalaciones destinadas
para la cultura pues Unicamente se contabilizaron bibliotecas, mismas que
representan el 5 % respecto al total de los inmuebles dentro de esta categoria en la
entidad.

Con base en analisis de cobertura de los equipamientos de este rubro se identifico
gue en la entidad prevalece un déficit del 35 % respecto museos, pues la cantidad de
inmuebles requeridos es inferior a la existente. Al considerar la diversidad étnica y
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lingUistica en la entidad resulta necesario generar espacios para la preservacion y
difusion de las distintas expresiones culturales de las comunidades oaxaquenas.

Mapa &2 Cobertura de equipamientos para la cultura del Estado de Oaxaca.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

En el mapa, se observa que, en términos de cobertura territorial, el poligono de
cobertura de los teatros se extiende principalmente por las regiones Valles Centrales,
Sierra Norte y Cuenca del Papaloapan, en relacion con los museos se incorporan
también las regiones Mixteca, Cafada y un pequeno porcentaje de Sierra Sur e Istmo.
En contraste la mayor parte del territorio de la region Istmo y Cafada no tienen
cobertura de equipamientos de este rubro.

Equipamiento educativo del municipio

De acuerdo con el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE),
INEGI 2023, El municipio cuenta con un centro de educacién preescolar, una escuela primaria
Yy una escuela telesecundaria.
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kapa 7C. Infraestructura educativa dentro del municipio

Fuente: CentroGeo, 2024.

5.2.7 Equipamiento salud y asistencia social

La salud es un derecho universal para cualquier persona.
nacional de salud esta disenado para garantizar la atencion

social a toda la poblacién.
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México, el sistema

meédica y la proteccion

El analisis de la cobertura del equipamiento de salud que se presenta en el PEOTyDUO
tomdé como base lo que se indica en el Catadlogo de Clave Unica de
Establecimientos de Salud (CLUES). Se identificoé que en Oaxaca hay 419 inmuebles
destinados para actividades relacionadas con la salud, las cuales se clasifican de la
siguiente manera:

(2024),
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Primer nivel, se refiere a los espacios destinados a la atencién de consulta
externa como son: centros de salud, unidades médicas familiares, clinicas entre
otros. En la entidad se contabilizaron 403 inmuebles de este tipo, los cuales
representan el 96.2 % del total de equipamientos para la salud
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e Segundo nivel, se caracteriza por dar consulta especializada basica en
hospitales generales o clinicas-hospitales. Se registro un total de 15 espacios
meédicos que se encuentran dentro de esta categoria, los cuales constituyen el
3.6 %.

e Tercer nivel, otorga los servicios de hospitalizacion de alta especialidad en los
hospitales regionalesy hospitales de alta especialidad. Se identifico un hospital
de tercer nivel en la entidad, el cual lleva por nombre "Presidente Benito
Juarez” y pertenece al ISSSTE; mismo que representa el 0.2 % respecto al total
de inmuebles.

En el siguiente mapa, se observa que, en términos de cobertura territorial, el poligono
de cobertura de servicios de tercer nivel se extiende por el 100 % de la entidad, los
servicios de segundo nivel se encuentran presentes en todas las regiones a excepcion
de la region Mixteca y Sierra Norte, donde se cuenta con cobertura de manera parcial
por equipamientos localizados en otras regiones.
kapa 71 Distribucion de equipamiento de salud por region
~ Lepenaa Tamanica
.." : ;::":"-:‘ Cotentars “-::.w,:o'l‘.
Laywads Raes
HN || e
Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)
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Las regiones Costa, Istmo, Canada y Cuenca del Papaloapan concentran el 72 % de los
inmuebles destinados para la salud (en su mayoria de primer nivel), mientras que en
las regiones Valles Centrales, Sierra Sur, Sierra Norte y Mixteca tan solo se localiza el 27
% de los equipamientos. Respecto a los equipamientos de primer nivel, se concentran
principalmente en las regiones Cuenca del Papaloapan, Canada, Valles Centrales,
Istmo y Costa. Sin embargo, la region Mixteca no cuenta con este tipo de cobertura.

Asistencia social

De acuerdo con el PEOTyDUO (2024), en Oaxaca hay un total de 175 espacios de
asistencia social distribuidos en las diferentes regiones. Como puede verse en el mapa,
las regiones con menos equipamiento son la cuenca Papaloapany la regién del Istmo
con el 3 % del total de los inmuebles, mientras que la mayor parte del equipamiento
se concentra en la region Mixteca 29% y Valles Centrales 24%.

En ese mismo documento, se identificdé que, en el ambito de asistencia social, con
relacion a las casas hogar para ancianos y los centros comunitarios de desarrollo hay
un déficit de 23 inmuebles y 189 respectivamente. Es importante mencionar que en
los centros de desarrollo se incluyen los centros de integracion juvenil y los centros de
rehabilitacion. En términos de capacidades, los diferentes tipos de asistencia social
presentan déficit, siendo el mas alto el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) con el
77% a pesar de tener mas equipamiento del requerido, sin embargo, no cumple con
la capacidad solicitada; ademas, en cuanto a los centros comunitarios hay un déficit
del 58%.
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kapa 72, EQuipamientos de asistencia social.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Equipamiento para la salud en el municipio

El municipio cuenta con una institucién de salud de nivel basico aungue no cuentan con
ambulancia ni medio de transporte para asistir a los enfermos.
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kMaps 73 Infraestructura de salud en el municipio
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Fuente: CentroGeo, 2024.

5.2.8 Equipamiento de comercio y abasto

En lo que respecta a este tipo de equipamiento, en el PEOTyDUO (2024) se menciona
que, dentro de la entidad se contabilizaron 1,076 inmuebles destinados para el
comercioy abasto: de los cuales 422 son mercados y 654 se refieren a Tiendas Liconsa.
Como puede verse en el mapa, la Region Valles Centrales alberga la mayor cantidad
de equipamientos (32 %) mientras que la region Canada es la que concentra el menor
numero.

En el Programa estatal se identificoé que en Oaxaca hay mas de 300,000 viviendas que
Nno cuentan con un espacio para refrigerar alimentos. Esto es problematico ya que
limita la posibilidad de conservar alimentos por un largo periodo tiempo. El tener
comida perecedera significa un gasto para los hogares, de ahi la relevancia de este
tipo de equipamientos, pues permite ofrecer los productos de la canasta basica a las
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familias, principalmente en contextos rurales, por lo que resulta importante focalizar
la atencion en los asentamientos humanos dispersos.

kMapa 74, EqQuipamiento de comercio y abasto en el estado de Oaxaca y sus regiones.

Leyands Tematica
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

A pesar del numero de inmuebles requeridos para mercados, se identifica un déficit
de 45.02% respecto a la cobertura por capacidades, ya que la poblacion potencial
usuaria que tiene acceso es superior a la poblaciéon beneficiada que se identifico a
través de los radios de cobertura territorial. En el caso de las Tiendas Liconsa, respecto
a la poblaciéon usuario potencial se identifica un déficit de 51.7 %, esto sugieren que en
la entidad hay una ineficiente e insuficiente distribucion de este tipo de
equipamientos. Se calculd que ese déficit representa 172 Tiendas Liconsa. Se puede
observar en el mapa que la region Sierra Norte y Cuenca del Papaloapan tienen el
menor numero de ellas.

Equipamiento para el abasto en el municipio

El municipio no cuenta con equipamiento de abasto
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5.2.9 Equipamiento de la administracion publica

Dentro del estado hay 81 inmuebles dedicados a la administracion publica general,
dichos inmuebles tienen la finalidad de ofrecer espacios de atencidn y resolucion de
tramites de interés general. Estos se clasificaron en tres categorias generales: Palacio
de Gobierno, Palacio Municipal y Agencia Municipal

En el mapa se puede ver la distribucion del equipamiento, y resalta que en la region
Valles Centrales se encuentra el 37 % de este tipo de instalaciones mientras que en la
region Sierra Norte y Sur se concentra solo el 4 % con respecto al total de la entidad.
Enlaregidon Cuenca del Papaloapan no se encuentra ningun tipo de inmueble de este
equipamiento.

Respecto a la dotacion de este tipo de equipamientos no se identifica algun de déficit,
es decir, existe una cobertura del 100 % en cuanto al palacio de gobierno y palacio
municipal, sin embargo, si existe un déficit en las agencias municipales. Cabe senalar
gue estos inmuebles fungen como reguladores de la administraciéon de justicia,
encargado de vigilar la constitucionalidad y legalidad, asi como de atender los asuntos
juridicos del Gobierno Federal.

kMapa 75 Equipamiento de la administracion publica.

Lapernds Temitics

v Palack de Gotesnss
o Paken Nurcost
* Ageccia Murkcioe
Cotoman Pascn v Gotverno
\ Cotmtisn Agurce Vncgsd
‘ ] Cobmmian Pakci Maniciaal

Carbane / 1 LY. N et roome

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)
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Equipamiento para la administracién en el municipio

No se cuenta con informacién en cuanto al equipamiento para la administraciéon en
el municipio, mas alla de la existencia del ayuntamiento municipal.

kapa 76 Infraestructura estratégica institucional
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Fuente: CentroGeo, 2024.

5.2.10 Espacio publico, areas verdes e infraestructura
deportiva y recreativa

En relacién con los equipamientos para el deporte e infraestructura recreativa, Oaxaca
cuenta con un total de 2113 inmuebles distribuidos de la siguiente manera: 35
unidades deportivas y 2,064 canchas, en cuanto a los inmuebles recreativos existen 12
jardines y 2 parques. En la siguiente tabla se observa un déficit en cuanto al numero
de inmuebles, sin embargo, es importante considerar que las unidades deportivas,
canchas, jardines y parques tengan las condiciones e infraestructura 6ptimas para
gue la poblacién pueda desarrollar las diferentes actividades fisicas.
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kapa 77, EqQuipamiento deportivo y recreativo.

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

A nivel regional el subsistema deportivo y recreativo muestran deficiencias,
principalmente en la region Sierra Norte y Canada, el inmueble que muestra mayor
déficit es el parque, seguido de los jardines. Es importante incentivar al gobierno local
y municipal la creacion de estos espacios ya que promueven la integracion de la
poblacion, disminucion de la violencia, combate a la obesidad y ayuda al desarrollo de
comercios locales. Con relacion a las capacidades de espacios deportivos y recreativos,
se presenta un déficit mayor al 80% excepto en canchas que tienen un 48%, cabe
sefalar que es el espacio con mayor numero de inmuebles en el estado, sin embargo,
no cumple con la demanda a pesar de ser un servicio local.

5.3 Habitabilidad y vivienda adecuada

La vivienda es el espacio fisico donde conviven los distintos integrantes de la familia,
se refugian de las inclemencias climatologicas, se refuerzan los vinculos y se aprenden
distintas lecciones de vida que ayudaran al desarrollo de las capacidades de cada uno
de los individuos.

Oaxaca tiene un parqgque habitacional de 1.5 millones de viviendas y 1.1 millones estan
habitadas. La mayoria del parque habitacional se localiza en los Valles Centrales;
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mientras que las regiones con la menor proporcion del parque habitacional son la
Canada, la Sierra Norte y la Sierra Sur. El rango de ocupantes por hogar va de los 3.5 en
el Istmo a los 3.9 en Sierra Sur.

El tipo de ocupacion de la vivienda no suele variar entre regiones. Segun INEGCI, la
composicion de hogar mas comun es la de familiar nuclear, en 3 de cada 5 hogares
viven personas gque tienen un parentesco inmediato (mama, papa, hijo). En 1 de cada
4 hogares, habitan otros parientes en la vivienda (tios, primos). La tercera Tipologia de
hogar son los hogares unipersonales, 1 de 10 hogares estan habitados por un (1) solo
individuo.

Los materiales son uno de los principales criterios que utiliza la Comision Nacional de
Vivienda (CONAVI) para determinar el rezago habitacional. La CONAVI considera que
un piso de tierra requiere de un mejoramiento para abatir el rezago. En Oaxaca, el 12
% de las viviendas requieren de mejoramiento en materiales de piso. Siendo la region
de la Canada donde 1 de cada 4 viviendas tienen piso de Tierra. De acuerdo con los
parametros de la CONAVI, las viviendas con paredes de madera o carrizo requieren de
una sustitucién total de la vivienda, cuatro de cada cinco viviendas en Oaxaca tienen
materiales que la CONAVI considera como aceptables, siendo la region de la Canada,
Sierra Norte y Sierra Sur donde el porcentaje es el mas bajo. Igualmente, el uso del
adobe, a pesar de sus ventajes bioclimaticas, no es un material adecuado para una
zona sismica como Oaxaca (Sanchez, 2021). Este tipo de material prima en las regiones
donde hay un considerable nimero bajo de viviendas con materiales que cumplen
con los criterios de la vivienda adecuada.
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Mapa 78. Mapa de los municipios por rezago habitacional.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Oaxaca es el tercer estado con mayor porcentaje de viviendas que presentan Por otro
lado, la CONAVI considera que los techos hechos de lamina, palmay teja requieren de
una sustitucion, al catalogarlos como materiales deteriorados o precarios. En el estado
de Oaxaca predominan dos tipos de materiales para techos: concreto/vigueta con
bovedilla y lamina metalica. El uso de la lamina requiere de sustitucion y se usa en 2
de cada 5 viviendas en el estado, siendo las regiones de Papaloapan, Sierra Norte y
Canada donde se utiliza mas. Cabe destacar el uso de la paja en la regién del
Papaloapan, sin embargo, no es claro si obedece a cuestiones culturales o de falta de
recursos. Las regiones con menos déficit cualitativo en techos son los Valles Centrales,

la Mixteca y el Istmo.

rezago habitacional. El 54% de las viviendas, o 606,434 viviendas presentan rezago.
Igualmente, Oaxaca es la entidad con mayor porcentaje de viviendas que presentan
precariedad espacial. Para la CONAVI, la precariedad espacial esta determinada por el

hacinamiento y la disponibilidad de excusado en la vivienda.
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5.3.1 Caracteristicas y rezagos

El hacinamiento corresponde a una relacion en la que existen, en promedio, dos o mas
personas por habitacion en la vivienda (PUEC-UNAM, 2012). En propuestas mas
recientes, ONU-Habitat establece que el hacinamiento se presenta cuando, en
promedio, hay 2.5 personas o mas por cada dormitorio en la vivienda (a diferencia del
CPI, donde el calculo se realiza por cuarto). Con esta medicion, se estima que 22.5% de
las viviendas en México se encuentran en condiciones de hacinamiento, un porcentaje
mucho mayor al estimado por la CONAVI que considera que existe hacinamiento
cuando, en promedio, 2.5 personas o mas habitan en cada cuarto de una vivienda
(5.4%) (ONU-Habitat, 2018).

5.3.2 Vivienda abandonada y/o deshabitada

Una vivienda es un espacio delimitado por paredes y techos de cualquier material. Se
construye para que las personas vivan ahi, duerman, preparen alimentos, los
consuman y se protejan del medio ambiente (INEGI). De acuerdo con el Censo de
Poblacion y Vivienda 2020, el municipio posee un total de 231 viviendas, de las cuales
179 se encuentran en la Cabecera Municipal, 35 se encuentran en Santa Maria
Laguiche y 13 en La Yee.

Tabla 89. Distribucién de las viviendas totales y habitadas por localidad en el municipio

Municipio Poblacién Viviendas totales Viviendas habitadas
San Miguel Yotao 585 231 179
Nombre localidad Poblacién Viviendas totales Viviendas habitadas
San Miguel Yotao 452 179 139
Santa Maria Laguiche 95 35 27
La Yee 38 17 13

Fuente: CentroGeo, 2024

Dentro de las localidades, se tiene que la mayor parte de las viviendas totales se
concentra en la cabecera municipal, con un 77.65% de habitabilidad. El resto de las
localidades cuentan con un 77.14% y 76.47% de habitabilidad.

5.3.3 Vivienda en situacién de vulnerabilidad y/o riesgo

De las 179 viviendas se encuentran habitadas, de las cuales el 20% posee piso de tierra,
122 viviendas habitadas poseen un dormitorio y 53 viviendas habitadas poseen mas de
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un dormitorio. El total de viviendas habitadas poseen servicio de electricidad, asi como
servicio de agua potable; mientras que 15 viviendas habitadas no poseen servicio de
drenaje. El promedio de ocupantes por vivienda es de 3.3, mientras que el promedio
de ocupantes por cuarto es de 1.4.

Tabla 90. Servicios dentro de la vivienda del municipio

. . . Ppoblacien _YViendas
I
MUNICIDIO org  particulares
San
Miguel
Yotao 585 231
a Poblacion Vivi_endas
Localidad " particulares
totales
San
Miguel
Yotao 452 179
Santa
MarAa
Laguiche 95 35
La Yee 38 17

Viviendas
. Viviendas particulares Viviendas
\éxli?::g?«ses particulares  con pisode  particulares
phabitadas con piso de material con un
tierra diferentede  dormitorio
tierra
179 35 140 122
Viviendas
. Viviendas particulares Viviendas
e particulares  con pisode  particulares
phabitadas con piso de material con un
tierra diferentede  dormitorio
tierra
139 23 n2 92
27 10 17 24
13 2 T 6

Fuente: CentroGeo, 2024.
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Grafica 40. NUmero de viviendas que cuentan con un cierto servicio en el municipio
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Uno de los elementos fundamentales en el ordenamiento territorial es la cobertura de
servicios basicos y todas las oportunidades que tienen los habitantes para satisfacer
sus necesidades sin tener que desplazarse fuera del territorio donde residen. En tal
sentido, se hace vital la disponibilidad de servicios, las condiciones de la vivienda, las
condiciones de vida de la poblacién; asi como el acceso a diferentes tipos de servicios
gue pueden tener los habitantes de los asentamientos humanos.
En el caso de San Miguel Yotao, hay que sefalar que la dotacion de servicios del
municipio es realmente limitada; sin embargo, las condiciones en cuanto a las
viviendas han ido mejorando con el paso de los anos. Muestra de ello es la Tabla 92,
donde se observa que los porcentajes de indicadores adversos disminuye, mientras
gue los porcentajes favorables aumenta o se mantienen constantes.
Primeramente, la reduccién mas importante la muestra el porcentaje de viviendas
particulares con hacinamiento, que se reduce en alrededor del 70% en 20 anos.
Seguido de este, el porcentaje de ocupacidén en viviendas para habitaciones sin
drenaje se reduce un 31%, aproximadamente; mientras que el porcentaje de
ocupacion en vivienda para habitacidon sin agua entubada se reduce un 27%. Todos
estos indicadores muestran una mejora en las condiciones de la vivienda de los
habitantes del municipio, lo que unido al aumento del porcentaje de poblacidn
ocupada con ingresos de hasta dos salarios minimos, sin duda pueden influir
positivamente en las mejoras en la calidad de vida de los habitantes del municipio.
Adicionalmente, es pertinente sefalar que dos de los servicios basicos mas
importantes estan cubiertos al 100% en el municipio: viviendas con energia eléctricay
viviendas con agua entubada.
Tabla 91. Evolucién de la cobertura de servicios dentro de la vivienda en el municipio
Nombre del municipio San Miguel Tilguidpam
ARO 2000 2010 2020
Porc'ent'ejje ‘ole ocupacion  en viviendas para 3128 75 07
habitacion sin drenaje ni excusado
Porcentaje de ocupacion en viviendas para 5 016 o
habitacion sin energia eléctrica '
Dor;enpap _ de ocupacion en vivienda para 712 131 0
habitacion sin agua entubada
Dor;ent@e de ~ocupacion - en viviendas para 637 5480 4299
habitacion con piso de tierra
Por;entaJe de viviendas particulares con 8769 3519 1896
hacinamiento
Porcentaje de poblacion que vive en localidades
4 100 100 100
menores a 5 000 habitantes
Porcentaje dp poplaoon ocupada con ingresos de 9428 93.48 93.08
hasta 2 salarios minimos
Fuente: Elaboracion con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2020)
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La falta de estos bienes y servicios puede aumentar la vulnerabilidad de las viviendas
y por consiguiente de sus habitantes ante diversos riesgos hidrometeoroldgicos,
geoldgicos y antropogénicos, al dificultar necesidades basicas como la recepcion de
advertencias y comunicacion con servicios de emergencia durante eventos adversos.

5.4 Asentamientos Humanos Irregulares

De acuerdo con el PEOTyDUO (2024), no existen datos a una menor escala (que la
municipal) para encontrar asentamientos con rezago en la tenencia legal de la Tierra.
Ante la falta de metodologias institucionalizadas para determinar asentamientos
humanos irregulares (AHI), la falta de catastros consolidados y datos de AHI a nivel
estatal, se presentd una metodologia para identificar aquellos en el estado de Oaxaca.
A partir de datos del Censo 2020 y del marco geoestadistico del estado, se definieron
3 criterios que, en caso de cumplir una AGEB urbana o una localidad rural, seria
considerada un AHI. De acuerdo con los criterios establecidos, se identificaron 2,924
poligonos (entre AGEBs urbanasy localidades rurales) que cumplen con alguno de los
3 criterios mencionados. El 39 % de la poblacion estatal vive en algun nucleo
categorizado por el Programa Estatal como AHI, siendo los Valles Centrales la region
donde el numero es mayor y las regiones de Canada, Sierra Norte y Sierra Sur donde
mas de la mitad de la poblacién vive en AHI.

Se identificaron 239 poligonos que cumplen con dos de los criterios mencionados
anteriormente. El 5 % de los hogares, la poblacién y las viviendas de la regidon de la
Canada estan dentro de AHIs que cumplen con dos criterios de la metodologia. La
region de los Valles Centrales contabiliza una cuarta parte de las viviendas en AHls. Se
contabilizaron 17 poligonos que cumplen con los tres criterios mencionados en la
metodologia de AHIs. 5620 personas en el estado de Oaxaca viven en estos
asentamientos. Siendo la region de los Valles Centrales donde el 80 % de la poblacion
en este tipo de AHls vive.
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kMapa 72 Mapa de los AHI en el estado de Oaxaca y sus regiones

~ Leyenza Tamanica
Nivees de de Crience do
Asetnnanios bregulares
o o0 Moec que cumphs of Nicieo

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

5.5 Certeza juridica, tipos de propiedad y usos
de suelo

5.5.1 Seguridad de la tenencia

De acuerdo con el PEOTyDUP (2024), Oaxaca presenta datos a nivel estatal muy por
encima de la media nacional en cuanto a viviendas donde el habitante también es el
propietario, siendo los Valles Centrales donde hay menos habitantes-propietariosy la
Sierra Norte donde mas. La vivienda en renta es una tipologia de vivienda poco comun
en la entidad, ubicandose por debajo de la media nacional: si a nivel nacional 2 de
cada 5 viviendas se renta, en Oaxaca solo 1 de cada 5.

En el contexto de la seguridad de la tenencia, en 1 de cada 10 viviendas, los habitantes
Nno cuentan con certeza juridica o proteccidon ante desalojos, ya que viven en un sitio
prestado. En los Valles Centrales, hay 42,412 viviendas sin alguna forma de seguridad
en la tenencia, mientras que en el estado hay mas de 130,000. De las 879,476 viviendas
con propietario-habitante, la cuarta parte no cuentan con escrituras que garanticen
la seguridad en la tenencia de la vivienda, siendo la Sierra Sur, |la Sierra Norte y la Costa
las regiones con los porcentajes mas altos. En total hay casi 200,000 viviendas que no

25N
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cuentan con certeza juridica y que se exponen a conflictos derivados de esto. Entre las
viviendas prestadas y sin escrituras, hay alrededor de 330,000 sin seguridad de la
tenencia.
5.5.2 Tipologia de usos de suelo
Conforme lo que se muestra en el PEOTyDUO (2024), actualmente en el estado de
Oaxaca, los usos de suelo y la cobertura vegetal tienen la siguiente distribucion: la
agricultura ocupa el 17 % de la superficie de la entidad, las zonas urbanas y los
asentamientos humanos dispersos el 1.2 %, los bosques 9 %, cuerpos de agua 1%,
pastizal 15%, sabanoide 1 %, selva 13 %, areas sin vegetacién y vegetacion secundaria
43%.
Como puede verse en el mapa, el mayor porcentaje de superficie lo ocupa la
vegetacion secundaria, la agricultura, el pastizal, la selva y el bosque, por otra parte, la
menor ocupacion del suelo la tienen los cuerpos de agua, las areas sin vegetacion y
las zonas urbanas y asentamientos humanos.
En el siguiente mapa, se aprecia que la distribucién de los usos de suelo y cobertura
vegetal es heterogénea, sin embargo, respecto a las zonas urbanas se observa un
patron de concentracion en la zona centro y sur de la region Valles y region Istmo.
kapa BC. Distribucion de los usos de suelo y cobertura vegetal.
>
Luyenda Base
e ]
ST e
e Coeceemrees
R ki o adimadicn
=y
P - DESARROLLO TEARITOMIA E
Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)
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Vegetacion y usos del suelo del municipio

El municipio presenta tres tipos de uso de suelo y vegetacion. La cobertura del suelo
predominante es la Vegetacion secundaria arbdrea de bosque mesdfilo de montafa,
que ocupa unos 19.98 km? y que muestra el grado de intervencion o degradacién del
territorio. Le sigue, en nivel de ocupacion espacial, el tipo de vegetaciéon primaria de
Bosque Mesdfilo de montana primario, que abarca 10.73 km?, le sigue el suelo de
agricultura de temporal anual y permanente, con 4.31 km? y finalmente tenemos al
tipo de vegetacion primaria de bosque de encino latifoliadas primario, que ocupa 4.23
km? y que se ubica en la porcion suroeste del municipio. El bosque mesdfilo de
montafa coincide

Tabla 92. Usos de suelos y vegetacion presentes en el municipio
Uso de suelo y vegetacién Area (km?) Area (ha)
Agricultura 4.3] 430.71

Vegetacion primaria 14.96 1493.63
Vegetacion secundaria 19.98 1995.66

Fuente: CentroGeo, 2024

Gréfica 41. Distribucién del territorio del municipio segun el uso del suelo y vegetacion
Uso de suelo y vegetacion, San Miguel Yotao

Hectareas / Uso
B Vegetacién secundaria
B Vegetarion primaria
B Agricultura

Fuente: CentroGeo, 2024
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El predominio de vegetacion secundaria arbdrea es muestra del proceso de uso de la
vegetacion natural que ha experimentado el territorio, quizas por el atraso que poseen
y lo imposibilitado de llevar agua, comida y ropa asta esos lugares. De igual forma, la
presencia de bosques es un indicador de que la vegetaciéon puede recuperarse aun en
los momentos mas complejos.
El uso del suelo es la manera el hombre utiliza la superficie del territorio, para
producir, modificarlo o mantenerlo. En el municipio se tiene un uso de suelo
agricola, que ocupa un area de 4.30 km?, localizado al norte-noreste del
territorio.
kapa 81, Distribucion de los usos de suelo y vegetacion en el municipio
ER | PLANEACION
IR | arirere o4 soanession
CED | mow ‘
Mapa de Uso de Suelo y
Vegetacion
San Migue! Yotae
Uso de Suelo y Vegetacion
B Agrculturs
B Vegetacin primeria
B Vegetaciin sscundana
- Limis municps
71 Localidades whanas
*  Locaidades rurdles
Carreters de 2 0 mas camies
Caminos
Vialdades urbanas
Curnvas masslras
\/"'/;\"“.
("5 (2
) n
5 -—
.\“J '
e
Fuente: CentroGeo, 2024
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6.1 Estructura vial

6.1.1 Estructura vial estatal y local

De acuerdo con lo que se muestra el PEOTyDUO (2024), La red carretera de Oaxaca
esta conformada por 31,014 kildmetros, es decir, el 7.8 % de la red nacional que es de
397,938 kildometros, sin embargo, solamente el 25 % de esta red esta pavimentada, el
resto son caminos de Tierra de baja calidad en sus materiales; 67% terraceria y 8%
brechas mejoradas. Respecto al numero de carriles, el 2 % de la red pavimentada
cuenta con mas de cuatro carriles y el otro 98 % con dos carriles de circulacion.

En este documento se especifica que la mayoria de las carreteras pavimentadas
pertenecen a vias federales y se localizan sobre los ejes carreteros, conectando las
principales zonas urbanas del estado. Las regiones con mayor ndmero de vias
pavimentadas son la Mixteca y los Valles Centrales, por el contrario, las regiones con
mayor numero de caminos rurales de piso de tierra son la Sierra Norte, |la Sierra Sur, y
la regiéon del Istmo. EI 9 % de la red carretera se encuentra en ejes troncales federales,
a través de los cuales se establece la conexion interregional de Oaxaca con los estados
vecinos, con la regidon centro y con la frontera sur del pais. EI 15 % son vias estatales
gue sirven de enlace para conectar la poblacidon de las principales ciudades al interior
del estado y el resto como ya se menciono, son caminos rurales y brechas mejoradas
(PEOTyDUOQ, 2024).

El mismo documento enfatiza la importancia de los caminos rurales en Oaxaca, pues
histéricamente han cumplido la funcién social de facilitar el acceso de la poblacién de
las localidades rurales al empleo y a los diferentes servicios y equipamiento
(educativos, de salud, de abasto) que generalmente se ubican en los centros de
servicio y consumo y en los polos de desarrollo de la entidad. A nivel econémico,
cumplen la labor de transportar la produccién de diferentes mercancias de las
pequenas comunidades hacia las localidades de mayor rango. Fisicamente son vias
de un carril por sentido, con un ancho de corona de 4 metros, que requieren mayor
mantenimiento y conservacion ya que al estar conformadas por materiales de tierray
a veces sin recubrimiento, son mas propicias a presentar deslaves, erosion,
inundaciones y hundimiento, lo cual provoca, que no sean seguras para los traslados
y que no sean transitables todo el afno, con lo cual la poblacion corre el riesgo de
guedar aislada fisica, social y econdmicamente.

El mapa presenta la distribucion de la red carretera en Oaxaca, de acuerdo con el tipo
de pavimento de las vias, clasificado en 2 categorias: red pavimentada (incluye
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recubrimiento de asfalto, concretoy bloques) y red sin pavimentar conformada por los
caminos y veredas con recubrimiento de grava y tierra, en su mayoria caminos rurales.

Mapa 52, Red carretera de Oaxaca, vias con pavimiento y sin pavimento.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Con la finalidad de explicar la movilidad de la poblacion con relacion a la
infraestructura, en el Programa Estatal se utilizé el Grado de Accesibilidad de las
localidades a la carretera Pavimentada (GACP), el cual es un indice construido por
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y con el
gue se evaluo la accesibilidad de las localidades y la poblacion a través de 3
componentes: la accesibilidad fisica (medida por la distancia tridimensional) el
tiempo y disponibilidad de transporte publico a la cabecera municipal y el tiempo de
traslado a los centros de servicio (PEOTyDUO, 2024).

En este sentido, se puede observar que el 21 % de |la poblacion de Oaxaca tiene un
GACP bajo o muy bajo, la cual se distribuye en 53 % de las localidades de la entidad.
Oaxaca ocupa el segundo lugar a nivel nacional con la accesibilidad mas baja solo por
debajo de Chiapas (21.2%).
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Respecto a la distancia de las localidades a la carretera pavimentada, el 56% de las
localidades y 26 % de la poblacion de Oaxaca se localiza a una distancia de una
carretera pavimentada mayor a 2 kilometros. El 65 % de las localidades (20 % de la
poblacién) no dispone de transporte publico o su tiempo de traslado en transporte
puUblico es mayor de 2 horas a la cabecera municipal. Y en cuanto al tiempo hacia el
centro de servicios mas cercano (una localidad de mayor jerarquia donde se accede a
mayor equipamiento y servicios) el 15 % de las localidades hace mas de dos horas
(PEOTyDUOQ, 2024).

Estos indicadores reflejan que la baja accesibilidad que se presenta en el estado es
una mezcla de factores, por un lado, el patréon de dispersion de la poblacidény el relieve
abrupto hace dificil la dotacién de infraestructura adecuada y de transporte publico
regular, a ello se suma la escasa inversion en pavimentacion y mantenimiento de vias
y caminos que garanticen la integracion de la poblacidon a los centros de abasto y
servicios. Para consulta de la distribucion de la densidad vial

Mapz B3. Grado de accesibilidad a la carretera pavimentada bajo y muy bajo de los municipios de
Oaxaca.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)
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Estructura vial local

Con base a la cartografia de INEGI, dentro del territorio municipal, su principal ruta de
acceso es una carretera con una extension de 3.15 km; ademas se cuenta con 1.07 km
de calles y 0.63 km caminos por los que se desplaza la poblacidn dentro municipio.

Tabla 93. Infraestructura de comunicaciones y transporte

Tipo de vialidad Distancia en el municipio (km)
Calle 1.07
Camino 0.63
Carretera 315

Fuente: CentroGeo, 2024

Gréfica 42. Distancia por tipo de vialidad

Distancia por tipo de vialidad,
San Miguel Yotao

W Carretera
Calle
B Camino
Fuente: CentroGeo, 2024
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kMapa B4 Infraestructura de comunicaciones en el municipio
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Fuente: CentroGeo, 2024

6.2 Infraestructura de transporte

6.2.1 Red ferroviaria

De acuerdo con los datos del el PEOTyDUO (2024), actualmente el estado de Oaxaca
cuenta con un total de 648.9 kildmetros de vias férreas, de las cuales del 82 % son vias
troncales y ramales, el 15 % secundarias y el 3 % particulares. El asignatario de la
principal linea ferroviaria del estado fue durante mas de 20 anos la empresa Ferrocarril
del Istmo de Tehuantepec S. A. de C. V. (FIT), encargada de prestar el servicio publico
de transporte ferroviario y asignataria desde el afo 1999, fecha en la que la SCT otorgo
el Titulo de Asignacion.

El FIT cuenta con la via troncal que abarca desde Medias Aguas, Veracruz. Km. Z-
95+928 hasta el puerto de Salina Cruz, Oaxaca., Km. Z-301+773, lo que representa una
longitud de 205.845 Km. La via troncal se prolonga en 1.53km hasta el Km. Z-303+303,
localizado a la entrada del patio ferroviario de las instalaciones de la Administraciéon
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Portuaria Integral del puerto de Salina con lo que se tiene una longitud total de via de
207.375km. Tiene estaciones de carga en Medias Aguas, lagunas, Ixtepec, Pearson y
Salina Cruz.

kapa 85 Sistema Férreo en Oaxaca.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec

Con el fin de solventar los problemas anterioresy hacer rentable la red férrea del Istmo,
se decidio asignarla al Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec, el cual es
uno de los principales proyectos prioritarios para detonar el desarrollo y bienestar de
la poblacion del sur del pais, particularmente del estado de Oaxaca. Se aprovecho la
posicion estratégica de linea del FIT, pues conecta con la red de Ferrosur y los
mercados del Centro-Norte del pais, con Coatzacoalcos, Tabasco, la Peninsula de
Yucatany en Salina Cruz hacia la frontera con Guatemala por la costera de Chiapas.

El 14 de junio de 2019, se emite el "Decreto por el que se crea el organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, no sectorizado,
denominado Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, cuyo objeto es
instrumentar una plataforma logistica que integre la prestacion de servicios de
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administracion portuaria que realizan las entidades competentes en los Puertos de
Coatzacoalcos, Veracruz de Ignacio de la Llave y de Salina Cruz, Oaxaca y su
interconexion mediante transporte ferroviario, asi como cualquier otra accion que
permita contribuir al desarrollo de la region del Istmo de Tehuantepec, con una vision
integral, sustentable, sostenible e incluyente, fomentando el crecimiento econdmico,
productivo y cultural. De esta manera, la totalidad de las

acciones del FIT son transferidas a titulo gratuito al patrimonio del Corredor
Interoceanico del Istmo de Tehuantepec. Asimismo, el FIT., asi como la Administracion
Portuaria Integral de Coatzacoalcos S.A. de C.V.y la Administracion Portuaria Integral
de Salina Cruz S.A. de C.V. dejan de estar coordinadas y agrupadas al ramo de
Comunicaciones y Transportes” (DOF:19,8,2021).

kapa 88, Proyecto Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

6.2.2 Puertos y marinas

El sistema portuario de Oaxaca esta conformado por 4 puertos: Puerto Angel, Puerto
Escondido, Bahias de Huatulco y Salina Cruz. Todos tienen trafico de cabotaje y de
altura solamente Huatulco y Salina Cruz. Las actividades portuarias predominantes
son las siguientes:
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+ Puerto Angel: Pesquero

* Puerto Escondido: Turistico

* Bahias de Huatulco: Turistico

* Salina Cruz: Comercial, Pesquero y Petrolero

El estado dispone de una longitud de atraque de 4,506 metros de la cual e 38 % se
dedica al turismo, el 28 % a las actividades comerciales de altura, el 18 % a la pescay el
resto es diversa. En cuanto a las obras de proteccion cuenta con 6,695 metros totales
y 97,161 metros cuadrados de almacenamiento.

kapa 87. Sistema Portuario en Oaxaca.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

6.2.3 Aeropuertos

Conforme a los datos del PEOTyDUO (2024), la infraestructura aeroportuaria de
Oaxaca esta conformada por 4 aeropuertos, uno internacional y 3 nacionales, 16
aerodromos, 62 aeronaves: 6 comerciales, 49 particulares y 7 oficiales.

e El aeropuerto Internacional de Puerto Escondido, es administrado por ASA,
tiene una superficie de 125.93 hectareas, una pista de aterrizaje de 2,300 por
45m, dos rodajes, 2 posiciones de aviacion comercial, 8 de aviacion general y 2
posiciones de helirrampas. Sus rutas principales son México — Puerto Escondido
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y Guadalajara — Puerto Escondido. Las aerolineas con presencia son Volaris,
Aeromar, Viva Aerobus y Aeroméxico.

El aeropuerto Nacional de Ixtepec se ubica a 12km al sur de la Ciudad de Ixtepec,
Oaxaca. Su nombre oficial es Base aérea militar No. 2 Gral. Div. P.A. Antonio
Cardenas, Ixtepec. Es administrado por ASA y tiene una superficie de 125.9
hectareas, una pista de aterrizaje de 2,323 por 60m, Un rodaje, dos posiciones
de aviacion comercial y 5 posiciones aviacion general. Sus principales rutas son
México - Ixtepec y Oaxaca - Ixtepec. El aeropuerto es operado por dos
aerolineas nacionales: Aeromar y Aerotucan, la primera ofrece dos vuelos
diarios con destino y origen a la Ciudad de México y Aerotucan ofrece dos
vuelos diarios con destino y origen a la Ciudad de Oaxaca.

Aeropuerto de Bahias de Huatulco. Se ubica en la carretera costera Pinotepa
Nacional- Salina cruz 237, en El Zapote, Santa Maria Huatulco. Es administrado
por el Grupo Aeroportuario del Sureste. Tiene una superficie de terminal de
8,132m?2, una pista de aterrizaje de 3,000 metros de longitud por 45 de anchoy
la plataforma tiene 7 posiciones de desembarque. Las principales rutas
nacionales son: Ciudad de México, Oaxaca, Monterrey, Tijuana y las
internacionales: Toronto, Calgary, Edmontony Vancouver en Canad3a, y Chicago
y Dallas en Estados Unidos. Las principales aerolineas que prestan el servicio
son: Aeromeéxico, Aerotucan, Aerovega, Magnicharters, Viva Aerobus, Volaris, Air
Canada, American Eagle y West Jet.

El aeropuerto internacional Xocotlan o de Oaxaca. Se ubica en el municipio se
Santa Cruz Xocotlan, Oaxaca, es operado por Grupo Aeroportuario del Sureste,
tiene una superficie de terminal de 7,548m? una pista de aterrizaje de 2,100
metros de longitud y 45 metros de ancho con capacidad de recibir aviones
Boeing 757 y de realizar 22 operaciones por hora. La plataformma cuenta con 6
posiciones de desembarque (5 en construccién). Tiene un total de 14 destinos:
10 nacionales: Cancun, Ciudad de México, Guadalajara, Huatulco, Ixtepec,
Mérida, Monterrey, Puerto Escondido y Tijuana. Las aerolineas que operan son:
Volaris, Aerotucan, Viva VivaAerobus, Aerovega y Aeroméxico. Tiene cuatro
destinos internacionales: Dallas, Houston, Los Angeles en EEUU y Managua,
Guatemala. Las rutas son operadas por American Airlines, United Airlines,
Volaris y Transportes Aéreos Guatemaltecos.
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kMapa B2, Sistema Aeroportuario en Oaxaca.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

6.3 Sistema de Transporte urbano y suburbano

6.3.1 Transporte publico de pasajeros

De la informacion del PEOTyDUO (2024), se retomaron los datos referentes a la
estructura del transporte de pasajeros en un lugar constituye un elemento clave para
conocer, no solo los patrones de movilidad, sino las condiciones de eficiencia y
operacion bajo las cuales se traslada la poblacion para realizar sus actividades
cotidianas, ya sea empleo, estudio, recreacién o para acceder a los diferentes servicios
de salud, educacion y otros.

En el 2017 habia 45,186 concesiones otorgadas para la prestacion del servicio de
transporte publico, tanto de pasajeros como de carga, de ellas el 38% se concentraba
en la region de los Valles Centrales y el 20 % en la regiéon Istmo, en contraparte las
regiones con menor numero de concesiones son la Cuenca del Papaloapan, Sierra Sur,
Canada y Sierra Norte, todas con el 5 % o menos de las concesiones (Plan Estratégico
Sectorial de Comunicaciones y Transportes PES 2016-2022).
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Como fue mencionado la regién de los Valles Centrales concentra el 38 % de las
concesiones para prestar el servicio de transporte publico y de ellas el 48 %
corresponde al distrito Centro, donde se ubica la Zona Metropolitana de Oaxaca y la
mayor parte de la poblacién. Actualmente la zona metropolitana de Oaxaca cuenta
con un total de 78 rutas de transporte publico, de las cuales 63 prestan servicio urbano,
12 el servicio suburbano y 3 servicio mixto, es decir, urbano y suburbano. Las rutas
estan concesionadas a 15 empresas, de las cuales las que tiene mayor participacion
son cuatro: TUCDOSA con 21 rutas, TUSUG Martinez con 19, Choferes del Sur con 14 y
SERTEXA con 8 rutas.

Para las rutas urbanas la longitud promedio de recorrido es de 27.4 kilbmetros, con un
tiempo promedio de 62 minutos y una velocidad media de 13 km/hora en la hora de
maxima demanda y 20 km/hr el resto del dia.

Para las rutas suburbanas el recorrido promedio es de 35 kildbmetros en un tiempo
medio de 52 minutos y a una velocidad de 177km/h en la hora de méxima demanda. En
términos generales las unidades autorizadas para cada concesion son 20 y la misma
cantidad presta el servicio de transporte. Para las rutas urbanas y suburbanas la tarifa
regular es de $8 pesos y la tarifa preferencial para estudiantes, tercera edad y
discapacitados es de $4 pesos. Los horarios de servicio varian en cada ruta, pero
regularmente inician el servicio a las 6:00 a.m. y concluyen los recorridos a las 22:00
horas.

kapa B2 Rutas de transporte publico en la Ciudad de Oaxaca de Juarez.

Leyends Twraccs
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)
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Para el ano 2022, Oaxaca contaba 88 terminales para servicio de autotransporte
publico de pasajeros, lo que equivale al 9% del total de terminales del pais, 74
terminales son individuales y 14 centrales. Las terminales individuales son
instalaciones de autotransporte federal donde se ofrecen servicios de llegada y salida
de autobus, administrada por empresas de origen o destino. Y las terminales centrales
son instalaciones de autotransporte federal donde se concentra la oferta y demanda
de servicio, pero de alcance regional. Son infraestructuras permanentes que deben
cumplir con estandares de eficiencia, seguridad, higiene y seguridad para los usuarios
y son administradas por varias empresas (PEOTyDUOQO, 2024).

kapa 2. Terminales de Autobuses Centrales en Oaxaca.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)
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La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca es el principal
ordenamiento de referencia, en el que se seflala en su articulo 30, que el Poder Publico
del Estado se divide, para el ejercicio de sus funciones en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. En vista de que los poderes Legislativo y Ejecutivo tienen una relacion directa
en la toma de decisiones respecto de los Programas de Ordenamiento Territorial y de
Desarrollo Urbano a nivel estatal y municipal.

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LOTDUEO, 2020) sefiala en su
articulo 6 que corresponde al Poder Legislativo del Estado “aprobar el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial”. Asimismo, el art. 7 indica que le corresponde al
ejecutivo, entre otras, someter el proyecto del Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial a la aprobacion del Congreso; asi como participar de manera conjunta y
coordinada con la Federacidon, los estados y los municipios, en la planeaciéon del
desarrollo urbano de las conurbaciones interestatales; y participar, junto con los
municipios involucrados, en la formulacién, consulta, aprobaciéon y ejecucion de los
programas de desarrollo urbano de las zonas metropolitanas y conurbadas
interestatales; formular, administrar, evaluar y dar seguimiento a la aplicacion del
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; coordinar los
trabajos del Consejo Estatal; promover la participacion ciudadana en la elaboracion,
evaluacion y actualizacion de los programas de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano; asi como fomentar la participacién concertada de los sectores
publico, social y privado en el Ordenamiento Territorial y el Desarrollo Urbano del
Estado; en su fraccion XXIV, menciona que debera “Vigilar el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley y emitir la reglamentacion correspondiente, asi como la
revision y actualizacion de esta”.

Esta ley sefala que sera a través de la Secretaria de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable, hoy Secretaria de Infraestructuras vy
Comunicaciones (SIC), que el Ejecutivo del estado ejecutara sus facultades y
obligaciones previstas en la Ley. Por lo cual, esta secretaria juega un rol clave en los
procesos relacionados con el Ordenamiento Territorial en el estado y debera
considerarse de manera prioritaria para el entendimiento de las relaciones en el
entramado de actores del sistema de gobernanza.

Finalmente, es importante precisar que los municipios representan parte del poder
ejecutivo, por lo cual se constituyen como una figura muy importante dentro del
capital social en el sistema de gobernanza estatal en virtud de su capacidad de
incidencia en los procesos politicos dentro de sus territorios, asi como en la toma de
decisiones de competencia y concurrencia estatal.
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7.1 Proceso participativo

La (LOTDUEQ, 2020)" prevé gque el ordenamiento y regulacion de los asentamientos
humanos en el estado se efectuara a través del Sistema Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, el cual se integra por los instrumentos de Planeacion
del Ordenamiento territorial y las instancias de coordinacioén interinstitucional para el
Ordenamiento territorial y el Desarrollo urbano.

La misma ley en el apartado correspondiente a la participacion social en el proceso de
planeacion, sefala™ en su que el estado y los municipios promoveran la participacion
social a través de los 6rganos de participacion y colaboraciéon municipal, vecinal y
ciudadana, asi como de las asociaciones, colegios, camaras y demas formas de
organizacion contempladas por la ley (LOTDUEO, 2020).

Adicionalmente, indica® que los municipios estableceran consejos de Desarrollo
Urbano, como mecanismos de consulta y participacion en la materia, que tendran
atribuciones para participar y opinar en los procesos de formulacién o modificacion
del Programa de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano de Oaxaca; recibiry
canalizar ante el municipio las opiniones, demandas y propuestas que formule la
comunidad, respecto a sus necesidades de obras y servicios urbanos; asi como opinar
respecto de la reglamentacion municipal en materia de desarrollo urbano.

Para los casos conectados con aspectos relacionados con tierras de propiedad social,
esta ley prevé® en su que cuando se constituya una zona de urbanizacién ejidal o
comunal, la localizacidn y extensidn de los solares urbanos se determinara por la
asamblea de ejidatarios o comuneros, con la participacidon de las autoridades
municipales correspondientes, atendiendo a las caracteristicas, usos y costumbres de
cada region.

Por otro lado, es importante considerar que los procesos de participacidn de las
decisiones en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano estan
directamente asociados con el acceso a la informacién y la transparencia, por lo cual,
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca breve en su articulo 114,
el Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca.

En cuanto a la participacion de comunidades indigenas, el articulo 10 de la Ley de
indigenas reconoce el derecho colectivo pueblo o comunidad indigena, acorde con
sus sistemas normativos internos. El articulo 13 indica que los pueblos y comunidades

7 LOTDUEQ, articulo 13 Fraccion |
'8 LOTDUEO articulo 51

¥ LOTDUEO articulo 52

20 | OTDUEO articulo 78
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indigenas y afromexicanos, podran formar asociaciones para los fines que consideren
convenientes y, de conformidad con el articulo 34, las decisiones tomadas por las
autoridades de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicano con base en sus
sistemas normativos internos y dentro de sus ambitos jurisdiccionales, seran
compatibilizadas y convalidadas por las autoridades estatales respectivas.

Finalmente, en el dmbito de la Ley Organica Municipal (LOMEO, 2021) sefala? al
Cabildo como la forma de reunién del Ayuntamiento, donde se resuelven de manera
colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, politicas y
administrativas. Ademas, indica?? que dentro de los acuerdos de sesién de Cabildo se
requiere el voto de la mayoria calificada para aprobar y modificar el Plan y los
Programas Municipales de Desarrollo. Estas reuniones se denominaran sesiones de
Cabildoy seran pubilicas, salvo que exista motivo que justifigue que sean privadas. Esto
indica que, al ser publicas se puede acceder a ellas de forma presencial o mediante
solicitud de informacién publica.

Esta ley indica® que el Ayuntamiento podra auxiliarse por comisiones municipales
para un mejor desempeno de sus funciones publicas, las cuales tendran la atribucioén
de promover ante los ciudadanos lo conducente al mejoramiento del servicio publico.
Y menciona?* que estas comisiones se deberan integrar en la primera sesioén ordinaria
del primer ano de gestion del Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal,
previendo entre estas a la Comision de Ordenamiento Territorial de los Asentamientos
Humanos, y Desarrollo Urbano.

Para cumplir con la normatividad vigente y con el propdsito de considerar en el
proceso de formulacidn, aprobacién e implementacion del Plan de Ordenamiento
Territorial y Urbano del Municipio y para el desarrollo de |los trabajos, recorridos, analisis
y toma de decisiones respecto de la identificacion de riesgos y el ordenamiento
territorial, el 20 de febrero de 2024 se instald el denominado Comité Municipal de
Ordenamiento Territorial y Urbano, en el que participan las siguientes autoridades
municipales:

Tabla 94. Lista de actores participantes en el Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y
Urbano

Rol dentro del Consejo
No Nombre y Apellidos Institucion municipal de
Ordenamiento Territorial
1 Ubaldo Gonzalez Ruiz Enlace técnico Vocal 3

Jacobo Ignacio Mendoza Segun.do sec.reftano.del -
Consejo de Vigilancia

21| OMEO, articulo 45
22 LOMEO articulo 47
25 LOMEO articulo 54
24 LOMEO articulo 56
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13
14
15
16
17
18

19
20
21

Gustavo Santiago Bautista
Juan Martinez Marcial
Plutarco Herndndez Bautista

Isamuel Martinez Hernandez

Joaquin Hernandez

Donato Santiago Velazco
Bernardino Santiago Velazco
Fabiola Jeronimo Ruiz

Estela Bautista Hernandez

Jaciel Hernandez Gabriel
Ezequiel Ruiz Ignacio
Filemdn Ruiz Gabriel
Raymundo Gabriel Santiago
Federico Mariscal Morales
Abdias Bautista Gabriel
Epigmenio Lépez
Hernandez

Silvia Lépez Gabriel
Abelardo Santiago Bautista
Arminio Hernandez
Maqueas

Tesorero Comisionado de
Bienes Comunales
Presidente del Consejo de
Vigilancia

Secretario del Consejo de
Bienes Comunales
Presidente del Consejo de
Bienes Comunales
Regidor de Educacion
Regidor de Salud

Alcalde

Regidora de Ecologia
Regidora de la Asistencia a
la Mujer

Enlace Técnico

Sindico Municipal
Presidente Municipal
Invitado

Invitado

Invitado

Invitado

Invitada
Invitado

Invitado

Vocal 1

Secretario Técnico del
Consejo

Presidente del Consejo

Vocal 8
Vocal 9
Vocal 13
Vocal 14

Vocal 5
Vocal 6

Vocal 10
Vocal 2
Vocal 15

Vocal 4

Vocal 7
Vocal 11

Vocal 12

Imagen 13. Instalacion del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Urbano
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8. Analisis de Aptitud Territorial

La aptitud del suelo no solo se refiere a su capacidad para soportar diferentes usos,
sino que también considera, tanto la conservacion de los servicios ecosistémicos,
como la proteccién de los ecosistemas fragiles que existen en una regién. Su correcta
evaluacion y aplicacion permite promover un desarrollo equilibrado y armonioso y
promueve gue se asegure el bienestar de las personas y la proteccién del patrimonio
natural y cultural; por lo tanto, se puede afirmar que es una herramienta esencial para
abordar las necesidades en un territorio y permite integrar los principios de
sustentabilidad al ordenamiento territorial.

En este contexto, la aptitud del suelo adquiere un papel fundamental que busca
evaluar la capacidad de las tierras para satisfacer las necesidades presentes y futuras
de la poblacioén, sin comprometer los recursos naturalesy el equilibrio ecoldgico. Para
el caso de Oaxaca, que es un estado rico tanto en biodiversidad, como en diversidad
de paisajes que en anos recientes se ha visto amenazado por esquemas agricolas no
adecuados a su entorno, es crucial encontrar un equilibrio entre el desarrollo humano
y la preservacién de su rigueza natural.

8.1 Seleccion de elementos que contribuyen a la
aptitud territorial

Para determinar la aptitud territorial del municipio de San Miguel Tilquiapam, se tomo
como base el calculo de la aptitud territorial estatal, la cual identifica las zonas del
territorio que presentan las mejores condiciones fisicas para cada actividad o sector
evaluado. De acuerdo con el (PEOTyDUO, 2024) las zonas de aptitud territorial son un
componente fundamental en la generacion de un Modelo de Ordenamiento
Territorial y contribuyen a la definicién de la estrategia de planificacién espacial.

El Programa Estatal describe que las variables cualitativas se refieren a aquellas que
son calificadas para identificar el grado de aptitud de un atributo geografico
determinado e independiente de sus relaciones o procesos; son aquellos elementos
gue por sus caracteristicas obtienen un grado calificativo sobre el territorio; en este
caso, la aptitud urbana. En el mismo Programa se afirma que la aptitud urbana se
construydo de conformidad a lo establecido con el articulo 90 de la Ley de
Asentamientos humanos del Estado de Oaxaca®. En la siguiente tabla se sefala la

25 ARTICULO 90. Las autoridades estatales y municipales preverédn en los Programas de Desarrollo Urbano de su
competencia, que las areas de reserva de suelo para el crecimiento y la vivienda tengan las siguientes caracterislcas:

oy
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informacion que se integré para la definicion clara de la aptitud conforme a la
normativa aplicable.

De acuerdo con la metodologia descrita en el Programa Estatal, las variables
cuantitativas clasifican datos estadisticos para definir el territorio con mayor aptitud
relativa, es decir que, aquellas que tiene el valor mas alto de clasificacion respecto a la
serie total de datos, sirven para identificar condiciones espaciales a través de datos
estadisticos dependientes del marco cartografico que representan.

La metodologia menciona que, las variables geoestadisticas se componen de insumos
gue se construyen a través de métodos geoespaciales que analizan las relaciones
geograficas tanto entre los propios elementos, como entre elementos del mismo tipo,
0 bien entre caracteristicas como distancias, densidades, interpolaciones, areas de
servicio, o cualqguier otra variable cuyo resultado (generalmente distancia) sea el
elemento que define el grado de aptitud en una relacién directamente proporcional;
a mayor cercania o proximidad, mayor aptitud.

Finalmente, la metodologia describe que las variables geoespectrales se construyeron
a través de la implementacion de indices espectrales normalizados (para imagenes
Mmultiespectrales de satélite), cuyos resultados, generalmente en escala -1 a +]
identifican la presencia actual de un elemento geografico requerido, el ejemplo mas
concreto para dichas variables es |la vegetacion la cual se identifica en un indicador
gue mientras mas se acerca a 1 mayor densidad o calidad de la vegetaciéon y mientras
mas cercano al -1, mayor presencia de suelos carentes de humedad. Las variables
empleadas para el calculo de cada tipo de Aptitud Territorial se pueden ver en la
siguiente tabla.

Las pendientes del suelo deberan ser menores al 30 por ciento, considerando en su caso, la estructura
geoldgica y morfoldgica del suelo; (Informacién conformada a partir de datos topograficos del sensor SCTEM
de la NASA).

I. El suelo no debera tener fallas o fracturas geoldgicas aclvas, ni ser susceptible a derrumbes o deslizamientos;
(Informacién vectorial obtenida del Servicio Geoldgico Mexicano por carta geoldgica 1:250,000).

1. El suelo no debera ser considerado como sujeto a riesgos naturales o antropogénicos conforme al Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial; (Integracion de los resultados de sumatoria de aceleraciones en el
apartado peligros geoldgicos).

IV. El suelo no debera encontrarse dentro de la franja de proteccién de la cota de maximo crecimiento hidraulico
indicado por las autoridades correspondientes; (Informacion vectorial proveniente de la Red hidrografica
nacional, SIATL, INEGI).

V. El drea no deberd estar contaminada o expuesta a la contaminacién generada en sitios cercanos;
(Informacioén recuperada del Atlas Nacional de Riesgos del CENAPRED). En el area no deberadn existir
ecosistemas en equilibrio ecoldgico o recursos naturales endémicos; (Clasificacion de la vegetacién y uso de
suelo de la serie VIl del INEGI).

VI. El area deberd contar con elementos de integracion con el area urbanizada existente mediante la
infraestructura para la movilidad (Informacién proveniente de la Red Nacional de Caminos, versiéon 2020).
VII. El area debera contar con factibilidad para ser dotada de infraestructura y los servicios publicos de agua

potable, drenaje sanitario, energia eléctrica y alumbrado publico. (Estimacion indirecta a partir de la
idenlficacién del indice de Marginacién Municipal y por Localidad).
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Tabla 95. Variables empleadas para la Aptitud Territorial.

Aptitud Variable Método
I. Las pendientes del suelo deberan ser menores al 30 por
ciento, considerando en su caso, la estructura geoldégica y | Geoestadistica
morfoldgica del suelo.
Il. El suelo no deberd tener fallas o fracturas geolégicas i
. . . : ) Geoestadistica
activas, ni ser susceptible a derrumbes o deslizamientos.
1. El suelo no deberd ser considerado como sujeto a
riesgos naturales o antropogénicos conforme al Programa | Geoestadistica
de Ordenamiento Territorial.
IV. El suelo no deberd encontrarse dentro de la franja de
protecciéon de la cota del maximo crecimiento hidraulico | Cualitativa
Desarrollo S . .
Urbano indicado por las autoridades correspondientes.
V. El area no debera estar contaminada o expuesta a la o
. g " Geoestadistica
contaminacién generada en sitios cercanos.
VI. En el area no deberan existir ecosistemas en equilibrio o
.- . Cualitativa
ecoldgico o recursos naturales endémicos.
VII. El drea deberd contar con elementos de integracion
con el 4&rea urbanizada existente mediante la | Geoestadistica
infraestructura para la movilidad, y
VIII. El area debera contar con factibilidad para ser dotada
de infraestructuray los servicios publicos de agua potable, | Cualitativa
drenaje sanitario, energia eléctrica y alumbrado publico.
Clima Cualitativa
Vegetacion clasificada por importancia para conservacion. | Cualitativa
ANP Estatales, Federales ADVC. Cualitativa
Elementos hidrograficos relevantes. Cualitativa
indice Normalizado de Vegetacion NDVI. Espectral
Aotitud Indice de Vegetacién Avanzado EVI. Espectral
Pt Sitios RAMSAR. Geoestadistica
Ambiental - —
Permanencia de terrenos forestales y humedales. Geoestadistica
Sitios prioritarios para la restauracion. Geoestadistica
Sitios de atencién prioritaria para la conservacion de la _—
S . Geoestadistica
biodiversidad.
Regiones hidrolégicas prioritarias. Geoestadistica
Regiones terrestres prioritarias. Geoestadistica
Distancia Euclidiana a Red carretera. Geoestadistica
Distancia Euclidiana a puertos turisticos. Geoestadistica
Distancia euclidiana a los aeropuertos. Geoestadistica
Valor Agr municipal en ivi relacion o
tuarizmog egado municipal en actividades relacionadas a Cuantitativa
Aptitud — — — —
Turistica Porcentaje de participacién municipal de Cuantitativa
Establecimientos de hospedaje turistico 2017.
Porcentaje municipal de Establecimientos de preparacion
y servicio de alimentos y de bebidas con categoria turistica | Cuantitativa
por municipio segun clase del establecimiento.
Poblacién ocupada turismo 2018 Cuantitativa
. . Aptitud para Conservacion. Cualitativa
Conservacion — — PR
X . Localizacién de los pueblos indigenas. Cualitativa
Patrimonial — . . ST PR
Localizacion de las Regiones Bioculturales Prioritarias. Cualitativa
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Aptitud Variable Método
Zonas turistico-patrimoniales Cualitativa
Distancia Euclidiana a la red carretera. Geoestadistica
Edafologia. Cualitativa
Produccién Tipos de erosion relacionados a la agricultura, 2014. Cualitativa
Agricola Entronizacién de suelo BSI. Espectral
Pozos de extraccion de agua. Cuantitativa
Volumen concesionado de agua. Geoestadistica
Localizacion de Areas Naturales Protegidas. Cualitativa
Proteccioén indice Normalizado de Vegetacién NDVI. Espectral
Forestal Vegetacion clasificada por importancia para conservacioéon. | Cualitativa
Zonificacion CONAFOR. Cualitativa
Distancia Euclidiana a la red carretera pavimentada. Geoestadistica
Red Férrea (Corredor Interocednico del Istmo de o
Geoestadistica
Tehuantepec).
Industrial Terminales de Carga FFCC. Geoestadistica
Puerto Industrial de Salina Cruz. Geoestadistica
Polos de desarrollo industriales ligados al CIIT. Geoestadistica
Aptitud Urbana. Geoestadistica
Potencial de Escurrimiento e Infiltracion. Geoestadistica
Aptitud Vegetacion clasificada por importancia para conservacion. | Cualitativa
hidrica indice Normalizado de Vegetacion NDVI. Espectral
indice Normalizado de Vegetacién EVI. Espectral

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

8.2 Ponderacion de los elementos en funcion de
su relacion con la aptitud

Un elemento relevante por considerar es la integracion de la cartografia de los
Programas de Ordenamiento ecoldgico en las tres escalas operativas en la region:
estatal, regional y local. Esta integracion se plantea como un elemento clave para
validar los resultados del andlisis de aptitud territorial y los resultados de los usos
o6ptimos derivados de los residuales de Gower.

La asignacion de valores por aptitud califica las caracteristicas del territorio para cada
elemento geografico relevante derivado del diagndstico, las cuales fueron clasificadas
en una escala estandarizada o normalizada, Util para combinar el conjunto de
variables retomadas para la estimacion de la aptitud.

La normalizacion se elabord en una serie de variables de distinto tipo, para cada uno
fue necesario elaborar procesos de reclasificacién que permitieran la comparacion de
variables en 5 valores. Los 5 valores normalizados reflejan un grado de aptitud del
suelo, siendo el 5 el mas apto y el 1 el menos apto, asi los valores resultantes de cada
variable se clasifican de la siguiente manera.
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Tabla 96. Normalizaciéon por grado de aptitud.

Valor Valor

Nivel Clave Grado de Aptitud . ..
favorable restriccion

N N2 No apta (requiere mucha adaptacion) 1 5
N1 No apta actualmente 2 4
S3 Marginal 3 3
S S2 Moderada 4 2
Sl Alta 5 1

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Las variables retomadas se clasificaron en tipos que responden a su grado de
procesamiento o tipo de informaciéon empleada, ya que, si bien el objetivo de las
variables es la generacion de capas normalizadas, en algunos casos la informacioén se
construye a través de procesos cuyos resultados no se clasifican en la escala de aptitud
1 a 5, hay que reconocer los distintos tipos de variables para entender la |6gica de
asignacion a los grados de aptitud cuando estos sean favorables o restrictivos.

En conjunto, las variables empleadas se procesaron en escala normalizada 1a 5, para
a través de diversos procesos espaciales integrarse en mapas tematicos que busquen
evaluar las condiciones espaciales o fisicas que coadyuven o frenen la definicidon de
actividades econdmicas relevantes.

Ademas de la normalizacién de las variables, se le asignd un peso especifico a cada
variable, el uso de este tipo de indicadores tiene por objetivo reducir la incertidumbre
y la subjetividad con la que se evaliua la aptitud, dado que el resultado del
procesamiento en si mismo es indicativo de aptitud, incluyendo las variables
cualitativas las cuales se sujetan a escala, profundidad o experiencia para una
clasificaciéon certera.

Tabla 97. Pesos especificos para las variables por grado de aptitud.

Aptitud Variable Método Peso

Las pendientes del suelo deberan ser menores

al 30 por ciento, considerando en su caso, la | Geoestadistica | 0.125
estructura geoldgica y morfolégica del suelo;

El suelo no deberd tener fallas o fracturas

geoldgicas activas, ni ser susceptible a | Geoestadistica | 0.125
derrumbes o deslizamientos;

Desarrollo El suelo no deberd ser considerado como

rban i i ANi L.

Urbano sujeto a riesgos naturales o antropogénicos Geoestadistica | 0.125
conforme al Programa Estatal de

Ordenamiento Territorial;
El suelo no deberd encontrarse dentro de la
franja de protecciéon de la cota de maximo

crecimiento hidraulico indicado por las Cualitativa 0125
autoridades correspondientes;

75 | )
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Aptitud Variable Método Peso
El area no debera estar contaminada o
expuesta a la contaminacién generada en | Geoestadistica | 0.125
sitios cercanos;
En el area no deberan existir ecosistemas en
equilibrio ecoldégico o recursos naturales | Cualitativa 0.125
endémicos;
El area deberd contar con elementos de
integracién con el area urbanizada existente | Geoestadistica | 0.125
mediante la infraestructura para la movilidad
El area debera contar con factibilidad para ser
dc?tagla de infraestructura vy Iqs Servicios '~ iativa 0125
publicos de agua potable, drenaje sanitario,
energia eléctrica y alumbrado publico
Clima Cualitativa 0.05
Vegetauon clasificada por importancia para Cualitativa 0.25
conservacion
ANP Estatales, Federales ADVC Cualitativa 0.1
Elementos hidrograficos relevantes Cualitativa 0.05
indice Normalizado de Vegetacién NDVI Espectrales 0.15
. indice de Vegetacion Avanzado EVI Espectrales 0.15
Aptitud — 9 P -
Ambiental Sitios RAMSAR Geoestadistica | 0.1
Permanencia de terrenos forestales vy Geoestadistica | 0.05
humedales
Sitios prioritarios para la restauracion Geoestadistica | 0.025
Sitios deu atencpn ‘ pr|gr|tar|a para la Geoestadistica | 0.025
conservacion de la biodiversidad
Regiones hidrolégicas prioritarias Geoestadistica | 0.025
Regiones terrestres prioritarias Geoestadistica | 0.025
Distancia Euclidiana a Red carretera Geoestadistica | 0.13333
Distancia Euclidiana a puertos turisticos Geoestadistica | 0.13333
Distancia euclidiana a los aeropuertos Geoestadistica | 0.13333
Vanr. Agregado .munlc:lpal en actividades Cuantitativa 015
. relacionadas a turismo
Apt,'t‘{d Porcentaje de participacion municipal de Cuantitativa 015
Turistica Establecimientos de hospedaje turistico 2017 '
Porcentaje municipal de Establecimientos de
preparacion y servicio o!e ' alimentos Yy Qe Cuantitativa 015
bebidas con categoria turistica por municipio
segun clase del establecimiento,
Poblacion ocupada turismo 2018 Cuantitativa 0.15
Aptitud para Conservacion Cualitativa 0.25
. L Localizacion de los pueblos indigenas Cualitativa 0.25
Conservacion Y . .
Patrimonial Localizacién de las Regiones Bioculturales Cualitativa 025
Prioritarias )
Zonas turistico-patrimoniales Cualitativa 0.25
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Aptitud Variable Método Peso
Distancia Euclidiana a la red carretera Geoestadistica | 0.15
Edafologia Cualitativa 0.3
Tipos de erosidn relacionados a la agricultura, .

Produccién 254 9 Cualitativa 0.2

Agricola Antropizacién de suelo BSI Espectral 0.5
Pozos de extraccion de agua Cuantitativa 0.1
Volumen concesionado de agua Geoestadistica | 0.1
Localizacion de Areas Naturales Protegidas Cualitativa 0.25

. . indice Normalizado de Vegetacién NDVI Espectral 0.25

Proteccién v tacia lasificad : " -

Forestal egetacion clasificada por importancia para | . .o 0.25
conservacion
Zonificacion CONAFOR Cualitativa 0.25
D|st.anC|a Euclidiana a la red carretera Geoestadistica 012
pavimentada
Red Férrea (Corredor interocednico del Istmo Geoestadistica 012
de Tehuantepec)

Industrial Terminales de Carga FFCC Geoestadistica = 0.12
Puerto Industrial de Salina Cruz Geoestadistica | 0.12
Polos de desarrollo industriales ligados al CIIT | Geoestadistica | 0.12
Aptitud Urbana Geoestadistica | 0.4
Potencial de Escurrimiento e Infiltraciéon Geoestadistica | 0.25
Vegetacion clasificada por importancia para o

Aptitud cor?servacién P P P Cualitativa 0.25

hidrica indice Normalizado de Vegetacién NDVI Espectral 0.25
indice Normalizado de Vegetacién EVI Espectral 0.25

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

En el siguiente apartado se muestra la cartografia que detalla los indices de Aptitud
Territorial elaborados para el Estado, junto con sus respectivos niveles de intensidad
clasificados de “Muy alto”, “Alto”, “Medio”, “Bajo” y “Muy bajo”.

8.3 Resultados de la aptitud territorial Estatal

Con la finalidad de llevar a cabo el analisis de aptitud para el municipio de San Miguel
Yotao, a continuacion, se transcriben los resultados que se obtuvieron en el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Oaxaca, de manera que el
analisis local sea congruente al que se realizé para el Estado y se puedan tomar
decisiones locales alineadas a las politicas, objetivos y acciones especificas derivadas
del Ordenamiento estatal.
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8.3.1 Aptitud para el Desarrollo Urbano Estatal

De acuerdo con el PEOTyDUO (2024), los territorios con mayor aptitud, debido a las
variables territoriales consideradas en el analisis, las regiones de Costa, Cuenca del
Papaloapan e Istmo exhiben una tendencia con mayor aptitud para el desarrollo
urbano. Esto muestra claramente la influencia de entornos no serranos en los criterios
territoriales definidos por la normatividad aplicable.

No obstante, al considerar la relevancia del Corredor Interocednico Istmo de
Tehuantepec (CIIT), es fundamental abordar con cautela la aptitud para desarrollo
urbano en esta zona. Aunque el desarrollo esperado en la regidon sera de gran
importancia no solo para el Estado, sino también para el pais en su conjunto, es crucial
asegurarse de que la propuesta de integracion tren-polo en el CIIT promueva un
proceso de integracion regional y la creacidon de ciudades compactas, bien
estructuradas y dotadas de servicios de calidad para atender las necesidades de los
trabajadores.

Mapa 91, Aptitud territorial para Desarrollo Urbano Estatal
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)
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8.3.2 Aptitud para Conservacion Ambiental Estatal

La integracion de las areas naturales protegidas a diferentes escalas tiene como
objetivo reconocer y promover el cumplimiento de los elementos normativos que han
propiciado un aprovechamiento racional y sustentable de los valiosos recursos
naturales del estado de Oaxaca. No obstante, para evaluar de manera mas precisa la
efectividad de estas politicas de proteccidén o conservacion de los recursos naturales,
es necesario incorporar indices espectrales en el analisis.

En el modelo de aptitud territorial, es evidente que la region de Cahada y Sierra Norte,
asi como la parte serrana del Istmo de Tehuantepec, destacan por presentar los
mayores grados de aptitud. Esto se debe a la presencia de bosques templados
continuos con un alto grado de conservacion, asi como a un reducido nivel de usoy
antropizacion del suelo en estas zonas.

En contraste, las regiones de costa y Sierra Sur muestran un grado de aptitud mas
bajo, principalmente debido al tipo de vegetacion presente en estos lugares y a una
menor extension de areas con vegetacion continua. Estos aspectos estan relacionados
nuevamente con los procesos agricolas que se estan desarrollando, especialmente
desde Pinotepa Nacional hacia la regién costera.

kapa 282, Aptitud Territorial para la Conservacion Ambiental Estatal
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)
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Tomando en cuenta que la regién Canada, Sierra Norte e istmo serrano representan
aproximadamente un tercio de los recursos naturales del estado, resulta imperativo
definir un enfoque de aprovechamiento racional que garantice la subsistencia a
mediano y largo plazo de estos ecosistemas y los valiosos servicios ambientales que
brindan al territorio oaxaqueno. La proteccion adecuada de estas areas contribuira a
salvaguardar la biodiversidad, promover la sostenibilidad y mantener el equilibrio
ecolégico en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

8.3.3 Aptitud para Desarrollo Turistico Estatal

La aptitud para desarrollo turistico se ve significativamente influenciada por la
incorporacion de variables basadas en los limites municipales, lo que ha llevado a que,
por ejemplo, el territorio que alberga las bahias de Huatulco refleje una alta aptitud
general. No obstante, esta alta aptitud se ve potenciada en areas especificas, como La
Crucecita y Puerto Angel. Asimismo, en la regién de Valles Centrales, se identifican
importantes puntos de desarrollo turistico cercanos a la ciudad de Oaxaca de Juarez,
mientras que en las regiones Cafada, Costa, Puerto Escondido y Sierra Sur también
se encuentran areas con un gran potencial para el desarrollo turistico.

Es relevante sefalar que la construcciéon de la aptitud para desarrollo turistico tiene
como objetivo fortalecer los procesos econdmicos existentes en torno a esta actividad.
Sin embargo, para definir areas con un enfoque territorial orientado al uso recreativo
del territorio, se ha establecido |la aptitud para conservaciéon patrimonial. Esta dltima
considera, ademas, criterios relacionados con el paisaje y la presencia de regiones
bioculturales prioritarias.

La integracién de estos criterios en la aptitud para conservacidon patrimonial busca
asegurar la proteccion y preservacion de areas de valor natural y cultural, con el fin de
salvaguardar su riqueza y atractivo para las generaciones presentes y futuras.

En este sentido, es fundamental promover un desarrollo turistico sostenible que
equilibre el aprovechamiento econdmico con la conservacién de los recursos
naturales y culturales. De esta manera, se podra garantizar un turismo responsable
gue beneficie tanto a las comunidades locales como a los visitantes, contribuyendo al
bienestar social y al cuidado del patrimonio oaxaqueno.
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kapa 93, Aptitud Territorial para Aprovechamiento Turistico Estatal
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

8.3.4 Aptitud para Conservacion Patrimonial Estatal

La aptitud para la conservacion patrimonial se basa en los resultados de la aptitud
para la conservacion, que a su vez integra diversos elementos para evaluar la salud de
los ecosistemas vegetales, la continuidad de los nucleos vegetales mas relevantes en
el Estado, la presencia de areas naturales protegidas y sitios de importancia para la
conservacion. Ademas, se considera la localizacion de los pueblos indigenas y las
regiones bioculturales prioritarias, lo que permite una identificaciéon clara de las areas
con alta aptitud.

La region de Canada y Sierra Norte, asi como la mixteca y la porcion alta de la Costa,
se destacan con una importante presencia de aptitud para la conservacion
patrimonial. En estas regiones, la presencia de los gobiernos auxiliares es de suma
importancia para definir cualquier actividad relacionada con el aprovechamiento del
territorio. En este sentido, la aptitud busca reconocer el valor de estos sitios como
elementos culturales y paisajisticos, donde es posible realizar un uso sensible y
recreativo del territorio.

-
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Es relevante destacar que, para lograr un aprovechamiento exitoso del territorio, es
necesario establecer mecanismos de coordinacidén no solo entre instituciones, sino
también entre los distintos niveles de gobierno, incluyendo autoridades locales,
municipalesy los gobiernos auxiliares comunales. Una toma de decisiones colectiva 'y
colaborativa sera fundamental para garantizar la preservacién y uso adecuado de
estos territorios, asi como para proteger su riqueza cultural y natural para las
generaciones presentesy futuras. La colaboraciéon y el trabajo conjunto entre todas las
partes involucradas seran clave para lograr una gestion efectiva y sostenible de estos
espacios patrimoniales en beneficio de la sociedad y el medio ambiente.

kMapa 94, Aptitud territorial de Conservacion Patrimonial Estatal.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

8.3.5 Aptitud para Produccion Agricola Estatal

La aptitud para productividad agricola integra diversos elementos territoriales con el
objetivo de garantizar la eficiencia y el traslado de mercancias desde el campo hacia
los mercados locales. Para establecer la estructura territorial del estado de Oaxaca, se
considera fundamental la integracién con la red carretera, ya que la conectividad
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interregional es un desafio debido a la accidentada orografia del territorio oaxaguenfo.
Esta estructura territorial es esencial para establecer una regionalizacidén interna de
los ciclos productivos y su alcance estructurado hacia el consumo directo o la
produccion de bienes intermedios.

Posteriormente, se evalUa el potencial agricola de los suelos, la erosion y el grado de
antropizacion, factores que ayudan a definir las zonas en las cuales Ia
sobreexplotacion del campo puede conducir a la necesidad de adoptar mejores
practicas agricolas. Asimismo, se identifican los suelos mas aptos para el
establecimiento de los procesos agricolas. Se destaca una alta aptitud en la Cuenca
del Papaloapan, Sierra Norte, la porcidon mas oriental de la Sierra Sur, la Mixteca y el
Istmo de Tehuantepec.

Es importante tener en cuenta que este modelo de aptitud agricola tiene como
objetivo reconocer de manera general las condiciones propicias para el
aprovechamiento agricola. No obstante, se debe tener precaucion al interpretar el
mapa de aptitud, especialmente en relacidon con la implementacion de cultivos como
el aguacate y el agave, ya que ambos han generado problematicas territoriales.

Principalmente en las regiones de Mixteca, Costa y Valles Centrales, la expansion de
estos cultivos ha llevado a procesos de deforestacion y expansion de la frontera
agricola debido a practicas no tan efectivas, dadas las caracteristicas del territorio y su
baja aptitud, como se evidencia en el mapa, especialmente en Valles Centralesy Costa.

Por tanto, es imperativo ordenar los procesos agricolas y aplicar elementos que
tecnifiguen la productividad del suelo. De esta manera, sera posible aumentar la
productividad por hectarea y reducir el impacto al suelo y al medio ambiente causado
por practicas agricolas tradicionales y extensivas. Se deben impulsar practicas
agricolas sostenibles y responsables, que promuevan la conservacion de los recursos
naturalesy la proteccién del medio ambiente, al tiempo que mejoren la productividad
y la calidad de vida de las comunidades rurales.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

8.3.6 Aptitud para Proteccion Forestal Estatal

La aptitud para proteccién forestal tiene como objetivo identificar aquellas zonas que
reconocen |los servicios ambientales existentes en el territorio, asi como la extensiéon
de los continuos vegetales relevantes, bosques y su proteccidn contra la expansién de
la frontera agricola y los asentamientos humanos. Esta aptitud tiene la intencién de
conservar los recursos continuos y relevantes que desempefan un papel crucial en el
Estado como atenuantes o mitigantes de los efectos del cambio climatico y los
fendmenos meteoroldgicos perturbadores, los cuales han aumentado en intensidad
y frecuencia en anos recientes y se espera que sigan intensificandose a medida que
pasa el tiempo.

La region de Canada cuenta con una aptitud excepcionalmente alta en el Estado
debido a la presencia de bosques nublados y templados. De manera similar, la region
de Sierra Norte alberga la mayor extension de bosques continuos, los cuales prestan
importantes servicios ambientales para las regiones de Valles Centrales y Mixteca.
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Ademads, al encontrarse en la cuenca alta del territorio, estos ecosistemas
proporcionan un entorno saludable hacia la cuenca media y baja del Estado,
beneficiando principalmente a la Cuenca del Papaloapan en la region de Tuxtepec y
los Valles Centrales en la region de Oaxaca. Asimismo, las regiones de Costa y Sierra
Sur poseen un corredor de igual importancia, aunque los indicadores espectrales
muestran una menor densidad vegetal en comparacion con Sierra Norte y Canada.
Por lo tanto, esta porcidon es sumamente importante para la proteccion forestal y la
conservacion de los recursos naturales.

kapa 98, Aptitud Territorial de Conservacion Forestal Estatal
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Para asegurar la preservacion de estos ecosistemas vitales, es fundamental
implementar medidas de conservacion y manejo sostenible de los bosques, asi como
promover la conciencia y el compromiso de la sociedad en la proteccion del medio
ambiente. La proteccion forestal es esencial para mantener el equilibrio ecoldgico,
proteger la biodiversidad y garantizar la disponibilidad de servicios ambientales clave
para el bienestar de las comunidadesy el estado en su conjunto.
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8.3.7 Aptitud para Desarrollo Industrial Estatal

La aptitud industrial tiene una influencia determinante debido al proyecto del
Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec. Es importante destacar que, si bien
la red férrea no solo de la linea Z sino también de la linea Ky el corredor de Oaxaca a
Puebla determinan un alto grado de aptitud en el territorio, es necesario reconocer
que el éxito de la linea Z y los polos de desarrollo se debe a su ubicacidon estratégica,
delimitada por el Puerto de Salina Cruz y el Puerto de Coatzacoalcos.

La integracion de esta red y los polos de desarrollo tiene una articulacion no solo a
nivel nacional, sino también con el Puerto de Salina Cruz hacia el mercado de Asia
Pacificoy la costa oeste de los Estados Unidos, y con el Puerto de Coatzacoalcos hacia
Europay la costa este de los Estados Unidos.

Su ubicaciéon geografica estratégica lo posiciona en el centro de los dos mercados
globales mas importantes a nivel mundial, por lo que replicar el modelo de Polo de
desarrollo fuera de la linea Z, en la linea K o en el corredor Oaxaca-Puebla, podria no
generar los mismos resultados ni la misma eficiencia. No obstante, la Cuenca del
Papaloapan presenta una importante conectividad por carretera hacia la region norte
del Corredor Interoceanico, especialmente en la ciudad de Tuxtepec, donde una
instalacion intermedia de logistica puede apoyar en gran medida a conectar la regiéon
de Valles Centrales y, en general, el centro del pais, de manera directa al Corredor
Interoceanico.

Considerando los elementos de la linea Z y el proyecto del Corredor Interoceanico, la
estructura territorial actual se convierte en un factor fundamental para determinar
cualquier proceso de instalacion o localizacion industrial, asi como la aptitud urbana,
gue actla como un componente territorial y un condicionante material en el Estado
gue facilita la instalacién industrial.

El Corredor Interoceanico de Tehuantepec tiene el potencial de desarrollar industrias
de bienes finales o de consumo directo debido a su accesibilidad a los mercados
previamente mencionados.

Sin embargo, todo el desarrollo industrial fuera de la linea Z podria enfocarse hacia
agroindustrias o industrias de bienes intermedios que brinden soporte a las industrias
establecidas en el corredor, previa rehabilitacion de la linea Ky de la conexion de
Tuxtepec a la region del CIIT mediante la ampliacion de la carretera que cruza de
manera interestatal entre Oaxaca y Veracruz. Este enfoque permitiria aprovechar las
oportunidades de desarrollo industrial en otras zonas de manera complementaria al
Corredor Interoceanico, fomentando la creacidn de empleo, el crecimiento econdémico
y la diversificacion de la actividad industrial en la region.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

8.3.8 Aptitud para Zonas de Recarga Hidrica Estatal

La aptitud para la identificacion de zonas de recarga hidrica tiene como objetivo
ubicar areas donde, debido a las condiciones geograficas y el uso del suelo, sea mas
factible la recarga de los mantos freaticos. Estas zonas son reconocidas como sujetas
a una politica de proteccidon estricta, con el fin de establecer areas dedicadas
exclusivamente a la recarga de los mantos freaticos, es decir, sin alteracion en los usos
del suelo, para que brinden servicios ambientales hidroldgicos al Estado de Oaxaca.
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Se destaca particularmente la regidon de Valles Centrales, Sierra Norte, Mixteca y
Canada, donde en las regiones altas se observa una alta y muy alta aptitud para la
recarga hidrica. Esto se alinea l6gicamente con la aptitud para la protecciéon forestal y
la aptitud ambiental, lo que contribuye al reconocimiento y preservacion de estos
valiosos servicios ambientales en la region.

Asimismo, la regidon Sierra Sur y Costa también presentan algunas areas con aptitud
muy alta, relacionada con la respuesta del suelo y la cobertura vegetal evaluada en la
aptitud.

Es crucial considerar que estos espacios con potencial para una alta recarga hidrica
seran fundamentales para garantizar los servicios ambientales a mediano y largo
plazo, especialmente en lo que respecta a la disponibilidad y calidad del recurso
hidrico. La proteccién y conservacion de estas areas de recarga hidrica ayudaran a
mantener el equilibrio hidrico en la region, asegurando el abastecimiento de agua y
preservando los ecosistemas acuaticos y la biodiversidad asociada. Estos esfuerzos
contribuiran a la sustentabilidad del Estado de Oaxaca y a la preservacion de uno de
los recursos mas valiosos y fundamentales para la vida y el bienestar de sus habitantes.
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8.4 Identificacion de los sectores relevantes
municipales

Para la identificacion de los sectores relevantes del municipio de San Miguel Yotao, se
tomaron como base los resultados de la identificacion de los sectores relevantes para
el Estado. De acuerdo con el PEOTyDUO (2024), la identificacion y evaluacion de las
actividades en el analisis de aptitud territorial se basd en la comprension de las
dinamicas socioeconémicas, ambientales y culturales presentes en el Estado. Este
enfoque integral permitié analizar el potencial de cada actividad en términos de su
compatibilidad con el entorno natural, su contribucion al desarrollo sostenible y su
impacto en la calidad de vida de las comunidades locales.

El PEOTyDUO destaca que la promocion de actividades apropiadas para el territorio
busca impulsar sectores econdmicos resilientes, socialmente inclusivos y respetuosos
con el medio ambiente. Por otro lado, la gestion adecuada de ciertas actividades
implica establecer mecanismos de control y regulacidn que eviten su expansion
descontrolada, minimizando asi posibles conflictos socioambientales y garantizando
la proteccion de los recursos naturales y culturales.

La reflexion respecto de la situaciéon actual y potencial de los sectores estratégicos se
llevo a cabo en el seno del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Urano. Los
participantes del consejo, a partir del diagndstico, de |la percepcion de riesgos y de su
conocimiento del territorio definieron, cuales, en su opinién son los sectores
relevantes actuales, y cuales del resto de los sectores podria tener algun potencial.

Se puede observar que hay dos sectores estratégicos en los cuales San Miguel Yotao
no presenta ni desarrollo actual ni potencial para su implementacidén. Ellos son el
Desarrollo urbano y el Desarrollo industrial. No obstante, si existen en el municipio
asentamientos humanos que, si bien no llegan a la categoria de urbanos, aglutinan a
la mayoria de la poblacion residente en el municipio. Por lo tanto, es importante
considerar dichos asentamientos dentro de los analisis de uso y potencial de uso del
territorio. Como sectores actuales se identifican la Conservacién patrimonial y la
Produccion agricola. El primero esta asociado a toda la vegetacion natural que existe
en el municipio, la cual posee un valor de conservacidon sumamente importante. El
segundo se refiere a todo el desarrollo de la agricultura que se presenta en el
municipio, la cual constituye la principal actividad econdmica y que sirve de sustento
alimenticio y comercial a los habitantes del municipio.

Como sectores potenciales se pueden identificar la Aptitud turistica, la Proteccién
forestal, la Aptitud ambiental y la Aptitud hidrica. Estos sectores constituyen
potencialidades por dos razones fundamentales: la primera de ellas esta relacionada
con el hecho de que no existe actividad econdmica actual que esté aprovechando las
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condiciones que presenta el municipio en estos sectores; y la segunda es porque
realmente el municipio presenta caracteristicas que le pueden permitir el
aprovechamiento sustentable de los recursos en aras de lograr un uso eficiente y
sostenible de las caracteristicas que se identifican con estos sectores.

La vegetacion natural de bosque que posee el municipio puede ser un elemento que
soporte el desarrollo de actividades de turismo de naturaleza, lo que permitiria
aprovechar el potencial de Aptitud turistica. Adicionalmente, estos mismos bosques
podrian ser aprovechados desde el punto de vista de la Proteccion forestal, lo que sin
dudas garantizaria la permanencia de estas dos aptitudes: turistica y forestal. Por otro
lado, es sabido que las formaciones boscosas son fundamentales en |la captacion de
agua, tanto superficial como subterranea, por lo que estas mismas regiones servirian
para el aprovechamiento de la Aptitud hidrica del territorio. Finalmente, la
combinaciéon de estas aptitudes tributaria a la Aptitud ambiental, pues esta Ultima
serian una convergencia de las otras tres antes mencionadas. Solamente se requiere
un buen proyecto de aprovechamiento sustentable, conservacion y preservacion de la
vegetacion boscosa con que cuenta el municipio de forma tal que este se convierta
en el activo mas importante y aprovechable del territorio.

Tabla 98. Tabla. Sectores estratégicos actuales y potenciales
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8.5 Resultados de la Aptitud Municipal

Es importante destacar que, para determinar el modelo de ordenamiento del
territorio, se identifico en primer lugar, la aptitud del suelo del escenario actual basado
en los requerimientos de cada actividad, para luego compararlo con el uso del suelo
potencial y asi reconocer las zonas que requieren un proceso de ordenamiento
territorial para corregir conflictos de uso, o bien la definicion de politicas de manejo
del territorio para promover una aptitud potencial.

8.5.1 Aptitud para el Desarrollo Urbano Municipal

En el municipio de San Miguel Yotao se presentan cuatro de las cinco categorias de
aptitud para el Desarrollo urbano, donde predomina la aptitud Media. Dicha categoria
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abarca el 54.16% del territorio, seguida de la aptitud Baja, que abarca unas 1395.6 ha.,,
ocupando el 35.56% del territorio. Las otras dos categorias presentes son la aptitud
Muy baja y Alta, las cuales ocupan el 1.17% y 9.1%, respectivamente. Dichos porcentajes
equivalen a 46.11 ha. y 357.1 ha,, respectivamente.

Tabla 99. Aptitud territorial para Desarrollo Urbano Municipal

Categoria  Area (ha) %
Alta 3571 91
Media 212573 5416
Baja 13956 3556

Muy baja 46.11 117
Fuente: Centro Geo, 2024

La distribucion de la aptitud para el Desarrollo urbano muestra una zona central del
municipio mayormente cubierta por la categoria de aptitud Media, la cual incluso se
extiende en algunas porciones del Norte del municipio. La aptitud Alta esta asociada
mayormente a la zona donde actualmente se desarrollan los asentamientos
humanos, en el Norte del municipio.

La aptitud Muy baja solamente estda presente en una porcidn muy limitada del
extremo Norte del territorio, mientras que la categoria Baja se distribuye en dos areas
o poligonos que se encuentran en los extremos Este y Oeste del municipio,
interrumpidos o divididos por la categoria Media de Altitud para el Desarrollo Urbano.

Llama la atencion el predominio de la categoria Media, cuando el territorio es
mayormente montanoso con pendientes sumamente inclinadas y vegetacion de
Bosque o Secundaria. Solamente se encuentra cierta coherencia en aquellas zonas
donde actualmente estdn los asentamientos humanos, donde incluso ahi las
pendientes son sumamente inclinadas, lo que imposibilita el establecimiento de
asentamientos urbanos sin previa implementacion de medidas ingenieriles de
estabilizacidon de taludes, aplanamiento de terreno, entre otras.
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8.5.2 Aptitud para Conservacion Ambiental Municipal

La conservacion ambiental es uno de los potenciales identificados en San Miguel
Yotao, lo que se refleja justamente en las categorias de Aptitud que existen en el
territorio. San Miguel Yotao presenta las tres categorias mas elevadas de Aptitud para
la Conservacion Ambiental, las cuales son Media, Alta y Muy alta aptitud.

La que predomina en el municipio es la aptitud Alta, la cual ocupa el 59.94% del
territorio, abarcando 2352.27 hectareas. Le siguen en cuanto a porcentaje de
ocupacion, la aptitud Muy alta, la cual anarca 1544.6 ha., lo que representa el 39.36%
del espacio municipal. Finalmente, la categoria Media de aptitud abarca menos del 1%
del territorio, lo que equivale a unas 27.67 ha.

[
i
.

C

rma
nd
7]

: PLANEACION INFRAESTRUCTURAS | PROTECCION CIVIL 282

o
>
el
'

2]

>



féﬂ

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SAN MIGUEL YOTAO

Tabla 100. Aptitud territorial para Conservacion Ambiental Municipal

Muy alta
Alta
Media

1544.6
2352.27
27.67

39.36
59.94
0.71

Fuente: Centro Geo, 2024

La distribucion espacial de este tipo de aptitud nos muestra como hay una
concentracion importante de la categoria de Media aptitud en las zonas donde
actualmente se encuentran los asentamientos humanos, mientras que se observa
una dispersion significativa en la aptitud Muy alta, la cual posee cierta concentracion
hacia el centro y Este del municipio, pero con parches o zonas dispersas en el centroy
Sur de este. La categoria de aptitud Alta si se encuentra mas compacta, aungue de
igual forma posee areas en la zona Suroeste como la Nordeste del territorio municipal.
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8.5.3 Aptitud para Desarrollo Turistico Municipal

En cuanto al desarrollo turistico, San Miguel Yotao presenta las tres categorias mas
bajas, las cuales son: Muy baja, Baja y Media. Predomina la categoria de Muy baja
Aptitud para el Desarrollo Turistico, la cual abarca 3302.59 hectareas, lo que representa
el 84.15% del territorio municipal. La categoria de menor representatividad es la Media,
la cual ocupa solamente el 0.02% del territorio; mientras que la categoria de Baja
aptitud para el desarrollo turistico ocupa poco mas del 15%, lo que equivale a 621.29
hectareas.

Tabla 101. Aptitud Territorial para Aprovechamiento Turistico Municipal

Categoria  Area (ha) %

Media 0.66 0.02
Baja 62129 1583
Muy baja 330259 8415

Fuente: Centro Geo, 2024

En cuanto a la distribuciéon espacial de las categorias de aptitud para el Desarrollo
Turistico, se observa el predominio de la categoria Muy baja, la cual ocupa toda la parte
Sur, Oeste, Norte y Este del municipio. Solamente en las partes alrededor de los
asentamientos humanos se observa la categoria de Baja aptitud, mientras que
justamente asociado a los asentamientos tenemos la aptitud Media para el desarrollo
turistico.
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8.5.4 Aptitud para Conservaciéon Patrimonial Municipal

kapa 101, Aptitud Territorial para Aprovechamiento Turistico Municipal
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La aptitud para la conservacion patrimonial incluye el patrimonio natural de los
territorios. Es por lo que San Miguel Yotao presenta las tres categorias mas elevadas
de la clasificacion: Media, Altay Muy Alta. Predomina, en el municipio, la categoria Alta,
la cual ocupa mas del 90% del territorio y una extension de 3627.52 hectareas. La
categoria menos representativa es la Media aptitud para la conservacion patrimonial,
la cual abarca menos de 1% del territorio, con solamente 22.4 ha. Finalmente, la
categoria de Muy alta aptitud para la conservacion patrimonial ocupa el 7% del
territorio municipal, lo que equivale a 274.57 hectareas.
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Tabla 102. Aptitud territorial de Conservaciéon Patrimonial Municipal

Muy alta 27457 7
Alta 362757 9243
Media 22.4 0.57

Fuente: Centro Geo, 2024

La distribucion espacial de este tipo de aptitud muestra la concentracion de la
categoria de Muy alta aptitud hacia el centro y Este del territorio municipal, mientras
gue la aptitud Media esta concentrada en las zonas de los asentamientos humanos y
de aprovechamiento agricola, donde las transformaciones provocadas por la actividad
humana hacen que el potencial para la conservacién sea menor que en el resto del
territorio. La categoria de Alta aptitud para la conservacion patrimonial se distribuye
practicamente por todo el territorio municipal.

kapa 102, Aptitud territorial de Conservacion Patrimonial Municipal
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8.5.5 Aptitud para Produccion Agricola Municipal
La aptitud para la produccién agricola se considera Baja y Media, principalmente
influenciada por dos factores: las pendientes sumamente inclinadas y la presencia de
vegetacion natural con alto potencial para la conservacion y las actividades forestales.
Solamente en las zonas aledafnas a los asentamientos humanos se puede presentar
una aptitud Media para la producciéon agricola, mientras que el resto del territorio
deberia poseen una Baja aptitud para esta actividad.
Tabla 103. Aptitud Territorial para Produccion Agricola Municipal
Media 41202 105
Baja 351251 895
Fuente: Centro Geo, 2024
La distribucion espacial de la aptitud agricola muestra como la aptitud Media se
distribuye en el area donde se localizan los asentamientos humanos y alrededor de
estos, coincidiendo con la zona Norte y Este del Municipio. Por su parte, la aptitud Baja
se distribuye por todo el municipio, abarcando la mayor parte de este.
kapa 10%, Aptitud Territorial para Produccion Agricola Municipal
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8.5.6 Aptitud para Proteccion Forestal Municipal

La aptitud para la proteccion forestal se presenta con predominio de la categoria Alta,
la cual abarca el 86.76% del territorio municipal, equivalente a unas 3405.11 hectareas.
Le sigue, en cuanto a territorio ocupado, la categoria de Media aptitud para la
proteccion forestal, la cual abarca el 10.73% del municipio y unas 42113 hectareas.
Cierra la lista de categorias de aptitud para la proteccion forestal la categoria de
aptitud Baja, la cual ocupa poco mas del 2% del territorio y unas 98.32 hectareas.

Tabla 104. Aptitud Territorial de Conservacidn Forestal Municipal

Categoria  Area (ha) %
Alta 340511 86.76
Media 42113 10.73
Baja 98.32 2.51

Fuente: Centro Geo, 2024

La distribucién espacial de esta aptitud para la conservacion forestal muestra que, en
las zonas aledanas a los asentamientos humanos, predomina las categorias de Bajay
Media aptitud, la primera de las cuales esta directamente asociada a los
asentamientos humanos y las zonas de actividad agricola en el municipio. La aptitud
Alta para la Conservacion forestal se localiza en casi la totalidad del territorio,

principalmente asociada a las formaciones vegetales de bosque que existen en el
municipio.
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kapa 104, Aptitud Territorial de Conservacion Forestal Municipal
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Fuente: Centro Geo, 2024
8.5.7 Aptitud para Desarrollo Industrial Municipal
Las categorias de Aptitud para el Desarrollo Industrial en San Miguel Yotao solamente
incluyen la Baja y Media aptitud. Se presenta un predominio de la aptitud Baja, la cual
ocupa el 96.78% del territorio, equivalente a 3798.1 hectareas, mientras que las
restantes 126.45 hectareas corresponden a la aptitud Media, siendo esto el 3.22% del
territorio municipal.
Tabla 105. Aptitud Territorial para Desarrollo Industrial Municipal
Media 126.45 322
Baja 37981 96.78
Fuente: Centro Geo, 2024
La distribucion espacial de la aptitud para el Desarrollo Industrial muestra que
solamente en algunas zonas del centro y Sur del territorio, asi como en los
asentamientos humanos, se presenta la aptitud Media, mientras que la casi totalidad
del municipio la ocupa la categoria de Baja Aptitud para el Desarrollo Industrial.
ﬂ[3§ .
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kapa 105 Aptitud Territorial para Desarrollo Industrial Municipal
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Hay que mencionar que dicha aptitud no esta relacionada con el aprovechamiento o
la existencia de una industria forestal o de aprovechamiento de la madera, pues si se
considera este tipo de industria las categorias de aptitud variarian considerablemente,
pues el municipio San Miguel Yotao presenta extensas areas de vegetacion boscosa
gue pudieran ser aprovechadas de forma sustentable para la industria forestal.

8.5.8 Aptitud para Zonas de Recarga Hidrica Municipal

La aptitud para la recarga hidrica en el municipio muestra que una tercera parte de
este corresponde a la aptitud Alta, con 1307.41 hectareas, mientras que las otras dos
terceras partes del territorio corresponden a la aptitud Media, con unas 261713 ha,, lo
gue representa el 66.69% del territorio municipal.

Tabla 106. Aptitud Territorial de Recarga Hidrica Municipal

Categoria Area (ha) %

Alta 1307.41 3331
Media 261713 ©66.69
Fuente: Centro Geo, 2024
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Desde el punto de vista espacial, la aptitud Alta esta concentrada mayormente en el
Sur y Oeste del municipio, con algunas zonas hacia el centro de este; mientras que la
aptitud Media abarca la mayor parte del territorio, lo que incluye los limites Norte, Este
y partes del limite Sur; incluyendo la zona central del municipio.

Mapa 106, Aptitud Territorial de Recarga Hidrica Municipal
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Fuente: Centro Geo, 2024

Dichas areas de aptitud para la recarga hidrica con categoria de Alta estan asociadas
a las zonas montanosas Mmas elevadas del municipio, donde hay predominio de la
vegetacion boscosa que favorece la infiltracion y retencion de agua por sobre el
escurrimiento superficial de esta. Aquellas areas con aptitud Media estan
mayormente asociadas a zonas donde ha existido cierto aprovechamiento del
territorio, con la consecuente modificacion de la vegetacion natural por vegetacion
secundaria e incluso agricultura.

8.6 Areas de Gestioén Territorial

Para la construccion cartografica de las Areas de Gestion Territorial (AGT) se utilizé el
proceso que se detalla en el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
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Urbano, el cual involucrd la recopilacion y analisis de una variedad de informacion
geograficay ambiental a partir de la informacion del diagndstico.

Dado que el ordenamiento se enmarca en un proceso de planeacion territorial, es
necesario establecer mecanismos que permitan identificar las complejas
interrelaciones que se dan entre los componentes fisicos y bioldgicos que conforman
al sistema natural en su interaccidn con la sociedad; el resultado de lo anterior se
expresa en términos de uso y ocupacion del territorio, el cual a su vez, de acuerdo con
Bocco (2008), es el sistema resultante de la interacciéon de componentes del orden
geoldgico, climatico, geomorfolégico, edafolégico, hidrico, floristico y faunistico, los
cuales ademas estan bajo el manejo y presion de las actividades humanas.

Partiendo de lo anterior y considerando que las interacciones tienen un caracter
repetible en tiempo y espacio, y que ademas responden a principios de
homogeneidad relativa en cuanto a su estructura y composicion (Priego et al,, 2008),
es necesario delimitar a las unidades que responden a dichas caracteristicas, lo cual
es posible a través de la regionalizacion ecoldégica del territorio, misma que enmarca
una serie de objetivos, entre los cuales destaca el evaluar el estado del ambiente, en
aras de planear el aprovechamiento de los recursos naturales presentes en
determinado espacio (Bocco, 2008). Dicho proceso también permite conocer la
vocacion especifica de cada regiéon en funcién de los recursos que alberga.

El proceso de regionalizacidén ecoldégica demanda acceder a escalas de trabajo mas
detalladas, las cuales prioricen el conocimiento de las interacciones del hombre en el
territorio en escalas mas locales, siendo el medio para esto la definiciéon de unidades
de paisaje, mismas que son consideradas como la minima unidad cartografiable que
permite representar espacialmente los principales componentes de un ecosistema
(Bocco, 2008), la unidad minima cartografiable a nivel internacional es de 5 x 5 mm
(Salitchev 1979), tomando en consideracién que para esto, el enfoque de la ecologia
del paisaje ha demostrado ser el que mejor permite la definicidn, estudio, analisis y
prediccion de las unidades de paisaje (Naveh y Lieberman, 1993) en (Bocco, 2008).

En este Programa de Ordenamiento Ecolégico del Territorio, la definicién de unidades
ambientales se realizé bajo el enfoque de la ecologia del paisaje, por considerar que
es el que mejor se adapta a la zona de estudio en funcién de las caracteristicas fisicas
y socioeconémicas del territorio, lo cual se refleja en un conocimiento mas profundo
de los procesos socio espaciales.

El enfoque tedrico-metodologico utilizado ha sido acuhado por diversos autores
(Bertrand, 1968; O "Neil y Walsh, 2000; Farina, 1998; Garcia-Romero, 2002; Muhoz, 2002
y Bocco et al,, 1999) en Garcia et al., (2005) quienes sefalan este hace posible sintetizar
e integrar los aspectos estructurales y funcionales del territorio, para lo cual propone
utilizar un enfoque jerarquico y multiescalar que permite moverse de lo general a lo
particular y viceversa, considerando para lo cual en la construccion de las unidades
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ambientales el uso de tres variables fundamentales: 1) la geomorfologia, 2) tipo de
suelo y 3) el uso del suelo y vegetacion.

En sintesis, para fines del ordenamiento territorial, el enfoque y las variables utilizadas
posibilitan la identificacion de unidades de orden natural, mismas que poseen un
comportamiento sistémico, y que adquieren niveles o rangos diferentes, resaltando el
hecho de que su conformacion responde a la influencia de los procesos naturalesy a
la actividad modificadora de la sociedad (Mateo y Bollo, 1987 y Bertrand, 1968) en
Carbajal et al, (2009). Otro aspecto que sobresale es que, a partir de la conformacion
de unidades ambientales y su comparacion con los aspectos de aptitud territorial, es
posible identificar los posibles conflictos existentes, contribuyendo en parte a la
conformacioéon de unidades de gestion ambiental.

Para lograr una integracion efectiva de las distintas aptitudes territoriales, se utilizé el
método de Residuales de Gower en el analisis de cada Area de Gestion Territorial (AGT).
Este enfoque permitié evaluar las caracteristicas y capacidades de cada area.

El resultado se muestra en el siguiente mapa, en el que podemos ver |los poligonos
determinados para cada Area de Gestién Territorial (AGT) y en la tabla se detallan las
caracteristicas de los poligonos y usos actuales.

En resumen, podemos mencionar que se presentan dos tipos de geomorfologias en
el municipio, las cuales estan asociadas a las Sierras de cumbres tendidas y la Sierra
Alta compleja. La primera de ellas ocupa un total de 1696.07 hectareas, mientras que
la segunda ocupa un total del 2228.47 hectareas. Eso equivale al 43.22% y al 56.78%,
respectivamente.

En cuanto a los tipos de suelos, en el municipio esta presente un unico tipo de suelo,
el cual corresponde con el Alisol. Sobre este tipo de suelo se desarrollas o se identifican
cuatro tipos de usos de suelo: Vegetacion secundaria arbdérea, Bosque mesdfilo de
montana, Bosque de encino y Agricultura de temporal anual y permanente. El uso de
suelo que mas superficie abarca es la Vegetacion secundaria arbdrea, con un area de
1998.80 hectareas, lo que representa el 50.9% del territorio municipal. Le sigue el
Bosque mesodfilo de montana, el cual ocupa 1073.21 hectareas y representa el 27.3% del
espacio municipal. Los usos de suelo gue menos espacio ocupan son el Bosque de
encino y la Agricultura de temporal anual y permanente, los que abarcan una
superficie de 422.67 ha. y 429.86 ha, lo que representa el 10.77% y 10.95%,
respectivamente.
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hiapa 107, Areas de Gestidn Territorial en el municipio de San Miguel Tilquidpam
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Tabla 107. Caracteristicas de las Areas de Gestion Territorial definidas para el municipio

Clave de la Caracteristicas (geomorgolégicas, tipo de suelo y usos de sueloy ¢«
L Area (ha)
AGT vegetaciéon
Sierra de cumbres tendidas, Suelo Alisol y Uso agricultura de temporal anual

1 Yy permanente 18.76
Sierra alta compleja, Suelo Alisol y Uso agricultura de temporal anual y

2 permanente 410.59
3 Sierra de cumbres tendidas, Suelo Alisol y Bosque de encino 42219
4 Sierra de cumbres tendidas, Suelo Alisol y Bosque mesdfilo de montafia 3.22

5 Sierra de cumbres tendidas, Suelo Alisol y Bosque mesdfilo de montafia 221.41
6 Sierra de cumbres tendidas, Suelo Alisol y Bosque mesdfilo de montafia 520.36
7 Sierra alta compleja, Suelo Alisol y Bosque meséfilo de montana 327.01
8 Sierra de cumbres tendidas, Suelo Alisol y Vegetacion secundaria arbdérea 508.21
9 Sierra alta compleja, Suelo Alisol y Vegetacién secundaria arbdérea 1488.26

Fuente: Centro Geo, 2024
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8.7 Sinergias, conflictos e incompatibilidades
territoriales municipales

Uno de los principales analisis que en materia de ordenamiento territorial se deben
ejecutar es el de revisar las sinergias, los conflictos y las incompatibilidades entre el
uso actual del territorio y las potencialidades que este presenta. Este andlisis facilita la
identificacion de aquellos espacios que estan siendo aprovechados de forma correcta,
aquellos que estan siendo desaprovechados y cuales son los espacios sobre
explotados en el municipio.

8.7.1 Identificacion de Sinergias y conflictos de uso de suelo
Vs. Aptitudes Territoriales

Dentro de las sinergias y conflictos en San Miguel Yotao llama la atencién, a primera
vista, que hay dos usos de suelo que no se presentan en el municipio: el Urbano y el
Industrial. Ello genera que estos dos tipos de usos no sean tomados en consideracion
en el anélisis de sinergias y/o conflictos.

Las principales sinergias en el municipio se producen entre los usos de suelo agricola
y forestal y las aptitudes de conservacion, forestal, hidrica y ambiental. En tal sentido,
es posible encontrar usos de suelo actuales relacionados con la agricultura en los que
se pueda implementar medidas de proteccidn forestal, de mejora de las condiciones
ambientales, de captacion de agua a través del potencial o aptitud hidrica y de
conservacion de las condiciones de los suelos. De igual forma, en las areas que
actualmente se identifican como zonas boscosas se pueden implementar medidas
de proteccidén ambiental, de aprovechamiento forestal, de captaciéon hidrica e incluso
de desarrollo del turismo de naturaleza. Por lo que dichas areas también poseen
sinergias importantes con las aptitudes ambiental, hidrica, forestal y turistica.

Dentro de los conflictos mas significativos que podemos encontrar estan aquellos
relacionados con el crecimiento de los asentamientos humanos, la actividad agricola
y la proteccion forestal. Dichos conflictos estan relacionados con la competencia que
se establece entre los usos de suelo ya establecidos, como el agricola y de
asentamiento humano; con los potenciales como el forestal, ambiental y de captacion
hidrica.

C
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Tabla 108. Conflictos de los Usos de Suelo Actuales con las Aptitudes Territoriales

Conflictos de los Usos de Suelo actuales con las Aptitudes

Desarrollo
Urbano
Desarrollo
Industrial
Aptitud
Turistica
Conservacion
Patrimonial
Produccion
Agricola
(Pecuaria
/Pesquera)
Proteccién
Forestal
Aptitud
ambiental
Aptitud hidrica

Urbano No existe
Industrial No existe
Sin
conflicto.
Poligonos
P con
Turistica 3,4,506y7 posibilidad
para
turismo
Sin conflicto ecolégico Sin conflicto Sin conflicto Sin conflicto Sin conflicto [ Sin conflicto
Sin conflicto. Sin conflicto
Conservacion Poligono 3, 6,7 ycon
(ANP) %%y con potencial de | potencial de
aprovechamiento | conservacion Sin
Sin conflicto Sin conflicto | Sin conflicto Sin conflicto forestal en4y5s conflicto.
En conflicto
con En conflicto.
ol 1y2 posibilidad Los
Agricola (Agricola) para asentamientos
asentamiento Sin conflicto humanos
humanos con ysin estan sobre la
regulacion Potencial Sin conflicto zona agricola Sin conflicto Sin conflicto | Sin conflicto
Sin conflicto
y con En conflicto Sin conflicto
Forestal posibilidad por cambio de ycon
de actividad uso de suelo posibilidad
turistica en en poligono 8 de aptitud
Sin conflicto 3,4,506y7 Sin conflicto y9 Sin conflicto Sin conflicto hidrica
Sin conflicto
Sin conflicto y con Sin
. y con En conflicto posibilidad conflicto.
Aptitud . .
Ambiental posibilidad por cambio de de Con
de actividad uso de suelo conservacion | posibilidad
turistica en en poligono 8 en3 4,56y de aptitud
Sin conflicto 3,4,56y7 Sin conflicto y9 Sin conflicto 7 hidrica
Aptitud Sin conflictoy
Hidrica Conflicto Conflicto Sin conflicto sin potencial Sin conflicto Sin conflicto

8.7.2 Conflictos y potencialidades en la aptitud potencial

Las principales potencialidades del municipio San Miguel Yotao se centran, por una
parte, en el aprovechamiento agricola, actividad que ya se desarrolla en el territorio; y
por la otra en aguellas aptitudes que aun no encuentran un desarrollo importante,
tales como a aptitud turistica, hidrica, de conservacion, de proteccion forestal y la
ambiental. En tal sentido, cabe resaltar que, si bien las variables analizadas en la
aptitud turistica no favorecen al municipio, este tiene potencialidades para el
desarrollo del turismo de naturaleza, sobre todo por las extensiones de bosques que
presenta el municipio hacia el Oeste del territorio.
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Por otro lado, es necesario recalcar las potencialidades para la captacién o la aptitud
hidricas. San Miguel Yotao presenta condiciones sumamente interesantes para esta
actitud, condiciones que se centran en la cantidad de precipitacion que reciben al afio
y en las condiciones de vegetacion boscosa que posee el municipio.
Independientemente del tipo de relieve, donde predomina las elevaciones y las
pendientes fuertemente inclinadas, la presencia de vegetacion es un elemento que
facilita la infiltracion y reduce la escorrentia superficial. Eso genera que el potencial o
aptitud hidrica en el municipio sea sumamente elevado y se puede aprovechar en el
futuro.

Unido a lo antes mencionado, la aptitud para la protecciéon forestal en San Miguel
Yotao es otra de las potencialidades que pudieran aprovecharse en un futuro no muy
lejano. La presencia de bosque de encino y mesofilo de montana es una muestra de
gue en el municipio se puede implementar proyectos de aprovechamiento y
proteccion forestal de forma que se garantice la conservacion de las especies y
formaciones vegetales a la vez que se generen ingresos por la comercializacion de la
madera.

El aprovechamiento de las aptitudes ambientales y para la conservacion del
patrimonio natural puede ser un elemento llamativo por desarrollar en el futuro en el
municipio. Dicha aptitud no entra en conflicto con ninguna de las que se mencionan
con anterioridad, pues es posible la implementacidn de proyectos que aprovechen las
condiciones hidricas y forestales del municipio a la vez que se protege y se conservan
las condiciones ambientales y naturales del mismo. Para ello se puede delimitar y
declarar areas protegidas que faciliten y favorezcan la proteccidn, conservacion y
restauracion de los ecosistemas boscosos.

Finalmente, aun cuando hay asentamientos humanos en el municipio, el potencial
para su crecimiento es limitado, pues las condiciones gedlogo-geomorfolégicas del
territorio provocan que la posibilidad de crecimiento de los asentamientos sea
realmente limitada.
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Tabla 109. Conflictos de los Usos de Suelo Potenciales con las Aptitudes Territoriales

Conflictos de los Usos de Suelo Potenciales con las Aptitudes

c_ c . 8
2 2% © 5z Cof0 55 I 5
o o5 2 (<] Yowm?Y o c e
= =] & e € S93532 93 K] =
; E : §: 3558 £5 2 :
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Urbano Sin potencial Sin potencial Sin potencial Sin potencial Sin potencial Sin potencial | Sin potencial
Industrial No se recomienda
Con alto Con
. potencial Con potencial de
VUITSHEE ER SR para turismo potencial de | aptitud
Sin potencial ecolégico Se recomienda | Sin potencial Con potencial conservacion | Hidrica
Con
Con potencial. potencial y
Conservacion Poligono 3, 6 7 con
(ANP) 3,4,506y7 con potencial posibilidad Con
para de potencial de
Con alto aprovechamiento | conservacion aptitud
Sin potencial Sin potencial potencial Sin potencial forestal en4y5 hidrica
Con alto
potencial en
el poligono 1
Ty2 y potencial
Agricola 4 Con potencial limitado para
(Agricola) )
para el poligono 2
asentamiento, por cambio
limitado a de uso de
reglamentacién Sin potencial | Sin potencial suelo Sin potencial Sin potencial | Sin potencial
8y9con 8y9con
potencial potencial
para para
Forestal regeneracion Con potencial regeneracién | Con
de para de potencial de
vegetacion reforestacion al vegetacién | aptitud
Sin potencial Sin potencial Sin potencial primaria suren3,56,7y8 primaria Hidrica
Con
Potencial de
Aptitud Con a\t_o ) 8y 9_ con conservacion
Ambiental potencial Con Potencial potencial para en 4y5para | Con
para turismo de regeneraciéon de pagos por potencial de
ecolégico en conservacion vegetacion servicios aptitud
Sin potencial 3,4,56y7 en4y5 Sin potencial primaria ambientales | hidrica
Con
Aptitud Con Potencial potencia_[de ) Cclj
Hidrica de captacion Con Potencial de | Potencialde | Con
conservacion para uso conservacién en | conservacion | potencial
Sin potencial Sin potencial en4y5 agricola 4y5 en4y6 hidrico
ra
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8.7.3 Politicas para el ordenamiento del territorio

El analisis de las politicas acorde a las aptitudes y los usos de suelo actuales deja ver,
en primera instancia, como no existen politicas para el desarrollo urbanoy el desarrollo
industrial, pues en el territorio municipal de San Miguel Yotao no hay potencial ni
aptitud para esos dos tipos de desarrollo y tampoco existen usos de suelo actuales que
se relacionen con ello. No obstante, como mencionamos anteriormente, si se
considera dentro de la industria el aprovechamiento de la madera o la industria de la
madera, entonces el municipio si tendria potencial y aptitud para la industria, por lo
gue dichas politicas tendrian que tomarse en consideracion en un escenario de ese
tipo.

Aunqgue hay que sefalar que, en el caso de los asentamientos humanos, se propone
la Politica de Regulacion Urbana, por ser la Unica que permite la regulaciéon y control
de los asentamientos humanos, cuestion que hay que considerar en el caso de los
asentamientos de San Miguel Yotao. O sea, se recomienda implementar acciones que
se incluyan en la Politica de Regulacion Urbana y que estén enfocadas en el control
de los asentamientos humanos del municipio, que se encuentran ubicados sobre la
zona agricola del poligono 2.

Adicionalmente, se proponen politicas de Conservacion patrimonial que estén
relacionadas con las Estrategias de desarrollo econdmico responsable y que exploten
las potencialidades que en materia de conservacion del patrimonio natural posee el
municipio. Como ya mencionamos, San Miguel Yotao presenta extensiones de
bosques que, con el cuidado y la regulacion requerida, pueden considerarse como
propuestas para la creacion de areas naturales protegidas, las cuales sin duda estarian
en el uso de Conservacidn y se les aplicarian politicas de Conservacion.

Unido a ello, es posible el desarrollo de actividades turisticas de naturaleza, donde
dichos bosques sean el escenario ideal para el turismo de este tipo. Ello conlleva la
implementacién de Estrategias de Riqueza Cultural y Naturaleza Viva, que permita el
aprovechamiento sustentable de los recursos boscosos, a la vez que permiten la
conservacion y proteccion forestal. De igual forma, se deberia considerar la
implementacion de acciones que respondan a la Politica Transversal de Gestion
Integral del Agua, pues esta politica esta muy relacionada con el mantenimiento,
proteccion y conservacion de los bosques como generadores de precipitacion y
facilitadores de infiltracion del agua hacia el subsuelo. Finalmente, en los bosques es
posible la aplicacion de medidas y acciones que estén dentro de la politica de
Estrategia de Renovacion Verde, Recuperacion Ecosistémica y Planeacion Resiliente,
acciones que, sin duda, facilitaran la conservacion y proteccion de bosques y demas
elementos naturales.
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En el caso de las zonas agricolas, la politica que mejor se puede implementar es la de
Aprovechamiento Agropecuario, la cual viene muy a tono con el uso de suelo agricola,
siempre y cuando el aprovechamiento sea sustentable y/o sostenible, de forma que
permita no solo el aprovechamiento sino también la conservacion y proteccion de
determinados recursos naturales, como los suelos. Se podrian implementar acciones
como el uso de abonos organicos, la prohibiciéon de la quema como forma de
desmonte, el uso del arado paralelo a la pendiente para evitar el incremento de la
erosion, el construir terrazas para los cultivos, de forma que se evite sembrar
directamente en la pendiente inclinada, el uso intensivo de los espacios agricolas ya
existentes para evitar la expansion de la zona agricola en el municipio a expensas de
los bosques u otros tipos de vegetacion.

En el caso de los espacios con aptitud ambiental, la politica que se propone es la de
Proteccidon, pues estas zonas son espacios donde es requerimiento la proteccién y
cuidado de los ecosistemas como garantes del buen funcionamiento del espacio
geografico. Ademas, proteger los bosques y ecosistemas que se encuentran en las
laderas inclinadas, sobre todo aguellas que estan a los costados de las carreteras, es
un elemento de gestion de riesgo sumamente importante, que puede evitar los
deslizamientos de ladera en caso de intensas lluvias.

Finalmente, en aquellos espacios con aptitud hidrica se recomienda Ia
implementacion de acciones que respondan a la Politica Transversal de Gestion
Integral del Agua; pues son las que garantizarian un uso eficiente del espacio para la
captacion de agua y las que permitirian la implementacion de medidas y acciones
gue favorezcan e incrementen la disponibilidad de agua en el territorio.
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Tabla 110. Politicas acordes a las Aptitudes Territoriales y usos del suelo
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Como parte del diagndstico se identificaron una serie de problematicas de cada uno
de los subsistemas, mismas que se pusieron a consideracion del Consejo Municipal de
Ordenamiento Territorial y Urbano para su priorizacidon y en su caso atencion.

Para llevar a cabo la priorizacién se utilizé un Método Prospectivo denominado “Matriz
IGO (Importancia y Gobernabilidad)”. Este método se utiliza para la priorizacion de
variables o factores (en este caso problematicas) de un sistema de analisis, para
identificar aquellos que se consideren estratégicas para el futuro.

Este método permite definir qué tan importantes son las problematicas para los
actores o grupos de interés del territorio y qué tanto poder o control tienen sobre ellas.
Con base en la calificaciéon multicriterio, se determina, por un lado, la importancia a
cada problematica, y si es que los actores tienen gobernabilidad para implementar
politicas, estrategias y/o acciones para atender o resolver dichas problematicas.

Con base en las calificaciones emitidas para cada problematica se determinan
aquellas que se consideran ‘“estratégicas” (aquellas con alta importancia y
gobernabilidad), los “retos” (aquellas con alta importancia, pero con baja
gobernabilidad), “las menos urgentes o que ya se estan atendiendo” (aquellas con baja
importancia, pero con alta gobernabilidad) o “innecesarias” (aquellas con baja
importancia y gobernabilidad).

El método implica, entonces, realizar una calificaciéon en doble via:

a. Calificacion por Importancia, la cual se obtiene la contestar las preguntas:
:Qué tanto territorio, infraestructura y/o equipamiento se ve afectado por la
problematica? y ;qué tan preparado y/o capacitado estd el municipio para
atender la problematica?

b. Calificacion por Gobernabilidad, a partir de reflexionar en torno de las
preguntas: ; Le compete al municipio atender y/o resolver la problematica?, ¢ la
autoridad municipal cuenta con un area y/o personal que atienda la
problematica?, ;cuenta con suficientes recursos financieros para atenderla?

Se propuso realizar dos tipos de calificacion, primero se determina el grado percibido
por los actores con base en una rubrica que va desde “Nula” (no aplica) a “Muy alta”,
gue posteriormente se convierte en una calificacidon numérica de 0 a 5, siendo cero
sin importancia o sin gobernabilidad y cinco la mas alta importancia o gobernabilidad.
Esta calificacion permitira ubicar cada problematica en un plano cartesiano que
permita determinar aquellas problematicas estratégicas (alta gobernabilidad e
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importancia) para la construccion de escenarios del territorio y su atencién a partir de
las politicas, estrategias y en su caso acciones especificas de Ordenamiento Territorial.
La siguiente tabla muestra la rubrica para calificar la importancia de cada
problematica.
Tabla 111. Criterios de para la calificacion de la Importancia de las problematicas del territorio
Cobertura del problema Calificacion Capacidad para atenderlo Calificacion
La problematica se ha La poblacion Yy sus
presentado en una autoridades no estan
extension muy grande del preparadas, organizadas, ni
territorio y/o su tiene la capacidad para
infraestructura atender la problematica
La problematica se ha La poblacién y sus
presentado en una autoridades se han
extension importante del intentado organizar, pero no
territorio y/o su han podido enfrentar Ia
infraestructura problematica
La problematica se La poblacion Yy sus
presenta en algunos autoridades estan
lugares / localidades del Media organizadas, pero no estan Media
territorio o han afectado a preparadas para enfrentar la
su infraestructura problematica.
La problematica se podria La mayoria de la poblacién
presentar en  algunos estd organizada y/o sabe qué
lugares o localidades del hacer para enfrentar vy
territorio o en algunos atender la problematicay las
elementos de autoridades estan
infraestructura capacitadas para atenderla
La poblacién \Y sus
Hay muy pocas autoridades estan
probabilidades de que se organizadas, se han
presente la problematica preparadoy saben qué hacer
en el municipio para enfrentar y atender la
problematica
La problematica no se ha
presentado en el Si la problematica llegara a
municipioy seria muy poco presentarse, las autoridades
probable que se presente y su poblaciéon podrian
por las condiciones vy enfrentarla
caracteristicas actuales
Con base en esa rubrica, se llevd a cabo la calificacion de importancia de las
problematicas de cada uno de los subsistemas utilizando una herramienta como la
gue se muestra en la siguiente tabla.
L']
ML | PLANEACION | INFRAESTRUCTURAS | PROTECCIONCIVIL 308

OAXACA



¢ iy PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
.  SAN MIGUEL YOTAO

Tabla 112. Herramienta para la calificacién de la Importancia de las problematicas del territorio

Importancia

Problematica

11 Osficients 0 mal manejo cel agua
12 Faita de tratamiento de aguas residusies 1 1
13 Dezacho de aguas negras en rics 1 1
14 Erosion y arrastre de s&hidos en oS rios 1
1.5 EMision ge contaminantas 8 mantos freatcos 1 1
1.6 Contanwnacion de suslcs y agua por Mal Mane|o O residucs
sclidos 1 1 1
17 Erosién de! 2uelo por actividades agricolas y ganaderia 1 | -6
18 Indumpiimiento de |la normatividad respects de la
CONSTUCCISN ¥ Manejo de 2itics de residucs 1 1 Q

Gwe B

1. Fisico- Natural| Subsistema

&

La siguiente tabla muestra la rdbrica para calificar la gobernabilidad de cada
problematica.

Tabla 113. Criterios de para la calificacion de la Importancia de las problematicas del territorio

El problema es competencia
del municipio y cuenta con
personal y recursos materiales
para atenderlo.

Se cuenta con recursos
Muy alta financieros  suficientes  para Muy alta
atender y resolver el problema

El problema es competencia
del municipio, pero no cuenta
con personal, ni recursos
materiales para atenderlo.

los recursos financieros para

resolver el problema y se pueden

gestionar de fuentes accesibles
destinadas para ese problema

El problema es competencia

del municipio en concurrencia

Se pueden dedicar algunos

. recursos de las fuentes del .

i Media S . Media
con el gobierno del estado y municipio o pueden gestionarse
tiene personal que lo atiende. recursos para atender el problema

El problema es competencia
del municipio en concurrencia
con el gobierno del estado,
pero no se cuenta con
personal que lo atienda.

Se cuenta con recursos parte de

No se cuenta con recursos, pero se
conocen fuentes que puedan
gestionarse para atender el
problema

El problema no es No se cuenta con recursos para
competencia del municipio atender el problema

O
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No se cuenta con recursos, ni se
conocen fuentes que puedan
conseguirse para atender el
problema

La atencion del problema es
competencia del Gobierno del
Estado o del Gobierno Federal.

Con base en esa rubrica, se llevd a cabo la calificacion de gobernabilidad de las
problematicas de cada uno de los subsistemas utilizando una herramienta como la
gue se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 114. Herramienta para la calificacién de la Gobernabilidad de las problematicas del
territorio

Gobernabilidad
commneu Recursos Financieros

Problematica : i ‘g i

1) Deficante o mal mangjo del agua 1
1.2 Fata de tratamiento de aguas residuales 1 |
1.3 Desacho de aguas Negras &N ros ] ]
1.4 Erosdn y arrastre de s0ldos e 105 rios 1
1.5 Emizion de cantamimantes a mantos freaticos 1 1
16 Contaminacion de 5usios y agua por mal maneio de residuos 1
1.7 Erosion del suslo por actyidades agricolas y ganaosria 1 |
1.8 Inclumpémento de la normatwvidad respecto dela
CONSUUCCON y MAanso dé Sitios oa residucs 1 1
12 Quemas agncolas 1 1

wiglelalelicls

1. Fisico- Natural| Subsistema

-

—
a

4

Las calificaciones de cada variable o factor de cambio se procesan para generar un
resultado consolidado de importancia y gobernabilidad de cada problematica. De
esta manera, se posiciona el resultado en una grafica de coordenadas que permita
establecer la posicién de cada variable o factor en los cuadrantes denominados como

“estratégicas”, “reto”, “menos urgentes” o “innecesarias”.
ra
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Gréafica 43. Priorizaciéon de problematicas del territorio
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Los cuadrantes tienen la siguiente lectura:

Tabla 115. Interpretacion de las problematicas ubicadas en el plano cartesiano.

Cuadrante Clasificacion Tipo de atencion
Problematicas estratégicas. Son con las que

Alta importancia

Alta gobernabilidad

Estratégicas

se puede lograr el mayor impacto a corto
plazo.

Alta importancia
Baja gobernabilidad

Retos

Problematicas cuya intervencién debe
hacerse dada su importancia, pero los
resultados estan condicionados por factores
no controlables por los actores locales.

Baja importancia
Alta gobernabilidad

Menos urgentes

Problematicas que permiten mostrar
resultados para generar confianza, pero con
bajo impacto. Son controlables, pero poco
influyentes, es muy probable que ya se estén
atendiendo.
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Problematicas que pueden ser eliminadas
Innecesarias para disminuir el ruido o desgaste en
atenderlas.

Baja importancia
Baja gobernabilidad

Las problematicas que queden ubicadas en los cuadrantes “Estratégicas” y “Retos”
son las que serdn consideradas para la toma de decisiones del Consejo.

9.1 Resultados del ejercicio de priorizacion

Durante la cuarta reunion de trabajo desarrollada el 5 de mayo con el CMOTyU,
personal del municipio de San Miguel Yotao y el equipo consultor, se analizaron las
problematicas determinadas para el territorio con base a la metodologia
anteriormente indicada. Se realizaron equipos de trabajo dividiendo a los integrantes
del Consejo, abordando y analizando, dos equipos dos subsistemas con su
problematica, y uno, tres subsistemas.

Con apoyo de las tablas de criterios y valorizaciéon se calificaron las problematicas,
considerando la participacion de los integrantes del Cabildo, que, a estas alturas de su
gobierno, ya han generado experiencia en la competencia del municipio y gestiones
para solucionar la problematica municipal.

En seguida se muestra a continuacion la problematica analizada por cada subsistema.

Tabla 116. Problematicas del territorio para su priorizacion

Subsistema | Problematica

1.1 Deficiente o mal manejo del agua
1.2 Falta de tratamiento de aguas residuales

1.3 Desecho de aguas negras en rios

1.4 Erosidn y arrastre de sdélidos en los rios

1.5 Emisiéon de contaminantes a mantos fredticos

1.6 Contaminacion de suelos y agua por mal manejo de residuos sélidos
1.7 Erosiéon del suelo por actividades agricolas y ganaderia

1.8 Incumplimiento de la normatividad respecto de la construccidon y manejo de sitios
de residuos

1.9 Quemas agricolas

1. Fisico- Natural

110 Tala ilegal
1.11 Venta de predios en areas naturales y/o en areas protegidas

112 Crecimiento demografico desordenado

113 Incremento de temperaturas y de incendios
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Subsistema | Problematica
114 Nuevos proyectos de infraestructura con algo impacto
1.15 Sobreexplotacion de productos pétreos
1.16 Evaluacion y autorizacion de proyectos sin criterios de sostenibilidad
117 Presencia de plagas que causan pérdida de vegetacion
1.18. Sobreexplotacién de recursos naturales por actividades turisticas
119 Presencia de actividades mineras de alto impacto ambiental
1.20 Deficiente regulacién y seguimiento de impactos ambientales de los nuevos
proyectos
1.21. Carreteras construidas en lugares de alto riesgo o con técnicas inadecuadas
2.1. Desplazamientos de poblacién local ocasionado por inmigraciéon
2.2. Incremento de servicios requeridos debido al envejecimiento demografico
é 2.3. Feminizacion de la vulnerabilidad
g 2.4 Nuevos habitantes no locales que rompen con las dindmicas locales.
g 2.5 Falta de mano de obra por migracién de personas jévenes
g 2.6 Desigualdad socio territorial en el acceso a bienes y servicios que culmina en un
,g mayor grado de pobreza y marginacion.
8 2.7 Deficiencia en la cantidad y calidad de los espacios publicos y para la convivencia
o 2.8 Incremento de requerimientos de movilidad
2.9 Falta de capacidad del municipio para dotar de servicios de cultura, recreativos y
de esparcimientos por el crecimiento de la mancha urbana
3.1 Degradacion de suelos productivos
3.2. Poca diversificacion econdmica
3.3 Dependencia econdmica de actividades primarias
3.4 Crecimiento de impactos al suelo por actividades agricolas intensivas
3.5 Cambios de cultivos locales por siembra de arboles frutales con alto impacto en el
sueloy agua
3.6 Problemas de certeza juridica de la tierra.
§ 3.7 Siembra excesiva de maguey que causa erosion y degradacion del suelo
E 3.8 Deficiente fomento de consumo productos locales
§ 3.9 Técnicas de cultivo inadecuadas o de alto impacto en suelo y recursos naturales
o 310 Inexistencia de propuestas de economia circular, bioeconomia y economia
4 ambiental
3.11 Falta de incentivos para la venta de productos agricolas
3.12 Falta de apoyo a las actividades agricolas
313 Inexistente o insuficiente implementacidén de tecnologias sustentables en los
servicios turisticos
314 Incremento de precios en el mercado inmobiliario por gentrificacion (llegada de
nuevos pobladores con mayor poder adquisitivo)
3.15 Sobredemanda de predios en localidades con potencial turistico
° 4.1 Limitada difusion y conocimiento del patrimonio de la regién.
.g > T‘E 4.2 Patrimonio biocultural de los pueblos indigenas invisibilizado
g g % 4.3 Pérdida de técnicas y manifestaciones culturales y artesanales
E % § 4.4 Pérdida de identidad regional por la llegada de poblaciéon foranea
< Q 45 Pér(?ﬁdg y descomposicidn de las técnicas, valores y patrimonio culinario y
gastrondmico
75N .
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Subsistema

Problematica

4.6 Inadecuado fomento al ecoturismo, al turismo cultural y/o de naturaleza

47 Falta de reconocimiento por parte del Estado de los pueblos indigenas y/o
afroamericanos

4.8 Déficit de rehabilitacidn de sitios patrimoniales.

4.9 Destruccion, falta de proteccién y aprovechamiento de zonas arqueoldgicas.

4]0 Falta de reconocimiento de los sistemas de usos y costumbres y/o de la forma de
organizacion de los pueblos originarios en el municipio.

411 Limitada movilidad de las dreas con poblacién indigena en cuanto a la calidad y
cantidad de vias de conexion y de medios y modos de transporte

412 Desaprovechamiento de las rutas maritimas y/o ferroviarias para consolidar
nuevas actividades turistico-culturales.

413 Destruccion, degradacién y/o sobreexplotacion de sistemas naturales

414 Mercantilizacion de las actividades culturales y tradiciones de las comunidades
indigenas, asi como de pueblos afro

5. Urbano-rural

51 Sistema urbano desarticulado. Carencia de ciudades de importancia regional que
funjan como nodos de dotacidn de bienes y servicios.

5.2 Deficiente e insuficiente gestidn e infraestructura para la disposicidon de Residuos
Sdlidos Urbanos /Deficiente manejo y recoleccion de Residuos Sélidos Urbanos

5.3 Crecimiento no planificado de la mancha urbana.

5.4 Viviendas y/o equipamientos asentados en zonas de riesgo (inundaciones, deslaves,
derrumbes, sismos, etc.)

5.5 Inexistentes o insuficientes reservas territoriales para un crecimiento planificado
de la poblaciéon

5.6 Deficientes o insuficientes areas verdes y espacios publicos

5.7 Incremento del impacto ambiental derivado de nuevos desarrollos urbanos

5.8 Asentamientos Humanos Irregulares (AHI) sin atencién, control y prevenciéon

5.9 Desincorporacién de tierras de propiedad social, comunal o ejidal que conlleva un
descontrol del mercado de suelo

5.10 Desarrollo Urbano sin dictdmenes de impacto ambiental

511 Deficiente o insuficiente control de obras de construccién y desarrollos
inmobiliarios

512 Falta de adecuacion de vialidades con la nueva afluencia derivados de la autopista
y del corredor transistmico

5.13 Deficiencia en la conectividad por falta de medios y modos de transporte

5.4 Falta de certeza juridica de la propiedad de la tierra y vivienda

515 Falta de analisis de la demanda y de estudios de factibilidad de servicios para
nuevos desarrollos urbanos

516 Calidad deficiente y/o insuficiente para la dotacidon de los servicios de agua y
saneamiento

517 Deficiencia e insuficiencia en la dotaciéon de equipamientos educativos,
especialmente en areas rurales.

5.18. Inexistente o desactualizada regulacién y normativa urbana y de construcciéon

5.19 Concentracidn de los servicios de salud en las ciudades de la regién.

5.20 Infraestructura educativa, insuficiente, deficiente o dafiada.

5.21 Cobertura centralizada de mercados publicos y de abastecimiento de alimentos.

5.22 Deficiente o insuficiente cobertura de los servicios de internet

5.23 Falta de equipamiento e infraestructura cultural

5.24 Zonas sin servicios de energia eléctrica
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Subsistema | Problematica

5.25 Deficiente o insuficiente cobertura de la red de telefonia celular.

6.1 Inexistencia de conectividad intermodal

6.2 Falta de modos y medios de transporte al interior de municipios

6.3 Localidades rurales con limitada o inadecuada accesibilidad

6.4 Desvinculacion carretera con zonas de produccidon agricola

6.5 Deficientes condiciones de la red carretera

6.6 Subutilizacion de la red ferroviaria y/o aeroportuaria

6.7 Deficiente o insuficiente mantenimiento en la red carretera

6. Movilidad

6.8 Falta de conexién, medios y modos de transporte hacia las zonas urbanas

6.9 Falta de cobertura de transporte de carga con los centros generadores de
mercancias.

6.10 Peajes altos en carreteras de cuota

7.1 Reducida participacion de las mujeres en la toma de decisiones de la comunidad

7.2 Reducida participaciéon de las mujeres en el Consejo de Ordenamiento Territorial y
Urbano.

7-3 Instrumentos de planeacidn y politicas pubicas sesgados y poco incluyentes e
inclusivos.

7.4 Participaciéon limitada de pueblos indigenas, afromexicanos y otros grupos en las
decisiones de la comunidad

7.5 Deficiente o inadecuada organizacién social

7.6 Desvinculacién entre autoridades gubernamentales y locales

7.7 Corrupcion en tramites y permisos

7.8 Falta de representacion de los grupos vulnerables en el Consejo de Ordenamiento
Territorial

7.9 Limitado ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas, afromexicanos y otros
grupos por falta de informacién en su idioma.

710 Ausencia de mecanismos formales y/o instrumentos para la participacion
ciudadana.

7.11 Deficientes instrumentos y mecanismos de gobernanza.

7. Gobernanza

712 Incremento de incidencia delictiva y de percepcién de inseguridad

713 Conflictos agrarios, entre autoridades politicas y/o ejidales

7.14 Discriminacion hacia las autoridades femeninas

7.5 Irregulares cambios de uso de suelo avaladas por autoridades ejidales

7.16 Conflictos para la toma de decisiones por sistemas de usos y costumbres

7.17 Conflictos por limites territoriales

7.18 Alto costo de trdmites ante autoridades

7.19 Inexistencia de sanciones para inmobiliarias que faltan a los lineamientos

7.20 Conflictos generados por el sector minero, la generacidon de energia y/o por el
transporte por gasoductos

La calificacidon por importancia emitida para las problematicas se puede ver en la
siguiente tabla. En dicha tabla se pueden identificar algunos elementos interesantes.
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El primero de ellos esté relacionado con el hecho que 46 de las 114 problematicas estan
consideradas con la categoria de Nula (No aplica) en el caso de la cobertura. Eso
implica que los miembros del consejo municipal consideran que dichas
problematicas no estan presentes en el territorio, lo que representa el 40.35% de las
problematicas identificadas. Esas mismas 46 problematicas se consideran con
Capacidad Nula (No aplica) en el municipio, lo que implica que los miembros del
Consejo Municipal para el Ordenamiento Territorial consideran que no es menester
del municipio resolver las problematicas incluidas en dicha categoria.

El segundo elemento llamativo es que la categoria de Muy baja a Muy alta que mas
problematicas tiene relacionadas es la Alta, tanto para Cobertura como para
Capacidad. En el caso de la cobertura, 17 de 114 problematicas se consideran dentro
de la categoria de Alta, mientras que en el caso de la Capacidad el numero asciende
a 33 problematicas (de 114) en la categoria Alta. Le siguen, en orden de cantidad de
problematicas por categoria, la categoria Muy alta, Media y Muy baja. Llama la
atencion que, en el caso de la categoria de Lata, si se produce un cambio considerable
en la cantidad de problematicas en esta categoria si comparamos Cobertura con
Capacidad. La diferencia es casi del doble de problematicas en la categoria Alta para
Capacidad con respecto a la cantidad de problematicas en categoria Alta en
Cobertura.

La categoria Baja es la que menos problematicas tiene relacionadas, con 11
problematicas para la Cobertura y solamente 3 para la Capacidad.

En sentido general, 22 problematicas recibieron una puntuacion negativa, 42 una
puntuacion positiva y 50 recibieron puntuaciéon de cero.

Tabla 117. Problematicas del territorio priorizadas por importancia

Nombre: Yandy Rodriguez Cueto Importancia
Municipio: San Miguel Yotao Cobertura Capacidad
@©
‘©
C
@©
; N K
[ 8 © = Q
g " = % 2 23 IS PE
‘g Problematica 0 g P4 a g < 5. -
E} = 3
(7] £
?
[0]
o
1.1. Deficiente o mal manejo del T T 6
agua
® 12 Falta de tratamiento de o
% aguas residuales
z. 1.3. Desecho de aguas negras en 0
8 rios
]
L 1.4 Erosiony arrastre de sélidos 0
~ enlosrios
1.5. Emision de contaminantes a 0
mantos freaticos
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1.6. Contaminacioén de suelos y
agua por mal manejo de 0
residuos sdlidos

1.7. Erosién del suelo por
L ’ . -20
actividades agricolas y ganaderia

1.8. Incumplimiento de la
normatividad respecto de la
construccion y manejo de sitios
de residuos

—
(@]

1.9. Quemas agricolas

110. Tala ilegal 1 - 15

111. Venta de predios en areas
naturales y/o en areas protegidas

1.12. Crecimiento demografico
desordenado

113. Incremento de temperaturas
y de incendios

1.14. Nuevos proyectos de
infraestructura con algo impacto

1.15. Sobreexplotacién de
productos pétreos

1.16. Evaluacién y autorizaciéon de
proyectos sin criterios de
sostenibilidad

1.17. Presencia de plagas que
causan pérdida de vegetacion

1.18. Sobreexplotacion de
recursos naturales por
actividades turisticas

1.19. Presencia de actividades
mineras de alto impacto
ambiental

1.20 Deficiente regulacion y
seguimiento de impactos
ambientales de los nuevos
proyectos

1.21. Carreteras construidas en
lugares de alto riesgo o con
técnicas inadecuadas

2.]. Desplazamientos de
poblacién local ocasionado por
inmigracion

2.2. Incremento de servicios
requeridos debido al

(@]

8 envejecimiento demografico

=

\© S

5 2.3. Feminizacion de la 0

g vulnerabilidad

% 2.4. Nuevos habitantes no locales

-g que rompen con las dindmicas 0

[}

3 locales.

N 25 Falta de mano de obra por ] 9
migraciéon de personas jévenes

2.6. Desigualdad socio territorial
en el acceso a bienesy servicios
gue culmina en un mayor grado
de pobreza y marginacion.

20
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2.7. Deficiencia en la cantidad y
calidad de los espacios publicos y 1 1 4
para la convivencia

2.8. Incremento de

requerimientos de movilidad L L 10
2.9. Falta de capacidad del

municipio para dotar de servicios

de cultura, recreativos y de ] 1 4

esparcimientos por el
crecimiento de la mancha
urbana

3.]. Degradacion de suelos
. 1 0
productivos

3.2. Poca diversificacion
econémica

3.3. Dependencia econdmica de
o ) . 20
actividades primarias

3.4. Crecimiento de impactos al
suelo por actividades agricolas -10
intensivas

3.5. Cambios de cultivos locales
por siembra de arboles frutales
con alto impacto en el sueloy
agua

3.6. Problemas de certeza juridica
de la tierra.

—_
—
[0}

3.7.Siembra excesiva de maguey
gue causa erosion y degradaciéon
del suelo

3.8. Deficiente fomento de
consumo productos locales

3.9. Técnicas de cultivo
inadecuadas o de alto impacto
en suelo y recursos naturales

20

3.10. Inexistencia de propuestas
de economia circular,
bioeconomiay economia
ambiental

3.11. Falta de incentivos para la

" 2
venta de productos agricolas 0

3.12. Falta de apoyo a las

actividades agricolas 20

(@]

3.13. Inexistente o insuficiente
implementacion de tecnologias
sustentables en los servicios
turisticos

3.14. Incremento de precios en el
mercado inmobiliario por
gentrificacion (llegada de nuevos
pobladores con mayor poder
adquisitivo)

3.15. Sobredemanda de predios
en localidades con potencial
turistico

4.]. Limitada difusion y

4. Patrimonio 3. Econémico

'; conocimiento del patrimonio de -20
j la region.
i 4.2. Patrimonio biocultural de los 20
pueblos indigenas invisibilizado
ra
r "
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5. Urbano-rural
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R=w

&)

OAXACA

4.3, Pérdida de técnicasy
manifestaciones culturales y
artesanales

4.4, Pérdida de identidad
regional por la llegada de
poblacién foranea

4.5. Pérdida y descomposicion de
las técnicas, valores y patrimonio
culinario y gastronémico

4.6. Inadecuado fomento al
ecoturismo, al turismo cultural
y/o de naturaleza

4.7. Falta de reconocimiento por
parte del Estado de los pueblos
indigenas y/o afroamericanos

4.8. Déficit de rehabilitacion de
sitios patrimoniales.

4.9. Destruccion, falta de
proteccioén y aprovechamiento
de zonas arqueolégicas.

4.0. Falta de reconocimiento de
los sistemas de usos y
costumbres y/o de la forma de
organizacién de los pueblos
originarios en el municipio.

4.1. Limitada movilidad de las
areas con poblacién indigena en
cuanto a la calidad y cantidad de
vias de conexién y de mediosy
modos de transporte

4.2. Desaprovechamiento de las
rutas maritimas y/o ferroviarias
para consolidar nuevas
actividades turistico-culturales.

4.13. Destruccion, degradaciéon
y/o sobreexplotacion de sistemas
naturales

4.14. Mercantilizacion de las
actividades culturales y
tradiciones de las comunidades
indigenas, asi como de pueblos
afro

5.1. Sistema urbano
desarticulado. Carencia de
ciudades de importancia
regional que funjan como nodos
de dotaciéon de bienes y servicios.

5.2. Deficiente e insuficiente
gestion e infraestructura para la
disposicién de Residuos Sélidos
Urbanos

5.3. Crecimiento no planificado
de la mancha urbana.

5.4. Viviendas y/o equipamientos
asentados en zonas de riesgo
(inundaciones, deslaves,
derrumbes, sismos, etc.)

5.5. Inexistentes o insuficientes
reservas territoriales para un
crecimiento planificado de la
poblacion

20
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5.6. Deficientes o insuficientes
areas verdes y espacios publicos

5.7. Incremento del impacto
ambiental derivado de nuevos
desarrollos urbanos

5.8. Asentamientos Humanos
Irregulares (AHI) sin atencién,
control y prevencién

5.9. Desincorporacién de tierras
de propiedad social, comunal o
ejidal que conlleva un descontrol
del mercado de suelo

5.10. Desarrollo Urbano sin
dictdmenes de impacto
ambiental

5.11. Deficiente o insuficiente
control de obras de construccion
y desarrollos inmobiliarios

5.12. Falta de adecuaciéon de
vialidades con la nueva afluencia
derivados de la autopista y del
corredor transistmico

5.13. Deficiencia en la
conectividad por falta de medios
y modos de transporte

5.14. Falta de certeza juridica de
la propiedad de la tierray
vivienda

5.15. Falta de analisis de la
demanday de estudios de
factibilidad de servicios para
nuevos desarrollos urbanos

5.16. Calidad deficiente y/o
insuficiente para la dotacion de
los servicios de agua y
saneamiento

5.17. Deficiencia e insuficiencia en
la dotacién de equipamientos
educativos, especialmente en
areas rurales.

5.18. Inexistente o desactualizada
regulacién y normativa urbanay
de construccion

5.19. Concentracion de los
servicios de salud en las ciudades
de la region.

5.20. Infraestructura educativa,
insuficiente, deficiente o daflada.

5.21. Cobertura centralizada de
mercados publicos y de
abastecimiento de alimentos.

5.22. Deficiente o insuficiente
cobertura de los servicios de
internet

5.23. Falta de equipamiento e
infraestructura cultural

5.24. Zonas sin servicios de
energia eléctrica

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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6. Movilidad

7. Gobernanza

5.25. Deficiente o insuficiente
cobertura de la red de telefonia
celular.

6.1. Inexistencia de conectividad
intermodal

6.2. Falta de modos y medios de
transporte al interior de
municipios

6.3. Localidades rurales con
limitada o inadecuada
accesibilidad

6.4. Desvinculacion carretera con
zonas de produccién agricola

6.5. Deficientes condiciones de la
red carretera

6.6. Subutilizacion de la red
ferroviaria y/o aeroportuaria

6.7. Deficiente o insuficiente
mantenimiento en la red
carretera

6.8. Falta de conexién, medios y
modos de transporte hacia las
zonas urbanas

6.9. Falta de cobertura de
transporte de carga con los
centros generadores de
mercancias.

6.10. Peajes altos en carreteras de
cuota

7.1. Reducida participacion de las
mujeres en la toma de
decisiones de la comunidad

7.2. Reducida participacion de las
mujeres en el Consejo de
Ordenamiento Territorial y
Urbano.

7.3. Instrumentos de planeacién
y politicas pubicas sesgados y
poco incluyentes e inclusivos.

7.4. Participacion limitada de
pueblos indigenas,
afromexicanos y otros grupos en
las decisiones de la comunidad

7.5. Deficiente o inadecuada
organizacion social

7.6. Desvinculacion entre
autoridades gubernamentalesy
locales

7.7. Corrupciéon en tramites y
permisos

7.8. Falta de representacion de
los grupos vulnerables en el
Consejo de Ordenamiento
Territorial

7.9. Limitado ejercicio de los
derechos de los pueblos
indigenas, afromexicanos y otros
grupos por falta de informacion
en su idioma.
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7.10. Ausencia de mecanismos
formales y/o instrumentos para 1 1 10
la participacion ciudadana.

7.11. Deficientes instrumentos y
mecanismos de gobernanza.

7.12. Incremento de incidencia
delictiva y de percepcion de
inseguridad

-20

7.13. Conflictos agrarios, entre

autoridades politicas y/o ejidales -20

7.14. Discriminacién hacia las

autoridades femeninas -20

7.15. Irregulares cambios de uso
de suelo avaladas por
autoridades ejidales

-20

7.16. Conflictos para la toma de
decisiones por sistemas de usos 0
y costumbres

7.17. Conflictos por limites
L 20
territoriales

7.18. Alto costo de tramites ante
autoridades

7.19. Inexistencia de sanciones
para inmobiliarias que faltan a 0
los lineamientos

7.20. Conflictos generados por el
sector minero, la generacion de

energia y/o por el transporte por
gasoductos

De la misma forma se verificd y analizé el proceso para la matriz de Gobernabilidad,
verificando que tanto en las categorias de “Competencia” como de “Recursos
Financieros”, se tuvieran solamente una calificacidén. Se muestra a continuacion los
resultados generados.

Para la clasificacion de las problematicas de acuerdo con la gobernabilidad (Tabla 119,
a continuacién) se presenta una condicidn bastante diferente. Si bien las
problematicas categorizadas como Nula o No Aplica siguen siendo la mayoria en el
municipio San Miguel Yotao, en este caso es abrumadora esa mayoria. En el apartado
de Competencia, se presentaron 52 problematicas como Nula o No Aplica, mientras
gue para el caso de Recursos Financieros el nUmero asciende a 54. O sea, el 45.6% y el
47.4% de las problematicas se consideran que no aplican o no existen en el municipio,
para el caso de Competencia y Recursos Financieros, respectivamente.

En el caso de Competencia, la segunda categoria que mas problematicas tuvo
asociadas fue la categoria Alta, con 25, mientras que en el caso de Recursos
Financieros la segunda categoria con mas problematicas asociadas fue Muy baja. Eso
se puede interpretar como que el 22% de las problematicas tienen una alta
competencia municipal, mientras que el 44.7% de las problematicas presentan Muy

)

i

sl PLANEACION INFRAESTRUCTURAS pFQT.E_QC}_é!FCIV'L o 322

C=D

A

ge)
i

ACA



WA
e

sree

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

. SAN MIGUEL YOTAO

baja clasificacion en cuanto a los Recursos Financieros. O sea, esas problematicas le
competen al municipio, pero no cuentan con los recursos para enfrentarlas.

Llama la atencidén que no hay problematicas con Alta clasificacion en Recursos
Financieros, mientras que solamente dos problematicas poseen clasificacion Muy
alta, tanto en Competencia como en Recursos Financieros.

Finalmente, en el caso de Competencia, las problematicas estan bastante mas
distribuidas por las categorias que en el caso de Recursos Financieros. En
Competencia se identificaron 10 problematicas en Muy baja competencia, 13 en Baja
y Media competenciasy las ya mencionadas 25 en Alta y 2 en Muy alta competencias.
Por su parte, en Recursos Financieros se identificaron 1 problematica en Baja, 6 en
Media y las ya mencionadas Oy 2 en Alta y Muy alta, respectivamente.

En sentido general, 55 problematicas recibieron una puntuacion negativa, 9 una
puntuacion positiva y 50 una puntuacion de cero en la Gobernabilidad.

Tabla 118. Calificacion de las Problematicas del territorio por Gobernabilidad

Nombre: Yandy Rodriguez Cueto Gobernabilidad
Municipio: San Miguel Yotao Competencia Recursos Financieros

Problematica

Subsistema

Baja

Media
Alta
Baja

Media
Alta

Muy Alta
Resultado Gobernabilidad

1.1. Deficiente o mal manejo del 1
agua
1.2. Falta de tratamiento de aguas 1
residuales
1.3. Desecho de aguas negras en
rios
1.4. Erosion y arrastre de sélidos
en los rios
1.5. Emision de contaminantes a
mantos fredticos
1.6. Contaminacion de suelosy
agua por mal manejo de 1
residuos soélidos
1.7. Erosion del suelo por
actividades agricolas y ganaderia
1.8. Incumplimiento de la
normatividad respecto de la
construcciéon y manejo de sitios
de residuos
1.9. Quemas agricolas
1.10. Tala ilegal
111. Venta de predios en areas
naturales y/o en &reas protegidas
1.12. Crecimiento demografico
desordenado
113. Incremento de temperaturas
y de incendios
1.14. Nuevos proyectos de
infraestructura con algo impacto
1.15. Sobreexplotaciéon de
productos pétreos

'
[Ga)

1. Fisico- Natural
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1.16. Evaluacién y autorizaciéon de
proyectos sin criterios de
sostenibilidad
1.17. Presencia de plagas que
causan pérdida de vegetacion
1.18. Sobreexplotacion de
recursos naturales por
actividades turisticas
1.19. Presencia de actividades
mineras de alto impacto
ambiental
1.20 Deficiente regulacion y
seguimiento de impactos
ambientales de los nuevos
proyectos
1.21. Carreteras construidas en
lugares de alto riesgo o con
técnicas inadecuadas
2.1. Desplazamientos de

poblacién local ocasionado por 0
inmigracion
2.2. Incremento de servicios
requeridos debido al 1 5

envejecimiento demografico
2.3. Feminizacion de la
vulnerabilidad
2.4. Nuevos habitantes no locales
que rompen con las dindmicas
locales.
2.5. Falta de mano de obra por -
migracion de personas jovenes
2.6. Desigualdad socio territorial
en el acceso a bienesy servicios
gue culmina en un mayor grado
de pobreza y marginacion.
2.7. Deficiencia en la cantidad y
calidad de los espacios publicos y
para la convivencia
2.8.Incremento de
requerimientos de movilidad
2.9. Falta de capacidad del
municipio para dotar de servicios
de cultura, recreativos y de
esparcimientos por el
crecimiento de la mancha
urbana
3.]. Degradacion de suelos
productivos
3.2. Poca diversificacion
econémica
3.3. Dependencia econdmica de
actividades primarias
3.4. Crecimiento de impactos al
suelo por actividades agricolas
intensivas
3.5. Cambios de cultivos locales
por siembra de arboles frutales
con alto impacto en el suelo y
agua
3.6. Problemas de certeza juridica
de la tierra.

3.7. Siembra excesiva de maguey
gue causa erosion y degradaciéon
del suelo
3.8. Deficiente fomento de
consumo productos locales
3.9. Técnicas de cultivo
inadecuadas o de alto impacto
en sueloy recursos naturales
3.10. Inexistencia de propuestas
de economia circular,

o

-20

-5

2. Sociodemografico

-20

—

-20

3. Econémico
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bioeconomiay economia 0
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I

P4

5. Urbano-rural

&7

4. Patrimonio cultural y biocultural

C

3.11. Falta de incentivos para la
venta de productos agricolas
3.12. Falta de apoyo a las
actividades agricolas
3.13. Inexistente o insuficiente
implementacién de tecnologias
sustentables en los servicios
turisticos
3.14. Incremento de precios en el
mercado inmobiliario por
gentrificacion (llegada de nuevos
pobladores con mayor poder
adquisitivo)

3.15. Sobredemanda de predios
en localidades con potencial
turistico
4.]. Limitada difusion y
conocimiento del patrimonio de
la region.

4.2. Patrimonio biocultural de los
pueblos indigenas invisibilizado
4.3. Pérdida de técnicas y
manifestaciones culturales y
artesanales
4.4. Pérdida de identidad
regional por la llegada de
poblacién foranea
4.5. Pérdida y descomposicion de
las técnicas, valores y patrimonio
culinario y gastronémico
4.6. Inadecuado fomento al
ecoturismo, al turismo cultural
y/o de naturaleza
4.7. Falta de reconocimiento por
parte del Estado de los pueblos
indigenas y/o afroamericanos
4.8. Déficit de rehabilitacion de
sitios patrimoniales.

4.9. Destruccion, falta de
proteccién y aprovechamiento
de zonas arqueoldégicas.
4.10. Falta de reconocimiento de
los sistemas de usos y
costumbres y/o de la forma de
organizacién de los pueblos
originarios en el municipio.
4.11. Limitada movilidad de las
areas con poblacidn indigena en
cuanto a la calidad y cantidad de
vias de conexién y de mediosy
modos de transporte
4.12. Desaprovechamiento de las
rutas maritimas y/o ferroviarias
para consolidar nuevas
actividades turistico-culturales.
4.13. Destruccion, degradaciéon
y/o sobreexplotacién de sistemas
naturales
4.14. Mercantilizacion de las
actividades culturales y
tradiciones de las comunidades
indigenas, asi como de pueblos
afro
5.1. Sistema urbano
desarticulado. Carencia de
ciudades de importancia
regional que funjan como nodos
de dotacién de bienes y servicios.
5.2. Deficiente e insuficiente
gestion e infraestructura para la
disposiciéon de Residuos Sélidos
Urbanos
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5.3. Crecimiento no planificado

de la mancha urbana.

5.4. Viviendas y/o equipamientos
asentados en zonas de riesgo
(inundaciones, deslaves,
derrumbes, sismos, etc.)

5.5. Inexistentes o insuficientes
reservas territoriales para un
crecimiento planificado de la
poblaciéon
5.6. Deficientes o insuficientes
areas verdes y espacios publicos
5.7.Incremento del impacto
ambiental derivado de nuevos
desarrollos urbanos
5.8. Asentamientos Humanos
Irregulares (AHI) sin atencién,
control y prevenciéon
5.9. Desincorporacion de tierras
de propiedad social, comunal o
ejidal que conlleva un descontrol
del mercado de suelo
5.10. Desarrollo Urbano sin
dictdmenes de impacto
ambiental
5.11. Deficiente o insuficiente
control de obras de construccion
y desarrollos inmobiliarios
5.12. Falta de adecuaciéon de
vialidades con la nueva afluencia
derivados de la autopista y del
corredor transistmico
5.13. Deficiencia en la
conectividad por falta de medios
y modos de transporte
5.14. Falta de certeza juridica de
la propiedad de la tierray
vivienda
5.15. Falta de analisis de la
demanda y de estudios de
factibilidad de servicios para
nuevos desarrollos urbanos
5.16. Calidad deficiente y/o
insuficiente para la dotacién de
los servicios de agua 'y
saneamiento
5.17. Deficiencia e insuficiencia en
la dotacién de equipamientos
educativos, especialmente en
areas rurales.

5.18. Inexistente o desactualizada
regulacion y normativa urbanay
de construccioén
5.19. Concentracion de los
servicios de salud en las ciudades
de la region.

5.20. Infraestructura educativa,
insuficiente, deficiente o dafiada.
5.21. Cobertura centralizada de
mercados publicos y de
abastecimiento de alimentos.
5.22. Deficiente o insuficiente
cobertura de los servicios de
internet
5.23. Falta de equipamiento e
infraestructura cultural
5.24. Zonas sin servicios de
energia eléctrica
5.25. Deficiente o insuficiente
cobertura de la red de telefonia

celular.
. 3 6.1. Inexistencia de conectividad
©s intermodal
7N
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6.2. Falta de modos y medios de
transporte al interior de
municipios
6.3. Localidades rurales con
limitada o inadecuada 1
accesibilidad
6.4. Desvinculacion carretera con
zonas de produccién agricola
6.5. Deficientes condiciones de la
red carretera
6.6. Subutilizacién de la red -
ferroviaria y/o aeroportuaria
6.7. Deficiente o insuficiente
mantenimiento en la red 1
carretera
6.8. Falta de conexién, medios y
modos de transporte hacia las 1
zonas urbanas
6.9. Falta de cobertura de
transporte de carga con los
centros generadores de
mercancias.

6.10. Peajes altos en carreteras de
cuota

7.. Reducida participacion de las
mujeres en la toma de
decisiones de la comunidad
7.2. Reducida participacion de las
mujeres en el Consejo de
Ordenamiento Territorial y
Urbano.

7.3. Instrumentos de planeacién
y politicas pubicas sesgados y 1
poco incluyentes e inclusivos.
7.4. Participacion limitada de
pueblos indigenas,
afromexicanos y otros grupos en
las decisiones de la comunidad
7.5. Deficiente o inadecuada
organizacion social
7.6. Desvinculacion entre
autoridades gubernamentales y
locales
7.7. Corrupcion en tramites y
permisos
7.8. Falta de representacion de
los grupos vulnerables en el
Consejo de Ordenamiento
Territorial
7.9. Limitado ejercicio de los
derechos de los pueblos
indigenas, afromexicanos y otros 1

grupos por falta de informacion

en su idioma.
7.]0. Ausencia de mecanismos
formales y/o instrumentos para 1
la participacion ciudadana.

7.11. Deficientes instrumentos y
mecanismos de gobernanza.
7.12. Incremento de incidencia

delictiva y de percepcién de
inseguridad
7.3. Conflictos agrarios, entre
autoridades politicas y/o ejidales
7.4. Discriminacién hacia las
autoridades femeninas
7.15. Irregulares cambios de uso
de suelo avaladas por
autoridades ejidales
7.16. Conflictos para la toma de
decisiones por sistemas de usos y

—_

7. Gobernanza

costumbres
7N
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7.17. Conflictos por limites
s 1 -5
territoriales

7.18. Alto costo de tramites ante
autoridades

7.9. Inexistencia de sanciones
para inmobiliarias que faltan a 0
los lineamientos

7.20. Conflictos generados por el

sector minero, la generacion de

energia y/o por el transporte por
gasoductos

Los resultados de la clasificacion para la priorizacion de las problematicas en el
municipio de San Miguel Yotao muestra que 22 problematicas se identificaron o
asociaron con valores negativos en Importancia, mientras que 55 problematicas se
identificaron con valores negativos en la Gobernabilidad. Con valores positivos se
identificaron 42 problematicas en cuanto a la Importancia y 9 problematicas en
cuanto a la Gobernabilidad. Finalmente, tanto para la Importancia como para la
Gobernabilidad se identificaron 50 problematicas con valores de cero.

Con las calificaciones verificadas y asignadas correctamente, tanto para la matriz de
“Importancia” como de “Gobernabilidad”, se procedié a categorizar los problemas de
acuerdo con la calificacion obtenida, sirviendo esto para empezar a determinar la
clasificacion correspondiente en base a su ubicacion espacial en la grafica de
priorizacién de problematicas del territorio.

Con las calificaciones asignadas, se procedio a clasificar la problematica analizada por
subsistema en “Estratégico”, “Reto”, “Menos urgentes” e “Innecesarias”. Se muestra a
continuacion la tabla de problematica clasificada.

En San Miguel Yotao se presenta un predominio bastante importante de las
problematicas clasificadas como Descartadas, con el 61.4% de las problematicas que
caen en esta categoria. Le sigue, en cuanto a cantidad de problematicas, la
clasificacion de Retos, la cual se asocia con 35 problematicas, representando el 30.7%.
Posteriormente, la clase de Estratégicos abarca o incluye solamente 7 problematicas,
mientras que la clase Ya se atiente solamente se identifica con dos problematicas, lo
gue representa el 6.1% y 1.7%, respectivamente.

Tabla 119. Clasificacion de las problematicas con base en la calificacion para su priorizacion

1. Fisico- Natural 1.1. Deficiente o mal manejo del agua -6 Descartado
1. Fisico- Natural 1.2. Falta de tratamiento de aguas residuales 0 Descartado
1. Fisico- Natural 1.3. Desecho de aguas negras en rios 0 - Descartado
1. Fisico- Natural 1.4. Erosion y arrastre de sélidos en los rios ¢} -5 Descartado
1. Fisico- Natural 1.5. Emision de contaminantes a mantos freaticos 0 (] Descartado
O
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. Fisico- Natural

. Fisico- Natural
. Fisico- Natural
. Fisico- Natural
. Fisico- Natural
. Fisico- Natural
. Fisico- Natural
. Fisico- Natural
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. Fisico- Natural
. Fisico- Natural
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. Fisico- Natural
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. Fisico- Natural

1. Fisico- Natural
. Sociodemografico

. Sociodemografico

2
2
2. Sociodemografico
2. Sociodemografico
2

. Sociodemografico

2. Sociodemografico

N

Sociodemografico

N

. Sociodemografico

N

. Sociodemografico

3. Econémico
Econémico

oW

Econémico

o

Econémico

Econémico
Econémico
Econémico

Econémico

O

Econémico

Econémico

Econémico
Econémico

W W

Econémico

3. Econémico

3. Econémico

4. Patrimonio cultural y
biocultural

4. Patrimonio cultural y
biocultural

4. Patrimonio cultural y
biocultural

4. Patrimonio cultural y
biocultural

4. Patrimonio cultural y
biocultural

7R

1.6. Contaminacién de suelos y agua por mal manejo de residuos sélidos

1.7. Erosiéon del suelo por actividades agricolas y ganaderia

1.8. Incumplimiento de la normatividad respecto de la construccion y
manejo de sitios de residuos

1.9. Quemas agricolas

1.10. Tala ilegal

111. Venta de predios en areas naturales y/o en areas protegidas

1.12. Crecimiento demografico desordenado

113. Incremento de temperaturas y de incendios

1.14. Nuevos proyectos de infraestructura con algo impacto

1.15. Sobreexplotacion de productos pétreos

1.16. Evaluacién y autorizacion de proyectos sin criterios de sostenibilidad

1.17. Presencia de plagas que causan pérdida de vegetacion

1.18. Sobreexplotacion de recursos naturales por actividades turisticas
1.19. Presencia de actividades mineras de alto impacto ambiental

1.20 Deficiente regulacion y seguimiento de impactos ambientales de los
nuevos proyectos

1.21. Carreteras construidas en lugares de alto riesgo o con técnicas
inadecuadas

2.]. Desplazamientos de poblacién local ocasionado por inmigracion
2.2. Incremento de servicios requeridos debido al envejecimiento
demografico

2.3. Feminizacion de la vulnerabilidad

2.4. Nuevos habitantes no locales que rompen con las dindmicas locales.

2.5. Falta de mano de obra por migracién de personas jévenes

2.6. Desigualdad socio territorial en el acceso a bienes y servicios que
culmina en un mayor grado de pobreza y marginacion.

2.7. Deficiencia en la cantidad y calidad de los espacios publicos y para la
convivencia

2.8. Incremento de requerimientos de movilidad

2.9. Falta de capacidad del municipio para dotar de servicios de cultura,
recreativos y de esparcimientos por el crecimiento de la mancha urbana
3.]. Degradacion de suelos productivos

3.2. Poca diversificacion econémica

3.3. Dependencia econémica de actividades primarias

3.4. Crecimiento de impactos al suelo por actividades agricolas intensivas

3.5. Cambios de cultivos locales por siembra de arboles frutales con alto
impacto en el suelo y agua
3.6. Problemas de certeza juridica de la tierra.

3.7.Siembra excesiva de maguey que causa erosion y degradacion del suelo

3.8. Deficiente fomento de consumo productos locales

3.9. Técnicas de cultivo inadecuadas o de alto impacto en suelo y recursos
naturales

3.10. Inexistencia de propuestas de economia circular, bioeconomiay
economia ambiental

3.11. Falta de incentivos para la venta de productos agricolas

3.12. Falta de apoyo a las actividades agricolas

3.13. Inexistente o insuficiente implementacion de tecnologias sustentables
en los servicios turisticos

3.14. Incremento de precios en el mercado inmobiliario por gentrificacion
(llegada de nuevos pobladores con mayor poder adquisitivo)

3.15. Sobredemanda de predios en localidades con potencial turistico

4. Limitada difusion y conocimiento del patrimonio de la region.
4.2. Patrimonio biocultural de los pueblos indigenas invisibilizado
4.3. Pérdida de técnicas y manifestaciones culturales y artesanales

4.4, Pérdida de identidad regional por la llegada de poblacion fordnea

4.5. Pérdida y descomposicion de las técnicas, valores y patrimonio culinario

y gastronémico
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Descartado
Descartado
Descartado

Descartado
Reto
Descartado
Descartado
Reto
Descartado
Descartado

Descartado

Estratégico
Descartado

Descartado
Descartado
Estratégico
Descartado
Estratégico
Descartado
Descartado

Reto

Reto

Reto

Estratégico
Reto

Descartado
Estratégico

Estratégico
Descartado

Descartado
Reto
Descartado
Descartado

Reto

Descartado

Reto
Reto

Descartado

Descartado

Descartado

Descartado
Descartado
Reto
Descartado

Descartado
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4. Patrimonio cultural y
biocultural
4. Patrimonio cultural y
biocultural
4. Patrimonio cultural y
biocultural
4. Patrimonio cultural y
biocultural

4. Patrimonio cultural y
biocultural

4. Patrimonio cultural y
biocultural

4. Patrimonio cultural y
biocultural

4. Patrimonio cultural y
biocultural

4. Patrimonio cultural y
biocultural

5. Urbano-rural
5. Urbano-rural
5. Urbano-rural
5. Urbano-rural
5. Urbano-rural
5. Urbano-rural
5. Urbano-rural
5. Urbano-rural

5. Urbano-rural
5. Urbano-rural

5. Urbano-rural
5. Urbano-rural

5. Urbano-rural
5. Urbano-rural

5. Urbano-rural

5. Urbano-rural

(G2}

. Urbano-rural

[63]

. Urbano-rural

. Urbano-rural
. Urbano-rural
. Urbano-rural
Urbano-rural

Urbano-rural
Urbano-rural

Urbano-rural

. Movilidad
. Movilidad
. Movilidad
. Movilidad
. Movilidad

. Movilidad
. Movilidad
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4.6. Inadecuado fomento al ecoturismo, al turismo cultural y/o de
naturaleza

4.7. Falta de reconocimiento por parte del Estado de los pueblos indigenas
y/o afroamericanos

4.8. Déficit de rehabilitacion de sitios patrimoniales.

4.9. Destruccion, falta de proteccién y aprovechamiento de zonas
arqueoldgicas.

4.0. Falta de reconocimiento de los sistemas de usos y costumbres y/o de
la forma de organizacion de los pueblos originarios en el municipio.

411. Limitada movilidad de las areas con poblacién indigena en cuanto a la
calidad y cantidad de vias de conexion y de medios y modos de transporte

412. Desaprovechamiento de las rutas maritimas y/o ferroviarias para
consolidar nuevas actividades turistico-culturales.

413. Destruccion, degradacion y/o sobreexplotacién de sistemas naturales

4.14. Mercantilizacion de las actividades culturales y tradiciones de las
comunidades indigenas, asi como de pueblos afro

5.1. Sistema urbano desarticulado. Carencia de ciudades de importancia
regional que funjan como nodos de dotacién de bienes y servicios.

5.2. Deficiente e insuficiente gestidon e infraestructura para la disposicion de
Residuos Sélidos Urbanos

5.3. Crecimiento no planificado de la mancha urbana.

5.4. Viviendas y/o equipamientos asentados en zonas de riesgo
(inundaciones, deslaves, derrumbes, sismos, etc.)

5.5. Inexistentes o insuficientes reservas territoriales para un crecimiento
planificado de la poblacién

5.6. Deficientes o insuficientes areas verdes y espacios publicos
5.7.Incremento del impacto ambiental derivado de nuevos desarrollos
urbanos

5.8. Asentamientos Humanos Irregulares (AHI) sin atencién, control y
prevencion

5.9. Desincorporacién de tierras de propiedad social, comunal o ejidal que
conlleva un descontrol del mercado de suelo

5.10. Desarrollo Urbano sin dictdmenes de impacto ambiental

5.11. Deficiente o insuficiente control de obras de construccion y desarrollos
inmobiliarios

5.12. Falta de adecuacién de vialidades con la nueva afluencia derivados de
la autopista y del corredor transistmico

5.13. Deficiencia en la conectividad por falta de medios y modos de
transporte

5.14. Falta de certeza juridica de la propiedad de la tierra y vivienda

5.15. Falta de analisis de la demanda y de estudios de factibilidad de
servicios para nuevos desarrollos urbanos

5.16. Calidad deficiente y/o insuficiente para la dotacion de los servicios de
agua y saneamiento

5.17. Deficiencia e insuficiencia en la dotaciéon de equipamientos educativos,
especialmente en areas rurales.

5.18. Inexistente o desactualizada regulacién y normativa urbanay de
construccion

5.19. Concentracion de los servicios de salud en las ciudades de la region.

5.20. Infraestructura educativa, insuficiente, deficiente o dafiada.

5.21. Cobertura centralizada de mercados publicos y de abastecimiento de
alimentos.

5.22. Deficiente o insuficiente cobertura de los servicios de internet

5.23. Falta de equipamiento e infraestructura cultural

5.24. Zonas sin servicios de energia eléctrica
5.25. Deficiente o insuficiente cobertura de la red de telefonia celular.

6.1. Inexistencia de conectividad intermodal

6.2. Falta de modos y medios de transporte al interior de municipios
6.3. Localidades rurales con limitada o inadecuada accesibilidad

6.4. Desvinculacion carretera con zonas de producciéon agricola

6.5. Deficientes condiciones de la red carretera

6.6. Subutilizacion de la red ferroviaria y/o aeroportuaria
6.7. Deficiente o insuficiente mantenimiento en la red carretera
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6.8. Falta de conexién, medios y modos de transporte hacia las zonas

6. Movilidad 4 -5 Reto
urbanas

6. Movilidad 6.9. Falta de cobertura de transporte de carga con los centros generadores B . Reto
de mercancias.

6. Movilidad 6.10. Peajes altos en carreteras de cuota 0 (0] Descartado

7 Gobernanza 7. Ped}dea participacion de las mujeres en la toma de decisiones de la Va se atiende
comunidad

7 Gobernanza 7.2. Red'uuda participacion de las mujeres en el Consejo de Ordenamiento Va se atiende
Territorial y Urbano.

7 Gobernanza 73 Instrumentos dg planeacién y politicas pubicas sesgados y poco 5 Reto
incluyentes e inclusivos.

7 Gobernanza 7.4. Participacion !|m|tada de pueblos'lnd|genas, afromexicanos y otros 0 0 Descartado
grupos en las decisiones de la comunidad

7. Gobernanza 7.5. Deficiente o inadecuada organizacién social (0] (0] Descartado

7. Gobernanza 7.6. Desvinculacién entre autoridades gubernamentales y locales Bl v Reto

7. Gobernanza 7.7. Corrupcién en tramites y permisos 0 (0] Descartado

7 Gobernanza 7.8. Falta Qe represgntaplon de los grupos vulnerables en el Consejo de ) Descartado
Ordenamiento Territorial
7.9. Limitado ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas,

7.Gobernanza - ) - A -5 Reto
afromexicanos y otros grupos por falta de informacién en su idioma.

7 Gobernanza 7.10.'Auser.*no,:|a Qe mecanismos formales y/o instrumentos para la Reto
participacion ciudadana.

7. Gobernanza 7.11. Deficientes instrumentos y mecanismos de gobernanza. -- Reto

7. Gobernanza 7.12. Incremento de incidencia delictiva y de percepcién de inseguridad BEon o Descartado

7. Gobernanza 7.13. Conflictos agrarios, entre autoridades politicas y/o ejidales - (0] Descartado

7. Gobernanza 7.14. Discriminacion hacia las autoridades femeninas 6N o Descartado

7. Gobernanza 7.15. Irregulares cambios de uso de suelo avaladas por autoridades ejidales - (0] Descartado

7 Gobernanza 7.16. Conflictos para la toma de decisiones por sistemas de usosy 0 ) Descartado
costumbres

7. Gobernanza 7.17. Conflictos por limites territoriales - -5 Reto

7.Gobernanza 7.18. Alto costo de tramites ante autoridades 0 -5 Descartado

7 Gobernanza 7.19. Ingmstenua de sanciones para inmobiliarias que faltan a los 0 ) Descartado
lineamientos

7 Gobernanza 7.20. Conflictos generados por el sector minero, la generacién de energia 0 ) Descartado

y/o por el transporte por gasoductos

Finalmente, se seleccionaron aquellas problematicas clasificadas, en base a su
calificacion, en “Estratégico” y “Reto”, siendo las problematicas del territorio que se
buscara atender con el Ordenamiento Territorial, y donde el municipio tendrd mas
probabilidades de reducir en el corto, mediano y largo plazo, con recursos propios,
reglamentacion o gestion.

De las problematicas identificadas y categorizadas antes, solamente siete recibieron
la categoria de “Estratégicas”, por lo que estarian dentro de las mas importantes a
atender por parte del gobierno municipal. Esa cantidad de problematicas estratégicas
representa el 6.14% de todas las problematicas del municipio. Sin embargo, 35
problematicas se identificaron como “Reto” para el municipio, lo que se puede
interpretar como el hecho que es un desafio y es bastante complicado para el
municipio atender y dar solucion a dichas problematicas.

De las problematicas que se clasificaron como “Reto” hay dos del subsistema Fisico-
Natural, cuatro del subsistema Sociodemografico, otras cuatro del subsistema
Econdmico, otras cuatro del subsistema Patrimonio cultural y biocultural, nueve del
subsistema Urbano-rural, seis del subsisterna Movilidad y, finalmente, otras seis del
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subsistemna Gobernanza. Las problematicas identificadas como “Estratégicas” se
distribuyen dos en cada uno de los subsistemas Fisico-Natural, Sociodemografico y
Econdmico; mientras que el subsistema Urbano-rural posee solamente una
problematica Estratégica.

Tabla 120. Problematicas priorizadas para ser atendidas en el Ordenamiento

1.17. Presencia de plagas que causan perdlda
de vegetacion

1.21. Carreteras construidas en lugares de
alto riesgo o con técnicas inadecuadas

2.2. Incremento de servicios requeridos
debido al envejecimiento demografico

2.8. Incremento de requerimientos de
movilidad

1. Fisico- Natural Estratégico

1. Fisico- Natural Estratégico

2. Sociodemografico Estratégico

2. Sociodemografico Estratégico

3. Econémico 3.2. Poca diversificacion econdmica Estratégico

3.3. Dependencia econémica de actividades
primarias

5.4. Viviendas y/o equipamientos asentados
5. Urbano-rural en zonas de riesgo (inundaciones, deslaves,
derrumbes, sismos, etc.)

3. Econédmico Estratégico

Estratégico

Tabla 121. Problematicas priorizadas para ser atendidas en el Ordenamiento

1. Fisico- Natural 1.10. Tala ilegal Reto

1. Fisico- Natural 1.13. Incremento de temperaturas y de incendios Reto

2. Sociodemografico 2.5. Falta de mano de obra por migracién de personas jévenes .- Reto
2.6. Desigualdad socio territorial en el acceso a bienesy

2. Sociodemografico servicios que culmina en un mayor grado de pobreza y Reto
marginacion.

2. Sociodemografico 27 E?eﬂaenaa enla ca.nt|da.d y calidad de los espacios 4 Reto
publicos y para la convivencia
2.9. Falta de capacidad del municipio para dotar de servicios

2. Sociodemografico de cultura, recreativos y de esparcimientos por el crecimiento 4 Reto
de la mancha urbana

3. Econémico 3.6. Problemas de certeza juridica de la tierra. -- Reto

L 3.9. Técnicas de cultivo inadecuadas o de alto impacto en

3. Econémico Reto

suelo y recursos naturales
O]
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3. Econémico 3.11. Falta de incentivos para la venta de productos agricolas || SIS Reto
3. Econémico 3.12. Falta de apoyo a las actividades agricolas -- Reto
4., Patrimonio cultural  4.3. Pérdida de técnicas y manifestaciones culturalesy Reto
y biocultural artesanales
4. Patrimonio cultural  4.7. Falta de reconocimiento por parte del Estado de los Reto
y biocultural pueblos indigenas y/o afroamericanos
. . 4.11. Limitada movilidad de las dreas con poblacion indigena
4. Patrimonio cultural . . - L.
. en cuanto a la calidad y cantidad de vias de conexién y de Reto
y biocultural -
medios y modos de transporte
4. Patrimonio cultural  4.13. Destruccién, degradacion y/o sobreexplotacion de Reto
y biocultural sistemas naturales
5.5. Inexistentes o insuficientes reservas territoriales para un
5. Urbano-rural L o S Reto
crecimiento planificado de la poblaciéon
5 Urbano-rural 5.14. Falta de certeza juridica de la propiedad de la tierray . I Reto
vivienda
5 Urbano-rural 5.16..C.alldad deficiente y/o n_’lsuﬂuente para la dotacién de los 4 Reto
servicios de agua y saneamiento
5.17. Deficiencia e insuficiencia en la dotacién de
5. Urbano-rural . ; . . . -5 Reto
equipamientos educativos, especialmente en areas rurales.
5.19. Concentracion de los servicios de salud en las ciudades
5. Urbano-rural ) Reto
de la region.
5. Urbano-rural 5.2(3. Infraestructura educativa, insuficiente, deficiente o 4 Reto
dafada.
5.22. Deficiente o insuficiente cobertura de los servicios de
5. Urbano-rural : -5 Reto
internet
5. Urbano-rural 5.23. Falta de equipamiento e infraestructura cultural 4 -5 Reto
5.25. Deficiente o insuficiente cobertura de la red de telefonia
5. Urbano-rural celular -5 Reto
6. Movilidad 6.1. Inexistencia de conectividad intermodal 10 s Reto
6. Movilidad 6.4. Desvinculacion carretera con zonas de produccion ) - Reto
agricola
6. Movilidad 6.5. Deficientes condiciones de la red carretera 4 [EEN Reto
6. Movilidad 6.7. Deficiente o insuficiente mantenimiento en la red i - Reto
carretera
6. Movilidad 6.8. Falta de conexién, medios y modos de transporte hacia las 4 5 Reto
zonas urbanas
6. Movilidad 6.9. Falta de cobertura de'transporte de carga con los centros 4 Reto
generadores de mercancias.
7 Gobernanza 7.3. In;tru mentos d(_e plan_eauon y politicas pubicas sesgados y 5 Reto
poco incluyentes e inclusivos.
7 Gobernanza 7.6. Desvinculacion entre autoridades gubernamentales y Reto
locales
7.9. Limitado ejercicio de los derechos de los pueblos
7. Gobernanza indigenas, afromexicanos y otros grupos por falta de -5 Reto
informacién en su idioma.
7 Gobernanza 7.0. AL.Js.enc[a, de_mecamsmos formales y/o instrumentos para Reto
la participacién ciudadana.
7. Gobernanza 7.11. Deficientes instrumentos y mecanismos de gobernanza. .- Reto
7. Gobernanza 7.17. Conflictos por limites territoriales =5 Reto

En sentido general, llama la atencidn que San Miguel Yotao presente cuatro
problematicas como “Reto” en el subsistema de Patrimonio cultural y biocultural, las
cuales estan relacionadas con la Pérdida de técnicas y manifestaciones culturales y
artesanales, Falta de reconocimiento por parte del Estado de los pueblos indigenas
y/o afroamericanos y Limitada movilidad de las areas con poblacién indigena en
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cuanto a la calidad y cantidad de vias de conexion y de medios y modos de transporte.
Estas tres problematicas manifiestan la falta de atenciéon del estado a este municipio
en cuanto a la preservacion de sus identidades culturales o, cuando menos, la
percepcion que tienen los habitantes del municipio en sentido de la atencién estatal
y federal como pueblo originario. Problematicas que sin duda deben ser atendidas
con prioridad para preservar las tradiciones culturales de estos pueblos.

10. Decisiones para el Modelo de
Ordenamiento Territorial y Urbano

10.1 Ubicacion de las problematicas en el
territorio

Partiendo de la priorizacion obtenida a través de la herramienta IGO, se llevo a cabo el
analisis de las problematicas por el Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y
Urbano. Dicho analisis permite identificar las zonas o espacios donde se presentan las
problematicas, las causas y consecuencias de estas, cuales son los potenciales o las
aptitudes que tiene conflicto con dichas problematicas, las dependencias
municipales, estatales y federales que estdn implicadas en la soluciéon a las
problematicasy, finalmente, las estrategias y acciones a implementar para solucionar
los problemas identificados.

El analisis de ubicacion de las problematicas en el territorio municipal arroja que 40
problematicas se alojan o encuentran en zonas o0 espacios donde se desarrolla la
actividad agricola, pues esta es la principal actividad econdmica del municipio. Por su
parte, las zonas con vegetacion secundaria se asocian a la ocurrencia de siete
problematicas, mientras que las zonas con Bosque estan asociadas a la ocurrencia de
11 problematicas, de ellas cuatro problematicas en zonas con Bosque de encinoy siete
problematicas en espacios con Bosque mesoéfilo de montana. Cabe mencionar que
en las zonas de uso agricola se ubican los asentamientos humanos, de ahi que estas
zonas correspondan con las que mayor cantidad de problematicas tengan asociadas,
pues todos los problemas o situaciones referentes a las condiciones
sociodemograficas y econémicas estan asociadas a estas zonas agricolas donde se
asienta la poblacién en el municipio.

Relativo a las consecuencias de las problematicas, es necesario mencionar que estas
varian de acuerdo con el subsistema en que se identifique la problematica en
especifico. En el caso del subsistema Fisico-Natural, las consecuencias mas comunes
se relacionan con la pérdida de la cobertura vegetal por quema, la interrupciéon de vias
de comunicacion y afectaciones y la pérdida de cobertura vegetal y produccion
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agricola. Las principales causas de estas consecuencias se resumen en un inadecuado
manejo y falta de equipamiento para combatir los incendios, asi como la falta de
insumos agricolas y los taludes con pendiente inclinada que se encuentran
desprovistos de vegetacion.

En el caso del subsistema Sociodemografico, las principales consecuencias de las
problematicas identificadas son la inadecuada asistencia a adultos mayores, la
reduccion de la poblacién en edad laboral, el alto indice de pobreza, la deficiencia de
espacio publicos la falta de movilidad y poca comunicacién entre el municipio y la
reduccion de formas de esparcimientos. Las principales causas de esas consecuencias
se pueden resumir en poca inversion en espacios publicos, insuficientes medios de
transporte, migracion de poblacion en edad laboral y falta de inversion en
infraestructura cultural y recreativa, asi como insuficientes servicios de salud.

La componente Econdmica presenta problematicas cuyas consecuencias se pueden
enlistar en economia basada en una Unica fuente de ingresos, erosién, compactacion
del suelo y pérdida de produccidn agricola, baja oferta de productos agricolas, poca
diversidad de produccidn y una de las mas graves: conflictos territoriales. Las causas
de dichas consecuencias se pueden resumir en n desarrollo econdmico con base en
la actividad agricola como fuente principal de ingresos, el incumplimiento de la
normatividad por parte de los municipios vecinos, el mal manejo de los tipos de
cultivos y los bajos precios y fatal de atencién a los productores agricolas unido a una
politica agricola desfavorable.

El subsistema de Patrimonio cultural y biocultural presenta problematicas cuyas
consecuencias estidn relacionadas con la erosion de la identidad cultural, la
marginacion y pérdida de identidad, el reducido acceso a bienes y servicios,
aislamiento y poco desarrollo, asi como la pérdida de biodiversidad. Dentro de las
causas relacionadas o asociadas a dichas consecuencias pueden mencionarse la falta
de apoyo institucional y el desinterés, la inadecuada educacidn y conciencia de los
pobladores, el poco desarrollo de la red vial y de los medios de comunicacion y el
incremento en la demanda de recursos naturales.

En el subsistema Urbano-rural las problematicas existentes se asocian a
consecuencias mas enfocadas en las condiciones de los asentamientos humanos.
Dichas consecuencias se pueden asociar a la pérdida de infraestructura y riesgo para
la vida, el crecimiento desordenado de la poblacidn, la escasa movilidad en el territorio,
el acceso limitado a servicios de agua y saneamiento, el bajo nivel educacional, el
deficiente servicio de salud y la poca diversidad de servicios de internet. Las causas de
dichas consecuencias se pueden resumir en inaccesibilidad y falta de infraestructura,
mala atencidén al servicio educativo, falta de inversién en servicios de salud publica, la
poca inversion en equipamiento, las viviendas e infraestructura construidas en zonas
expuestas a ventos peligrosos y en sentido general una mala politica de desarrollo
municipal.
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El subsistema de movilidad presenta problemas cuyas consecuencias estan asociadas
ala escasa diversidad de medios de transportes, la falta de movimiento hacia las zonas
de produccion y el insuficiente movimiento y comunicacion entre regiones en el
municipio. Las causas de dichas consecuencias se pueden resumir en falta de
mantenimiento a la red vial, insuficiente red de transporte e inexistentes medios de
comunicacion.

El subsistema de Gobernanza presenta problematicas cuyas consecuencias se
resumen en poca participacion de la poblacién en la toma de decisiones, fomento de
politicas y falta de coordinacion, poca implementacion de los instrumentos de
planeaciony el enfrentamiento a grupos sociales. Las causas de dichas consecuencias
estan relacionadas con la mala implementacion de planes y politicas publicas, los
intereses politicos y de poder, la inadecuada traduccion de instrumentos de politicas
publicas en idioma nativos y la violacion del territorio municipal por parte de terceros.

En resumen, podemos mencionar que en el municipio de San Miguel Yotao se
presentan una variedad de problematicas que estan asociadas a todos los
subsistemas identificados, aunque las principales causas y consecuencias se pueden
resumir en una inadecuada planeacion del territorio y un ineficiente proceso de
implementacion de politicas de desarrollo municipal que conlleven al
aprovechamiento eficiente de los recursos municipalesy del espacio municipal. Unido
a ello, los conflictos con territorios vecinos acrecientan las problematicas, asi como las
causas y consecuencias de estas.

Tabla 122. Ubicacidn de las problematicas en el territorio

1. Fisico-Natural

. Fisico-Natural

. Fisico-Natural

. Fisico-Natural

Fisico-Natural

Fisico-Natural
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110 Tala ilegal

11. Incremento de
temperaturasy de
incendios

113 Incremento de
temperaturasy de
incendios

1.17 Presencia de plagas
que causan pérdida de
vegetacion

1.21. Carreteras
construidas en lugares
de alto riesgo o con
técnicas inadecuadas

1.21. Carreteras
construidas en lugares
de alto riesgo o con
técnicas inadecuadas

I/ \1-—:

N

INFRAESTRUCTURAS

ON

3,5y 6 (Bosque), 8
(Vegetacién secundaria)

2 (Agricultura)

8 (Vegetacion
secundaria)

1y 2 (Agricultura)

8 (Vegetacion
secundaria)

2 (Agricultura)

Ejecucion por parte de
terceros

Pérdida de cobertura
vegetal por quema

Pérdida de cobertura
vegetal por quema

Pérdida de la cobertura
vegetal y produccién
agricola

Interrupcién en vias de
comunicacién y
afectaciones

Interrupcién en vias de
comunicacién y
afectaciones

pnon:ccxéN cxvn. .

Problemas con los limites
del municipio

Inadecuado manejo y falta
de equipamiento

Inadecuado manejoy falta
de equipamiento

Inadecuado manejo y falta
de insumos

Talud desprovisto de
vegetacion con pendiente
inclinada

Talud desprovisto de
vegetacion con pendiente
inclinada

336



soee,
WA

g

—

N

Sociodemogréfico

N

Sociodemogréafico

N

Sociodemogréfico

N

Sociodemogréafico

N

Sociodemogréfico

N

Sociodemogréfico

o

Econémico

[

. Econémico

w

Econémico

w

Econémico

o

Econémico

o

Econémico
4. Patrimonio cultural

y biocultural

4. Patrimonio cultural
y biocultural

4. Patrimonio cultural
y biocultural

4. Patrimonio cultural
y biocultural

5. Urbano-rural

5. Urbano-rural
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2.2. Incremento de
servicios requeridos
debido al
envejecimiento
demogréfico

2.5 Falta de mano de
obra por migracién de
personas jévenes

2.6 Desigualdad socio
territorial en el acceso a
bienesy servicios que
culmina en un mayor
grado de pobrezay
marginacion.

2.7 Deficiencia en la

cantidad y calidad de los
espacios publicosy para

la convivencia

2.8 Incremento de
requerimientos de
movilidad

2.9 Falta de capacidad

del municipio para dotar

de servicios de cultura,
recreativos y de
esparcimientos por el
crecimiento de la
mancha urbana

3.2. Poca diversificacion
econémica

3.3 Dependencia
econémica de
actividades primarias

3.6 Problemas de
certeza juridica de la
tierra.

3.9 Técnicas de cultivo
inadecuadas o de alto
impacto en sueloy
recursos naturales

3.1 Falta de incentivos
para la venta de
productos agricolas
3.12 Falta de apoyo a las
actividades agricolas

4.3 Pérdida de técnicas
y manifestaciones
culturalesy artesanales

4.7 Falta de
reconocimiento por
parte del Estado de los
pueblos indigenas y/o
afroamericanos

411 Limitada movilidad
de las areas con
poblacién indigena en
cuanto a la calidad y
cantidad de vias de
conexion y de medios y
modos de transporte
4.3 Destruccion,
degradacion y/o
sobreexplotacién de
sistemas naturales

5.4 Viviendas y/o
equipamientos
asentados en zonas de
riesgo (inundaciones,
deslaves, derrumbes,
sismos, etc.)

5.5 Inexistentes o
insuficientes reservas

10 2 (Agricultura)

9 2 (Agricultura)

-5 2 (Agricultura)

II 2 (Agricultura)

2 (Agricultura)

10
II 2 (Agricultura)

2 (Agricultura)

-10

l 2 (Agricultura)

. 3,56y8

l 2 (Agricultura)
- 1y 2 (Agricultura)
-1

1y 2 (Agricultura)

2 (Agricultura)

2 (Agricultura)

2 (Agricultura)

3,4,5,8y9 (Bosquesy
Vegetacion secundaria)

I 2 (Agricultura)

territoriales para un 10 -1 2 (Agricultura)
crecimiento planificado
de la poblacién
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Inadecuada asistencia a
adultos mayores

Reduccion de la poblacion
en edad laboral

Alto indice de pobreza

Deficiencia de espacios
publicos

Falta de movilidad, Poca
comunicacioén entre el
municipio

Reduccioén en las formas de
esparcimiento

Economia basada en una
Unica fuente de ingresos

Economia basada en una
unica fuente de ingresos

Conflictos territoriales

Erosion, compactacion del
sueloy pérdida de
produccién agricola

Baja oferta de productos
agricolas

Poca diversidad de
produccion agricola

Erosion de la identidad
cultural

Marginacién y pérdida de
identidad

Reducido acceso a bienes y
servicios, aislamiento y
poco desarrollo

Pérdida de la biodiversidad

Pérdida de infraestructura
y riesgo para la vida

Crecimiento desordenado
de la poblacion

PROTECCION CIVIL

Insuficientes servicios de
salud

Migracién de poblacién en
edad laboral

Poca diversificacion
econémica

Poca inversion en espacios
publicos

Insuficientes medios de
transporte

Falta de inversion en
espacios de infraestructura
cultural y recreativa

Desarrollo econémico con
base en la actividad
agricola como fuente
principal de ingresos
Desarrollo econémico con
base en la actividad
agricola como fuente
principal de ingresos

Incumplimiento de
normatividad

Mal manejo de los tipos de
cultivos

Bajos precios y falta de
atencion

Politica agricola
desfavorable

Falta de apoyo institucional
y desinterés

Desinterés inadecuada
educacién y conciencia

Poco desarrollo de la red
vial y de los medios de
comunicaciéon

Incremento en la demanda
de recursos naturales

Viviendas e infraestructura
construida en zonas
expuestas a eventos
peligrosos

Malas politicas de
desarrollo
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Urbano-rural
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Urbano-rural

o

Urbano-rural

S

Urbano-rural

S

Urbano-rural

o

Urbano-rural

Gl

Urbano-rural

Gl

Urbano-rural

o

Movilidad

6. Movilidad

o

Movilidad

6. Movilidad

o

Movilidad

o

Movilidad

N

Gobernanza

~

Gobernanza

~

Gobernanza

~

Gobernanza

~

Gobernanza

7. Gobernanza
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513 Deficiencia en la
conectividad por falta
de medios y modos de
transporte

10 -5 2 (Agricultura)

514 Calidad deficiente
y/o insuficiente para la
dotacion de los servicios
de agua y saneamiento

2 (Agricultura)

5.15 Deficiencia e
insuficiencia en la
dotacién de
equipamientos
educativos,
especialmente en areas
rurales.

517 Concentracién de
los servicios de salud en
las ciudades de la
region.

518 Infraestructura
educativa, insuficiente,
deficiente o dafiada.
5.20 Deficiente o
insuficiente cobertura
de los servicios de
internet

521 Faltade
equipamiento e
infraestructura cultural
5.23 Deficiente o
insuficiente cobertura
de la red de telefonia
celular.

2 (Agricultura)

- 2 (Agricultura)

- 2 (Agricultura)

-5 2 (Agricultura)

-5 2 (Agricultura)

.
(0]

-5 2 (Agricultura)

6.1 Inexistencia de

conectividad intermodal 2 (Agricultura)

6.4 Desvinculacion
carretera con zonas de
produccién agricola
6.5 Deficientes
condiciones de la red
carretera

6.7 Deficiente o
insuficiente
mantenimiento en la
red carretera

2 (Agricultura)

-1 2 (Agricultura)

6.8 Falta de conexion,
medios y modos de
transporte hacia las
zonas urbanas

2 (Agricultura)

6.9 Falta de cobertura
de transporte de carga
con los centros
generadores de
mercancias.

7.3 Instrumentos de
planeacién y politicas
pubicas sesgados y
poco incluyentes e
inclusivos.

7.6 Desvinculacién entre
autoridades
gubernamentalesy
locales

7.9 Limitado ejercicio de
los derechos de los
pueblos indigenas,
afromexicanos y otros 10 -5 2 (Agricultura)
grupos por falta de

informacion en su

idioma.

-5 2 (Agricultura)

- 2 (Agricultura)

.
(0]

7.10 Ausencia de
mecanismos formales
y/o instrumentos para la
participacion ciudadana.

10 - 2 (Agricultura)

711 Deficientes

|nstrumentosy 10 -1 2 (Agricultura)
mecanismos de

gobernanza.

7.17 Conflictos por

limites territoriales - > 356y8(Bosques)

-5
. 1y 2 (Agricultura)

1y 2 (Agricultura)
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Escasa movilidad en el
territorio

Acceso limitado a servicios
de agua y saneamiento

Bajo nivel educacional

Deficiente servicio de salud

Bajo nivel educacional

Poca diversidad de
servicios de internet

Pérdida de identidad
cultural

Poca diversidad de
servicios de internet

Escasa diversidad de
medios de transporte

Falta de movimiento hacia
las zonas de produccién

Insuficiente movimiento y
comunicacion

Insuficiente movimiento y
comunicacion

Escasa diversidad de
conexién y medios de
transporte

Falta de movimiento hacia
las zonas de produccion

Poca participacion de la
poblacién en la toma de
decisiones

Fomento de politicas y falta
de coordinacién

Poca implementacion de
los instrumentos de
planeacion

Poca participacion de la
poblacién en la toma de
decisiones

Poca participacion de la
poblacién en la toma de
decisiones

Enfrentamiento a grupos
sociales

PROTECCION CIVIL

Insuficientes medios de
transporte

Poca inversion en
infraestructura de
saneamiento

Mala atencién al servicio
educativo

Falta de inversion en
servicios de salud publica

Mala atencién al servicio
educativo

Inaccesibilidad y falta de
infraestructura

Poca inversién en
equipamiento

Inaccesibilidad y falta de
infraestructura

Insuficiente red de
transporte

Inexistentes medios de
comunicacion

Falta de mantenimiento a
red vial

Falta de mantenimiento a
red vial

Insuficiente red de
transporte

Inexistentes medios de
comunicaciéon

Mala implementacion de
planesy politicas publicas

Intereses politicos y de
poder

Inadecuada traduccién de
instrumentos de politicas
publicas en idioma nativo

Mala implementaciéon de
planesy politicas publicas

Mala implementacion de
planesy politicas publicas

Violacién de territorios
municipales
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1. Fisico- Natural Inestabilidad de laderas 2 (Agricultura) Afectauon AUMEEES@ VikilEneEs e |nfr§estructura
infraestructura en zonas de peligro

1. Fisico- Natural Fuertes lluvias 2 (Agricultura) AfectaC|on DVMIEmERS @ BvEniies meiserelsgees
infraestructura extremos

1. Fisico- Natural Fuertes vientos 2 (Agricultura) AfectaC|on DVMIEmERS @ BvEniies meiserelsgees
infraestructura extremos

Durante el analisis de la problematica, también se considerd el “Riesgo”, dado que este
Ordenamiento Territorial municipal busca minimizar sus impactos en la poblacion, asi
como la vulnerabilidad.

Se identificaron aquellas problematicas que, por desconocimiento, falta de
reglamentacion u omisién, han generado el asentamiento humano o desarrollo de
actividades en zonas de alto riesgo. Su inclusion contribuira a reglamentar el uso del
suelo en el territorio para prevenir asentamientos, cambios de uso de suelo,
construcciones en zonas dentro de las AGT que puedan incrementar el riesgo a la
poblaciéon y para mejorar el desarrollo del territorio.

10.2 Problematicas, sinergias y conflictos en el
territorio

En San Miguel Yotao podemos hablar de dos grupos de problematicas que entran en
conflicto con las aptitudes del territorio. Por un lado, tenemos las problematicas de
origen fisico-natural, econdmico, patrimonio cultural y biocultural y gobernanza, que
entran en conflicto con las aptitudes de conservacion patrimonial y producciéon
agricola, mientras que por otro lado tenemos las problematicas de origen
sociodemografico, urbano-rural y de movilidad, que entrar en conflicto con las
aptitudes para la conservacion patrimonial.

Hay que mencionar que si bien en el municipio no se registra un desarrollo urbanoy
por esta razdn no existe esta potencialidad en el territorio ni este uso de suelo. Si tiene
presente asentamientos humanos que se localizan sobre las zonas agricolas por lo que
estas regiones entran en conflicto por cambio de uso de suelo. Y esto justifica que
muchas de las problematicas asociadas a asentamientos humanos se reflejan en las
areas con usos y aptitudes agricolas.

En el primer grupo podemos mencionar las problematicas asociadas a el acceso y
calidad de los servicios basicos, asi como las problematicas asociadas a los peligros y
los riesgos que se encuentran en el municipio, como Incremento de temperaturas y
de incendios, Carreteras construidas en lugares de alto riesgo o con técnicas
inadecuadas, Fuertes vientos, Fuertes lluvias, entre otras. Ademas, aquellas
problematicas relacionadas con la actividad agricola, Falta de apoyo a las actividades
agricolas, Falta de incentivos para la venta de productos agricolas, Dependencia
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econdmica de actividades primarias, Problemas de certeza juridica de la tierra, que le
producen una inestabilidad econédmica al municipio.

Ademas de gque en este grupo se observan las problematicas asociadas a la Ausencia
de mecanismos formales y/o instrumentos para la participacion ciudadana,
Deficientes instrumentos y mecanismos de gobernanza, Limitado ejercicio de los
derechos de los pueblos indigenas, afromexicanos y otros grupos por falta de
informacioén en su idioma, Desvinculaciéon entre autoridades gubernamentales y
locales, Conflictos por limites territoriales, que traen consigo, desinterés, pérdida de
confianza, problemas econdomicos, deterioro en los servicios, migracién de la
poblacion del municipio en busca de mejores condiciones de vida.

En el segundo grupo tenemos todas las problematicas de origen sociodemografico,
como el Incremento de servicios requeridos debido al envejecimiento demografico,
Falta de mano de obra por migracién de personas jovenes, Desigualdad socio
territorial en el acceso a bienesy servicios que culmina en un mayor grado de pobreza
Yy marginacion, Incremento de requerimientos de movilidad y otros, que hacen del
mMunicipio un municipio con altos niveles de desigualdad y marginacién. Asi como, se
encuentran las problematicas que estan asociadas a el desarrollo de los
asentamientos humanos, como la calidad deficiente y/o insuficiente para la dotacion
de los servicios de agua y saneamiento, deficiencia e insuficiencia en la dotaciéon de
equipamientos educativos especialmente en areas rurales, Deficiente o insuficiente
cobertura de los servicios de internet, inexistencia de conectividad intermodal,
deficientes condiciones de la red carretera, falta de conexién, medios y modos de
transporte hacia las zonas urbanas, entre otras que hacen gque los asentamientos
estén aislados de las ciudades principales y por ende del los desarrollos econémicos y
de los recursos.

La distribucion espacial de dichas problematicas muestra una expansidon bastante
considerable en el municipio, pues las mismas estan presenten es todos los poligonos
de uso forestal, agricola y de vegetacidon secundaria. Adicionalmente, existen
poligonos con usos de suelos actuales en los que coinciden varias problematicas, por
lo que entran en conflicto con las aptitudes que posee el municipio. Los poligonos o
usos de suelo con mayores problematicas y que mas entran en conflicto con las
aptitudes es el poligono 2, correspondientes al uso agricola pero donde se encuentran
los asentamientos humanos; asi como el poligono 1 que corresponde con la zona
agricola del municipio. De igual forma, los poligonos del 3 al 9 que corresponde a las
zonas de bosques y vegetacion secundaria, que justamente en algunos de estos
poligonos el municipio presenta un conflicto de limites con el municipio vecino que
hace que las aptitudes que presentan en estas areas no puedan ser aprovechadas
mientras este en revision sus limites.

Hay que mencionar que no todo es conflicto. Podemos hablar de que es posible el
crecimiento de los asentamientos humanos en las zonas agricola siempre que sea

AN

Egm PLANEACION | INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL 340

OAXACA



¢ 4y 'PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

. SAN MIGUEL YOTAO

regulado para evitar entra en conflicto con la actividad agricolay el uso del suelo. Claro,
ello debe hacerse en apego estricto a la normatividad de construccion y garantizando
el acceso a servicios basicos, problematica identificada en los analisis del Consejo
Municipal para el Ordenamiento Territorial de San Miguel Yotao y que esta dentro de
las problematicas estratégicas del municipio para disminuir los peligros a los que se
enfrenta el territorio, principalmente los de tipos geoldgicos.

También, el municipio tiene potencialidades altas de conservacion en sus bosques
incluso en los bosques no estan en conflicto que le permite al municipio poder
desarrollar actividades de turismo de naturaleza de una forma sostenible para
conservar los recursos naturales y las actitudes hidricas que esos bosques tienen.

Tabla 123. Problematicas en el territorio relacionadas con las aptitudes

1. Fisico- Natural

1. Fisico- Natural
1. Fisico- Natural

1. Fisico- Natural

1. Fisico- Natural

1. Fisico- Natural

2. Sociodemografico

2. Sociodemografico

2. Sociodemografico

O

3,5y6
. Bosque), 8
110 Tala ilegal -1 ((Vegcgtac)ién
secundaria)
113 Incremento de temperaturas y de -- 2
incendios (Agricultura)
113 Incremento de temperaturas y de -- 8 (Vegetacion
incendios secundaria)

117 Presencia de plagas que causan Ty2
pérdida de vegetacion (Agricultura)
1.21. Carreteras construidas en lugares

10
de alto riesgo o con técnicas 8 (Vegetac.lon
. secundaria)
inadecuadas
1.21. Carreteras construidas en lugares
de alto riesgo o con técnicas (Agrlcultura)
inadecuadas
2.2. Incremento de servicios
requeridos debido al envejecimiento
demografico

2.5 Falta de mano de obra por 9
migracién de personas jovenes Agrlcultura)

2.6 Desigualdad socio territorial en el
acceso a bienesy servicios que
culmina en un mayor grado de (Agrlcultura)
pobreza y marginacién.

(Agrlcultura)
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2.7 Deficiencia en la cantidad y calidad

. . ; b 2
2. Sociodemografico de los espacios _publlpos y para la (Agricultura)
convivencia
. e 2.8 Incremento de requerimientos de 2
2. Sociodemografico movilidad 10 (Agricultura)

2.9 Falta de capacidad del municipio
para dotar de servicios de cultura,
recreativos y de esparcimientos por el
crecimiento de la mancha urbana

2

2. Sociodemografico (Agricultura)

3. Econémico 3.2. Poca diversificacion econdémica . 2
(Agricultura)
3.3 Dependencia econédmica de 2

3. Econémico L : R
actividades primarias

3.6 Problemas de certeza juridica de la

(Agricultura)

3. Econémico . 3,56y8
tierra.
3.9 Técnicas de cultivo inadecuadas o 5
3. Econémico de alto impacto en suelo y recursos .
(Agricultura)
naturales
P 311 Falta de incentivos para la venta Ty2
3. Econémico P .
de productos agricolas (Agricultura)
2 Econdmico 312 Falta de apoyo a las actividades 1 y2
agricolas (Agricultura)
4. Patrimonio cultural 4.3 pérdida de técnicas y 2

manifestaciones culturalesy
artesanales
4.7 Falta de reconocimiento por parte
del Estado de los pueblos indigenas
y/o afroamericanos
411 Limitada movilidad de las areas

y biocultural (Agricultura)

2
(Agricultura)

4. Patrimonio cultural
y biocultural

4. Patrimonio cultural  con poblacién indigena en cuanto a la 2

y biocultural calidad y cantidad de vias de conexion (Agricultura)
y de medios y modos de transporte
. . 4.3 Destruccién, degradacion y/o 3,458y9
4. Patrimonio cultural 1P . (Bosques y
. sobreexplotacién de sistemas =
y biocultural Vegetacion
naturales ;
secundaria)
5.4 Viviendas y/o equipamientos

5 Urbano-rural asentados en zonas de riesgo 2

' (inundaciones, deslaves, derrumbes, (Agricultura)
sismos, etc.)
5.5 Inexistentes o insuficientes

reservas territoriales para un 2

5. Urbano-rural crecimiento planificado de la 10 il (Agricultura)
poblacion

5.13 Deficiencia en la conectividad por 2

5 Urbano-rural falta de medios y modos de transporte 1o = (Agricultura)
5.14 Calidad deficiente y/o insuficiente

2

5. Urbano-rural para la dotacién de los servicios de .
(Agricultura)

agua y saneamiento .
5.5 Deficiencia e insuficiencia en la l

dotacién de equipamientos 2

5. Urbano-rural educativos, especialmente en areas - (Agricultura)
rurales.
5.17 Concentracion de los servicios de 2
5 Urbano-rural salud en las ciudades de la region. o ol (Agricultura)
5 Urbano-rural 5.8 Infraestructura educativa, a1 2
’ insuficiente, deficiente o dafiada. (Agricultura)
5.20 Deficiente o insuficiente 2
5 Urbano-rural cobertura de los servicios de internet e = (Agricultura)
5.21 Falta de equipamiento e 2
5 Urbano-rural infraestructura cultural 2 (Agricultura)
5.23 Deficiente o insuficiente 5
5. Urbano-rural cobertura de la red de telefonia 10 -5 .
(Agricultura)
celular.
6. Movilidad 6.1 Ine)ﬂsteﬁua de conectividad 10 5 ) 2
intermodal (Agricultura)
- 6.4 Desvinculacion carretera con Ty2
6. Movilidad zonas de produccion agricola - (Agricultura)
6. Movilidad 6.5 Deficientes condiciones de la red 2
’ carretera (Agricultura)
7N
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6. Movilidad 6.7 Deficiente o insuficiente 2
’ mantenimiento en la red carretera (Agricultura)
6. Movilidad 6.8 Falta de conexién, medios y modos 2
’ de transporte hacia las zonas urbanas (Agricultura)
6.9 Falta de cobertura de transporte 1v2
6. Movilidad de carga con los centros generadores y
p (Agricultura)
de mercancias.
7.3 Instrumentos de planeaciény >
7. Gobernanza poI|t|F:as pubicas sgsgadgs Yy poco (Agricultura)
incluyentes e inclusivos.
7.6 Desvinculacién entre autoridades 2
7. Gobernanza .
gubernamentalesy locales (Agricultura)
7.9 Limitado ejercicio de los derechos
de los pueblos indigenas, 2
7. Gobernanza afromexicanos y otros grupos por falta e E (Agricultura)
de informacion en su idioma.
7.0 Ausencia de mecanismos 5
7. Gobernanza formales y/o instrumentos para la 10 -1 .
L PP (Agricultura)
participacion ciudadana.
7 Gobernanza 7.0 Deﬁ;ientes instrumentos y 10 o ' 2
mecanismos de gobernanza. (Agricultura)
7.Gobernanza 7.17 Conflictos por limites territoriales . -5 (?Iggéc?uyez)
1. Fisico- Natural Inestabilidad de laderas . 2
(Agricultura)
1. Fisico- Natural Fuertes lluvias (Agriciltura)
1. Fisico- Natural Fuertes vientos (Agriciltura)
[ ] L] (] [ ]
10.3 Objetivos, Estrategias y Acciones
g ® Ve (]
especificas para atender las Problematicas en el
L] L]
territorio
Para la atencién a las problematicas en San Miguel Yotao se proponen estrategias que
estén a tono con las estrategias establecidas para el desarrollo estatal. Dichas
estrategias  incluyen  politicas de  Crecimiento, Densificacion  urbana,
Aprovechamiento agropecuario, Transversal de Gestion Integral del Agua y de
Mejoramiento urbano que para el caso del municipio al no tener desarrollo urbano se
le coloco a la politica: “politica de mejoramiento urbano-rural porque muchas de las
estrategias de estas politicas favorecen el desarrollo en los asentamientos rurales.
Ademas de que el municipio para poder desarrollar acciones de gestién de riesgo
debe crear la direccidon de Proteccion civil municipal, asi como desarrollar acciones
para lograr obtener una rectificacion de sus limites del territorio y poder eliminar el
conflicto de limites presente en el territorio que impide que puedan aprovechar las
potencialidades de las areas en conflictos.
En el caso de la Politica de Crecimiento, esta es la propuesta para la solucidn a las
problematicas, las cuales estan relacionadas con la falta de reconocimiento por parte
del Estado de los pueblos indigenas y/o afroamericanos, Pérdida de técnicas y
manifestaciones culturales y artesanales, viviendas y/o equipamiento asentados en
AN .
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zonas de riesgo (inundaciones, deslaves, derrumbes, sismos, etc.), Inexistentes o
insuficientes reservas territoriales para un crecimiento planificado de la poblacion,
inadecuada traduccion de instrumentos de politicas publicas en idioma nativo,
Conflictos por limites territoriales, entre otras. Las acciones especificas de dicha
politica para la solucidon de las problematicas antes mencionadas se centran en
Cumplimiento de normatividad en cuanto a limites territoriales, fortalecer la Gestidn
Integral de Riesgos de la poblacion, fortalecer la infraestructura estratégica existente,
realizar, actualizar e implementar los planes de desarrollo urbano a nivel municipal y
fomentar programas para reducir desplazamientos de la poblacion.

La implementacion de la Politica de Mejoramiento Urbano-Rural se propone para la
solucién a 10 problematicas, las cuales incluyen, entre otras, estan las problematicas
relacionadas con el acceso y la calidad de los servicios, educativos, comunicaciéon y
cultura y problemas de certeza juridica de la tierra. Las acciones especificas
relacionadas con esta politica incluyen: mejorar la infraestructura vial del contexto
inmediato e interior de las localidades, control y supervision, consolidar y renovar los
espacios publicos para la cohesidon social, crear espacios publicos para la cohesion
social, impulsar sistemas de transporte publico eficientes y bajos en emisiones y
contar con la cobertura basica de los servicios basicos de educacion,

La Politica de Densificacion Urbana se propone para la solucion de 6 problematicas,
las cuales se asocian a concentracion de los servicios de salud en las ciudades de la
region, falta de equipamiento e infraestructura cultural, instrumentos de planeacion
y politicas pubicas sesgados y poco incluyentes e inclusivos, ausencia de mecanismos
formales y/o instrumentos para la participacién ciudadana y deficientes instrumentos
y mecanismos de gobernanza. Las acciones mas significativas dentro de dicha politica
se asocian a optimizar la infraestructura y servicios en los asentamientos humanos
existentes para mejorar la calidad de vida de los residentes e involucrar a la comunidad
en el proceso de toma de decisiones y planificacién urbana, para garantizar que los
intereses y necesidades de los residentes sean considerados.

La politica de Aprovechamiento Agropecuario esta centrada en las zonas agricolas y
se propone para dar solucidn a 9 problematicas. Las mismas estan relacionadas con
poca diversificacion econdmica, desigualdad socio territorial, dependencia
econdmica de actividades primarias, las relacionadas con la actividad agricola
enfocadas en técnicas inadecuadas, falta de apoyo y otras, también problematica es
la deficiente o insuficiente cobertura de los servicios de internet y de telefonia celular.
Las acciones mas recurrentes en dicha politica se resumen en desarrollo Rural
Integral, impulsar la diversificacion de actividades econémicas en las zonas rurales,
promover practicas agricolas modernas, acceso a Mercados, optimizar la
infraestructura y servicios para mejorar la calidad de vida de los residentes e invertir
en infraestructuras rurales.
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La politica Transversal de Gestion Integral del Agua se propone como solucién a una
Unica problematica, la cual esta relacionada con la calidad deficiente y/o insuficiente
para la dotacion de los servicios de agua y saneamiento, para lo cual se propone
garantizar el acceso a agua potable y saneamiento basico para todas las comunidades,
eliminando la falta de accesoy reduciendo las desigualdades en el suministro de agua.

Tabla 124. Objetivos, Estrategias y Acciones especificas para atender las problematicas en el

territorio
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o 29 9 58 S0 2 E 5 herbacea nativa en
2 o ‘g c 8Ly 9 § g 5 2 zonas con pendientes
i 583': c <§$ QS del 15 al 40 %.
— o)
g | g8 | g o
2 2%-¢c38 g s o 3
g co02% 00 °® o€ Contar con la
£ £E88E5 |10 G9w™g 4 ‘qé cobertura basica de
3 9 ,08029 8383 g 2L los servicios basicos
o o8¢k o0 59 de salud
‘0 £o >0 S o O a = .
o) S €70 0o 4 o
» AT S @
o~ 0 <
Fomentar programas
para reducir
[0} desplazamientos de
° la poblacién, tales
:5 como: Programas
3 S que ofrecen
) 3 ° capacitaciéon en
3 € " c 2 habilidades
& 5 ¢ 2 o especificas y
o % o fC) g formacién profesional
g 8% ° 9] para mejorar las
9] o a 9 g' O oportunidades de
3 S 5 o 3 empleo, programas
g 2 g g I de acceso a servicios
n oY o =} esenciales, desarrollar
[ g g E iniciativas que
© S buscan empoderar a
3 < los jovenes a través
L de educacion,
L formacién y acceso a
N oportunidades
econdmicas, entre
otros
o . " Desarrollo Rural
© 'g \g % Int.egra!:'lmpglsar la
3 -8 2 s o9 3 o d|vers[f|;a0|on de
& 8895 C = = actividades
o 53920 °oa K L= econdémicas en las
g SGSE £ 0 ¢ e % 3 zonas rurales,
@ Ss g € 5 -5 s 2598 incluyendo el
3 o= %c g °5 529 agroturismo, la
g é'g oo o3 ao 2 agroindustria y Ia
o) o= 65< g 2 2 artesania, para
N ~Noo g 3 ® mejorar los ingresos y
© 370 3 la calidad de vida de
la poblacién rural.
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Promover practicas
@ .
92 5 agricolas modernas,
2= >0 © (e} o N -
o 500 %‘ ° 2 2o la inversién en
0 0o § 5 -2 9 RIS tecnologiay la
0] . Pyt
g ko) 8 g = 9o © g 3 capacitacion de los
. p .
e 0w o g C 3 Oco agricultores para
5 8 T o w o .2 20
o Lo 30 £ .= 5 00 aumentar la
| c 3o v o+ a > = L.
. 09 a5 20 oo productividad y la
M 0D Qg o 2 5 ® - .
T cg c g b eficiencia en la
o g.= = = roduccién de
M= a prog
alimentos.
co Acceso a Mercados:
[0 .
o} = o 8w Q= Facilitar el acceso de
o QO Oy — L2 0 [0} © .
c © 20T g Qg cwo s T E 3 los agricultores a
o 0 —_ ©
e £9 g 8 3 n g s 8 c a mercados locales y
= - A 3 = O .
o L35 g g 5 60 0 h= 09 globales, mejorando
O C B = e} T .2
u ~ 0 gg ® g% o g o o la comercializaciony
. O —
%) Mg o © e la cadena de
suministro.
" Promover practicas
£ a o agricolas modernas,
_— (0] . ..
o g 9 L5 = la inversién en
o = g8 0= tecnologiay la
g e g 20 ° % 3 capacitacién de los
S o 3 -1 5o 25¢ agricultores para
S Py €3 590 aumentar la
- 29 g2 ao0 productividad y la
w5 c£e 2 eficiencia en la
% ® produccién de
alimentos.
Fortalecer la
> g identificaciény
> 0 o ..
> n 9 c 9 atencion de zonas,
© © © [0} c it
o o5 c S asentamientos y
2 c i o] € grupos sociales
3 538 o g S ioritari
05 Yo « 02 S prioritarios para la
oE 9 ] < 10 o0 S reduccion de la
5 § © 5 Y e e vulnerabilidad y el
€3 % o€ °3 o aumento de
£ o . .
% 5 £ © resiliencia de los
by s = .
[a¥ ad @ 3 asentamientos
N4 @ 5 9 a humanos en zonas
€ [a) rurales, urbanasy
costeras.
Fortalecer la
o] @ identificacion y
> c = e} atencién de zonas,
© 892 € .
° £0 > © S asentamientos y
3 = %] — = .
2 _ g5 @9 0.5 € grupos sociales
3 g 8 Tog -g o 'g prioritarios para la
Q= g %'g Q< S reduccion de la
— Q ope
53 3 c¢ & £ P vulnerabilidad y el
C
g8 20y = © aumento de
= Q0 ©w0oo £ 9 © . .
= USRS =5 0 resiliencia de los
= = .
[a¥ R g w 5 asentamientos
N ~5 2 Q humanos en zonas
S rurales, urbanasy
costeras.
PROTECCION CIVIL

348



349

_ - > wn = C @ A [0 d — -
T 0y g 8o 48938 |68. £ S L8 C L= 5 ® T Oy
S S0 2o Ed0oc LD, ISy 00 ¥ 5 = 0 d0=n g0 S S0
09T O T E DO SO 00 oo ul®aooopw S - a o N=Ft0cc= 090
oclgE® 08200623800 050/805.0 20582, ,9¢ T5320803 oleco
—Jo=-28 ECo0EQCcuB802cT V88 ,5002ESEL8T0 S5248c5go - Jo=-2
chge oG Ng>Sga@oaw230ES 1 22m052a02 0l >0TL5E pclocd— oo oy
s8¢ BESceoeEvC05£8%0S-885c0f08lgac SIN] T o O £ 8c 40
6208¢ cs85c Pwo02ES5Q0|=-000EPce>5clPFao 823080 56368
v8 032 8309838500 C00,35852200080805>%% r.mdndca 25 0r2l
S0To Y s 2050 0E g 0uSEclofoa27ca0808G0es S2n08Z2Z32 S3aTY
oo 00 0938220088028 %GlaPow20sg" 05 a0 5 Nooc 500 co 008
£ EQ a”588bss z>"EEcS Eg ° 8 3 cEG2g°¢S € £y z
£ c 0] 0 Q =10 £ o+ o = -3 = c :
= © €25 o] - o = < @ a £ = T
I_
[
I$
o
|ednJ-oueqin CABILIEIS |eanJ-ouegun .W.,n
ousiuelofow UQIDBAISSUOD 9P B211|0d 01UBIWID3ID 9P BD11|0d op Eo1l0d ojuaiuelofow Fe
> ap eonyjod P ol ap eonijod o
Z
3=
o -
! auodsued
& apiodsuel) ap b4
I~ sojusiwelUSSe ap soipaw
SOIPaW 8P PEPISISAIP S3|eIN1BU SOSINDSI £JN1ONJISSRIJUI © SBPUSIAIA 0
x| : : : : o A ein1onasaelul op op pepnued =)
A UoIoEDIUNWIOD ap uoloe10|dxe31qos €| Jeulwi|3 ap uoIoENIBPE A UoIDRDIgNSY : :
A 7 T 7 T opendspe oj|ollesaq A pepijed b
et ap pepljioe4 : 3
1!
| B 03UBND U] S
o &
e ez
»
Z CH
b ot
2 :
< S o S
2 o A UQIXDUOD 8P SBIA uoloe|qod auodsuen #
3 o ! o
D _m pepliued A pepijed g (018 ‘sowusis ‘saquunJiap e| ap opeoyiueld Sp sopowl .W,
g O e ojuend us euablpul SSIeImeu g 'sane|SOP 'SeUOIDEPUNUI) o1uBIWIDBID A solpaw ap ejey 5
S= uoloe|god uod SELLISISIS 9P UOIDEI0|AX991q0S oBsall ap SBUOZ Ua Sopejuase un eled ssjelollIel | J1od PePIAIIOSUOD <’
@) o/A uolepelBap ‘UoPoNIISad SIY : ,
.| Seale se| Sp pepljinowl o o sojusiuiedinbs o/A sepuUsIAIA +'G | SBAISSSI s1usIolyNsul e| us “
15 _.w epelw (LY 0 S91USISIXaU| §'S elpuaidRad gL'S m”
O I
Z s —
p3 |eanynooiq A |ein1noo0Iq
A : . : . |eani-oueqin ‘s |eani-oueqin s |ednJ-oueqin 's
3 4 |eAN1ND oluowiLiled 4 A [ednn2 ojuowliiied + o
A& 73
(7)) W.A_VL.--.

NN
o

g
L —



T PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
=¥ SAN MIGUEL YOTAO

soee,
WA

Garantizar el acceso a
&£ > © > © ©
. .o © 5 g agua _potablgy
o© -2 = O 3,8 2 % o o3 saneamiento basico
2 £508a@5 TR é*&’g para todas las
= 2 ‘D [0 = .
2 S % cg g 23 £ cc? ~ comunidades,
z O .g o .g © o 8 8 g =Q 5 eliminando la falta de
=0 © .
5 3 T80 ¢ 80 S O Qo acceso y reduciendo
0 N5 2520 gz % O las desigualdades en
£ 93 <9 83 el suministro de
agua.
e @©
© O occ O . e} o —
= 0G0 29 2> 0 vE O
2 §50 59 5%39 555 Contar con la
— —_ 5 —_ = = = = .
e 008 0ETM® S EwSE SES cobertura basica de
Y= = T o 9 =5 O(U3C8 ‘s> © C i~ 2 ci
g 8 50~Y85 Fo®a S 22 los servicios basicos
5 K22 57 52°7 g5 de educacién.
. — < 9 n I} S )
W I o}
Optimizar la
%] .
Kol L S infraestructura y
Q0 S o servicios en areas
© GRS 5 3 ;
o c> 3 c = O urbanas existentes
] O 9 = O @ = .
2 Q5 o v 0 para mejorar la
! 05 © 8 0] c g . .
e ®h o 0] @ N T 2a calidad de vida de los
a cgvT © 3 s residentes,
= 9500 25 o incluyendo el acceso
; S 9% 9z 3 a parques, servicios
n O35 v o = !
o— Q .z
g 3 av = de salud y educacion,
5 8° 8 y opciones de
transporte publico.
= © 3w
© © . 2 o —
= 5 ~o O [oR=aN)] o F ©
3 © [
< 03€%8w _ee8g TGS Contar con la
2 025858 m s28% SES cobertura basica de
®© v 8E5S 2 E >0 2 0 c los servicios basicos
0 0352 © 5 D =5 <
5 TR 2a7D oL de educacion.
. = =0 3D S
w = o © =
)
Invertir en
o) .
= o 2 infraestructuras
o Qg = © O S .9
5 2208 ~ O, IS rurales, como
— .
5 9 %'g g 2 ggoo g 3 caminos,
< =2500 10 | -5 225 sg electrificacion y
Q Q3 %’ > c coE 00 acceso a internet,
o) ocaod S0 50 para impulsar el
. ~ 0 O o a{ e
ol I 0 £ desarrollo econémico
en las areas rurales.
Optimizar la
© © infraestructuray
f . ﬂ) .. P
_ o2 rolRe) = servicios en areas
o © 0D c 3 Q urbanas existentes
] T 2 0 ‘O @ 5
- P Is) $ p para mejorar la
° SE 2 c 8o S calidad de vida de los
= & = .
IS L g 9 o 8 3 residentes,
5 ~ -% 5 € g = incluyendo el acceso
% ol g 3 2 S P a parques, servicios
@© .z
= 8 v 8 de salud y educacion,
£ y opciones de
transporte publico.
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soee,
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- o Invertir en
— o 9] = o i
g o S ool € o infraestructuras
5 = L © 2 — O3 Q0 5 rurales, como
~ . !
S 9580 5% gey g 3 caminos,
< 20 o035 10 | -5 2 2 alio} electrificacion y
] 0E S0 cC r= O Q .
Q0 3 3+ o Q @ 0 acceso a internet,
- (Al 20 O S Neo] ;Ez > = .
D NS 8T R o 27 para impulsar el
n IS r6) 3 <% desarrollo econdmico
© en las areas rurales.
o
o
o5 g S =
ke L 5® O 0 0o €D Mejorar la
IS elie) = T o> : :
o S0 © 6 @ T infraestructura vial
S 78 £ 10| -5 o a 252 del contexto
> 529 © & 508 inmediato e interior
— Ay .
o £gE o+ a GE) 5 de las localidades.
— '
© >
c o Acceso a Mercados:
c o o
o N S c o o= Facilitar el acceso de
RS o ‘
3 80390 o5 g 3 los agricultores a
= — O A =
= %3 g @ 9 9 T2 £ mercados locales y
: = — .
o Cevco s o8 o O globales, mejorando
> S 200 g G c 3 C ializacié
- pENF =5 < g la comercializaciony
© 8o 0 29 la cadena de
2 .
suministro.
o Fortalecer la
@© .
- 30 3 38 @ 0 O infraestructura
3 S oo c5e T ¢ estratégica existente
— — . .
S T 5 & 838 8 = (comunicaciones,
o) ) g 5 g 5 E5 transportes, energia,
Z ag 0 2 = 5 g9 entre otras)
© 6 S §s° o considerando
escenarios climaticos.
o o Fortalecer la
2 e, o infraestructura
o i s < - cQ O 2 P .
g cc9 8 © c o C © qc) estratégica existente
= Q0 g o 2.0 .2 icaci
S ok g o a0 52a3g 8¢ (comumcamonesZ
§ @50t 5 £ £5 transportes, energia,
©
- QO2¢cod £-5 o0 entre otras)
O o~ £ o 0.0 0O a @) .
= oS con;ldergndo.
escenarios climaticos.
v T
O o u O
© (O] .
o o QL = £ voE 0 Mejorar la
Y Tc 250w © S TOo > i :
2 g9 EganNep 0 2 ®E T infraestructura vial
3 To > CER -5 T C g 59 del contexto
[N ® — (0] = . . . .
s 0688 ey S5 568 inmediato e interior
.9 i
o 6°gol F a ¢y de las localidades.
£ T e s ° €
o c o Acceso a Mercados:
0o 9w O o] o= Facilitar el acceso de
o ® 5T O 0 @ © .
o Soog @ 0| o5 g 3 los agricultores a
i) ot D RS
S 85 595 '8 © 2 £ mercados locales y
— [§) .
0 2 g Qg 5o 2 bt 00 globales, mejorando
= 2o 5202 35 el la comercializacion y
© 050 87 o <C(l o la cadena de
+— .
suministro.
7N
HEE.!IH PLANEACION INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL = 351

=Y




S
M

- B

Ce—

4+  PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SAN MIGUEL YOTAO

" Involucrar a la
O © > @© .
Tog2 © < comunidad en el
S =8¢ c-3 Q proceso de toma de
c 20 5¢C Y ol ® o} i
< ca®§o o590 c.0 decisiones y
c o 5285 - @ @O O c o
= cE>8 3G 5 8$3CG 2 Ne) planificacién urbana,
C = = P, = '
0 36 3 g % 87;_) 3 Y 3 para garantizar que
e} 50 m.E £oCcE 9] i
O i = 45053 & los interesesy
~ =270 8 Q-.g [e% & necesidades de los
5 A
E f_QU_ aa 8 residentes sean
considerados.
o © Involucrar a la
S 4 3 € S comunidad en el
3 © 70 % © '% o Q proceso de toma de
5 2352, % o g decisiones y
g ©s g < = g ) planificacién urbana,
= - @© . Q.= .
Re) >3 b 5.8 28 para garantizar que
S g £ 0 © = los intereses y
A< o a5 a & .
~ o 20 0 & necesidades de los
~N o 87 g 8 residentes sean
considerados.
c Fortalecer la
[ > . 0 identificacion y
O yygpoo o .
20 0T E 5] 9 atencién de zonas,
TAa GO S5 S asentamientos y
i\ 2 20 g €2 € grupos sociales
5 0 g g o n 3 ® 'g prioritarios para la
c 82850 c¢ O o = reduccion de la
o vo 2w 10 -5 kej O o
Q 00 % 85 o g ° vulnerabilidad y el
$ DY 55T © = © aumento de
© @ = c O © L. .
= E £ %5 g ojpen kS] resiliencia de los
0 = }
=2 s o= 9 3 asentamientos
Q= )
T2 ° € 5 [a% humanos en zonas
~ = E rurales, urbanasy
costeras.
© © Involucrar a la
) © © < comunidad en el
Y T uwgowrC c_ 9 Q roceso de toma de
@® .
e 29389 ¢d 09528 05 o
© o £ n 0 € L3 c.© ke} ecisiones y
c cno¥owmm _ © @O O P . .
5 6222880 4o - 53cGQ ) planificacién urbana,
—_— - ~ = — ' .
Q Le®§og SRR = para garantizar que
[¢) I o £ = B S OCP @ c + ©° O A
o 0 = ) 453 i} o los intereses y
o EQ 5 ® 0 0500 [T .
~ = “=5Q =12 2 necesidades de los
2 3 residentes sean
- considerados.
© Involucrar a la
= muni n el
o 0 =0 o, < comunidadene
N Suola Scou o2 proceso de toma de
& c s gy o5 0 c.© o 2 decisiones y
c L c g @ ®0O O P e 2
s co g2 10 m TacCcHQ 8o planificacion urbana,
'8 qg gg g 8"5!':; © g = para garantizar que
C o O .
O - ﬁ 9 % - %5059 q & los |‘nteresesy
N ~E ¢ 227 @ necesidades de los
8 residentes sean
considerados.
@© I o o —
£ Swud eC @ v EQ -
5 R Z 0w 555 Cumplimiento de
c == © g~ $ 8 = = .
5 TES 5 5 8= SES normatividad en
Q e S8 EC k= g < cuanto a limites
o) 5 E =5 508 N
o N3g g S & = territoriales.
~ ~ el >
e
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— [0) 0
E © o wn C
3 -% " % 8 % ;g Est.a’blecer’
& GO c O @ @ vegetguon arl?oreay
g G g :8 § E = herbacea natn{a en
% o © 90 o2 zonas con pendientes
T ] © ‘18 del 15 al 40 %.
= c 9
Fortalecer la Gestion
o Integral de Riesgos
g o de la poblacién;
3] e incluyendo los
T " fg (] sistemas de
2 -g Q2 g comunicacion, alerta
I 3 o ) temprana, planes
S 9 o O locales de
& £ v 9 evacuacion,
i 2 5 ® reduccién y manejo
= T = de riesgos
g S ocasionados por
g eventos
a4 hidrometeoroldgicos
extremos.
Fortalecer la Gestion
@ Integral de Riesgos
g ® de la poblacién;
s} £ incluyendo los
T @ g o sistemas de
3 2 Q £ comunicacion, alerta
@ o © ] temprana, planes
Z > ® O locales de
9 0 E © i
% o 3 5 evacuacion,
T g S 3 reduccién y manejo
— L T =) de riesgos
g S ocasionados por
9 eventos
a4 hidrometeoroldgicos
extremos.

10.4 Plazo de ejecucion y tipo de financiamiento
que se requieren para atender las Problematicas
en el territorio

Para la atencion de la problematica se consideran tiempos de implementacion de
acciones en el corto, mediano y largo plazo, asi como los tipos de inversion, esto servira
para hacer procesos de planeacion y gestiones necesarias.

Se recalca que no todas las acciones requieren de grandes inversiones econdémicas,
sino mejorar procesos de planeacion, desarrollar capacitaciones, implementar
sistemas de vigilancia, tanto por parte del Ayuntamiento a la poblacién, como de
Dependencias Federales y Estatales al personal del municipio.
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Con relacion a los plazos de ejecucion de las acciones para resolver las problematicas
en San Miguel Yotao, se identificaros 15 problematicas cuyas soluciones se proponen
en un plazo de ejecucion de 1 ano, mientras que otras 29 problematicas se
identificaron para resolverse en el mediano plazo, entre 2 y 5 anos. Mientras que se
identificd 1 problematica cuya solucién sea a largo y ninguna problematica fue
identificada para muy largo plazo, lo que indica la premura con que deberan ser
atendidas dichas problematicas y el compromiso de la direccion municipal para
resolver las mismas.

Con respecto del tipo de inversion, 41 problematicas se identificaron como de tipo de
inversion Publica, mientras que 10 se relacionaron con tipo de inversion publica y
social y en el municipio no existe inversion privada. Esta diversidad en los tipos de
inversion es una muestra de la capacidad de los tipos de inversiones presentes en el
municipio, pues la solucién a las problematicas no solamente puede venir de la
inversion publica, sino que hay un compromiso social con la solucién a aquellos
problemas que afectan el territorio municipal y el buen desenvolvimiento de la vida
en el municipio San Miguel Yotao.

Tabla 125. Plazo de ejecucion y tipo de inversion para atender las problematicas en el territorio

. .. Tipo de
Plazo de ejecucion PO
inversion
2 la
= o ]
55 N | Q
N o E
o | Q n i
© © o o [00]
G S He o N
c = @© N = 8
o L. © go) — o) g '
Subsistema Problematica jus iz [0} o [} © © o | _
(o] = © = © o (@] o) ©
Q [0} + [} = =1 = © —
£l Qo | a| & |82 2]|o50
[e) © e (@] D e O
= =) © c | Ol g | al|©
S IS ol &
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1. Fisico-Natural 1.10 Tala ilegal - X X
L. 113 Incremento de
1. Fisico-Natural . . -5 X X X
temperaturas y de incendios
. 113 Incremento de
1. Fisico-Natural . . -5 X X X
temperaturas y de incendios
117 Presencia de plagas que
1. Fisico-Natural causan pérdida de 10 X X
vegetacion
1.21. Carreteras construidas
1. Fisico-Natural en lugares de alto riesgo o X X
con técnicas inadecuadas
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1. Fisico-Natural

1.21. Carreteras construidas
en lugares de alto riesgo o
con técnicas inadecuadas

2. Sociodemogréfico

2.2. Incremento de servicios
requeridos debido al
envejecimiento demografico

2. Sociodemografico

2.5 Falta de mano de obra
por migracién de personas
jovenes

2. Sociodemografico

2.6 Desigualdad socio
territorial en el acceso a
bienesy servicios que
culmina en un mayor grado
de pobreza y marginacion.

2. Sociodemogréfico

2.7 Deficiencia en la
cantidad y calidad de los
espacios publicosy para la
convivencia

2. Sociodemogréfico

2.8 Incremento de
requerimientos de
movilidad

2. Sociodemografico

2.9 Falta de capacidad del
municipio para dotar de
servicios de cultura,
recreativos y de
esparcimientos por el
crecimiento de la mancha
urbana

3. Econédmico

3.2. Poca diversificaciéon
econdmica

3. Econédmico

3.3 Dependencia econdmica
de actividades primarias

3. Econédmico

3.6 Problemas de certeza
juridica de la tierra.

3. Econémico

3.9 Técnicas de cultivo
inadecuadas o de alto
impacto en suelo y recursos
naturales

3. Econédmico

3.11 Falta de incentivos para
la venta de productos
agricolas

3. Econémico

3.12 Falta de apoyo a las
actividades agricolas

4. Patrimonio
cultural y biocultural

4.3 Pérdida de técnicas y
manifestaciones culturales y
artesanales

4, Patrimonio
cultural y biocultural

4.7 Falta de reconocimiento
por parte del Estado de los
pueblos indigenas y/o
afroamericanos

4. Patrimonio
cultural y biocultural

4.11 Limitada movilidad de
las dreas con poblacién
indigena en cuanto ala

calidad y cantidad de vias de
conexion y de mediosy
modos de transporte
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4. Patrimonio
cultural y biocultural

413 Destruccion,
degradacioén y/o
sobreexplotacion de
sistemas naturales

5. Urbano-rural

5.4 Viviendas y/o
equipamientos asentados
en zonas de riesgo
(inundaciones, deslaves,
derrumbes, sismos, etc.)

5. Urbano-rural

5.5 Inexistentes o
insuficientes reservas
territoriales para un
crecimiento planificado de la
poblaciéon

10

5. Urbano-rural

5.3 Deficiencia en la
conectividad por falta de
medios y modos de
transporte

10

5. Urbano-rural

5.14 Calidad deficiente y/o
insuficiente para la dotaciéon
de los servicios de aguay
saneamiento

5. Urbano-rural

5.15 Deficiencia e
insuficiencia en la dotacidén
de equipamientos
educativos, especialmente
en areas rurales.

5. Urbano-rural

5.17 Concentracién de los
servicios de salud en las
ciudades de la region.

5. Urbano-rural

5.18 Infraestructura
educativa, insuficiente,
deficiente o dafiada.

5. Urbano-rural

5.20 Deficiente o insuficiente
cobertura de los servicios de
internet

5. Urbano-rural

5.21 Falta de equipamiento e
infraestructura cultural

5. Urbano-rural

5.23 Deficiente o insuficiente
cobertura de la red de
telefonia celular.

6. Movilidad

6.1 Inexistencia de
conectividad intermodal

6. Movilidad

6.4 Desvinculacidon carretera
con zonas de produccidon
agricola

6. Movilidad

6.5 Deficientes condiciones
de la red carretera

6. Movilidad

6.7 Deficiente o insuficiente
mantenimiento en la red
carretera

6. Movilidad

6.8 Falta de conexidn,
medios y modos de
transporte hacia las zonas
urbanas
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6. Movilidad

6.9 Falta de cobertura de
transporte de carga con los
centros generadores de
mercancias.

7. Gobernanza

7.3 Instrumentos de
planeacién y politicas
pubicas sesgados y poco
incluyentes e inclusivos.

7. Gobernanza

7.6 Desvinculacion entre
autoridades
gubernamentales y locales

7. Gobernanza

7.9 Limitado ejercicio de los
derechos de los pueblos
indigenas, afromexicanos y
otros grupos por falta de
informacidon en su idioma.

10 -5 X

7. Gobernanza

7.10 Ausencia de
mecanismos formales y/o
instrumentos para la
participacién ciudadana.

10| -1 | x

7. Gobernanza

7.11 Deficientes instrumentos
Yy mecanismos de
gobernanza.

10| -1 | x

7. Gobernanza

7.17 Conflictos por limites
territoriales

1. Fisico-Natural

Inestabilidad de laderas

1. Fisico-Natural

Fuertes lluvias

x

X

x

1. Fisico-Natural

Fuertes vientos

10.5 Areas del municipio responsables de
atender las Problematicas en el territorio

El andlisis de las problematicas asociadas a las areas de la direccidbn municipal que
pudieran estar a cargo de la solucion a dichas problematicas arroja que en San Miguel
Yotao la direccién mas requerida para la solucién a los problemas identificados es la
de Desarrollo Econdmico, la cual se identificd6 como area involucrada en 20
problematicas. Le sigue la de Servicios Publicos, con 19 problematicas y la Direccion
de Desarrollo Econémico, Agropecuario y Pesca la cual estd identificada en 10
problematicas, pues muchas de las problematicas estan relacionadas con los
problemas que existen en los asentamientos humanos en el municipio. El listado de
las principales direcciones municipales lo completan la Direccion Medio Ambiente y
Ecologia, la Direccion de Seguridad Publica y Transito, Salud, Educacion y Recreacion,
Obras publicas y la Direccion de Cultura y Deporte, las cuales se identificaron en 8, 6,
9, 3,2y 3 problematicas, respectivamente.
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De igual forma, se identificaron dos problematicas a la Direccion de Turismoy 19 a la
Direcciéon de Proteccion civil, ambas direcciones no existen en el municipio, pero son
direcciones que se proponen ser creadas en el municipio, sobre todo al tener la
potencialidad el territorio del desarrollo de la actividad turistica.

Ello muestra que la mayoria de las problematicas caen en direcciones muy
especificas, Idgicamente relacionadas con los temas de las problematicas que atiende
cada direccion. Adicionalmente, el ejercicio pasa por un sesgo que esta relacionado al
dominio y conocimiento que de las funciones de cada direccién tengan los miembros
del Consejo Municipal para el Ordenamiento Territorial del municipio.

Tabla 126. Areas municipales para atender las problematicas en el territorio

|| Direcciones /Areas Municipales
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Subsistema Problematica

1.1 Deficiente o mal
manejo del agua

—

. Fisico-Natural

1.1 Deficiente o mal
manejo del agua

—

. Fisico-Natural

117 Presencia de plagas

1. Fisico-Natural que causan pérdida de
vegetacion

1.17 Presencia de plagas

1. Fisico-Natural que causan pérdida de
vegetacion

1.21. Carreteras
construidas en lugares de
alto riesgo o con técnicas

inadecuadas

1.21. Carreteras
construidas en lugares de
alto riesgo o con técnicas

inadecuadas
2.6 Desigualdad socio
territorial en el acceso a
bienes y servicios que
culmina en un mayor
grado de pobrezay
marginacion.

—

. Fisico-Natural

—

. Fisico-Natural

2. Sociodemografico
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3.2. Poca diversificacion
econémica
3.2. Poca diversificacion
econémica
3.3 Dependencia
3. Econémico econdmica de actividades
primarias
3.3 Dependencia
3. Econémico econdémica de actividades
primarias
311 Falta de incentivos
3. Econémico para la venta de
productos agricolas
312 Falta de apoyo a las
actividades agricolas
4.8 Déficit de
rehabilitaciéon de sitios 15 -5 X X X X X
patrimoniales.
4.8 Déficit de
rehabilitaciéon de sitios 15 -5 X X X X X
patrimoniales.
5.4 Viviendas y/o
equipamientos asentados
5. Urbano-rural en zonas de riesgo 15 X X X X X X X X X
(inundaciones, deslaves,
derrumbes, sismos, etc.)
5.4 Viviendas y/o
equipamientos asentados
5. Urbano-rural en zonas de riesgo 15 X X X X X X X X X
(inundaciones, deslaves,
derrumbes, sismos, etc.)
5.13 Deficiencia en la
conectividad por falta de
medios y modos de
transporte
5.3 Deficiencia en la
conectividad por falta de
medios y modos de
transporte
5.17 Concentracién de los
5. Urbano-rural servicios de salud en las 10 -5 X X X
ciudades de la region.
5.17 Concentracion de los
5. Urbano-rural servicios de salud en las
ciudades de la region.
5.8 Infraestructura
5. Urbano-rural educativa, insuficiente,
deficiente o dafiada.
5.8 Infraestructura
5. Urbano-rural educativa, insuficiente,
deficiente o dafiada.
6.2 Falta de modos y
6. Movilidad medios de transporte al
interior de municipios
6.2 Falta de modos y

10
10

6. Movilidad medios de transporte al 10 -5 X
10

3. Econémico

3. Econémico

X
X
X
X

3. Econémico

4. Patrimonio cultural
y biocultural

4. Patrimonio cultural y
biocultural

5. Urbano-rural

5. Urbano-rural

-5 X X X

-5 X X X X X X X

-5 X X X X X X X

interior de municipios
6.4 Desvinculacion
6. Movilidad carretera con zonas de
produccion agricola
6.4 Desvinculacion
6. Movilidad carretera con zonas de
produccién agricola
6.5 Deficientes
6. Movilidad condiciones de la red
carretera
6.5 Deficientes
6. Movilidad condiciones de la red 10 -5 X X X X X
carretera
6.7 Deficiente o
6. Movilidad |quf|C|ente 10 -5 X X X X X
mantenimiento en la red
carretera

-6 X X

N
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6. Movilidad

7. Gobernanza

7. Gobernanza

7. Gobernanza

7. Gobernanza

7. Gobernanza

7.Gobernanza

7. Gobernanza

7.Gobernanza

1. Fisico-Natural
1. Fisico-Natural
1. Fisico-Natural
1. Fisico- Natural

6.7 Deficiente o
insuficiente
mantenimiento en la red
carretera
7.1 Reducida participacion
de las mujeres en la toma
de decisiones de la
comunidad
7.1 Reducida participacion
de las mujeres en la toma
de decisiones de la
comunidad
7.2 Reducida
participacion de las
mujeres en el Consejo de
Ordenamiento Territorial
y Urbano.

7.2 Reducida
participacion de las
mujeres en el Consejo de
Ordenamiento Territorial
y Urbano.

7.1 Deficientes
instrumentos y
mecanismos de
gobernanza.

7.1 Deficientes
instrumentos y
mecanismos de
gobernanza.

7.14 Discriminacion hacia
las autoridades
femeninas
7.4 Discriminacion hacia
las autoridades
femeninas
Inestabilidad de laderas
Inestabilidad de laderas
Fuertes lluvias
Fuertes lluvias

X X

X

X
X X X
X X X
X X X
X X X

X X X X

X X X X

X X X X

10.6 Areas estatales corresponsables de atender
las Problematicas en el territorio

La relacion entre las problematicas identificadas y las areas o dependencias estatales
en el caso del municipio San Miguel Yotao arroja que el area con mas problematicas
asignadas es |la Secretaria de Infraestructuras, la cual estd asociada a 32 problematicas
en el municipio. Le sigue el INPLAN, con 30 problematicas asociadas, la Secretaria de
Gobernacion, con 23 problematicas asociadas, la secretaria de Medio Ambiente y
Biodiversidad, con 13 problematicas asociadas. Mientras que la Secretaria de Turismo,
con 3 problematicas asociadas. Finalmente, la Coordinacion estatal de Proteccion Civil
estd asociada a 9 problematicas.
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Tabla 127. Dependencias estatales por involucrar para atender las problematicas en el
territorio.
Dependencias Estatales
gl _
© © Q W= g
6 -9 %] © (0] 2 )
c = o © Q © 7 O = O Cc
. L. @© 9 T 5 S >0 W c > O 0O
Subsistema Problematica £ © Z o =090 A [ © 'O
o < <X CQ 9vnm £2 4 Cg
Al 5 S %9 99 T Bc
El 3 S o9 292 &8 @ 00
Sl = 05 SEB £9o & 8%
ne 2 <m Sa © &»HOo
= O Q o o
Q (Olko] b}
n O >z

1. Fisico-Natural

110 Tala ilegal

1. Fisico-Natural

113 Incremento de
temperaturas y de
incendios

1. Fisico-Natural

113 Incremento de
temperaturasy de
incendios

1. Fisico-Natural

1.17 Presencia de plagas
gue causan pérdida de
vegetacion

1. Fisico-Natural

1.21. Carreteras
construidas en lugares
de alto riesgo o con
técnicas inadecuadas

1. Fisico- Natural

1.21. Carreteras
construidas en lugares
de alto riesgo o con
técnicas inadecuadas

. Sociodemografico

2.2. Incremento de
servicios requeridos
debido al
envejecimiento
demografico

. Sociodemografico

2.5 Falta de mano de
obra por migracién de
personas jovenes

. Sociodemografico

2.6 Desigualdad socio
territorial en el acceso a
bienesy servicios que
culmina en un mayor
grado de pobrezay
marginacion.

. Sociodemografico

2.7 Deficiencia en la
cantidad y calidad de
los espacios publicos y

para la convivencia

2.8 Incremento de

2. Sociodemografico requerimientos de
movilidad
7N .
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2. Sociodemografico

2.9 Falta de capacidad
del municipio para
dotar de servicios de
cultura, recreativos y de
esparcimientos por el
crecimiento de la
mancha urbana

3. Econdmico

3.2. Poca diversificacion
econdmica

3. Econdmico

3.3 Dependencia
econdmica de
actividades primarias

3. Econdmico

3.6 Problemas de
certeza juridica de la
tierra.

3. Econdmico

3.9 Técnicas de cultivo
inadecuadas o de alto
impacto en sueloy
recursos naturales

3. Econdmico

3.11 Falta de incentivos
para la venta de
productos agricolas

3. Econdmico

3.12 Falta de apoyo a las
actividades agricolas

4. Patrimonio
cultural y biocultural

4.3 Pérdida de técnicas
y manifestaciones
culturales y artesanales

4. Patrimonio
cultural y biocultural

4.7 Falta de
reconocimiento por
parte del Estado de los
pueblos indigenas y/o
afroamericanos

4. Patrimonio
cultural y biocultural

4.11 Limitada movilidad
de las dreas con
poblaciéon indigena en
cuanto a la calidad y
cantidad de vias de
conexién y de mediosy
modos de transporte

4, Patrimonio
cultural y biocultural

413 Destruccion,
degradacioén y/o
sobreexplotacion de
sistemas naturales

5. Urbano-rural

5.4 Viviendas y/o
equipamientos
asentados en zonas de
riesgo (inundaciones,
deslaves, derrumbes,
sismos, etc.)

5. Urbano-rural

5.5 Inexistentes o
insuficientes reservas
territoriales para un
crecimiento planificado
de la poblacién

10

5. Urbano-rural

513 Deficiencia en la
conectividad por falta

10
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de medios y modos de
transporte

5. Urbano-rural

5.4 Calidad deficiente
y/o insuficiente para la
dotacién de los
servicios de aguay
saneamiento

5. Urbano-rural

5.5 Deficiencia e
insuficiencia en la
dotacién de
equipamientos
educativos,
especialmente en areas
rurales.

5. Urbano-rural

517 Concentracién de
los servicios de salud en
las ciudades de la
region.

5. Urbano-rural

5.18 Infraestructura
educativa, insuficiente,
deficiente o dafiada.

5. Urbano-rural

5.20 Deficiente o
insuficiente cobertura
de los servicios de
internet

5. Urbano-rural

5.21 Falta de
equipamiento e
infraestructura cultural

5. Urbano-rural

5.23 Deficiente o
insuficiente cobertura
de la red de telefonia

celular.

10

6. Movilidad

6.1 Inexistencia de
conectividad 10
intermodal

6. Movilidad

6.4 Desvinculacion
carretera con zonas de
produccién agricola

6. Movilidad

6.5 Deficientes
condiciones de la red
carretera

6. Movilidad

6.7 Deficiente o
insuficiente
mantenimiento en la
red carretera

6. Movilidad

6.8 Falta de conexion,
medios y modos de
transporte hacia las

zonas urbanas

6. Movilidad

6.9 Falta de cobertura
de transporte de carga
con los centros
generadores de
mercancias.

7. Gobernanza

7-3 Instrumentos de
planeacidon y politicas
pubicas sesgados y
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poco incluyentes e
inclusivos.

7. Gobernanza

7.6 Desvinculacion
entre autoridades
gubernamentalesy
locales

7. Gobernanza

de los derechos de los

7.9 Limitado ejercicio

pueblos indigenas,

afromexicanos y otros 10

grupos por falta de
informacién en su
idioma.

7. Gobernanza

mecanismos formales
y/o instrumentos para 10

7.10 Ausencia de

la participacion
ciudadana.

7. Gobernanza

7.11 Deficientes

instrumentos y

mecanismos de
gobernanza.

10

7. Gobernanza

7.17 Conflictos por
|[imites territoriales

]

. Fisico-Natural

Inestabilidad de laderas

]

. Fisico-Natural

Fuertes lluvias

x

x

]

. Fisico-Natural

Fuertes vientos

10.7 Area federales corresponsables de atender
las Problematicas en el territorio

Al igual que el punto anterior, se deberan buscar y gestionar recursos, capacitaciones
técnicas, orientacidén con Dependencias de orden Federal,
municipio, y se pueda enfrentar con mayores elementos monetarios, juridicos y de
conocimiento, la problematica identificada.

para fortalecer al

Sera crucial generar adecuada coordinacion con las Dependencias Federales, pues si
bien una de las percepciones del CMOTyU es que el Gobierno no los ha apoyado, la
realidad es que hace falta gestion y acercamiento a estas instancias para poder
acceder a los apoyos que brinda el Estado, y no solo en el aspecto monetario, también
orientacionesy sinergias para enfrentar riesgos, ya que es la razén de ser del Gobierno
Mexicano, de proteger a su poblacion.

En San Miguel Yotao, se relacionan 16 dependencias federales que estan involucradas
en la solucidn a las problematicas identificadas en el municipio. Dichas dependencias
son: Proteccion Civil, Secretaria del Bienestar, Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
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Alimentacion (SACARPA), Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI), Comisiéon Nacional Forestal (CONAFOR), Comisiéon Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), Comision Nacional del Agua (CONAGUA), Secretaria de educacion Publica
(SEP), Secretaria del Trabajo (ST), Secretaria de Comunicacion y del Transporte (SCT),
Secretaria del Turismo, Secretaria de Salud, Registro Agrario Nacional y Secretaria de
Gobernacion.

La dependencia con mayor cantidad de problematicas asociadas es la Secretaria del
Bienestar, la cual esta involucrada en la solucion a 30 problematicas, le sigue la
Secretaria de Gobernacion, la cual esta asociada a 17 problematicas. La SEMARNAT se
asocia a 10 problematicas, mientras que cierran la lista SACARPA, con 10
problematicas y Proteccion Civil con 11 problematicas. El resto de las dependencias
federales se involucranen,2,3,56y 9 problematicas.

El hecho de que sean la Secretaria de Gobernaciény la Secretaria del Bienestar las dos
dependencias federales mas concurrentes en cuanto a problematicas es indicador de
la naturaleza de los problemas y de la capacidad municipal para solucionar los
mismos. Solamente aquellas problematicas que, de alguna forma, ya sea por
caracteristicas de esta o por presupuesto requerido, se salen de las competencias y
recursos municipales estan de alguna forma asociadas a las dependencias federales.
El caso de San Miguel Yotao son realmente pocas las problematicas que el municipio
estd en capacidad de resolver por sus propios medios.
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Tabla 128. Dependencias federales por involucrar para atender las problematicas en el

territorio

Dependencias Federales
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10.8 Otros actores a involucrar para atender las
Problematicas en el territorio

Finalmente en el proceso de analisis con el CMOTyU, se considerd también a las
Organizaciones de la Sociedad Civil, gue muchas veces contribuyen con el desarrollo
de proyectos que bajan de apoyos internacionales, fundaciones o aportaciones para
problematicas especificas que es necesario atender, como equidad de género; a las
instituciones educativas que pueden contribuir implementando el método cientifico
a través de investigaciones para mejorar el conocimiento del entorno; como de
sectores privados que pueden contribuir con apoyos econémicos o en especie cuando
se presente alguna afectacion a la poblaciéon ante fendmenos adversos.

La participacion de otros actores en la solucidon y atencidén a las problematicas
identificadas en San Miguel Yotao muestra como elemento llamativo el hecho de que
18 de las 45 problematicas identificadas incluyen la participacion o el involucramiento
de los Comisariados Ejidales, los Comisariados de Bienes Comunales y los Comités de
Accion Ciudadana; lo que muestra la importancia de las sociedades civiles en la
atencion y solucion a los problemas del municipio. Mientras que el Comités de obras
publicasy los Delegados no se identifican como involucrados en problematica alguna.

En el caso de las instituciones académicas, solamente el INAH y el INIFAP esta
involucrado en 2 y 1 problematica, respectivamente, mientras que la UABJO no se
identifica como necesario a involucrarse en la solucidn a los problemas.

En el caso del sector privado, los Agricultores y Ganaderos deberian estar involucrados
en la solucién a ocho (8) problematicas de las 45 identificadas, mientras que para los
Comerciantes y artesanos solamente estan identificados como involucrados en 2 de
las 45 problematicas presentes en el municipio.

C
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Tabla 129. Otros actores por involucrar para atender las problematicas en el territorio

Sector Privado (Camaras, Colegios y
Asociaciones)
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10.9 Poligonos, politicas, objetivos, estrategias y
acciones para atender las problematicas

De forma general podemos mencionar que las problematicas identificadas en San
Miguel Yotao se centran en el funcionamiento de los asentamientos humanos,
relacionados con el acceso a los serviciosy a los peligros que estan expuestos, asi como
las problematicas relacionadas con el conflicto por los limites territoriales del
municipio. Adicionalmente, se identifican con especial énfasis aquellas problematicas
relacionadas con los efectos del cambio climatico en la actividad agricola, asi como la
dependencia a esta actividad econdmica. Esto lleva a que los problemas identificados
en San Miguel Yotao estén mas distribuidas en todos los subsistemas, aunque se
concentran mas en dos grupos: fisico-natural y urbano-rural. Estos dos grandes
grupos de problematicas entran en conflicto con las aptitudes de Produccidén agricola
y Conservacion patrimonial que existen en el municipio. Otras problematicas
identificadas tienen gque ver con las posibilidades de comercializacion de productos
agricolas, asi como la atencién a agricultores en cuanto a fertilizantes, maquinaria y
mercados para la venta de sus productos.

Todas estas problematicas identificadas se deben abordar desde estrategias que
estan a tono con las estrategias identificadas a nivel estatal y que garantizan la
cooperacion y coordinacion entre la instancia municipal y la estatal. Dentro de dichas
estrategias podemos mencionar las Politicas de Crecimiento, Politicas de Proteccion,
Politicas de Mejoramiento Urbano-Rural, Politicas de Densificacion Urbana,
Aprovechamiento Agropecuario, Aprovechamiento Sustentable y Politica Transversal
de Gestion Integral del Agua. Todas ellas, de conjunto con las acciones identificadas
en cada una, permitiran el abordaje eficiente y eficaz de los problemas identificados
en el municipio, a fin de poder, en el corto y mediano plazo, dar solucién a todas las
problematicas que hoy afectan el territorio municipal.

Finalmente, cabe mencionar que el municipio San Miguel Yotao requiere de mejor
preparacion desde el punto de vista gubernamental para enfrentar todas las
problematicas identificadas y dar solucion a todos aquellos aspectos negativos que
afectan el desarrollo del municipio, asi como buscar una mejor cooperacion y
coordinacién entre la instancia municipal y la estatal. Muestra de ello es la poca
identificacion de problematicas que puede resolverse desde las instancias
municipales y la no existencia de areas de suma importancia para el municipio como
es el area de Proteccion Civil municipal.
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10.10 Conclusiones y recomendaciones

El Programa de Ordenamiento Territorial del Municipio San Miguel Yotao responde a
una necesidad imperiosa de establecer un orden en materia de ocupacién del
territorio y de atender de forma expedita aquellas problematicas, tanto de origen
natural como de origen antrépico, que afectan el buen desenvolvimiento del
mMunicipio y que ponen trabas y limitaciones al desarrollo sustentable del mismo.

San Miguel Yotao es un municipio que esta ubicado en la Sierra Norte de Oaxaca, a
unos 140 km aproximadamente de la principal ciudad del estado, esto coloca al
Municipio en una posicion no privilegiada, en cuanto a la poca influencia politica, lo
gue puede resultar en una menor asignacion de recursos y atencion por parte de los
gobiernos estatales, asi como acceso limitados a los servicios, lo que impedir que los
habitantes reciban atencion médica oportuna y de calidad, también influye en una
conectividad limitada y altos costos de traslados.

A esto, se suma los problemas que presenta el municipio que atentan contra el
desarrollo y que deberian ser atendidos con inmediatez. Dichos problemas estan
asociados, justamente, a su ubicacidén geografica y a las caracteristicas del relieve de
la region que presenta pendientes superiores a los 40°, areas de dificil acceso y escasas
posibilidad de desarrollo de asentamientos humanos y el poco acceso a recursos. Esto
provoca la insuficiencia de reservas territoriales para un crecimiento planificado de la
poblaciéon y que los asentamientos humanos y las infraestructuras que estan se
encuentren en zonas de riesgos y a su vez estas se vean afectadas. Otra problematica
de suma importancia en el municipio es justamente los problemas de conflicto
territoriales que estan presentes desde hace varias décadas. Pero ya, asociado a esta
problematica se han sumado otras que fueron identificadas, que son producida por
el municipio vecino con quien presentan el conflicto, como es el caso de la tala ilegal.
Esto provoca que el municipio no pueda hacer uso de los potenciales que presenta en
esa zona de conflicto que favoreceria la diversificaciéon econdémica del municipio.

Unido a ello, los efectos del cambio climatico, a través de la sequia y la intensificacion
de incendios, asi como los fuertes vientos y las fuertes lluvias; son de los principales
problemas que desde el punto de vista natural enfrentan los habitantes del municipio.
Dichos problemas deberan ser atendidos a la brevedad por el gobierno municipal,
mediante la Direccién de Proteccidn Civil Municipal, que se recomendd fuera creada,
y por los integrantes del Comité para el Ordenamiento Territorial del Municipio,
atencion que debera estar acorde con las politicas, lineamientos, estrategias y
acciones que desde el estado se propongan, de forma que la articulacion en la
respuesta y atencion a dichas problematicas sea los mas eficiente y eficaz posible.

Finalmente, el municipio San Miguel Yotao no cuenta con los recursos humanos y
financieros para dar solucidon a las problematicas identificadas durante la realizacion
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de este documento. Por lo que el enfrentamiento a las problematicas debera ser
acompanado en todo momento por las instancias estatales y federales
correspondientes, para garantizar una coordinacion que permita dar solucién a largo
plazo y no implementar soluciones temporales que sean un impedimento al
desarrollo sustentable y a largo plazo del municipio.

En tal sentido, se recomienda una articulacién coherente entre las instancias
municipales y las estatales, articulacion que debe tener como base el plan de
ordenamiento municipal y que esté alineada con las acciones que desde el estado y
la federacion se implementen para dar solucion a problemas similares en otros
territorios del estado. La asignacion de recursos para dar solucion a los problemas
identificados debe ser expedita y con base en el plan de desarrollo municipal,
garantizando la canalizacidn de estos hacia la solucién a aquellas problematicas
transversales, lo que significa que, dandole solucién a un problema, se pueden
abordar varias problematicas y que la implementacién de medidas preventivas y
correctivas sea con un enfoque lo mas integral posible.

Finalmente, las acciones que en materia de ordenamiento territorial se implementen
deben incluir el analisis de riesgos y la gestion integrar del riesgo de desastre como
elemento diferenciador del territorio municipal, de tal forma que los peligros,
vulnerabilidades y riesgos identificados en el Atlas municipal de Riesgos sean
incluidos en los analisis de disponibilidad de territorios y de aprovechamiento del
espacio en el municipio San Miguel Yotao. La confluencia en la aplicacién de estos
instrumentos debe guiar al municipio a un desarrollo sustentable que permita
maximizar el aprovechamiento de los recursos con que cuenta el municipio y
minimizar los efectos negativos de las problematicas identificadas.
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Glosario

Agente regulador: Lo constituyen las acciones, instrumentos, normas, obras y, en
general, todo aquello destinado a proteger a las personas, bienes, infraestructura
estratégica, planta productiva y el medio ambiente; a reducir los riesgos y a
controlar y prevenir los efectos adversos de un fendmeno perturbador.

Afectado: Persona que ha sufrido en si, en las personas que de ella dependen, o en
sus propiedades y bienes, danos y pérdidas por efectos de un desastre con
motivo de un fendmeno natural o antropogénico.

Atlas Estatal o Municipales de Riesgos: Sistema de informacidn integral sobre la
descripcién de la naturaleza y desarrollo de fendmenos perturbadores, del
estudio de la vulnerabilidad y grado de exposicidon de un sistema afectable, que
permiten establecer el nivel del riesgo esperado, resultado de un analisis
cientifico con enfoque geografico espacial temporal, que facilita a este sistema
ser una herramienta técnica de apoyo para la toma de decisiones que permitan
reforzar la reduccidn de riesgos de desastres, enfocada al establecimiento de
politicas de desarrollo sustentables y sostenibles en el Estado o en un municipio.

Auxilio: Respuesta de ayuda a las personas en riesgo o las victimas de un siniestro,
emergencia o desastre por parte de grupos especializados publicos o privados, o
por las unidades internas de proteccién civil, asi como las acciones para
salvaguardar a los demas agentes afectables.

Cambio Climatico: Cambio en el clima atribuible directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicidon de la atmdsfera mundial y que se
suma a la variabilidad climatica natural observada durante periodos
comparables.

CENAPRED: Centro Nacional de Prevencidon de Desastres.

Desastre: Interrupcioén y alteracién severa e intensa que trastorna el funcionamiento
normal de una comunidad o sociedad, provocado por un evento fisico
destructor, determinado por condiciones de vulnerabilidad latentes en la
sociedad, que puede causar importantes pérdidas de vidas humanas,
materiales, econdmicas, productivas o ambientales, que amenaza las formas de
subsistencia y desarrollo de un determinado territorio, comunidad, grupo de
personas y ecosistemas (EIRD-OIT, 2009a).

Emergencia: Fase inmediata después del impacto de un evento adverso,
caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de las condiciones
normales de funcionamiento u operacién de una comunidad, zona o regién; y
las condiciones minimas necesarias para la supervivencia y funcionamiento de
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la unidad social afectada no se satisfacen. Constituye una fase o componente
de una condicidon de desastre, pero no es, per se, un desastre, ya que puede
haber condiciones de emergencia sin un desastre (CEPREDENAC-PNUD, 2003).

Enfoque de Derechos. Compromiso por garantizar los derechos a todos los seres
humanos, sin discriminaciéon alguna, teniendo como principios la articulacion
con los estandares de derechos humanos, igualdad, no discriminacion y
atencidn a grupos en mayor situaciéon de vulnerabilidad, rendicion de cuentas,
participacion y empoderamiento (Naciones Unidas, 2003).

Mapa de percepcién de Riesgos. Es un grafico, un croquis, o una maqueta, en donde
se identifican y se ubican las zonas, asi como las personas en situacion de
vulnerabilidad que podrian verse afectadas si ocurriera un evento adverso en
un territorio (EIRD-OPS).

Mitigacion. Medidas estructurales y no estructurales de intervenciéon, emprendidas
con anticipacién a la ocurrencia de un fendmeno o evento potencialmente
destructor, para reducir o eliminar al maximo el impacto adverso (riesgo), en las
poblaciones, estructuras fisicas, medios de subsistencia, sociedad y ambiente
(EIRD-OIT, 2009a).

Preparacion. Es el proceso de organizaciéon y planificacién anticipada, con el fin de
brindar una respuesta y rehabilitacion oportuna y eficaz, posterior al impacto
de un evento adverso, buscando reducir al minimo la pérdida de vidas
humanas, los bienes, servicios y medio ambiente (EIRD-OIT, 2009c).

Prevencién. Son todas aquellas actividades, acciones y medidas (administrativas,
legales, técnicas, organizativas, etc), realizadas anticipadamente, con la
intencion de evitar que se presente un desastre, por medio de (i) la reduccion
de las vulnerabilidades existentes que nos hacen ser propensos a ser afectados
por una amenaza, conocida también como gestidn correctiva del riesgo o
mitigacion y de (ii) la consciente planeacion de procesos de desarrollo con baja
o nula vulnerabilidad, también llamada gestién prospectiva del riesgo
(CEPREDENAC-PNUD, 2003), reduciendo asi los riesgos de desastre.

Reconstruccién. Acciones relacionadas con volver a construir infraestructura y
servicios, que debido a los danos que presentan, hacen inviable su
rehabilitacion. La reconstruccion se considera como una oportunidad para
transformar la situacion generadora del riesgo (y del desastre), es decir, reducir
las vulnerabilidades previamente existentes y generar procesos de desarrollo
mas resilientes (EIRD-OIT, 2009a).

Recuperacion. Proceso de restablecimiento de condiciones aceptables y sostenibles
de vida mediante la rehabilitacién, reparacién o reconstruccidon de la
infraestructura, bienes y servicios destruidos, interrumpidos o deteriorados en
el area afectada, y la reactivacion o impulso del desarrollo econdmico y social
de la comunidad (CEPREDENAC-PNUD, 2003).
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Reduccién de Riesgo de Desastre. Marco conceptual de elementos, metodologias,

estrategias y enfoques que tienen la funcion de promover formas de desarrollo
mMas sostenibles, resilientes y seguras, a través de la reduccidén y manejo de las
condiciones de vulnerabilidad, para evitar o limitar el impacto adverso de
fendmenos potencialmente peligrosos (EIRD-OIT, 2009a).

Rehabilitacion. Medidas y acciones de caracter transitorio para restablecer los

servicios vitales de funcionamiento e infraestructura basica, y mitigar los
efectos de un desastre en una sociedad, de manera que pueda comenzar a
funcionar en el mas corto plazo posible, buscando la forma de contribuir a los
procesos de recuperacion, reconstruccion y desarrollo (EIRD-OIT, 2009a).

Resiliencia. Capacidad para adaptarse a una situacién adversa, resistiendo y/o

cambiando su forma de vida, con el fin de alcanzar y mantener un nivel
aceptable en su funcionamiento y estructura. Se determina por el grado en el
cual un sistema es capaz de soportar un cambio, de autoorganizarse para
incrementar su capacidad de aprendizaje sobre desastres pasados y de
adaptarse a una nueva situacion, con el fin de lograr una mayor proteccién
futura y mejorar las medidas de reduccion de riesgos de desastre (EIRD-OIT,
2009a).

Riesgo. Probabilidad de que se presenten consecuencias negativas o pérdidas como

resultado de la interaccién entre amenazas y condiciones de vulnerabilidad a
las cuales esta expuesto una poblacion y sus bienes (EIRD-OIT, 2009a).

Vulnerabilidad. Es la suma de las condiciones de fragilidad - debilidad intrinseca

(interna), que aumenta la susceptibilidad de ser afectada por una amenaza en
especifico. Representa también las condiciones que imposibilitan o dificultan
la recuperaciéon auténoma posterior, es decir, la falta de resiliencia
(CEPREDENAC-PNUD, 2003). Puede ser causada por practicas sociales y
culturales locales, o bien por politicas publicas incorrectas. Los factores de
vulnerabilidad se deben evaluar especificamente frente a cada amenaza.
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