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Siglas y Acréonimos

AGT Areas de Gestién Territorial
CENAPRED Centro Nacional de Prevencién y Desastres
CMOTU Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Urbano
CONAGUA Comisién Nacional del Agua
ENOT Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia en Informatica
INPLAN Instituto de Planeacion del Gobierno del Estado de Oaxaca
LA Ley Agraria
LAN Ley de Aguas Nacionales
LCCEO Ley de Cambio Climatico para el Estado de Oaxaca
LEAMVLVG Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Oaxaca
LEP Ley Estatal del Planeacién
LEEPAEO Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente para el Estado de
Oaxaca
LDRS Ley de Desarrollo Rural Sustentable
LCAHOTYDU Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano
LGCC Ley General de Cambio Climatico
LGEEPA Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente
LGMSV Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
LGPC Ley General de Proteccion Civil
Ley Paralalgualdad entre Mujeresy Hombres en el Estado de Oaxaca
LMEO Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca
LOMEO Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca
LOTDUEO Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca
LPCGIRDEO Ley de Proteccion Civil y Gestidon Integral de Riesgos de Desastres para el
Estado de Oaxaca
MOT Modelo de Ordenamiento Territorial
NAU Nueva Agenda Urbana
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible
PA Procuraduria Agraria
PEDEO Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Oaxaca 2022-2028
PMOTU Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y Urbano
PNOTDU Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-
2024
RAN Registro Agrario Nacional
RRD Reducciéon de Riesgos de Desastres
SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
SIG Sistemas de informacién Geografica
SITU Sistema de informacién Territorial y Urbano
UGA Unidades de Gestiéon Ambiental
UGT Unidad de Gestion Territorial
g;g?j | PLANEACION | INFRAESTRUCTURAS PRQT_EC__CléN CIVIL
\=r e " |



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En México, el Ordenamiento Territorial es considerado como una herramienta de
planeacion en los diferentes 6rdenes de gobierno que busca, por un lado, contribuir a
la mejora de la calidad de vida de la poblacioén, y por el otro, recuperar, mantener e
incrementar el capital natural disponible del territorio.

La politica nacional en la que se encuentra el fundamento para la elaboracion de los
ordenamientos territoriales, es la denominada, Estrategia Nacional de Ordenamiento
Territorial (ENOT) 2020- 2040 (ENOT; SEDATU, 2021), este instrumento tiene como
objetivo impulsar el desarrollo del pais, en su dimension espacial y territorial, con un
horizonte de 20 ahos y determina que los planes y programas correspondientes a los
diferentes 6rdenes de gobierno, deberan ser coherentes con la politica nacional.

De acuerdo con la ENOT, en las ultimas décadas, el pais ha transitado por cambios
derivados de las politicas de vivienda, de las modificaciones constitucionales sobre la
propiedad agraria, de la falta de una aplicacién rigurosa de los instrumentos de
planeacion que han acelerado la expansidn urbana sobre areas agricolas y naturales,
y han generado un crecimiento urbano horizontal desordenado, aunado a una
explotacion irracional de los recursos naturales y la degradacion de los ecosistemas
(ENOT; SEDATU, 2021).

El marco juridico bajo el que se construyen estos instrumentos esta relacionado, por
un lado, al aspecto medioambiental, mismo que esta delimitado a nivel federal por la
Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy Proteccion al Ambiente (LGEEPA, 2024),y a nivel
estatal por lo que se refiere al ambito urbano y lo relativo a los asentamientos
humanos, esta regido a nivel federal por la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LCAHOTyDU, 2021) y a nivel local, la Ley
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Oaxaca (LOTDUEOQO,
2020).

=l PLANEACION | INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL
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I.1. Presentacion

El presente Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y Urbano (PMOTU) otorga al
municipio un modelo de ordenamiento territorial sostenible, justo y elaborado con la
participacion de su poblacidn, se desarrollé bajo un enfoque sistémico, que evalua las
caracteristicas actuales del territorio, determina sus aptitudes, y toma como
referencia el marco programatico internacional, nacional y estatal en materia de
ordenamiento territorial. Como instrumento de planeacion, contiene las politicas,
estrategias, criterios, normas generales, programas y acciones que guiaran el usoy la
ocupacion, presente y futura del territorio que conforma el municipio.

Para incorporar la participacidon ciudadana en su elaboracidon, se disend un plan de
visitas para: instalar el Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Urbano
(CMOTU), involucrarlo en la integracion y validaciéon de la informacién, incorporar el
enfoque de riesgos al analisis del territorio, que propongan acciones de prevenciony
mitigacion, que reconozcan los usos y vocaciones del suelo, que validen la
zonificacion, que distingan lo elementos importantes respecto de los atributos del
territorio y que definan el escenario ideal para el municipio ; y finalmente para que
propongan politicas, lineamientos estratégicos, asi como criterios de regulacion
ecolégica para el ordenamiento territorial y urbano.

Imagen 1. Plan para la incorporacién de la participacién ciudadana

La comunidad, conoce of Quee lon participuntes del Commejo Que los partich dei C +
proyecto, se integren en un r 3 O Gar ammient Municipal de OTyUrbano y las
Para su participacion ¢

ntegracion de informacion te
pars o dasarroilo de los F ecoidgica para of
Instrumentos [Atias y OR) Wt G NesGon en el terrtono ordenarmiento territorial y urbano

03 UsOs y vocaciones del sueic,
validen su 2onificacion y
dntingan ios elermentos

oTyu mejcrar las mejor . ]
dec?::'n-;m:tmviwﬁ Derlur DaSor vy Grow e han Mﬂm"""""m"f” ""9"‘”.
SANLAS0 on s Comunictad SU Atencion y conservacion
Fuente: Elaboracién propia con base en propuesta metodoldgica
7N )
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1.2. Objetivos y alcances del PMOTDU
I.2.1. Objetivo General

Contar con un instrumento de politica publica que norme el ordenamiento territorial,
regule la ocupacion y el uso del territorio, minimice los riesgos para las personas, sus
medios de vida y los servicios ecosistémicos, todo ello tomando en cuenta las
caracteristicas geograficas, sociales, econdmica, culturales, y medioambientales,
mediante la articulacion de politicas generales, y la definicion de estrategias y
acciones para orientar el gasto publico municipal, guiar las inversiones sobre el
territorio de los sectores privado, social, y aquellas de la administracion publica estatal
y en su caso federal, para la construccion de obrasy servicios a corto (5 afos) mediano
(15 anos) y largo plazo (30 anos).

1.2.2. Objetivos Especificos

Determinar el contexto ambiental, econémico, de produccidn y de cobertura
de servicios del municipio y la congruencia del ordenamiento con el marco
juridico, mediante un diagndstico — prondstico del uso de suelo mediante un
enfoque de Reduccién de Riesgos de Desastre y sostenibilidad.

Realizar un analisis de las aptitudes del territorio e integrar una sintesis
diagndstica que identifique las tendencias de ocupacion del territorio y sus
usos.

Generar escenarios prospectivos que muestren el crecimiento poblacional, asi
como las demandas de equipamientos, infraestructura, servicios, vivienda y
suelo a largo plazo.

Establecer las politicas generales que normen el ordenamiento sostenible de
territorio y estrategias especificas de prevencion y mitigacién para reducir el
riesgo de los diferentes sistemas que ocupan el territorio.

Definir estrategias, objetivos y lineas de accion que regulen en el crecimiento
ordenado de los asentamientos humanos, de las actividades productivas y del
ACCeso a servicios.

Proponer acciones y proyectos estratégicos para la dotacion de equipamiento,
infraestructura y servicios para cubrir la demanda de |la poblacion.

| PLANEACION | INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL 10
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1.2.3 Delimitacion del area de estudio

El municipio de Santo Domingo Roayaga se encuentra en el estado de Oaxaca, forma
parte del distrito Villa Alta en la regién Sierra Norte.

Colinda al norte con los municipios de San lldefonso Villa Alta, Santiago Choapam y
San Juan Comaltepec; al este con los municipios de San Juan Comaltepec y
Totontepec Villa de Morelos; al sur con los municipios de Totontepec Villa de Morelos
y San Andrés Yag; al oeste con los municipios de San Andrés Yaa y San lldefonso Villa
Alta.

kapa 1. Ubicacion del Municipio (Macrolocalizacion)

: A] f‘%@ PLANEACION
| =Y

Mapa de macrolocalizacion

Sasto Domingo Roayagsa

B Misicipeo da imenés
Limste muncipad

Fuente: Centro Geo, 2024

Se localiza entre los paralelos 17°17" y 17°23" de latitud norte; los meridianos 96°08' y
95°59’ de longitud oeste; y altitud entre 600 y 2500 msnm.
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Tabla 1. Datos generales de la localidad
Caracteristicas Dato

Clave geoestadistica concatenada a nivel municipio, 2016 |20514
Superficie continental del municipio en km?, 2016 56.28
Porcentaje de superficie que representa con respecto al estado, 2016 0.06
NuUmero de localidades a junio de 2016 3
Localidades por cada 10 km?, 2016 0.53
Santo Domingo
Nombre de la cabecera municipal, 2016 Roayaga
Poblacién de la cabecera municipal, 2010
Clasificacion del municipio segun tamarno de su poblacién, 2015 Rural
Coordenadas geograficas de la cabecera municipal
Longitud 96°06'52" W
Latitud 17°20"15" N
Altitud 1,607 msnm
Fuente: Centro Geo, 2024
Nota:

1. Las localidades por cada 10 km? se calcularon con base a las variables de superficie continental en km?2 y el nimero de

localidades del municipio.
2. msnm. Metros sobre el nivel del mar.

kapa 2. Ubicacion del Municipio (Microlocalizacion)
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SANTO DOMINGO ROAYAGA

Colinda al norte con los municipios de San lldefonso Villa Alta, Santiago Choapam y
San Juan Comaltepec; al este con los municipios de San Juan Comaltepec y
Totontepec Villa de Morelos; al sur con los municipios de Totontepec Villa de Morelos
y San Andrés Yaa y al oeste con los municipios de San Andrés Yaa y San lldefonso Villa
Alta.

Mapz 3. Base del Municipio
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Curvs maestras

Fuente: CentroGeo, 2024

Cuenta con 4 localidades y una superficie de 7112 kildbmetros cuadrados que
representa el 0.08% de la superficie estatal. En el ano 2020 el total de la poblacién fue
de 3,141 personas que equivalen al 0.08% del estado. La densidad de poblacion por
kilbmetro cuadrado es de 44.2, frente a la del estado de Oaxaca que es de 44.]
habitantes por kildmetro cuadrado.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SANTO DOMINGO ROAYAGA

Il. Principios

El Plan Municipal de Ordenamiento es un instrumento central para concretar la
intervencion prospectiva que definan sus habitantes y las autoridades que los
gobiernen, dadas las condiciones ambientales y geograficas del Estado de Oaxaca,
toma especial relevancia la incorporacion del enfoque de reduccion de riesgos para la
toma de decisiones respecto al uso y ordenamiento del territorio, de manera que se
logren visualizar acciones de intervencion correctiva, asi como aquellas que puedan
producir un efecto real en la reduccién del riesgo de desastre.

La gestion del riesgo de desastres es un proceso orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion
del riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Imagen 2. Resultados de la incorporaciéon del enfoque de Reducciéon de Riesgos de Desastres en el
Ordenamiento Territorial Municipal

Calidad de vida Calidad ambiental
Seguridad territorial

Resultado:
Calidad de Vida de la Poblacion
bajo enfoque de sostenibilidad

Fuente: (Guia de Integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el Ordenamiento Territorial Municipal, 2015)

El enfoque de Reduccion de Riesgos de Desastres (RRD) se relaciona estrechamente
con la forma de usar, ocupar y transformar el territorio. Incluye la interacciéon
permanente entre las dinamicas de la naturaleza y las dindmicas de las comunidades.

Una vez ejecutadas las acciones de conocimiento del riesgo correspondientes a la
etapa de diagndstico, deben igualmente integrarse en el ordenamiento territorial y
urbano del municipio, acciones del proceso de Reduccion del Riesgo de Desastres
para evitar el riesgo futuro (prevencién o intervencion prospectiva) y corregir o
controlar en actual (mitigacion o intervencion correctiva).

ra

i

I | PLANEACION INFRAESTRUCTURAS | PROTECCION CIVIL 14

ACA



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SANTO DOMINGO ROAYAGA

Imagen 3. Proceso para la incorporacion del enfoque de Reduccion del Riesgo de Desastres en la
elaboracién de Planes y Programas de Ordenamiento Territorial

" GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES | " ORDENAMIENTO TERRITORIAL |
| 1. Aspectos basicos de la | 2. Aspectos del ardenamiento i
: A Gestion del Riesgo de ! . _ @ territorial en relacion con la Gestion |

Desastres | del Riesgo !

{” INTEGRACION: GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES - ORDENAMIENTO TERRITORIAL
‘ 3. Integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres en el
| ‘) ordenamiento territorial

o 4. Gestion del Riesgo de Desastres en el diagnostico del Plan de
4 Ordenamiento Territorial: Conocimiento del Riesgo

5. Gestion del Riesgo de Desastres en la formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial: Reduccion del Riesgo

6. Gestion del Riesgo de Desastres en la implementacion y
seguimiento del programa de ejecucion del Plan de Ordenamiento
L TQJ!!FN! &/

7. Ordenamiento Territorial |
@ en las fases de recuperacion

Fuente: (Guia de Integraciéon de la Gestidon del Riesgo de Desastres y el Ordenamiento Territorial Municipal, 2015)

Se eligio el enfoque de Reduccion de Riesgo de Desastres como determinante del
ordenamiento del territorio para los siguientes procesos:

La determinacion de las areas con condicion de amenaza o de riesgo.

La determinacion de areas de riesgo no mitigable y definicién de estas areas
como suelos de proteccion.

La localizacidon de areas criticas de recuperacion y control para la prevencion de
desastres.

El sefalamiento y localizacion de areas de riesgo para la localizacion de
asentamientos humanos.

La definicibn de zonas no urbanizables que presenten riesgo para la
localizacion de asentamientos humanos, por amenazas naturales y
antropogénicos.

La definicion de estrategias de manejo de areas expuestas a amenazasy riesgos
naturales.

La definicion de politicas, directrices y regulaciones sobre la identificacion y
prevencion de amenazas y riesgos.

La finalidad de elegir el enfoque de reduccion de riesgos para la planeaciéon y
ordenamiento del territorio se detallan a continuacion:

Permite el desarrollo, ocupacion y construccion segura en el territorio
(viviendas, infraestructuras, equipamientos, servicios, industrias, comercio, etc.)
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Permite controlar o mitigar el riesgo presente, a partir de la regulacion a la
exposicion y de la definicién de proyectos de intervenciéon correctiva del riesgo.
Salvaguarda la vida de las comunidades en riesgo.

Permite un mayor acierto en toma de decisiones de las administraciones
municipales, departamentales y nacionales frente al desarrollo territorial.
Optimiza los recursos, al actuar desde la prevencion y Reducciéon del Riesgo y
no desde el manejo del desastre, evitando pérdidas econdmicas y desviacion
de recursos dirigidos a inversion social, previniendo el atraso en el proceso de
desarrollo de los territorios.

Con el ordenamiento adecuado del territorio se evita la generacion de nuevas
condiciones de riesgo al controlar la exposicion de nuevos elementos en areas
con condicion de amenaza.

Las “Acciones de Integracion” determinan las medidas especificas en cada etapa del
Ordenamiento Territorial (diagnéstico, formulacién y programa de ejecucion -
Implementacién) y estan correlacionadas con dos primeros de los procesos de la
Gestion del Riesgo: Conocimiento y Reduccion del Riesgo (UNGRD, 2015).

En la etapa de diagnéstico se definen estudios para identificar areas con
condicion de amenaza y/o con condicidn de riesgo.

* En la etapa de formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial y Urbano se

-

establecen decisiones de ordenamiento en relacidon con la Gestion del Riesgo
de Desastres (con base en los estudios basicos de amenaza de la etapa de
diagnodstico) y se determinan las normativa y medidas de regulacion
urbanistica aplicables para estas areas.

En la etapa de implementacién del programa se ejecutan los estudios
técnicos de detalle que permitan definir las areas de riesgo y su mitigabilidad,
y se establecen regulaciones y acciones urbanisticas adicionales y especificas
para las areas de riesgo.

La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo vy, por lo

tanto,

esta intrinsecamente asociada con la planificaciéon del desarrollo seguro,

con la gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la
efectiva participaciéon de la poblacion.

PLANEACION | INFRAESTRUCTURAS | PROTECCION CIVIL 16
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Imagen 4. Acciones para la integracion del enfoque de Reduccién de Riesgos de Desastres en la
Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial

Gestién del Riesgo )

de Desastros - GRD Acciones de Formulacion del

Integracion | Plan de
Ordenamiento
Territorial - POT

\

B Procesos GRD
BB ctapas POT
- Acciones de Integracion

Fuente: (Guia de Integracion de la Gestion del Riesgo de Desastres y el Ordenamiento Territorial Municipal, 2015)

Adicional al enfoque de Reduccion de Riesgos de Desastres se propone retomar
algunos principios rectores tomados del marco juridico, normativo y de planeacion.
Se busca formular un instrumento que incida positivamente en el desarrollo
sostenible del municipio, aprovechando sus potencialidades, regenerando los
recursos como son el suelo, el agua, y el aire, a fin de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes. Se enfatiza la formulacién de un instrumento que propicia la participacion
social en todas sus etapas, a fin de convertir a las y los habitantes en tomadores de
decisiones sobre el espacio que habitan desde una vision incluyente, con énfasis en
los grupos histéricamente marginados, a fin de definir estrategias que busquen un
equilibrio socioespacial y la disminucién de desigualdades a partir de aplicar los
siguientes principios.

Tabla 2. Principios para el Ordenamiento Territorial

Instrumento Principio

Agenda 2030 No dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera

Nueva Agenda Urbana Justicia socioespacial y equidistribucion de cargas y beneficios
Marco SENDAI Resiliencia y prevencién de riesgos

LCGAHTDU Derecho de acceso libre y seguro a cualquier espacio publico

Elaboracién propia con base en la metodologia propuesta
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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11l. Metodologia

La metodologia para la elaboracion del PMOTU consta de dos tipos de trabajo, de
gabinete y de campo, mismos que se van intercalando en las diferentes fases del
proceso: preparacion y gestion, diagndstico integral, prospectiva y modelo de
ordenamiento territorial y diseflo de politica integral. (Véase figura 5).

Imagen 5. Proceso metodoldgico para la elaboraciéon del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial y
Urbano

L

Preparacién Diagnoéstico - Prospectiva Disefio de

y Gestién Integral y MOT politica integral

Instalacion Trabajo de Escenarios Polfticas'

de GTI campo prospectivos Estrategias
Acciones

Recopilaciéon vy Mesa de Estimacion de Taller de

sistematizacion trabajo demandas proyectos

de gabinete

Fuente: Elaboracién propia con base en propuesta metodoldgica

Primera fase. Preparacion
Se definid el contenido del instrumento, con base en los

'| Lineamientos para la elaboracion de los programas
. municipales de ordenamiento territorial y desarrollo urbano
:’;::t'i:‘” (LEPMOTDU, 2021), publicados por Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), y sus Subsecretaria

de Ordenamiento Territorial y Agrario en coordinacion de la
Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Instalacion

de GTI

Se definié con el Instituto de Planeacion del Gobierno del
ecopilacion y Estado de Oaxaca (INPLAN) la fecha de inicio del Proceso de
Planeacidon para la elaboracion del Plan de Ordenamiento
Territorial y Urbano del Municipio, en el que participarian las
instituciones estatales involucradas e interesadas, el equipo multidisciplinario
responsable de la construccion del Plan, y las autoridades municipales.

Se elabord el plan de trabajo para la instalacion del Consejo Municipal para el
Ordenamiento Territorial y Urbano, el desarrollo del trabajo de investigacion y
documentacion, el trabajo de campo y el desarrollo de los talleres y mesas de dialogo

en el municipio.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SANTO DOMINGO ROAYAGA

El equipo encargado de las tareas para la elaboracién del Sistema de informacion
Territorial y Urbano (SITU), se encarga de la solicitud, recopilacion y revision de
informacion proveniente de fuentes oficiales federales y estatales, como lo son: el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica; el Registro Agrario Nacional;
la Procuraduria Agraria; la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural; la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales; la Comision Nacional del Agua; el Centro
Nacional para la Prevencion de Desastres, entre otras; asi mismo, le corresponde la
integracion, limpieza y armonizaciéon de las bases de datos para su correspondiente
sistematizacion, la cual se complementa con el disefio de la propuesta del mapa base.

Segunda fase. Diagnéstico integral

2

El diagnodstico parte de la revision de datos estadisticos y
cartograficos, que se lleva a cabo mediante un analisis

Diagnéstico retrospectivo longitudinal de al menos dos periodos de

Integral tiempo conforme a la informacion disponible.

Trabajo de Para el trabajo de analisis del territorio, se utilizé informacion

campo de fuentes oficiales, datos geoespaciales, vectoriales, raster,
imagenes de percepcion remota, construccion de indices

Mesa de espectrales, entre otros haciendo uso de Sistemas de

tréba]o informacion Geografica (SIG). A través del SIG, se generd una

base de cartografia tematica y un empaquetado que se
complementd con lo recolectado en trabajo en campo. Para
el analisis de informacidén, ademas de las técnicas tradicionales de superposicion
espacial, correlaciones, analisis estadistico diferencial y geografico, se hizo uso de
técnicas especiales que consideran el estado actual del territorio y el estado de los
sistemas expuestos. Toda vez procesada la informacion, se pone a disposicion del
equipo que llevara acabo la integracion de los capitulos del diagndstico integral de los
subsistemas fisico-natural; sociodemografico; econdmico; patrimonio natural, cultural
y biocultural; urbano-rural; movilidad; e institucional y gobernanza.

Por otro lado, este estudio se complementa con el diagndstico ciudadano, a través de
metodologias cualitativas, como parte de ellas, en esta etapa del diagndstico se lleva
a cabo el contacto con autoridades municipales, con el acompafiamiento del equipo
de trabajo del INPLAN tanto para la instalacién del CMOTU vy la recopilacion de
informacion oficial del municipio, como para el levantamientoy, en su caso, validacion
de la informacién en campo.

Una vez que se integrd la informacién del trabajo de campo, como parte de la
segunda fase se desarrolla el analisis de aptitud territorial que integra, ademas del
diagndstico territorial, la informacion de la participacion ciudadana. Los temas que se
consideraron para este analisis son:

1. Desarrollo o consolidacién de asentamientos humanos

ra
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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Conservacion ambiental y de areas de importancia ecoldgica
Produccién econdmica agricola, ganadera y/o forestal
Aprovechamiento o conservacion forestal

Actividades turisticas

Recarga hidrica

Desarrollo industrial

N AN

Finalmente, se realiza una sintesis integral del diagndstico que identifica en el sistema
territorial las interrelaciones, dependencias, jerarquias, flujos negativos y flujos
positivos del sistema, asi como el panorama general del mismo, y se incluye la
proyeccion de escenarios de cambio climatico, las capacidades adaptativas y de
resiliencia con las que cuenta la entidad.

Para la sintesis integral, se eligid elaborar una matriz de cambios de los principales
atributos describiendo el antes, el presente y la tendencia que se espera de cada uno
de ellos, incluyendo los flujos negativos y/o positivos del sistema. Cabe destacar que
lo concerniente a esta etapa es complementado con la informacién cualitativa
recabada con las herramientas disefadas en el proceso y ademas, se revisara su
coherenciay congruencia con los instrumentos del marco de planeacién, como lo son,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Nueva Agenda Urbana, la ENOT, el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Tercera fase. Analisis de la Sintesis del Diagnéstico y Prospectiva

Con la sintesis integral, se elabora un modelo de aptitud
territorial, del cual se parte para disehar tres escenarios

Prospectiva prospectivos para un horizonte temporal con tres cohortes
y MOT de tiempo: tendencial, deseable y el escenario apuesta.
Escenarios El escenario tendencial, considera los supuestos historicos
prospectivos gue ha mostrado el sistema territorial y sus condiciones
actuales, para definir las proyecciones de poblacién, asi como
Estimacion de las necesidades y demandas en materia de infraestructura y
demandas equipamiento, es resultado de la matriz de cambios, y

muestra lo que sucederia si Nno se tomaran decisiones para
modificar las tendencias actuales de ocupacién y uso del

territorio.

Para el diseno del escenario deseable, se establecen funciones respecto de la aptitud
territorial, las necesidades sociales identificadas, asi como las capacidades adaptativas
del territorio y las condiciones del medio Fisico-natural; su disefo muestra el como
podria modificarse idébneamente el sistema, si se toman decisiones con la finalidad de
distribuir equitativamente las cargas y beneficios en la entidad, con un enfoque de
justicia socioespacial y se incorporan elementos de sostenibilidad.
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Para determinar el escenario apuesta, se analizan los escenarios tendenciales y el
deseable, y se consideran las capacidades organizativas, de resiliencia, técnico
administrativo y de gobernanza del municipio para determinar objetivos y metas
factibles de ser alcanzadas, de manera que el escenario apuesta es aquél que se
considera viable para el PMOTU.

Cuarta Fase. Modelo de Ordenamiento del Territorio y Disefio de la Politica

Integral
Toda vez que fueron definidas las estimaciones prospectivas
Disefio de para el escenario apuesta, se procede a determinar la imagen

politica integral objetivo y se construye el Modelo de Ordenamiento
Territorial, mismo que sera congruente con la legislacion

E:t':g::;m federal y estatal, de manera que buscara establecer la
et proteccién de los servicios ecosistémicos, el medio ambiente,

y plantear las restricciones y politicas que ordenan el
Taller de territorio, los asentamientos humanos y sus actividades.
proyectos

Para la definicion del Modelo de Ordenamiento Territorial

(MOT), se delimitan las Areas de Gestion Territorial (AGT),
considerando cuando las haya las Unidades de Gestion Ambiental (UGA) definidas en
los ordenamientos ecoldgicos aplicables de los tres 6rdenes de gobierno. A cada
Unidad de Gestion Territorial (UGT) se le asignan politicas, ya sea de consolidacion,
crecimiento, mejoramiento, conservacion o proteccion, conforme al proceso general
mostrado en la siguiente llustracion, mismo que se utilizé en la elaboracion del
Programa de Ordenamiento Estatal.

Imagen 6. Proceso propuesto para la delimitacion del Modelo de Ordenamiento Territorial

Fuente: (Programa de Ordenamiento Territorial de la Regidn Istmo de Tehuantepec, 2022)
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El desarrollo del presente instrumento considera una vision de la planeacion territorial
con enfoque en la reduccion de riesgos de desastres, e incluye los elementos
ecoldgicos que regulan la ocupacion por asentamientos humanos y del territorio;
suma a la vision de la Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat, 2020), en materia de
gobernanza, asi como del desarrollo integral, incluyente y bajo una planificacion
coherente del territorio de la regién con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
para el cumplimiento de cada uno de los 17 Objetivos de desarrollo sostenible (ODS),
incorpora ademas, los objetivos para una vivienda adecuada establecidos por ONU-
Habitat; asimismo, atiende a las disposiciones de la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial, al regirse a los lineamientos generales y regionales de la
ENOT 2020-2040 y de manera particular se alinea a los objetivos prioritarios del
Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano 2021-2024
(PNOTDU, 2021).

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca determina que, como
parte de las competencias de los Municipios, en los términos de las leyes federales y
estatales relativas, estaran facultados para:

a) Formular, aprobary administrar la zonificacidon y planes de desarrollo urbano
municipal;

b) Participar en la creacién y administracién de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de planes de desarrollo regional, los cuales
deberan estar en concordancia con los planes generales de la materia.
Cuando la Federacion o el Estado elaboren proyectos de desarrollo regional
deberdn asegurar la participacion de los Municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el ambito de su
competencia, en sus jurisdicciones territoriales;

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacidény administracion de zonas de reserva ecoldgicay en
la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Interveniren laformulaciony aplicacion de programas de transporte publico
de pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial; e

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefalados en el Parrafo tercero del
Articulo 27 de la Constitucion General, expediran los reglamentos y disposiciones
administrativas que fueren necesarios.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Entre las bases juridicas, destacan por un lado la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTyDU, 2021), que
entiende al ordenamiento territorial de los asentamientos humanos como “una
politica publica que tiene como objeto la ocupacién y utilizacién racional del territorio
como base espacial de las estrategias de desarrollo socioecondmico y la preservacion
ambiental”, y por el otro, la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA, 2024), la cual sefala nueve criterios a incorporar para el
ordenamiento territorial y urbano:

i. lograr una diversidad y eficiencia de los usos de suelo evitando las tendencias

a la suburbanizacidn extensiva;

ii. fomentar la mezcla de los usos de suelo que no representen riesgos o dafnos a
la salud ni al ambiente;

iii.  privilegiar sistemas de transporte colectivo y otros de alta eficiencia energética
y ambiental;

iv. establecer y manejar prioritariamente las areas de conservacién ecoldégica en
torno a los asentamientos humanos;

V. promover instrumentos para inducir conductas compatibles con la proteccién
y restauracion del medio ambiente y el desarrollo urbano sustentable;

vi. aprovechamiento del agua para usos urbanos con costos de acuerdo con la
calidad del recurso y la cantidad que se utilice;

vii.  establecimiento de actividades altamente riesgosas en zonas intermedias de
salvaguarda que no pongan en riesgo a la poblacidn;
viii.  prever tendencias de crecimiento del asentamiento humano para equilibrio

entre los recursos y la poblacion;
iX. evitar los asentamientos humanos en zonas de riesgo de desastres por cambio
climatico.

De manera complementaria se comentan a continuacion los instrumentos
internacionales, nacionales, estatales y en su caso, municipales, que inciden de
manera directa en el territorio, como lo son, los de ordenamiento territorial, ecolégico,
desarrollo urbano y gestiéon de riesgos a diferentes escalas.

IV.1 Ambito Internacional

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU; CEPAL, 2016) establece una
vision transformadora hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental, el
conocimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) asociados a esta
Agenda, ayuda a analizar y formular los medios para alcanzar esta nueva vision del
desarrollo sostenible, los que estan directamente relacionados con el Ordenamiento
Territorial son 2., el objetivo 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles; y su meta T1l.b: Aumentar
considerablemente el numero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan
e implementan politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso
eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climdatico y la adaptacion a él y la
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resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en prdctica, en consonancia con
el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestion
integral de los riesgos de desastre a todos los niveles; y el objetivo 13. Adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos, con su meta 13.1:
Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos relacionados con
el clima y los desastres naturales en todos los paises.

La Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat, 2020) ofrece definiciones y aplicaciones
practicas para hacer que el marco global sea mas accesible y facil de usar para los
responsables del desarrollo de politicas tanto dentro del Gobierno, como en la amplia
gama de actores interesados. Se propone utilizarla para transferir el conocimiento de
la manera mas amplia posible, fortaleciendo las capacidades en todos los niveles y
entre todos los interesados para aplicarlos en acciones y proyectos dentro del
territorio. Define “lineas de accion a varios niveles en relacion con cuestiones relativas
a la vivienda y los asentamientos humanos”.

El Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030 (ONU,
2015), reconoce que es en el Estado en quien recae la funcidn principal de reducir el
riesgo de desastres y determina la responsabilidad compartida con gobiernos locales,
sector privado y otros grupos. Este marco establece cuatro prioridades: 1) Comprender
el riesgo de desastres; 2) Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para
gestionarlo; 3) Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia; y 4)
Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta eficaz y
“reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacién, la rehabilitacion y la
reconstruccion.

IV.2 Leyes Federales

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano (LCAHOTyYDU, 2021) tiene como uno de sus objetos fijar las normas basicas
para ordenar el uso del territorio y los asentamientos humanos y menciona que, les
corresponde a los municipios: “Regular, controlar y vigilar las Reservas, Usos del Suelo
y Destinos de dreas y predios, asi como las zonas de alto riesgo en los Centros de
Poblacion que se encuentren dentro del municipio™.

Respecto a los planes y programas municipales, esta Ley menciona que son los
instrumentos para regular los asentamientos humanos, que éstos deberan contener
las acciones para la conservacion, mejora y crecimiento de los centros de poblacion;y
también determina que el Ordenamiento Territorial debera dar cumplimiento a la
legislacion federal y estatal, mantener congruencia con los ordenamientos ecolégicos

TLGAHOTyYDU, Capitulo Cuarto. Atribuciones del Municipio, Articulo 11, fraccién 1
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y las Normas Oficiales Mexicanas, y alinearse de forma adecuada con los planes y
programas superiores de planeacion.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente (LGEEPA, 2024)
sefala los criterios para la regulacion ambiental de los asentamientos humanos con
el objetivo de contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la planeacion
del desarrollo urbano y la vivienda; menciona que, “Las autoridades de la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en la esfera de su competencia, deberdn evitar los asentamientos
humanos en zonas donde las poblaciones se expongan al riesgo de desastres por
impactos adversos del cambio climdtico™.

La Ley General de Cambio Climatico (LGCC, 2023) determina que las dependencias
y entidades de la administraciéon publica federal centralizada y paraestatal, las
entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias,
implementaran acciones para la adaptacion conforme a lo que dicta su fracciéon |, que
menciona que deberan “Elaborar y publicar los atlas de riesgo que consideren los
escenarios de vulnerabilidad actual y futura ante el cambio climdtico, tomando en
consideracion la informacion del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio
Climdatico, atendiendo de manera preferencial a la poblacion mds vulnerable y a las
zonas de mayor riesgo, asi como a las islas, zonas costeras y deltas de rios™.

La Ley Agraria (LA, 2023) establece el mecanismo para la delimitacién de la zona de
urbanizacion dentro de los nucleos agrarios; asi como en la localizacion, deslinde y
fraccionamiento de la zona de urbanizacidén y su reserva de crecimiento, en los que
deberd intervenir la autoridad municipal®*. Determina, ademas; los criterios que
deberd cumplir la integracion del suelo ejidal a los procesos de expansion urbana, la
limitacion en areas naturales protegidas y de preservacion ecoldgica de centros de
poblacién, de conformidad con los planes de desarrollo municipal;, ademas, la
enajenacion de reservas territoriales debe respetar el derecho de preferencia de los
gobiernos de los estados y municipio.

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable (LDRS, 2021) establece que los gobiernos
federales, estatales y municipales podran fomentar el uso del suelo mas pertinente de
acuerdo con sus caracteristicas y potencial productivo®.

La Ley General de Proteccion Civil (LGPC, 2023) estipula que la Coordinaciéon
Ejecutiva del Sistema Nacional recaera en la Secretaria de Gobernacion del Gobierno
Federal y determina que, “el Atlas se integra con bases de datos, sistemas de
informacion geografica y herramientas para el andlisis y la simulacion de escenarios,

2 LGEEPA. Seccién IV: Regulacion Ambiental de los Asentamientos Humanos, Articulo 23, Fracciéon X
3 LGCC. Articulo 30, fraccion I.

“LA. Articulos 65y 66 y articulos 87, 88 y 89.

5 LDRS. Articulo 165.
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asi como la estimacion de pérdidas por desastres™. Los Atlas de Riesgo constituyen
el marco de referencia para la elaboracién de politicas y programas en todas las etapas
de la Gestion Integral del Riesgo para mitigar riesgos o reubicar asentamientos
humanos ya establecidos en Zonas de Alto Riesgo; en esta Ley se establece como una
conducta grave cuando se autorizan permisos de uso de suelo por parte de servidores
publicos de cualquiera de los tres niveles de gobierno que no consideren el enfoque
de riesgos para su aprobacion.

La Ley de Aguas Nacionales (LAN, 2023) tiene por objeto regular la explotaciéon, uso
o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi como la
preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.
Se relaciona con los procesos de Ordenamiento Territorial al reglamentar los cuerpos
de agua superficiales, subterraneos y lineas de costa y por la importancia del tema del
aguay la recarga de mantos freaticos.

La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LCMSV, 2023) destaca la importancia
de la coordinacién y colaboracion efectiva entre las diversas entidades y actores que
conforman el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial tanto a nivel federal
como estatal y municipal en los planes de desarrollo y politicas sectoriales. Menciona
que, la politica de movilidad y seguridad vial debe considerar no solo la movilidad en
si misma, sino también su impacto en el desarrollo urbano y el ordenamiento
territorial.

IV.3 Leyes Estatales

En la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, se establece que
“los Municipios tienen personalidad juridica propia y constituyen un nivel de
gobierno”. Menciona que los Ayuntamientos del Estado deberan elaborar, publicar y
actualizar sus respectivos Atlas Municipales de Riesgos, de forma periddica, en un
término maximo de cinco anos, conforme a los criterios emitidos por la Federacion.

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca
(LOTDUEO, 2020) fija las bases para vincular criterios de conservacion del medio
ambiente en la planeacion del ordenamiento territorial; para garantizar el derecho a
la ciudad a todos los habitantes; y fijar las bases de coordinacién en materia de riesgo
y resiliencia urbana. En materia de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano
los municipios del Estado tendran como atribuciones: formular, aprobar y administrar
los Programas de Ordenamiento Territorial y de Desarrollo Urbano de su
competencia; administrar la zonificacion; evaluar, vigilar el cumplimiento y modificar,
en su caso los Programas de Ordenamiento Territorial, participar en la creacion,
manejo y administracion de sus reservas territoriales; entre otras atribuciones;, como

& LGPC, Articulo 29, fraccion XXII.
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parte de sus facultades y obligaciones “Proponer y solicitar al Poder Ejecutivo para su
autorizacion, la Fundacion de centros de poblacion dentro de los limites de su
jurisdiccion, cuando sea necesario y, en casos extraordinarios de desastres naturales
y/o antropogénicos, la reubicacién previo dictdmenes correspondientes”. La
elaboracion del instrumento se apega a lo que menciona el articulo 34, destacando
gue, el objetivo de los Programas de Desarrollo Urbano es determinar las acciones
especificas para la conservacién, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién, asi como establecer la zonificacion correspondiente y sefalar los aspectos
relacionados con el uso, aprovechamiento y custodia del espacio publico,
contemplando la participacion social.

Ley Organica Municipal para el Estado de Oaxaca (LOMEO, 2021) menciona que,
entre las atribuciones del Ayuntamiento le corresponde administrar, vigilar y evaluar
la formulacién e instrumentacion de los planes de desarrollo urbano, asi como los
planes en materia de movilidad y seguridad vial y los mecanismos que se requieran
para la adecuada conduccion del mismo, la creacion de zonas territoriales, de reserva
ecoldgica y los de alta productividad agricola, previo dictamen de la autoridad
competente®. Le corresponde también, ejecutar, administrar, vigilar y evaluar la
formulaciéon e instrumentacion de los planes de desarrollo urbano, la zonificacion, la
creacion de reservas territoriales, el otorgamiento de licencias y permisos para uso de
suelo y construccioén, asi como los mecanismos que se requieran para la adecuada
conduccion del desarrollo urbano; participar en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales y ecoldgicas, asi como en la elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento en la materia; autorizar, controlar y vigilar la utilizaciéon
del suelo en sus jurisdicciones territoriales.

En su capitulo VII que habla de la Seguridad Publica y Proteccion Civil Municipales,
determina que, cada Municipio se establecerd un Sistema de Proteccion Civil. El
Sistema Municipal de Proteccion Civil es un conjunto orgdnico y articulado de
estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos, que establecerdan las
dependencias y entidades de cada Municipio entre si, con las organizaciones de los
diversos grupos voluntarios, sociales y privados y con las autoridades federales y
estatales. El Sistema Municipal de Proteccion Civil, tendra como objetivos los que
establece la Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para
el Estado de Oaxaca®. Y define que “en cada Municipio se integrard un Consejo
Municipal, que serd un érgano de consulta y planeacion basado en la coordinacion
de acciones de los sectores publico, social y privado, con el objeto de sentar las bases
para prevenir los problemas que puedan ser causados por agentes perturbadores;
proteger y auxiliar a la poblacion ante la ocurrencia de situaciones de emergencia o
desastre, y dictar las medidas necesarias para el restablecimiento de la normalidad

7 LOTDUEO. Capitulo Segundo, De las Autoridades, Seccién lll. De los municipios, articulo 8, fraccién X; y Articulo 34.
8 Reforma segun Decreto No. 2717 PPOE Segunda Seccién de fecha 16-10-2021

2 Articulo 160 reformado mediante Decreto NUm. 1639, aprobado por la LXIV Legislatura el 26 de agosto
del 2020 y publicado en el Periddico Oficial 39 Séptima Seccidn del 26 de septiembre del 2020.
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en su territorio. Asimismo, cada Municipio contard con una Unidad de Proteccion
Civil".

La Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca
(LEEPAEOQO, 2019) menciona que los planes o programas de desarrollo urbano deberan
“tomar en cuenta lineamientos y estrategias contenidos en los programas de
ordenamiento ecoldgico del territorio, regionales, locales y marinos existentes, siendo
éstos de un orden superior y que, por tanto, es responsabilidad de este programa
apegarse a lo estipulado en dichos programas de ordenamiento.” Determina ademas
gue, el Estado y sus Municipios realizan la regulacion ecolégica de los asentamientos
humanos emitiendo normas, disposiciones y medidas para controlar las actividades
de desarrollo urbano y vivienda a fin de mantener, mejorar o restaurar el equilibrio de
los asentamientos humanos con los elementos naturales’.

La Ley de Cambio Climatico para el Estado de Oaxaca (LCCEO, 2022) tiene por
objeto regular, fomentar y posibilitar la instrumentacién de la politica estatal de
cambio climatico e incorporar acciones de adaptacion, prevencion de desastres y
mitigacion, sefala que corresponde a los municipios difundir la aplicacién de los
planes y programas de desarrollo urbano municipal, donde se reduzca la exposicion
de los pobladores a riesgos climaticos"; seflala ademas que, los criterios para la gestion
de riesgos y adaptacion al cambio climatico se deberan incorporar en los programas
en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano.

La Ley de Movilidad para el Estado de Oaxaca (LMEO, 2021) establece las directrices
de elaboracion y ejecucion de politicas publicas en materia de movilidad dentro del
estado de Oaxaca, incluyendo las de competencia municipal en donde se establecen
los trece criterios, como lineas de accion, que se deben incorporar en la planeacion de
la movilidad y de la seguridad vial en la entidad, mismos que se retoman en el
desarrollo de estrategias. establece la jerarquia de movilidad contemplada para el
estado de Oaxaca en donde se prioriza a los medios no motorizados, propiciando la
infraestructura necesaria para que esta se cumpla; faculta a los municipios para
disefnar planesy programas que faciliten la reduccion del impacto al medio ambiente.
La Ley también establece que, para planeary administrar la movilidad de las personas,
la Secretaria podra establecer con los municipios los mecanismos que permitan
desarrollar de manera efectiva las atribuciones materia de esta Ley y garanticen el uso
eficiente de las vias publicas de competencia estatal y municipal; y le correspondera
a los Municipios regular e instrumentar programas de recuperacion y habilitacion de
espacios publicos e infraestructura que facilite el desplazamiento seguro de peatones
y ciclistas.

La Ley de Proteccién Civil y Gestion Integral de Riesgos de Desastres para el
Estado de Oaxaca (LPCGIRDEO, 2020), en su articulo 44 establece que la

10| EEPAEQO, articulo 27, fraccion .
T LCCEOQ, Articulo 20, fraccion V; y articulo 51
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coordinaciéon del Sistema Municipal recaera en la persona titular de la presidencia
municipal y en su fraccion IV menciona que entre sus atribuciones le compete:
“investigar, estudiar y evaluar riesgos y dafnos provenientes de elementos, fendmenos
perturbadores naturales o humanos que puedan dar lugar a desastres; integrando y
ampliando los conocimientos de tales acontecimientos en coordinacidén con las
dependencias responsables para la elaboracién del Atlas Municipal de Riesgos™’. En
su articulo 47 define las atribuciones de los Consejos Municipales y en su fraccion IV
menciona que le compete “elaborar y aprobar el Atlas Municipal de Riesgos, en un
plazo maximo de tres meses, de haber iniciado el periodo municipal constitucional, y
actualizarlos anualmente en términos del Reglamento de la presente ley™".

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 (PEDEO 2022-2028, 2022) del Estado de
Oaxaca incluye un apartado sobre proteccion civil, que se encuentra en el gje T,
"Estado de Bienestar para todas y todos los caxaquenos" en el que se reconoce que
Oaxaca es un estado vulnerable a los desastres naturales, como los terremotos, los
huracanesy las inundaciones. Entre sus objetivos menciona el de: Salvaguardar a las
personas, bienes y su entorno ante la presencia de fenédmenos perturbadores de
origen natural o humano; establece entre sus estrategias algunas encaminadas a
reducir el riesgo de desastres como lo son: fortalecer el marco legal y operacion
institucional relacionada con la gestion integral de riesgos y proteccidon civil
desarrollar un sistema de alerta temprana eficiente, impulsar politicas de informacion
y cultura de prevencion y proteccion civil, e implementar acciones de prevencion y
mitigacion de riesgos, fortalecer la capacidad de respuesta a emergencias; determina
las siguientes lineas de accién: generar protocolos de prevencién, reaccion, atenciéon
Yy recuperacion, capacitar a los municipios en materia de proteccion civil y gestion
integral de riesgos, Asesorar a los municipios para la elaboracion de los planes de
contingencias; asi mismo, menciona especificamente las siguientes acciones a
realizar: adoptar medidas para reducir la vulnerabilidad de las viviendas y las
infraestructuras publicas, promover la participacion ciudadana en la cultura de la
prevencion y elaborar un plan de contingencia para cada tipo de desastre.

2 LPCGIRDEO. Articulo 44
¥ LPCGIRDEO. Articulo 47 Fraccion IV
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En este ano 2024, se aprobd el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano de Oaxaca, PEOTyDUO, el cual, es un instrumento de planeacién
qgue busca facilitar la toma de decisiones, guiar la ocupacion, los usos y los
aprovechamientos del territorio, asi como establecer las bases para dotar a la
poblacion de elementos que le permitan mejorar su calidad de vida y convivir en
entornos seguros, incluyentes y resilientes.

Este instrumento busca vincular proyectos intermunicipales, regionales y federales,
gue aporten al desarrollo econdmico, urbano y social del estado. Su objetivo general
es:

Contar con un instrumento de politica publica que guie el ordenamiento territorial y
la regulacion del desarrollo urbano del estado de Oaxaca, mediante la articulacion
de politicas generales, estrategias y acciones para guiar las inversiones de los
diversos sectores de la administracion publica estatal y municipal sobre el territorio,
asi como las obras y servicios a corto (5 afios) mediano (15 afios) y largo plazo (30
anos).

Lo anterior, poniendo de relieve la integracion y articulacion entre el ordenamiento
territorial y ordenamiento ecolégico, a fin de garantizar el aprovechamiento
sustentable. En este tenor el alcance del programa reside en dos ejes centrales:

e Sustentabilidad y desarrollo econémico.
e Justicia social y participacion ciudadana.

El municipio de Santo Domingo Roayaga es uno de los 68 municipios agrupados en
tres distritos que integran a la region Sierra Norte, la cual estd ubicada al noreste del
estado; su geografia compone la parte central y sureste de la Sierra Madre de Oaxaca,
por medio de un conjunto de tres distintas formaciones: Sierra Juarez, Sierra Mixe y
Sierra Mazateca. Abarca una superficie de 8,972.39 km? y tiene una poblacién de
176,489 habitantes, siendo la region con menos habitantes en la entidad. En su
territorio se encuentran comunidades zapotecas y mixes, que producen una
importante cantidad de actividades econdmicas relacionadas a la produccion de
artesanias.

Mediante ejercicios de participacion ciudadana, se priorizaron las problematicas para
la region Sierra Norte:

La principal problematica abordada en esta region es la de proteccidn de areas
naturales y manejo de agua, ambas relacionadas con una situacion importante de
perdida y contaminacion de recursos naturales.
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1. Subsistema fisico-natural. Tala ilegal, deforestacién y dafos ambientales,
contaminaciéon por manejo de residuos sélidos, desechos de aguas negras en
rios, dano a especies y areas naturales.

2. Subsistema sociodemografico. Migracion fuera del estado, nuevos habitantes
gue rompen con dinamicas locales.

3. Subsistema de patrimonio cultural y biocultural. Pérdida de lenguaje
indigena, abandono de practicas comunitarias.

4. Subsistema econémico. Cambio de siembra a arboles frutales con alto
impacto al suelo, siembra desmedida de maguey causa deforestacion y erosion
del suelo.

5. Subsistema urbano-rural. Drenaje y abastecimiento de agua deficiente, falta
de plantas de tratamiento de aguas residuales, mal manejo de residuos sélidos,
falta de equipamiento de salud y personal médico, sitios de vivienda en riesgo
de derrumbe, infraestructura de comunicacion insuficiente.

6. Subsistema de movilidad. Deficiente red de caminos dificultada por la
orografia de la regidon, pobre acceso a localidades que las alejan a
infraestructura basica, no hay mantenimiento de caminos, poca vinculaciéon
entre localidades y areas de produccion agricola.

Principales aptitudes territoriales por regién:

Como resultado las actividades mas relevantes identificadas por las autoridades
municipales en los talleres participativos de las ocho regiones del estado de Oaxaca
son el Desarrollo urbano, la Produccion agricola, la Aptitud hidrica y la Aptitud
ambiental, en segundo orden destaca la Aptitud turistica, la Conservacion
Patrimonial, la Proteccién forestal y la actividad Industrial. Por tanto, dichas
actividades son las que las autoridades municipales del territorio identifican de mayor
prioridad y consideran relevantes a integrar en los modelos de aptitud de este
instrumento.

Tabla 3. Actividades mas relevantes identificadas por autoridades municipales en talleres
participativos para la Regién Sierra Norte

Region Aptitud mas relevante Aptitudes relevantes
Sierra Norte Desarrollo Urbano Aptitud Hldrlca, Aptitud
Ambiental

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Resumen de la region de Sierra Norte:

Esta region cuenta con altos indices de pobrezay marginacion social (CONEVAL 2020;
CONAPO 2020), agravados por su geografia montanosa y la dispersion poblacional,
gue dificultad la movilidad de su poblacion dentro del estado y no permite una buena
conectividad con otras regiones. A su vez se caracteriza por concentrar comunidades
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indigenas y rurales quienes son los grupos mas vulnerables respecto a la falta de
acceso a servicios basicos de agua, salud, educacion y trabajo formal.

La migracion es otra problematica significativa. La region enfrenta el envejecimiento
de su poblacién, ya que los jovenes migran a localidades urbanas en busca de mejores
oportunidades econdmicas y educativas. Esto puede llevar a una falta de mano de
obra joveny puede tener efectos en la estructura social y econdmica de los hogares y
las comunidades locales. Ademas, algunas comunidades dependen de la agricultura
como principal fuente de ingresos, a lo que la migracion estacional de trabajadores
agricolas hacia otras regiones puede afectar la economia local.

La migracion también contribuye a l|la perdida de tradiciones culturales y
conocimientos ancestrales, lo afecta la identidad cultural de las comunidades
indigenas. Relacionado con esto, en los talleres de diagndstico participativo se
identificd que existen pocas escuelas donde dan educaciéon bilingue, esto pone en
riesgo la transmision intergeneracional de conocimientos y de la lengua indigena.

Por otra parte, se observé que la infraestructura de transporte y comunicacion es
limitada, lo que dificulta la conectividad con otras regiones del estado y del pais. Lo
anterior implica desafios en cuanto al acceso a servicios de atencién médica,
especialmente en dreas remotas, de ahi la necesidad de mejorar las vias y/o construir
centros médicos rurales. También afecta la comercializacion de productos locales y el
acceso a servicios publicos.

De igual manera, otra de las problematicas recurrentes detectada en los talleres fue
la tenencia de la tierra y el aprovechamiento de los recursos naturales, dado que a
menudo generan conflictos entre comunidades locales, indigenas y empresas. Entre
los desafios y amenazas se encuentra la deforestacion, la degradaciéon del suelo y la
pérdida de biodiversidad debido a practicas insostenibles como la tala ilegal y la
expansion agricola no regulada.

En términos de desigualdad de género, las mujeres de la montana pueden enfrentar
desafios en términos de acceso a la educacion, atencién médica y oportunidades
econdmicas. La falta de empoderamiento de las mujeres puede influir en las
decisiones reproductivas y en la dinamica familiar. Ademas, el acceso a servicios de
salud es limitado, lo que puede afectar la salud materna e infantil, asi como la
planificacion familiar y la prevencion de enfermedades.

Por otro lado, se han detectado algunos riesgos fisicos como son que la creciente
actividad agricola en las zonas altas de las laderas ha acelerado procesos erosivos y ha
disminuido la retencion del suelo, por lo que es importante condicionar la extension
de estos cultivos en territorios aptos y particularmente subhorizontales. A su vez, el
aumento de temperaturas extremas y las fluctuaciones climaticas en estas regiones
ponen en riesgo a la actividad agricola en términos econdmicos.
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Asi mismo, el cambio climatico ha intensificado las precipitaciones en la region, lo que
conlleva un riesgo creciente de inundaciones, deslizamientos de tierra, danos
significativos a lacomunidady a la infraestructura existente. Este cambio climatico ha
generado también afectaciones graves a los ecosistemas naturales y los servicios
ambientales que proveen a la poblacién, volviendo imperativo repensar las practicas

[
i
.

agricolas y el modelo de ocupacion del territorio en su conjunto.

Tabla 4. Estrategias, acciones o proyectos especificos de la Region Sierra Norte

Problematica

Descripcion

Estrategias
territoriales

Acciones o proyectos
especificos

Cuencas o subcuencas que incluye: RH28. Papaloapan y RH-29 Coatzacoalcos, Rio Grande, Rio
Soyalapam, Rio Cajonos, Rio La Trinidad y Rio Andrés — Jaltepec.

Disponibilidad @ Las aguas superficiales son poco Modernizacién de la Estudios
usadas con una disponibilidad | jnfraestructura de geohidrolégicos,
media anual de 6,067.3 millones de  aguas subterraneas  modernizacién de las
metros cubicos,  aguas unidades de riego, para
subterrdaneas con 15 millones de liberar volimenes
metros cubicos anuales. concesionados.

68 municipios Recarga inducida
173,161 hab.

Variabilidad En la regién de la Sierra Norte las Monitoreo del ciclo Modernizacién de la red
precipitaciones van de 700 a hidrolégico Hidrometeorolégica
3,500mm automatica
Lo que ha favorecido a Cuicatlan
producir importantes productos
agricolas.

Calidad En esta region la contaminacién no = Monitoreo de la Instalacion de censores

es un problema, no obstante, se

debe monitorear la calidad de agua
para consumo humano

calidad del agua

de calidad del agua

Cobertura de Lacoberturadeaguaesde9728% @ La fuente de agua Mantener la
servicios  de  Derivado de la abundancia de agua = superficial es segura  infraestructura de agua
agua potable  en |a regién potable en buenas

Cobertura de

La cobertura de drenaje es de

Monitorear las

drenaje 82.96% condiciones de
sanltar{o Y descargas difusas
tratamiento

de aguas

residuales

condiciones.
Construir PTAR's

Fuente ( (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)
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1. Subsistema fisico-natural

1.1 Caracterizacion ambiental

1.1.1 Geologia

La litologia es la parte de la geologia que estudia las caracteristicas de las rocas que
aparecen constituyendo una determinada formacién geoldgica, es decir una unidad
litoestratigrafica, en la superficie del territorio, o también la caracterizacion de las
rocas de una muestra concreta (Fundacion Wikimedia, Wikipedia, 2024).

De acuerdo con lo anterior, las rocas del municipio de la cual esta formado su territorio
son esencialmente 3. Predomina en el 829%% del territorio municipal la roca
metamorfica del complejo metamorfico de la era Mesozoica, formada entre el
Jurasico superior y el Cretacico inferior.

El 13.2% del territorio de Santo Domingo Roayaga consta de roca tipo Extrusiva,
compuesta por Toba andesitica-Toba riolitica del Cenozoico, formada en el periodo
geoldgico del mioceno. Su distribucion espacial se ubica en la parte sur del territorio
municipal.

Con menor presencia existe roca de tipo sedimentaria compuesta por caliza del
Mesozoico de una temporalidad entre el Albiano y el Cenomaniano que se distribuye
en areas aisladas al este del territorio municipal, en la colindancia con los municipios
de San Juan Comaltepecy Totontepec Villa de Morelos, cubriendo Unicamente el 3.8%
de su extension territorial.

Tabla 5. Geologia (litologia) dentro del municipio

Periodo Periodo L
. . L . . . . Clave Area
Era geoldégico geoldégico Litologia Tipo de roca 3
. . s . (SGM) (km?)
(inicio) (final)
Toba
Cenozoico Mioceno Mioceno andesitica- Extrusiva TMTA-TR 7.44
Toba riolitica
Mesozoico Albiano Cenomaniano Caliza Sedimentaria KaceCz 22
Mesozoico Juraspo C.retaclzlco Compllej.o Metamorfica JsKiCM 46.73
superior inferior metamorfico
Fuente: CentroGeo, 2024
3 Egm ‘ PLANEACION INFRAESTRUCTURAS PRQT_EC_CléN CIVIL 34
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kapa 4 Geologia (litologia) del municipio
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Fuente: CentroGeo, 2024

1.1.1.1 Relieve

La ubicacion del territorio municipal dentro de la Sierra Madre del Sur en la
denominada Sierra Madre de Oaxaca provoca que el relieve de todo el municipio
tenga una morfologia de montafas con un clima humedo teniendo presencia de
montanas humedas, bosque de coniferas y de latifoliadas., bosque mesofilo de
montana y bosque tropical, cubriendo el 100% de la superficie municipal.
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Mapz 5. Relieve del municipio

(E | PLANEACION

@ THIG Y ey

(&) R
Mapa de relieve

Sante Demingo Roayaga
B Montahes

Limsts munsciped
Locultades wrtanes
*  Locakdades reaks
~—— Caretera de 2 0 mas camies
Camince
Waldodes urtanae

Curvan maestran

Fuente: CentroGeo, 2024

1.1.1.2 Fallas y fracturas

La fractura es una discontinuidad geoldgica en las rocas o suelos y es a su vez la
separacion en dos o mas partes de un cuerpo soélido bajo la accion de un esfuerzo con
una correspondiente pérdida de cohesién bajo condiciones fragiles.

Tabla 6. Fallas y fracturas en el municipio de Santo Domingo Roayaga
Tipo de entidad Dereccion Longitud [m)

Fractura Nocoeste-Sureste 6375

Fuente: CentroGeo, 2024

La generacién de una fractura ocurre cuando se libera la energia de deformacion
acumulada en algun suelo o roca como reaccidén a un cambio en las condiciones del
equilibrio natural (Vasquez, 2017).
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Mapa & Fallasy fracturas en el municipio
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En el municipio de Santo Domingo Roayaga se localiza una fractura geoldgica en
direcciéon noroeste-Sureste (de la colindancia con San lIdelfonso Villa Alta en
direccién a la colindancia con San Andrés Yaa y Totontepec Villa de Morelos), que
atraviesa la mayor parte del territorio municipal.

1.1.2 Fisiografia

La fisiografia expresa las formas del relieve, identificadas y definidas a partir del analisis
integral de la informacion topografica, geoldgica, hidrolégica y edafoldgica,
representandolas en diferentes provincias y subprovincias en las que se ha dividido la
zona, de acuerdo con su geologia y topografia.
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1.1.2.1 Provincia fisiografica

Las provincias fisiograficas son regiones en las que el relieve es el resultado de la
accion de un mismo conjunto de agentes modeladores del terreno, asi como de un
mismo origen geoldgico, lo mismo que un mismo o muy semejante tipo de sueloy de
la vegetacion que sustenta (Geografia I. N., Caracteristicas edafolégicas, fisiograficas,
climaticas e hidrograficas de México).

El municipio de Santo Domingo Roayaga esta dentro de una sola provincia
fisiografica, la cual corresponde a la Sierra Madre del Sur, que es la provincia de mayor
complejidad geoldgica. Los climas mas comunes con los subhumedos calidos y
semicalidos. Desde el punto de vista biogeografico, en distintas regiones de la
provincia existe amplia diversidad de comunidades vegetales, al grado de que ha sido
reconocida como una de las regiones floristicas mas ricas de México y del mundo. Esta
fisiografia provoca que la totalidad del municipio esté en zona montanosa, abarcando
una superficie de 5,633.8 ha, lo que condiciona el uso del suelo y la vegetacion, asi
como los peligros a los cuales se encuentran expuestos los habitantes del municipio.

Tabla 7. Provincias fisiograficas en el municipio
Entidad Nombre Area (km?) Area (ha)

Provincia Sierra madre del Sur 56.34 5633.8
Fuente: CentroGeo, 2024.

El relieve del terreno se encuentra a una altura promedio de 1,913 metros sobre el nivel
del mar, llegando a alturas maximas de 2,500 m.s.n.m. y minimas de 600 m.s.n.m. Se
encuentra formado por la provincia Sierra Madre del Sur, que comprende 79.8% del
territorio estatal, a través de fracciones de las subprovincias: Sierras Orientales,
Cordillera Costera del Sur, Costas del Sur, Sierras Centrales de Oaxaca, Sierras y Valles
de Oaxaca, asi como la Mixteca Alta.

La condicién de relieves altos con pendientes sumamente inclinadas favorece el
arrastre de sedimentos y bloques desde zonas altas hasta las cafladas o cauces, siendo
un peligro que debe tomarse en consideracion.
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kapa 7. Provincia fisiografica en el municipio
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1.1.2.2 Subprovincia fisiografica

Para su estudio, la provincia Sierra Madre del Sur se divide en 10 subprovincias
fisiograficas. La totalidad del territorio (56.34 km?) del municipio de Santo Domingo
Roayaga se localiza en la subprovincia fisiografica denominada Sierras Orientales.

Tabla 8. Subprovincia fisiografica dentro del municipio
Entidad Nombre Area (km?) Area (ha)

Subprovincia Sierras Orientales 56.3 5, 633.8
Fuente: CentroGeo, 2024

Esta subprovincia montanosa forma el extremo oriental de la provincia Sierra Madre

del Sur y comprende parte de los estados de Puebla, Veracruz-Llave y Oaxaca; se

extiende en direccion noroeste-sureste desde la region de Orizaba, Veracruz, hasta las

proximidades de Santo Domingo Tehuantepec, Oaxaca, de donde se prolonga hacia

el occidente a la poblacion de Santa Maria Ozolotepec. Es por tanto la parte sur la que

esta orientada en conformidad con los principales lineamientos estructurales de la
RN . 39
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provincia. Corresponde a la zona conocida regionalmente como Sierra Madre de
Oaxaca, designada asi porque gran parte se encuentra dentro de la entidad federativa
mencionada.

Mapz 8. Subprovincias fisiograficas donde se ubica el municipio
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Fuente: CentroGeo, 2024

Abarca 28.1% de la superficie del estado de Oaxaca, en territorio perteneciente a los
distritos de Teotitlan, Tuxtepec, Cuicatlan, Etla, Benemérito Distrito de Ixtlan de
Judrez, Villa Alta, Choapam, Centro, Tlacolula, Mixe, Juchitan, Yautepec, Tehuantepec
y Miahuatlan (Geografia I. N., 2004).

1.1.3 Geomorfologia

Un sistema de topoformas es el conjunto de formas del terreno asociadas segun algun
patron o patrones estructurales y/o degradativos (Instituto Nacional de Estadistica,
2001), todo ello dentro de una subprovincia fisiografica y su respectiva provincia.

La totalidad del territorio (56.3 km) de Santo Domingo Roayaga consta de un sistema
de topoformas llamado sierra (linea de montanas), denominada especificamente
Sierra Alta Compleja, con 5,633.8 ha.
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Tabla 9. Sistema de topoformas presentes en el municipio

Nombre Descripcion Area (km?) Area (ha)
Sierra Sierra alta compleja 56.3 5633.8
Fuente: CentroGeo, 2024

Mapa 2. Sistema de topoformas presente en el municipio
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1.1.4 Clima

Existe presencia de 3 diferentes climas en el territorio municipal de Santo Domingo
Roayaga, que se agrupan como climas templados, cuya caracteristica de temperatura
media anual es mayor de 18°C, y la temperatura del mes mas frio entre -3° y 18°C
(Geografia I. N., Diccionario de datos climaticos, 2001).

El clima mas frio de los 3 que tienen presencia en el municipio es el del tipo C(f), que
abarca la parte central del municipio (de este a oeste), con 26.7km? en las partes mas
altas, en donde ademas de llover todo el afo, el mes mas caliente del ano tiene
temperaturas inferiores a los 22°C y el mes de mas frio puede llegar a temperaturas
por debajo de los O°C.

]
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Tabla 10. Tipos de clima presentes en el municipio
Tipo

clima Descripciéon temperatura Descripcion precipitacion
Semicalido humedo del grupo C, temperatura Precipitacion del mes mas seco mayor a
(A)C(Fm) media anual mayor de 18°C, temperatura del = 40 mm; lluvias entre verano e invierno y
mes mas frio menor de 18* °C, temperatura del | porcentaje de lluvia invernal menor al 18%
mes mas caliente mayor de 22°C del total anual
Semicalido humedo del grupo C, temperatura Lluvias de verano, precipitacion del mes
(A)C(m) media anual mayor de 18°C, temperatura del mas seco mayor de 40 mm; porcentaje
mes mas frio menor de 18°C, temperatura del de lluvia invernal del 5% al 10.2% del total
mes mas caliente mayor de 22°C anual
Templado, hiumedo, temperatura media anual Precipitacion en el mes mas seco mayor
c entre 12°C y 18°C, temperatura del mes mas frio de 40 mm; lluvias todo el afo y

entre -3 y 18°C y temperatura del mes mas porcentaje de lluvia invernal mayor al 18%
caliente bajo 22°C del total anual

Fuente: CentroGeo, 2024

kapa 10, Distribucion de los tipos de clima en el municipio
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Hacia el extremo este y oeste se presentan los climas ligeramente mas calidos, en
donde las temperaturas del mes mas caliente superan los 22°C. El clima de tipo
(A)C(fm), se localiza al extremo este del municipio y en una zona al oeste en la
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colindancia con San Idelfonso Villa Alta, cubriendo un area de 18.1km?, con lluvias en
verano e invierno. En menor area (11.40km?), y mas al extremo oeste, se presenta el
clima de tipo (A)C(m), en donde llueve principalmente en verano.

1.1.4.1. Temperatura

Las temperaturas presentes en el municipio van del templado al calido. Las
temperaturas templadas se presentan en las zonas de alta montana y van
aumentando conforme disminuye la altura, por lo que a los extremos este y oeste se
presentan temperaturas mas calidas.

En el 47% del territorio municipal predominan las temperaturas entre los 16 y 18°C,
gue se presentan en la parte central del municipio. Tan solo el 4% del territorio
presenta temperaturas entre los 14 y 16°C, las cuales se presentan en la parte central,
pero a los extremos norte y sur.

El 31% del territorio presenta temperaturas entre los 18 y 20°C y el 16% del territorio
presenta temperaturas entre los 20 y 22° C.

Tabla 11. Rangos de temperatura media anual dentro del municipio

Rango de temperatura (°C) Superficie (km?)
14-16 214.9
16-18 2,672.6
18-20 1,716.3
20-22 896.1
22-24 133.7

Fuente: CentroGeo, 2024

Gréafica 1. Distribucidon del territorio por rango de temperaturas medias anuales en el municipio

Porcentaje de territorio del municipio de Santo Domingo Roayaga
por rango de temperaturas (°C) medias anuales
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Fuente: CentroGeo, 2024
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En menor presencia, con el 2% del territorio, se tiene clima calido con temperaturas
entre los 22° y 24°C. Esas zonas se localizan a los extremos este (colindando con San
Juan Comaltepec) y oeste (colindando con San Idelfonso Villa Alta y San Andrés Yaa),
en las partes mas bajas del territorio.

tapa 11. Distribucion de las temperaturas medias anuales en el municipio
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1.1.4.2. Precipitacion

Los niveles de precipitacion se relacionan con la morfologia del territorio. En el
municipio varian desde los 1,200 hasta los 3,000 mm al afno, presentandose en 5
rangos de precipitacion, de los cuales 3 son los predominantes.

Tabla 12. Superficie por rango de precipitaciéon anual (mm) en el municipio

Precipitacién anual (mm/aio) Hectareas totales del municipio por categoria
122-1500 56
1500-1800 1,257.3
1800-2000 1,635
2000-2500 2,698.6
2500-3000 372

Fuente: CentroGeo, 2024.

El rango de precipitacion mas comun es el de los 2,000 - 2,500mm al afo, que cubre
poco menos de la mitad del territorio municipal (48%),y se presenta en la parte central
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del territorio municipal. Con menor cobertura municipal (29%), se presentan
precipitaciones en el rango de 1,800 - 2,000mm al afo, que se localizan en areas hacia
los extremos este y oeste del territorio municipal. Hacia el extremo oeste los niveles

de precipitacion bajan llegando a rangos de 1,500 a 1,800mm al aflo cubriendo el 22%
del territorio municipal.

Gréfica 2. Porcentaje del territorio de Santo Domingo Roayaga por rango de precipitaciones (mm/afio)

Porcentaje de territorio del municipio de Santo Domingo Roayaga por
rango de precipitaciones anuales (mm/afio)
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Fuente: CentroGeo, 2024

kapa12. Distribucion de las precipitaciones medias anuales en el municipio
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1.1.4.3 Evapotranspiracion

La evapotranspiracion se define como la pérdida de humedad de una superficie por
evaporacion directa junto con la pérdida de agua por transpiracion de la vegetacion.

Se expresa en milimetros por unidad de tiempo. La evaporacién es el mecanismo por
el cual el agua es devuelta a la atmdsfera en forma de vapor; en su sentido mas amplio,

lo anterior condicionado por el tipo de vegetacion y clima del lugar (Fundacion
wikimedia, 2024).

En el municipio se presentan 2 rangos de evapotranspiracion. Al oeste, con mayor
presencia, el rango que oscila entre 900-1,000, y cubre una extension del 56% del
territorio municipal, con 3, 142 ha; en la parte este del territorio el rango es de 1,000-
1,J00 y cubre una extension de 2,491 ha, que representa el 44% del territorio.

Tabla 13. Evapotranspiracion (mm/afio) en el municipio de Santo Domingo Roayaga

Valor Rango (mm/afio) Hectareas totales del municipio por categoria
10 900-1000 3,142.62
n 1000-1100 2,491.25

Fuente: CentroGeo, 2024

hapa 13, Precipitaciones anuales en el territorio del municipio de Santo Domingo Roayaga

4 R
Porcentaje de territorio de Santo Domingo Roayaga por rango de

evapotranspiracién (mm/afo)

44%

900-1000
()
e 1000-1100
\_ J
Fuente: CentroGeo, 2024
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Mapa 14. Evapotranspiracién (mm/afio) en el municipio
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Fuente: CentroGeo, 2024

1.1.5. Hidrologia y enfoque de cuencas

En el territorio municipal se observan 2 tipos de corrientes hidricas (rios); debido a las
caracteristicas del relieve en el que predominan las montafas altas, la lluvia que se
precipita escurre de forma rapida sobre las canadas y valles y se da origen a rios
intermitentes que se activan o aumentan su cause en época de lluvias. Este tipo de
corrientes tienen una longitud de 73.1 km.

De la misma manera, se tiene presencia de corrientes hidricas perennes, que
representan alrededor de una tercera parte de los rios intermitentes, con 27.1 km. Los
nombres de las corrientes hidricas perennes que se usan localmente para
identificarlas son: Push, Neap, Roayaga y Mongo.

Los rios intermitentes representan el 73% de las corrientes que tiene el municipio, en
tanto que las corrientes hidricas perennes aportan el 27%, lo cual se puede apreciar
en la siguiente grafica:

]
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Tabla 14. Tipos de corrientes de agua en el municipio

Tipo de corriente Longitud (km)
Intermitente 731
Perenne 271

Fuente: CentroGeo, 2024

Grafica 3. Porcentaje de distancia cubierta por tipo de corriente en el municipio

Porcentaje de contribucién por tipo de corriente en el municipio de
Santo Domingo Roayaga

® Intermitente

m Perenne

Fuente: CentroGeo, 2024

En el siguiente mapa se puede observar el tipo de corrientes que se presentan en el

municipio.
AL .
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kapa 15 Distribucion de las corrientes intermitentes y perennes
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Fuente: CentroGeo, 2024.

Es importante senalar que con la velocidad de los escurrimientos que dan origen a los
rios intermitentes, existe la posibilidad que el agua se desplace por las capas
superficiales del terreno, incrementando la probabilidad de la ocurrencia de
deslizamientos de laderas durante las precipitaciones, por lo que es importante
mantener la presencia de vegetacion que favorezca la infiltracion del agua.

Las Regiones hidrolégico-administrativas (RHA), estan formadas por agrupaciones de
cuencas, las cuales son consideradas las unidades basicas de gestion de |los recursos
hidricos. La totalidad del territorio de Santo Domingo Roayaga se localiza en la RHA
Golfo Centro, misma que estd emplazada en el sureste del paisy abarca el 80.4% del
estado de Veracruz, el 34.4% de Oaxaca, el 41.4%, de Puebla y el 5.4% de Hidalgo.

Comprende una extensidon continental de 105,080km?, ocupando el décimo lugar a

nivel nacional, con el 5.4% de la superficie y administra 31 cuencas hidrograficas y 22
acuiferos. Se ubica dentro de la regidon hidrolégica numero 28- Papaloapan.
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kapa 16. Regidon hidroldgica del municipio de Santo Domingo Roayaga
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Fuente: CentroGeo, 2024

1.1.5.1. Cuencas, subcuencas y microcuencas

Cuenca hidrografica es un concepto utilizado para designar un territorio, regién o
Zona, cuya caracteristica principal es que el agua de lluvia que cae en esa superficie
escurre hacia un cauce comun. Es decir, que toda el agua acumulada desemboca ya
sea en un afluente mas grande, una laguna o el mar.

Una cuenca es un territorio mayor a 50 mil hectareas; las subcuencas cubren una
superficie de cinco mil a 50 mil hectareas; las microcuencas entre tres mil y cinco mil
hectareas y cuando las condiciones orograficas lo permiten, hay microcuencas
menores a tres mil hectareas (Alejandro S. Sanchez Vélez, 2003).

La totalidad del territorio municipal Santo Domingo Roayaga se localiza dentro de la
region hidroloégica numero 28 — Papaloapan y en la subregion Rio Papaloapan. Sin
embargo, en la superficie municipal se localizan 2 cuencas hidrogréficas.

Predomina ligeramente la cuenca del Rio Playa Vicente, que se localiza en la parte
oeste del municipio y que va desde su nacimiento hasta la estacion hidrométrica
Azuet. Al este del territorio municipal se localiza la cuenca Rio Trinidad, que va desde
su nacimiento hasta las estaciones hidrométricas Bellaco y Achotal.
2N ) ; 50
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Tabla 15. Cuencas hidrolégicas presentes en el territorio del municipio

s . Region . o Region
Cuenca Descripcion cuenca hidrolégica Subregion administrativa
Rio Playa Desde su nacimiento, hasta la EH Rio
: Papaloapan Golfo Centro
Vicente Azuet Papaloapan
Rio Trinidad Desde su nacimiento, hasta las Papaloapan Rio Golfo Centro

EH Bellaco y Achotal
Fuente: Centro. Geo, 2024.

Papaloapan

kapa 17. Ubicacion de las cuencas en las que se encuentra el municipio
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Fuente: CentroGeo, 2024

1.1.6. Edafologia

Una parte importante del territorio municipal de Santo Domingo Roayaga se
encuentra cubierto por suelos de tipo regosol. También se localiza la presencia de
suelos acrisol, cambisol y luvisol.

Los acrisol son suelos con arcillas de baja actividad y que no son fértiles en general
para la agricultura. Son muy susceptibles a la erosion por deforestacion. Los Acrisoles
son representativos de zonas muy lluviosas como las sierras del sur de Chiapas, los
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bosques mesdfilos y selvas altas de Oaxaca, asi como las cumbres de la sierra de
Nayarit.

Se caracterizan por sus colores rojos o amarillos claros con manchas rojas y por ser
muy acidos (pH generalmente debajo de 5.5), donde la mayoria de los nutrientes no
son disponibles para la mayoria de los cultivos tradicionales, salvo el cacao, caféy pifia;
por ello su uso mas adecuado es forestal.

Los cambisol son jévenes con algun cambio apreciable en el contenido de arcilla o
color entre sus capas, de moderada a alta susceptibilidad a la erosién y buenos con
fines agricolas. En areas templadas son muy productivos y los luvisoles son
comunmente rojos, grises o pardos claros, susceptibles a la erosion especialmente
aguellos con alto contenido de arcilla y los situados en pendientes fuertes. Son
generalmente fértiles para la agricultura.

Tabla 16. Caracteristicas de los diferentes tipos de suelo presentes en el municipio de Santo Domingo

Roayaga
Suelo Aptitud Area (ha)
Luvisol Arcillosos fértiles para la agricultura 2,503.2
Acrisol Arcillosos de uso forestal 537.4
Cambisol Jévenes con poco desarrollo - agricolas con métodos de riego 4595
Regosol Jévenes con poco desarrollo - agricolas con métodos de riego 2,133.6

Fuente: CentroGeo, 2024

Como se puede observar en la grafica anterior y en el siguiente mapa, el municipio de
Santo Domingo Roayaga cuenta con un territorio con un 44% de suelo tipo luvisol,
38% suelo tipo regosol, 10% de suelo tipo acrisol y con un 8% de suelo tipo cambisol.

Gréfica 4. Edafologia del municipio de Santo Domingo Roayaga

4 N

Superficie cubierta por tipo de suelo del municipio de Santo
Domingo Roayaga
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Fuente: CentroGeo, 2024
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kapa 18. Edafologia presente en el municipio de Santo Domingo Roayaga
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1.1.7 Vegetacion y usos de suelo

El uso del suelo esta determinado precisamente por la vegetacion natural del mismo:
bosques, selvas y matorrales, que constituyen la categoria “primaria”.

En las regiones donde una porcién de la comunidad biolégica ha sido explotada
parcialmente o bien se esta recuperando después de su remocion, la vegetacion es
calificada como “perturbada” o “secundaria” respectivamente.

Se conoce como “cobertura antrépica” a aquellos lugares donde la vegetacion ya es
totalmente diferente de la original al ser modificada por el hombre; dentro de esta
categoria se incluyen diferentes tipos de cubierta: agricola, ganadera o urbana
(SEMARNAT D. G., 2024).

111.7.2 Uso de suelo

El uso del suelo comprende "las acciones, actividades e intervenciones que realizan
las personas sobre un determinado tipo de superficie para producir, modificarla o
mantenerla"; abarca la gestiéon y modificaciéon del medio ambiente natural para

O
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convertirlo en terreno agricola: campos cultivables, pastizales o asentamientos
humanos (Fundacion Wikimedia, Usos de suelo, 2024).

Dentro de los usos de suelo, para el municipio se encontrd sélo una clasificacion
agricultura de temporal. De acuerdo con el INEGI, las zonas de uso de suelo se
caracterizan por lo siguiente:

- Agricultura de temporal: son aguellos terrenos en donde el ciclo vegetativo de
los cultivos que se siembran depende del agua de lluvia, por lo que su éxito
depende de la precipitacion y de la capacidad del suelo para retener el agua.

En el municipio solo existe un uso de suelo definido, catalogado como de agricultura
de temporal, que cubre una extension de 4.26 km?. Se localiza esencialmente en o
cerca de las zonas habitadas. La extension mayor se localiza cerca de la agencia
municipal de Tonaguia; de igual manera, hay presencia de este uso de suelo en un
area aislada al sureste del territorio municipal en la colindancia con el municipio de
Totontepec Villa de Morelos.

kaps 12, Distribucion de los usos de suelo de agricultura y pastizales
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111.7.3 Vegetacion

A lo largo del territorio nacional se distribuye una gran diversidad de comunidades
vegetales naturales como los bosques, selvas, matorrales y pastizales, junto con
amplios terrenos dedicados a actividades agricolas, ganaderas, acuicolas y zonas
urbanas. A las diferentes formas en que se emplea un terreno y su cubierta vegetal se
les conoce como “uso del suelo”.

El uso del suelo esta determinado precisamente por la vegetacion natural del mismo:
bosques, selvas y matorrales, que constituyen la categoria “primaria”. En las regiones
donde una porcién de la comunidad bioldgica ha sido explotada parcialmente o bien
se esta recuperando después de su remocion, la vegetacion es calificada como
“perturbada” o “secundaria” respectivamente. Se conoce como “cobertura antrépica”
a aguellos lugares donde la vegetacion ya es totalmente diferente de la original al ser
modificada por el hombre; dentro de esta categoria se incluyen diferentes tipos de
cubierta: agricola, ganadera o urbana (SEMARNAT, 2024).

La vegetacion primaria es aguella que no ha sufrido cambios significativos por las
actividades humanas o perturbaciones naturales, y la vegetacion secundaria es
cuando una vegetacion natural ha sido eliminada o alterada por diversos factores
humanos o naturales, y se regenera en una cubierta vegetal con estructura y
composicion floristica heterogénea.

El territorio del municipio consta de 2 tipos de vegetacion. Predominando la
vegetacion secundaria (en las zonas este y oeste del municipio) y primaria en la parte
central y de mayor altitud en el territorio municipal.

Tabla17. Tipo de vegetacion presente en el municipio

Vegetacion Area (km?) Area (ha)
Vegetacidon primaria 18.68 1868
Vegetacion secundaria 33.31 333111

Fuente: CentroGeo, 2024
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kapa 20, Distribucion de la vegetacion en el municipio
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En el territorio municipal la vegetacién secundaria es la predominante, donde
sobresalen los del tipo vegetacidn secundaria arbdrea de bosque mesofilo de
montana y vegetacion secundaria arbustiva de bosque mesofilo de montana que
pertenecen a la clase bosque mesoéfilo de montana secundario. En menor medida se
tiene presencia de vegetacion de clase bosque de coniferas y bosque de coniferas-
latifoliadas, en la modalidad de pino y pino-encino respectivamente.

La presencia de esta vegetacidn es un indicativo del uso y degradacion de la
vegetacion primaria, de la cual aun existe el 33% del territorio municipal. Esta
vegetacion primaria esta formada principalmente por bosque mesdfilo de montana,
gue se localiza en zonas aisladas en la parte central del municipio de este a oeste y se
complementa de bosque de coniferas en su modalidad de bosque de pino y bosque
de coniferas-latifoliadas, en su modalidad de bosque de pino-encino en los extremos
este y oeste de la demarcacion municipal.
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1.2 Servicios ecosistémicos

En la Estrategia para la Conservacion y el Uso Sustentable de la Biodiversidad del
estado de Oaxaca (CONABIO-SEMAEDESU, 2018), se menciona que, Oaxaca es el
estado con mayor biodiversidad del pais pues cuenta con ecosistemas que albergan
mas de 12,500 especies de flora y fauna, aunado a esto, se cuenta con la riqueza
cultural de sus pueblos, que ha permitido la conservacidn y trasmisidn de
conocimientos sobre sistemas productivos y vocaciones regionales; y se afirma que el
deterioro de los diferentes habitats es uno de los principales factores que amenazan
la biodiversidad de la entidad, por lo que cada vez es mas relevante el consenso y la
accion coordinada entre el gobiernoy la sociedad para el cuidado de la biodiversidad.

El citado documento resalta que, Oaxaca, al igual que el resto del pais, enfrenta un
importante deterioro ambiental, que a su vez, constituye una de las principales causas
de pobreza y vulnerabilidad de sus pobladores, lo cual ponen riesgo el desarrollo
presente y futuro de la entidad y del pais en general; y afirma que este deterioro no es
sino el resultado de la falta de integracion y armonizacion de criterios referentes a la
biodiversidad en las politicas y estrategias publicas, a fin de garantizar el
funcionamiento y mantenimiento adecuado de los ecosistemas (CONABIO-
SEMAEDESU, 2018).

Se considera un estado bioldgicamente importante y que es prioritaria a nivel
nacional e internacional., la conservacién de las selvas tropical humedas, los bosques
mesofilos de montana y las selvas secas, tanto por la biodiversidad de especies que
contienen, como por los servicios ecosistémicos que aportan en beneficio de la
sociedad y la economia del pais al proveer alimento, agua, madera y fibras; al regular
el clima, conservar los suelos y permitir el reciclaje de la materia organica (Ver
imagen).

Imagen 7. Tipos de bienes y servicios ecosistémicos

Bienes y servicios
eCosIstemacos

Componentes del
bienestar humano

crividad primana

Fuente: (Estrategia para la Conservacion y el Uso Sustentable de la Biodiversidad del estado de Oaxaca, 2018)
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El patrimonio natural de Oaxaca se encuentra amenazado por:

¢ Lainstrumentacion de politicas que histéricamente han promovido el cambio
de uso del suelo de forestal a agricola y/o pecuario.

e La deforestacion y fragmentacion de las zonas forestales y la sobreexplotacion
y contaminacioén de los cuerpos de agua.

A estas amenazas se suman la pobreza, la falta de alternativas econdmicas, los
conflictos agrarios, el crecimiento anarquico de los centros de poblacion, y el
desarrollo turistico no planificado en las zonas costeras.

1.2.1 Deforestacion y degradacion forestal

En México, la CONAFOR, es el Organismo encargado de desarrollar, favorecer e
impulsar las actividades productivas, de conservacién y restauracidon en materia
forestal, asi como otras actividades para un desarrollo forestal sustentable. Para el
cumplimiento de estos objetivos desarrollo el Sistema Satelital de Monitoreo Forestal
(SAMOF), el cual es un conjunto de procesos y herramientas para generar cartografia
e informacién sobre la cobertura forestal y los cambios de estas coberturas en el
tiempo.

La CONAFOR define la deforestacion como “la pérdida permanente de la vegetacion
forestal por causas inducidas o naturales”, lo cual significa el cambio de uso de suelo
de terrenos forestales a cualquier otro uso como podria ser el uso agricola, praderas,
asentamientos humanos, etc. La CONAFOR ademas, reconoce que los servicios
ecosistémicos de terrenos forestales pueden ser beneficios tangibles o intangibles,
entre los que se puede mencionar la captacién y filtraciéon de agua, la mitigacién y
adaptacion a los efectos del cambio climatico, la generacién de oxigeno, la asimilacion
de diversos contaminantes, la proteccion de la biodiversidad, la retencion de suelo, la
belleza escénica, el que proporciona materiales para la construcciéon y la industria y
también alimentos como especias, plantas y hongos (CONAFOR, 2020).

De acuerdo con datos de la CONAFOR a través del SAMOF, a nivel nacional, en el
periodo 2001-2022 se han perdido en promedio 208,746 ha/afno; y, con base en la
misma fuente se observa que en el estado de Oaxaca, durante el mismo periodo se
deforestaron 373,724 hectareas, lo que equivale a 17,796 ha/afio de tierras
deforestadas.

Tabla18. Causas de deforestacion en el Estado de Oaxaca durante el periodo 2001 - 2022
Causas de deforestacion periodo 2001-2022 Area Ha/afio Porcentaje
Tierras forestales a pastizales 12,058 67.76%
Tierras forestales a tierras agricolas 5,351 30.07%
Tierras forestales a otros usos 238 1.34%
Tierras forestales a asentamientos humanos 149 0.84%

Fuente: Elaboracidn propia con datos del SAMOF de CONAFOR
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Durante el periodo mencionado, en el estado de Oaxaca, la principal causa de la
pérdida de ecosistemas forestales tiene que ver con son tierras forestales que se
convierten en pastizales (73.83%), seguida de las tierras forestales que se convierten
en tierras agricolas (21.26%); el 23% de las tierras forestales se han convertido en
asentamientos humanos, y el resto se han destinado a otros usos.

Grafica 5. Principales cambios de tipo de ocupaciéon del suelo en el Estado de Oaxaca periodo 2001 -
2022

B Tierrras forestales a tierras
agricolas

m Tierras forestales a otros usos

1 Tierras forestales a asentamientos

ra
umanos

Fuente: Elaboracién propia con datos del SAMOF de CONAFOR

Las ecorregiones son unidades geograficas homogéneas con rasgos fisiograficos,
climaticos y de vegetaciéon que tienen especies de flora y fauna caracteristicos de las
mismas. De las 7 ecorregiones continentales en México, en Oaxaca se ubican 3; “Selvas

nou

Calido-Humedas", “Selvas Calido-Secas” y “Sierras templadas” (ver siguiente mapa).
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kapa 21. Ecorregiones de Oaxaca
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Fuente: (PEOTyDUOQO, 2024)

La ecorregion que mayor deforestacion ha sufrido durante este periodo es la de selvas
Calido-Secas con casi el 42% de la deforestacion del periodo, seguida de la sufria en
las Selvas Célido-Humedas, que tuvo una deforestacion de poco mas del 32%,
mientras que en las Sierras Templadas se observd alrededor del 25% del total de la
deforestaciéon del periodo.

Tabla 19. Deforestacidn calculada por Ecorregion

Deforestacién

Deforestacion por Ecorregién periodo 2001-2022 o Porcentaje
ha/afio

Selvas Calido - HUmedas 5767 32.41%
Selvas Calido - Secas 7,454 41.89%
Sierras Templadas 4,575 25.71%

Fuente: Elaboracion propia con datos del SAMOF de CONAFOR
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Grafica 6. Deforestacion por Ecorregion en Oaxaca durante el periodo de 2001 a 2021

W Selvas Calido-Humedas
W Selvas Calido-Secas

B Sierras Templadas

Fuente: Elaboracidn propia con datos del SAMOF de CONAFOR

La siguiente grafica muestra el total de deforestacion en cada ciclo y el intervalo de
error (linea negra central) en los calculos realizados.

Grafica 7. Superficie anual de deforestacidn bruta en Oaxaca en el periodo de 2001 a 2021

e

Fuente: Datos del SAMOF de CONAFOR
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Como puede verse en la tabla siguiente, en el periodo de 2001 al 2021 se han
deforestado 17,796 ha al aflo en promedio, y el total de la pérdida de bosque del
periodo es de 373,725 ha.
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Tabla 20. Superficie anual de deforestacion bruta en Oaxaca en el periodo de 2001 a 2021

Ao Deforestacion TF1.96*Sigma
2001 17,933 12,069
2002 17,933 12,069
2003 17,933 12,069
2004 15,899 9,358
2005 15,899 9,358
2006 15,899 9,358
2007 22,626 10,529
2008 22,626 10,529
2009 22,626 10,529
2010 18,214 4,660
20M 18,214 4,660
2012 18,214 4,660
2013 18,770 10,013
2014 18,770 10,013
2015 18,770 10,013
2016 20,520 13,048
2017 20,520 13,048
2018 20,520 13,048
2019 10,613 3,234
2020 10,613 3234
2021 10,613 3,234
Total 373,725
Promedio 17,796

Fuente: Elaboracién propia con datos del SAMOF de CONAFOR

La conservacion y manejo de la biodiversidad en el territorio oaxaqueno, se basa en
gran parte en la relacion entre las comunidades campesinas e indigenas y su entorno
natural, asi como en la propiedad colectiva y el manejo de su territorio. En el estado
existen areas extensas con cobertura forestal en buen estado de conservacion, sin
embargo, muchas de estas areas no cuentan con una estrategia para su proteccion.
A pesar de esto, se han logrado conservar y proteger ecosistemas importantes y su
rigueza de especies a través de otros mecanismos e instrumentos de manejo y
regulacion, los cuales, han sido efectivos para mantener y gestionar adecuadamente
la biodiversidad en el territorio (Anta-Fonseca, 2022).

De acuerdo con los datos del SAMOF, los puntos con alta incidencia de deforestacion
se encuentran en el noreste, en los limites entre Oaxaca y Veracruz, en donde se
puede observar que las zonas criticas se encuentran principalmente en la ecorregion
“Selvas Calido-Humedas” que comparten la region de la Cuenca del Papaloapan, la
Sierra Norte y el Istmo. Hacia el suroeste principalmente en la regién costa, se
observan zonas criticas que afectan a la ecorregion “Selvas Calido-Secas”, unas zonas
se pueden observar también en la ecorregiéon “Sierras Templadas”, en la Sierra Sur y
=R | 62
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Mixteca, sobre todo en colindancia con el estado de Guerrero. En el Istmo, las zonas
criticas de deforestacion se observan también en la ecorregion “Selvas Calido-Secas”.
(PEOTyDUQ, 2024)

Como fue mencionado, se deben establecer estrategias de ordenamiento enfocadas
en politicas de conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable
para reducir los indices de deforestacion y consecuente degradacion de suelos y
pérdida de biodiversidad en el estado. En el siguiente mapa muestra las zonas criticas
de deforestacion en el Estado,

Mapa Z2. Zonas criticas de deforestacion (hotspots) en el Estado

O 2e Waice Zonas Crivcas de Deforsstacion
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Fuente: (PEOTyDUO, 2024)

1.2.1.1 Cambios en la cobertura forestal en el municipio

Como se ha venido comentando, Santo Domingo Roayaga pertenece al distrito de
Villa Alta en la Regidon Sierra Norte, gran parte de su territorio es sierra y se puede
afirmar que tiene diversidad de arboles frondosos y grandes que durante muchos
anos se ha conservado.
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Mapa 23, Tipo de relieve y vegetacion del municipio

& satelite + | Capas - | Areas v |

A Mostrar areas filtradas. Editar / Remover filtros Santo Domingo Roayaga Q

Fuente: Aplicacion de bosques y subsidios en Oaxaca: https://oaxaca.ecosur.ourecosystem.com/interface/

Del municipio de Santo Domingo Roayaga, casi el 90% del territorio ha mantenido sus
tierras forestales, poco mas del 5% ha mantenido su vegetacion de praderas y poco
menos del 5% ha logrado mantener sus tierras agricolas. Con base en los estudios de
Ecosur, se observa que sélo en el periodo de 2016 a 2020 se perdieron casi 50 hectareas
de tierras forestales, pues han pasado de ser tierras forestales a tierras no forestales.
Dentro del municipio sélo 55 hectareas estan ocupadas por asentamientos humanos,
lo que representa menos del 1% del territorio (ver Tabla).
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Tabla 21. Cambios de coberturas en el municipio

Cambios de Coberturas

[ ] Tierra Forestal a tierra no forestal
Permanencia de tierras forestales

Permanencia de praderas
Permanencia de tierras agricolas

Permanencia de asentamientos humanos

Superficie
(ha)

49.88453615

4953.232845

287.1740775
278.40355]

55.77777531

Porcentaje de
Cobertura (%)

0.886919327
88.06572695
5105795485
4.949860398

0.991697843

Fuente: Reporte de resultados del municipio de Santo Domingo Roayaga, aplicaciéon de bosquesy
subsidios en Oaxaca, Secretaria del Medio Ambiente, Biodiversidad, Energia y Sostenibilidad

Como se puede observar en el mapa, las tierras forestales se encuentran al norte, al
suroeste del municipio. Las tierras agricolas y las praderas se encuentran al centroy
en la parte este, cerca del asentamiento.

kapa 24 Cambios de cobertura en el municipio

.

. -,

-

Fuente: Aplicacion de bosques y subsidios en Oaxaca: https://oaxaca.ecosur.ourecosystem.com/interface/

A nivel municipal, durante el periodo del afno 2001 al 2021 se observo una pérdida total
de superficie forestal de 556.079ha, lo que significa que en promedio se perdieron
poco mas de 26 hectareas por ano. Como se puede ver en la siguiente tabla, el 2016
fue el ano que mayor superficie se perdid con poco mas de 65 hectareas, seguida del
2019 con una pérdida de poco mas de 57 hectareas.
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Tabla 22. Deforestacion del municipio durante el periodo de 2001 a 2021

Ao Superficie (ha) Porcentaje deforestado (%)
2001 10157171 0.180588855
2002 1.42131062 0.025270113
2003 3.74394017 0.066565175
2004 211463287 0.037596997
2005 27.2128985 0.483830209
2006 25.2022639 0.448082245
2007 537324747 0.095533353
2 2008 12.3758022 0.220034885
® 2009 6.69055975 0.118954434
[ ] 2010 29.5701941 0.525741616
] 201 15.9464118 0.283518339
@ 2012 37.0927406 0.659488311
L ] 2013 27.3515629 0.486295586
[ ] 2014 22.3943088 0.398158363
i 2015 12.6531311 0.224965639
2016 65.3456224 1161808847
-] 2017 56.2631009 1.000326662
[ ] 2018 53.7671408 0.955949879
] 2019 57.0257554 1.013886235
[ ] 2020 53.524478 0.951635469
2021 30.8528403 0.548546352

Fuente: Aplicacion de bosques y subsidios en Oaxaca: https://oaxaca.ecosur.ourecosystem.com/interface/

En el mapa puede observarse que los poligonos en los que se ha presentado
deforestacion se encuentran dispersos en las zonas forestales al este del municipio.
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Mapa 25 Zonas de deforestacion en el municipio
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Fuente: Aplicacion de bosques y subsidios en Oaxaca: https://oaxaca.ecosur.ourecosystem.com/interface/

1.2.2 Extraccion ilegal de fauna y flora

De acuerdo con el PEOTDUO (2024), la extraccion ilegal y el trafico de vida silvestre ha
sido identificado como una de las mas importantes amenazas a la biodiversidad en
México, que ha causado la extincidon y llevado al borde de esta a numerosas especies
de flora y fauna, de manera especial a la biota de los ecosistemas tropicales del Sury
Sureste de México. EI Programa afirma que el negocio ilegal de vida silvestre, bien
sean plantas o animales, se considera el cuarto mas redituable a nivel global después
de la trata de personasy la venta y trafico de drogas y armas.

En México, segun el Programa, el saqueo de especies protegidas se lleva a cabo
principalmente con aves canoras y de ornato, asi como con ejemplares de cactaceas,
reptiles y monos. Menciona también que México es origen, paso y consumidor de
especies silvestres comercializadas ilegalmente. Se tiene registrado que el consumo
nacional se enfoca principalmente en loros, monos y orquideas.

Existe fuerte presion sobre poblaciones de aguila arpia, jaguar, guacamaya roja y
armadillo centroamericano; todas en peligro de extincion. En el caso de la vegetacion,
el trafico se concentra en diversas especies de orquideas y cicadas. Sobre los recursos
maderables o no maderables, se considera que se pudiera extraer ilegalmente
Pochote y también podrian estar en riesgo diversas especies de pino, guanacastle,
ceiba, guayacan, cedro rojo, castano, sauce, copal y mangle; entre otras especies de
flora.
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De las 11,442 especies de plantas identificadas en el estado de Oaxaca, se tiene
conocimiento de presencia 87 especies dentro del municipio. De las cuales 49 son
especies de aves, 35 son especies de plantas y 3 de invertebrados. No se identificaron
datos disponibles para hongos, peces, mamiferos, aves, reptiles, anfibios y bacteria
(ver Tabla y Grafica).

Tabla 23. Conocimiento de presencia de especies dentro del municipio

Plantas 35
Invertebrados 3
Aves 49
0 10 20 30 40 50 60

Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)

Tabla 24. Conocimiento de presencia de especies dentro del municipio

NuUmerode Numerode @ Respecto al nivel estatal Respecto al nivel

CCTOIEE LD especies registros ) : . nacional :
Especies Porcentaje Especies Porcentaje
Plantas 35 36 1,442 0.31 28,846 0.12
Invertebrados 3 3 4,949 0 24,429 0
Hongos N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Peces N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Mamiferos N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Aves 49 131 816 6 1,165 4.21
Reptiles N.D. N.D. N.D. 0.27 N.D. N.D.
Anfibios N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Bacterias N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Protista N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Total 87 170 17,207 N.A. 54,440 N.A.
Nota: N.D. "No disponible" significa que el dato se desconoce

N.A. No aplica
La informacién sobre biodiversidad es lo que actualmente se tiene registrado en el Sistema Nacional de Informacién
sobre Biodiversidad (SNIB) de la CONABIO, con fecha de corte al 27 de marzo de 2019.

Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)
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Con relacion a las especies en riesgo, no se identificaron especies en peligro de
extincion, se identificaron 3 especies de aves amenazadas; 2 especies sujetas a
proteccion especial, de las cuales 1 es de plantas y 1 es de aves; y no se identificaron
especies probablemente extintas en el medio silvestre, dentro del municipio. (ver
Tabla).

Tabla 25. Especies segun su categoria de riesgo

Probablemente

En Peligro de Sujeta a proteccion

Grupo biolégico extineion Amenazada e extinta! en el medio
silvestre
Plantas N.D. N.D. 1 N.D.
Invertebrados N.D. N.D. N.D. N.D.
Hongos N.D. N.D. N.D. N.D.
Peces N.D. N.D. N.D. N.D.
Mamiferos N.D. N.D. N.D. N.D.
Aves N.D. 3 1 N.D.
Reptiles N.D. N.D. N.D. N.D.
Anfibios N.D. N.D. N.D. N.D.
Bacterias N.D. N.D. N.D. N.D.
Protista N.D. N.D. N.D. N.D.
Total N.D. 3 2 N.D.

Nota: La clasificacion es de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2010, Proteccion ambiental-
Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorias de riesgo y especificaciones para su inclusion, exclusion
o cambio-Lista de especies en riesgo, publicado el 30 de diciembre de 2010 en el Diario Oficial de la Federacion.
N.D. “No disponible” significa que el dato se desconoce

Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)

Se identificé que existe una especie de plantas en estado de conservacidén vulnerable
y 52 especies en riesgo bajo: preocupacion menos, de las cuales 48 son especies de
aves, cuatro son especies de plantas.

Tabla 26. Estado de conservacion de las especies en el municipio

g 3 c 3 c
e . e 0
58 2., & 3 ®E% B RY, ¢
Grupo . 0= 238 2 [ 2Fe a ¢ a8 85
N Extinto €% o0& o o 0= 2 oo o5& %G
biolégico = o Q.‘E o c g'g g o £ a9 £ 8 =
© (< c E c o 3
o o 3
Plantas N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D 4 N.D
Invertebrados = N.D. | ND. | ND. ND. ND N.D. N.D N.D.  N.D
Hongos ND. ND.  ND.  ND  ND. N.D. N.D ND.  ND
Peces ND. ND.  ND.  ND  ND. N.D. N.D ND.  ND
Mamiferos ND. ND.  ND.  ND  ND. N.D. N.D ND.  ND
Aves N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D 48 N.D
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Reptiles N.D. ND. | ND. | ND. ND. N.D. N.D. N.D. | N.D.
Anfibios N.D. ND. | ND. ND. ND. N.D. N.D. N.D. | N.D.
Bacterias N.D. ND. | ND. ND. ND. N.D. N.D. N.D. | N.D.
Protista N.D. ND. | ND. ND. ND. N.D. N.D. ND. | N.D.
Total N.D. ND. | N.D. | ND. 1 N.D. N.D. 52 | ND.

Nota: Los datos de la tabla se refieren al estado de conservacion de la especie conforme a la lista roja de la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (IUCN).
N.D. “No disponible” significa que el dato se desconoce.
La categoria “Datos insuficientes” hace referencia a que no hay informacion adecuada para hacer una evaluacion,
directa o indirecta, de su riesgo de extincién basandose en la distribucion de la poblacion, carece de datos de
abundancia y distribucion.

Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)

No se identificaron especies contra el comercio, ni especies en peligro de extincion
CUyo comercio se autoriza bajo circunstancias excepcionales; se identificaron 4
especies aves gue, si bien no se encuentran necesariamente en peligro de extincidn,
el comercio debe controlarse; tampoco se encontraron especies que estén protegidas
al menos en un pais, el cual haya solicitado controlar su comercio.

Tabla 27. Proteccién de especies contra el comercio

En peligro de extincién, No se encuentran . .
. . Estan protegidas al
cuyo comercio se necesariamente en B
. ie s . . . . . menos en un pais, el cual
Grupo biolégico autoriza bajo peligro de extincion, pero s
. 5 5 ha solicitado controlar su
circunstancias el comercio debe N
. comercio (lll)
excepcionales (I) controlarse (ll)

Plantas N.D. N.D. N.D.
Invertebrados N.D. N.D. N.D.
Hongos N.D. N.D. N.D.
Peces N.D. N.D. N.D.
Mamiferos N.D. N.D. N.D.
Aves N.D. 4 N.D.
Reptiles N.D. N.D. N.D.
Anfibios N.D. N.D. N.D.
Bacterias N.D. N.D. N.D.
Protista N.D. N.D. N.D.
Total N.D. 4 N.D.

Nota: Los datos de la tabla se refieren al grado de proteccién contra el comercio ilegal conforme a la Convencién sobre
el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres (CITES).
N.D. “No disponible” significa que el dato se desconoce.

Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)

Como puede verse, en el municipio se identificaron 11 especies endémicas, de las
cuales, 4 son especies de plantas y 4 de aves. Del resto de los grupos bioldgicos no se
cuenta con informacidn disponible.
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Tabla 28. Conocimiento de presencia de especies endémicas

Grupo biolégico Numero de especies endémicas
Plantas 7
Invertebrados N.D.
Hongos N.D.
Peces N.D.
Mamiferos N.D.
Aves 4
Reptiles N.D.
Anfibios N.D.
Bacterias N.D.
Protista N.D.
Total n

Nota: N.D. “No disponible” significa que el dato se desconoce
Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)

1.2.3 Erosion y degradacion de suelos

Segun el PEOTDUO (2024), cerca del 41 % del suelo en el territorio oaxaqueno,
presenta un tipo de degradaciéon de suelos, siendo la degradacién hidrica la principal
causa, la cual, se ha manifestado en grados de leve a moderado (ver siguiente mapa).
De acuerdo con lo mencionado en el Programa, en Oaxaca, amplias regiones
presentan niveles de degradacion y perdida de suelos altos, en gran medida por las
practicas agricolas inadecuadas, como el sobrepastoreo, el retiro total de rastrojo, las
guemas agricolas y el uso excesivo de maquinaria.

Se hace necesario mencionar que la erosidon es un proceso que ocasiona que las capas
superficiales de suelo, que son aquellas que proporcionan la mayoria de los nutrientes
y el agua a las plantas, se vayan degradando y desplazando; por otro lado, la erosion
hidrica ocurre cuando en los suelos, desprovistos de vegetacion, el agua es el principal
agente erosivo, esto debido a los torrentes provocados por las lluvias, arroyadas,
granizadas, crecida de rios y el riego, estos provocan que capas de suelo sean
arrastradas perdiendo materia organica (humus), degradando el suelo poco a poco
por endurecimiento que puede derivar en la desertificacion (INEGI, 2014). Finalmente,
la erosion hidrica laminar es la principal forma de erosion, y es la que ocurre cuando
existe una remocion gradual y uniforme de capas delgadas de suelo, generalmente
paralelas a la superficie.
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kMapa 28 Grado de erosiones forestales en el Estado
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Como se puede ver en el mapa, esta forma de erosion se presenta en su mayoria en
grado leve y grado moderado, estos Tipos de erosion muestran indicios de actividad
agropecuaria y compactacion (INEGI, 2014). Otras formas de erosidn presentes,
aungue en menor medida, son la forma de erosién hidrica carcavasy la erosion hidrica
de surcos.

De acuerdo con los datos de CONABIO (2019), El tipo de degradaciéon que se presenta
en el municipio es degradacién quimica por declinaciéon de la fertilidad y reduccién
del contenido de materia organica debido a las actividades agricolas, deforestacion y
remocion de la vegetacion. La superficie que ha sufrido un grado de degradacion
moderada es un area de 598.7 hectdreas que representa un 10.64% del territorio.

Tabla 29. Degradacion del suelo en el municipio

Supgrfmle por Porcentaje de la
Tipo de . tipo de superficie por tipo
Descripcion Grado Causas degradacion en

degradacién de degradacién en

el municipio

el municipio [2][3
Por declinacién de la A;;':/I,::d;;jses
Degrgd'acmn fertilidad y re'ducmon Moderado deforestaciony 598.70 10.64
quimica del contenido de -
. .. remocioén de la
materia organica .
vegetacion

Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)
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1.2.4 Disponibilidad de agua en cuencas y acuiferos

Para conocer la disponibilidad de agua en la regiéon Sierra Norte, se tomod la
informacion del PEOTDUO (2024), que menciona que los niveles de precipitacion
media anual en la region de la Sierra Norte se concentran en un rango de 700 a 3,500
mm, los valores mas elevados se presentan en el extremo norte de la regidn, en las
partes bajas de los municipios de Ixtlan de Juarez y Santiago Camotlan, en la
colindancia con la region del Papaloapan. La zona con precipitaciones escasas se
ubica principalmente en las margenes del Rio Grande al Poniente de la regidn, en los
municipios de Abejones, San Juan Quiotepec, San Pablo Macuiltianguis, San Juan
Atepec, entre otros.

Las principales corrientes en la region son el Rio Grande, Rio Soyalapam, Rio Cajonos,
Rio La Trinidad y Rio San Andrés - Jaltepec. Se tiene registrada una presa en la region
Sierra Norte, cuyo proposito es derivar agua para suministro publico-urbano. En la
siguiente tabla se muestran sus principales caracteristicas.

Tabla 30. Relaciéon de presas de almacenamiento en la regidon Sierra Norte
Nombre oficial Nombre comun Municipio Cuenca Corriente

Derivadora

. Derivadora La “Y” Capuldlpam de Méndez Rio Grande RiodelayY
Capuldlpam

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Por otra parte, en la regidn Sierra Norte se tienen definidas 3 principales zonas
acuiferas, las cuales son: 1) 2010.- Tuxtepec, 2) 2013.- Coatzacoalcos y 3) Cuicatlan.
También se abarca una pequena parte de los acuiferos 2007.- Tehuantepec y 2025.-
Valles Centrales, pero la zona explotable es insignificante. En la siguiente tabla se
muestran las disponibilidades medias anuales de aguas subterraneas en los acuiferos

de la regién.

Tabla 31. Disponibilidades medias anuales en las aguas subterrdneas en la Regidn Sierra Norte

. Superficie = % distribucion D'SPO.mb'"dad Zona de
Acuifero 5 g Media Anual c s
(km?) territorial B/ Disponibilidad
(Hm3/aio)
2013 Coatzacoalcos 2,414.48 27.05% 192.437820 4 abundante
2012 Cuicatlan 1,576.41 17.66% 15.07685 4 abundante
2007 Tehuantepec 286.64 3.21% 21.20269 3 suficiente
2010 Tuxtepec 4,566.13 51.16% 36.117623 3 suficiente
2025 Valles Centrales 82.01 0.92% 14.975947 3 suficiente
TOTAL 8,925.67 100%

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

La zona acuifera de la region de la Sierra Norte cuenta con disponibilidad para el
aprovechamiento de aguas subterraneas en la actualidad. No se tienen identificadas
zonas de veda.
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1.2.5 Contaminacion de agua, suelos y atmésfera

La contaminacion del ambiente es un problema cada vez mas relevante en todo el
mundo. La actividad humana ha generado una serie de emisiones contaminantes que
estan afectando seriamente la calidad del aire, agua y suelo, lo que a su vez esta
teniendo un impacto negativo en la salud humana, la biodiversidad y el clima global.

Contaminacién del aire

Los principales contaminantes del aire se clasifican en:

Primarios: son los que permanecen en la atmadsfera tal y como fueron emitidos
por la fuente. Para fines de evaluacion de la calidad del aire se consideran:
oxidos de azufre, monoéxido de carbono, é6xido de nitrégeno, hidrocarburos y
particulas.

Secundarios: son los que han estado sujetos a cambios quimicos, o bien, son el
producto de la reaccidon de dos o mas contaminantes primarios en la atmadsfera.
Entre ellos destacan oxidantes fotoquimicos y algunos radicales de corta
existencia como el ozono.

Los factores contaminantes que han merecido mayor importancia son los siguientes:

Compuestos clorofluorocarbonados (CFC): los equipos de enfriamientos
(heladeras, acondicionadores de aire) utilizan estos compuestos y, cuando los
equipos tienen pérdidas, estos compuestos son liberados a la atmodsfera.

Ozono (Os): los equipos que trabajan con tensiones eléctricas altas producen
descargas sobre el aire, que hacen que las moléculas de oxigeno reaccionen
formando ozono.

Dioxido de carbono (CO,): la combustion genera grandes cantidades de este
gas.

Oxidos de azufre y nitrégeno: por combustibles que contengan azufre o
nitrogeno, se formaran oxidos de azufre y nitrogeno (también se pueden
formar en la combustién a partir del nitrégeno del aire).

Combustion incompleta: la combustion incompleta forma mondxido de
carbono, polvo de carbdon en forma de hollin y sustancias organicas
parcialmente oxidadas.

La degradacion del ambiente en lugares cerradosse produce por mala
combustion, humo de cigarrillos, uso de artefactos eléctricos, insecticidas,
adhesivos, solventes y otros compuestos organicos provenientes de articulos
de limpieza.
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La polucion del aire es uno de los mayores problemas ambientales que enfrenta el
mundo hoy en dia. Afecta tanto a las areas urbanas como a las rurales, y es causada
por una variedad de fuentes, como la quema de combustibles fosiles, las emisiones
de vehiculos y las actividades industriales.

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la contaminacion del aire es
responsable de aproximadamente 7 millones de muertes prematuras cada ano en
todo el mundo. Ademas, se ha demostrado que la exposicion prolongada a la
contaminacion del aire aumenta el riesgo de enfermedades cardiacas, accidentes
cerebrovasculares, cancer de pulmon y enfermedades respiratorias cronicas como el
asmay la bronquitis.

Los nifos y los ancianos son especialmente vulnerables a los efectos de la
contaminacién del aire. Los nifos que viven en areas con altos niveles de
contaminacioén del aire tienen un mayor riesgo de desarrollar asma y otros problemas
respiratorios. Los ancianos, por otro lado, son mas propensos a desarrollar
enfermedades cardiacas y respiratorias como resultado de la exposicion a la
contaminacion del aire.

Contaminacién ambiental

La contaminacion se define como la introduccidn directa o indirecta, mediante la
actividad humana, de sustancias, vibraciones, radiaciones, calor o ruidos en las
distintas dareas ambientales, que pueden tener efectos perjudiciales para la salud
humana o el medio ambiente (Bureau Veritas, 2008).

De acuerdo con el Centro Nacional de Prevencion de Desastres, CENAPRED (2014), la
contaminacion ambiental puede darse en aire, agua y suelo; y se caracteriza por la
presencia de sustancias contaminantes en el medio ambiente que, cuando exceden
ciertos limites considerados como tolerables, causan un dafno a la salud y al bienestar
del hombre o que ocasionan desequilibrio ecoldgico.

El CENAPRED también refiere que, al presentar la contaminacion ambiental
particularidades en cuanto a su prevencidn y atencion, esta es prerrogativa del sector
de proteccion al ambiente y normalmente queda fuera del ambito de la proteccion
civil.

La contaminacion atmosférica es la introduccion, directa o indirecta, en la atmodsfera
de sustancias o formas de energia (vibraciones, calor, ruido, olores, radiaciones
electromagnéticas) debida a la actividad humana. Estas pueden tener efectos
perjudiciales en la salud humana, la calidad del medio ambiente o los bienes
materiales (Bureau Veritas, 2008).

Los contaminantes atmosféricos se pueden clasificar en funcién de su naturaleza
(bioldgicos, quimicos y fisicos), de su estado de agregacion (homogéneos o
heterogéneos) y de su fuente (primaros y secundarios); no obstante, existe un grupo
de contaminantes normados a los que se les ha establecido un limite maximo de
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concentracion en el aire ambiente, con la finalidad de proteger la salud humana y
asegurar el bienestar de la poblacion.

La contaminacion del agua

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el agua esta contaminada
cuando su composicion se haya modificado de modo que no reldna las condiciones
necesarias para el uso, al que se le hubiera destinado en su estado natural.

Al respecto, Izcapa et. al. (2014) sehalan que la contaminacion del agua se da cuando
se le incorporan materias extranas, tales como microorganismaos, productos quimicos,
residuos industriales, y de otros tipos o bien aguas residuales, entre otras. La
incorporacion de dichas materias al agua, deterioran su calidad y limitan los usos
pretendidos.

Es importante saber que la contaminacién del agua se puede dar de forma natural,
por ejemplo, por la disposicion de sedimentos o de materiales de origen volcanico; no
obstante, algunas actividades de caracter antropogénico contribuyen en gran medida
a alterar las condiciones fisicoquimicas del agua.

En este sentido, lzcapa et. al. (2014) resaltan las siguientes actividades origen
antroépico, como las principales fuentes de contaminacién del agua en México:

e Practicas agricolas. Donde la principal causa de contaminacion es el uso de
plaguicidas; mismos que son dispersados por agentes como la lluvia y la erosion
del suelo. Asi mismo, las aguas de retorno agricola son una importante fuente de
contaminacion de cuerpos de agua.

e Urbanizacion. Debido a la generacion de aguas residuales municipales,
constituidas por las descargas de residuos de origen doméstico o publico; que son
vertidas en los sistemas de alcantarillado o directamente en los cuerpos de agua.

e Industrializacion. Debido a la generacion de descargas industriales que contienen
metales pesados y otras sustancias quimicas tdxicas, que no se degradan
facilmente en condiciones naturales. La industria azucarera, quimica, petrolera,
metalurgica y de papel y celulosa, son consideradas entre las mas contaminantes.

e Sector pecuario. Constituido por los efluentes de las instalaciones dedicadas a la
crianza y engorda de ganado bovino, vacuno y granjas avicolas, entre otras.

Este tipo de contaminacion es un problema grave que afecta a millones de personas
en todo el mundo. Cada ano, miles de personas mueren como resultado de
enfermedades relacionadas con el agua contaminada. Esta se produce cuando
sustancias nocivas como quimicos, bacterias y otros contaminantes entran en el agua
y la hacen peligrosa para el consumo humano y animal.
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Algunas de las fuentes de contaminacién son:

1. Biolégica: este tipo se produce cuando las bacterias, virus y parasitos entran en
el agua y pueden causar enfermedades en los seres humanos y los animales.

2. Quimica: este tipo se produce cuando sustancias quimicas toxicas entran en el
aguay pueden causar problemas de salud en los seres humanos y los animales.

3. Térmica: este tipo se produce cuando se vierte agua caliente en un cuerpo de
agua, lo que puede danar la vida acuatica y reducir la cantidad de oxigeno en
el agua.

4. Radiactiva: este tipo se produce cuando sustancias radiactivas entran en el
agua y pueden causar enfermedades graves como el cancer.

Algunas de las causas de la contaminacion del agua son:

e Vertidos industriales: las fabricas y las plantas industriales a menudo vierten
productos quimicos téxicos en el agua, lo que puede contaminar rios y arroyos
cercanos.

e Vertidos de aguas residuales: las ciudades y los pueblos a menudo vierten
aguas residuales en rios y lagos cercanos, lo que puede contaminar el agua.

e Vertidos agricolas: los productos quimicos utilizados en la agricultura pueden
entrar en el agua y contaminarla.

e Derrames de petréleo: los derrames de petroleo pueden causar danos graves
al medio ambiente y contaminar el agua.

Efectos en la salud humana

El consumo de agua contaminada puede tener graves consecuencias en la salud
humana. Los contaminantes del agua pueden causar enfermedades como la diarrea,
el coélera, la fiebre tifoidea, la hepatitis A y la disenteria. Estas enfermmedades pueden
ser graves y a menudo resultan en hospitalizacién y, en casos extremos, la muerte.

Los nifRos, las personas mayores y aquellos con sistemas inmunoldgicos debilitados
son especialmente vulnerables a las enfermedades causadas por el agua
contaminada. El plomo, el arsénico y el mercurio son algunos de los contaminantes
del agua que pueden ser perjudiciales para la salud humana, y pueden causar dafo
cerebral y nervioso, problemas reproductivos y trastornos del aprendizaje.

Efectos en la agricultura

La agricultura también se ve afectada por la contaminacién del agua. Los pesticidas y
fertilizantes utilizados en la agricultura pueden filtrarse en los cuerpos de agua y
contaminarlos. Esto no solo puede matar la vida acuatica, sino también afectar la
calidad del agua utilizada para el riego. La contaminacion del agua también puede
afectar los cultivos y reducir su rendimiento y calidad.
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Contaminacién del suelo

La contaminacion del suelo es un problema ambiental grave que afecta a millones de
personas en todo el mundo. Se produce cuando se introduce en el suelo sustancias
toxicas que pueden danar el medio ambiente y la salud humana. Los contaminantes
del suelo incluyen una amplia variedad de sustancias, desde productos quimicos
industriales hasta residuos organicos.

Los contaminantes del suelo pueden ser naturales o artificiales. Los contaminantes
naturales incluyen elementos como el plomo y el mercurio, que se encuentran
naturalmente en el suelo. Los contaminantes artificiales, por otro lado, son producidos
por la actividad humana y pueden ser mucho mas peligrosos. Algunos ejemplos de
contaminantes artificiales incluyen:

1. Pesticidas y herbicidas: son productos quimicos utilizados en la agricultura
para matar insectos y malezas. Estos productos quimicos pueden filtrarse en el
suelo y contaminar el agua subterranea.

2. Petréleo y productos derivados: los vertidos de petréleo y los derrames de
productos derivados del petrdleo son una fuente importante de contaminacion
del suelo. El petréleo puede tardar décadas en descomponerse y puede afectar
seriamente la calidad del suelo.

3. Metales pesados: los metales pesados, como el plomo, el mercurioy el cadmio,
son toxicos para los seres humanos y pueden ser peligrosos en cantidades
elevadas. Estos metales se encuentran a menudo en las pilas y baterias, asi
como en otros productos industriales.

4. Residuos toxicos: los residuos toxicos incluyen sustancias quimicas peligrosas
como el acido clorhidrico y el cianuro. Estos residuos se producen a menudo en
los procesos industriales y pueden filtrarse en el suelo y contaminar el agua
subterranea.

La contaminacion del suelo es un problema ambiental que tiene efectos perjudiciales
en la salud humana, la biodiversidad y la economia. Los contaminantes del suelo
pueden afectar los cultivos, los ecosistemas naturales y los animales que dependen
del suelo para sobrevivir. Ademas, la contaminacidn del suelo también puede tener
un impacto negativo en la calidad del agua potable y en la salud humana.

La contaminacion del suelo puede reducir la biodiversidad de los ecosistemas
naturales y tener un efecto domino en la cadena alimentaria. Los contaminantes del
suelo pueden danar la estructura del suelo y reducir su capacidad para sostener la
vida vegetal. Como resultado, los animales que dependen de plantas para alimentarse
pueden verse afectados y su poblacion puede disminuir.

Ademas, la contaminacion del suelo también puede afectar a los microorganismos
que viven en el suelo, como bacterias y hongos. Estos microorganismos son
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importantes para la descomposicion de la materia organica y para la formaciéon de
nutrientes que son esenciales para el crecimiento de las plantas. Si los
microorganismos del suelo se ven afectados por la contaminacion, pueden producirse
efectos adversos en los ecosistemas naturales.

La contaminacion del suelo puede tener un impacto negativo en los cultivos y la
agricultura. Los contaminantes del suelo pueden acumularse en los cultivos y pueden
ser toxicos para los animales y humanos que los consumen. Ademas, los cultivos
pueden verse afectados por la contaminacion del suelo y producir menos cosechas y
de menor calidad.

La contaminacion del suelo también puede afectar a los sistemas de riego y al agua
utilizada en la agricultura. Los contaminantes del suelo pueden filtrarse en el agua
subterraneay contaminar las fuentes de agua utilizadas para el riego. Como resultado,
los cultivos pueden absorber los contaminantes del suelo a través del agua utilizada
para su riego.

La contaminacién del suelo también puede tener efectos perjudiciales sobre la salud
humana. Los contaminantes del suelo pueden ser toxicos para los seres humanos y
pueden causar una serie de problemas de salud, como enfermedades respiratorias,
cancer y otros trastornos.

1.2.5.1 Amenaza por contaminacion del agua

La contaminacion del agua ocurre cuando se introducen sustancias extranas, como
microorganismos, productos quimicos, desechos industriales y residuos, entre otros.
Estas sustancias afectan la calidad del agua, haciéndola inadecuada para los usos
previstos. Existe un problema importante con el saneamiento de las aguas residuales
en la region. Si bien, existen varias plantas de tratamiento localizadas en la zona de
Valles Centrales, solo una pequefa fraccion de ellas se encuentra activas, y un
porcentaje minimo es el que se encuentra operando sin deficiencias significativas,
propiciando la contaminacidn de las principales corrientes de agua, como lo son el Rio
Atoyac y el Rio Salado.

En el mapa se observa que el municipio no es afectado por amenazas de
contaminacion del agua, lo que quiere decir que este riesgo no aplica para el
municipio. En el Municipio de Santo Domingo Roayaga, la amenaza por
contaminacion del agua se presenta en un minimo grado por efectos de la agricultura
en el municipio, por lo que este fendmeno tiene un grado de peligro BAJO
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kapa 27. Amenaza por contaminacion del agua
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Fuente: CentroGeo, 2024

1.2.5.2 Amenaza por contaminacion del aire

Los principales contaminantes del aire se clasifican en:

e Primarios: son los que permanecen en la atmosfera tal y como fueron emitidos
por la fuente. Para fines de evaluaciéon de la calidad del aire se consideran:
o6xidos de azufre, monodxido de carbono, é6xido de nitrégeno, hidrocarburos y
particulas.

e Secundarios: son los que han estado sujetos a cambios quimicos, o bien, son el
producto de la reaccion de dos o mas contaminantes primarios en la
atmosfera. Entre ellos destacan oxidantes fotoquimicos y algunos radicales de
corta existencia como el ozono.

Los factores contaminantes que han merecido mayor importancia son los siguientes:

¢ Compuestos Clorofluorcarbonados (CFC): los equipos de enfriamientos
(heladeras, acondicionadores de aire) utilizan estos compuestos y, cuando los
equipos tienen pérdidas, estos compuestos son liberados a la atmosfera.
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Ozono (Os): los equipos que trabajan con tensiones eléctricas altas producen
descargas sobre el aire, que hacen que las moléculas de oxigeno reaccionen
formando ozono.

o Dioxido de carbono (CO,): la combustidon genera grandes cantidades de este
gas.

o Oxidos de azufre y nitrégeno: por combustibles que contengan azufre o
nitrogeno, se formaran oxidos de azufre y nitrégeno (también se pueden
formar en la combustion a partir del nitrégeno del aire).

e Combustion incompleta: la combustidon incompleta forma mondxido de
carbono, polvo de carbdén en forma de hollin y sustancias organicas
parcialmente oxidadas.

e La degradacién del ambiente en lugares cerrados se produce por mala
combustion, humo de cigarrillos, uso de artefactos eléctricos, insecticidas,
adhesivos, solventes y otros compuestos organicos provenientes de articulos
de limpieza.

La contaminacion del aire es uno de los mayores problemas ambientales que enfrenta
el mundo hoy en dia. Afecta tanto a las areas urbanas como a las rurales, y es causada
por una variedad de fuentes, como la quema de combustibles fosiles, las emisiones
de vehiculos y las actividades industriales.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la contaminacion del aire es
responsable de aproximadamente 7 millones de muertes prematuras cada ano en
todo el mundo. Ademas, se ha demostrado que la exposicion prolongada a la
contaminacion del aire aumenta el riesgo de enfermedades cardiacas, accidentes
cerebrovasculares, cancer de pulmén y enfermedades respiratorias créonicas como el
asmay la bronquitis.

Los nifos y los ancianos son especialmente vulnerables a los efectos de la
contaminacién del aire. Los nifos que viven en areas con altos niveles de
contaminacion del aire tienen un mayor riesgo de desarrollar asma y otros problemas
respiratorios. Los ancianos, por otro lado, son mas propensos a desarrollar
enfermedades cardiacas y respiratorias como resultado de la exposicion a la
contaminacion del aire.

El municipio de Santo Domingo Roayaga no tiene industria o grandes actividades que
generen contaminacion hacia el aire. La principal fuente de contaminacion del aire en
el municipio puede ser derivada de practicas agricolas por el uso de la rozay quema.
Otra fuente de contaminacion del aire puede ser la quema de RSU en algunas
viviendas, cuando la recoleccion de basura se retrasa y no quieren tener almacenada
los residuos por mas tiempo.
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Mapa 28. Amenaza por contaminacion del aire
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En el mapa anterior se muestra la amenaza por contaminacion del aire, al igual que
las fuentes moviles, se pueden observar las fuentes fijas, generadas en las localidades
rurales y localidades urbanas.

El siguiente mapa ilustra visualmente la amenaza relacionada con la contaminacion
del aire, presentando dos categorias distintas. La primera, denominada ‘agricultura’,
la cual se extiende por el centro del municipio, abarcando incluso la zona urbana y
Tonaguia. Por otro lado, la segunda categoria, conocida como ‘fuentes naturales
biogénicas’, cubre la mayor parte del territorio, alcanzando los limites del municipio.
Este andlisis cartografico destaca las areas criticas y las fuentes de contaminacion del
aire en la region, proporcionando informacion crucial para la gestion y la mitigacion
de riesgos ambientales.

Otra de la fuente significativa de contaminacidén del aire son las actividades agricolas
gue involucran la roza, tumba y guema para cambios de uso de suelo, las cuales no
solo incrementan el riesgo de incendios forestales con efectos devastadores en
vegetacion circundante, sino que también contribuyen a la liberacion de dioxido de
carbono (CO;) y otros gases a la atmaosfera. Estos métodos, si bien son los mas faciles
de hacer, plantean serios riesgos para la sostenibilidad ambiental y la salud pubilica.
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Mapa 2% Amenaza por contaminacion del aire por fuentes agricolas
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Fuente: CentroGeo, 2024

1.2.5.3 Amenaza por contaminacion del suelo

Una de las fuentes de contaminacion del suelo es por el manejo inadecuado de los
residuos soélidos generados por la poblaciéon. Parte de la poblacién quema la basura
inorganica y la organica las tiran en sus predios. (PMD 2020-2022)

En cuanto al manejo de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU), el municipio tiene sistemas
establecidos para la gestion de PET y vidrio, mientras que otros plasticos y envoltorios
se recolectan y se queman en un sitio de disposicién designado. La recoleccion e
incineracion de basura se lleva a cabo mensualmente.

Ademas, se dispone de un vehiculo especial para la recolecciéon de residuos peligrosos
como pilas y dispositivos electronicos. A pesar de esto, aun existen areas que
requieren mejoras, especialmente en el manejo de los residuos plasticos. La quema
de basura, en particular, representa una preocupacion debido a su potencial impacto
contaminante en el suelo. Por lo tanto, es necesario organizar eficazmente esta
actividad del manejo de residuos para garantizar una gestion ambientalmente
responsable en el municipio.
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La concentracion de RSU sin manejo, también puede ocasionar la contaminacién de
suelo, pues al mezclar toda la basura se generan residuos liquidos contaminantes, que
con lluvias o por entradas de flujos de agua, pueden provocar lixiviados
contaminantes que de infiltrarse puede ocasionar la contaminaciéon del acuifero.

1.2.6 Areas Naturales Protegidas y sitios prioritarios para la
conservacion

El estado de Oaxaca, segun la informacién del PEOTDUO (2024), existen Areas
Naturales Protegidas (ANP) tanto de competencia federal, como estatal. En cuanto a
las de competencia federal, se han declarado 9 ANP, siendo |la Reserva de |la Biosfera
Tehuacan-Cuicatlan al norte del estado, la que cuenta con mayor extension territorial.

Respecto de las estatales, se cuenta con un total de 6 areas que cubren 7,195.02
hectareas del territorio (0.07 % de la superficie total estatal) siendo el Parque Estatal
Hierve el Agua el de mayor extension territorial. Otra estrategia de conservacion de
las areas naturales son las Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservaciéon
(ADVC), las cuales ocupan 125920 hectareas del territorio, contando con 135
decretadas hasta el momento (CONABIO, 2022).

Mapa 30, Areas Naturales Protegidas y areas destinadas voluntariamente a la conservacion en el
estado de Oaxaca

Lopenas Temdtica

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)
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Dentro del municipio de Santo Domingo Roayaga no existen Areas Naturales
Protegidas Federales, Estatales, municipales, ejidales, comunitarias ni privadas;
tampoco se identificaron Sitios Ramsar'%, ni Unidades de Manejo para el
Aprovechamiento de la Vida Silvestre (UMAsP”). Se identificd que dentro del municipio
existe un Area de Importancia para la Conservacion de las Aves (AICA'®),

1.2.6.1 Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacién, Corredores
Biolégicos y Areas Prioritarias

Se identificé que el 100% del municipio se considera parte del Area de importancia
para la conservacion de las Aves (AICA) denominada Sierra Norte, la cual abarca una
superficie de 1,491,423.39 hectareas, de las cuales 5,628.33 son del municipio Santo
Domingo Roayaga, lo cual representa un 0.38% del total de la superficie de la AICA.

Tabla 32. Areas de importancia para la conservacion de las aves (AICA), 2015

= 5 T S T
Superficie total Superficie del AICA % de la superficie % de la superficie

Nombre en el municipio del municipio en el del AICA en el
m
el )] (ha)™M AICA 23] municipio 24l
Sierra Norte 1,491,423.39 5,628.33 0.38 100
Porcentaje total: 100

Nota: Los porcentajes pueden no sumar el 100%, debido a las diferencias en las escalas cartograficas de las fuentes de
referencia utilizadas.
Superficie municipal: 5,142.64 ha. El dato se calculé en un Sistema de Informacién Geografica (SIG), a partir de la capa
digital municipal del Marco Geoestadistico Nacional 2016.
[1] El célculo de las superficies se realizé en un Sistema de Informacion Geografica (SIC), a través de la capa digital de
la fuente de informacion oficial; por esta razdn, las cifras pueden no
coincidir con las del decreto oficial.
[2] El calculo de los porcentajes se realizé en un procesador de bases de datos.
[3] Es la relacion de la superficie del AICA en el municipio, entre la superficie total del AICA.
[4] Es la relacion de la superficie del AICA en el municipio, entre la superficie total del municipio.
N.D. “No disponible” significa que el dato se desconoce.
Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)

“ Ramsar es el primero de los tratados modernos de caracter intergubernamental sobre conservacién y uso sostenible
de los recursos naturales, que esta dedicado a un ecosistema, con disposiciones relativamente sencillas y generales.
De acuerdo con la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, México forma parte de la Convencion de
Ramsar desde 1986, es actualmente la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, la Dependencia del Gobierno
Federal encargada, de llevar a cabo la aplicacion de la Convencidn. Actualmente nuestro pais cuenta con 142 Sitios
Ramsar con una superficie total de casi nueve millones de hectdreas. Estos incluyen, entre otros tipos de humedales,
manglares, pastos marinos, humedales de alta montafa, arrecifes de coral, oasis, sistemas carsticos y sitios con
especies amenazadas. Recuperado de: https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/convencion-sobre-los-
humedales-de-importancia-internacional-especialmente-como-habitat-de-aves-acuaticas-ramsar

5 Las UMA son predios de propietarios o poseedores que voluntariamente los destinan al aprovechamiento
sustentable de las especies silvestres que ahi habitan. Recuperado de: https://www.gob.mx/semarnat/articulos/las-
uma-sitios-dedicados-a-la-conservacion-de-la-vida-silvestre

% Las AICAs surgen de un programa de Birdlife Internacional, el cual busca identificar este tipo de areas en todo el
mundo. Mediante criterios como la amenaza que sufren las especies de aves, lo restringido de sus distribuciones y la
cantidad de aves que se pueden congregar en un solo sitio. Recuperado de: http://avesmx.conabio.gob.mx/AICA.ntm]
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1.2.6.2 Areas de alto valor para la conservacion

De acuerdo con las Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas
de la CONABIO (2019), se identificd que en 2016 existia una superficie de 4,615.74
hectareas catalogadas como sitio de atencion prioritaria de prioridad Extrema, lo que
corresponde al 82.01% del territorio del municipio, se identific6 ademas que 887.95
hectareas estaban catalogadas con prioridad Alta, lo que corresponde al 15.78% del
municipio (ver Tabla y Grafica).

Tabla 33. Sitios de atencidn prioritaria en el municipio

Superficie del sitio % de la superficie del
Ano Tipo Prioridad prioritario en el sitio prioritario en el
municipio (ha) ® municipio @@
Extrema 4,615.74 82.01
5016 Sitios de Atencidn Alta 887.95 1578
Prioritaria Media S.D S.D.
Total 5,503.69 97.79

Nota: Los porcentajes pueden no sumar el 100%, debido a las diferencias en las escalas cartograficas de las fuentes
de referencia utilizadas
Superficie municipal: 5142.64 ha. El dato se calculd en Sistema de Informacion Geografica (SIG), a partir de la capa
digital municipal del Marco Geoestadistico
Nacional 2016.
[1] El calculo de las superficies se realizé en un Sistema de Informacién Geografica (SIC), a partir de la capa digital de
la fuente de informacién original.
[2] El calculo de los porcentajes se realizé en un procesador de bases de datos.
[3] Es la relacion de la superficie del sitio prioritario en el municipio, entre la superficie total del municipio

Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)

Gréfica 8. Sitios de atencidn prioritaria en el municipio de Santo Domingo Roayaga

m Extrema
Alta

m Resto del Municipio

Extrema
82%

Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemogréficas, 2019)
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Segun la CONABIO en el 2010, existia una superficie de 1,418.38 hectareas catalogadas
como Sitios Acuaticos epicontinentales de prioridad Extrema, lo cual corresponde al
25.2% de la superficie total del municipio, ademas 2,227.06 hectareas (39.57% del
mMunicipio) estaban catalogadas como de prioridad Alta, y con prioridad Media se
identificaron 1,367.25 hectareas que corresponde al 24.29% del municipio.

Tabla 34. Sitios Acuatico-epicontinentales de Atencién Prioritaria en el municipio

Superficie del sitio % de la superficie del
Ano Tipo Prioridad prioritario en el sitio prioritario en el
municipio (ha) municipio @6
Extrema 1,418.38 252
2010 Acuaticos Alta 2,227.06 39.57
epicontinentales Media 1,367.25 24.29
Total 5,012.68 89.06

Nota: Los porcentajes pueden no sumar el 100%, debido a las diferencias en las escalas cartograficas de las fuentes de
referencia utilizadas
Superficie municipal: 5,142.64 ha. El dato se calculé en Sistema de Informacién Geografica (SIG), a partir de la capa
digital municipal del Marco Geoestadistico Nacional 2016.
[1] El calculo de las superficies se realizé en un Sistema de Informacién Geografica (SIC), a partir de la capa digital de
la fuente de informacién original.
[2] El calculo de los porcentajes se realizé en un procesador de bases de datos.
[3] Es la relacion de la superficie del sitio prioritario en el municipio, entre la superficie total del municipio

Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)

Grafica 9. Sitios Acuatico-epicontinentales de Atencidn Prioritaria en el municipio

m Extrema
Extrema
25%
Alta
= Media

m Resto del Municipio

Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)
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Segun la misma fuente en el 2007, existia una superficie de 5,627.50 hectareas
catalogadas como Sitios terrestres prioritarios para la conservacion de la biodiversidad
en el municipio catalogadas como de prioridad Extrema, lo cual corresponde al 99.9%
de la superficie total del municipio, ademas 0.83 hectareas (0.01% del municipio)
estaban catalogadas como de prioridad Media (ver Tabla y Grafica)

Tabla 35. Sitios terrestres prioritarios para la conservacién de la biodiversidad del municipio

Superficie del sitio % de la superficie del
Ano Tipo Prioridad prioritario en el sitio prioritario en el
municipio (ha) municipio @©)
Extrema 5,627.50 99.99
Alta S.D. S.D.
2007 Terrestres
Media 0.83 0.01
Total 5,628.33 100

Nota: Los porcentajes pueden no sumar el 100%, debido a las diferencias en las escalas cartograficas de las fuentes de

referencia utilizadas
Superficie municipal: 5,142.64 ha. El dato se calculé en Sistema de Informacién Geografica (SIG), a partir de la capa

digital municipal del Marco Geoestadistico Nacional 2016.
[1] El calculo de las superficies se realizé en un Sistema de Informacién Geografica (SIC), a partir de la capa digital de

la fuente de informacién original.
[2] El calculo de los porcentajes se realizé en un procesador de bases de datos.
[3] Es la relacion de la superficie del sitio prioritario en el municipio, entre la superficie total del municipio

Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)
Tabla 36. Sitios terrestres prioritarios para la conservacién de la biodiversidad del municipio
m Extrema

Media

m Resto del
Municipio

Fuente: (Estadisticas de biodiversidad, ambientales y sociodemograficas, 2019)
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1.3 Cambio Climatico

1.3.1 Calidad del aire e inventario de emisiones

De acuerdo con el PEOTDUO (2024), en Oaxaca, la contaminacion del aire es
ocasionada por una amplia diversidad de fuentes de emision, clasificadas
convencionalmente como moaviles (vehiculos automotores), fijas (establecimientos
industriales), de area (comercios y servicios) y naturales (biogénicas). La SEMAEDESO,
en el Programa de Gestion para mejorar la calidad del aire del Estado de Oaxaca
(ProAire) 2019-2028 (SEMAEDESOQO, 2018) ha definido cuatro cuencas atmosféricas en
el estado de Oaxaca: Tuxtepec, Barrio de la Soledad, Salina Cruzy ZMCO. En el ProAire
se menciona que, conforme a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiente, una cuenca atmosférica, en materia de prevencién y control de la
contaminacion de la atmosfera, se define como un espacio geografico parcial o
totalmente delimitado por elevaciones montafiosas u otros atributos naturales, con
caracteristicas meteorolégicas y climaticas afines, donde la calidad del aire a nivel
estacional estd influenciada por las fuentes de emision antropogénicas y naturales en
el interior de la misma y, en ciertos casos, por el transporte de contaminantes
provenientes de otras cuencas atmosféricas. Las caracteristicas de las cuatro cuencas

atmosféricas se resumen en la siguiente Tabla.

Tabla 37. Caracteristicas de las cuencas atmosféricas del estado de Oaxaca

Caracteristicas g)ua;raecza de Tuxtepec Barrio de la Soledad | Salina Cruz
Tipo Cerrada Semi cerrada Semi cerrada Cerrada
Superficie 5892km? 1291km?2 420km? 4296km?
Gradiente entre
el nivel medio
del valle y los 650m 200m 75m 550m
puntos mas
elevados
T media anual 22°C 25.3°C 26.5°C 28.7°C
Poblacion 5“’6.42 205’.395 39,952 habitantes 415,677 habitantes
habitantes habitantes
(o)
Practicamente E.l 70% d? los El 70% de los vientos
El 90% de los vientos viene del . )
A - 0% de los . viene del noroeste: la
vientos viene . . noroeste; la . i
vientos viene ; velocidad del viento
del noroeste velocidad del
.. - del estey ) esde 8m/sen
Principales todo el ano: ) viento es de 8m/s .
.. . suroeste; la - promedio. Durante
caracteristicas la velocidad . en promedio. o
. . . velocidad del L el invierno, los
meteorolégicas del viento va . Durante el invierno, .
viento va de 4 . vientos aumentan
de2a4m/sy los vientos . .
aém/sya tanto en intensidad
la calma es . aumentan tanto en .
. calmaesigual | . . como en velocidad,
igual a 5. intensidad como
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Fuente: (Programa de Gestion para Mejorar la Calidad del Aire del Estado de Oaxaca 2019-2028, 2018)
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En el ProAire se afirma que las cuencas de Oaxaca de Juadrez y Tuxtepec se ven
afectadas por el parque vehicular, mientras que las fuentes moviles son la segunda
fuente generadora de monodxido de carbono y 6xidos de nitrégeno. Por su parte, en la
cuenca de Salina Cruz prevalecen actividades industriales y otras fuentes fijas que
generan bidoxido de azufre. Se menciona también que, en todo el estado, la quema de
biomasa de actividades agricolas y el uso de lefa para calefaccion y preparacion de
alimentos emiten particulas y carbono negro. Ademas, se cometa que la fabricaciéon
de ladrillo también representa emisiones relevantes en las cuencas de Oaxaca de
Judrez y Barrio de la Soledad; y que las zonas urbanas estan rodeadas por areas
agropecuarias, que a su vez estan rodeadas por vegetacion natural emisora de
compuestos precursores de emisiones como el ozono troposférico. Dichas emisiones
se unen a las de las fuentes mdviles y de actividades productivas.

1.3.1.1 Vulnerabilidad ante el cambio climatico

El cambio climatico, de acuerdo con el Panel Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en ingles), se define como “todo cambio en
el clima a lo largo del tiempo debido a la variabilidad natural o como resultado de la
actividad humana” (IPCC, 2007). Se puede afirmar que, el clima del planeta ha
cambiado significativamente desde mediados del siglo XX, principalmente por el
aumento en la concentracidn atmosférica de gases y compuestos de efecto
invernadero (GEI) derivados de la guema de combustibles fosiles (carbdén, petréleo y
gas natural), la deforestacion y la agricultura, entre otras actividades humanas (IPCC,
2014).

Es de resaltar que, el cambio climatico, cada vez mas, ha tenido consecuencias
negativas para el medio ambiente y la sociedad, dependiendo de su grado de
exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa al cambio climatico, estas
consecuencias afectan de manera diferencial a los paises y regiones del mundo, entre
las mas importantes se pueden mencionar: el aumento de la temperatura promedio
global, el aumento del nivel del mar, la acidificacién oceanica, la pérdida de
biodiversidad, la alteracién de los ciclos hidroldgicos, la intensificacién y frecuencia de
los fendmenos meteoroldgicos extremos (sequias, inundaciones, tormentas, ciclones,
etc.), la reduccion de la seguridad alimentaria, la afectacién de la salud humana, el
incremento de los conflictos sociales y el deterioro de la economia (IPCC, 2014).

En el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (INECC, 2019) se afirma
gue, debido a su ubicacion geografica, su diversidad climatica y ecoldgica, y su
condicion socioecondmica, México es un pais altamente vulnerable al cambio
climatico. De acuerdo con la LGCC (2023), la vulnerabilidad se define como “el grado
en que los sistemas pueden verse afectados adversamente por el cambio climatico,
dependiendo de si éstos son capaces o incapaces de afrontar los impactos negativos
del cambio climatico, incluyendo la variabilidad climatica y los eventos extremos”. La
vulnerabilidad no sélo depende de las condiciones climaticas adversas, sino también
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de la capacidad de la sociedad de anticiparse, enfrentar, resistir y recuperarse de un
determinado impacto (IPCC, 2007). La vulnerabilidad esta en funcion del caracter,
magnitud y velocidad de la variacion climatica a la que se encuentra expuesto un
sistema, su sensibilidad y su capacidad adaptativa (LGCC, 2023):

V=E+S-CA

Donde:

E = Exposicion: Amenazas climaticas que afectan al objeto vulnerable (actual y futura).
S = Sensibilidad: Condiciones susceptibles del objeto vulnerable.

CA= Capacidad Adaptativa: Capacidades institucionales para atender los impactos
potenciales del cambio climatico.

De acuerdo con el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico (ANVCCQC),
México presenta por un lado, una alta exposicion a amenazas climaticas como
sequias, inundaciones, deslaves, heladas y ciclones; presenta también, una alta
sensibilidad al cambio climatico por su dependencia de los recursos naturales, su baja
diversificacion econdmica, su alta pobreza y marginacion, y su gran riqueza bioldgica
y cultural; y por otro lado, presenta una baja capacidad adaptativa al cambio climatico
por sus limitaciones institucionales, financieras, tecnolégicas y educativas. El Atlas
identifica que el 48 % de los municipios del pais tienen una alta o muy alta
vulnerabilidad al cambio climatico, concentrados principalmente en los estados del
sursureste del pais (INECC, 2019).

En ese contexto, el estado de Oaxaca es uno de los mas vulnerables al cambio
climatico; se ubica geograficamente en la parte mas estrecha del pais, donde recibe
gran influencia del Golfo de México y del Océano Pacifico, asi como de dos zonas de
formacién de ciclones (Golfo de Tehuantepec y Mar Caribe). Ademas, Oaxaca tiene
una compleja orografia y una influencia marina que favorecen la existencia de
condiciones climaticas muy diversas. Es también un estado con una alta pobreza y
marginacion (el 66.4 % de su poblacidon vive en situacidon de pobreza y el 23.3 % en
situacion de pobreza extrema), una baja diversificacion econédmica (el 70 % de su PIB
proviene del sector terciario), una alta dependencia de los recursos naturales (el 53 %
de su superficie es forestal y el 75 % es rural), y una gran rigueza cultural y biolégica (el
32 % de su poblacién es indigena y el 50 % es afromexicana) (PEOTyDUO, 2024).

Segun el ANVCC, el 46 % de los municipios del estado tienen una alta o muy alta
exposicion a sequias meteorologicas, mientras que el 41 % tienen una alta o muy alta
exposicion a sequias hidrolégicas; al menos 196 municipios de Oaxaca tienen alta y
muy alta vulnerabilidad al cambio climatico lo que significa que estan expuestos a
amenazas climaticas como sequias, inundaciones, deslaves, heladas y ciclones que
generan impactos negativos en los sectores productivos, sociales y ambientales del
estado (INECC, 2019).

Debido a la variacion de la temperatura y la altitud el estado de Oaxaca presenta una
alta exposicion a heladas. Las heladas afectan principalmente a la producciéon agricola
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y ganadera, asi como a la salud humana y animal. Segun el Atlas, el 36 % de los
municipios del estado tienen una alta o muy alta exposicion a este fenémeno (INECC,
2018).

Segun el Atlas de Vulnerabilidad, el 24 % de los municipios del estado tienen una alta
0 Mmuy alta exposicion a ciclones tropicales, esto debido a su ubicacién geograficay su
extensa linea costera. Dichos eventos afectan principalmente a la infraestructura
costera y portuaria (INECC, 2018).

La regidn de Valles Centrales en particular se encuentra expuesta a sequias e
incendios forestales debido al aumento de las temperaturas y la disminucién de las
precipitaciones, aunado a la expansion urbana y la contaminacion del aire y del agua
(INECC, 2018).

Santo Domingo Roayaga se encuentra en el lugar 28 en el orden de los municipios
mas vulnerables del estado de Oaxaca, lo que lo ubica dentro de los 50 municipios
mas vulnerable del estado, con una vulnerabilidad actual del 111 y una probabilidad
gue 9 de cada 10 veces que haya precipitaciones intensas, prolongadas y se presenten
deslaves; la proporciéon de la poblacidn que esta expuesta a afectaciones por deslaves
es del 75%.

El municipio no se encuentra en la priorizacion de acuerdo con el Atlas Nacional de
Vulnerabilidad al Cambio Climatico (ANVCC, 2021). Sin embargo, la poblacion se
encuentra con una susceptibilidad alta, por lo que es recomendable tomar las
previsiones necesarias.

Tabla 38. Vulnerabilidad ante el cambio climéatico del municipio de Santo Domingo Roayaga.

P Probabilidad Poblacion
Orden de Indice de otencial de deslaves susceptible a
vulnerabilidad estatal vulnerabilidad actual P P
actual deslaves
28 11 0.97 75%

Fuente: CentroGeo, 2024.

1.3.1.2 Vulnerabilidad de asentamientos humanos a deslaves en el
municipio

Una amenaza climatica a la que estd expuesta Oaxaca son los deslaves, debido a la
combinacion de factores como la orografia, la cobertura vegetal, la precipitaciony la
actividad sismica. Los deslaves afectan principalmente a la infraestructura vial y de
comunicaciones, asi como a la integridad fisica y el patrimonio de la poblaciéon. Segun
el Atlas, el 42 % de los municipios del estado tienen una alta o muy alta exposicion a
deslaves (INECC, 2018).
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El municipio de Santo Domingo Roayaga muestra una vulnerabilidad de
asentamientos humanos a deslaves de mas de uno, lo que lo ubica en la clasificacion
de grado Medio.

Grafica 10. Vulnerabilidad de asentamientos humanos a deslave en el municipio
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)

En México los deslaves han causado gran cantidad de daflos materialesy han cobrado
cientos de vidas humanas, especialmente en los estados de Baja California, Chiapas,
Colima, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

kapa 31. Vulnerabilidad de asentamientos humanos a deslaves en el municipio
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)

De acuerdo con las estimaciones de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, el
peligro por deslaves podria afectar a 283 municipios en donde habitan 4 millones de
personas.

Para este tipo de vulnerabilidad, la exposicién estd determinada por la Frecuencia
Potencial de Deslaves (FPD) y el indice de Estacionalidad (IE). En vista de que la
causa principal de los deslaves son las precipitaciones intensas y prolongadas, se
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calculé un indice para la frecuencia potencial de deslavesy el indice de estacionalidad
de la lluvia, el cual describe su distribucion a lo largo del ano, tanto en el clima base
como en las proyecciones de los escenarios de cambio climatico.

En este caso, la sensibilidad se relaciona con la Condicién de la Vegetacién en Zonas
Susceptibles a Deslaves (CVZD). Para el cdlculo de la sensibilidad se ubicaron los
asentamientos humanos y su distribucion en zonas susceptibles a inestabilidad de
laderas en los municipios. Se considero la vegetacion presente, ya que ésta intercepta
a la precipitacion antes de que alcance la superficie del suelo y evita la erosion, la
mayor parte de la precipitacion interceptada es evaporada a la atmadsfera y la que
llega al suelo se puede infiltrar por el efecto de las raices.

Finalmente, para esta vulnerabilidad, la capacidad adaptativa se relaciona con los
Instrumentos para la Gestiéon de Riesgos (IGR), con la Protecciéon y Restauracion
de Ecosistemas para prevenir deslaves (PRE) y la Proteccion Civil (PC). Este
componente describe |la capacidad institucional que tiene el municipio para prevenir
y reaccionar ante los deslaves que afectan a los asentamientos humanos.

Las siguientes graficas muestra los resultados de los componentes para el municipio
de Santo Domingo Roayaga.

Gréfica 11. Componentes de la vulnerabilidad de asentamientos humanos a deslaves

Vulnerabilidad de asentamientos humanos a deslaves
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)

Finalmente, las recomendaciones del Atlas de Vulnerabilidad al Cambio Climéatico
para reducir la vulnerabilidad de asentamientos a deslaves son:

e Incrementar la cobertura vegetal en las partes medias y altas de las cuencas, ya
sea por medio de areas naturales protegidas (Federales, Estatales o
Municipales); incrementar el acceso a pago por servicios ambientales.

e Desarrollo del plan de contingencias, alertas tempranasy difusion del peligro a
la poblacién

e Desarrollo o actualizacion del atlas municipal de riesgo para incluir deslaves.
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1.3.1.3 Vulnerabilidad de asentamientos humanos a inundaciones en el
municipio

Asimismo, el estado esta altamente expuesto a inundaciones pluviales y fluviales,
debido al aumento e intensidad de las precipitacionesy al desbordamiento de los rios.
Las inundaciones afectan principalmente a la infraestructura urbana y rural, asi como
a la salud publica y la seguridad alimentaria. segun el Atlas, el 34 % de los municipios
del estado tienen una alta o muy alta exposicién a inundaciones pluviales, mientras
gue el 31 % tienen una alta o muy alta exposicidon a inundaciones fluviales. Estas cifras
colocan a Oaxaca como el cuarto estado con mayor exposicion a inundaciones
pluviales y el quinto con mayor exposicion a inundaciones fluviales en el pais (INECC,
2019).

El municipio de Santo Domingo Roayaga forma parte de un grupo de municipios no
muestran vulnerabilidad de asentamientos humanos a inundaciones.

Mapa 32. Vulnerabilidad de asentamientos humanos a inundaciones en el municipio
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)

En México 24 millones de personas son susceptibles a inundaciones. De acuerdo con
cifras de CENAPRED, del total de la estimacién de pérdidas y danos reportada por
eventos extremos, el 62% (10,678 millones de pesos) correspondié a lluvias e
inundaciones. Tan sdélo la inundacidén ocurrida en Tabasco, en 2007, ocasiond en
conjunto danos y pérdidas que ascendieron a 3,100 millones de ddlares.

Para esta vulnerabilidad, la exposicién estd determinada por la Frecuencia Potencial
de Inundaciones (FPI), estd basada en la frecuencia potencial de inundacién cuando
rebasa el umbral de precipitacion y el indice de estacionalidad de la lluvia, la cual
describe su distribucion a lo largo del afno, tanto en el clima base como en las
proyecciones de los escenarios de cambio climatico.

En este caso |la sensibilidad se relaciona con la Respuesta Hidrolégica de la Cuenca
(RHC), la Poblacion Susceptible a Inundaciones (PSI) y el Porcentaje del Municipio
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con Zona de Inundacién (PZl), estd compuesta por indices biofisicos del
funcionamiento territorial para entender el comportamiento hidrolégico de las
cuencas, zonas susceptibles a inundaciones y la poblacién que se encuentra en estas.

Finalmente, la capacidad adaptativa se relaciona con Instrumentos para la Gestion
de Riesgos (IGR), los Sistemas de Regulacién de avenidas (SR), la Proteccién y
Restauracion de Ecosistemas para prevenir inundaciones (PRE) y |a Proteccion Civil
(PC); Este indice describe la capacidad institucional que tiene el municipio para
preveniry reaccionar ante las inundaciones que afectan a la poblacion.

Las siguientes graficas muestra los resultados de los componentes para el municipio
de Santo Domingo Roayaga.

Grafica 12. Componentes de la vulnerabilidad de asentamientos humanos a inundaciones

Vulnerabllidad de asentamientos humanos a inundaciones
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)

Finalmente, las recomendaciones del Atlas de Vulnerabilidad al Cambio Climatico
para reducir la vulnerabilidad de asentamientos a inundaciones son:

Incrementar la cobertura vegetal en las partes mediasy altas de las cuencas, ya
sea por medio de areas naturales protegidas (Federales, Estatales o
Municipales); incrementar el acceso a pago por servicios ambientales
(CONAFOR); Incrementar los planes de manejo forestal.

Comunicacion intermunicipal para la conservacion de las partes altas de la
cuenca.

Incrementar la infraestructura de regulacién de avenidas. Rehabilitar los
sistemas riparios para disminuir la velocidad de las avenidas.

Comunicacion intermunicipal para la conservacion de las partes altas de la
cuenca.

Desarrollo o actualizacion del atlas municipal de riesgo para incluir
inundaciones.

Desarrollo del plan de contingencias, alertas tempranas y difusion del peligro a
la poblacion.
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1.3.1.4 Vulnerabilidad de la producciéon ganadera extensiva ante el estrés
hidrico

El estado de Oaxaca presenta una alta exposicion a sequias meteoroldgicas e
hidrolégicas, debido a la disminucion de las precipitaciones y la disponibilidad del
agua superficial y subterranea. Las sequias afectan principalmente a la produccion
agricola y ganadera, asi como al abastecimiento de agua potable para la poblaciéon
rural y urbana.

En el municipio de Santo Domingo Roayaga la vulnerabilidad de la producciéon
ganadera extensiva ante el estrés hidrico es de grado Bajo.

Grafica 13. Vulnerabilidad de la produccidén ganadera extensiva ante estrés hidrico.
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)

La escasez de la precipitacion y su irregularidad anual e interanual en México ha
impactado en la ganaderia bovina, principalmente en la que se explota bajo
condiciones de agostadero en regiones aridas y semiaridas; los efectos son visibles en
el incremento en la mortalidad del ganado, venta de ganado, disminucion de los
parametros en los sistemas de produccion, aumento del sobrepastoreo y disminucion
de la capacidad de carga animal en los agostaderos, lo que pone en riesgo la
seguridad alimentaria de la poblacion debido a la baja produccion del sector pecuario
(INECC, 2024).
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kMapa 33 Vulnerabilidad de la produccion ganadera extensiva ante estrés hidrico.

Vuinerabilidad de |a produccitn ganadera extensiva ante estrés hidnico

Municipio: Santo Damingo Roayaga
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)

Para esta vulnerabilidad, la exposicién estd determinada por la Condicién de Aridez
en Zonas Ganaderas (CAZG) y con el indice de Estacionalidad (IE); Con los indices
de aridez y de estacionalidad de la lluvia, se caracterizoé la sequedad del territorio y la
distribucion anual e interanual de la precipitacion, respectivamente, tanto en el clima
base como en las proyecciones de los escenarios de cambio climatico.

La sensibilidad para esta vulnerabilidad estad relacionada con la Resistencia de la
Vegetacion (RV), el Acceso de Agua y Forraje (AAF), la Infraestructura para el Manejo
de Pastoreo y Ganado (IMPQ), la Relevancia Ganadera (RG) y las Condiciones de
Produccion (CP), Este componente se calculé por medio de la combinacion de la
resistencia de la vegetacion a la sequia y las condiciones en las que se desarrolla la
produccion ganadera extensiva.

Finalmente, para la capacidad adaptativa se consideraron los Instrumentos para la
Gestion de Riesgos (IGR), la Proteccién y Restauracién de Ecosistemas para prevenir
inundaciones (PRE) y la Organizacion y Fomento a la Productividad Ganadera (OFPQ).
Este indice describe la capacidad institucional que tiene el municipio para preveniry
reaccionar ante la disminucidn de la precipitacion, que genera estrés hidrico y que
afecta a la producciéon de la ganaderia extensiva.

Grafica 14. Componentes de la vulnerabilidad de la produccién ganadera extensiva ante estrés hidrico
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)
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Finalmente, las recomendaciones del Atlas de Vulnerabilidad al Cambio Climatico
para reducir la vulnerabilidad de la produccion ganadera extensiva ante el estrés
hidrico son:

e Expandir una mayor relacion o interrelacion Institucional con las
organizaciones ganaderas a nivel nacional, regional y local, involucradas en
programas ambientales y/o productivos para el agro mexicano, para zonas con
altas probabilidades de sequias.

e Mantener los programas de apoyos tecnoldgicos, hacia una mejor
sustentabilidad productiva pecuaria y mantener el tipo y uso del suelo; evitar
los cambios de tipo y uso a actividades de produccién agricola de baja y muy
baja produccion.

e Aumentar las coberturas y facilidades para acceder a programas
gubernamentales de apoyos econdmicos; federales, estatales y municipales,
para aumento a la produccioén, pagos de servicios ambientales y apoyos para
contingencias meteoroldgicas y de asistencia técnica para alimentacion,
sanidad animal, principalmente de vacunacion y control de parasitos internos
y externos y del manejo reproductivo del ganado, para programaciéon de
empadres, diagndsticos de gestacion y reposicion de vientres.

e Asesoramiento en manejo y administracion del tiempo de pastoreo en el
agostadero, de acuerdo con el niUmero de ganado y al forraje disponible en el
ano.

e Apoyos y oferta para adquisicion de forrajes agricolas en sus diferentes
presentaciones, para casos contingencias por sequias.

1.3.1.5 Vulnerabilidad de la produccion forrajera ante el estrés hidrico

Las actividades pecuarias bajo condiciones extensivas se caracterizan por emplear el
forraje presente en los agostaderos para alimentar el ganado. La produccién forrajera
varia de una regidn a otra y es estacional, su distribucidén depende del clima, el suelo,
la especie del forraje y su manejo. El rendimiento y calidad del forraje dependen de la
precipitacion, la cual influye de acuerdo con la cantidad total y su distribucién durante
el ano. Lo anterior determina la estacionalidad de la produccion y propicia la
abundancia de forraje durante la época de lluvia, y su escasez en la época seca, cuando
hay estrés hidrico. La carencia de alimento puede provocar la pérdida de ganado
ademas de la disminucién en la produccién ganadera.

El municipio de Santo Domingo Roayaga muestra una vulnerabilidad a la produccion
forrajera ante el estrés hidrico de aproximadamente .6 lo que lo coloca entre una
vulnerabilidad Baja y Media.
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Gréafica 15. Vulnerabilidad a la produccién forrajera ante el estrés hidrico en el municipio
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)

Mapa 34, Vulnerabilidad a la produccién forrajera ante el estrés hidrico en el municipio
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)

En este caso la exposicion esta determinada por la Condicién de Aridez en municipio
(CA), el indice de Estacionalidad (IE), con los indices de aridez y de estacionalidad de
la lluvia, se caracterizo6 la sequedad del territorio y la distribucién anual e interanual de
la precipitacion, respectivamente, tanto en el clima base como en las proyecciones de
los escenarios de cambio climatico.

Para la sensibilidad este tipo de vulnerabilidad Resistencia de la Vegetacién (RV), el
Suelo (S), Presion sobre los Recursos Naturales (PRN), y la Produccion forrajera (PF),
este componente se calculd por medio de la combinacion de la resistencia de la
vegetacion a la sequia y las condiciones en las que se lleva a cabo la produccion
forrajera, la cual esta influenciada por la produccién ganadera.

Finalmente, la capacidad adaptativa se relaciona con Instrumentos para la Gestion
de Riesgos (IGR), |a Proteccion y Restauracion de Ecosistemas para prevenir aridez

7R

ST PLANEACION INFRAESTRUCTURAS PROTECCION CIVIL 100
-—r

OAXACA



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

(PRE) y la Organizacién y Fomento a la Productividad Ganadera (OFPG). Este indice
describe la capacidad institucional que tiene el municipio para prevenir y reaccionar
ante un déficit de precipitacion, que genera estrés hidrico y que afecta la produccion
forrajera.

Las siguientes graficas muestra los resultados de los componentes para el municipio
de Santo Domingo Roayaga.

Grafica 16. Componentes de la vulnerabilidad de la produccidn forrajera ante el estrés hidrico en el
municipio
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Fuente: (Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico. México , 2024)

Finalmente, las recomendaciones del Atlas de Vulnerabilidad al Cambio Climatico
para reducir la vulnerabilidad de la produccion forrajera ante el estrés hidrico son:

e Expandir una mayor relacion o interrelacion Institucional con las
organizaciones ganaderas a nivel nacional, regional y local, involucradas en
programas ambientales y/o productivos para el agro mexicano, para zonas con
altas probabilidades de sequias.

e Mantener los programas de apoyos tecnoldgicos, hacia una mejor
sustentabilidad productiva pecuaria y mantener el tipo y uso del suelo; evitar
los cambios de tipo y uso a actividades de produccidon agricola de baja y muy
baja produccion.

e Aumentar las coberturas y facilidades para acceder a programas
gubernamentales de apoyos econdmicos; federales, estatales y municipales,
para aumento a la produccién, pagos de servicios ambientales y apoyos para
contingencias meteoroldgicas y de asistencia técnica para alimentacion,
sanidad animal, principalmente de vacunacion y control de parasitos internos
y externos y del manejo reproductivo del ganado, para programacion de
empadres, diagndsticos de gestacion y reposicion de vientres

e Asesoramiento en manejo y administracion del tiempo de pastoreo en el
agostadero, de acuerdo con el numero de ganado y al forraje disponible en el
ano.

e Apoyos y oferta para adquisicion de forrajes agricolas en sus diferentes
presentaciones, para casos contingencias por sequias
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1.4 Peligros y amenazas naturales

De acuerdo con la informacion referente a las declaratorias de emergencia,
contingencia o desastre recopilada por el CENAPRED en el Atlas Nacional de Riesgos,
el estado de Oaxaca es particularmente susceptible a la incidencia de fendmenos
perturbadores de origen hidrometeorolégico que son ciclones tropicales, lluvias
intensas y sequias. Sin embargo, en términos de siniestralidad, dafos y perdidas, dos

fendmenos geoldgicos son, pese a su baja recurrencia, igual de relevantes en el
estado:

e Sismos: Oaxaca se encuentra en una zona sismicamente activa debido a la
interaccion de las placas tectdnicas de Cocos y Norteamérica. Los terremotos
son fendmenos perturbadores significativos en la regién tanto por su
intensidad y recurrencia en la costa sur del estado y particularmente hacia la
region del Istmo de Tehuantepec.

e Deslizamientos de tierra: La topografia montafosa y la presencia de
precipitaciones intensas en algunas areas de Oaxaca pueden contribuir a los
deslizamientos de tierra y los movimientos en masa, especialmente durante la
temporada de lluvias. También la aceleracion sismica por ha detonado grandes
eventos de procesos de remocién en masa, principalmente en la costa sur.

1.4.1 Geolégicos
1.4.1.1 Susceptibilidad por deslizamientos

Los deslizamientos, también conocidos como procesos de inestabilidad de laderas,
son movimientos relativamente rapidos del talud, en los cuales, la masa de la roca se
mueve a través de una o mas superficies bien definidas y que definen la geometria
del desplazamiento. Existen los siguientes tipos y subtipos:

a. Deslizamiento rotacional: la falla se presenta por corte a través de una
superficie de falla curva. Se puede presentar ya sea en rocas con fracturamiento
denso y aleatorio, o bien con aquellas rocas que pueden presentar fisionomia
muy alterada.

b. Deslizamiento traslacional: la falla se presenta por corte a través de una
superficie relativamente plana. Por los rasgos estructurales que afectan a las
rocas, conviene hacer una subclasificacion de este tipo de deslizamiento:

a. Deslizamiento plano de roca: son movimientos traslacionales de masas
monoliticas de roca que se presentan en superficies planas formadas por
discontinuidades que pueden estar bien rellenas de material arcilloso.
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b. Deslizamiento en cuna: se refiere a la falla que se presenta en masas
rocosas en las cuales el deslizamiento se desarrolla sobre la linea de
interseccion de 2 continuidades planas.

Imagen 8. Mecanismo potencial de Falla de Deslizamiento Rotacional (A) y Mecanismo Potencial de
Falla de Deslizamiento Traslacional (B).

Susceptibilidad por Deslizamiento

El Mapa de la susceptibilidad por deslizamientos indica que tan favorables o
desfavorables son las condiciones del terreno municipal para que pueda ocurrir
inestabilidad, y se refiere Unicamente a factores intrinsecos (condicionantes) de los
materiales naturales de la ladera, sin considerar factores desencadenantes, como la
precipitacion o la sismicidad, el municipio de Santo Domingo Roayaga cuenta con
una susceptibilidad Alta con un 41.18% (2316.39 hectareas) y Muy Alta con 58.82%
(3308.49 hectareas) del territorio municipal.

En las curvas de nivel del mapa, en una superficie de 3308.49 hectareas con peligro
de susceptibilidad de deslizamiento en un grado Muy Alta.

Los criterios considerados para determinar las zonas susceptibles al mecanismo de
volteo-deslizamiento, fueron los siguientes:

1) Zonas de terreno con pendiente entre 6°y 40°, considerando este Ultimo como
la pendiente maxima para el municipio;

2) Las formaciones litolégicas representadas por la geologia del municipio, con
una susceptibilidad definida de mayor a menor al mecanismo de volteo-
deslizamiento;

3) Laenergia del relieve;

4) Longitudy cantidad de grietas en una superficie determinada;

5) Sumade lalongitud de todos los cauces fluviales de una porcidn de la superficie
terrestre dividida entre el area de la misma;

6) Precipitacion total anual.
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kapa 35, Susceptibilidad por deslizamientos en el municipio
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Fuente: CentroGeo, 2024

1.4.1.2 Susceptibilidad por derrumbes y caidos

Los derrumbes son técnicamente conocidos por dos procesos llamados volteos y
derrumbes, los cuales se explican brevemente a continuacion:

Volteos. Este tipo de falla ocurre cuando la resultante de las fuerzas aplicadas a un
blogue cae fuera del tercio medio en la base de este. El giro o volteo se produce
alrededor de un punto de pivote. Este tipo de falla es comuUn en masas rocosas con
discontinuidades casi verticales.

e Volteo con flexidn: Se presenta cuando un sistema de discontinuidades orientado
subverticalmente y con echado en contra del talud, delimita capas o columnas
semicontinuas, donde la fuerza del peso induce un momentoy los bloques tienden
a flexionarse. Este mecanismo de falla puede ser inducido por erosién o
excavaciones y alteraciones en la geometria del pie de un talud.

e Volteo de Blogues: Este mecanismo de falla ocurre cuando se trata de bloques
singulares que son divididos por discontinuidades muy espaciadas y con gran

apertura.
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Caidos: son movimientos que se refieren al descenso rapidoy libre de bloques de roca
con tamanos y geometria variable, con fuerte pendiente de acantilados y son
fuertemente influenciados por factores como la gravedad, la erosion y el agua. El
movimiento puede incluir deslizamiento, rodamiento, rebotes y caida libre. La
separacidn y generacion de bloques se produce a lo largo de una serie de
discontinuidades.

e Caida Primaria o desprendimiento: Involucra material fresco que se ha
separado del talud.

e Caida Secundaria o rodamiento: Involucra material disgregado que ha
guedado como un residuo del primario; es decir, material que se volvera a
mover para depositarse en otros sitios.

Movimientos Complejos: se refiere a la combinacion de dos o mas mecanismos de
falla, identificados a lo largo del frente de un talud.

Imagen 9. Mecanismo potencial de Falla Volteo (A) y Mecanismo Potencial de Falla caida o
desprendimiento (B).

Susceptibilidad por Derrumbes

Uno de los sitios susceptibles a desarrollar procesos de remocién en masa por
derrumbes se presenta en los cerros de la periferia del municipio, donde el escarpe
afecta de manera directa a la poblacion.

En el mapa se observa la susceptibilidad por derrumbes casi el 96% del territorio
municipal, la zona urbana de Santo Domingo Roayaga se ubica en una zona de
susceptibilidad Alta, para Tonaguia en la zona de Alta a Muy Alta susceptibilidad.

Para cada poblacion seleccionada, el periodo promedio de repeticion puede producir
danos importantes a las construcciones. Si adicionalmente se toma en cuenta el
volumen de poblaciéon, del cual un porcentaje significativo estaria expuesto a los
efectos, pueden definirse prioridades para estudios especificos como actualizacion de
reglamentos de construccion.
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En el Municipio de Santo Domingo Roayaga se reconocieron zonas propensas a
presentar este tipo de procesos de remocidn en masa, que afectarian viviendas o
infraestructura, debido a que la poblacion se asienta en la parte de las laderas de los
cerros cercanos. De esta manera, el RIESGO POR DERRUMBES ES MUY ALTO en

general para el Municipio, debido a la presencia de poblacién expuesta, como se
observa en el mapa

kapa 36, Susceptibilidad por derrumbes
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1.4.1.3 Susceptibilidad por caida de detritos

Los detritos son material suelto o sedimento de rocas, producto de la erosién, el
transporte, la meteorizacion quimica y fisica, y de los procesos geoldgicos externos.
Todas las caidas se inician con un desprendimiento de suelo o roca de una ladera muy
inclinada, a lo largo de una superficie en la que poco o ningun desplazamiento
cortante se desarrolla. El material desciende en caida libre, saltando o rodando
(Cruden & Varnes, 1996).
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Imagen 10. Ejemplificacion de la caida de detritos
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El desprendimiento y caida de detritos puede afectar severamente a las personas que
circulan en caminos con laderas de las que se pueda desprender este tipo de material,
llegando a poder causar lesiones graves o hasta la pérdida de vidas humanas.

Este tipo también conocido como debris flows constituyen un flujo de sedimentos
tomado por una mezcla de fragmentos gruesos empastados en una matriz de
particulas finas con un contenido de agua y aire en su interior, se localizan en la
mayoria de las zonas morfoclimaticas y pueden desplazarse grandes distancias y ser
muy destructivos. La fuente de material se encuentra en los depdsitos de ladera y de
alteracion, en el mapa se puede observar las curvas de nivel y donde se ubica la zona
urbana de Santo Domingo Roayaga.

En las montanas podemos tener otra de las areas de alimentacidon que son los
depdsitos aluviales correspondientes a anteriores etapas de actividad fluvial y en el
municipio de Santo Domingo Roayaga presenta estas caracteristicas con niveles de
caida de detritos en una escala Baja en un 0.83% (46.75 hectareas), Media con 9.02%
(508.1 hectareas), Alta con 83.37% (4696.94 hectareas) y Muy Alta con 6.78% (382.03
hectareas), como se muestra en el mapa.

La zona urbana de Santo Domingo Roayaga se ubica en una zona de susceptibilidad
Alta en un 100% de la zona urbana, para Tonaguia esta en la zona Media de
susceptibilidad.

En el Municipio de Santo Domingo Roayaga se reconocieron varias zonas propensas
a presentar este tipo de procesos de remocidn en masa, que afectarian viviendas o
infraestructura, debido a que la poblacion se asienta en la parte de las laderas de los
cerros cercanos. De esta manera, el RIESGO POR DETRITOS ES ALTO en general para
el Municipio.
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Mapa 37, Susceptibilidad por caida de detritos en el municipio
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Fuente: CentroGeo, 2024

1.4.1.4 Susceptibilidad por flujos
Los flujos son movimientos de detritos bajo las siguientes caracteristicas

¢ Flujos de detritos. Son movimientos de detritos hUmedos y/o secos, con alto grado
de saturaciéon, que presentan un dinamismo de rapido a muy rapido. Esta forma
destructiva de falla de talud esta asociada a zonas de montafas donde una
precipitacidén puede movilizar los detritos del manto e incorporarlos a un proceso
de flujo. ElI material involucrado puede ser detritos de roca alterada o
acumulaciones de material de escombro y/o material retrabajado.

¢ Avalancha. Son flujos extremadamente rapidos de detritos secos. Algunos
deslizamientos o caidas de roca de gran magnitud se pueden convertir en

avalanchas.
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Imagen 11. Mecanismo potencial de Flujos, USGS 2008

Susceptibilidad por Flujos

Entendida como la predisposicion que tiene una ladera a desarrollar un proceso de
remocion en masa, el analisis de susceptibilidad a flujos se presenta mediante una
metodologia de analisis espacial, basada en la asignacion de puntajes para cada
elemento que conforma cada una de las seis variables que componen el presente
analisis. Posteriormente se ponderaron las variables de acuerdo con su importancia
para detonar el proceso de flujos. Santo Domingo Roayaga presenta estas
caracteristicas con niveles de flujo en una escala Media con 1.83% (102.88 hectareas),

Alta con 51.76% (2911.22 hectareas) y Muy Alta con 46.41% (2610.76 hectareas), como se
muestra en el mapa.

kMapa 32, Mapa susceptibilidad por flujos
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1.4.2 Sismos

Como se comentd anteriormente, de acuerdo con la Guia Basica para la Elaboracion
de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos de Fendmenos Geoldgicos
(CENAPRED, CNCP, SSyPC, 2021), son los de mayor impacto en México: inestabilidad
de laderas, sismos, volcanes.

De acuerdo con el CENAPRED, los sismos son las vibraciones de la tierra ocasionadas
por la propagacion en el interior o en la superficie de ésta, de varios tipos de ondas.
Terremoto o temblor son sindnimos de la palabra sismo.

Los sismos ocurren porque la tierra esta cubierta por una capa rocosa conocida como
litosfera, con espesor hasta de 100 km, la cual esta fragmentada en grandes porciones
llamadas placas tectdnicas. La movilidad de éstas ocasiona que, en los bordes, donde
las placas hacen contacto, se generen esfuerzos de friccion que impiden el
desplazamiento de una respecto a la otra. Si dichos esfuerzos sobrepasan la
resistencia de las rocas, o se vencen las fuerzas friccionantes, ocurre una ruptura
violenta y la liberacion repentina de la energia acumulada.

Para el caso del sismo, el fendmeno es impredecible y su impacto puede alcanzar altos
niveles de dano, aun a distancias mucho mayores a las esperadas. El calculo se
presenta a través de un procedimiento sencillo para que en una localidad dada se
defina el contexto general del peligro sismico, aportando informacién para el tomador
de decisiones a nivel de proteccién civil, asi como para aquéllos que se encarguen de
definir politicas de construccion local y disminuciéon de la vulnerabilidad.

El sismmo como fendmeno derivado de la dinamica interna de la Tierra que se ha
presentado a lo largo de la historia geolégica, no pueden predecirse, es decir, no existe
un procedimiento confiable que establezca con claridad la fecha y el sitio de su
ocurrencia, asi como el tamano del evento. Sin embargo, se presentan en regiones
definidas por los limites de placas a nivel regional y se cuenta con una estimacioéon de
las magnitudes maximas y minimas, en funcion de los antecedentes historicos y
estudios geofisicos (Centro Nacional de Prevencion de Desastres 2004, 2006).

En el caso de la Republica Mexicana, ésta se localiza en una de las regiones
sismicamente mas activas del mundo representada por el Anillo de Fuego. De esta
forma la alta sismicidad que afecta al pais se origina en la fosa Mesoamericana en el
limite de las Placas de Cocos y Rivera con Norteamérica, asi como en el sistema de
fallas de San Andrés en Baja California y Polochic- Motagua en Chiapas (Servicio
Geoldégico Mexicano, 2017).

Acordé con lo anterior la Comision Federal de Electricidad (2015) realizd la
regionalizacion sismica de la Republica Mexicana, la cual, estd dividida en cuatro
zonas a partir de la consulta de diferentes catalogos de sismos del pais 1) A (no se
tienen registros historicos de sismos, no se han reportado eventos en los Ultimos 80
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anos) B y C (se registran sismos de forma poco frecuente) y D (se han reportado
terremotos histéricos y la ocurrencia de temblores es frecuente).

Mapa 39, Regionalizacion sismica para el estado de Oaxaca, México, CFE-2015
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Santo Domingo Roayaga se localiza en la zona C de acuerdo con el mapa de regiones
sismicas de la Republica Mexicana, es una zona intermedia, donde se registran sismos
no tan frecuentemente o son zonas afectadas por altas aceleraciones pero que no
sobrepasan el 70% de la aceleracion del suelo.
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1.4.2.1 Amenaza por sismo

Se produce un sismo cuando los esfuerzos que afectan a cierto volumen de roca
sobrepasan la resistencia de ésta, provocando una ruptura violenta y la liberacion
repentina de la energia acumulada. Esta energia se propaga en forma de ondas
sismicas en todas direcciones.

La intensidad de Mercalli es habitualmente evaluada después de la ocurrencia de un
terremoto importante, en escalas regionales o urbanas. También se estima sobre la
base de informacion histérica de terremotos ocurridos en el pasado (Hurtado and
Bedoya, 2008).

En 1902, Mercalli propuso una tabla, que fue posteriormente modificada en 1931 y
desde entonces se ha llamado escala Modificada de Mercalli (MM). Consta de 12 grados
de intensidad donde se muestran también las caracteristicas de cada grado,
denotado por numeros romanos del | al XIl. No es Unica, pero sila mas frecuentemente
usada en nuestro continente (SGM, 2017).

Escala de Mercalli (modificada en 1931 por H. O. Wood y F. Neuman)

|.  Sacudida sentida por muy pocas personas en condiciones especialmente
favorables.

[I.  Sacudida sentida solo por pocas personas en reposo, especialmente en los
pisos altos de los edificios. Los objetos suspendidos pueden oscilar.

[ll.  Sacudida sentida claramente en los interiores, especialmente en los pisos altos
de los edificios, muchas personas no lo asocian con un temblor. Los vehiculos
de motor estacionados pueden moverse ligeramente. Vibracion como la
originada por el paso de un carro pesado. Duracién estimable.

IV. Sacudida sentida durante el dia por muchas personas en los interiores, por
pocas en el exterior. Por la noche algunas despiertan. Vibracion de vajillas,
vidrios de ventanas y puertas; los muros crujen. Sensacion como de un carro
pesado chocando con un edificio, los vehiculos de motor estacionados se
balancean claramente.

V. Sacudida sentida casi por todo el mundo; muchos despiertan. Algunas piezas
de vajillas, vidrios de ventanas, etcétera, se rompen; pocos casos de
agrietamiento de aplanados, caen objetos inestables. Se observan
perturbaciones en los arboles, postes y otros objetos altos. Se detienen relojes
de péndulo.

VI.  Sacudida sentida por todo mundo; muchas personas atemorizadas huyen
hacia afuera. Algunos muebles pesados cambian de sitio; pocos ejemplos de
caida de aplanados o dano en chimeneas. Danos ligeros.

VIl.  Advertido por todos. La gente huye al exterior. Danos sin importancia en
edificios de buen disefio y construccion. Danos ligeros en estructuras ordinarias
bien construidas; dafos considerables en las débiles o mal planeadas; ruptura
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de algunas chimeneas. Estimado por las personas conduciendo vehiculos en
movimiento.

VIIl.  Danos ligeros en estructuras de diseno especialmente bueno; considerable en
edificios ordinarios con derrumlbe parcial; grande en estructuras débilmente
construidas. Los muros salen de sus armaduras. Caida de chimeneas, pilas de
productos en los almacenes de las fabricas, columnas, monumentos y muros.
Los muebles pesados se vuelcan. Arena y lodo proyectados en pequenas
cantidades. Cambio en el nivel del agua de los pozos. Pérdida de control en las
personas que guian carros de motor.

IX. Dafno considerable en las estructuras de disefo bueno; las armaduras de las
estructuras bien planeadas se desploman; grandes danos en los edificios
solidos, con derrumbe parcial. Los edificios salen de sus cimientos. El terreno se
agrieta notablemente. Las tuberias subterraneas se rompen.

X.  Destruccion de algunas estructuras de madera bien construidas; la mayor
parte de las estructuras de mamposteria y armaduras se destruyen con todo y
cimientos; agrietamiento considerable del terreno. Las vias del ferrocarril se
tuercen. Considerables deslizamientos en las margenes de los rios y pendientes
fuertes. Invasion del agua de los rios sobre sus margenes.

Xl.  Casi ninguna estructura de mamposteria queda en pie. Puentes destruidos.
Anchas grietas en el terreno. Las tuberias subterraneas quedan fuera de
servicio. Hundimientos y derrumbes en terreno suave. Gran torsion de vias
férreas.

XIl.  Destruccion total. Ondas visibles sobre el terreno. Perturbaciones de las cotas
de nivel. Objetos lanzados en el aire hacia arriba.

Adiferencia de otras medidas que cuantifican terremotos, como las escalas de Richter
o la escala de magnitud del momento, no es una medida de |la energia total liberada
del terremoto, por lo que no es una medida de magnitud sino de intensidad. La
aceleracion puede medirse con acelerometros simples, ademas de que es sencillo
correlacionar la aceleracion con la escala de Mercalli.

Con base en los calculos y la regionalizacién sismica CFE-2015, La zonificaciéon
sismica correspondiente al Municipio de Santo Domingo Roayaga es la Zona C,
“Intensidad Sismica Alta”. El terreno de la Sierra Norte, a la que pertenece el
municipio de Santo Domingo Roayaga, se encuentra ubicado en la zona C de acuerdo
con la regionalizacion sismica de México (CFE, 2015). La zona C es considerada una
zona de Alta intensidad, como se reporta en el mapa de regionalizacion.

Con base en el catalogo de sismos del Servicio Sismologico Nacional (SSN) no se han
registrado epicentros en el municipio.
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kMapa 4. Epicentros dentro del municipio
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1.4.2.2 Peligro por Aceleracion sismica

La aceleracion sismica es una medida utilizada en terremotos que consiste en una
medicidn directa de las aceleraciones que sufre la superficie del suelo. Las
intensidades que se reportan son aceleraciones, por lo que las unidades son gal
(abreviatura de galileo; 1gal = 1cm/s?). Cada gal corresponde a la aceleracion maxima
gue hubiera experimentado un observador localizado en cierta situacion.

El peligro sismico en el municipio de Santo Domingo Roayaga, esta representado por
sismos cuyos epicentros han ocurrido en el territorio municipal y cercanias. Las
intensidades esperadas estan en funcién de la aceleracion maxima del terreno
asociada a periodos de retorno, debe ser considerado como elemento fundamental
por especialistas en el diseno de la construccidn, de acuerdo a la clasificacion del tipo
de estructuras y el tipo de construccién que predomina en el municipio, estan
clasificadas como del tipo B cuyos danos en este tipo de construcciones pueden llegar
a ser considerables a partir de un nivel de excitacion del terreno igual o mayor al 15%
de la aceleracion de la gravedad terrestre (CFE, 2008).

Santo Domingo Roayaga, se considera por las evidencias presentadas de ser una zona
de alta sismicidad, que ha sido afectado por sismos de tipo Intraplaca y Subduccion
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de magnitudes e intensidades diversas, que han provocados dafos considerables en
infraestructuray viviendas en el Municipio. Sin embargo; es necesario realizar estudios
detallados, para implementar un sistema de monitoreo e instrumentacion a fin de
detallar con precision las posibles afectaciones en caso de eventos de gran magnitud,
como los que han ocurrido en 2017 y 2020. De acuerdo con la Zonificacién Sismica de
(CFE, 2015) el territorio del municipio de Santo Domingo Roayaga se encuentra en la
Zona C de peligro ALTO, lo cual esta expuesto a la accion de terremotos y el analisis
se realizé con un grado de detalle de estudio de Nivel 2.

Tabla 39. Aceleracién sismica en el municipio

Al pcon shmica E1annion pn hectaroas FONSONTAN Ao oo municipat

AL noeleracion de 150 g 024 0

Fuente: CentroGeo, 2024

1.4.3 Tsunami*

Los fendmnos naturales conocidos como tsunamis se caracterizan por ser olas
gigantescas que alcanzan alturas maximas de hasta 35 m cercanas a la linea de costa
y generalmente son originados por un movimiento vertical del fondo marino derivado
de un movimiento sismico de gran magnitud.

Los tsunamis se clasifican en: a) locales, cuando el sitio de arribo se encuentra dentro
O Muy cercano a la zona de generacion; b) regionales, cuando el litoral invadido esta
a no mas de 1000 km del lugar de generacion, y c) lejanos, cuando se originan a mas
de 1000 km.

En el caso de México los mas peligrosos son los que se originan como consecuencia
de sismos de gran magnitud cuyo epicentro se encuentra a pocos kildmetros de la
costa en el océano Pacifico.

1.4.3.1 Amenaza por Tsunami

De acuerdo con las caracteristicas de los Tsunamis, se ha determinado que el
movimiento inicial que los propicia es una dislocacion vertical de la corteza terrestre
en el fondo del océano ocasionada por sismos, erupciones volcanicas o deslizamientos
de grandes masas de tierra, por lo que es importante definir en qué condiciones se
encuentra la zona de estudio para determinar el nivel de afectacion que puede haber
por la presencia de tsunamis.

De acuerdo con el Servicio Sismoldgico Nacional (2005), los temblores cuyo epicentro
estd en el mar y ocurren cerca de una zona de subduccion, tiene capacidad de
transmitir la energia y el movimiento a la capa de agua y de generar un tsunami. En
México, el temblor de 1985 ocurrido frente a las costas de Michoacan generd un
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pequeno tsunami que afectd a Lazaro Cardenas, con olas mucho mas reducidas que
las de Asia en 2004, de apenas un par de metros, pero ya con capacidad destructiva.
El mayor temblor mas reciente, el de Colima, en 1995 fue de 7.9 y generd un tsunami
gue afectd las costas de Jalisco, siendo Barra de Navidad la zona mas danada.

En el catalogo de tsunamis se han registrado diversos eventos en las costas de Oaxaca,
en particular se tienen registros de la presencia de un tsunami en las costas de Puerto
Escondido con una altura maxima de las olas de 1.5 m. En el caso de los tsunamis
lejanos, la zona puede ser afectada por oleaje de hasta 1 m de altura. El tsunami fue
generado por un sismo de magnitud 7.6° el dia 29 de noviembre de 1978 (CENAPRED,
2005).

En el sismo del 11 de marzo en Japdn que presentd una magnitud de 8.9° sirvio para
gue algunas instituciones como Proteccion Civil y el Servicio Sismoldgico Nacional
emitieran alertas en los estados costeros de la republica, con el propdsito de que se
cerraran puertos a la navegacidon menor y se tomaran las previsiones necesarias ante
la posible recepcién de oleaje por tsunami lejano.

Mapa 41, Areas costeras susceptibles de afectacion por tsunamis generados localmente para distancias
hasta de miles de kilémetros
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Para este tipo de peligro, el municipio de Santo Domingo Roayaga no presenta alguna
superficie en una categoria de peligro, por lo que se entiende que todo el municipio
se encuentra en una categoria nula de susceptibilidad y peligro por ocurrencia de

tsunamis.

Mapa 2. Amenaza por tsunamis en el municipio
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1.4.4 Vulcanismo*

La actividad volcanica puede tener efectos destructivos, pero también efectos
benéficos. Las tierras de origen volcanico son fértiles, por lo general altas, de buen
clima, y ello explica el crecimiento de los centros de poblacion en esos sitios. Los
habitantes de esas regiones y los usuarios de los servicios disponibles deben adquirir
entonces una percepcion clara de los beneficios y de los riesgos que implica vivir alli.

Esto es especialmente importante en zonas donde hay volcanes que no han
manifestado actividad reciente. Al no existir testigos o documentos de las erupciones,
puede desarrollarse entre la poblacidon una percepcion incorrecta del riesgo volcanico.

Los principales peligros derivados de actividad volcanica son:

e Caida de tefra: fragmentos de material volcanico compuesto por ceniza, pomez y
bloques incandescentes. Es expulsada al momento de la explosion.

)
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e Proyectiles balisticos (bombas): fragmentos de material mayor de 64 mm, pueden
tener didmetros de algunos metros. Son causados por explosiones en el crater.

e Flujos de lava: corriente de roca fundida que se desliza pendiente abajo como un fluido
viscoso, puede quemar las zonas de bosques, cultivos y construcciones.

e |ahares o flujos de lodo: son generado cuando los materiales expulsados durante las
erupciones se mezclan con agua y forma flujos que se mueven pendientes abajo.

e Gases volcanicos: son la parte volatil del magma que se emite a través de fumarolas 'y
crateres.

e Flujos y oleadas piroclasticas: son una mezcla turbulenta de fragmentos de roca a alta
temperatura, ceniza, pdmez y gases.

1.4.4.1 Amenaza por vulcanismo

De acuerdo con el analisis del peligro volcanico para el Municipio de Santo Domingo
Roayaga, el peligro volcanico potencial lo representa la caida de cenizas. En la figura
se muestra la estimaciéon de espesores de ceniza volcanica en funciéon de la distancia,
en escenarios eruptivos del volcan Popocatépetl, que actualmente es la Unica fuente
volcanica que se encuentra en erupcion, dentro del area de peligro para Santo
Domingo Roayaga.

Mapa 43 Amenaza por vulcanismo en el municipio
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En el mapa, se puede observar que ninguna parte del territorio del municipio es
afectado por alguna amenaza por vulcanismo, por lo que el nivel de amenaza se
consideraria Nula.

La vulnerabilidad a fendmenos volcanicos para el Municipio de Santo Domingo
Roayaga es MUY BAJO, debido a que un evento de caida de cenizas (es el Unico al que
esta expuesto considerando los alcances de esta metodologia de evaluacion), con un
grado de estudio de nivel 1.

1.4.5 Hundimientos por fallas y fracturas, subsidencia y
agrietamiento del terreno
1.4.5.1 Susceptibilidad por fallas y fracturas del suelo en el municipio

Las geometrias de las fracturas estaran controladas por |la presencia de un sistema de
fallas activo y/o asociado a morfologias de relieves volcanicos y/o sedimentarios.

A partir de la informacidén recabada a través de trabajos de estudios realizados por
(Carreon-Freyre, Hidalgo-Moreno, & Hernandez-Marin, 2006); (Arzate, y otros, 2006),
(Aguirre-Diaz, y otros, 2013), se realizd una verificaciéon de los sistemas de fallas y
fracturamiento reportados en sus trabajos, y en la mayoria de los casos las trayectorias
de las fracturas y fallas se volvieron a mapear debido a que la propagacion resultd ser
mayor y en otros se han identificado nuevos sistemas, tomando en cuenta sus
caracteristicas principales.

Imagen 12. Elementos para considerar en el mapeo de fracturas y fallas.
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La susceptibilidad por hundimientos, en el municipio de Santo Domingo Roayaga es
afectado al 100% (5633.87 hectareas) con un nivel de susceptibilidad Media, en el
territorio municipal.

Imagen 13. Zona de restriccion para uso de suelo en fallas o grietas.
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kMapa 44, Susceptibilidad por hundimientos en el municipio
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Es necesario aclarar que las fallas regionales mencionadas anteriormente (Las Penas,
Caltepec y Oaxaca) no son solamente planos de debilidad expresadas en una sola
linea, sino que se presentan como un sistema o conjunto de fallas, y que su
movimiento generalmente ocasiona otros fendmenos geomorfolégicos como
modificaciones en el comportamiento de los cauces, caida de rocas, movimiento de
tierras y mayor fracturamiento de la roca; algunos de estos procesos se manifiestan
de manera puntual en la zona de estudio.

1.4.5.2. Susceptibilidad por subsidencia de suelo en el municipio

El hundimiento por subsidencia del terreno se define como el asentamiento gradual
o repentino de la superficie terrestre debido al movimiento subterrdaneo de los
materiales del suelo; este fendmeno suele asociarse con deformacién horizontal y la
aparicion de fallas en el terreno causando danos significativos a infraestructura de
obra civil.

Se definen como una forma de tierra creada por una subsidencia de suelo, sedimento
O roca como estratos subyacentes que son disueltos por las aguas subterraneas. Un
hundimiento puede formar por colapso en los huecos subterraneos creados por
disolucion de caliza o dolomita o por la subsidencia mientras se disuelven estos
estratos.

Se caracteriza por depresiones en el terreno, originados principalmente por colapso,
producto de una disolucién de carbonatos, componente principal de las rocas que
afloran en la regién, las cuales al contacto con el agua tienden a disolverse formando
cavidades en la superficie (dolinas, uvalas y poljes) y en el interior de la estructura
plegadas llegan a formar cavidades. Estas cavidades son importantes porque en
ocasiones generan hundimientos por el desplome de sus techos.

La subsidencia del terreno puede deberse a numerosas causas como la disolucion de
materiales profundos, la construccidn de obras subterraneas o de galerias mineras, la
erosion del terreno en profundidad, el flujo lateral del suelo, la compactacion de los
materiales que constituyen el terreno o la actividad tecténica.

Hay dos tipos de subsidencia: endégena y exégena; el primero hace referencia a
aguellos movimientos de la superficie terrestre asociados a procesos geologicos
internos, tales como pliegues, fallas, vulcanismo, etc. El segundo se refiere a los
procesos de deformacion superficial relacionados con la compactacion natural o
antrépica de los suelos.

El municipio de Santo Domingo Roayaga cuenta con una susceptibilidad por
subsidencia Alta con un 16.63% (935.26 hectareas); Media con 5813% (3269.89
hectareas); Baja con 20.97% (1179.34 hectareas) y Muy Baja 4.27% (240.38 hectareas)
del territorio municipal.
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En el Municipio de Santo Domingo Roayaga, no se ha presentado este fendmeno,
aungue se ha ubicado en el territorio municipal compactacién antropica, no hay
evidencia histdrica de dicho fenémeno en el municipio por lo que el grado de peligro
es MEDIA, y al ser una zona sismica lleva consigo riesgos geoldgicos, por lo que se
recomienda para todo proyecto de infraestructura a desarrollarse en un futuro, se
realicen estudios de mecanica de suelos.

kMaps 45, Susceptibilidad por subsidencia del suelo en el municipio
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En el Municipio de Santo Domingo Roayaga, el grado de peligro por Hundimiento es
Medio, en la colindancia con San Andrés Yaa en poco mas de 20%; y Muy Bajo en el
resto del territorio, como se observa en el mapa.
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1.4.5.3 Susceptibilidad por agrietamiento del suelo en el municipio

Los agrietamientos se manifiestan por una serie de grietas en el suelo que se
profundizan hacia el subsuelo. Tienen forma alargada y abertura variable de unos
pocos centimetros a decenas de centimetros. El conjunto de grietas puede adquirir
una forma lineal que puede extenderse por cientos de metros a pocos kilémetros.
Suelen manifestarse junto con hundimientos del suelo, socavones, colapsos del
subsuelo por licuefaccion, corrimientos de tierra y oquedades.

Las aberturas del subsuelo, corrimientos de tierra y desniveles del suelo, se transmiten
a las edificaciones generando cuarteaduras en su estructura y desplomes. De aqui la
peligrosidad de este fendmeno en las zonas urbanas. Dificilmente podria ocurrir de
manera espontanea, por lo que su origen siempre esta ligado a otro fendmeno
causante de su detonacién. Asi como también son fendmenos dificiles de predecir
debido a que su determinacion requiere del conocimiento preciso de las propiedades
mecanicas de resistenciay deformacion del subsuelo, de su distribucion estratigrafica,
del conocimiento de las variaciones o anomalias subterraneas, de la determinacién
de la forma y distribucion del basamento, del conocimiento del nivel freatico y de su
variacion con el tiempo y de la determinacion de las propiedades hidraulicas del
terreno, entre otras

kapa 48 Susceptibilidad por agrietamientos en el municipio
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Los peligros geomorfoldgicos se derivan en dos grandes grupos: los procesos de
remocion en masa y los hundimientos. Los primeros refieren a un transporte o
movimiento que puede ser lento o rapido de material en ambientes de ladera, por
accion de la gravedad y el agua; en tanto que los hundimientos son movimientos
bruscos del terreno de manera vertical, como producto de asentamientos locales y
factores geoldgicos subterraneos, para el municipio tiene un nivel de agrietamiento
Muy Alto con 25.79% (1338.95 hectareas); con un nivel Alto 16.88% (876.43 hectareas);
Medio 17.36% (901.31 hectareas); 16.14% (837.97 hectareas) un nivel Bajo; y finalmente
con el 23.84% (1237.86 hectareas) con un nivel Muy Bajo, para todo el territorio.

1.4.6 Hidrometereolégicos
1.4.6.1 Inundaciones pluviales

Las inundaciones son un fendmeno en el cual se anega un area determinada que
generalmente esta libre de ésta. El agua proviene del desbordamiento de arroyos, rios
O represas, o bien de escurrimientos de partes altas y se asocia a lluvias intensas en el
area o incluso en otras lejanas. A pesar de considerarse un fendmeno natural, tiene
una alta influencia de los procesos de ocupacién del territorio y construccion de
infraestructura, ya que a menudo el riesgo existe cuando se establecen viviendas en
zonas inundables y se crean embudos artificiales que impiden el libre transito de las
avenidas de agua.

Las inundaciones son el flujo o invasidn natural de agua por el exceso de
escurrimientos superficiales o por su acumulacién en terrenos planos, debido a la
carencia o insuficiencia del drenaje natural y/o artificial. Las inundaciones pueden
ocasionar la pérdida de vidas, danos en infraestructura urbana y afectaciones en las
actividades productivas como la agricultura y ganaderia.

Con respecto a las amenazas por inundaciones pluviales, el municipio de Santo
Domingo Roayaga tiene una probabilidad de riesgo Medio a una afectacion a todo el
territorio 100% (5633.87 hectareas) de la superficie municipal.

En el mapa se puede observar que el caso de probabilidad de riesgo Medio de
inundacion esta es la que afecta a la mayor parte del municipio del Santo Domingo
Roayaga. Abarca a la cabecera municipal; asi como a la localidad rural de Tonaguia.

La OMM/UNESCO define como inundacidn al “aumento del agua por arriba del nivel
normal del cauce”, es decir, inundacion es una elevaciéon mayor a la habitual en el
cauce, por lo que puede generar pérdidas.

En el Municipio de Santo Domingo Roayaga no se han presentado inundaciones del
tipo Pluvial y/o Fluvial, debido a los escurrimientos. Sin embargo, este fenédmeno se
presenta en un grado MEDIO.
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En el mapa se puede observar que el caso de probabilidad de riesgo Medio de
inundacion esta es la que afecta a la mayor parte del municipio del Santo Domingo
Roayaga. Abarca a la cabecera municipal; asi como a la localidad rural de Tonaguia.

kapa 47. Amenaza por inundaciones pluviales en el municipio
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1.4.6.1.1 Amenaza por precipitacion maxima en el municipio

Las lluvias extraordinarias son aquellos eventos en los cuales se precipita una cantidad
mayor de agua a lo usual en un solo evento, o bien en varios eventos continuos. Para
saber cuanto es lo usual, se toman en cuenta los valores promedio histéricos y, en
funcion de los datos mensuales, se calcula una precipitacion normal y una
extraordinaria.

Las lluvias extraordinarias en muchos casos son detonantes de otro tipo de
fendmenos que ponen en peligro a la poblacion, como movimientos gravitacionales,
inundaciones, encharcamientos, desbordes de rios, entre otros. Estas lluvias, pueden
presentar fendmenos de rayos, pero no es una condicionante. Incluso pueden ser
lluvias poco intensas, pero muy prolongadas. Ademas, las lluvias extraordinarias
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pueden aparecer en varios episodios repartidos en varios dias, y N0 necesariamente
en una sola emision.

Con respecto al caso de susceptibilidad por precipitacion maxima en el municipio de
Santo Domingo Roayaga tiene una probabilidad de riesgo MUY ALTO en el rango de
precipitacion de +585 mm afectando al 100% (5624.88 hectareas) del territorio.

Mapa 48, Susceptibilidad por Precipitacidn Maxima en el municipio
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1.4.6.2 Inundaciones fluviales*

Las inundaciones fluviales se generan cuando el agua que se desborda de rios queda
sobre la superficie de terreno cercano a ellos. En el municipio de Santo Domingo
Roayaga no se han presentado inundaciones de este tipo, por lo que tanto su
probabilidad de ocurrencia, como nivel de peligro se pueden considerar como nulos.
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1.4.6.3 Inundaciones costeras*

Las inundaciones costeras hacen referencia a la marea de tormenta que se desarrolla
durante ciclones puede afectar zonas costeras, sobre elevando el nivel del mar hasta
gue éste penetra tierra adentro, cubriendo en ocasiones grandes extensiones. El
municipio al no encontrarse en una zona costera, sino en zona de valle, se entiende
gue la probabilidad y peligro por este tipo de inundacion son nulas.

1.4.6.4 Inundaciones lacustres*

Las inundaciones lacustres se refieren a inundaciones dadas por el incremento del
nivel medio de un cuerpo de agua, ya sea humedales, lagos, lagunas, entre otros. El
municipio de Santo Domingo Roayaga no cuenta con cuerpos de agua, solo
corrientes intermitentes, por lo que el peligro y la probabilidad de ocurrencia de este
fendmeno es nulo.

1.4.6.5 Tormentas de granizo

El granizo es un tipo de precipitacion en forma de piedras de hielo, y se forma en las
tormentas severas cuando las gotas de agua o los copos de nieve formados en las
nubes de tipo cumulunimbus son arrastrados por corrientes ascendentes de aire.
Estas crecen por las colisiones sucesivas de las particulas de agua a una temperatura
menor que la de su punto de solidificacién, pero que permanece en estado liquido,
esta agua queda suspendida en la nube por la que viaja. Cuando las particulas de
granizo se hacen demasiado pesadas para ser sostenidas por las corrientes de aire
caen hacia el suelo. Las piedras de granizo tienen diametros que varian entre 2 mmy
13 cm, y las mayores pueden ser muy destructivas. A veces, varias piedras pueden
solidificarse formando grandes masas pesadas de hielo y nieve.

En la Republica Mexicana se producen granizadas principalmente en la regiéon del
altiplano, particularmente en los valles de la porcion sureste y en la Sierra Madre
Occidental, asi como en la Sierra Madre del Sur y algunas regiones de Chiapas,
Guanajuato, Durango y Sonora. Las ciudades que con mayor frecuencia son afectadas
son Puebla, Pachuca, Tlaxcala, Zacatecas y el Distrito Federal, donde se tiene la mayor
incidencia, durante los meses de mayo, julio y agosto.

De este indice se concluye que so6lo el 15% de los municipios de México tiene una alta
exposicion a las granizadas, y son aquéllos que se encuentran sobre la Sierra Madre
Occidental, en el Sistema Volcanico Transversal y en algunas zonas altas de Oaxaca y
Chiapas.

En estado de Oaxaca las tormentas de granizo tienen una alta exposicion y se presenta
en algunas zonas altas del estado; en lo que respecta al municipio, la frecuencia en la
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region se localiza en el rango de 0 a 2 dias al ano. Su distribucidén es muy irregulary no
guarda un patron de comportamiento definido.

1.4.6.5.1 Amenaza por dias con granizo en el municipio

Entendida que las piedras de granizo crecen por las colisiones sucesivas de estas
particulas de agua a una temperatura menor que la de su punto de solidificacién, pero
gue permanece en estado liquido. Santo Domingo Roayaga presenta estas
caracteristicas con dias de granizo en una escala de amenaza BAJA (2 — 4 dias) con
19.44% (1093.72 hectareas); MEDIA (4-6 dias), con 65.2% (3667.15 hectareas); y ALTA (6 -
8 dias), con 15.36% (864.91 hectareas); como se muestra en el mapa.

En el mapa se puede apreciar que la cabecera municipal se ubica en la probabilidad
de peligro catalogada como Alta (6 — 8 dias), 15% del territorio del municipio, Tonaguia
en de 2 a 4 dias catalogada como Baja del territorio

kMapa 42 Amenaza por granizo en el municipio
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1.4.6.6 Nevadas

Las tormentas de nieve son una forma de precipitacion sélida en forma de copos. Un
copo de nieve es la aglomeracion de cristales transparentes de hielo que se forman
cuando el vapor de agua se condensa a temperaturas inferiores a la de la solidificacion
del agua. La condensacion de la nieve tiene la forma de ramificaciones intrincadas de
cristales hexagonales planos en una variedad infinita de patrones.

Los fendmenos meteorolégicos que provocan las nevadas son los que ocurren
generalmente durante el invierno, como son las masas de aire polary los frentes frios,
gue en algunas ocasiones llegan a interactuar con corrientes en chorro, lineas de
vaguadas, y entrada de humedad de los océanos hacia tierra. Estos fendmenos
provocan tormentas invernales que pueden ser en forma de lluvia, aguanieve o nieve.

1.4.6.6.1 Amenaza por nevadas en el municipio

Para la amenaza por nevadas en el municipio se estima que el 100% (5624.88
hectareas) del territorio en Santo Domingo Roayaga estara sujeto a una posibilidad
significativa de peligro por nevada, clasificado como nivel Muy Baja, como se muestra
en el mapa.

kMaps 5. Amenaza por presencia de nevadas en el municipio
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Santo Domingo Roayaga se considera por las evidencias presentadas de ser una zona
Nno Muy propensa a la susceptibilidad de peligro por nevada, por lo que se considera
un nivel de peligro Muy BAJO, aunque cuando se pueda presentar puede causar
danos.

Al estar bajo esta categorizacion de peligro “Muy Bajo”, todo el municipio, los
habitantes, campos de cultivo y animales de corral no se podrian ver afectados de
alguna manera por dicho fenémeno.

1.4.6.7 Tormentas eléctricas

Las tormentas eléctricas son descargas de electricidad atmosférica que se
manifiestan por un breve resplandor (rayo), y por un ruido seco o estruendo (trueno).
Las tormentas se asocian a nubes convectivas de tipo cumulonimbos, y pueden estar
acompanadas de precipitacion en forma de chubascos; pero en ocasiones puede ser
nieve, nieve granulada, hielo granulado o granizo. Generalmente son de caracter local,
y se reducen casi siempre a solo unas decenas de kildmetros cuadrados.

1.4.6.7.1 Amenaza por tormentas eléctricas

En Santo Domingo Roayaga, las precipitaciones que se han registrado en la estacion
climatoldgica tienen observaciones de hasta 20 - 30 tormentas eléctricas; en general
es un fendmeno que se presenta en el territorio municipal se considera por las
evidencias presentadas de ser una zona propensa a la susceptibilidad de peligro por
Tormentas eléctricas, por lo que se considera un nivel de peligro ALTO.

En el mapa previo se puede apreciar que la amenaza catalogada como Alto 20 - 30
dias, se ubican la cabecera municipal Santo Domingo Roayaga; y de Tonaguia.
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kapa 51. Amenaza por tormentas eléctricas
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1.4.6.8 Sequias

La sequia es un lapso caracterizado por un prolongado y anormal déficit de humedad.
Su magnitud, duracion y severidad se consideran relativas, ya que sus efectos estan
directamente relacionados con las actividades humanas, es decir, si no hay
requerimientos por satisfacer, aun habiendo carencia total del agua, la ocurrencia de
la sequia es discutible. La sequia ocurre cuando la precipitacidon, en un lapso, es menor
que el promedio, y cuando esta deficiencia es lo suficientemente grande y prolongada
como para danar las actividades humanas. Estas se pueden prolongar por varios anos,
y terminar hasta que las lluvias satisfagan el déficit de agua.

La Comision Nacional del Agua sefala que, si siguen los actuales patrones de
sobreexplotacion de acuiferos y contaminacion de los cuerpos superficiales, en 25
anos, México padecera escasez del recurso en varias ciudades, vera frenado su
desarrollo, sufrird colapso de varios ecosistemas y registrara problemas de salud
publica.
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1.4.6.8.1 Peligro por sequias

Para la susceptibilidad de peligro por sequia en Santo Domingo Roayaga estara sujeto
a una posibilidad significativa de peligro por sequia, clasificado como nivel Alto, con
6.5% (366.14 hectareas); con un 83.59% (47.05 hectareas), clasificado con un nivel
Medio; y 9.91% (557.8 hectareas) en nivel Bajo, tal como se muestra en el mapa.

En el mapa previo se puede apreciar que el peligro catalogado como Media, se ubican
la cabecera municipal Santo Domingo Roayaga y Tonaguia.

Las principales causas de las sequias estan relacionadas con cambios en las presiones
atmosféricas y alteraciones en la circulacion general de la atmadsfera, asi como
modificaciones en la cantidad de luz solar reflejada en la superficie de la Tierra,
cambios en la temperatura de la superficie de los océanos e incrementos en las
concentraciones de biéxido de carbono en la atmdsfera, que a su vez ocasionan
variaciones espaciotemporales de las precipitaciones.

kMapa 52. Peligro por sequias
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Mediante los reportes que emite el Monitor de Sequias en México (MSM), el
municipio de Santo Domingo Roayaga, presenta amenaza al fendmeno climatico de
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sequias, que van desde una sequia anormalmente seco hasta sequias moderada,
segun la intensidad y clasificacion de sequias que maneja la CONGUA, el municipio
se encuentra en el rango MEDIO de peligro provocados por dicho fendmeno.

1.4.6.9 Ondas calidas

Por lo general las temperaturas maximas extremas que se presentan en un lugar son
consecuencias de sistemas atmosféricos atipicos que se asientan en una regioén, y
pueden dar lugar en el verano a ondas calidas. Generalmente las temperaturas
extremas que se presentan son de una magnitud de dos a tres desviaciones estandar,
respecto a los valores normales de temperaturas maximas.

Las temperaturas maximas que se presentan durante una onda de calor podrian
generar un escenario critico y dar lugar a una mayor incidencia de casos como el
golpe de calor, agotamiento, sincope, calambres, enfermedades gastrointestinales,
deshidratacion, etc, las cuales incrementan la morbilidad, particularmente de los
grupos vulnerables como bebés, ancianos y personas en situacidon de alta
marginacion, adicionalmente pueden causar la desecacion de la vegetacion lo que
puede conllevar a incendios forestales.

1.4.6.9.1 Amenaza por temperaturas maximas extremas

De acuerdo con la amenaza temperaturas maximas extremas, lo que quiere decir que
el 55.34% (3118.02 hectareas) del territorio es afectado por el nivel de riesgo Muy Alto
+ 35°C; el 44.66% (2515.86 hectareas) es afectado por el grado clasificada como Alta
33°C - 35°, como se presenta en el mapa correspondiente.

En el mapa previo se puede apreciar que el grado de peligro catalogado como Muy
Alto + 35°C, |a cabecera municipal se ubica en esta zona y Tonaguia en la zona Alta
33°C - 35°.

En el mapa se observa que el municipio de Santo Domingo Roayaga es afectado por
peligros de temperaturas maximas (isotermas), para un periodo de retorno de 25
afos; para un periodo de retorno de 10 ainos hacia el periodo de retorno de 2 afios y
para Tonaguia entre los periodos de 10 y 2 anos.
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Mapa 53 Amenaza por temperaturas maximas
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1.4.6.10 Ondas gélidas

Los frentes frios corresponden a la porcidon delantera de una masa polar, transportan
aire frio que en su avance hacia el sur infracciona con el aire caliente, se caracterizan
por fuertes vientos, nublados y precipitaciones si la humedad en la atmosfera es
suficiente. Los efectos de los frentes frios sobre la poblacién estan relacionados con
descensos abruptos de temperaturas, heladas y en ocasiones, nevadas en sierras,
cerros altos y volcanes.

Es comun que durante el paso de uno de estos frentes se formen ondas gélidas u
ondas de frio, las cuales se definen como un fuerte enfriamiento del aire o una invasion
de aire muy frio que se extiende sobre un amplio territorio. Su desarrollo es breve de
3 a 4 dias, aunque se pueden prolongar a una semana. Este fendmeno representa un
riesgo para la poblacién debido a que origina enfermedades en las vias respiratorias,
incrementando la morbilidad, particularmente de los grupos vulnerables como bebés,
ancianosy personas en situacion de alta marginacion.

El nivel de peligro por temperaturas minimas para el municipio seria diferente
dependiendo del periodo de analisis. Para ello se empela el uso de los periodos de
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retorno, con lo que se indica en que ano hay una mayor probabilidad de presentar un
evento determinado. En el caso de las temperaturas minimas en periodos de retorno
de 10, 50 y 100 anos, se observa como el avance de extension de temperaturas es
gradual, desde el norte al sur.

1.4.6.11 Heladas

Una helada ocurre cuando la temperatura del aire humedo cercano a la superficie de
la tierra desciende a 0 °C, en un lapso de 12 horas; se presentan particularmente en las
noches de invierno y suelen acompanarse de una inversion térmica junto al suelo. En
ocasiones las bajas temperaturas que se presentan provocan que el agua o el vapor
gue esta en el aire se congele depositandose en forma de hielo en las superficies.

Existen dos fendmenos que dan origen a las heladas; el primero consiste en la
radiacion durante la noche, desde la Tierra hacia la atmadsfera que causa la pérdida de
calor del suelo; el otro es |la adveccioéon, debido al ingreso de una gran masa de aire frio,
proveniente de América Norte. Las heladas por radiacidn se forman en los valles,
cuencas y hondonadas préoximas a las montanas, ya que son zonas de acumulacion
de aire frio.

Por otra parte, las heladas por adveccion (desplazamiento horizontal de las masas de
aire) suelen tener vientos mayores de 15 km/h y sin inversion térmica. Estas heladas
son muy dafinas ya que es dificil proteger los cultivos de la continua transferencia de
aire frio que esta en movimiento.

1.4.6.11.1 Susceptibilidad por heladas en el municipio

Las heladas se presentan particularmente en las noches de invierno por una fuerte
pérdida radiactiva. Para la susceptibilidad de peligro por heladas en Santo Domingo
Roayaga estara sujeto a una posibilidad significativa de peligro por heladas, clasificado
como nivel Muy Alta con 0.05% (2.59 hectareas); con un 20.84% (1173.83 hectareas),
clasificado con un nivel Alto; con 68.44% (3855.83 hectareas) en un grado Medio; con
10.56% (595.09 hectareas) en un grado Baja; y con 0.12% (6.53 hectareas) en un grado
Muy Baja, tal como se muestra en el mapa.

En el mapa previo se puede apreciar que la probabilidad de peligro catalogada como
Media, en el territorio que comprende este grado se ubica la zona urbana de la
cabecera municipal Santo Domingo Roayaga y Tonaguia.
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kapa 54. Susceptibilidad por heladas
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1.4.6.12 Tornados

Los tornados son columnas de aire que giran violentamente y que se extienden desde
una tormenta eléctrica hasta el suelo. Los tornados pueden destruir edificios, voltear
autos y crear mortales escombros impulsados por los vientos.

1.4.6.12.1 Amenaza por vientos fuertes y tornados en el municipio

En el caso de amenaza por vientos fuertes y tornados, el 100% del territorio municipal
estd clasificado como grado Muy Baja, por lo que las 5624.88 hectareas, son las que
no estan expuestas al riesgo de ser afectadas, como se presenta en el mapa
correspondiente.
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1.5 Vulnerabilidad y riesgos

El estado de Oaxaca se caracteriza por tener una alta vulnerabilidad y riesgos a
diversos fendmenos perturbadores de origen natural debido a su ubicacion
geografica y caracteristicas naturales y socioecondmicas. Es de suma importancia
analizar tanto la vulnerabilidad como los riesgos presentes en el entorno afectado por
un evento perturbador, ya que son estos factores los que determinan la posible
gravedad de un desastre.

1.5.1 Vulnerabilidad Social Estatal

La Vulnerabilidad Social que se presenta en el PEOTyDUO (2024), se refiere a las
caracteristicas econdmicas, sociales y de preparacion y respuesta que una poblacion
tiene o no para enfrentar la posible incidencia de un fendmeno perturbador segun la
Secretaria de Gobernacién'’.

El valor de vulnerabilidad de los indicadores se clasificé en cinco rangos: muy alto,
alto, medio, bajo y muy bajo, segun lo establecido a nivel nacional en la "Guia Basica
para la elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos, Evaluacion
de la vulnerabilidad Fisica y Social" (CENAPRED, CNCP, SSyPC, 2021) y se promedia en
cada componente'®,

7 El andlisis de la Vulnerabilidad Social elaborado para los municipios de la entidad estd alineada a la metodologia
propuesta por el CENAPRED (SEGOB/CENAPRED, 2014), donde las condiciones socioecondmicas se examinan
mediante cinco componentes: Educacion, Salud, Vivienda, Empleo e Ingresos y Poblacion.

Estos componentes se integran de 18 indicadores socioecondmicos elaborados a nivel municipal con la informacion
del cuestionario ampliado y basico del Censo de Poblacién y Vivienda del INEGI de 2020 e indicadores elaborados por
el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en el indice de marginacion municipal, 2020.

. Los indicadores que integran el componente Educacion son: grado promedio de escolaridad, porcentaje de
analfabetismo, porcentaje de la poblacion de 6 a 14 afilos que no asiste a la escuela.

. El componente Salud se conforma de los indicadores: médicos por cada mil habitantes, porcentaje de la
poblaciéon no derechohabiente y porcentaje de la poblacién con algun Tipo de discapacidad y limitacion en
la actividad.

. El componente Vivienda se constituye de los indicadores: porcentaje de viviendas sin servicio de agua
entubada, sin servicio de drenaje, sin servicio de electricidad, porcentaje de viviendas con piso de Tierra y
déficit de vivienda.

. El componente Empleo e Ingresos considera los indicadores: porcentaje de la poblaciéon ocupada con
ingresos menores a 2 salarios minimos, razén de dependencia y tasa de desempleo abierto.

. El componente Poblacion se calcula a partir de los indicadores de porcentaje de poblacién hablante de
lengua indigena y poblacidn infantil y adulta mayor, promedio de ocupantes por cuarto y porcentaje de
poblacién en localidades con menos de 5 mil habitantes.

'8 Todos estos componentes se integran con la capa del indice de marginaciéon del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO) calculado en 2020 debido a la relevancia que este insumo tiene para identificar la realidad de los habitantes
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kapa 56, Componentes del indice de vulnerabilidad (educacion, salud, vivienda, empleo e ingresos y
poblacién) social por municipio en el estado de Oaxaca
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Los mapas identifican la distribucion de vulnerabilidad por componente Educacion,
Salud, Vivienda, Empleo e Ingresos y Poblacion, y de la vulnerabilidad existente segun
su grado de marginacion en los municipios del estado, las tonalidades rojas y
anaranjadas identifican los grados mas altos de vulnerabilidad, los tonos amarillos los
niveles medios de vulnerabilidad, mientras que los tonos azules y verdes muestran los
municipios con menor grado de vulnerabilidad. Un alto grado de vulnerabilidad indica
condiciones del componente deficientes, mientras que un bajo grado representa las
mejores condiciones, las zonas identificadas con mayor vulnerabilidad pueden
experimentar mayores impactos en caso de la aparicion de un evento perturbador.

de nuestra nacidn, cabe destacar que este indice se constituye por variables estructurales de las dimensiones
socioeconémicas.
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La integracion de los cinco componentes Educacion, Salud, Vivienda, Empleo e
Ingresos, Poblacion y el indice de marginacion calculado por CONAPO resulta en el
Indice de Vulnerabilidad Social, los resultados se presentan en el siguiente mapa,
donde se aprecia que la mayoria de los municipios del estado presentan niveles
medios de vulnerabilidad (326), no obstante, de los 570 municipios, 185 presentan alta
vulnerabilidad y once muy alta vulnerabilidad, en contraste 48 asumen una baja
vulnerabilidad (PEOTyDUO, 2024).

tMapz 57, Indice de vulnerabilidad social del por municipio en el estado de Oaxaca
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Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)

Los municipios con mayor vulnerabilidad, indice muy alto, son Coicoyan de las Flores,
Magdalena Teitipac, San José Independencia, San José Tenango, San Martin ltunyoso,
San Martin Peras, San Mateo Pinas, San Pedro Martir, San Simon Zahuatlan, Santiago
Amoltepec, Santiago Apoala. Es prioritario que los municipios implementen
mMecanismos que promuevan la reduccion de la vulnerabilidad, el fortalecimiento de
la prevencion y respuesta ante desastres. Esto implica la implementacion de
programas sociales adecuados, mejoras en materia de servicios, infraestructura,
ingresos econdémicos, gestion integral de riesgos, etc, con el fin de aumentar la
capacidad de resistencia y resiliencia de sus habitantes (PEOTyDUO, 2024).
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1.5.2 Vulnerabilidad del municipio

La vulnerabilidad social es el resultado de las desigualdades que enfrenta la poblacion
para acceder a oportunidades que brindan el mercado, el Estado y la sociedad, y de la
falta de entornos equitativos que permiten aprovecharlas para poder potencializar su
desarrollo.

Asi como también de la incapacidad de las localidades urbanas y rurales de un
municipio para resistir, afrontar y recuperarse de desastres, crisis econémicas o
sociales, u algunas otras emergencias. Esta vulnerabilidad se ve influida por diversos
factores como la economia, el acceso a servicios de salud, educacién, calidad de
vivienda e infraestructura, cohesién social, asi como del acceso a la informacion.

El objetivo principal de este apartado es identificar las caracteristicas de la poblacion
susceptible de sufrir dafo, en su persona o bienes que posea, a consecuencia de algun
fendmeno natural.

La estimacion de la vulnerabilidad asociada a desastres se analiza en tres partes; la
primera permitird una aproximacion al grado de vulnerabilidad de la poblacién con
base en sus condiciones sociales y econémicas, la cual proporcionara un parametro
para medir las posibilidades de organizacidn y recuperaciéon después de un desastre.
La segunda parte de la metodologia permitird conocer la capacidad de prevenciony
respuesta de los érganos responsables de llevar a cabo las tareas de atenciéon a la
emergencia y rehabilitacién. La tercera, se enfocara a la percepcion local del riesgo
gue se tenga en el municipio, lo que permitird planear estrategias y planes de
prevencion.

Salud. Uno de los principales indicadores de desarrollo se refleja en las condiciones de
salud de la poblacién, es por eso necesario conocer la accesibilidad que ésta tiene a
los servicios basicos de salud, asi como la capacidad de atencidn de estos. La
insuficiencia de servicios de salud reflejara directamente parte de la vulnerabilidad de
la poblacién. Este punto presenta tres indicadores: Médicos por cada 1,000 habitantes,
Tasa de mortalidad infantil y Porcentaje de la poblaciéon no derechohabiente.

Educacioén. Las caracteristicas educativas influirdn directamente en la adopcién de
actitudes y conductas preventivas y de autoproteccién de la poblaciéon, asimismo,
pueden mejorar sus conocimientos sobre fendmenos y riesgos. Es un derecho
fundamental de todo individuo el tener acceso a la educacion y es una herramienta
gue influird en los niveles de bienestar del individuo. Se consideran 3 indicadores que
proporcionardan un panorama general del nivel educativo en cada region, el
porcentaje de analfabetismo, el porcentaje de poblacidon de 6 a 14 anos que asiste a la
escuelay el grado promedio de escolaridad.
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En la vulnerabilidad social se considera Muy Alta con un 0.14% equivalente a 8
hectareas, Media con 0.73% equivalente a 41 hectareas, Baja con 99.11% equivalente a
5584 hectareas, Muy Baja con 0.02% equivalente a 1 hectdreas, como se muestra en
el mapa correspondiente.

kapa 58. Vulnerabilidad social en el municipio
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1.5.2.1 Vulnerabilidad en localidades urbanas

La vulnerabilidad social en localidades urbanas se considera Alta en 17.42% (8.41
hectareas); Media con 82.58% (39.86 Hectareas), como se muestra en el mapa
correspondiente.
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kapa 52 Vulnerabilidad social en localidad urbana
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1.5.2.2 Vulnerabilidad en localidades rurales

En la vulnerabilidad social en localidades urbana y rurales se considera Muy Alta con
1 localidades por categoria, como se muestra en el mapa correspondiente.

Los impactos en los espacios rurales se relacionan con la disponibilidad y el suministro
de agua, la seguridad alimentaria y los ingresos agricolas, especialmente en relacion
con cambios de las zonas de produccion de cultivos alimentarios y no alimentarios

(IPCC, 2014).
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kapa 6. Vulnerabilidad social en localidad rural
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1.5.3 Riesgos a nivel estatal

De acuerdo con la informacién del PEOTyDUO (2024), en el estado de Oaxaca existen
importantes riesgos a fendmenos de origen natural, en especial hidrometeoroldgicos
y geoldgicos, las areas que suelen estar mas expuestas a estos fendmenos incluyen
las areas costeras con riesgos de la incidencia de huracanes y tormentas tropicales,
gue pueden generar fuertes vientos, inundaciones y marejadas. A fenédmenos de
origen geoldgico, donde destaca que Oaxaca se encuentra en una region altamente
sismica, debido a la interaccion de placas tectdnicas. Esta actividad sismica puede dar
lugar a terremotos de distintas magnitudes, lo que representa un riesgo significativo
para las areas cercanas a las fallas geoldgicas. Oaxaca cuenta con regiones
montanosas propensas a deslizamientos de tierra, especialmente durante la
temporada de lluvias intensas, areas susceptibles a movimientos de tierra, que
pueden poner en peligro a las comunidades y las infraestructuras cercanas.

El riesgo se refiere a la posibilidad de experimentar danos debido a la incidencia de
un fendmeno perturbador. Esta constituido por el peligro o amenaza y la
vulnerabilidad. El peligro se remite a la maxima intensidad de un fenémeno natural
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gue representa una amenaza para el territorio, la vulnerabilidad es una condicion de
la poblacion o de los sistemas expuestos determinada por diversos factores (de indole
social, econdmico, fisico o politico) que actian de manera simultanea y sistematica, e
influyen en los posibles danos que pueden ocurrir en un area determinada cuando se
presenta un fendmeno perturbador (PEOTyDUO, 2024).

Con el fin de identificar las areas de mayor riesgo en el territorio estatal, se combinaron
en una unica capa la suma de los peligros analizados en la seccién de "Peligros y
Amenazas Naturales" y el resultado del indice de Vulnerabilidad por municipio. Se
asigno la intensidad promedio de ambos atributos a un indice de riesgos. Este indice
permite identificar las zonas con los mayores y menores niveles de riesgo en el area
de analisis. A continuacidn, se aprecian con tonalidades verdes las zonas de menores
riesgos y con tonalidades anaranjadas y rojas aquellas con mayores riesgos, las areas
con mayores riesgos se distribuyen sobre las costas del sureste, cercanas al area del
Istmo y en las areas mas altas de la Sierra Sur, los Valles Centrales, la Sierra Norte y la
Canada (PEOTyDUO, 2024).

tMapa €1, Indice de riesgos en el estado de Oaxaca
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1.5.4 Riesgos identificados en el municipio

Geologicos

Deslizamiento: En lo relativo al riesgo por deslizamientos la mayor parte del territorio
municipal tiene un nivel alto con 3,582.09 has. que representan el 63.58% ubicandose
principalmente al norte y sur de cada una de sus localidades (Santo Domingo
Roayaga y Tonaguia). Las zonas con nivel de riesgo medio acumulan el 36.42% del
territorio y se ubican principalmente en la parte central de oeste a este.

Derrumbes: En el Municipio de Santo Domingo Roayaga se reconocieron zonas
propensas a presentar este tipo de procesos de remocidon en masa, que afectarian
viviendas o infraestructura, debido a que la poblacidn se asienta en la parte de las
laderas de los cerros cercanos. De esta manera, el RIESGO POR DERRUMBES ES MUY
ALTO en general para el Municipio, debido a la presencia de poblacion expuesta, como
se observa en el mapa.

Caida de detritos: En el Municipio de Santo Domingo Roayaga se reconocieron varias
Zonas propensas a presentar este tipo de procesos de remocidn en masa, que
afectarian viviendas o infraestructura, debido a que la poblacidn se asienta en la parte
de las laderas de los cerros cercanos. De esta manera, el RIESGO POR DETRITOS ES
ALTO en general para el Municipio.

Flujos: En el Municipio de Santo Domingo Roayaga se reconocieron algunas zonas
propensas a presentar este tipo de procesos de remocidn en masa, que afectarian
edificaciones, viviendas o infraestructura, debido a que ocurririan en las laderas de los
cerros. De esta manera, el RIESGO POR FLUJOS ES ALTO en el Municipio de Santo
Domingo Roayaga debido a la poblacion expuesta.

Sismos: Con base en los célculosy la regionalizacion sismica CFE-2015, La zonificaciéon
sismica correspondiente al Municipio de Santo Domingo Roayaga es la Zona C,
“Intensidad Sismica Alta". El terreno de la Sierra Norte, a la que pertenece el municipio
de Santo Domingo Roayaga, se encuentra ubicado en la zona C de acuerdo con la
regionalizacion sismica de México (CFE, 2015). La zona C es considerada una zona de
Alta intensidad, como se reporta en el mapa de regionalizacion.

Santo Domingo Roayaga, se considera por las evidencias presentadas de ser una
zona de alta sismicidad, que ha sido afectado por sismos de tipo Intraplaca y
Subduccion de magnitudes e intensidades diversas, que han provocados danos
considerables en infraestructura y viviendas en el Municipio. Sin embargo, es
necesario realizar estudios detallados, para implementar un sistema de monitoreo e
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instrumentacion a fin de detallar con precision las posibles afectaciones en caso de
eventos de gran magnitud, como los que han ocurrido en 2017 y 2020. De acuerdo
con la Zonificacion Sismica de (CFE, 2015) el territorio del municipio de Santo
Domingo Roayaga se encuentra en la Zona Cde peligro ALTO, lo cual estd expuesto
a la accion de terremotos y el andlisis se realizé con un grado de detalle de estudio
de Nivel 2.

Por su posicion geografica el municipio de Santo Domingo Roayaga se ve afectado
por este tipo de fendmeno ya que, por el mapa de fallas geoldgicas de INEGI, se
hayan fallas con potencial de causar dano a la infraestructura y en consecuencia
exponer a danos y pérdida de vidas humanas, por lo que el grado de peligro es ALTA,
a reserva de que se continua con el andlisis y estudios geotécnicos para determinar
el mapa de fallas para el municipio.

Hundimientos: En lo relativo al riesgo por hundimiento por fallas y fracturas, de
acuerdo a la estimacioén del area afectada, el nivel de riesgo muy bajo es el que tiene
Mmayor presencia, ya que se presenta en el 68.44% del territorio y se distribuye en la
totalidad del mismo excepto en un area al sudoeste, las zonas habitadas y las
carreteras; le sigue el nivel medio que se estima impacte al 26.08% (1,469.17 has) del
territorio al sudoeste; El nivel bajo se estima impacte en el 4.91% del territorio
incluyendo la comunidad de Tonaguia, su carretera de acceso y alrededor de una
cuarta parre del territorio de Santo domingo Roayaga. Por ultimo, el nivel alto se
estima impacte en el 0.57% (32.25 has) localizadas al sur en alrededor de tres cuartas
partes del territorio.

Subsidencia: En lo relativo al riesgo de hundimiento por subsidencia del suelo, se
estiman niveles del alto al muy bajo. De acuerdo con la extensién impactada, el nivel
de riesgo medio es el que tiene mayor presencia, ya que se estima en el 75.19% (4,236
has) del territorio y se distribuye en la totalidad del mismo, excepto las zonas
habitadas y algunas areas aisladas al norte y sur de la demarcacién; Continua el nivel
bajo que se estima impacte en el 19.76% (1,113.4 has.) ubicandolo en areas aisladas al
norte, sur y este de la demarcacion. El nivel muy bajo se estima impacte en zonas
aisladas al sudeste y sudoeste principalmente, acumulando 236.26 has. que
representan el 4.19% del territorio. Por Ultimo, a pesar de que el nivel Alto se estima en
solo 4819 has. que representan el 0.86%, éstas se ubican en la totalidad de las
comunidades de Santo Domingo Roayaga y Tonaguia.

Agrietamiento: En |o relativo al riesgo por agrietamiento del suelo, el nivel de riesgo
medio es el que tiene presencia en la mayor parte del territorio municipal, ya que se
presenta en el 54.5% (3,070.23 has.) del territorio localizandose al oeste y en menor
medida al extremo este del municipio. Para el nivel muy bajo, se estima impacte en
1,140.22 has. que representan el 20.24% en areas discontinuas ubicadas del norte al
noroeste y del sur al sudeste. El nivel de riesgo bajo se estima en el 15.55% (876.24 has.)
ubicadas principalmente en franjas discontinuas de noroeste a sur y de noreste a
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sudeste. El nivel alto se ubica sobre la carretera de acceso a Santo Domingo Roayaga,
el oeste de la periferia a dicha localidad y alrededor de los primeros 3 km de la
carretera que conduce a Tonaguia sumando 75.23 has. que equivalen al 1.34% del
territorio. Por ultimo, el nivel de riesgo muy alto a pesar de que solo se estima en 38.86
has. que representan apenas el 0.69% del territorio, se ubica en su totalidad en el area
habitada de la cabecera municipal, consideracion de importancia para la mitigacion
del riesgo.

Hidrometeorologicos
Inundaciones pluviales.

En lo relativo al riesgo por inundaciones pluviales, el nivel de riesgo medio es el que
tiene mayor presencia, ya que se presenta en el 99.32% (5,586.61 has) del territorio y
dadas las caracteristicas del municipio, se distribuye en la totalidad del mismo
excepto las zonas habitadas. En cobertura de afectacion le sigue el nivel alto que se
estima en 47.28 has. (0.84% del territorio) y se localiza en |a totalidad de los poligonos
de Santo Domingo Roayaga y Tonaguia.

En el Municipio de Santo Domingo Roayaga no se han presentado inundaciones del
tipo Pluvial y/o Fluvial, debido a los escurrimientos. Por lo que este fendmeno se
presenta en un grado MUY BAJO.

Precipitacion maxima

En lo relativo al riesgo por precipitacion maxima, el nivel de riesgo medio es el que
tiene presencia en la mayor parte del territorio municipal, ya que se presenta en el
93.71% (5,279.53 has.) del territorio, localizandose en toda la demarcacién exceptuando
los caminos de acceso a las dos localidades y las zonas habitadas de las mismas. En
cobertura de afectacion le sigue el nivel alto que afectaria al 5.45% (307.08 has.) del
territorio y que se localiza principalmente sobre los caminos de acceso tanto a la
cabecera municipal como a la localidad de Tonaguia. El nivel de riesgo muy alto,
aunque solo afectaria al 0.84% (47.28 has.) del territorio, se localiza en la totalidad de
las areas donde se ubican las localidades de Santo Domingo Roayaga y Tonaguia.

Ciclones tropicales

En lo relativo al riesgo por ciclones tropicales, el nivel de riesgo bajo es el que tiene
presencia en practicamente la totalidad del territorio municipal, ya que se presenta
en el 99.16% (5,586.6 has.) del territorio. El nivel de riesgo medio afectaria al 0.84% del
territorio que equivale a 47.28 has. de Santo Domingo Roayaga en las que se ubican
la totalidad de la cabecera municipal y la localidad de Tonaguia.
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Tormentas eléctricas

En lorelativo al riesgo por tormentas eléctricas, el nivel de riesgo medio es el que tiene
presencia en la mayor parte del territorio municipal, ya que se presenta en el 99.14%
(5,585.61 has.) del territorio, localizandose en toda la demarcacion exceptuando las
zonas habitadas de las localidades. El nivel de riesgo alto, aunque solo afectaria al
0.86% del territorio, se localiza en la totalidad de las zonas habitadas donde se ubican
las localidades de Santo Domingo Roayaga y Tonaguia.

Temperaturas minimas

En lo relativo al riesgo por heladas, los niveles de riesgo son variados. El nivel
predominante es el riesgo medio que se estima se presente en 4,992.25 has. que
representan el 88.61% de la extension municipal cubriendo la mayor parte del
territorio. Sin embargo, el nivel de riesgo alto y la pequefa area con nivel de riesgo
muy alto, se estima que se presenten en los lugares con asentamientos humanos
cubriendo la totalidad de las areas de la cabecera municipal y la localidad de Tonaguia
acumulando una cobertura del 0.84% del territorio municipal equivalente a 47.12 has.

Los niveles de riesgo bajo y muy bajo se estiman se presenten en pequefas areas
aisladas distribuidas al este, noreste y sudoeste que suman 58936 has. que
representan el 10.47% del territorio municipal.

Tormentas de granizo

En lo relativo al riesgo por dias de granizo el nivel de riesgo medio es el que tiene
presencia en la mayor parte del territorio municipal, ya que se presenta en el 86.3%
(4,522.22 has.) del territorio localizandose en toda la demarcacion exceptuando la
cabecera municipal y un area al este de la demarcacion. El nivel de riesgo bajo que
afectaria al 19.02% del territorio que equivale a 1,071.78 has. se ubica al este del
municipio. Por ultimo, el nivel de riesgo alto se estima afecte 39.86 has. que
representan el 0.71% del territorio cubriendo totalmente el area de la localidad de
Santo Domingo Roayaga.

Nevadas

En lo relativo a los niveles de riesgo por nevadas en el municipio Unicamente se
estiman del bajo al muy bajo, predominando el segundo, ya que se calcula impacte
en el 93.71% (5,279.52 has.) del territorio, ubicandolo en toda la demarcacién municipal
exceptuando las areas habitadas y los caminos de acceso a la cabecera municipal y
Tonaguia. Riesgo por nevadas en el municipio.
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Temperaturas maximas

En lo relativo al riesgo por temperaturas maximas originadas por ondas de calor, el
nivel de riesgo medio es el que tiene mayor presencia, ya que se presenta en el 95.98%
(5,407.54 has.) del territorio localizandose en practicamente toda la demarcacion
excepto las localidades y carreteras de acceso a ellas.

En cobertura de afectacion le sigue el nivel alto que afectaria al 3.33% (187.47 has.) del
territorio y que se localiza principalmente en la localidad de Tonaguia y alrededor de
la mitad de su carretea de acceso, ademas de la carretera de acceso a la cabecera
municipal. El nivel de riesgo muy alto, a pesar de que solo afectaria al 0.69% (3886 has.)
del territorio, cubre totalmente la localidad de Santo Domingo Roayaga.

Quimico-tecnolégicos

Explosion de combustible en calles

En lo relativo al riesgo antropogénico por explosion de combustible en calles, los
niveles de riesgo son variados, pero se derivan del riesgo muy alto que de forma
natural se estima en el area urbanizada de las localidades de Santo Domingo Roayaga
y Tonaguia que suman 47.28 has. y que representan el 0.84% del territorio municipal.

Explosién en pequenos comercios

En lo relativo al riesgo antropogénico por explosion de combustible en pequenos
comercios, los niveles de riesgo son variados, pero se derivan del riesgo muy alto que,
de acuerdo con la cartografia analizada, se estima al sudeste del area urbanizada de
la localidad de Santo Domingo Roayaga, especificamente en los puntos de venta de
combustible a granel que de acuerdo con el mapa de riesgo por explosion de
pequenos comercios en el municipio es 1. Tomando ese punto como centro de la
escala de riesgos, se tiene que el riesgo muy alto se prevé en 0.08 has; el riesgo alto se
estima presente en 0.67 has. y el riesgo medio en 2.01 has, extensiones que
representan apenas el 0.01% y 0.04% del territorio municipal Los dos niveles de riesgo
menores se prevén en areas de 2.09 has. para el riesgo bajoy en 0.46 has. para el riesgo
muy bajo.

Es importante comentar que, a la fecha de elaboracién del presente Atlas de riesgo,
de acuerdo con los recorridos en campo se tiene referencia de un punto adicional de
venta de combustible a granel.

Incendios forestales

En lo relativo al riesgo por incendios forestales, el nivel de riesgo medio es el que tiene
presencia en la mayor parte del territorio municipal, ya que se presenta en el 97.83%
(5,511.44 has.) de toda la demarcacion salvo las areas urbanizadas y pequenas areas
atomizadas al sudoeste del territorio. El nivel alto se estima que afectaria 68.28 has.
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que representan el 1.21% del territorio y que se localizan principalmente en las zonas
habitadas de las localidades de Santo Domingo Roayaga y Tonaguia. Los niveles de
riesgo bajo y muy bajo se estiman en un drea acumulada de 69.09 has. que
representan el 1.22% del territorio, estas areas se encuentran atomizadas en pequefas
areas que se distribuyen principalmente en la zona centro-sudoeste del territorio
municipal.

Sanitario-ecolégicos
Epidemias y plagas

Otra vertiente del cambio climatico esta representada por la aparicion de plagas y
enfermedades en los diferentes usos de suelo y tipos de vegetacion, esto se debe a la
modificacion en las estacionalidades, los cuales estan condicionando la presencia de
nuevas enfermedades.

e Riesgo por plagas en cultivos (diferenciado por plaga):._En lo relativo al riesgo
por plagas en cultivos, el nivel de riesgo bajo es el que tiene presencia en la
mayor parte del territorio municipal, ya que se presenta en el 87.96% de la
superficie, extendiéndose en toda la demarcacion excepto zonas al oeste y este
del municipio ademas del area de las carreteras que conducen a sus dos
localidades. El nivel de riesgo medio se estima con presencia en el 4.47% del
territorio que equivale a 251.6 has. y que se localizan esencialmente en la
carretera que conecta a Santo Domingo Roayaga con Tonaguia.

e Riesgo por plagas forestales (Xyleborus): En lo relativo al riesgo por plagas
forestales, especificamente por xyleborus (escolitidos, comunmente
denominados como escarabajos ambrosiales), el nivel de riesgo bajo es el que
tiene presencia en la mayor parte del territorio, ya que se presenta en el 67.44%
(3,799.51 has.) de toda la demarcacion y se localiza principalmente en zona
central de oeste a este del municipio. El nivel de riesgo medio se estima con
presencia en el 24.99%. del territorio que equivale a 1,407.77 has. y que se
localizan esencialmente en 2 areas, una al extremo oeste y otra al extremo este
del territorio municipal. Adicionalmente se estima riesgo alto en 0.12 has. que
representan menos del 0.01% del territorio total del municipio.

e Riesgo por plagas forestales (Sphaeropsis): En lo relativo al riesgo por plagas
forestales, especificamente por sphaeropsis que es un patégeno de coniferas
principalmente del género Pinus, el nivel de riesgo bajo es el que tiene mayor
presencia en el territorio municipal, ya que se presenta en el 6.57% (370.26 has.)
de toda la demarcacion y se localiza principalmente en dos areas al oeste del
municipio. El nivel de riesgo medio se estima con presencia en el 0.13% del
territorio que equivale a 7.56 has. y que se localizan en pequenas areas aisladas
al oeste de la municipalidad.
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Riesgo por plagas forestales (Ocoaxo): En lo relativo al riesgo por plagas
forestales, especificamente por ocoaxo que se alimentan de la savia de las
aciculas de Pinus spp. provocando clorosisy su eventual caida, el nivel de riesgo
bajo es el que tiene mayor presencia en el territorio municipal, ya que se
presenta en el 6.46% (363.67 has) de toda la demarcacién y se localiza
principalmente en dos areas al oeste del municipio. El nivel de riesgo medio se
estima con presencia en el 0.13% del territorio que equivale a 7.56 has. y que se
localizan en pequenas areas aisladas al oeste de la municipalidad.

Riesgo por plagas forestales (Euwallacea): En lo relativo al riesgo por plagas
forestales, especificamente por euwallacea que son vectores de la enfermedad
conocida como marchitez regresiva por Fusarium, el nivel de riesgo bajo es el
gue tiene mayor presencia en el territorio municipal, ya que se presenta en el
53.32% de toda la demarcacion y representan 3,004.17 has. que se localizan
principalmente en dreas ubicadas del norte al este, sudoeste y este del territorio
municipal. El nivel de riesgo medio se estima con presencia en el 39.1% del
territorio que equivale a 2,203.03 has. y que se localizan esencialmente en la
parte centro-sudoeste y en una franja central de norte a sur. Adicionalmente se
estima riesgo alto en una pequena area de 0.2 has.

Riesgo por plagas forestales (descortezador): En lo relativo al riesgo por plagas
forestales, especificamente por descortezador que son insectos que viven
debajo de la corteza del arbol y se alimentan del tejido que conduce los
nutrientes del mismo, provocando frecuentemente la muerte del arbolado; se
tiene identificado un nivel de riesgo medio en 561.57 has. que representan el
9.98% de toda la demarcacion municipal, mismas que se localizan en areas al
oeste y extremo este del territorio municipal.

Riesgo por plagas forestales (defoliador): En lo relativo al riesgo por plagas
forestales, especificamente por defoliador que son insectos que, en su fase de
oruga o adulto, se alimentan de las partes mas suaves de las hojas dejando solo
las venas o las partes mas duras, el nivel de riesgo medio es el que tiene mayor
presencia en el territorio municipal, ya que se presenta en 5,207.2 has. que
representan el 92.43% de toda la demarcacién extendiéndose en todo el
territorio excepto areas al oeste y este que incluyen y rodean las zonas
habitadas de sus dos localidades. El nivel de riesgo alto se estima con escasa
presencia ya gue se prevé impacto en solo 0.2 has. del territorio.

Riesgo por plagas forestales (defoliador): En lo relativo al riesgo por plagas
forestales, especificamente por coptotermes gestroi que es una termita
endémica del sureste de Asia que provoca danos de dos tipos: en forma de larva
se alimenta de las raices, debilitando las plantulas o arboles jévenes, lo que en
la mayoria de los casos ocasiona la muerte de ellos. y en su forma adulta genera
dano al alimentarse de follaje, causando defoliacion al hospedero: se estima un
nivel de riesgo medio, impactando en 135.42 has. que representan el 2.4% de la
superficie municipal localizandose al extremo este de la demarcacidn. Con
relacion a las distintas estimaciones presentadas, se observa que la mayor parte
del territorio tiene niveles de riesgo entre bajo y medio para los fendmenos
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sanitario-ecoldgicos, dadas las caracteristicas forestales del municipio, es de
resaltar la cobertura de la plaga por defoliador, ya que, aunque representa un
nivel de riesgo medio, se estima pueda afectar a la mayor parte del territorio.

Socio-organizativos

Ocurrencia de accidentes

En lo relativo al riesgo por ocurrencia de accidentes que se refiere a la probabilidad de
gue un peligro se materialice, causando enfermedades o lesiones en las personas, se
estiman niveles minimos de muy bajo y bajo, predominando el segundo en el 93.71%
(5,279.53 has.) del territorio municipal cubriendo la totalidad del municipio, excepto el
area estimada con nivel de riesgo bajo que se prevé en el 6.29% (354.36 has.) del
territorio municipal y que, de forma natural, se localiza en areas donde se ubican las
localidades de Santo Domingo Roayaga y Tonaguia ademas de las carreteras de
acceso a ellas.

Se muestra a continuacion el cuadro resumen de riesgos presentes en el municipio
de Santo Domingo Roayaga, con sus diferentes periodos de retorno y categorias de
riesgo, destacando el color correspondiente a los mayores porcentajes de ocupacion.

Tabla 40. Riesgo por fendmenos geoldgicos presentes el en municipio

[ Riesgo por fenémenos geolégicos [[MUGyBaje| Bajo | Medio | Alto |INIUNARGN
Deslizamiento 36.42 63.58
Deslizamiento para un PR 5 anos 28 71.99 0.01
Deslizamiento para un PR 10 anos 1 88.75 0.25
Deslizamiento para un PR 20 afios 3.45 96.01 0.54
Deslizamiento para un PR 50 afos 111 98.05 0.84
Derrumbes 874 91.03 0.23
Derrumbes para un PR 5 anos 3.82 9579 0.39
Derrumbes para un PR 10 anos 2.79 96.73 0.49
Derrumbes para un PR 20 anos 169 97.68 0.63
Derrumbes para un PR 50 afnos 094 98.23 0.83
Caida de detritos 0.79 86.86 12.35
Caida de detritos para un PR 5 anos 0.3 68.77 30.93
Caida de detritos para un PR 10 afos 0.21 56.61 4317
Caida de detritos para un PR 20 afos 0.09 3401 65.8 0.01
Caida de detritos para un PR 50 anos 123 87.59 01
Flujos 48.09 519
Flujos para un PR de 5 afios 30.89 691
Flujos para un PR de 10 anos 25.51 7449
Flujos para un PR de 20 anos 12.38 87.6 0.02
Flujos para un PR de 50 anos 597 93.85 0.18

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de CentroGeo, 2024
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Riesgo por aceleracién sismica [ MuyBajo | Bajo Medio Alto [IINIEASH|
Aceleracién sismica 9914 0.86

Aceleracién sismica para un PR 10 afios 93.71 6.29

Aceleracién sismica para un PR 100 afios 93.71 6.29

Aceleracion sismica para un PR 1000 afios 93.71 6.29

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de CentroGeo, 2024

Tabla 42. Riesgos en el municipio por mecanismos de hundimientos

Riesgo por hundimientos [ MuyBajo | Bajo Medio Alto NSRS
Hundimientos 68.44 491 26.08 0.57

Subsidencia 4.19 19.76 7519 0.86
Agrietamientos 20.24 1555 545 1.34 0.69

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de CentroGeo, 2024

Tabla 43. Riesgos en el municipio por mecanismos de hundimientos

rn

. . . o . Muy . ‘ Muy
Riesgo por fenémenos hidro-meteorolégicos Bajo Medio Alto
Inundaciones pluviales 99.32 0.84
Precipitacién maxima 93.71 5.45 0.84
Precipitaciéon maxima para un PR 24 horas 93.89 5.27 0.84
Precipitacién maxima para un PR 2 anos 93.71 5.45 0.84
Precipitacién maxima para un PR 5 afos 93.71 5.45 0.84
Precipitacién maxima para un PR 10 afos 93.71 5.45 0.84
Precipitacidn maxima para un PR 25 afios 93.71 5.45 0.84
Precipitacién maxima para un PR 50 afios 93.71 5.45 0.84
Inundaciones fluviales (No aplica) 9916 0.84
Inundaciones costeras (No aplica) 99.14 0.86
Ciclones tropicales 9.7 79.35 10.58 0.36
Tormentas eléctricas 98.23 1.08 0.69
Tormentas eléctricas para un PR 2 afios 97.19 212 0.69
Tormentas eléctricas para un PR 5 afios 93.71 5.45 0.84
Tormentas eléctricas para un PR 10 afios 93.71 5.45 0.84
Tormentas eléctricas para un PR 25 afos 93.71 5.45 0.84
Tormentas eléctricas para un PR 50 afios 99.32 0.84
Tormentas eléctricas para un PR 100 afios 93.71 5.45 0.84

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de CentroGeo, 2024
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Tabla 44. Riesgos en el municipio por ondas gélidas

. . Muy : ; Muy
Riesgo por ondas gélidas Bajo Medio Alto
Heladas por temperaturas minimas 012 10.35 88.61 0.84
Temperaturas minimas para un PR 2 afios 93.71 6.29
Temperaturas minimas para un PR 5 afios 75.75 23.44 0.81
Temperaturas minimas para un PR 10 afios 93.71 6.29
Temperaturas minimas para un PR 25 afios 93.71 6.29
Temperaturas minimas para un PR 50 afios 93.71 6.29
Temperaturas minimas para un PR 100 afios 93.71 6.29
Tormentas de granizo 19.02 80.27 07
Tormentas de granizo para un PR 2 afios 93.71 6.29
Tormentas de granizo para un PR 5 afios 398 36.88 58.45 0.69
Tormentas de granizo para un PR 10 afos 13.98 8514 0.88
Tormentas de granizo para un PR 25 afos 333 91.48 4.5 0.69
Tormentas de granizo para un PR 50 afios 0.67 93.32 5.32 0.69
Tormentas de granizo para un PR 100 afios 93.71 5.45 0.84
Nevadas 93.71 6.29

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de CentroGeo, 2024

Tabla 45. Riesgos en el municipio por fendmenos quimico-tecnoldgicos

. . P Zf Muy . . Muy
Riesgo por fenémenos quimico-tecnolégicos Bajo Medio Alto
Explosién de combustible en calles 5.93 525 5.47 0.78 0.84
Explosién de combustible en pequefios 0.01 0.04 0.04 0.01
comercios
Incendios forestales 0.01 1.21 97.83 0.85

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de CentroGeo, 2024

Tabla 46. Riesgos en el municipio por fenémenos sanitario-ecoldgicos

. . o - Muy ; ‘ Muy
Riesgo por fenémenos sanitario-ecolégicos Bajo Medio Alto
Plagas en cultivos 87.96 4.47
Plagas forestales (Xyleborus) 67.44 2499
Plagas forestales (Sphaeropsis) 6.57 013
Plagas forestales (Ocoaxo) 6.46 013
Plagas forestales (Euplatypus Coptoborus)

Plagas forestales (Euwaliacea) 53.32 39.1
Plagas forestales (Descortezador) 9.98
Plagas forestales (Defoliador) 92.43
Plagas forestales (Coptotermes) 24

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos de CentroGeo, 2024

Nivel de riesgo muy bajo: 22 fendmenos (incluyendo estimaciones con periodos de
retorno) presentaron este nivel, tales como sismos, ondas de calor, tormentas de
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granizo, nevadas, tornados, ocurrencia de accidentes, hundimientos, agrietamientos,
entre los que cubren mayores extensiones del territorio.

Nivel de riesgo bajo: 40 fendmenos (incluyendo estimaciones con periodos de
retorno) presentaron este nivel, siendo las de mayor impacto los ciclones tropicales,
ondas de calor, plagas en cultivos, tormentas eléctricas y de granizo, plagas forestales,
subsidencia, agrietamientos, heladas y sequias entre otros.

Nivel de riesgo medio: En este nivel se presentd el mayor niumero de riesgos con 68
fendmenos (incluyendo estimaciones con periodos de retorno) que presentaron este
nivel, siendo las de mayor impacto las inundaciones pluviales, sismos, tormentas
eléctricas y de granizo, ondas de calor, incendios forestales, plagas forestales, sequias,
heladas, caida de detritos, subsidencia, agrietamientos y flujos de ladera entre los que
cubren mayor extension territorial.

Nivel de riesgo alto: En este nivel se presentaron 57 fendmenos (incluyendo
estimaciones con periodos de retorno) siendo las de mayor impacto la inestabilidad
de laderas en sus 4 tipos analizados (deslizamientos, derrumbes, flujos y caida de
detritos) y en menor medida las inundaciones pluviales, tormentas de eléctricas y de
granizo entre las que cubren mayores areas de la superficie municipal.

Nivel de riesgo muy alto: En este nivel se presentaron 36 fenédmenos (incluyendo
estimaciones con periodos de retorno) siendo las de mayor impacto los
deslizamientos, inundaciones pluviales, tormentas eléctricas y de granizo, derrumbes,
ondas de calor, y agrietamientos entre los mas importantes. A pesar de que las
proporciones del territorio en donde impactan son muy pequenas, éstas se presentan
en las zonas habitadas del municipio.

De los resultados obtenidos, se enfoco el analisis en los que tuvieron calificaciones de
riesgo alto y muy alto, obteniendo la siguiente tabla.
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Tabla 47. Principales riesgos que amenazan al municipio

Riesgos por fenémenos perturbadores, Santo Domingo Alto
Roayaga
Fendmenos geologicos
Deslizamiento 63.58%
Deslizamiento para un PR 5 afos 71.99%
Deslizamiento para un PR 10 afos 88.75%
Deslizamiento para un PR 20 anos 96.01%
Deslizamiento para un PR 50 anos 98.05%
Derrumbes 91.03%
Derrumbes para un PR 5 anos 95.79%
Derrumbes para un PR 10 ahos 96.73%
Derrumbes para un PR 20 ahos 97.68%
Derrumbes para un PR 50 ahos 98.23%
Caida de detritos 12.35%
Caida de detritos para un PR 5 afnos 30.93%
Caida de detritos para un PR 10 anos 4317%
Caida de detritos para un PR 20 anos 65.80%
Caida de detritos para un PR 50 anos 87.59%
Flujos 51.90%
Flujos para un PR de 5 afos 69.11%
Flujos para un PR de 10 anos 74.49%
Flujos para un PR de 20 ahos 87.60% 0.02%
Flujos para un PR de 50 anos 93.85% 0.18%
Aceleracion sismica 0.86%
Hundimientos 0.57%
Subsidencia 0.86%
Agrietamientos 1.34% _
Fenomenos hidrometeorolégicos
Inundaciones pluviales 0.84%
Precipitacion maxima 5.45%
Precipitacion maxima para un PR 24 horas 5.27%
Precipitacion maxima para un PR 2 afios 5.45%
Precipitacion maxima para un PR 5 afnos 5.45%
Precipitacién maxima para un PR 10 afos 5.45%
Precipitacion maxima para un PR 25 anos 5.45%
Precipitacion maxima para un PR 50 anos 5.45%
Tormentas eléctricas 0.86%
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Tormentas eléctricas para un PR 2 anos 0.36%
Tormentas eléctricas para un PR 5 anos 1.08% 0.69%
Tormentas eléctricas para un PR 10 afios 2.12% 0.69%
Tormentas eléctricas para un PR 25 anos 5.45% 0.8
Tormentas eléctricas para un PR 50 anos 5.45% 0.849
Tormentas eléctricas para un PR 100 anos 5.45% 0.8
Heladas por temperaturas minimas 0.84% 0.01%
Tormentas de granizo 0.71%
Tormentas de granizo para un PR 5 afos 0.69%
Tormentas de granizo para un PR 10 afnos 0.88%
Tormentas de granizo para un PR 25 afos 4.50%
Tormentas de granizo para un PR 50 anos 532%
Tormentas de granizo para un PR 100 afios 5.45%
Temperaturas maximas 333%
Temperaturas maximas para un PR 2 anos 0.69%
Temperaturas maximas para un PR 5 anos 0.71%
Temperaturas maximas para un PR 10 anos 112%
Temperaturas maximas para un PR 25 anos 113%
Temperaturas maximas para un PR 50 anos 1.76%
Temperaturas maximas para un PR 100 anos 233%
Sequia 0.84%
Fenémenos Quimico-tecnolégicos
Explosién de combustible en calles 0.78%
Explosién de combustible en pequenos comercios 0.01%
Incendios forestales 0.85%
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2. Subsistema Sociodemografico

En el presente apartado se desarrolla el analisis de las caracteristicas
sociodemograficas del municipio de Santo Domingo Roayaga, las cuales tienen
implicaciones significativas en el ordenamiento. La distribuciéon geografica de la
poblacion y su estructura etaria pueden influir en la planificacion urbana y en la
asignacion de recursos destinados a la construccidon de infraestructura y
equipamiento de servicios puUblicos en cada region.

2.1 Estructura y dinamica demografica

La forma en que la poblacidn se ubica en el territorio propicia cambios demograficos,
necesidades especiales y usos de recursos especificos. El analisis de los factores que
orientan la ubicacion y patrones de poblamiento del territorio nacional, sirve para
apoyar la elaboracién de politicas publicas que fortalezcan la planeacién regional y
urbana, por ello, es importante conocer y analizar los determinantes geograficos,
econdmicos, sociales, politicos, etc. que influyen en la dindmica demografica, y que se
traducen en diversas realidades, que van desde la dispersion de la poblacidon en
pequenas localidades rurales, hasta la acentuada concentraciéon de las grandes
ciudades y metropolis. Estas diferencias son el trasfondo de la desigualdad, exclusion
e inequidad, los cuales permanecen como algunos de los retos mas importantes por
atender en México (CONAPO, 2018).

2.1.1 Poblacién, distribucién y proyecciones del municipio y
por localidad

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020, la poblacion total del
municipio es de 941 habitantes que se distribuye en 52.18% de mujeres y el 47.82%
de hombres.

Tabla 48. Poblacién total para el municipio

Municipio Poblacién Total Poblacién Femenina Poblacién Masculina
Santo Domingo 941 49] 450
Roayaga
Fuente: CentroGeo, 2024
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Grafica 17. Porcentaje de poblacion femenina y masculina
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Fuente: CentroGeo, 2024

El municipio de Santo Domingo Roayaga se compone de 3 localidades: la cabecera
municipal de nombre homdnimo al municipio, Tonaguia que cuenta con
reconocimiento por parte del Gobierno del Estado de Oaxaca como agencia
municipal y Abajo del pueblo que Unicamente esta reconocida geoestadisticamente
La mayor parte de la poblacidn se concentra en la cabecera municipal con 505
habitantes, en Tonaguia se concentran 343 personas siendo la localidad Abajo del
Pueblo la de menor numero de habitantes con 2 personas. La proporcion entre
hombres y mujeres que se observa a nivel municipal es muy similar a la distribucion
en la cabecera municipal que tiene el 52.67% de mujeres y el 47.33% de hombres,
mientras que en la localidad de Tonaguia donde el promedio es de 51.61% mujeres y
48.39% hombres, |os valores absolutos se muestran en la siguiente tabla.

Tabla 49. Distribucion de la poblaciéon por localidad en el municipio de Santo Domingo Roayaga

Nombre Localidad Poblacién total Poblacién femenina Poblacién masculina
Santo Domingo Roayaga 505 266 239
Tonaguia 434 224 210
Abajo del Pueblo 2 0 0

Fuente: CentroGeo, 2024

Es importante sefalar que debido al reducido numero de habitantes de la localidad
Abajo del Pueblo y de acuerdo con el principio de confidencialidad que marca la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica en su articulo 100, no es
posible generar informacién para unidades geograficas que tienen menos de tres
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viviendas; A lo anterior se debe que en la siguiente grafica y en referencias posteriores
no se detalle la informacion de dicha localidad.

Grafica 18. Poblacién del municipio por localidad, (niUmero de habitantes, hombresy mujeres).

Poblacion total por localidad y sexo
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Fuente: CentroGeo, 2024

Rango de edad de O a 9 anos

Este rango de edad abarca a los menores de edad, desde recién nacidos hasta los 9
anos. La poblacién dentro del municipio es de un total de 188 infantes, de los cuales
97 son hombres y 91 son mujeres. Este rango de edad puede considerarse como
vulnerable ante fendmenos geoldgicos e hidrometeoroldgicos, dependiendo de la
condicidén de vivienda y marginacién en la que vivan.

Cabe resaltar que solo en dos rangos de edad la proporcion entre hombresy mujeres
es inversa a la que se muestra a nivel municipal, uno de esos dos rangos eselde 0a 9
anos, ya que en 3.19% son mas hombres que mujeres. Existe la probabilidad que,
debido a la migracién laboral, en los rangos de edad posteriores en donde inicia la
vida laboral de las personas, es mayor el numero de mujeres que el de hombres.

Tabla 50. Distribucién de la poblacion en el rango de edad de 0 a 9 afos.

Rango de edad Poblaciéon Total Poblacion Femenina Poblacién Masculina
0 a 4 afnos 86 42 44
5a9anos 102 55 47
Poblaciéon de 0 a 9 afos 188 97 91

Fuente: CentroGeo, 2024
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Rango de edad de 10 a 24 afios

El rango de edad comprendido entre los 10 a los 24 anos, en donde se ubican a las
personas jovenes y quienes inician su vida laboral, se encuentra conformado por una
poblacion total de 287 habitantes, de los cuales 147 son mujeres y 140 son hombres,
teniendo un diferencial de 2.44%.

Tabla 51. Distribucién de la poblacidon en el rango de edad de 10 a 24 afos.

Rango de edad Poblacién Total Poblacion Femenina Poblacién Masculina
10al4 100 47 53
15a19 95 45 50
20 a 24 92 48 44
Poblacién de 10 a 24 afos 287 140 147

Fuente: CentroGeo, 2024

Rango de edad de 25 a 44 anos

Este grupo de edad de la poblacion que comprende a los adultos jovenes esta
conformado por una poblacidon total de 685 habitantes, distribuidos en 409 mujeresy
276 hombres. Esta distribucion muestra una gran disminucion de la poblacion
masculina. Este cambio se puede deber a la migracion de los hombres para conseguir
trabajo fuera del municipio al estar en la edad mas productiva.

Tabla 52. Distribucion de la poblacién en el rango de edad de 25 a 44 anos

Rango de edad Poblacién Total Poblacién Femenina Poblacién Masculina
25a29 77 35 42
30 a 34 71 30 41
35a39 62 28 34
40 a 44 49 16 33
Poblaciéon de 25 a 44 afos 259 109 150

Fuente: CentroGeo, 2024

Rango de edad de 45 a 59 anos

La etapa de adultos maduros se encuentra conformada por una poblacién total de 110
habitantes, distribuidos en 58 mujeres y 52 hombres. En comparacion a la etapa de
adultos jovenes, la poblacidén de adultos maduros comienza a disminuir, siendo mas
acentuado en la poblacién femenina en donde muestra una reduccidn del 61.33%, esto
se puede deber a factores demograficos, sociales o de salud. Este rango de edad
puede considerarse como vulnerable, ante fendmenos geoldgicos, y sobre todo
hidrometeorolégicos, dependiendo del nivel de marginacion en la que se encuentren
y condiciones de vivienda.
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Tabla 53. Distribuciéon de la poblaciéon en el rango de edad de 45 a 59 afios.

Rango de edad Poblacién Total Poblacién Femenina Poblacién Masculina
45a 49 40 20 20
50 a 54 40 20 20
55a59 30 12 18
Poblacién de 45 a 59 anos 1o 52 58

Fuente: CentroGeo, 2024

Rango de edad de 60 arios y mds

Para el rango de edad de 60 y mas anos, considerados adultos mayores, la poblacion
total es de 105 personas, los cuales se encuentran distribuidos en 47 mujeres y 53
hombres. Este es el segundo de los 2 rangos en los que el nUmero de hombres es
mayor al de mujeres siendo éste en donde mas se acentuUa, con una diferencia del
10.48%. Las personas que se ubican en estos rangos, también pueden estar entre los
grupos de alta vulnerabilidad a eventos geoldgicos e hidrometeoroldgicos, sobre todo
temperaturas extremas.

Tabla 54. Distribucién de la poblacién en el rango de edad de 60 aflos y mas

Rango de edad Poblacion Total Poblacion Femenina Poblac[on
Masculina

60 a 64 anos 28 14 14

65 a 69 anos 26 17 9

70 a 74 afos 21 12 9

75a 79 anos 16 8 8

80 a 84 anos 10 6 4

85 a 89 anos 1 1 0

90 y mas afos 3 0 3

Poblacion de 60 afios y mas 105 58 47

Fuente: CentroGeo, 2024
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Grafica 19. Distribuciéon de la poblaciéon por rangos de edad y sexo

Distribuciéon de la poblacién por rangos de edad y sexo
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Fuente: CentroGeo, 2024
Tabla 55. Desagregacion por sexo en grupos quinguenales del municipio
Santo Domingo Poblacién Hombres Mujeres Poblacién Hombres Mujeres
Roayaga Total 2010 2010 2010 Total 2020 2020 2020
0 a 4 afos 125 55 70 86 42 44
5a9afos 116 53 63 102 55 47
10 a 14 afios 126 65 61 100 47 53
15a19 afios 104 56 48 95 45 50
20 a 24 afos 84 32 52 92 48 44
25 a 29 aflos 83 44 39 77 35 42
30 a 34 anos 59 23 36 7 30 4]
35a 39 afos 53 22 31 62 28 34
40 a 44 afos 39 18 21 49 16 33
45 a 49 anos 40 19 21 40 20 20
50 a 54 anos 31 20 n 40 20 20
55 a 59 afos 38 21 17 30 12 18
60 a 64 afios 33 19 14 28 14 14
65 a 69 afos 19 10 9 26 17 9
70 a 74 afios 29 13 16 21 12 9
75 a 79 afos 15 5 10 16 8
80 a 84 afos 10 3 7 10 6 4
85 a 89 anos 3 1 2 1 1 0
90 y mas afos 5 0 5 3 0 3
Fuente: CentroGeo, 2024
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Grafica 20. Desagregacion por sexo en grupos quinguenales

Santo Domingo Roayaga

890 y mas anos
B5 a 89 anos
80 a 84 afhos
75 a9 anos
70 & 74 anos
ESa B2 gnos
60 3 64 anos
55a 53 ahos
50 a 54 aha
45 a 49 anc
40 3 44 afos
353 32 afos
30 a 34 anes

25 a 29 afos

Sa%afos

0asanos

no 0 a0 0 O 20 L0 5O a0

OMujeres 2020 OHoembres 2020 ® Mujeres 2010 ® Hombres 2010

Fuente: CentroGeo, 2024

2.1.1.1 Tipo y clase de hogar

Hogar es el conjunto de personas que pueden ser o no familiares y que comparten la
misma vivienda. Una persona que vive sola también constituye un hogar. Para la
realizacion del Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, los hogares se clasificaron en
familiares y no familiares (INEGI, Cuentame de poblacion, 2024).

El hogar de familia nuclear estd formado por el pap3, la mama y los hijos o sélo la
mama o el papa con hijos; una pareja que vive en el mismo hogar y no tiene hijos
también constituye un hogar nuclear. Mientras que la familia ampliada se considera
cuando ademas de la familia nuclear viven otros parientes, por ejemplo, abuelas(os),
tias(os), primos(as), sobrinos(as) entre otros. La familia compuesta se integra por una
persona o pareja, con o sin hijos(as), con o sin otros parientes, y otros no parientes
(INEGI, Cuentame de poblacion, 2024).

Para los hogares no familiares son unipersonales cuando estan integrados por una
sola persona, y se consideran corresidentes cuando estan formados por dos o mas
personas sin relaciones de parentesco con la jefa o el jefe del hogar (INEGI, Cuentame
de poblacion, 2024).
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En Santo Domingo Roayaga el 96.71% de personas viven en hogares familiares
mientras que el 2.98% lo hacen en hogares que no lo son.

Los hogares familiares en el municipio se distribuyen principalmente en hogares de
tipo nuclear con el 69.89% y ampliados con el 29.45% y se complementan con los
hogares familiares compuestos que representan una proporcion de 0.66%. De los
hogares no familiares, la totalidad corresponden a hogares unipersonales.

Gréfica 21. Estructura familiar (nivel municipio) <INEGI>

Sante Domingo Roayaga, Estructura familiar (2020)

\
I . —tccee

Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas de Género de Oaxaca consultado en marzo de 2024
https://atlasdegenero.oaxaca.gob.mx/poblacion.html

De acuerdo con el mismo censo, la persona de referencia es la persona reconocida por
los demas habitantes de la vivienda como jefa o jefe (INEGI, Cuentame de poblacion,
2024).

En el municipio de Santo Domingo Roayaga predominan notoriamente los hogares
en donde la persona de referencia es hombre, es decir, tienen jefe de familia con el
75.70% de los hogares que concentran al 82.30% de la poblacion total municipal. La
proporcion de los hogares donde cuentan con jefa de familia (donde la persona de
referencia es mujer) es del 24.29%, estos hogares concentran el 17.70% de |la poblacién
del municipio.

Tabla 56. Hogares del municipio por tipo de jefatura

Hogares Hogares Poblacién en Poblacién en
censales censales hogares hogares
Nombre de Poblacion Total de con persona con persona Poblacion censalescon censalescon
municipio total hogares de de en hogares personade persona de
referencia = referencia referencia referencia
mujer hombre mujer hombre
Domi
Santo Domingo | g, 247 60 187 938 166 772
Roayaga
Fuente: CentroGeo, 2024
7N
3 Egm ‘ PLANEACION INFRAESTRUCTURAS PRQT_EC_CléN CIVIL 166
\ = e T |



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SANTO DOMINGO ROAYAGA

Grafica 22. Estructura familiar y género

Santo Domingo Roayaga

= Hogares censales con persona de referencia mujer

» Hogares censales con persona de referencia hombre

Fuente: CentroGeo, 2024

De acuerdo al tipo de jefatura, con la informacién que se cuenta de acuerdo al Censo
de Poblacidon y Vivienda 2020 en todo el territorio municipal es mayor el nUmero de
hogares con jefe de familia. Esta diferencia es mas acentuada en la agencia municipal
de Tonaguia con 8 de cada 10 hogares concentrando el 90.09% de la poblacion,
mientras que los hogares con jefa de familia son 2 de cada 10. En la cabecera municipal
se presenta la misma tendencia, solo que en esta localidad 7 de cada 10 hogares
cuentan con jefe de familia sumando el 75.50% de la poblacién y solo 3 con jefa de
familia. En el caso de la localidad Abajo del Pueblo no se cuenta con informacion a
detalle de las 2 personas que integran la localidad.

Tabla 57. Hogares de la localidad por tipo de jefatura

Hogares Hogares Poblacion en  Poblacién en
censales cens;sles con hogares hogares
Nombre de Poblacién Total de con persona ersona de Poblacién censales con censales con
localidad total hogares de preferencia en hogares personade persona de
referencia hombre referencia referencia
mujer mujer hombre
santo Domingo 545 132 39 93 502 123 379
Roayaga
Tonaguia 434 N4 21 93 434 43 391
Abajo del Pueblo 2 0 0 0 0 0 0
Pie del Cubilete m 3 0] 3 M 0 n
Fuente: CentroGeo, 2024
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Grafica 23. Distribucion de la poblacién por jefatura de hogar
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Fuente: CentroGeo, 2024

2.1.2 Dinamica poblacional

La poblacién posee unas caracteristicas particulares, entre ellas, la principal es el
tamano o densidad de la poblacidn, es decir, el nUmero de individuos que la integran.
Sobre el tamano de la poblacién actUan cuatro parametros basicos: natalidad,
mortalidad, emigracion e inmigracion. Derivado de lo anterior, y con informacion de
INECI, se tiene que la poblacion del municipio de Santo Domingo Roayaga ha ido
comportandose, principalmente, con un decremento en ndmero de habitantesen un
periodo de 20 anos.

Tendencias en crecimiento a mediano y largo plazo del municipio

El crecimiento de la poblacién y sus actividades es reconocido como uno de los
factores globales que inciden en el aumento de vulnerabilidad a desastres y es un
elemento importante en el tratamiento y andlisis de la configuracién del riesgo. Los
cambios en la dindmica demografica determinan un nuevo volumen, composicién y
distribucion de la poblacién, lo que produce cambios en el espacio fisico y construido.
Estos elementos son importantes a considerar en la definicién de politicas publicasy
programas orientados a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico y a la
disminucion de riesgos (UNFPA, UNISDR y ONU HABITAT).

El crecimiento de la poblacion en el municipio de Santo Domingo Roayaga para el
ano 2028, segun la proyeccion del atlas de género de Oaxaca elaborado por el INEGI,
se prevé sea superior en los hombres con poco mas del 2% llegando a superar los 525
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varones; mientras que para las mujeres se prevé un incremento inferior al 2% en su
poblacion, superando las 565 habitantes.

Tabla 58. Incremento de poblacidén del municipio (absolutos y porcentaje)

Crecimiento 2000 - 2005 2005 - 2010 2010 - 2015 2015 - 2020 2000-2020
Absoluto -66 ns 23 -86 -14
Porcentaje (%) -6.8536 12.82 2.27 -8.31 -1.45

Fuente: CentroGeo, 2024

Los datos de las proyecciones poblacionales de CONAPO muestran un incremento
para los siguientes anos, por lo que se debe priorizar el incrementar o facilitar el acceso
a servicios de primera necesidad, impulsar la educacién en ninos y jovenes, asi como
mejorar o ampliar los servicios de salud, para asi poder estar preparados ante éste
posible incremento poblacional, y poder satisfacer las necesidades basicas de la
misma.

Tabla 59. Proyeccidn de la poblacidon de mujeres y hombres en el periodo del afio 2023 al 2028

Ano Mujeres Hombres
2023 559 516
2024 563 516
2025 563 519
2026 567 522
2027 568 523
2028 569 527

Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas de Género de Oaxaca consultado en marzo de 2024
https://atlasdegenero.oaxaca.gob.mx/poblacion.html.

Gréfica 24. Proyeccidn poblacional de hombresy mujeres en el periodo comprendido de los afios 2023
al 2028

Mujeres Hombres

Favmm
Pavaim
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Anes Ahes

Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas de Género de Oaxaca consultado en marzo de 2024
https://atlasdegenero.oaxaca.gob.mx/poblacion.html

Migracion
La migracion es el cambio de residencia de una o varias personas de manera temporal

o definitiva, generalmente con la intencién de mejorar su situacién econdmica, asi
como su desarrollo personal y familiar. Cuando una persona deja el municipio, la
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entidad o el pais donde reside para irse a vivir a otro lugar se convierte en un
emigrante, pero al llegar a establecerse a un nuevo municipio, entidad o pais, esa
misma persona pasa a ser un inmigrante. De acuerdo con INEGI, existen tres tipos de
migracion en el pais:

e Municipal: Es cuando las personas cambian su lugar de residencia de un
municipio a otro de la misma entidad.

e Estatal: Es cuando las personas se van a vivir a otra entidad.

e Externa o internacional: Es cuando las personas cambian su residencia de
un pais a otro.

De acuerdo con la definicion de la Real Academia Espafnola, emigrar consiste en salir
de su pais, ciudad o pueblo para establecerse en otro. El porcentaje de la poblacion
emigrante del municipio es 1.23% respecto de la poblacién de 5 afhos y mas en el
municipio. Aunque es ligeramente mayor el nimero de mujeres emigrantes en
general la poblacién se compone de mitad de hombres y mitad de mujeres.

Tabla 60. Poblacién migrante de 5 afios y mas del municipio
Total Hombres Mujeres

M 5 6
Fuente: Atlas de Género de Oaxaca. CONAPO. Estimaciones y proyecciones de poblacién 2010-2030

En el periodo de marzo de 2015 a marzo de 2020 las causas de emigracion de las
mujeres se relacionan principalmente con cambio u oferta de trabajo y con causas
distintas (la respuesta fue otras causas) a motivos relacionados a estudios,
inseguridad, desastres naturales o deportaciones ambas con una proporcion de
alrededor del 30%. Con menor frecuencia las causas se relacionan con casarse o unirse
a su pareja y buscar trabajo, ambas con una frecuencia cercana al 15%.

Grafica 25. Causa de la migraciéon entre marzo de 2015 y marzo de 2020 de la poblacidén de mujeres
migrantes de 5 anos y mas por municipio de residencia actual

[ Y — [ YT —— @ o ®..
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Fuente: Atlas de Género de Oaxaca, de INEGI. Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020
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Para el caso de la poblacién emigrante masculina, las razones de su emigracion son
encabezadas por reunirse con la familia, ya que 4 de cada 10 varones han emigrado
por ese motivo. Le siguen tres causas que tienen la misma frecuencia en la emigracion
masculina, estas causas son buscar trabajo, cambio u oferta de trabajo y por casarse
o unirse; la frecuencia de estas causas se presenta en 2 de cada 10 hombres del
municipio. Todo lo anterior en el periodo de marzo de 2015 a marzo de 2020.

Gréfica 26. Causa de la migracion entre marzo de 2015y marzo de 2020 de la poblaciéon de hombres
migrantes de 5 afnos y mas por municipio de residencia actual

. Buscar trabajo 1 . Cambio u oferta de trabajo 1 . Reunirse con la familia 2 . Se casd o umd
. Estodiar 0 0 Por msegundad delsctiva o violencia . Por desastres naturales 0 . Lo deportaron

Otra causa 0 No especificado

Fuente: Atlas de Género de Oaxaca, de INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Como se observa, en ambos casos la principal causa por la que los habitantes del
mMunicipio migran, tanto hombres como mujeres, es por reunirse con la familia. Para
el caso de las mujeres, la segunda causa por la que mas migran es por casarse o
juntarse con sus parejas. En el caso de los hombres el buscar trabajo es la segunda
causa que hace que abandonen el municipio para vivir en otro lugar.

Tabla 61. Cuadro de porcentaje de inmigrantes del municipio.

Clave Poblacion  Poblaciéon nacida Poblacién nacida Porcentaje de
Municipio total en la entidad en otra entidad poblacién inmigrante
20284 3,141 3,063 77 2.51

Fuente: CentroGeo, 2024.

De acuerdo con la definicion de la Real Academia Espafola, inmigrar consiste en
Instalarse en un lugar distinto de donde vivia dentro del propio pais o fuera de él, en
busca de mejores medios de vida. En el municipio de Santo Domingo Roayaga se
contabilizan 5 personas que vivian en otra entidad y llegaron a establecerse en
territorio municipal. Esta cantidad de personas inmigrantes representa el 0.53% de la
poblacion total del municipio.
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Tabla 62. Cuadro de porcentaje de inmigrantes del municipio.

Clave Poblacién Poblacién nacida Poblacién nacida en Porcentaje de
Municipio total en la entidad otra entidad poblacién inmigrante
20514 941 935 5 0.53

Fuente: CentroGeo, 2024.

Densidad de poblacién

La distribucion de la poblacién de un pais no es igual en todas las areas, en algunas se
concentra mucha gente como en las capitales de los estados, zonas industriales o
portuarias y otras donde esta mas dispersa, como en las regiones montanosas o en
climas extremosos. Para saber qué tan concentrada o dispersa se encuentra la
poblacion, se busca la relacion que hay entre la cantidad de personas que viven en un
lugary la extension del espacio que habitan, el resultado se expresa en habitantes por
kildbmetro cuadrado. A esta relacion se le llama densidad de poblacidén o poblacién

relativa.
Tabla 63. Densidad de poblacién del municipio (habitantes/hectarea).
Poblacion  ; 2 a Densidadde | Densidad de Grado de densidad de
Area km Hectareas poblacion poblacién por s
total - A poblacién
Km hectareas
947 56.34 5633.87 16.7 017 Muy Bajo (O - 25 hab/km?)

Fuente: CentroGeo, 2024.

De acuerdo con el censo de poblacién y vivienda 2020 la poblacién total de Santo
Domingo Roayaga fue de 941 personas con una relacion de 9 hombres por cada 10
mujeres. Al tener una superficie de 56.34 km2, La densidad de poblacién a nivel
municipal es de 16.7 personas por km2, por |o tanto, la densidad se considera muy
baja ya que se ubica en el rango de 0 a 25 personas por km?2. En toda la demarcacion
municipal se cuentan 247 viviendas particulares habitadas, teniendo un promedio de
3.80 ocupantes por vivienda; respecto del nimero de ocupantes por cuarto en las
viviendas, no se considera que exista hacinamiento en el municipio, ya que el
promedio es 1.42 ocupantes por cuarto.
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Mapa B2. Densidad de poblacién del municipio (habitantes/hectarea).

ariasfemaxcalapa

\
a

San José Chinante
e

Santiago Tepitongo

Image © 2024 Maxar Technologies
% Image Landsat / Copernicus
[ Image © 2024 Airbus
\ » Image © 2024 CNES / Airbus

=
5

IFecl'985je imagenes: 1/26/2024 17°20'00.49" N 96°03'31.89" O elevaciéon 1709 ml alt. ojo 13.13 km

Google Earth

2.2 Distribucion territorial de la poblacion

Este apartado tiene como objetivo analizar la distribucion de la poblacion en el
territorio, lo cual permite identificar patronesy tendencias socio-territoriales, asi como
las necesidades de recursos y servicios que deben ser satisfechas por el gobierno y
otras instituciones. Esto a su vez permite una planificacion mas efectiva y una mejor
asignacion de recursos para satisfacer las necesidades de la poblacion en cada una de
las regiones del estado.

2.2.1 Distribucion territorial de la poblacién en rangos de
localidades, urbana y rural

Las localidades en el territorio nacional se pueden clasificar en dos grupos, urbanasy
rurales, de acuerdo con INEGI. El nUmero de habitantes de una localidad determina si
es rural o urbana; en base a la clasificacién de INEGI, una poblacién se considera rural
cuando tiene menos de 2,500 habitantes, mientras que la urbana es aquella donde
viven mas de 2,500 personas. Debido a la constante migracion del campo a las
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ciudades, el nUmero de habitantes de localidades urbanas ha ido en aumento; en
contraste, el de las rurales ha disminuido.

La distribucion territorial de la poblacion de Oaxaca ha estado influenciada por
factores como la disponibilidad de recursos naturales, el desarrollo econdmico, la
infraestructuray la accesibilidad a los servicios. En Oaxaca, aproximadamente la mitad
de la poblacion (51%) se concentra en localidades rurales. Sin embargo, este
porcentaje ha disminuido en comparacion con el ano 2010, cuando alcanzaba un 53%.
Ahora bien, el porcentaje de personas que viven en localidades urbanas ha
aumentado, llegando al 49.5%.

Cabe destacar que en Oaxaca existen 10,523 localidades rurales y 200 urbanas, lo que
explica porque se caracteriza por ser principalmente agricola y de servicios.

En el siguiente mapa, se presenta la distribucién territorial de la poblacién del estado
por tamano de localidad. Se puede observar que las localidades que cuentan con una
poblacion de 15000 o mas habitantes se encuentran en las regiones de Valles
Centrales, Istmo, Costa y la Mixteca. Las localidades que cuentan con una poblacion
de 2,500 y menor que 15,000 habitantes presentan una importante concentracion en
las regiones de Valles Centrales, Istmo, Costa y Cuenca del Papaloapan.

kapa 63 Distribucion territorial de la poblacion de localidades, Oaxaca 2020.
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El municipio de Santo Domingo Roayaga se compone de 3 localidades: la cabecera
municipal de nombre homonimo al municipio, la agencia municipal Tonaguia y la
localidad geoestadistica Abajo del Pueblo; dado que ninguna de las localidades
supera los 2,499 habitantes, todas se consideran de predominio demografico rural.

Tabla 64. Poblacién del municipio por tipo de localidad (urbana, rural)

. . Poblacion total Numero de localidades
Tipo de localidad
por rango urbanas y rurales
Rurales hasta 2499 habitantes 941 3

Fuente: CentroGeo, 2024.

Como se detalla en la siguiente tabla, la cabecera municipal de Santo Domingo
Roayaga es la que concentra la mayor parte de la poblacion con el 53.67% de
habitantes; esta es la localidad con mayor numero de habitantes en la demarcacién
municipal. Después de la cabecera municipal le sigue la comunidad catalogada
oficialmente como agencia municipal de Tonaguia con el 46.12% de habitantes. Por
ultimo, la localidad que concentra el menor niumero de habitantes es Abagjo del
Pueblo que tiene el 0.21% del total de habitantes en el municipio; esta ultima localidad
Unicamente es reconocida geoestadisticamente.

La cabecera municipal y la localidad Abajo del Pueblo se ubican en la parte oeste del
territorio municipal, mientras que la agencia municipal de Tonaguia se ubica en la
parte este del territorio municipal.

Tabla 65. Cantidad de poblacién por tipo de localidad (urbana, rural)

Clasificacion

Nombre de la Localidad Pl EEED por tamafo de FEREDED acu?rdo S &
total o tamano
la localidad
Santo Domingo Roayaga 505 3 hasta 2499 habitantes
Tonaguia 434 2 hasta 2499 habitantes
Abajo del Pueblo 2 1 hasta 2499 habitantes
Fuente: CentroGeo, 2024.
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kMapa B4, Distribucion territorial de la poblacion concentrada de localidades segun la clasificacion
(Urbana - rural)
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Fuente: CentroGeo, 2024

Ahora bien, las tres localidades catalogadas como rurales pueden llegar a presentar
deficiencias en cuanto al acceso a servicios de primera necesidad, tales como
electrificacion, agua entubada y acceso a servicios de salud; debido principalmente a
la lejania con la cabecera municipal. A diferencia de esto, la cabecera municipal
cuenta con mas servicios, asi como otras comodidades, sin embargo, el alcance de los
servicios aun no es suficiente para cubrir las necesidades de la poblacién actual, por
lo que se debe priorizar un mejoramiento o ampliacion de los mismos.

2.3 Carencias sociales

Las carencias sociales se refieren al dificil acceso a derechos basicos para la vida. Para
el caso de México, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) y la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) disefaron la medida de
Pobreza Multidimensional de México, en la cual se mencionan 6 indicadores
principales de carencias sociales, los cuales son:

ra
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e Carencia por rezago educativo.

e Carencia de acceso a los servicios de salud.

e Carencia de acceso a la seguridad social.

e Carencia por la calidad y espacios de la vivienda.
e Carencia por servicios basicos en la vivienda.

e Carencia de acceso a la alimentacion.

2.3.1. Acceso a la educacion

La educacion es el principal medio para desarrollar y potenciar las habilidades,
conocimientos y valores éticos de las personas. Ademas, representa un mecanismo
basico de transmision y reproduccidon de conocimientos, actitudes y valores,
fundamental en los procesos de integracion social, econdmica y cultural. El no contar
con un nivel de escolaridad basico, limita las perspectivas culturales y econdmicas del
ser humano, lo que restringe su capacidad para interactuar, tomar decisiones y
funcionar activamente en su entorno social.

En lo referente al acceso a la educacion en Santo Domingo Roayaga, el 89.68% de la
poblacion ha tenido acceso a la educacién basica; de ese nicho de poblacion, la
proporcion de hombresy mujeres tienen proporciones similares, ya que el 51.76% son
mujeres y el 48.24% hombres., a pesar de ello, el 10.32% de la poblacién no ha tenido
acceso a escolaridad, condicidn que es mas marcada en las mujeres, que representan
el 57.95% mientras que la proporcién de hombres es de 42.05% de este nicho de
poblacion.

En lo correspondiente a los estudios técnicos o comerciales, no hay poblacidén que
haya realizado es tipo de estudios. La proporcién de la poblacién con estudios de nivel
medio superior y superior bajan drasticamente, ya que solo el 3.87% y 0.82% de la
poblacion ha tenido acceso a esos niveles respectivamente. En la distribucion por
sexo, 6 de cada 10 personas con estudios de nivel medio superior son hombres,
mientras que, en el nivel superior, 7 de cada 10 personas son mujeres.

Tabla 66. Poblacién con acceso a la educacion por nivel (basica, media y superior)

Sin Estudios técnicos o
Sexo . Basica comerciales con
escolaridad . L .
primaria terminada

Media . No
o Superior v
superior especificado

Total 88 765 0 33 7 0
Mujeres 51 396 0 13 5 0
Hombres 37 369 0 20 2 0

Fuente: Atlas de Género de Oaxaca, INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020

Los planteles educativos en el territorio municipal se distribuyen principalmente entre
la cabecera municipal y la agencia municipal Tonaguia, en ambas localidades se
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cuentan con los 3 niveles de educacion basica, desde preescolar hasta secundaria.
Para el caso de la educacidon media superior y superior no hay presencia de
Instituciones que ofrezcan dicha educacion

kapa 55 Planteles educativos por nivel (basica, media y superior)

afiago Choapos

n Juan Tabod

Analfabeta(o): Es la persona de 15 o mas anos que no sabe leer ni escribir un recado
(INEGI, Cuentame de poblacion, 2024). En el municipio de Santo Domingo Roayaga
por cada 10 personas alfabetizadas se tienen 2 personas analfabetas, ese nicho de
poblacion representa el 17.67% de las personas de 15 anos o mas contabilizadas en el
municipio. En la distribucién por sexo, el analfabetismo es mas acentuado en las
mujeres, ya que de las personas analfabetas 6 de cada 10 son mujeres

Tabla 67. Poblacién por condicién de alfabetismo y analfabetismo

Sexo Alfabetas Analfabetas
Total 536 15
Hombres 264 42
Mujeres 272 73

Fuente: Atlas de Género de Oaxaca, INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Dentro de la poblacién, se encuentran las personas de 15 aflos y mas que son alfabetas
y analfabetas, esto se refiere a personas que saben leer y escribir o no saben leer ni
escribir. El total de personas alfabetas dentro del municipio corresponde al 66.21% de

la poblacion total, En cuanto a las personas analfabetas, se tiene un 17.67% de la
poblacion.

Tabla 68. Poblacién analfabeta y sin educacion basica

Porcentaje de poblacion de 15 afios o mas analfabeta 17.67

Porcentaje de poblacion de 15 afios o0 mas sin educacién basica 66.21

Fuente: CentroGeo, 2024
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Con lo anterior se entiende que no toda la poblacidon en el municipio tiene un facil
acceso a la educacion, o bien no cuenta con los recursos suficientes para poder
estudiar, por lo que se necesita en primer lugar facilitar o ampliar el sistema educativo
dentro del municipio para poder cubrir la mayor parte de la poblacién posible,
seguido de impulsar el estudio en los mas jovenes para que no abandonen sus
estudios por diversos factores. De igual manera, para el caso de los adultos que no
sepan leer ni escribir, y deseen aprender, pueden plantearse estrategias para
brindarles una educacioén basica, y asi puedan fortalecer su forma de relacionarse con
la sociedad y participar activamente en su entorno.

2.3.2 Acceso a los servicios de salud

De acuerdo con el INEGI 2023 (Mujeres y Hombres en México 2021-2022), la afiliacion
se considera como el acceso potencial a servicios de salud a algun esquema de
aseguramiento en salud para cada persona. El sistema publico de salud en México
estd integrado tanto por los sistemas de seguridad social para las personas en trabajos
formales como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), que cubren a
jubilados, trabajadores y familiares con financiamiento a través de las Cuotas de
Seguridad Social (CSS); los sistemas de aseguramiento privado; y el Seguro Popular
(SP), que dio atencion de 2004 a 2019y, desde 2020, el Instituto Nacional de Salud para
el Bienestar (INSABI), que busca cubrir al total de la poblacion sin afiliacion a las
Instituciones de Seguridad Social (ISS).

De acuerdo con el censo de poblacion y vivienda 2020, en el municipio de Santo
Domingo Roayaga 547 personas, que representan el 58% de la poblacion total del
municipio, cuentan con servicios de salud.

Las tres principales instituciones gubernamentales a las que se encuentran afiliados
son el Instituto de Salud para el Bienestar, que afilia a 335 personas, que representan
el 61% y el IMSS Bienestar, que da atencidn 201 personas que representan
aproximadamente el 37% de personas, seguidos del ISSSTE, que da atencion a 7
personas, con 1.2% de cobertura de la poblacidn.

Tabla 69. Distribucién de habitantes con servicios de salud en el municipio de Santo Domingo Roayaga

Instituto

Poblacié Poblacién ISSSTE Pemex, de Salud IMSS Ser;nm
Localidad derechohabient IMSS ISSSTE Defensa, Bienesta Bienesta . Otra
n total estatal n privad
e Marina r r &
(INSABI)
Total 941 547 4 7 o (o) 335 201 (o) o

Fuente: CentroGeo, 2024

En la siguiente grafica se muestra que de todas las Instituciones que dan cobertura
en materia de salud, son 2 las que encabezan la atencién, habiendo una diferencia
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entre ellas de 24.7%, siendo la principal el Instituto de Salud para el Bienestar, seguido
del IMSS Bienestar

La distribucion de la poblacién con cobertura en servicios de salud de acuerdo con
cada poblacion es variada. En el caso de la cabecera municipal, predominan dos
dependencias: el Instituto de Salud para el Bienestar, que atiende a 326 personas y
representan el 86.02% de los afiliados en la localidad, y el IMSS-Bienestar, que atiende
a 42 personas, representando el 11%, aungue con escasa proporcion también existen
afiliados al IMSS e ISSSTE. En el caso de la localidad Tonaguia, el Instituto de Salud para
el Bienestar atiende al 5.3%, mientras que el IMSS Bienestar el 94.6%. No se cuenta con
cobertura de ninguna otra dependencia relacionada a los servicios de salud.

Tabla 70. Distribucidon de habitantes con servicios de salud por localidad en el municipio de Santo
Domingo Roayaga
Pemex Instituto

.o Servici Porcen
0z Poblacion 0 de Salud IMSS A
Localidad Ecblacic derechohabient 1S ISSSTE [E=5m= Defens  Bienesta Bienes A Otra tajelde
n total a S estatal 0 r s privad pc_:I?Iac
Marina  (INSABI) ° fon
Total 941 547 4 7 (o] (0] 335 201 (] (] 58 %
Santo
Domingo g 379 4 7 0 0 326 42 0 0 75%
Roayaga
Tonaguia 434 168 0 0 0 0 9 159 0 0 39%
Abajo del 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
Pueblo
Fuente: CentroGeo, 2024
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Imagen 14. Distribucién de la poblaciéon con Servicios de Salud en el Municipio

Total

T

IMSS ISSSTE ISSSTE Estacal Pemiex Tmetituto de IMSS Imtiracica Otra
Defensa o Salud paea BIENESTAR pavada Instimacion
Marmna ¢l Bieneszar

Instituciones de salud

Fuente: Atlas de Género de Oaxaca, INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020

En el ambito de la salud, conforme al ACUERDO por el que se emite el Modelo de
Atencién a la Salud para el Bienestar (MAS-BIENESTAR) publicado en el DOF el
25/10/2022, el Primer Nivel de Atencion (PNA) se refiere a la provision de servicios
integrados y accesibles por parte de personal de salud y en el contexto de la familiay
la comunidad, con la intencidon de resolver la mayoria de las necesidades de salud de
los individuos y con el establecimiento de una relacion sostenida con las personas que
reciben esos servicios.

En el municipio de Santo Domingo Roayaga existe Unicamente una clinica de salud
de primer nivel para la atencién de la poblacién en general, misma que se encuentra
a cargo de |la Secretaria de Salud.

Los sistemas de salud son fundamentales para contener las enfermedades y muertes
causadas por desastres naturales, por ello la capacidad de ofrecer atencién médica
confiable durante las emergencias es fundamental para el bienestar de las personas.
En los paises en desarrollo, las condiciones del sistema de salud tienen capacidad
limitada de atencidn, por ello se requiere mejorar las condiciones de estos centros, asi
como contar con personal encargado las 24 horas del dia, estar debidamente
equipados y contar con medicamentos.

De acuerdo con Sameh Wahba, director mundial del Departamento de Practicas
Mundiales de Desarrollo Urbano, Gestion de Riesgos de Desastres, Resilienciay Tierras
del Banco Mundial, es necesario incrementar la resiliencia de los sistemas sanitarios
para la gestion de desastres naturales. Para ello es necesario que la atencion médica
se vincule a los sistemas generales de gestion de emergencias y respuesta a los
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desastres de los paises, y contar con una infraestructura de calidad de servicios
basicos como el abastecimiento de agua, el transporte y la electricidad (BM, 2021).

2.3.3 Poblacién con discapacidad

De acuerdo con la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad (2023), ante una emergencia climatica las personas con algun tipo de
discapacidad son mas vulnerables e incluso su vida puede estar en mayor riesgo,
como morir durante una ola de calor, una inundacién o un incendio. Ello debido a que
tienen mas dificultad para acceder a los servicios de emergencia o evacuacion, o
tienen dificultades para movilizarse.

Conforme al censo de Poblaciéon y Vivienda 2020, existen en el municipio 31 personas
con algun tipo de discapacidad que representan el 3.29%. de la poblacion total.

Tabla 71. Distribuciéon de habitantes con discapacidad reportada por localidad en el municipio
Poblacién con
discapacidad

Santo Domingo Roayaga 941 31
*Sin dato

Localidad Poblacion total

Fuente: CentroGeo, 2024

Gréfica 27. Poblacién con y sin discapacidad del municipio

ot ‘n'.‘ ( Juno 3%

Fuente: CentroGeo, 2024

Las discapacidades mas comunes en el municipio de Santo Domingo Roayaga segun
el censo de poblaciéon y vivienda 2020, son la discapacidad visual que afecta a 12
personas, discapacidad para comunicarse afectando a 10 personas y la
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discapacidad fisica que la padecen 9 personas; con menos niumero de habitantes
gue las padecen, también se tiene presencia de discapacidad para recordar y motriz.

De las personas con algun tipo de discapacidad, la mayoria se concentran en la
cabecera municipal con 18 personas que representan 58.06% del total de personas
discapacitadas en el municipio y el 3.56% del total de habitantes de esa comunidad.
Existen 12 personas con alguna discapacidad que se localizan en la localidad de
Tonaguia representando el 38.71%del total de personas con discapacidad en el
municipio y el 2.76% del total de personas que habitan dicha agencia municipal; se
puede inferir que la persona con discapacidad restante se ubica en la localidad Abajo
del Pueblo, solo que, dado el reducido numero de habitantes, los resultados del censo
econdmico no detallan caracteristicas de la poblacién de dicha comunidad. Lo
anterior, se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 72. Distribucién de habitantes con discapacidad reportada por localidad en el Municipio

Localidad Poblacién total Poblacién con discapacidad Porcentaje %
Total 941 30
Santo Domingo Roayaga 505 18
Tonaguia 434 12
Abajo del Pueblo 2 -

Fuente: CentroGeo, 2024

Para poder atender esta poblacién con alguna discapacidad, se debe ampliar algunos
servicios de primera necesidad a las zonas en donde mas se necesite y se concentren
habitantes con discapacidad, al igual que plantearse en construir o rehabilitar, de
haber en el municipio, infraestructura que beneficie a esta poblacién en su acceso a
bienes y servicios, asi como vias de evacuacion en caso de ser necesario. De igual
manera, es importante el concientizar a la poblacidon en general sobre esta poblacion
con discapacidad y las dificultades que pueden presentar, para asi poder prevenir
alguna posible discriminacién hacia este grupo de personas.

2.4 Bienestar de las personas.

Para el desarrollo social y crecimiento econdmico de los paises, un factor
condicionante y clave es una poblacion sana y preparada que logre incidir en la
productividad nacional a fin de incrementar su capacidad de incidencia en el
bienestar integral de la sociedad en su conjunto. Los indicadores de bienestar
poblacional permiten medir, en parte, el desarrollo social de la region; entre las
variables se analizan aspectos como las condiciones de salud, calidad de la educacion
y el acceso a servicios esenciales para las familias.

rn
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2.4.1 Pobreza

Con base en la Medicion de la Pobreza a nivel municipio 2010-2020, CONEVAL, indica
gue “una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene ingresos
inferiores a la linea de pobreza por ingresos (valor de la canasta alimentaria mas la
no alimentaria), y presenta al menos una carencia social” (CONEVAL, 2021).

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 36 de la Ley General de Desarrollo Social, el
CONEVAL establece los lineamientos y los criterios para realizar la definicion, la
identificacion y la medicion de la pobreza en México, tomando en consideracion los
siguientes indicadores:

e Ingreso corriente per capita

e Rezago educativo promedio en el hogar

e Acceso a los servicios de salud

e Acceso a la seguridad social

e Calidady espacios de la vivienda

e Acceso a los servicios basicos en la vivienda

e Acceso a la alimentacion

e Grado de cohesion social

e Grado de accesibilidad a carretera pavimentada

Existe ademas una situacién de pobreza extrema, la cual hace referencia a cuando la
poblacion tiene un ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos (valor
de la canasta alimentaria), y presenta al menos tres carencias sociales (CONEVAL,
2021).

De acuerdo con |lo anterior, el 95% de |la poblacion del municipio de Santo Domingo
Roayaga se encuentra en condicion de pobreza, y en pobreza extrema el 61%.
Complementado esos rubros, solo 5 personas son consideradas no pobres y no
vulnerables, cantidad que representa 1 punto porcentual.

En lo referente a las carencias sociales, el 99% tiene por lo menos una carencia social,
aunado a ello, el 96% de la poblacion municipal tiene su ingreso inferior a linea

bienestar.
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Grafica 28. Porcentaje de pobreza, pobreza extrema y pobreza moderada en el municipio de 2010 -
2020

Santo Domingo Roayaga

34.30
% de pobreza moderada

30.03

% de pobreza extrema

% de pobreza

m 2020 m2010

Fuente: CentroGeo, 2024

La poblaciéon que vive con al menos tres carencias disminuyd del 2010 al 2020, en
escaso 0.43%; Los 2 rubros especificos en los que disminuyeron las personas con
carencias fueron la seguridad social y el acceso a la salud. El primero disminuyd en
22.17% mientras que el acceso a la salud fue el indicador que tuvo mayor avance, ya
gue la poblacion con esta carencia disminuyo en 27.57% en el mismo periodo.

Grafica 29. Porcentaje de poblacidén que vive con carencia en el municipio de 2010 — 2020

Santo Domingo Roayaga

79.80

% Con al menos tres carencias
80.23

53.40

% Carencia por acceso a la alimentacion
44 90

% Carencia por acceso a la seguridad social

% Carencia por acceso a la salud

m 2020 m2010

Fuente: CentroGeo, 2024
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El indicador de personas con carencia por acceso a la alimentacion es el que
desafortunadamente ha tenido un incremento, ya que pasd del 44.90% en el 2010 al
53.40% en el 2020.

De acuerdo con los 5 rangos de la estratificacion de la pobreza, en el siguiente mapa
se observa que practicamente la totalidad del municipio se encuentra en nivel de
pobreza.

2.4.2 Rezago Social

De acuerdo con la definicién del CONEVAL, el Indice de Rezago Social (IRS), es una
medida que agrega en un solo indice variables de educacidn, acceso a servicios de
salud, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y activos en el

hogar.
Tabla 73. Indice y grado de rezago social del municipio de Santo Domingo Roayaga
Municipio Poblacién total Indice de. rezago Grado de. N
social social
Santo Domingo Roayaga 941 2.37 Muy alto

Fuente: CentroGeo, 2024

No se trata de una medicion de pobreza, ya que no incluye los indicadores de ingreso,
seguridad social y alimentacién (estas variables no estan explicitas en los Censos de
Poblacion y Vivienda), que sefala la Ley General de Desarrollo Social. El IRS del
municipio de Santo Domingo Roayaga es de 2.37, que lo ubica en grado muy alto.

2.4.3 Marginacion

La marginacién es un fendmeno multidimensional y estructural originado, en ultima
instancia, por el modelo de produccidon econdmica expresado en la desigual
distribucion del progreso, en la estructura productiva y en la exclusion de diversos
grupos sociales, tanto del proceso como de los beneficios del desarrollo (CONAPO,
2011). De esta manera, la marginacion se asocia a la carencia de oportunidades sociales
y a la ausencia de capacidades para adquirirlas o generarlas, pero también a
privaciones e inaccesibilidad a bienes y servicios fundamentales para el bienestar.

El indice de marginacion esta concebido con el interés particular de ser una medida
gue dé cuenta de las carencias que padece la poblacion.

Se construyen indicadores de déficit capaces de describir la situacion en que se
encuentran las personas que residen en las entidades y municipios que componen el
territorio. A través de dichos indicadores, se contribuye a una reflexion topica sobre las
deficiencias que reflejan cada uno de estos.
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La vulnerabilidad social asociada a los desastres naturales se define como “el conjunto
de caracteristicas sociales y economicas de la poblacion que limita la capacidad de
desarrollo de la sociedad, en conjunto con la capacidad de prevencion y respuesta
de la misma frente a un fenomeno y la percepcion local del riesgo de la poblacion”
(CIUDADANA, Versioén electronica, 2021).

La categorizacion de vulnerabilidad para el municipio de Santo Domingo Roayaga es
muy alta, teniendo como precepto que es la incapacidad de resistencia cuando se
presenta un fendmeno amenazante, o la incapacidad para reponerse después de que
ha ocurrido un desastre. Su grado de resiliencia es muy bajo tomando en
consideracion que es dificil adaptarse a las situaciones adversas.

Tabla 74. Grado de vulnerabilidad social y resiliencia del municipio de Santo Domingo Roayaga
Grado de vulnerabilidad social
(2010)

Santo Domingo Roayaga Muy alto Muy bajo

Fuente: CentroGeo, 2024

Municipio Grado de resiliencia (2015)

De acuerdo con lo anterior, el indice de marginacion normalizado para el municipio
de Santo Domingo Roayaga es de 0.7438 métrica que lo ubica en un grado muy alto
gue es el mayor grado dentro de la métrica para este indicador.

Gréfica 30. Histérico de marginacion del municipio

Historico Marginacion

® indice: 47.499
jz : o Grado: Muy alto
20 @

2010 2015 2020

Santo Dominge Roayaga San Sebastian Tutla

Fuente: Atlas de Género de Oaxaca. CONAPOQ. Calculo con base en el Censo Nacional de Poblaciény
Vivienda 2020. Nueva metodologia de calculo (DP2)

Haciendo una comparativa historica de los indices de marginacion de los municipios
Santo Domingo Roayaga y San Sebastian Tutla, el municipio de Roayaga,
histéricamente, ha mantenido un indice de marginacion numeérico relativamente
menor al del municipio de San Sebastian Tutla, el cual, de acuerdo con la clasificacidon
usada por la CONAPOQO, se entiende que, entre menor es el indice resultante, mayor es
el grado de marginacion que se presenta. La diferencia de marginacion entre ambos
municipios se debe principalmente a que tan altos o bajos se encuentran en base a
los indicadores, los cuales son similares a los de pobreza; analfabetismo y grado de
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escolaridad, servicios basicos en la vivienda, condiciones de las viviendas, condiciones
de hacinamiento entre otros.

Maps 86, Indice de marginacion alto en el municipio
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Sin embargo, a nivel localidad tanto la cabecera municipal como la localidad con
denominacién de agencia municipal Tonaguia tienen grado de marginacién alto.
Para el caso de la localidad geoestadistica Abajo del Pueblo no se cuenta con
informacion sobre su grado de marginacion.
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izpa 67, Indice de Marginacién por localidad
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2.4.4 Desigualdades de género predominantes

Para identificar las desigualdades de género predominantes en el Estado de Oaxaca
se muestra un resumen de una investigacion respecto de la violencia hacia las
mujeres entre los caminos de desigualdad y la pobreza (Brisefo-Maas & Bautista-
Martinez, 2016)"” en el que se afirma que la evidencia estadistica pone en evidencia
gue, por su condicion de vulnerabilidad, las mujeres indigenas son mas propensas a
enfrentar episodios de violencia a lo largo de su vida familiar y de pareja, considerando
gue la cuestidn étnica constituye un factor que eleva los niveles de violencia hacia las
mujeres de este grupo.

19 En este estudio se identificaron las condiciones y las manifestaciones particulares de la violencia en la entidad a partir de la
recuperacion de los datos estadisticos de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) de 2006 y
201 y de los datos aportados por los recuentos ciudadanos y por actores clave de instituciones gubernamentales e integrantes de
organizaciones de la sociedad civil, quienes, a partir de sus experiencias, refirieron en las entrevistas realizadas por el grupo de
investigacion los problemas estructurales de pobreza y desigualdad. También se consideraron distintas expresiones culturales de los
pueblos indigenas que generan condiciones para la violencia sistémica que viven las mujeres en Oaxaca, muchas de las cuales
permanecen como “cifras negras” por la falta de registros oficiales y por el desconocimiento de su ocurrencia.
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Grafica 31. Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afos y mas, segun tipo de violencia
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016 y 2021
(ENDIREH, 2022).

e Losresultados de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en
los Hogares ENDIREH (2022) estima que, en el estado de Oaxaca, 67.1% de las
mujeres de 15 aRos 0 Mas experimentaron algun tipo de violencia, ya fuera
psicologica, fisica, sexual, econdmica o patrimonial a lo largo de la vida y
muestra muestran la desventaja de las mujeres desde el ambito del hogar, en
donde son objeto de violencia principalmente por sus parejas.

Gréfica 32. Prevalencia de violencia en mujeres de 15 aflos y mas, segun ambito de ocurrencia
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016 y 2021
(ENDIREH, 2022).

e En el estado la tasa de alfabetizacion segun cifras del INEGI es del 75.88% para
las mujeres y del 86.97% para los hombres, mientras que la tasa de
matriculacién -de primaria a licenciatura- es para las mujeres del 68.53%, y del
71.81% para para los hombres (Briseno-Maas & Bautista-Martinez, 2016).
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e Segun los datos del Gobierno del Estado con relacion a la seguridad sobre el
patrimonio, se sefala que soélo el 17% de quienes poseen derechos agrarios
ejidales son mujeres, mientras que en el caso de posesionarios y avecindados
el porcentaje asciende al 30%. En cuanto a acceso al crédito rural, sélo lo han
recibido el 14% de las mujeres campesinas, frente al 25%los hombres (Brisefio-
Maas & Bautista-Martinez, 2016).

e En el estado se emplean dos formas para elegir autoridades municipales: a
través de partidos politicos y por el sistema de usos y costumbres. Ambas
violentan los derechos politicos de las mujeres, condicidon que se evidencia
estadisticamente, por ejemplo, en el bajo porcentaje de mujeres que ocupan
cargos de presidentas municipales ya que, segun datos obtenidos en las
entrevistas a personal del Instituto de la Mujer Oaxaqgquena, en el ano 2012 so6lo
existian diecinueve presidentas municipales, de un total de 570 municipios
(Briseno-Maas & Bautista-Martinez, 2016).

e Respecto a los sistemas normativos internos de los municipios, las formas de
organizacioéon varian de uno a otro, y al interior de estos en su relacién entre
cabeceras y agencias municipales, por lo que en cada uno el nivel de
participacion de las mujeres es diferente. Algunos estudios destacan la
exclusion de las mujeres en esos espacios; por ejemplo, se indica que, de los 418
municipios regidos por el sistema de usos y costumbres, en 43 las mujeres no
tienen derecho a votar, lo que equivale al 10.3

La ENDIREH (2022) estima que, en el estado de Oaxaca, 35.2% de la poblacion de
mujeres de 15 anos y mas, ha experimentado situaciones de violencia en la comunidad
a lo largo de la vida y también se estima que el 30.3% de la poblacién de mujeres de
15 anos y mas ha vivido situaciones de violencia sexual en el ambito comunitario a lo
largo de la vida.

Grafica 33. Prevalencia de violencia de las mujeres de 15 afios y mas, segun tipo de violencia
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En materia de legislacion, se debe considerar a las mujeres en la planeacion y enfoque
gue se da a los mismos. En el caso de Oaxaca, se cuenta con leyes e instrumentacion
estatal que toma en cuenta a la poblacion femenina, para poder tener un enfoque
integral en los objetivos, y a su vez, todos se vean beneficiados. Por mencionar algunos
de los instrumentos legislativos que consideran a las mujeres en su planeacion en el
Estado de Oaxaca, estan la Ley Estatal de Poblacion, la ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres en el Estado de Oaxaca, el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028
de Oaxaca, entre otros.

Tabla 75. NUmero y nombre de las leyes e instrumentos de planeacién con enfoque de género para uso

Ley o Instrumento de
Planeacién

Ley Estatal de
Planeaciéon (LEP, 2023)

Ley para la Igualdad
entre Mujeres y
Hombres en el Estado
de Oaxaca (LIMYHEO,
2018)

Ley Estatal de Acceso
de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia
de Oaxaca (LEAMVLVG,
2018)

La Ley de Cambio
Climatico para el
Estado de Oaxaca
(LCCEOQ, 2022)

Plan Estatal de
Desarrollo 2022-2028 de
Oaxaca (PEDEO 2022-
2028, 2022)

eficiente y eficaz del territorio.

Enfoque de género

La Planeacién Estatal es una funcién permanente, de caracter técnico,
estandarizada, sistematica y transversal a la Administracién Publica
Estatal y Municipal, que incorpora las perspectivas indigena, ambiental
y de género, asi como la gestidn integral de riesgo en la identificacion
de objetivos de politica y prioridades de intervencién del Gobierno
Estatal tendientes a promover el desarrollo, a proporcionar una
orientacioén estratégica al gasto publico y a las acciones del Poder
Ejecutivo Estatal.

Establece que las autoridades y entidades responsables de |a
planificacion territorial deben incorporar la perspectiva de género en la
elaboracién, implementaciéon y evaluacion de los planes y programas
de desarrollo.

Tiene un enfoque intercultural, donde se hace un reconocimiento a los
derechos de las mujeres indigenas y su proteccién contra la violencia.
Esta ley reconoce que la violencia contra las mujeres indigenas tiene
un impacto diferenciado y requiere medidas especificas para su
prevencién y erradicacion

Establece que la planeacién y la gestion del cambio climatico deben
contar con un enfoque de género, y que las mujeres y hombres deben
tener igualdad de oportunidades para participar en los programas
relacionados con la mitigacién y adaptacion al cambio climatico.
Ademas, la Ley también reconoce que las mujeres son particularmente
vulnerables al cambio climatico debido a desigualdades y
discriminacién de género, y establece medidas especificas para
proteger los derechos y necesidades de las mujeres en el contexto del
cambio climatico.

Establece la necesidad de fomentar la igualdad de género en todas las
areas del desarrollo, incluyendo la planificacién territorial. El plan
asume la incorporacion de la perspectiva de género en el quehacery
responsabilidades de la Administracion Publica Estatal.

Fuente: (Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, 2024)
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En tema de denuncias tendidas por algun tema de violencia hacia la mujer, de
acuerdo con el Atlas de Género de Oaxaca, las denuncias atendidas, en temas de
violencia familiar, son en mayor parte provenientes de las mujeres, y los imputados
(personas que presuntamente participaron en el delito) son hombres, por lo que se
entiende que la violencia hacia las mujeres en el Estado es alta, y puede ser debido,
en la mayoria de los casos, por ideologias inculcadas en los hombres desde su nifiez.

Grafica 34. Medidas cautelares aplicadas en la UMECA de la regidon que atiende al municipio.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas de Género de Oaxaca, consultado en marzo de 2024.
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3.1 Panorama econémico

3.1.1 Estructura econémica

La estructura econdmica comprende la relacion entre los diversos sectores de la
economia especialmente entre los tres sectores principales, conocidos como
primario, secundario, terciario.

El sector primario abarca aquellas actividades que se concentran en la explotacidon de
recursos naturales, s se sitUan en primer término porgue aprovechan los recursos de
la naturaleza que no han sufrido una transformacioén previa (aunque si puede hablarse
de cierta manipulacion, como en el uso de fertilizantes, el mejoramiento de las razas
del ganadoy la cria de peces en medios controlados). Entre las principales actividades
gue se desarrollan dentro de este sector estan Agricultura, cria y explotacion de
animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza.

El sector secundario se especializa en la transformacién de bienes. Los insumos de
este grupo de actividades pueden provenir de las actividades primarias, o de este
mismo grupo, y sus productos se destinan a todos los sectores. Las principales
actividades que se desarrollan en este sector son la mineria, generacion, transmision
y distribucion de energia eléctrica, agua y suministro de gas por ductos, construccion
e industrias manufactureras.

El sector terciario se especializa en la distribucién de los diferentes bienes y servicios
producidos mediante las actividades primarias y secundarias, es decir, se centra en la
informacioén, oferta y demanda de los bienes. Entre algunas de las actividades que se
desarrollan en el sector se encuentran el comercio al por mayor, comercio al por
menor, transportes, correos y almacenamiento, informacién en medios masivos,
servicios financieros y de seguros, servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes
muebles e intangibles, servicios educativos, servicios de salud y de asistencia social
entre otros.

En el mismo periodo, las unidades econdmicas dedicadas a actividades terciarias
tuvieron un crecimiento sostenido, triplicando el numero de unidades que existian al
inicio del periodo, de la misma manera, el personal ocupado crecidé 5 veces mas de las
cantidades registradas en 2003. La proporcién de hombres y mujeres del personal
ocupado tuvo variaciones entre el 2003 y el 2018, contabilizando al final de periodo el
32.14% de hombres y el 67.86% de mujeres.
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Tabla 76. NUmero de Unidades Econdmicas y Personal Ocupado por sector econémico en el municipio

Sector Afo Unic!ad'es Personal Personal Ocupado Persona!
Econdémicas  Ocupado Hombres Ocupado Mujeres
Actividades secundarias 2018 2 0 0 0
Actividades secundarias 2013 1 0 0 0
Actividades secundarias | 2008 1 0 0 0
Actividades secundarias | 2003 1 0 0 0
Actividades terciarias 2018 14 28 9 19
Actividades terciarias 2013 13 22 8 14
Actividades terciarias 2008 8 14 4 10
Actividades terciarias 2003 4 5 2 3

Fuente: CentroGeo, 2024

El valor agregado censal bruto (VACB) es el valor de |la produccion que se ahade
durante el proceso de trabajo por la actividad creadora y de transformacion del
personal ocupado, el capital y la organizacion (factores de la produccién), ejercida
sobre los materiales que se consumen en la realizacion de la actividad econémica.
Aritméticamente, el Valor Agregado Censal Bruto (VACB) resulta de restar a la
Produccion Bruta Total el Consumo Intermedio. Se le llama bruto porque no se le ha
deducido el consumo de capital fijo.

En la evaluacion del quinquenio del 2013 al 2018, el numero de unidades econdmicas
crecio en 14.29%.

En los demas indicadores de las actividades secundarias no se cuenta con
informacion estadistica debido al escaso numero de unidades econémicas. Para el
caso de las actividades terciarias, todos los indicadores tuvieron incrementos siendo
los mas representativos los del producto total bruto y el valor agregado censal bruto
gue se incrementaron en 4 veces el valor presentado en 2003. En el quinguenio de
referencia, el personal ocupado crecid solo 27.27%.

Tabla 77. Unidades Econdmicas, Poblacion Ocupada, Produccién Bruta Total, Valor Agregado Censal
Bruto en el Municipio

Unidades Unidades Producto PRI VEler VEler Personal Personal
O g total agregado agregado
Sector econémic econdémic total ocupado ocupado
as2013  as2018 bruto2013  2rUte R R 2013 2018
2018 bruto 2013 bruto 2013
Actmdad_es ] 5 0 0 0 0 0 0
secundarias
Actividades 13 14 013 066 012 0.60 22 28
terciarias
Total 14 16 013 0.66 012 0.60 22 28
general

Fuente: CentroGeo, 2024
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En el lapso del 2013 al 2018 aunque las unidades econdmicas relacionadas a las
actividades secundarias crecieron el 100% solo se contabilizan 2 unidades. Para el caso
de las unidades econdmicas relacionadas a las actividades terciarias se presentd un
incremento del 7.69%.

Grafica 35. NUmero de Unidades Econdmicas por sector en el municipio

Actividades econdmicas por municiplo en Sante Domingo Roayaga
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Actidades secundanias
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Fuente: CentroGeo, 2024

En el quinquenio del 2013 al 2018, las actividades terciarias aumentaron en los rubros
relativos al valor agregado censal bruto, personal total ocupado y al producto total, no
es posible comparar su crecimiento con el de las actividades secundarias, ya que por
ser tan escaso el numero de unidades econémicas, no se cuenta con informacién

estadistica.
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Grafica 36. Unidades Econdmicas, Poblacion Ocupada y Produccion Bruta Total por sector econémico
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Fuente: CentroGeo, 2024

3.2 Vocaciones productivas municipales

3.2.1 Especializacion econémica

3.2.1.1 Sectores dinamicos en el Municipio

Los sectores dindmicos son aquellos en los que un territorio determinado tiene
recursos o desarrolla habilidades que lo hacen competitivo y atractivo para la
generacion de valor agregado por parte de empresasy emprendedores.

El producto total bruto mide en términos monetarios el producto interno bruto (PIB)
de las unidades econdmicas ubicadas en el municipio por empleado.

El PIB es la suma del valor (en dinero) de todos los bienes y servicios de uso final que
genera un pais o entidad federativa durante un periodo (comunmente un ano o
trimestre)

El valor agregado censal bruto mide en términos monetario el valor agregado de las
unidades econdmicas ubicadas en el municipio por empleado en un determinado
afo censado.
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Relativo a las actividades secundarias, del ano 2003 al 2013 en el municipio
Unicamente se tenia presencia de actividades del Sector 22 (Generacion, transmision,
distribucion y comercializaciéon de energia eléctrica, suministro de agua y de gas
natural por ductos al consumidor final), es hasta el 2018 cuando se registran
actividades del sector (31-33 Industrias manufactureras); sin embargo, no se cuenta
con informacion estadistica de las mismas.

En lo referente al sector 22 desde el 2003 al 2018 solo se tiene registro de una unidad
econdmica y no se reportan datos sobre producto bruto total, valor agregado censal
bruto y del personal ocupado. Para el sector 31-33 aungue se tuvo mayor numero de
unidades econdmicas en 2013, éstas decrecieron para el 2018 acumulando un total de
1. De forma generalizada en este sector disminuyeron los indicadores en el periodo
referido, tal es el caso del producto total bruto que disminuyd en 40.44% el valor
agregado censal bruto que presentd la mayor disminucion con el 56.57%, y por ultimo
el de menor disminucion, el personal ocupado con el 5.56%

Tabla 78. Actividades del sector secundario
Unidades Producto VEED Personal

Econémicas Total Bruto LS CEERE Ocupado
Censal Bruto

Actividades secundarias ARo

Sector 22 Generacién,
transmision, distribucion y
comercializacién de energia
eléctrica, suministro de agua
y de gas natural por ductos al
consumidor final

2018 1

Sector 31-33 Industrias

2018 1
manufactureras

Total actividades secundarias 2 0 0 0

Sector 22 Generacion,
transmisién, distribuciéon y
comercializacion de energia
eléctrica, suministro de agua
y de gas natural por ductos al
consumidor final

2013 1

Total actividades secundarias 1 0 0 0

Sector 22 Generacion,
transmisién, distribuciéon y
comercializacién de energia
eléctrica, suministro de agua
y de gas natural por ductos al
consumidor final

2008 1

Total actividades secundarias 1 0 0 0

Sector 22 Generacion,

transmision, distribucion y 2003 1
comercializacién de energia

eléctrica, suministro de agua
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Valor

Actividades secundarias Ano Umc!ad'es AEEED Agregado PEEEE]
Econémicas Total Bruto Ocupado
Censal Bruto
y de gas natural por ductos al
consumidor final
Total actividades secundarias 1 0 0 0

Fuente: CentroGeo, 2024

En lo referente a las actividades terciarias, en el ano 2003 en el municipio Unicamente
se tenia presencia de actividades del sector 46 (Comercio al por menor), y del 72
(Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas); para el
2008 dejan de registrarse actividades del sector 72y se registran actividades del sector
81 (Otros servicios excepto actividades gubernamentales); Es Unicamente en el afno
2013 cuando se registran actividades del sector 48-49 (Transportes, correos y
almacenamiento) y 61 (Servicios educativos). Salvo el sector 46, el resto se sectores que
tienen y han tenido actividades econédmicas en el municipio solo han contabilizado
una unidad econdmica, por lo que no se cuenta con informaciéon estadistica de dichos
sectores.

El sector 46 ha mostrado un crecimiento similar entre cada uno de los quinquenios
entre el 2003 y 2018, aumentando en 3 0 4 unidades econdmicas por quinguenio. Sin
embargo, en el rubro de Producto total bruto, a pesar de tener un comportamiento
erratico e inclusive negativo en el 2013 crecid 4 veces mas en el Ultimo quinquenio al
igual que el valor agregado censal bruto siendo los 2 rubros con el mayor crecimiento
de la actividad. El rubro de personal ocupado tuvo un incremento cercano al triple en
el 2008 que a un ritmo mas conservador, ha seguido creciendo en los dos quinquenios
posteriores teniendo un crecimiento acumulado cercano a 5 veces su valor inicial.

Tabla 79. Actividades del sector terciario

0 oofl ~ Unidades Producto Vel Personal
Actividades terciarias Aho . Agregado
Econémicas Total Bruto Ocupado
Censal Bruto
Sector 46 Comercio al por 2018 13 0.659 0598 8
menor
Sector 81 Otros servicios
excepto actividades 2018 1
gubernamentales
Total actividades 14 0.659 0598 o8
terciarias ’ ’
Sector 46 Comercio al por 2013 10 0134 0116 >
menor
Sector 48-49 Transportes,
correos y 2013 1
almacenamiento
7N | )
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. Valor
Actividades terciarias Ano Umc!ad'es PEEIED Agregado PEEEE]
Econémicas Total Bruto Ocupado
Censal Bruto
Sector 51 Servicios 2013 1
educativos
Sector 81 Otros servicios
excepto actividades 2013 1
gubernamentales
Total actividades 13 0134 0.116 22
terciarias
Sector 46 Comercio al por 5008 7 0177 0107 14
menor
Sector 81 Otros servicios
excepto actividades 2008 1
gubernamentales
Total actividades 8 0177 0107 14
terciarias
Sector 46 Comercio al por 5003 2 0101 0.077 5
menor
Sector 72 Servicios de
aIOJamlento.t,emporaI y 5003 ]
de preparaciéon de
alimentos y bebidas
Total actividades 4 0101 0.077 5

terciarias

Fuente: CentroGeo, 2024

3.2.2.2 Inversiones econémicas futuras

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), tiene como objetivo el
financiamiento de obras, acciones sociales basicas e inversiones que beneficien
directamente a la poblacidn en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
grado de rezago social y en las Zonas de Atencidon Prioritarias (ZAP) urbanasy rurales,
a fin de reducir el rezago en infraestructura social basica.

De acuerdo con la plataforma SISPLADE del Gobierno del Estado de Oaxaca, para el
ano 2024 el municipio de Santo Domingo Roayaga tiene un monto de inversion
asighado por $7,822,296.00 que proviene del Fondo para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), de acuerdo a la fuete de informacion, el total de este monto se debe
invertir en Proyectos Clasificados como directos o Complementarios, ademas de que
el 50% debe aplicarse en Zonas de Atencion Prioritaria Urbana ZAP.
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Grafica 37. Montos de inversion a infraestructura para el municipio en el ano 2024 (FAIS)

Importe total del FISM: 100% $ 7,822,296
Debe nvertr en Proyectos Clasificados coma drectos o Complementanios 100% $7,822,296
A menas 50% en Zoanas de Atencidn Proctars Urbana ZAP $3,911,148

Hasta 50% en beneficn de s bcaldades con los dos mayores gradoes de rezago
socal o donde exsts poblacidn en pobreza extrema: $3,911,148
Hasta 3% en gastos ndrectos: m $ 234,669

Hasta 2% en programas de Desarroko Insttuconal Muncpal y de bs
Demarcacones Terrkoraes (PRODIMDF) [ 2% $ 156446

Fuente: Sisplade Oaxaca

Como se observa, el monto total de inversion para el municipio debe ser destinado en
su totalidad proyectos clasificados como directos o complementarios; esto se refiere
generalmente a proyectos de infraestructura. De este monto, al menos el 50% debe
destinarse a zonas de atencion prioritaria y el otro 50 % para beneficio de las
localidades con mayor grado de rezago social o mayor pobreza.

Dentro de estos montos, se debe destinar al menos un 3 % en gastos indirectos, esto
hace referencia a gastos complementarios a obras o proyectos que se desarrollen para
el municipio. Estos gastos indirectos pueden ser verificacion y seguimiento de las
obras y acciones que se realicen, realizacion de estudios asociados a los proyectos
realizacion de estudios y la evaluacion de proyectos y seguimiento de obra.

También dentro de los montos maximos y minimos de inversion se tiene
contemplado los gastos por programas de desarrollo institucional municipal y de las
demarcaciones territoriales del distrito federal, y su importe invertido debe de ser al
menos del 2 % del importe total invertido. Entre los gastos contemplados en este
apartado se pueden encontrar el acondicionamiento de espacios fisicos, la
actualizacion del catastro municipal, padron de contribuyentes y/o tarifas, adquisicion
de software y hardware, entre otros.

3.3 Centralidades econémicas

De acuerdo con el Programa Estatal, en el estado de Oaxaca existe un sistema urbano
complejo y diverso, condicionado en buena medida por la dotacion de recursos
naturales, el relieve, clima y usos de suelo predominantes, asi como la consecuente
dotacién de infraestructura para el transporte. De acuerdo con el Sistema Urbano
Nacional (SUN), Oaxaca cuenta con dos Zonas Metropolitanas: Oaxaca y Tehuantepec;
nueve ciudades principales: Ciudad Ixtepec, Juchitan de Zaragoza, Malas Romero
Avendano, Ocotlan de Morelos, San Francisco Telixtlahuaca-San Pablo Huitzo, San
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Juan Bautista Tuxtepec, Puerto Escondido-Zicatela, Tlaxiaco, Crucecita: y cinco
conurbaciones: Asuncion Nochixtlan, Huajuapan de Ledn, Loma Bonita, Miahuatlan
de Porfirio Diaz, Santiago Pinotepa Nacional.

El analisis de las centralidades econdmicas del municipio consiste en determinar la
concentracién de las actividades econdmicas en territorios especificos e identificar la
estructura y conectividad que conforman a partir de las infraestructuras de
transporte, energética y urbana disponibles en la demarcacion.

El analisis de las centralidades econdmicas del municipio consiste en determinar la
concentracion de las actividades econdmicas en territorios especificos e identificar la
estructura y conectividad que conforman a partir de las infraestructuras de
transporte, energética y urbana disponibles en la demarcacion.

Tabla 80. Centralidades de las actividades econdmicas en el municipio de Santo Domingo Roayaga

Sector productivo Numero de actividades
Secundario 2
Terciario 26

Fuente: CentroGeo, 2024

kapa 8. Centralidades econdmicas en el municipio de Santo Domingo Roayaga
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Se identifican los niveles de importancia econdmica de los municipios en la medida
gue poseen una alta correlacion positiva con la concentracion territorial de la
poblacion, ayudando a identificar los municipios que se desempenan como lugares
centrales dentro de la demarcacion.

Para el caso del municipio, principalmente se enfoca en actividades terciarias y solo
existe un polo econémico ubicado al este del territorio.

3.3.1 Concentracion municipal de actividades primarias

Las actividades del sector primario se refieren a la extraccion y producciéon de recursos
naturales y materias primas. Agrupan al conjunto de actividades ligadas a la
transformacion del medio natural (Agricultura, Ganaderia, Pesca, Caza, Silvicultura,
Mineria y otro dedicados a la explotacion de los recursos naturales). Este sector es
fundamental ya que proporciona los elementos basicos que necesitan las economias
para producir bienes y servicios. Ademas, suele ser un importante empleador en
muchas regiones y puede tener un impacto significativo en la planificacion del uso
del suelo y la gestion de los recursos naturales (Atucha & Lacaze, 2018).

Las principales actividades agricolas son la siembra de maiz blanco y amarillo, frijol,
citricos como naranja y limdén, manzana, cana de azdcar y en menor medida el café,
gue se busca incrementar su produccidn. Las cosechas son de temporal.

Tabla 81. Unidades de produccién agropecuarias en el municipio de Santo Domingo Roayaga

Unidades d Superfici Supe'rficl:i Unidade Superfic = Superfici Unidade s i s fi
nidadesde = agricola e agricola s con ie de e de s con uperfic uperfic
L produccmn. . cosechad agrlc:ltu tempor tempora agrlc:ltu |§ de |o? de Tonel:d:s
Municipio agropecuari a ra de rade riego riego cosechada
a (temporal (t+en_1pora| (temporal temporal alb ! h riego a sembra cosecha s de riego
+ riego) riego) + riego) a cielo semora cosecha cielo da (ha) da (ha)
(ha) (ha) abierto da (ha) da (ha) abierto
Santo
Domingo 277 269.9 2233 276 269.7 223.0 1 0.3 0.3 0.3
Roayaga
q Superfici Unidade g Unidade
Unitiljade§ ’de :::rei::fti)‘l;; e agrl’(;]ol: s ’c°r||t SL:::refic Su::'refim s _corl\t Sl.fpzrﬁc Sl‘Jpzrfic T ad
Cultivo agropecuari | Sembrada | SOSRRC ASCO | tempor | tempora | *TURCM | flege | riego | cosechada
a (temporal (t+en_1poral (temporal  temporal alb ! h riego a sembra cosecha s de riego
+riego) r:;ago) +riego) a cielo Zemh ra c:se:: a cielo da (ha) da (ha)
(ha) (ha) abierto a (ha) a (ha) abierto
Limoén 9 55 0.0 9 55 0.0 0] 0.0 0.0 0.0
Canade 13 125 9.0 13 125 9.0 0 0.0 0.0 0.0
azucar
Café 39 39.8 18.3 39 39.8 18.3 0] 0.0 0.0 0.0
Naranja 12 6.5 0.0 12 6.5 0.0 (0] 0.0 0.0 0.0
Manzana n 55 0.5 n 55 0.5 0] 0.0 0.0 0.0
Mi'lza o 109 1426 138.0 109 1426 1380 0 0.0 0.0 0.0
Maiz grano 60 2611 2611 59 258 258 1 03 03 03
amarillo
Frijol 24 31.5 31.5 24 31.5 315 0] 0.0 0.0 0.0
Fuente: CentroGeo, 2024
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Conrelacion a las unidades de produccidon agropecuaria, para el temporal en mencion
se puede observar que la superficie sembrada de maiz blanco predomina con un 53%.
Le sigue la plantacion de café en un 15% y el frijol con un 12%.

Gréafica 38. Porcentaje de superficie agricola sembrada en el municipio de Santo Domingo Roayaga

Superficie agricola sembrada (temporal + riego) en Santo Domingo

o Roayaga
Limon Caria de azucar
2% 4%
Maiz grano
amarillo Frijol

10% 12%

Manzana
2%
Maiz grano
blanco
53%

Fuente: CentroGeo, 2024

La produccion pecuaria del municipio de Santo Domingo Roayaga se enfoca en carne
de ave, huevo, ganado en pie de ave, carne de bovino, ganado en pie de bovino, leche
de bovino, carne caprina, ganado en pie de caprino, carne de guajolote, ganado en pie
de guajolote, carne de ovino, ganado en pie de ovino, carne de porcino y ganado en
pie de porcino.

De lo anterior se obtiene mayor cantidad en especie de ganado en pie de porcino y
bovino, sin embargo, a la hora que se monetiza, el valor de la produccion de la carne
de porcino es mayor.

Tabla 82. Produccién pecuaria 2022 en el municipio de Santo Domingo Roayaga

. Producci{)n Precio Valor de. !a
Especie Producto (toneladas, miles de Produccién
litros) (pesos/kg) (miles de pesos)
Ave Carne 2.4 322 77.7
Ave Huevo plato 38 3.4 19
Ave Ganado en pie 31 23.6 74
Bovino Carne 12.3 49.6 608.9
Bovino Ganado en pie 242 237 5723
Bovino Leche 10.5 7.6 80.3
Caprino Carne 52 64.3 3323
Caprino Ganado en pie 99 33 327.3
Guajolote Carne 0.3 68.2 18.3
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) Produccic::n Precio Valor de. !a
Especie Producto (toneladas, miles de Produccién
litros) (pesos/kg) (miles de pesos)
Guajolote Ganado en pie 0.4 46.2 17
Ovino Carne 2.1 723 152
Ovino Ganado en pie 38 35 133.6
Porcino Carne 20.4 48.6 992.8
Porcino Ganado en pie 27 311 8415
Total 125.4 4,347

Fuente: Elaboracidn propia con datos del SADER, 2023

Con relacion a la produccion pecuaria, en el municipio de Santo Domingo Roayaga la
carne de porcino es la que mas ingresos representa, con un 23%, seguido del ganado
en pie de porcino con 19%, el tercer lugar es para la carne de bovino, con 14%y la carne
en pie de bovino equivale al 13%.

Gréfica 39. Porcentaje del valor de la produccidn pecuaria en el municipio de Santo Domingo Roayaga

Porcentaje del valor de la produccion pecuaria en el municipio de
Santo Domingo Roayaga

[¢)

179% [ 170%
= Carne de ave
= Huevo plato

19.36% = Ganado en pie de ave
= Carne de bovino

Ganado en pie de bovino
= | eche de bovino

= Carne caprino

13.17% = Ganado en pie de caprino
= Carne de guajolote
= Ganado en pie de guajolote
= Carne de ovino
‘ 1.85% = Ganado en pie de ovino
l = Carne de porcino
l Ganado en pie de porcino

3.07%

0.42%

3.50% 0.39%

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del SADER, 2023

3.3.1.1 Produccién agricola

e Los productos de las actividades primarias en Santo Domingo Roayaga, es una
Cadena productiva que se inicia, desarrolla y concluye generalmente en el
propio Municipio, ya que los productos obtenidos principalmente son para
autoconsumo y en pequena escala, son comercializados entre los habitantes
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de la Comunidad o bien, en las comunidades vecinas, entre la que destaca la
cabecera distrital Villa Alta. Se incluyen en este proceso proveedores,
productores, algunos prestadores de servicios (Tractor o trabajadores
medieros) y en menor escala compradores de los productos.

e Enladécadaentre el 2012y 2022 las superficies sembradas de todos los cultivos
fueron las mismas que se cosecharon. Los cultivos que tuvieron mayor
incremento en la superficie sembrada fueron Frijol en sus modalidades de
Temporal, otoRo-invierno y Temporal, primavera-verano, el primero, aunque
tuvo un decremento en la superficie sembrada en el 2017 acumulé alrededor
del doble de la superficie sembrada en 2002; el segundo acumuld un
incremente del 17.74% en su superficie sembrada en la década de referencia.

e Aunado a lo anterior, la siembra de frijol en sus 2 modalidades fue la de mayor
incremento en el rendimiento durante el periodo referido, acumulando el
24.39% en la modalidad Temporal, primavera-verano y el 10.00% en la
modalidad Temporal, otoAo-invierno. Por otro lado, los cultivos que
disminuyeron su rendimiento fueron el Maiz grano (Temporal, otofo-invierno)
con 12.68% menos y el Café cereza (Temporal, Perennes) que presentd una
reduccion del 25% en su rendimiento, hecho que se explica por la presencia de
plagas que afectan a ese cultivo, como la rolla.

e Enloreferente al valor de la produccién en el ano 2017, de manera generalizada,
salvo la Cana de azucar piloncillo (Temporal, Perennes), todos los cultivos con
presencia en el municipio disminuyeron su valor, siendo los de mayor
proporcion el Maiz grano (Temporal, otono-invierno) con 33.25% y el Café cereza
(Temporal, Perennes) con 51.69%. Sin embargo, al final del periodo 2012 al 2022
el Frijol en su modalidad de Temporal, otofic-invierno y la Cana de azUcar
piloncillo (Temporal, Perennes) mostraron un crecimiento acumulado del
150.49% y 35.03% respectivamente, de forma contraria, en el mismo periodo el
Café cereza (Temporal, Perennes) acumulé una perdida en el valor de su
produccion del 29.95%.

Tabla 83. Produccién agricola en el municipio, 2022

Superficie Superficie Volumen de Valor de la

Cultivo Sembrada Cosechada Produccion Rendimiento Produccion

Frijol, Temporal,

. . 85 85 4.68 0.55 $ 58,051.98

Otono-Invierno
Maiz grano,
Temporal, Otono- 41 41 50.84 1.24 $ 23578524
Invierno
Frijol, Temporal, 36,5 365 1862 051 $ 24921753
Primavera-Verano
Maiz grano,
Temporal, 153 153 198.9 13 $ 956,977.52
Primavera-Verano
Café cereza, 150.25 150.25 166.78 Al $ 77913112
Temporal, Perennes
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Cultivo Superficie Superficie Volumeq de Rendimiento Valor de' la
Sembrada Cosechada Produccion Produccion
Cafa de azdcar
piloncillo, Temporal, 8 8 169.28 216 $ 270,848.00
Perennes
Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Disponible en:
https://nube.siap.gob.mx/cierre_pecuario/
Tabla 84. Produccién agricola en el municipio, 2017
Cultivo Superficie = Superficie Volumeq de Rendimiento Valor de' la
Sembrada Cosechada Produccion Produccion
Frijol, Temporal, 275 275 143 0.52 $  16170.44
Otono-Invierno
Maiz grano,
Temporal, Otofo- 37 37 46.25 1.25 $ 19193750
Invierno
Frijol, Temporal, 335 335 1374 0.41 $ 154,088.60
Primavera-Verano
Maiz grano,
Temporal, 149 149 190.4 1.28 $ 759,993.02
Primavera-Verano
Café cereza,
Temporal, 151.5 151.5 139.38 092 $ 537,280.63
Perennes
Cana de azUcar
piloncillo, 8 8 164.48 20.56 $  21713.60
Temporal,
Perennes
Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Disponible en:
https://nube.siap.gob.mx/cierre_pecuario/
Tabla 85. Produccién agricola en el municipio, 2012
Cultivo Superficie @ Superficie @ Volumen de Rendimiento Valor de la
Sembrada | Cosechada Produccién Produccién
Frijol, Temporal, 3 3 15 05 $ 2317500
Otono-Invierno
Maiz grano,
Temporal, Otofo- 41 41 5822 1.42 $ 287,549.74
Invierno
Frijol, Temporal, 3] 3] 12.63 0.41 $  190,713.00
Primavera-Verano
Maiz grano,
Temporal, 151 151 183.92 1.22 $ 868,838.08
Primavera-Verano
Café cereza,
Temporal, 150 150 222 1.48 $ 1,112,220.00
Perennes
Cana de azucar
piloncillo, 10 10 1979 19.79 $ 200,577.59
Temporal,
Perennes

Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Disponible en:
https://nube.siap.gob.mx/cierre_pecuario/
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En la produccion pecuaria en el municipio a mitad de la década del 2012 al 2022 se
presentd una disminucion en la produccion de ganado en pie de todas las especies,
sin embargo, al final de la década la producciéon de bovino y porcino fueron los Unicos
gue mostraron crecimiento, del 29.47% y 11.83% respectivamente; no asi el ganado
ovino que acumulé una disminuciéon en su produccion del 8.70%. Para el caso de ave
y guajolote en pig, este Ultimo mantuvo una tendencia al alza en su produccion,
acumulando un incremento del 95.21% al final del periodo; en lo referente al ave en
pie, a pesar de la disminucién que presentd en el 2017, al final del periodo acumuld un
incremento del 35.96%.

La carne en canal de la mayoria de las especies tuvo un comportamiento similar a la
del ganado en pie, ya que, salvo el bovino y guajolote, todas las demas especies
tuvieron una disminucion en 2017, sin embargo, al final del periodo todas las especies
muestran crecimientos en muy variadas escalas. La produccién de guajolote en canal
es la que ha presentado los niveles mas altos y sostenidos de crecimiento, creciendo
104.58% al final del periodo, seguido del bovino con 31.43%.

La produccioén de leche de la especie bovina y el huevo para plato, han tenido ligeras
variaciones a lo largo de la década sin mostrar cambios representativos, sobre todo la
leche, ya que al final del periodo acumuldé un incremento menor a un punto
porcentual. En el huevo para plato, a pesar de tener un crecimiento sostenido, al final
del periodo la produccion aumentd en 826%. Ambos productos dificilmente son
comercializados ya que son utilizados para el autoconsumo de la poblacion.

3.3.1.2 Produccién pecuaria

En el ano 2022 la produccién de ganado en pie mas alta en el municipio fue para
bovinos, con 24,182 toneladas, y un valor de produccion de 572.319 miles de pesos; y la
de menor produccién fue para los ovinos, con 3.819 toneladas, con un valor de 133.565
miles de pesos. Para las aves se tuvo un rendimiento de 3.142 toneladas, con un valor
de produccion de 74.081 miles de pesos, y para guajolotes de 0.367 toneladas, con un
valor de produccion de 16.966 miles de pesos. Para la carne en canal se tiene que la
especie con mayor produccidon fue para porcinos, con 20.434toneladas, con un valor
de produccién de 992.768 miles de pesos, y la de menor rendimiento fue para
guajolotes, con una produccion de 0.268 toneladas, con un valor de 18.277 miles de
pesos. En cuanto a la venta de leche, la de bovinos presentd una produccion de 10.512
miles de litros, con un valor de produccion de 80.291 miles de pesos. Por ultimo, para
otros productos derivados se tiene que el de mayor produccion fue el huevo para plato
con una produccion de 3.788 toneladas, con un valor de produccion de 119.036 miles

de pesos.
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Tabla 86. Produccién Pecuaria en el municipio, 2022

Produccion Precio Ve de. !a Ani.n.1ales Peso
Producto/Especie Procfluccmn sacrificados

(toneladas) l((pesos por LrlEse (cabezas) (kilogramos)

ilogramo) pesos)
Ganado en pie
Bovino 24.182 23.67 572.319 335.861
Porcino 27.038 31.12 841.484 83.45]1
Ovino 3.819 34.97 133.565 32922
Caprino 9.919 33 327.345 33174
Subtotal 64.958 1,874.7
éi\/ee Yy guajolote en 543.019
Ave 3142 23.58 74.081 1.885
Guajolote 0.367 46.23 16.966 7.49
Subtotal 3.509 91.047
Total 1,965.76
Carne en canal
Bovino 12.27 49.62 608.85 170.417
Porcino 20.434 48.58 992.768 324 63.068
Ovino 2102 72.33 152.031 116 18.121
Caprino 5166 64.33 332.312 299 17.278
Ave 2.4M 3222 77.692 1,667 1.446
Guajolote 0.268 68.2 18.277 49 5.469
Subtotal 42.651 2,181.93
Leche (miles de (pe.sos por
litros) litros)

Bovino 10.512 7.64 80.291
Caprino
Subtotal 10.512 80.291
Otros productos
Huevo para plato 3.788 31.42 119.036
Miel
Cera
Lana
Subtotal 119.036
Total 2,381.26

Fuente: Servicio de Informaciéon Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Disponible en:
https://nube.siap.gob.mx/cierre_pecuario/

En el ano 2017, la produccion de ganado en pie mas alta en el municipio fue para
bovinos, con 17.595 toneladas, y un valor de produccion de 393.885 miles de pesos; y la
de menor produccidén fue para los ovinos, con 3.89 toneladas, con un valor de 113.43
miles de pesos. Para las aves se tuvo un rendimiento de 2.253 toneladas, con un valor
de produccion de 49.754 miles de pesos, y para guajolotes de 0.203 toneladas, con un
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valor de produccién de 7.315 miles de pesos. Para la carne en canal se tiene que la
especie con mayor produccion fue para porcinos, con 17.74 toneladas, con un valor de
produccion de 597.118 miles de pesos, y la de menor rendimiento fue para guajolotes,
con una produccion de 0.154 toneladas, con un valor de 9.18 miles de pesos. En cuanto
a la venta de leche, la de bovinos presentd una produccion de 10.679 miles de litros,
con un valor de produccion de 66.31 miles de pesos. Por ultimo, para otros productos
derivados se tiene que el de mayor producciéon fue el huevo para plato, con una
produccion de 3.561 toneladas, con un valor de producciéon de 88.135 miles de pesos.

Tabla 87. Produccidén Pecuaria en el municipio, 2017
Valor de la Animales
Produccion sacrificados
(pesos por (miles de

Produccién Precio Peso
Producto/Especie

(toneladas) (cabezas) (kilogramos)

kilogramo) pesos)
Ganado en pie
Bovino 17.595 22.39 393.885 308.684
Porcino 23.442 219 513.305 76.608
Ovino 3.89 29.16 13.43 30.63
Caprino 9.247 23.03 213 31.886
Subtotal 54.174 1,233.62
Ave y guajolote en
pie
Ave 2.253 22.08 49,754 1.684
Guajolote 0.203 36.03 7.315 6.152
Subtotal 2.456 57.069
Total 1,290.69
Carne en canal
Bovino 9.357 4235 396.287 164.158
Porcino 17.74 33.66 597.118 306 57974
Ovino 1.884 58.2 109.65 127 14.835
Caprino 4.488 477 214.09 290 15.476
Ave 1.793 31.26 56.047 1,338 1.34
Guajolote 0.154 59.61 9.8 33 4.667
Subtotal 35.416 1,382.37
el
Bovino 10.679 6.21 66.31
Caprino
Subtotal 10.679 66.31
Otros productos
Huevo para plato 3.561 24.75 88.135
Miel
Cera
Lana
Subtotal 88.135
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Valor de la Animales
Produccién sacrificados
(pesos por (miles de
kilogramo) pesos)
Total 1,536.82

Fuente: Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Disponible en:
https://nube.siap.gob.mx/cierre_pecuario/

Produccion Precio Peso

Producto/Especie

(toneladas) (cabezas) (kilogramos)

Por ultimo, en el ano 2012, la produccion de ganado en pie mas alta en el municipio
fue para bovinos, con 17.595 toneladas, y un valor de produccién de 393.885 miles de
pesos; y la de menor produccion fue para los ovinos, con 3.89 toneladas, con un valor
de 113.43 miles de pesos. Para las aves se tuvo una produccion de 2.253 toneladas, con
un valor de produccién de 49.754 miles de pesos, y para guajolotes de 0.203 toneladas,
con un valor de produccion de 7.315 miles de pesos. Para la carne en canal se tiene
gue la especie con mayor producciéon fue para porcinos, con 17.74 toneladas, con un
valor de produccion de 597.118 miles de pesos, y la de menor rendimiento fue para
guajolotes, con una produccion de 0.154 toneladas, con un valor de 9.18 miles de pesos.
En cuanto a la venta de leche, la de bovinos presenté una produccion de 10.679 miles
de litros, con un valor de produccion de 66.31 miles de pesos. Por dltimo, para otros
productos derivados se tiene que el de mayor produccion fue el huevo para plato, con
una produccion de 3.561 toneladas, con un valor de produccion de 88.135 miles de
pesos.

Tabla 88. Produccién Pecuaria en el municipio, 2012
Valor de la Animales
Produccion sacrificados

(pesos por (miles de

Produccion Precio Peso
Producto/Especie

(toneladas) (cabezas) (kilogramos)

kilogramo) pesos)
Ganado en pie
Bovino 18.678 21.89 408.949 366.235
Porcino 24077 19.44 469.931 65.52
Ovino 4183 24.49 102.424 34.008
Caprino 10.2 27.77 283.285 31.975
Subtotal 57.238 1,264.59
Ave y guajolote en
pie
Ave 2.311 22.68 52.412 1.663
Guajolote 0.188 42.32 7.956 6.483
Subtotal 2.499 60.368
Total 1,324.96
Carne en canal
Bovino 9.336 40.77 380.634 183.059
Porcino 17.988 37.65 677.241 369 48.748
Ovino 2.07 542 1n2.197 123 16.829
Caprino 4944 52.66 260.333 319 15.498
Ave 1.874 4224 79.155 1,390 1.348
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. . Valor de la Animales
Produccion Precio o v Peso
Producto/Especie Produccion @ sacrificados
(toneladas) (pesos por laillzz el (cabezas) (kilo
; gramos)

kilogramo) pesos)
Guajolote 0.131 64.8 8.489 29 4517
Subtotal 36.343 1,518.05
Leche (miles de (pesos por

litros) litros)

Bovino 10.428 9.39 97.868
Caprino
Subtotal 10.428 97.868
Otros productos
Huevo para plato 3.499 19.16 67.03
Miel
Cera
Lana
Subtotal 67.03
Total 1,682.95

Fuente: Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Disponible en:
https://nube.siap.gob.mx/cierre_pecuario/

3.3.2 Concentracion municipal de actividades secundarias

Determinar la concentracion de actividades secundarias en el municipio, permitira
identificard el peso productivo relativo del sector. Su medicién interpreta la
importancia de las actividades secundarias del municipio. Por lo que en base a las
actividades secundarias desarrolladas anteriormente dentro del municipio y
mediante la formula de concentracidn municipal de actividades secundarias;

CMAS = ((PBTM + PBTIm + PBTEyA + PBTIc) /PBTt) x 100
En donde:

CMAS es la concentracidon municipal de actividades secundarias;
PBTM es la produccién bruta total de mineria,;

PBTIm es la produccion bruta total de industrias manufactureras;
PBTEyA la produccion bruta total de electricidad y agua;

PBTIc es la produccion bruta total de la industria de la construccion;
PBTt es la produccion bruta total del municipio.

Se comparan en dos anos diferentes la concentracion municipal de actividades
secundarias. sin embargo, es importante conocer antes la Produccion Bruta Total del
municipio por ano, la cual se refiere a todas las actividades econdmicas o sectores que
contribuyen a la economia del municipio.
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3.3.3 Concentracion municipal de actividades terciarias

Con este indicador se diferencia el grado en que las industrias y servicios del sector
terciario dominan la economia del municipio, entre los que se encuentran servicios,
como el comercio, el transporte, la educacion, la salud, el turismo, los servicios
financieros, los servicios profesionales y gubernamentales, entre otros.

Un Producto Bruto Total alto derivado de actividades terciarias implica que los
ingresos econdmicos del municipio se generan a través de servicios en lugar de la
produccion de bienes (sector secundario) o la extraccion de recursos naturales (sector
primario).

En base a las actividades terciarias desarrolladas anteriormente dentro del municipio
y mediante la férmula de concentracidn municipal de actividades terciarias

CMAT = PBTTC + BTC + PBTS PBTt x 100
En donde:
CMAT es la concentracion municipal de actividades terciarias;
PBTTC es la produccién bruta total del sector transporte y comunicaciones,;
PBTC es la produccién bruta total del comercio;
PBTS |la produccién bruta total de los servicios;
PBTt es |la produccion bruta total del municipio.

Al igual que en la concentracion de actividades secundarias, es importante conocer
antes la Produccién Bruta Total del municipio por afo, la cual se refiere a todas las
actividades econdmicas o sectores que contribuyen a la economia del municipio. Sin
embargo, al igual que con las actividades secundarias, la informacion disponible se
limita exclusivamente a los anos 2013y 2018.

3.4 Condiciones del mercado laboral

3.4.1 Empleo y ocupacion

Una forma de reconocer si la economia esta creciendo es a través del
comportamiento del empleo y la ocupacién, los cuales son fundamentales para
entender la dinamica laboral, los niveles de empleo y desempleo, asi como para la
formulacion de politicas laborales y econdmicas.

De acuerdo con el INEGI, el empleo se refiere al numero de personas que tienen un
trabajo remunerado o que son trabajadores por cuenta propia; es decir, aquella
poblacion que forman parte de poblacidn econdmicamente activa. El INEGI
categoriza este concepto, en empleo formal e informal, sector productivo, puesto de
trabajo y horarios de trabajo. Mientras que la ocupacidon generalmente hace
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referencia al tipo de trabajo o puesto que posee una persona dentro de su empleo
actual. La ocupacion se desglosada en diferentes categorias y clasificaciones, que van
desde trabajos manuales hasta profesionales y técnicos, y se distribuye a través de
sectores como la industria, manufacturera, agricultura, servicios, entre otros.

En lo relativo a las personas de 15 y mas anos de edad que tuvieron vinculo con
actividades remuneradas (INEGI, Glosario, 2024), denominadas Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), el municipio de Santo Domingo Roayaga cuenta con
302 personas que representan el 32% de la poblacion total. Ese segmento de la
poblacidon estd compuesto por 239 hombres y 63 mujeres, que representan el 79% y
21% respectivamente.

Tabla 89. Poblacion econdmicamente activa en el municipio de Santo Domingo Roayaga

.. Poblacién . Poblaciéon No
. .. Poblacion L . Hombres Mujeres L.
Municipio total Economicamen de Ia PEA de Ia PEA Economicamen
te Activa (PEA) te Activa
Santo Domingo 941 202 239 63 639

Roayaga
Immacgen 1. Fuente: CentroGeo, 2024

Gréfica 40. Poblaciéon econdmicamente activa en el municipio de Santo Domingo Roayaga

Porcentaje de mujeres y hombres de la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) de Santo Domingo Roayaga

Mujeres de la PEA
m Hombres de la PEA

Fuente: CentroGeo, 2024

De acuerdo con la distribucién por localidad, es en la cabecera municipal donde es
mayor la proporcion de PEA, con el 57%, seguida de Tonaguia con el 43%. En ambos
Ccasos es mayor la proporcion de hombres en ese segmento, sin embargo, la localidad
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gue encabeza dicho rubro es Tonaguia, en donde los hombres representan el 86% de
la PEA en la localidad, mientras que en la cabecera municipal la proporcion de
hombres es del 74%. La proporcion de mujeres de la PEA es del 14% en Tonaguia y 26%
en la cabecera municipal.

Tabla 90. Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) por localidad en el municipio de Santo Domingo

Roayaga
. Poblacién Mujeres Poblaciéon No
Affl Poblaci P Hombres el
Municipio 6n total Econémicament de la PEA dela Econémicamente
e Activa (PEA) PEA Activa
Total Santo Domingo 941 202 239 63 639
Roayaga
. Poblacién Mujeres Poblacién No
. Poblaci S Hombres P
Localidad 6n total Econémicament de la PEA de la Econémicamente
e Activa (PEA) PEA Activa
Santo bomingo 505 172 127 45 333
Roayaga
Tonaguia 434 130 12 18 304
Abajo del Pueblo 2 0 0 0 2

Fuente: CentroGeo, 2024

En lo referente a las personas de 15 y mas anos que en la semana de referencia
realizaron alguna actividad econdmica durante al menos una hora, denominados la
poblacion ocupada (INEGI, Glosario, 2024), se contabilizaron 297 personas, que
representan el 98% de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) y Unicamente 5
personas fueron catalogadas como desocupadas.

Tabla 91. Poblacién ocupada en el municipio de Santo Domingo Roayaga

N Poblacién Poblacion PEA PEA
Municipio total Economicamente ocupada desocupada
Activa (PEA)
Santo Domingo Roayaga 941 302 297 5

Irmagen 2. Fuente: CentroGeo, 2024

A nivel localidad, la poblacidén ocupada en la cabecera municipal es de 169 personas,
gue son el 98.2% de la PEA y que representan el 33.4% de la poblacion total de la
localidad, mientras que en Tonaguia es de 128 personas que suman el 98.4% de su
PEAy que representan el 29.4% del total de habitantes de la localidad.
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Tabla 92. Poblacién econdmicamente activa, ocupada y desocupada, por localidad del municipio de
Santo Domingo Roayaga

o Poblacién PEl e PEA PEA
Municipio total Economicamente ocupada desocupada
Activa (PEA)
Santo Domingo Roayaga 941 302 297 5
. Poblacién eeaciol PEA PEA
Localidad total Econémicamente ocupada desocupada
Activa (PEA) P P
Santo Domingo Roayaga 505 172 169 3
Tonaguia 434 130 128
Abajo del Pueblo 2 0 0 0

Fuente: CentroGeo, 2024

De la poblacion anterior, la poblacion econdmicamente activa es superada por la
poblacion no econdmicamente activa en 13.74%. Una posible explicacion a este hecho
es la dedicacion de las mujeres a las actividades del hogar, ya que 8 de cada 10
personas de la poblacion econdmicamente activa son hombres; caso contrario en la
poblacion no econdmicamente activa en donde 8 de cada 10 personas son mujeres.

Tabla 93. Poblacién de 12 afios y mas

Poblacién Total Mujeres Porcentaje Hombres Porcentaje
Econdmicamente Activa 303 63 16.62% 240 71.86%
No econémicamente activa 401 313 82.59% 88 26.35%
No especificado 9 3 0.79% 6 1.80%
Total 713 379 334

Fuente: INEGI. Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020

En la segmentacion por sexo la distribucion de la poblacion econdmicamente activa
se contrapone a la no econdmicamente activa, ya que del segmento de poblacion no
econdmicamente activa 8 de cada 10 personas son mujeres, y 2 son hombres. En
contraposicidn, en la poblacién econdmicamente activa 8 de cada 10 personas son
hombresy 2 son mujeres.
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Gréfica 41. Estimadores de la poblacién de 12 aflos y mas ocupada, y su distribuciéon porcentual segun
sector de actividad econdmica

Mujeres Hombres

es

1L

3 Ne No
Especificace: 3 Econdmicamente Especificado: €

Activa: 63

No
econdmicaments
Activa: 88

Econémicamente
Activa: 240

No
econdmicamente
Activa: 313

Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas de Género de Oaxaca, consultado en marzo de 2024.

La distribucion de la poblaciéon no econdmicamente activa segun su actividad y sexo
es encabezada por las actividades del hogar, actividad a la que se dedican 61 de cada
100 personas no econdmicamente activas, de éstas, el 99.19% son mujeres y 0.81% son
hombres. Le sigue la actividad de estudiantes a la que se dedican 17 de cada 100
personas no econdmicamente activas, en esta actividad 61.43% son mujeres y 38.57%
hombres. La actividad no econdmica que concentra menos poblacion es “limitacion
fisica o mental”, con 6 personas de cada 100, de las cuales el 41.67% son mujeres y el
58.33% hombres. En |la actividad registrada como “otras” se contabilizan 15 de cada 100

personas.
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Gréfica 42. Estimadores de la poblacién de 12 afios y mas ocupada, y su distribucidon porcentual segun
division ocupacional por municipio

100%
m No especificado
90%
80%
’ m Servicios de transporte,
comunicacion, profesionales,
70% financieros, sociales, gobierno y otros
60% m Comercio
50%
B Construccion
40%
30%
® Mineria, industrias manufactureras,
20% electricidad y agua

10% i
W Agricultura, ganaderia,

aprovechamiento forestal, pescay
caza

0%

Mujeres Hombres

Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas de Género de Oaxaca, consultado en marzo de 2024

En cuanto a la divisibn ocupacional dentro de los sectores econdémicos en el
municipio, se tiene que 74.82% de la poblacion ocupada femenina se encuentra en la
division de mineria, industrias manufactureras, electricidad y agua. Para el caso de la
poblacién ocupada masculing, el 51.67 % se encuentra en la division de trabajadores
en actividades agricolas, ganaderas, forestales, caza y pesca; y el 19.33% se encuentra
en la division de la construccion.

Poblacion no econdmicamente activa

En el caso de la poblacién econdmicamente activa, como se menciond antes, se
compone principalmente por pensionados o jubilados, estudiantes, personas
dedicadas al hogar, discapacitados y personas que se dedican a algun otro tipo de
actividad que no se considera econdmica. Para las mujeres, se tiene la mayor parte
son amas de casa, con un total de 567 mujeres. 153 son estudiantes, 3 son mujeres con
algun tipo de discapacidad y 181 se dedican a otras actividades que no se consideran
econdmicas. Para los hombres se tiene una distribucion principalmente en dos
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grupos, 163 son estudiantes y 259 se dedican a otras actividades que no se consideran
econdmicas. Por dltimo 21 hombres se dedican a los quehaceres hogar.

De lo observado, la mayor parte de la poblacion no econdmicamente activa son
mujeres, y la mayor parte se dedican a los quehaceres del hogar. En el caso de los
hombres, la mayor parte de concentra en otros tipos de actividades econdmicas. En
el caso de los que son estudiantes, se observan numero muy similares, habiendo solo
una diferencia de 10 personas entre hombres y mujeres.

Grafica 43. Informacién de la Poblacién no Econdmicamente Activa

500
400
300 259
200 153 163 181
100
0 —
Pensionado o jubilado Estudiante Quehaceres del hogar  Limitacion fisica o Otras actividades no

mental permanente econdmicas
que le impide trabajar

B Mujeres B Hombres

Fuente: Elaboracién propia con datos del Atlas de Género de Oaxaca, consultado en marzo de 2024.

En el municipio, la totalidad de personas dependen de la razén social para la que
trabajan, de los cuales, el 61.19% son mujeres y el 38.81% son hombres; En areas de
produccion, ventas y servicios el 100% son mujeres.

De las personas remuneradas, el 8 de cada 10 son mujeres.

Personas dependientes de la razon social

El personal remunerado (dependiente de la razén social), es el personal, de planta o
eventual, contratado directamente por la Unidad Econdmica, que trabajo para ésta,
sujeto a su direccidon y control, cubriendo como minimo una tercera parte de la
jornada laboral de la misma y que recibié un pago por el desempeno de sus
actividades.

Para el municipio de Santo Domingo Roayaga se encontré que el porcentaje de
mujeres dependientes de la razdon social es de 61.19 %, mientras que para los hombres

es de 38.81%.
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Tabla 94. Divisiéon sexual del trabajo por edad y tipo de actividades remuneradas y no remuneradas de
mujeresy hombres.

Clave del Municipio 20514
Porcentaje de mujeres por honorarios sin sueldo base 0
Porcentaje de hombres por honorarios sin sueldo base 0
Porcentaje de mujeres en administrativo, contable y direccion 0
Porcentaje de hombres en administrativo, contable y direccion 0
Porcentaje de mujeres en produccion, ventas y servicios 100
Porcentaje de hombres en prod