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Capitulo I. Introduccion, antecedentes y
justificacion
I.1 Introduccion

Un atlas municipal de riesgos es un documento que contiene informacién sobre los
posibles fendmenos naturales o antropogénicos que pueden afectar a un municipio,
asi como sus niveles de peligro, exposicidon y vulnerabilidad. Su objetivo es facilitar la
gestidon integral de riesgos, la prevenciéon de desastres, el ordenamiento territorial y el
desarrollo urbano sustentable.

La gestidon de riesgos es un elemento de suma importancia para llevar a cabo el
desarrollo sostenible de los territorios. Con el atlas de riesgos se da la posibilidad de
tener una herramienta para la mitigacion de los riesgos naturales y antropoldgicos.
Realizar este tipo de planeacion en las zonas costeras (como es donde se encuentra
asentado el municipio de San Pedro Huamelula), resultara de gran ayuda debido a la
exposicion del municipio a los embates del cambio climatico y que se manifiesta por
extremos que van de las sequias a lluvias intensas, de los deslizamientos de laderas a
los impactos de los sismos, a los golpes de calor y al incremento del nivel del mar.

Para la elaboracidn del presente instrumento, se considerd la informacién contenida
en fuentes federales oficiales como la disponible del INEGI, CONAGUA, la generada por
el Servicio Meteorolégico Nacional, y la que forma parte del Atlas de Riesgos Nacional
a cargo de CENAPRED. Se incluyeron datos de algunas fuentes del Gobierno del
Estado, tales como los Atlas de Riesgos del Estado de Oaxaca, fichas técnicas de
SISPLADE y del Atlas de Género de Oaxaca, entre otros. Asi mismo, se revisaron |os
antecedentes de las declaratorias por la ocurrencia de fenémenos naturales que han
afectado al municipio.

Se puede decir que los desastres en un territorio ponen en evidencia una falta de
apropiacion y decisiones adecuadas respecto del territorio. Cuando estas decisiones
no consideran los aspectos fisicos y aquellos relacionados con los peligros geolégicos
e hidrometeoroldgicos, se ven incrementados los riesgos de los sistemas expuestos.
En este sentido, y para evitar la expansion de los asentamientos humanos en zonas
susceptibles a los desastres, es necesario elaborar un analisis respecto de las
caracteristicas fisicas del territorio, los peligros a los que esta expuesto y la
vulnerabilidad fisica y social, de manera que le permitan a la poblacion en general y a
las autoridades, contar con los elementos para disminuir el impacto de los fendmenos
naturales, con la finalidad de guiar el desarrollo de las comunidades hacia zonas aptas.

Este diagndstico detalla las caracteristicas fisicas de su territorio en términos de:
Geologia, Geomorfologia, Edafologia, Hidrologia y Vegetaciéon. Asi mismo, identifica la
informacién geografica de los peligros hidrometeorolégicos y geolégicos, delimita las
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zonas expuestas a peligro y define las caracteristicas de la poblacién y sus viviendas
ubicadas en estas zonas, para calcular el riesgo.

El presente Atlas de Riesgos se conforma de seis capitulos. El primero incluye la
introduccion, antecedentes, objetivos, alcances, metodologia general y contenido. Es
en general una breve descripcién de la situacién actual del municipio y los fenédmenos
gue lo han impactado.

El capitulo dos hace referencia a la determinacién de la zona de estudio. En este
apartado se define en forma precisa la localizacién del municipio, sus limites politicos
y localidades. Ademas, se muestra la conformacion del mapa topografico base.

En el tercer capitulo se define la caracterizacion de los elementos de medio natural,
mismo que explica los siguientes temas: fisiografia, geologia, geomorfologia,
edafologia, hidrologia, climatologia, uso de suelo y las areas naturales protegidas de la
zona de estudio.

El cuarto capitulo integra la caracterizacidon general de la situaciéon demografica, social
y econdmica de la zona de estudio, con indicadores bdasicos que revelan las
condiciones generales en las que se encuentra el municipio. En el quinto capitulo se
desarrolla, para los diferentes fendmenos geoldgicos, hidrometereoldgicos vy
antropogénicos, la identificacién de peligros, susceptibilidad, vulnerabilidad y riesgos
segun sea el caso.

Por ultimo, el capitulo seis muestra las posibles acciones de prevencion o mitigacion
propuestas para enfrentar los desastres. Ademas, al final se encuentra un apartado
gue se enfoca en un glosario de términos empleados y otro referente a la bibliografia,
bases de datos, cartografia y hemerografia empleada.

Los fendmenos estudiados son de los siguientes temas:

¢ Fendémenos Geolégicos
o Vulcanismo
o Sismos o tsunamis
o Deslizamientos
o Derrumbes, flujos o agrietamientos y hundimientos

e Fenémenos Hidrometeorolégicos
o Tormentas eléctricas

Lluvias extremas

Sequias

Ondas célidas

Vientos fuertes

Inundaciones

Tormentas de granizo

O O O O O O
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o Ondas gélidas o nevadas

Este Atlas de Riesgos municipal se elaboro, ademas, apoyado con meétodos
participativos para identificar en el terreno las areas expuestas, los sectores de la
poblacién comprometidos y para describir los grados de susceptibilidad ante los
fendmenos hidrometeoroldgicos, geoldgicos y antropogénicos estudiados.

1.2 Antecedentes

Contexto e historia del municipio

San Pedro Huamelula pertenece al grupo étnico chontal. No se sabe con certeza el
origen de los chontales; se dice que ellos se asentaron en la costa del Istmo de
Tehuantepec alrededor del afno 300 a.C,, con fuertes alianzas y relaciones comerciales
con los mexicas.

Las principales actividades econdmicas dentro de la demarcacion son la pesca, la
ganaderia, el comercio, la agricultura y en menor medida el turismo. Predomina la
actividad agricola, que ocupa mas de 3,300 ha. El principal cultivo es el maiz en grano,
al que se destinan 1,595 hectareas de superficie sembrada, seguido del sorgo, con 367,
mango 245, limdén con 206 y una gran variedad de cultivos en pequenas superficies.
La segunda actividad en importancia es la pesca, en la que se destaca la captura de
camardn y de pez pargo, mientras que la ganaderia se caracteriza por la crianza en
traspatio de bovinos y caprinos a baja escala.

Las fiestas populares se realizan del 24 al 30 de junio, cuando tradicionalmente se
venera a San Pedro Apoéstol y se realizan diferentes danzas: pichilinguis, negro,
cristianos, muliatas, caballeros y marefos. Estas fiestas tienen su origen en el Santo
Patréon, que se venera en las diferentes épocas del afio (Plan municipal de desarrollo
2011-2013).

El 20 de enero se celebra la danza de San Sebastian y el 1, 3, 8 y 20 de mayo hay
festividades en honor a la Santa Cruz, en la agencia El Coyul. Mientras que el 12 y 13 de
junio se venera a San Antonio, el 15 de mayo a San Isidro (en San Isidro Chacalapa), los
dias 14 y 15 de enero al Seflor de Esquipulas, en Santa Mariay en Los Cocos y el 28 de
diciembre a San Judas Tadeo en Morro Ayuta (Plan municipal de desarrollo 2011-2013).

Los sones son la musica tipica del municipio; las mas populares son el Istmenfo, la
Sandunga y el Mediu Xhiga. También existen bandas de musica infantil que estan
siendo apoyadas por la autoridad municipal, con la finalidad de preservar la musica
regional (Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013).
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En el dmbito gastrondmico, los alimentos mas comunes son el mole negro y rojo,
amarillo, coloradito, chichilo, totopos de maiz blanco y morado, pescados y mariscos.
Los alimentos elaborados en las diferentes celebraciones son el guisado de iguana,
barbacoa de
chivo, tamales de frijol con masa, pan de panela y margquesote. Las bebidas
tradicionales son el atole de granillo, atole con panela, chocolate y agua de horchata
(Plan municipal de desarrollo 2011-2013).

En la cabecera municipal se encuentra el templo catdlico de San Pedro Apdstol (que
fue construido en el ano 1703 ), y otro templo que es el de San Sebastian. En el territorio
también se ubican centros turisticos como el centro ceremonial El Boquerdn,
manantiales El Arcoiris, Aguas Calientes, Ajutlaykmon (cueva del lagarto), la hacienda
de la Virgen del Rosario, la laguna de Mascalco, Playa Grande y Morro Ayuta. En este
ultimo lugar desovan las tortugas golfina (Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013).

El territorio también cuenta con atractivos turisticos como playas y monumentos
histéricos, que son empleados para el desarrollo de esta actividad. También hay una
incipiente industria de artesanias como la alfareria, tejidos de palma, ademas de trajes
tipicos y regionales bordados en hilos de seda, gran variedad de huipiles y faldas,
elaboracién de ollas, comales y hamacas (Plan municipal de desarrollo 2011-2013).

Las principales vias de comunicacion que hay en el municipio son de tipo terrestre,
telefénica, televisiva, radioféonica y vehicular. El medio de trasporte que tiene el
territorio es a través de taxis, los cuales pueden ser abordados en Santa Mariay en la
desviacion del municipio de Santiago Astata (Plan Municipal de Desarrollo 2011-2013).

El comercio en el municipio es principalmente mediante la venta de productos del
mar, venta de productos artesanales, de alimentos, bebidas, abarrotes y pequenas
misceldneas que existen. (Plan municipal de desarrollo 2011-2013).

En el municipio se encuentran instalados 6 panteones, un mercado, tres centros de
salud rural, una clinica del IMSS-Oportunidades, casas de salud (Plan municipal de
desarrollo 2011-2013), y ha entrado en operacidn el Hospital Basico Comunitario en la
cabecera municipal.

Cuenta con 8 centros de educacion inicial, 11 centros de educacion preescolar, 13
escuelas primarias, 4 escuelas secundarias, 5 telesecundarias y 1 instituto de estudios
de bachilleres (Plan municipal de desarrollo 2011-2013).

San Pedro Huamelula no cuenta con sistema de drenaje publico ni alcantarillado; la
mayoria de las casas recurren al uso de letrinas y sanitarios ecoldgicos. Asimismo,
presenta contaminacion por malas practicas de los desechos, como también algunas
zonas con deforestacion.

: PLANEACION PROTECCION CIVIL INFRAESTRUCTURAS 10

| C

5
(2]
>



|

HUAMELULA

N
o
e

ATLAS DE RIESGOS

La forma de organizacién del municipio es colectiva para los eventos culturales y
religiosos. Influye mucho la formacion de comités, en la cual el apoyo es mutuo
durante los eventos para supervisar alguna obra o proyecto y vigilar su facil y correcta
ejecucion. De forma general se organizan en asociaciones, cooperativas y grupos de
trabajo, con el propdsito de incursionar en los mercados comerciales importantes de
la region para comercializar sus productos y acceder a fuentes de financiamiento de
proyectos productivos que les permitan a los habitantes obtener trabajo e ingresos
econdmicos (Plan municipal de desarrollo 2011-2013).

Existen asociaciones ganaderas, cooperativas de produccion pesquera y también
grupos de caracter politico que tienen un lider como representante. Por otra parte,
estan los comités de padres de familia y los comités de salud y de agua potable (estos
son nombrados por usos y costumbres).

En cuanto a las relaciones de poder a nivel municipal, exite un sistema que empieza
en la autoridad municipal y baja hacia los agentes municipales, representantes
ejidales, representantes comunales y algunos representantes de grupos politicos.

Antecedentes de planeacion

El H. Ayuntamiento de San Pedro Huamelula tiene formulado el Plan Municipal de
Desarrollo para el trienio 2022-2024, en el cual basa el municipio su proceso de
priorizacién anual de obras. Asimismo, el plan establece conformar el Consejo de
Proteccion Civil, lo cual ya es meta cumplida.

Dentro de los documentos que se convierten en antecedentes de la planeacion
urbana, esta el Plan Municipal de Desarrollo 2008- 2010, en el que quedo plasmado
todo un analisis del territorio y se establecieron politicas puUblicas que se debian aplicar
para impulsar el desarrollo sustentable y alcanzar el bien comun.

También se encuentra el Plan Municipal de Desarrollo 2011- 2013, con el que se pudo
comprobar que el municipio no tuvo muchos avances en el desarrollo del territorio.
Seguia existiendo el mismo escenario que se evalud en el plan anterior (solo se habian
logrado pequenas mejoras en las infraestructuras de comunicacion, las que para ese
entonces estaban siendo construidas).

El municipio carece de estudios de riesgos actualizados y no se encontraron datos
especificos que pudieran arrojar informacion mas detallada; solo se encontraron las
declaratorias de desastres e informacion generada por CENAPRED de forma general
sobre los riesgos que pueden afectar al municipio (CENAPRED, Atlas de riesgo, 2019).
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1.3 Justificacion

Tener un atlas de riesgos para cualquier territorio, y en especial para San Pedro
Huamelula, permite contar con un instrumento para atender los riesgos a los que se
esta expuesto y de cémo poder enfrentar a dichos riesgos con bases mas sdlidas,
previendo incluso en etapas tempranas. Requiere de acciones y politicas viables y
aplicables por la propia comunicad para contribuir a ampliar y fortalecer su horizonte
de desarrollo.

Segun CENAPRED, el territorio de Huamelula esta expuesto a peligros originados por
agentes perturbadores de tipo hidrometeorolégicos, como son las inundaciones,
tormentas eléctricas y a fendmenos geoldégicos, como los sismos, tsunamis y
susceptibilidad de laderas (CENAPRED, 2019).

Debido a los impactos de este tipo de fendmenos que han hecho sentir su fuerza en
el territorio municipal, en septiembre del 2010 se obtiene la declaratoria de desastre
debido a las afectaciones por las lluvias ocurridas durante los meses de julio, agosto y
septiembre de ese ano, estando Huamelula entre los 166 municipios del Estado de
Oaxaca que integraron la declaratoria.

En junio de 2017, el Gobierno del Estado, a través de la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil, informé que por la ocurrencia de lluvias severas en Oaxaca, la
Secretaria de Gobernacion emitié dos declaratorias de desastre natural para un total
de 129 municipios de la entidad (entre ellos estaba San Pedro Huamelula), debido a
las fuertes lluvias por la tormenta tropical Beatriz y la depresiéon tropical 2E (30 de
mayo y junio de 2017).

En el siguiente ano (2018), se emite otra declaratoria de desastre natural por la
ocurrencia de un sismo de magnitud 7.2 el dia 16 de febrero, en el que el municipio
también fue afectado.

Las declaratorias mas recientes por impacto de fenémenos naturales en el municipio
han sido por el sismmo de magnitud 7.4, del 23 de junio de 2020 y por la ocurrencia de
un movimiento de laderas, del 29 al 31 de mayo de 2022.

Sobre estos temas no se tiene mucha informaciéon y la que se encuentra no establece
si estos impactos provocaron pérdidas humanas en el municipio; solo hacen referencia
a pérdidas materiales como las viviendas.
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.4 Objetivos

Que las autoridades y la poblacién del municipio cuenten con un estudio documental
y de campo que permita la caracterizaciéon del nivel de riesgo, asi como la
vulnerabilidad fisica y social ante la exposicion a uno o varios agentes
perturbadores de tipo geolégico, hidrometeorolégico y/o antropogénico que
pueden afectar a la poblacidn, sus bienes y el entorno del municipio; de manera que
sirva de base a tomadores de decisiones, tanto para la definicién de obras y acciones
de prevencion y mitigacién, como para la reducciéon de vulnerabilidades, la
preparacion y atencion de emergencias y que se logre reducir la pérdida de vidas y las
afectaciones a los de medios de vida ante el embate de fendmenos perturbadores.

e Contar con un documento cartografico y escrito que representa y zonifica
cada uno de los fendmenos naturales y antropogénicos perturbadores de
manera claray precisa, asicomo las bases de datos homologadas para cada uno
de los fendmenos perturbadores presentes en el municipio.

e Contar con un sistema de informaciéon geografica que permita la
actualizacion, consulta y generacion de informacion tabular y grafica de los
diferentes riesgos, niveles de vulnerabilidad y zonas de afectacion.

e Generar los procedimientos para la integraciéon, homologaciéon vy
estandarizacion de la informacion de los peligros de tipo geoldgico,
hidrometeorolégico y antropogénicos que permitan la definicion de zonas y
situaciones de riesgo.

e Proporcionar un sustento metodolégico para fundamentar lineas de acciony
estrategias de adaptacion y mitigacion de riesgos, que contribuyan a reducir el
uso de esquemas tradicionales basados en acciones reactivas ante una
situacion de desastre.

1.5 Metodologia General

Las bases tedricas y procedimentales para la elaboracion del Atlas de Riesgos del
municipio se derivan de lo establecido en la “Cuia de Contenido Minimo para la
Elaboraciéon del Atlas Nacional de Riesgos (SEGOB, CENAPRED, 2016)",y la “Guia Basica
para la Elaboracion de Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos. Conceptos
Basicos sobre Peligros, Riesgos y su Representacion Geografica (SSPC, CENAPRED,
2021)".
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Imagen 1. Esquema Metodoldgico del Atlas de Riesgo

Esquema Metodolégico del Atlas de Riesgo

CEEPP-2012
Caracterizacion Identificacion
y Diagnéstico de Riesgos
| : + Geologicos: Fallas, I
* Elementos del Medio fracturas, Sismos,

Fisico Natural: Fisiografia,
Geologia, Geomorfologia,
Edafologia, Hidrologia,
Climatologia, Uso de
Suelo, ANP, Problematica

Tsunamis, Flujos,
Vulcanismo, Erosion,
Hundimientos, Derrumbes

+ Hidrometeorologicos
Ciclones, Tormentas,
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i Sequias, Inundaciones,
+ Elementos del sociales, Nevadas, Vientos
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demograficos: Dinamica
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PEA, EstructuraUrbana

» Definicion de Niveles
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» Identificacion de Nivel
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+ Obras de Prevencion

+ Capacitacion y
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+ Acciones ecologicas con
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Acciones de Caracterizacion
Mitigacion de Riesgos

Su realizacion se divide en cinco etapas, donde participd un equipo de técnicos
especialistas y analistas de diversas disciplinas, quienes han tenido a su cargo la
realizacion del proyecto de acuerdo con lo siguiente:

e Un equipo especialista para la busqueda, procesamiento y sistematiza