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INGENIERO JORGE TOLEDO LUIS, COORDINADOR GENERAL DEL COMITE
ESTATAL DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DE OAXACA, EN EJERCICIO DE
LA FACULTAD QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 1, 2, 3 FRACCION |, 49 BIS DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA; 16, 49 DE
LA LEY ESTATAL DE PLANEACION; 1, 2, 7 Y 8 DEL REGLAMENTO INTERNO DE LA
COORDINACION GENERAL DEL COMITE ESTATAL DE PLANEACION PARA EL
DESARROLLO DE OAXACA; 2 NUMERAL 1 DEL ACUERDO POR EL QUE SE EMITEN
LAS DISPOSICIONES Y EL MANUAL ADMINISTRATIVO DE APLICACION GENERAL
EN MATERIA DE CONTROL INTERNO PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA
ESTATAL.

CONSIDERANDO

Que el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Oaxaca 2016-2022, considera en el Eje
estratégico Il, Oaxaca Moderno y Transparente, 2.5 Transparencia y Rendicién de Cuentas,
Objetivo 1: Promover en el ejercicio de la gestion publica la prevencion, planeacion y
trazabilidad de objetivos institucionales, a través del disefio e implementacion de estrategias
para el establecimiento y consolidacién del Sistema de Control Interno dentro de la
Administracion Publica Estatal, asi como la implementacion del Sistema Estatal
Anticorrupcion.

Que con el objetivo de Mejorar la Gestion Pablica Gubernamental en la Administracion
Publica Estatal, se pretende transformar el funcionamiento de sus dependencias vy
entidades a través de la mejora en la prestacion de bienes y servicios a la poblacion, el
incremento en la eficiencia de su operacion mediante la simplificacién de sus procesos y
normas, el mejor aprovechamiento de los recursos, la eficiencia de los procesos vinculados
a las contrataciones que realiza el Estado; asi como el incremento en el desempefio de los
servidores publicos.

Que el 05 de agosto de 2017, se presento el Modelo Estatal del Marco Integrado de\Ceritrol
Interno para el Sector Publico del Estado de Oaxaca (MEMICI) que funge como un modelo
general para establecer, mantener y mejorar el Sistema de Control Interno Instit
aportando distintos elementos para el cumplimiento de las categorias de objetivosg
institucionales (operacioén, informacion y cumplimiento). El cual se encuentra disefiado
como un modelo de Control Interno que puede ser adoptado y adaptado por las instituciones
de la Administracion Publica Estatal.

Que con fecha 16 de mayo de 2019, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, el Acuerdo
por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicaciéon General en
materia de Control Interno para la Administracién Publica Estatal, cuyo objetivo es
establecer las Disposiciones, que las dependencias, entidades, 6rganos auxiliares y
6rganos desconcentrados de la Administracién Publica Estatal, deberan observar para el
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establecimiento, supervision, evaluacion, actualizacion y mejora continua de su Sistema de
Control Interno Institucional.

Que con fecha 13 de julio de 2021, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, el decreto por el que se crea la Direccion General de la Instancia Técnica de
Evaluacion, Organo desconcentrado de la Coordinacion General del Comité Estatal de
Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, quien tiene por objeto el seguimiento y evaluacion
por si o a través de terceros, de las politicas, programas y acciones a cargo de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal, orientada al logro de
resultados y mejora continua.

Que en el mes de agosto de 2021, se incorporo a la estructura organica de la Coordinacion
General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, el 6rgano
desconcentrado Direccion General de la Instancia Técnica de Evaluacion, siendo menester
reformar los presentes lineamientos, a fin de contar con la organizacion, facultades y
competencias de cada una de sus areas administrativas, conforme a la Estructura Organica
autorizada.

En ese sentido, resulta necesario reformar los presentes lineamientos, con el fin de contar
con un Sistema de Control Interno efectivo en la Coordinacion General del Comité Estatal
de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca, y su Organo Desconcentrado la Direccion
General de la Instancia Técnica de Evaluacion, como parte de la Administracién Publica
Estatal que promueva la consecucion de sus metas y objetivos institucionales, asi como
una eficiente administracion de sus riesgos y su seguimiento a través de un Comité de
Control Interno, constituido como un foro colegiado de apoyo en la toma de decisiones
relacionadas con el seguimiento al desempefo institucional y control interno, propiciando
reducir la probabilidad de ocurrencia de actos contrarios a la integridad, asegurar el
comportamiento ético de los servidores publicos, considerar la integracion de las
tecnologias de informaciéon y consolidar los procesos de rendicién de cuentas y de
transparencia gubernamental.

Por los fundamentos y consideraciones anteriormente expuestas, tengo a bien expedir los
siguientes:

LINEAMIENTOS DE OPERACION DEL GRUPO DE TRABAJO DE ADMINIST CION _

DE RIESGOS DE LA COORDINACION GENERAL DEL COMITE ESTATAL DE
PLANEACION PARA EL DESARROLLO DE OAXACA

TiTULO PRIMERO
Disposiciones Generales

A
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CAPITULO UNICO
Objeto y definiciones

Articulo 1. Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las bases y criterios
generales que deberan observarse para la organizacion y el funcionamiento del Grupo de
Trabajo de Administracion de Riesgos de la Coordinacién General del Comité Estatal de
Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca y su Organo Desconcentrado Direccién General
de la Instancia Técnica de Evaluacion.

Articulo 2. El Titular de la Coordinacién General del Comité Estatal de Planeacion para el
Desarrollo de Oaxaca, a través de la Coordinadora o Coordinador de Control Interno, llevara
a cabo la integracién y gestion del funcionamiento del Grupo de Trabajo de Administracion
de Riesgos, atendiendo los conceptos y caracteristicas de control interno establecidos
Acuerdo por el que se emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo de Aplicacion
General en materia de Control Interno para la Administracion Publica Estatal y el Modelo
Estatal del Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico del Estado de Oaxaca
(MEMICI).

Articulo 3. Para efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

l. Administracion de riesgos: El proceso dinamico desarrollado para
contextualizar, identificar, analizar, evaluar, responder, supervisar y comunicar
los riesgos, incluidos los de corrupcion, inherentes o asociados a los procesos
por los cuales se logra el mandato de la institucién, mediante el analisis de los
distintos factores que pueden provocarlos, con la finalidad de definir las
estrategias y acciones que permitan mitigarlos y asegurar el logro de metas y
objetivos institucionales de una manera razonable, en términos de eficacia,
eficiencia y economia en un marco de transparencia y rendicién de cuentas:

Il Comité y/o COCOI: El Comité de Control Interno:

1. Coordinacién General: Coordinacién General del Comité Estatal de
Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca;

V. Mapa de riesgos: La representacion grafica de uno o mas riesgos queer
vincular la probabilidad de ocurrencia y su impacto en forma clara y objeti

V. Matriz de Administracion de Riesgos: La herramienta que reflej
diagnéstico general de los riesgos para identificar estrategias y area
oportunidad en la institucién, considerando las etapas de la metodologi
administracion de riegos;

VI. Objetivos institucionales: Conjunto de objetivos especificos que conforman el
desglose légico de los programas emanados del Plan Nacional de Desarrollo,
Plan Estatal de Desarrollo para el Estado de Oaxaca, en términos de los titulos:
cuarto y quinto, capitulo primero y quinto respectivamente de la Ley Estatal de
Planeacion, en particular de los planes sectoriales e institucionales segun
corresponda;

de
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VIL. PTAR: Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos;
VIIIL. RAT: Reporte de Avance Trimestral,
IX. Riesgo. La probabilidad de ocurrencia de un evento o accion adversa y su

impacto que impida u obstaculice el logro de los objetivos y metas
institucionales;

X. Unidades administrativas: Las comprendidas en el reglamento interno,
estatuto organico y/o estructura organica basica de una institucion,
responsables de ejercer la asignacion presupuestaria correspondiente.

TiTULO Il
De la integracion y funciones del Grupo de Trabajo de Administracion de Riesgos

CAPITULO |
De la integracion

Articulo 4. El Grupo de Trabajo de Administracion de Riesgos de la Coordinacién General
estara integrado por las y los Titulares de todas las Unidades Administrativas, asi como del
6érgano desconcentrado, y a su vez tendran la facultad de nombrar mediante oficio dirigido
a la Coordinadora o Coordinador de Control Interno a un representante para participar en
las sesiones ordinarias y extraordinarias que sean convocadas; ademas participara el o la
Enlace de Administracién de Riesgos y en su caso el o la asesora de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental.

Articulo 5. Los representantes, enlaces y/o asesores que participen dentro las sesiones
ordinarias y extraordinarias del Grupo de Trabajo de Administracion de Riesgos de la
Coordinacién General, asumiran que las funciones que correspondan a las y los titulares
de las Unidades Administrativas y del 6rgano desconcentrado.

Articulo 6. En caso de ausencia del Titular de la Coordinacion General en alguna de las
sesiones, la Coordinadora o Coordinador de Control Interno, lo suplira y dara seguimiento
a los acuerdos y compromisos establecidos previamente por los integrantes del Grupo de
Trabajo de Administracion.

CAPiTULO Il
De las funciones del Grupo de Trabajo y de sus integrantes

Articulo 7. El Grupo de Trabajo tendra las siguientes funciones:

. Definir la Matriz de Riesgos de la Coordinacion General.
Il Definir el Mapa de Riesgos de la Coordinacion General.
1. Definir el PTAR de la Coordinaciéon General.
V. Integrar y autorizar los Reportes de Avances Trimestral del
V. Instrumentar y cumplir las acciones comprometidas en el PTi
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VI. Integrar el Reporte Anual de Comportamiento de Riesgos.
Articulo 8. Corresponde a los integrantes del Grupo de Administracion de Riesgos:

l. Identificar factores internos y externos de riesgo en la Institucion, con el fin de
realizar un analisis que permita disefiar respuestas al riesgo.

Il.  Identificar, seleccionar y describir los riesgos, con base en las metas y objetivos
institucionales y los procesos sustantivos que permiten su logro, con el propésito
de construir el inventario de riesgos institucionales.

. Analizar y valorar el impacto y probabilidad de ocurrencia de los riesgos
identificados para estimar su relevancia.

IV. Disefar respuestas a los riesgos analizados de tal modo que éstos se
encuentren debidamente controlados para asegurar razonablemente el
cumplimiento de sus objetivos institucionales.

V. Difundir en el ambito de su competencia las acciones a realizarse para una
correcta administracion de riesgos.

VI.  Incorporar las respuestas a los riesgos en un PTAR.

VII. Informar al Titular de la Coordinacion General, a través de la Coordinadora o
Coordinador de Control Interno, sobre los posibles riesgos detectados en el
cumplimiento de los procesos sustantivos o administrativos que les corresponda,
esto con la finalidad de integrarlos en la Matriz de Administracién de Riesgos.

VIII. Ejecutar los acuerdos tomados en las sesiones de trabajo, de conformidad con
las disposiciones legales y administrativas correspondientes.

TiTULO I
De las sesiones de trabajo

CAPITULO UNICO
De las sesiones del Grupo de Trabajo de Administracién de Riesgos

Articulo 9. El Grupo de Trabajo de Administracién de Riesgos llevara a cabo sus sesiones

ordinarias de manera trimestral, conforme al calendario que apruebe en su primera sesion -
ordinaria y podréa celebrar sesiones extraordinarias cuando sea necesario.
o

Articulo 10. Las convocatorias se enviaran a través de la Coordinadora o Coordinaq
Control Interno, con al menos tres dias habiles de anticipacién a la fecha de la
ordinaria que corresponda y dos dias habiles a la fecha de sesion extraordinaria
correspondiente.

El'envio de las convocatorias y la documentacién relacionada con los puntos del orden de
dia, se podra hacer por escrito 0 a través de medios electrénicos.
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En la convocatoria se hara constar la modalidad, el lugar, fecha y hora de la celebracion de
la sesién, anexando el orden del dia y la documentacion correspondiente al tema a tratar.

Articulo 11. Las sesiones ordinarias y extraordinarias podran llevarse a cabo de manera
presencial, videoconferencia u otros medios digitales que permitan plantear, analizar y
discutir en tiempo real, los asuntos y sus alternativas de solucion.

En cada sesion se registrara la asistencia de los participantes, en el caso de las
videoconferencias u otros medios digitales, bastara con su firma autoégrafa en la minuta.

Articulo 12. El Enlace de Administracion de Riesgos levantara una minuta de trabajo por
cada sesién ordinaria o extraordinaria, en la cual se consignaran los asuntos tratados, el
sentido de los acuerdos adoptados y los comentarios relevantes en cada caso, misma que
seréa firmada por los asistentes en cada sesion y entregara a la Coordinadora o Coordinador
de Control Interno para los efectos que procedan. ‘

Articulo 13. El Enlace de Administraciéon de Riesgos registrara los acuerdos adoptados y
les dara lectura al final de cada sesion, con la finalidad de ratificarlos por los integrantes del
Grupo de Trabajo.

Articulo 14. Las sesiones incluiran por lo menos los siguientes puntos: objetivo, toma lista
de asistencia; verificacion del quorum; instalacion de la sesién; seguimiento de acuerdos y
asuntos generales.

Articulo 15. En caso que la sesién no pueda realizarse en la fecha programada, la
Coordinadora o Coordinador de Control Interno, debera convocar nuevamente a sesion
dentro de los préximos cinco dias habiles siguientes, a los integrantes de Grupo de Trabajo
de Administracion de Riesgos.

TITULO IV
Del Programa de Administracion de Riesgos

CAPITULO|
Integraciéon

Articulo 16. Para la implementacion y seguimiento de las estrategias y acciones, se

elaborara el PTAR, debidamente firmado por el Titular del Ente Publico, el Coordinag6or de

Control Interno y el Enlace de Administraciéon de Riesgos, e incluira:
a. Los riesgos;
b. Los factores de riesgo;
c. Las estrategias para administrar los riesgos, y




o COPLADE

Oagsaca

N S

d. Las acciones de control registradas en la Matriz de Administracion de Riesgos, las
cuales deberan identificar:
i. Unidad administrativa;
ii. Responsable de suimplementacion;
iii.  Las fechas de inicio y término, y
iv.  Medios de verificacion.

CAPiTULO I
Del Reporte de Avance Trimestral

Articulo 17. El RAT se realizara como seguimiento al cumplimiento de las acciones de
control del PTAR y debera incluir los elementos establecidos por la Secretaria de
Contraloria y Transparencia Gubernamental, en los formatos que para tal efecto existan.

La evidencia documental y/o electrénica que acredite la implementacion y avances
reportados, sera resguardada por los servidores publicos responsables de las acciones de
control comprometidas en el PTAR institucional y debera ponerse a disposiciéon de la
Secretaria, a través del Enlace de Administracion de Riesgos.

Articulo 18. La Coordinadora o Coordinador de Control Interno y el Enlace de
Administracién de Riesgos presentaran ante el Grupo de Trabajo el RAT para su
autorizacién por mayoria visible, para su presentacién al Comité y al Titular de la
Coordinacion General.

Articulo 19. Los avances reportados por el Grupo de Trabajo seran incorporados a los
puntos a tratar durante las sesiones del COCOI de la Coordinacion General.

CAPITULO Il
Del Reporte Anual de Comportamiento de Riesgos

con las
| del

Articulo 20. El Enlace de Administracién de Riesgos integrara, en conjun
Unidades Administrativas y el érgano desconcentrado, un Reporte An
comportamiento de los riesgos, que presentara al Coordinadora o Coordinador de

|nmed|ato anterior, y contendra al menos lo siguiente:
* Riesgos con cambios en la valoracion final de probabilidad de ocurrencia y gra
impacto, los modificados en su conceptualizacién y los nuevos rlesgos
e Comparativo del total de riesgos por cuadrante;
e Variacion del total de riesgos y por cuadrante; y
e Conclusiones sobre los resultados alcanzados en relacion con Ios esperados tanto
cuantitativos como cualitativos de la administracion de riesgos.
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Articulo 21. El Reporte Anual sera incorporado a los puntos a tratar durante la tltima sesion
ordinaria del Comité de Control Interno de la Coordinacion General, previamente
presentado al Grupo de Trabajo para su aprobacion.

CAPITULO IV
Mapa y Matriz de Administraciéon de Riesgos

Articulo 22. Para la elaboracion de los proyectos institucionales de la Matriz y el Mapa de
Administracion de Riesgos y la implementacion de la metodologia de Administracion de
Riesgos de la Coordinacién General se observaran tanto las Disposiciones y el Manual
Administrativo de Aplicacién General en materia de Control Interno para la Administracion
Publica Estatal como el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno para el
Sector Publico del Estado de Oaxaca.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Los presentes Lineamientos entran en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el portal de la Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo
de Oaxaca.

SEGUNDO. Los asuntos no previstos en los Lineamientos del Grupo de Trabajo de
Administracion de Riesgos, asi como la interpretacion de su contenido y alcances, seran
resueltos por la Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo
de Oaxaca.

Reyes Mantecon, San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, a los quince dias del mes de diciembre
del afio dos mil veintiuno.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
“EL RESPETO’AL DERECHO AJENO ES LA PAZ”.
OORDINADOR GENERAL DEL COMITE ESTATAL DE

COORDINACION GENERNGENIERO\JORGE TOLEDO LUIS.
DEL COMITE ESTATAL DE

PLANEACION PARA EL
DESARROLLO DE OAXACA



