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VII. Plan Integral para el Saneamiento de los Rios Atoyac y Salado

Un sistema de gestion del agua, de sus cuencas de captacién y afluentes se crea para evitar conflictos
ambientales entre los seres humanos y su entorno natural (conflicto ambiental), prevenir y solucionar
los problemas socio ambientales que se generan como resultado de la actuacion inadecuada de los
sectores econémicos y sus actores con el medio natural que los rodea. Un plan de gestién integral
aplicado a un territorio, debe conducir al aprovechamiento sostenible de los bienes y servicios
ecosistémicos que provee la cuenca, a sus habitantes.

El agua como recurso estratégico para el desarrollo y sostenimiento de la vida, propicia una acentuada
y creciente demanda para el abasto a la poblacion y su uso en diversas actividades productivas. No
obstante que pudiera considerarse un recurso renovable, el hecho de que no exista un substituto
alternativo incrementa constantemente su costo de oportunidad; ya sea por la demanda misma, como
por las alteraciones ambientales que cambian su dinamica ciclica y espacial, asi como por el deterioro
de su calidad por el uso dado y/o por las descargas contaminantes directas a los cuerpos de agua. Lo
anterior minimiza e incluso nulifica todo posible incremento en la oferta de agua.

Desde 1972 en la Conferencia Mundial sobre el Ambiente, que conté con la participacion de mas de 113
paises, fue la primera cumbre mundial que analizé la relacién entre ambiente y desarrollo (Godoy,
2007). Sin embargo, fue la Conferencia de Mar del Plata en 1977, la que traté especificamente y por
primera vez el tema del agua, demandando que los paises realizaran una planificacién integral del
recurso hidrico; que formularan politicas nacionales y que adoptaran medidas para lograr la
participacion de los usuarios en la planeacion y toma de decisiones sobre el agua (CEPAL, 1998).

Pasarian cerca de 15 afos hasta que otra cumbre mundial retome el tema del recurso hidrico. La
Conferencia sobre Medioambiente y Agua realizada en Dublin en 1992, fue definitiva al involucrar en
sus consideraciones las limitaciones de la oferta del agua y formular cuatro principios que deberian
orientar su gestién: 1) el agua es un recurso finito; 2) el aprovechamiento y la gestién del agua deben
hacerse de manera participativa; 3) el papel fundamental de la mujer en el abastecimiento, proteccién y
gestion del agua y 4) el agua es un bien econémico que tiene valor monetario en todos sus usos (Rojas
etal, 2013).

La reunion de Dublin marco un hito al proponer temas que serian luego pilares de la Gestion Integrada
del Recurso Hidrico, como la necesidad de establecer una estructura institucional local, nacional e
internacional impulsada por los gobiernos; la importancia de las cuencas como la zona geografica mas
apropiada para la gestion del agua y la prioridad de realizar acciones coordinadas para revertir las
tendencias del desperdicio, contaminaciéon y amenazas de inundacion y sequia (Pio, 2005; Ramos,
2007). La Agenda 21, documento emanado de la Cumbre de Rio de Janeiro en 1992 reforzé en su
Capitulo 18, algunos de los puntos propuestos en Dublin, pero ademas se refirio especificamente a la
necesidad de hacer una Gestion integrada del Recurso Hidrico (GIRH).

Entre los eventos mas recientes que le dan sustento al presente plan, se encuentra el del 25 de
septiembre de 2015 (Paris, Francia), donde 193 paises se comprometieron con 17 OBJETIVOS DE
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DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS) en las Naciones Unidas y su cumplimiento para el afio 2030. Los
objetivos persiguen la igualdad entre las PERSONAS, proteger el PLANETA y aseqgurar la
PROSPERIDAD como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. En este nuevo contrato
social global que “NO DEJE A NADIE ATRAS” (Agenda, 2030), se declara al agua como uno de los
recursos vitales para la VIDA ENTERA EN EL PLANETA, por lo que su uso, aprovechamiento,
conservacion y reciclamiento es fundamental. Dentro de la agenda 2030, “garantizar la disponibilidad
y la gestidn sostenible del agua y el saneamiento para todas las personas”, se posiciona en el
numero 6 de los objetivos para el desarrollo sostenible. Sefiala que la garantia del suministro de agua
en cantidad y en calidad suficientes, es fundamental para el desarrollo de la sociedad y para la lucha
contrala pobreza y las enfermedades en cualquier parte del mundo. El caracter trasversal del agua hace
que sea un recurso fundamental para el desarrollo sostenible a nivel econdmico, social y ambiental
(Agenda, 2030). Por lo que las metas consideradas segun la misma Agenda pueden ser:

6.1 Acceso al agua potable: de aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un
precio asequible para todas las personas.

6.2 Acceso a servicios de saneamiento e higiene: de aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de
saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todas las personas y poner fin a la defecacion al
aire libre, prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres y las nifias y las personas en
situaciones de vulnerabilidad.

6.3 (alidad de agua, contaminacion y aguas residuales: de aqui a 2030, mejorar la calidad del agua
reduciendo la contaminacidn, eliminando el vertimiento y minimizando la emisién de productos
quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y
aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos.

6.4 Uso eficiente de recursos hidricos: de aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente del
agua en todos los sectores econémicos y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento
de agua dulce para hacer frente a la escasez y reducir considerablemente el nimero de personas que
sufren la falta de agua.

6.5 Gestion integral de recursos hidricos: de aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los
recursos hidricos a todos los niveles, segun proceda.

6.6 Ecosistemas relacionados con agua: de aqui a 2030, proteger y restablecer los ecosistemas
relacionados con el agua, incluidos los bosques, las montafas, los humedales, los rios, los acuiferos y
los lagos.

6.7 Creacidn de capacidades de gestion: de aqui a 2030, ampliar Ia cooperacion internacional y el apoyo
prestado a los paises en desarrollo para la creacién de capacidad en actividades y programas relativos
al agua y el saneamiento, como los de captacion de agua, desalinizacidn, uso eficiente de los recursos
hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion.

6.8 Participacion de las comunidades locales: apouyar y fortalecer la participacién de las comunidades
locales en la mejora de la gestion del agua y el saneamiento, en sus representaciones correspondientes
de los Nucleos Agrarios, Pueblos Indigenas y Afromexicanos.
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De las lecciones aprendidas en México al respecto, algunas experiencias sefialan que ningun actor
cuenta con las capacidades directivas, técnicas, econémicas y administrativas para llevar a cabo la
gestion integrada. Una sola institucion no puede hacerse cargo, se requieren de arreglos inter-
institucionales y de la participacion de los actores relevantes en el tema: asociaciones civiles, centros
académicos, institucionales locales, municipios y ntcleos agrarios (Cotler y Caire, 2009). Por lo que el
presente plan, pretende orientar las acciones coordinadas del gobierno a los tres niveles (Federal,
Estatal y Municipal-Nucleos Agrarios), considerando la oportunidad que amerita la situacién que
prevalece en la subcuenca del Rio Atoyac-Oaxaca de Juarez (RH20AC), en la parte alta de los Rios
Atoyac-Salado, con la concurrencia de la zona metropolitana que vierte sus aguas residuales a este
cuerpo receptor, cuyos dafios ambientales se consideran mitigables. La problematica socio ambiental
de los Rios Atoyac y Salado, es el resultado de un acumulado de situaciones sociales, econémicas y
politicas, que se derivan de procesos de desarrollo, con limitada planificacién participativa y regulacién
insuficiente; asi como e | acelerado crecimiento urbano incompatible con su entorno inmediato, y la
escasez de procedimientos oportunos para mediar y ordenar su crecimiento y desarrollo.

Los rios Atoyac y Salado (RAS), se han convertido en un espacio de descargas de contaminacién ya sea
de aguas residuales, residuos solidos, tiraderos de escombros de construccion; y en consecuencia de
afectaciones al bienestar de la poblacidn, lo cual evidencia la necesidad de una gestién integral, con el
objetivo de disminuir mediante acciones puntuales, la degradacidn de estos afluentes y en general de
la subcuenca misma (RH20AC).

Para fundamentar lo antes dicho, se realizo el analisis de datos de monitoreo REPDA del 2012 al 2019,
asi como la elaboracion del semaforo de calidad de aguas superficiales de rios y arroyos, segun los
indicadores sugeridos por CONAGUA (2012); lo cual revela que la contaminacion en la trayectoria del
RAS se encuentra segmentada espacial y temporalmente, probada con un alto nivel de significancia
estadistica (99% de confiabilidad estadistica; prueba de F multivariada, a= 0.01). Por lo tanto, la
contaminacion se clasifica en 5 segmentos de la trayectoria del RAS, y 27 subsegmentos municipales,
a través de 6 bimestres de cada afio de 2012 a 2019. En el cuadro 1 y 2 se muestran los valores de
pruebas estadisticas multivariantes, que prueban la significancia de “diferenciacion segmentada de la
contaminacion”, lo cual sugiere puntos de mayor concentracion de contaminantes, en los
subsegmentos municipales identificados, en los bimestres 2 y 3 de cada afio (febrero a junio) y ademas
ofrece la oportunidad de actuar especificamente en espacios de mayor contaminacion.

Cuadro 1. Valores de las pruebas de F, para la diferenciacidn de contaminantes en los subsegmentos del Rio Atoyac- Salado.

Estadistico de prueba Valor F-valor GL Den DF Pr>F
Wilks' Lambda 0.28759783  10.51 100 2845.1 <.0001
Pillai's Trace 0.99648609 9.56 100 2880 <.0001
Hotelling-Lawley Trace 1.62107565 11.60 100 2420.1 <.0001
Roy's Greatest Root 1.00938832  29.07 25 720 <.0001

Fuente: Salida de analisis estadistico multivariante con 25 variables de analisis y 746 puntos de muestreo (S.A.S.
version 9.0).
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Cuadro 2. Valores de las pruebas de F, para la diferenciacion de contaminantes entre afios y dentro de afios del Rio Atoyac-

Salado.

Estadistico de prueba Valor F-Valor Num DF Den DF Pr>F
Wilks' Lambda 0.89724876 2.21 48 4757.2 <.0001
Pillai's Trace 0.10582361 2.18 48 5826 <.0001
Hotelling-Lawley Trace 0.11113199 2.23 48 3202.9 <.0001
Roy's Greatest Root 0.07101933 8.62 8 971 <.0001

Fuente: Salida de analisis estadistico multivariante con 25 variables de analisis y 980 puntos de muestreo (S.A.S.

version 9.0).

Los resultados del semaforo de calidad de agua superficial, utilizando los indicadores CONAGUA (2012),
se presentan en el cuadro 3 y reflejan que, en 13 de 27 subsegmentos municipales analizados a partir
de los resultados de la Red Nacional de Monitoreo de Agua, el 48.1% de los subsegmentos se ubican
en semaforo rojo; el 48.1% se ubican en semaforo amarillo y solo el 3.8% en semaforo verde.

Por lo tanto el presente plan busca orientar y establecer directrices que el gobierno debe emprender y
fortalecer, para reducir gradualmente los niveles de contaminacion y restaurar en la medida de lo
posible el entorno ambiental de la subcuenca RH20Ac; dentro de la cual, se encuentran los Rios Atoyac
y Salado, tomando en cuenta los aspectos sociales, técnicos, institucionales, legales y de desarrollo
sustentable, asi como los resultados obtenidos en los estudios de caracterizacion y diagnadstico; asi
como el analisis de la problematica socio ambiental en la consulta de expertos, autoridades estatales y

municipales y actores de opinion de la sociedad civil organizada.

Y ASOCIADOS, S.C.



0 €0 R SEMAEDESO
a.)aca : Secretaria del Medio Ambiente, Energias

y Desarrollo Sustentable
JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

Cuadro 3. Resultados del analisis de calidad del agua periodo 2012-2019 de los rios Atoyac y Salado.

SEGMENT INDICADORES DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL (CONAGUA) RESULTADO
0DERi0 | ABREV | SUBSEGMENTO MUNICIPAL Toﬁ$43 TOXVISUT SEM[I-!\IIE:IE) oo

A-A SPH (0) | SAN PABLO HUITZO
A-A RETL(1) | REYESETLA1
A-A RET2 (2) |REYESETLA 2
A-A RET3(3) |REYESETLA3
A-A RET4 (4) | REYES ETLA &4
A-A NET (5) | NAZARENO ETLA
A-A GET (6) | GUADALUPE ETLA
A-A SLOC (7) | SAN LORENZO CACAOTEPEC1
A-A SLOC (8) | SAN LORENZO CACAOTEPEC 2
A-M SJA(9) |SAN JACINTO AMILPAS1
A-M SJA (10) | SAN JACINTO AMILPAS 2
A-M SJA(11) | SAN JACINTO AMILPAS 3
A-M OAX (12) | OAXACA DE JUAREZ
A-M SCX (13) | SANTA CRUZ XOXOCOTLAN
S-M TLM (17) | TLACOLULA DE MATAMOROS
S-M SJG (18) | SAN JUAN GUELAVIA
S-M TLC(19) | TLALIXTAC DE CABRERA
S-B SCA (20) | SANTA CRUZ AMILPAS

SANTA LUCIA DEL CAMINO
S-B SLC (21) | (ROSARIO)

SACly

S-B SAC2(22) | SAN ANTONIO DE LA CAL

SAN AGUSTIN DE LA JUNTAS
A-B SAJ (14) | (PTEQUIO)
A-B ATR (15) | ANIMAS TRUJANO
A-B SBC (16) | SAN BARTOLO COYOTEPEC
A-B LCO (23) | LA COMPANIA1
A-B LCO (24) | LA COMPANIA 2
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INDICADORES DE CALIDAD DE AGUA SUPERFICIAL (CONAGUA)

SEGMENT | \ooev | SUBSEGMENTO MUNICIPAL RESDEL 0
0 DE RO DBO | DOO | SST | CF EC | OD% T°ﬁ$‘*8 TOXV15UT | " | semAroro*

A-B EJC(25) | EJUTLA DE CRESPO
A-B YOG (26) | YOGANA

N= 980
ABREV .= abreviatura usada en el analisis estadistico como identificador.

n= numero de puntos de muestreo analizado por subsegmento.

N= total de puntos de muestro utilizados de 2012 a 2019.

Valor de la mediana en Ias celdas para DBO5, DQO, SST, Coliformes fecales, Escherichia coliy porcentaje de Oxigeno disuelto OD%.
Valor maximo encontrado en los subsegmentos para los valores de toxicidad aguda: TOXD48UT y TOXV15UT

Referencia Técnica para la construccion del semaforo de calidad de agua:

Comisién Nacional del Agua. Subdireccion General Técnica. Gerencia de Calidad del Agua. Red Nacional de Monitoreo de la Calidad del Agua.
Resultados de Calidad del Agua a partir de 2012. https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/616325/Calidaddelagua.pdf

Software estadistico utilizado. Statistical Analysis System version 9.0
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VII.1. Modelo conceptual de la problematica ambiental

La conversion paulatina de un sistema ecoldgico natural a uno urbano es responsable de varios efectos
sobre el ambiente, tales como: |a alteracion de la composicion de los ecosistemas explicado por los
generadores de cambios indirectos y directos a la bidsfera y la atmosfera; de los parametros
hidrolégicos de la subcuenca, de la geomorfologia de los cauces, de la vegetacion riparia, asi como de
las condiciones naturales del suelo (MEA, 2005).

En la Figura 1 se muestra el modelo conceptual bajo el cual se explican los impactos (positivos y
negativos) por los generadores indirectos (Instituciones, politicas publicas, crecimiento demografico) y
los directos (vertido de aguas residuales, inadecuada gestidn de recursos naturales y residuos solidos;
en una interaccion de sectores econémicos y actores de la economia. La ciudadania urbana y rural como
consumidores que demandan mercancias alimentarias y de distinta naturaleza, |la sociedad productiva
de bienes y servicios (empresas pequefias, medianas y grandes), la sociedad civil organizada que
muestra intereses de servicios diversos; las empresas con actividades de mercadeo y servicios, y las
instituciones gubernamentales que regulan las actividades econémicas de los tres sectores economicos
(primario, transformacién y el mercado de bienes y servicios).

Figura 1. Modelo conceptual de los impactos positivos y negativos sobre los Rios Atoyac-Salado

Existen diversas fuentes de contaminacidn asociadas a la poblacién rural y a la conversion progresiva
de las comunidades rurales hacia los ambientes urbanos, tales como: la generacién y disposicién de
residuos solidos, disposicién de aguas servidas, desechos derivados de la industria; asi como el desecho
de aguas residuales desde los hogares hasta las empresas del sector primario, secundario y las
generadas por el sector terciario.

Ademas, en las comunidades urbanas con el incremento de las areas impermeables (zonas
pavimentadas) se reducen la infiltracion y el tiempo de concentracion de la escorrentia superficial
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resultando en un mayor caudal, mas rapido y de mayor volumen; y por el contrario el caudal base en
los rios disminuye, hasta convertirlos en corrientes intermitentes.

La construccidn de estructuras hidraulicas asociadas al desarrollo urbano, tales como, muros,
retenciones, y rectificacidn de cauces eliminando la vegetacion nativa, han alterado la geomorfologia
en forma irreversible, lo mismo que el habitat natural de especies riberefias.

Las descargas de contaminantes urbanos representan la mayor fuente de contaminacion detectable
hacia los rios Atoyac y Salado. Ante la falta de sistemas separados de drenaje y alcantarillado con sitios
altamente impermeabilizados, y la escasa infraestructura de saneamiento se ve afectada por un
incremento en los caudales, saturando los sistemas e imposibilitando la remocién de contaminantes.

La contaminacion del agua en rios y arroyos, normalmente se asocia con el urbanismo y la vialidad, por
componentes relacionados con el trafico particularmente de metales pesados y micro contaminantes
organicos; acumulacién de residuos solidos en los sistemas de alcantarillado, aplicacion,
almacenamiento y lavado de solventes, colorantes y otros productos quimicos; que son arrastrados
hacia los sistemas de drenaje y contaminantes provenientes del uso domeéstico y automotor, tal como
aceites gastados, grasas, detergentes, solventes quimicos, etc.

En el ambito gubernamental (municipal, estatal y federal), las dificultades frecuentes de coordinacién
para la accién municipal para la gestion del agua y los residuos soélidos; aunado a que no se crean
organismos operadores, con capacidad técnica y economica, donde la administracion se realiza desde
una regiduria o comité, sin personal calificado.

VII.2. Desarrollo del Plan Integral para el Saneamiento de los Rios Atoyac y Salado

VIl.2.1. Problematica identificada

El desarrollo del plan parte del analisis de la informacion recabada y generada en los estudios de
caracterizacion y diagnastico de los Rios Atoyac y Salado, asi como de la recopilacion e integracién de
informacion publica y oficial. Previo analisis de la misma y siguiendo la metodologia de marco logico
(MML-USAID, 1969), que considera entre otros aspectos el analisis de problemas (arbol de problemas)
y analisis de objetivos (arbol de objetivos); se procedié a la identificacién del problema socio-ambiental
central; asi como de las causas que los producen y los efectos o evidencias que los caracterizan, primero
a nivel de un grupo de expertos locales y después a partir de las opiniones de organizaciones de la
sociedad civil, de las autoridades municipales e institucionales del gobierno federal y estatal.

El problema central se identifica como: “degradacion de la subcuenca propiciada por una limitada
actuacién coordinada de los tres érdenes de gobierno con la ciudadania y la sociedad productiva de
bienes y servicios, para gestionar sus residuos solidos y aguas residuales, que contaminan los Rios
Atoyac y Salado”.

Las causas que explican dicha problematica central se clasifican en cuatro categorias causales:
1) Deficiente aplicacién de la normatividad ambiental, de los tres 6rdenes de gobierno.

2) Insuficiente planeacion y aplicacion de la politica pablica en materia ambiental e hidrica.

Y ASOCIADOS, S.C.
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3) Escasa cultura ambiental de la ciudadania que habita la subcuenca.

L) El cambio de uso del suelo irregular, manejo inadecuado de los recursos naturales y
residuos generados por la sociedad productiva.

En la categoria 1l se identifican como causas especificas:

a). Falta de aplicacién en los procedimientos normativos establecidos en las leyes aplicables en
los tres ordenes de Gobierno.

b). Escasos reglamentos municipales ambientales alineados a la normatividad ambiental vigente
en la subcuenca Atoyac-0Oaxaca de Juarez.

c). Escasa participacion de los sectores productivos en la elaboracion de Condiciones
Particulares de Descarga (CPD’s) acorde a los residuos generados

En la categoria 2 se identifican como causas especificas:

a). Insuficiente coordinacion interinstitucional e intersectorial que debilita y limita la actuacién
en materia de saneamiento ambiental en el territorio de la subcuenca Atoyac-Oaxaca de Juarez.

b). Escasos e inexistentes Sistemas de Gestion Ambiental Municipal en los municipios
concurrentes en la zona metropolitana.

c). Inexistencia de ordenamientos territoriales de desarrollo urbano municipal y de la zona
metropolitana.

En la categoria 3 las causas especificas son:
a). Escasa cultura ambiental en los hogares de la zona metropolitana.
b). Escasa cultura ambiental para la accién, en todos los niveles educativos.

c). Desconocimiento de los derechos ciudadanos a un ambiente sano, derecho a organizarse y
el deber de la participacion ciudadana.

d). Desconocimiento sobre procedimientos de rendicién de cuentas para vigilar la eficiente
aplicacién de recursos en obras de saneamiento.

En la categoria & las causas especificas identificadas fueron:
a). Incremento en la demanda de bienes y servicios

b). Escasa asesoria técnica de calidad para el manejo de ecosistemas y agroecosistemas

La informacidn analizada generd como resultado el arbol de problemas, clasificando la informacion en
causas y efectos, como se muestra en la Figura 2.
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Figura 2. Arbol de problemas desarrollado con el problema central y causas identificadas.

P9 e

Y ASOCIADOS, S.C.



€0 : == SEMAEDESO
. & . 1\"_ Secretaria del Medio Ambiente, Energias
. —

y Desarrollo Sustentable
JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

A partir del andlisis de problemas y las causas que los generan, se identifican las causas del problema
central, agrupandolas en cuatro categorias y sus causas raiz.

CATEGORIA 1.- Deficiente aplicacion de la normatividad ambiental, de los tres 6rdenes de Gobierno

Como puede apreciarse en el Capitulo ll. Marco juridico, existe una normatividad tanto federal como
estatal, que de manera puntual establece las atribuciones de las entidades de Gobierno en materia
ambiental, identificandose qué no se aplica o se hace de manera parcial.

Paralograr una gestion ambiental adecuada orientada hacia la sustentabilidad, se requiere que el marco
juridico e institucional que la sustenta, sea completo, eficaz y eficiente. Por lo que debera incluir
procedimientos especificos para la aplicacion y cumplimiento de la normatividad, que garantice el
acceso a la justicia ambiental y por lo tanto, Ia atencion de las necesidades basicas de la poblacion y el
mejoramiento de la calidad de la vida, una sociedad igualitaria; garantizando el derecho a disfrutar de
un ambiente sano para su desarrollo, salud y bienestar (Acuerdo de Escazu, 2018; Ley del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca, 2018). Por supuesto, que no basta solo
de la existencia de procedimientos, sino su aplicaciéon y cumplimiento “la ley traducida en acciones
concretas por parte de autoridades y particulares”.

Se identificaron tres causas directas a esta categoria:

1.1.- Falta de aplicacion en los procedimientos normativos indicados en las leyes aplicables por los
tres ordenes de Gobierno.

La aplicacién efectivadelaley es uno de los aspectos centrales para lograr, desde la perspectivajuridica,
que la gestion ambiental propicie efectivamente la preservacion y aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y la proteccién al ambiente. La aplicacién de la ley debe traducirse en procedimientos
administrativos y judiciales, para proteger el derecho de las personas a disfrutar de un ambiente
adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

De acuerdo con lo anterior, la aplicacion de la Ley en materia ambiental tiene como propdsitos
fundamentales: propiciar la sustentabilidad, que se cumpla con el principio de legalidad y lograr la
legitimidad social de las acciones del Estado, para hacer cumplir Ia normatividad.

En el primero de los objetivos, la intencion es hacer valer el principio preventivo en la gestién ambiental,
lo que implica que se eviten, mitiguen, minimicen o compensen de manera directa e inmediata los
efectos adversos que se generen o se pudieran generar sobre los ecosistemas y sus elementos, asi
como por la realizacion de determinadas obras o actividades.

Por otra parte, el acatamiento del principio de legalidad significa, no solo que las acciones de aplicacion
de la Ley deben derivar del conjunto de disposiciones juridicas que regulan la preservacion del equilibrio
ecolégico y la proteccion del ambiente, sino que se haga valer efectivamente el marco juridico
correspondiente.

El tercer proposito fundamental que deben orientar las acciones de aplicacion de la legislacion en la
materia, consiste en lograr el respaldo y aceptacion de la sociedad en sus resultados,
independientemente del sentido que éstos tengan. Las autoridades deben ser capaces de transmitir a
sus interlocutores los alcances de sus acciones, ya que, en muchas ocasiones las insuficiencias o vacios
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del marco juridico no permiten proteger de una manera adecuada determinados bienes o recursos que
la sociedad espera que asi sea y puede esperar mas de lo que se puede hacer; o bien, la falta de
procedimientos especificos de actuacion obstaculiza que las leyes cumplan sus objetivos.

Por lo tanto, es necesario revisar, actualizar y/o disefiar los procedimientos especificos para que las
autoridades municipales puedan aplicar la Ley correspondiente y ampliar sus funciones con eficacia y
eficiencia. El espiritu del articulo 115 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
concede a las autoridades municipales en su apartado Il que los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley; y en particular al propdsito que nos
ocupa, se le han dado facultades para aprobar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal (Art
115, Constitucidn Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos).

Asi mismo, de manera especifica en el apartado lll, los Municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos en sus incisos a y c: a) agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién
de sus aqguas residuales y c) limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos
solidos. Por lo tanto, es necesario habilitar a los funcionarios municipales para que pongan en accion los
procedimientos especificos necesarios, que pudieran estar disefiados y/o en operacién de manera
parcial.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de los
servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las leyes federales y estatales. Lo cual
sugiere que la CONAGUA-SEMARNAT y las Instituciones sectoriales del Estado, deberan tomar el
liderazgo para conducir los ajustes necesarios y alineados a la normatividad vigente (fraccion | y Il art.
6 Ley Organica de Gobierno y Administracién Municipal).

1.2.- Escasos reglamentos municipales ambientales alineados a la normatividad ambiental vigente
en la subcuenca Atoyac-Oaxaca de Juarez.

Resulta fundamental para cualquier orden de gobierno contar con un marco juridico sélido, completo y
actualizado para cumplir de manera eficaz y eficiente con las responsabilidades y funciones, que de
acuerdo con la ley le corresponden y que propicie que los individuos que integran la sociedad, realicen
sus actos en congruencia con este marco.

Como se puede deducir de lo planteado, se debe incorporar a los ordenamientos juridicos municipales,
categorias, especificaciones técnicas, principios, herramientas y mecanismos necesarios para preservar
el equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, asi como para prevenir o corregir los efectos adversos
a ellos, generados por procesos productivos y de consumo, esto permitira fortalecer la gestién
ambiental municipal y por su puesto el Estado de Derecho. En el articulo 6 de Ia Ley del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca, se sefiala que “son asuntos de
competencia del Estado a través de |la Secretaria” en su fraccion lll, determinar las estrategias y criterios
ecoldgicos que deban observarse enla aplicacion de la politica ambiental estatal, mismos que guardaran
congruencia con los que formule la Federacion en la materia.
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Por lo tanto, es necesario detallar y alinear los reglamentos municipales en materia ambiental,
identificando primero el estatus actual de los municipios, para asegurar la actuacion pertinente de cada
municipio.

13.- Escasa participacion de los sectores productivos en la elaboracion de Condiciones
Particulares de Descarga (CPD’s) acorde a los residuos generados.

Conforme al capitulo 3 fraccion XIV, de la Ley de Aguas Nacionales, se define a las Condiciones
Particulares de Descarga como “el conjunto de parametros fisicos, quimicos y biolégicos y de sus
niveles maximos permitidos en las descargas de agua residual, determinados por "la Comisién" o por el
Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para cada usuario,
para un determinado uso o grupo de usuarios de un cuerpo receptor especifico con el fin de conservar
y controlar la calidad de las aguas conforme a la presente Ley y los reglamentos derivados de ella; asi
mismo el articulo 91 BIS de la citada ley establece: las personas fisicas o morales que descarguen aguas
residuales a las redes de drenaje o alcantarillado, deberan cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas
U, en su caso, con las condiciones particulares de descarga que emita el Estado o el municipio.

Los municipios, el Distrito Federal y en su caso, los estados, deberan tratar sus aguas residuales, antes
de descargarlas en un cuerpo receptor, conforme a las Normas Oficiales Mexicanas o a las condiciones
particulares de descarga que les determine "la Autoridad del Agua", cuando a ésta competa
establecerlas.

Las descargas de aguas residuales por uso domestico y publico urbano que carezcan o que no formen
parte de un sistema de alcantarillado y saneamiento, se podran llevar a cabo con sujecion a las Normas
Oficiales Mexicanas que se expidan. Si estas descargas se realizan en la jurisdiccion municipal, las
autoridades locales seran responsables de su inspeccidn, vigilancia y fiscalizacion.

Dado que los resultados del muestreo realizado por el sistema de monitoreo de aguas de la CONAGUA,
indicé una alta carga bacteriana de coliformes fecales de los 5 segmentos monitoreados del Rio Atoyac
Salado, con valores altos de Demanda Bioquimica de Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno y Fosforo
Total. Ademas, altos valores de solidos disueltos totales para el segmento Alto Atoyac y altos valores
de solidos suspendidos para todos los segmentos monitoreados; lo cual refleja lIa ausencia de aplicacién
de referentes limite, para reqular a los generadores de descargas.

Por lo tanto, se debe analizar Ia necesidad o no, de impulsar Ia Declaratoria de Clasificacion, debido a la
baja capacidad de asimilaciéon de contaminantes que presenta el rio Atoyac-Salado. Por lo cual, es
necesario calcular las Condiciones Particulares de Descarga como parte de la Declaratoria de
Clasificacion, con lo que se “reqularan a los generadores de desechos vertidos al rio, estableciendo los
limites maximos de contaminantes que deben cumplir las descargas”; las metas y plazos para
alcanzarlo, serviran para otorgar nuevos permisos de descarga. De llevarse a cabo el disefio y aplicacién
de la CPD’s, los usuarios que descarguen aguas residuales domésticas e industriales de acuerdo con el
articulo 29 Bis de Ia LAN, estaran obligados a cumplirlas y a pagar conforme a la Ley Federal de
Derechos (2016), un costo tasado por la propia Ley, al exceder los limites permisibles; de lo contrario,
podra ser revocado su permiso. Todo este ordenamiento, permitird que el rio restablezca sus
condiciones aerobias paulatinamente, favoreciendo el desarrollo de fauna propia. Al reducirse la carga
bacteriana, se reducira la produccién de amoniaco causante de olores desagradables; se evitara la
proliferacién de enfermedades relacionadas con altos niveles de microorganismos patégenos, como
coliformes fecales causantes de trastornos gastrointestinales y finalmente aumentara Ia plusvalia de
los terrenos asentados en la ribera del rio y mejorara la percepcidon ambiental del turista.
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CATEGORIA 2.- Deficiencias en la planeacién, y aplicacién de la politica pablica en materia
ambiental e hidrica

Es responsabilidad del Estado ejecutar la politica publica conforme a sus programas y planes de
desarrollo federal y estatal. En apego a la Ley de Planeacion (2012), el articulo 20. sefiala que - la
planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de |a responsabilidad del
Estado, sobre el desarrollo integral y sustentable del pais, y debera tender a la consecucién de los fines
y objetivos politicos, sociales, culturales y economicos contenidos en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 3° sefala que - para los efectos de la Ley se entiende por planeacion nacional de desarrollo
la ordenacion racional y sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones del
Ejecutivo Federal en materia de regulacién y promocion de la actividad econémica, social, politica,
cultural, “de proteccion al ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales”, tiene como
proposito la transformacion de la realidad del pais, de conformidad con las normas, principios y
objetivos que la propia Constitucidn y la ley establecen. Mediante la planeacion se fijaran objetivos,
metas, estrategias y prioridades, asi como criterios basados en estudios de factibilidad cultural; se
asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones y se evaluaran
resultados.

De manera consecuente, la ley de planeacion del Estado de Oaxaca en su Articulo 2 sefiala: “La
planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del
Gobierno del Estado, sobre el desarrollo integral de la entidad y debera tender a la consecucion de los
fines y objetivos sociales, culturales, economicos y politicos contenidos en Ia Constitucion General de la
Republica y en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, incorporando la
Perspectiva de Género. En su fraccion |l: La preservacion y el perfeccionamiento del régimen
republicano, democratico, representativo y popular establecido por las normas constitucionales, federal
y local, y la consolidacién de la democracia como sistema de vida, “fundada en el constante
mejoramiento social, econémico y cultural del pueblo, asi como de hombres y mujeres de esos pueblos,
impulsando su participacion en la planeacién y ejecucion de las actividades del Gobierno del Estado”.
En el articulo 3, parrafo sequndo: a traveés de la planeacion se fijaran objetivos, metas, estrategias y
prioridades; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran acciones,
se garantizara informacién desagregada por sexo, grupos de edad y tipos de localidad y se evaluaran
resultados.

Aun cuando las evaluaciones y el progreso de los programas emprendidos por el gobierno estatal y
federal a través de la ultima década arrojan cumplimiento de metas de gobierno, la realidad de los
resultados de ejercicios presupuestales es otra. Para Oaxaca y la region de los Valles Centrales, de las
73 plantas tratadoras de aguas residuales (PTAR’s) identificadas en las zonas de estudio se verificé el
estatus operativo, de las cuales solo 39 se reportaron operando. Del total de las 73 PTARs, en las tres
zonas de estudio, se consideraron para su diagnéstico 28 PTARs, ubicando sus descargas de aguas
residuales en relacion al cauce del rio Atoyac y al cauce del rio Salado como descarga directa.
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Por otra parte, los problemas registrados por el mismo plan de desarrollo estatal, aun prevalecen en los
aspectos que competen a la accion coordinada de los tres drdenes de gobierno, tales como: colonias o
zonas sin cobertura de alcantarillado sanitario, la red de alcantarillado sanitario no se encuentra
separada de la captacion de aguas pluviales, lo que genera problemas de saturacion y anegaciones en
temporada de lluvias, azolvamiento recurrente de la red por arrastre de basura, lodo y sedimentos; asi
como por la falta de un programa de limpieza continua, dafo de colectores o emisores en margenes de
rios por falta de elementos de proteccion; no contar con catastros del alcantarillado, ni padrén
actualizados de usuarios. Falta de una planeacion en la programacion de rehabilitacion de redes de
alcantarillado con visién de largo plazo, conexiones clandestinas a la red de alcantarillado de aguas
residuales y pluviales y en la mayoria de los municipios, sigue sin ser contemplado en Ias tarifas de este
servicio.

En general, las conclusiones que se obtuvieron de la inspeccion realizada a las PTAR’s segun el
diagnastico actualizado son las siguientes:

1. Falta de cobertura de alcantarillado sanitario, incluyendo colectores y subcolectores, lo que
impide que se pueda recibir en Ia PTAR el flujo de disefio de aguas residuales;

2. Debido a que el drenaje es de tipo combinado, se presentan dificultades para operarla PTAR en
temporada de lluvias y recurrentemente se tienen que verter aguas residuales crudas a Ias rios
y arroyos;

3. Falta de control de la calidad del agua tratada (no se realizan muestreos periddicos porque no
son costeables para los municipios);

L. Inexistencia de registros histéricos (Caudales o volimenes de agua tratada, costos y gastos de

operacion, bitdcoras de operacién y mantenimiento, etc.);

Falta de mantenimiento preventivo en el equipamiento electromecanico de las PTAR's;

Escasa o casi nula profesionalizacion por parte del personal técnico-operativo, y

El tratamiento de aguas residuales no es considerado de ninguna forma en las tarifas de servicio

de los municipios, por lo tanto, su operacién no tiene sustentabilidad financiera y se propicia el

abandono de las instalaciones.

N

En el analisis de las causas raiz que reflejan deficiencias en Ia planeacidn, y aplicacién de la politica
publica en materia ambiental e hidrica, se identificaron tres causas directas:

1.- Insuficiente coordinacion interinstitucional e intersectorial que debilita y limita la actuacion
en materia de saneamiento ambiental en el territorio de la subcuenca Atoyac-Oaxaca de Juarez.

2.- Escasos e inexistentes sistemas de gestion ambiental municipal (SIGAM) en la subcuenca
Atoyac Oaxaca de Juarez.

3.- Escasos ordenamientos territoriales de desarrollo urbano municipal y de la zona
metropolitana

Lo anterior se fundamenta en la informacion derivada de los talleres con autoridades municipales,
dependencias federales y estatales, organizaciones de la sociedad civil, y el Grupo Especifico de Trabajo
del Consejo de Cuenca de la Costa de Oaxaca, donde se presentaron los avances de los documentos de
Caracterizacion y Diagnéstico, asi como el Plan Integral para el Saneamiento de los Rios Atoyac y
Salado; la siguiente informacién recabada en los talleres, asi como de cuestionarios aplicados a
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autoridades municipales, donde se solicitd contestar preguntas relacionadas con las capacidades con
las que cuentan para atender el saneamiento ambiental de sus municipios, de acuerdo a las condiciones
particulares y a la experiencia de organizacién con otras instancias. Se revelaron las siguientes
situaciones:

Los cuestionarios fueron aplicados a autoridades municipales de 21 municipios y muestran que en el
caso de Planes Municipales de Desarrollo el 85.71% de los municipios indican que cuentan con este, sin
embargo, la mayoria mencionaron que no incluyen lineas de trabajo ni acciones especificas hacia el
saneamiento de rios, aunque si en materia de proteccidn del ambiente. En el caso del municipio de
Soledad Etla mencionan que su Plan Municipal se alined a la Agenda 2030 con algunas acciones en
materia de saneamiento, los municipios de San Bartolo Coyotepec, San Pablo Villa de Mitla, San
Sebastian Tutla, Rojas de Cuauhtémoc y Santa Cruz Papalutla indicaron que en sus planes municipales
si se tienen lineas de trabajo que incluyen actividades de saneamiento.

Para el caso del Ordenamiento Territorial Municipal, el 85.71% indicé que no cuentan con ordenamiento.
Solo los municipios de Santa Cruz Xoxocotlan, Villa de Etla y San Pablo Villa de Mitla indicaron que
cuentan con él, ademas de Oaxaca de Juarez, que indico en un taller que se estaba trabajando en su
actualizacion.

El 61 % de los municipios indicaron que cuentan con bando de policia y buen gobierno, y solo el 28 %
cuenta con un reglamento ambiental. En el caso del bando de policia, algunos de los asistentes indicaron
que se requiere su actualizacion y fortalecimiento para atender temas ambientales, especificamente
para poder actuar cuando observan a alguien que esta arrojando basura, contaminando o descargando
en rios y arroyos, asi como definir las sanciones y multas pertinentes a aplicar a los infractores.

Para el caso de los Programas de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (PMRSU), el 38% tiene un
PMRSU y el 57.14 % aun no; el municipio de San Pablo Huitzo manifestd que el suyo esta en revision.
Durante los talleres se indicé que este programa debe estar fortalecido con campafias de educacion
ambiental entre Ia poblacidn, pues si bien algunas autoridades han puesto empeiio en atender el manejo
de residuos, realizar campafias de separacion, poner sefales en los margenes de los rios para evitar que
se tire basura y animales muertos, asi como evitar que estos residuos se quemen provocando incendios
de vegetacion riparia, indican que la poblacién muchas veces no ayuda en cumplir con el objetivo de
mantener limpios cauces; por lo que se requiere fortalecer la cultura ambiental en |a poblacién desde la
casa. Indicaron ademas que requieren capacitacion y apoyo para el manejo de residuos peligrosos y de
manejo especial, como los escombros, piden mas capacitaciones para poder almacenar y transportar
estos a centros especiales, un centro de disposicién de escombros pues no hay uno en la region de
Valles Centrales.

El 76.20 % de los municipios indicd que no cuentan con un Sistema de Gestion Ambiental Municipal, y
los que lo tienen (23.80 %) han realizado acciones y gestiones via sus regidurias de ecologia y medio
ambiente. EI 90.50 % no han implementado comités de supervision ambiental social, y del 9.50 % que,
si tienen algun esquema de supervision ciudadana, solo el municipio de Santa Maria Coyotepec indico
que es importante mantener vinculos conlos drganos de representacion ejidal y comunal para coordinar
acciones en materia ambiental, como reforestaciones, asi como ser supervisores de acciones
ambientales que implemente el municipio.

Se realizo la consulta sobre la coordinacion del municipio con instancias federales y estatales que tienen
que ver con el saneamiento y proteccion al ambiente. El 33.33% indica que han tenido coordinacién con
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instancias federales y estatales, pero el 66.66% indican que no. Una de las respuestas indicé que no ha
existido esta coordinacidn, y que se han tenido que generar este tipo de reuniones por el juicio de
amparo 621/2016. Se sugiere que se brinden mas capacitaciones, coordinadas entre las instancias
federales y estatales, a municipios y asignar recursos especificos al saneamiento. Se piden reuniones
con objetivos claros, difundir informacién en materia de saneamiento y proteccién al ambiente, atender
a los proyectos que llevan los municipios a las dependencias y dar respuestas claras a las solicitudes
realizadas, pues algunas autoridades han realizado actividades por cuenta propia.

Por ultimo, de las respuestas brindadas por las autoridades municipales, el 47.62% considera que no
existe coordinacion entre los municipios, el 9.52% considera que es poca la coordinacion, y el 42.86%
indica que si existe. De los que indicaron que, si hay coordinacién, mencionaron que para el caso del
Distrito de Tlacolula hay coordinacién en algunas microrregiones debido a la iniciativa de presidentes,
para el Distrito de Etla se ha venido trabajando una coordinacion de autoridades del Valle Eteco, y
consideran que seria necesario propiciar una junta intermunicipal con todos los involucrados en el
saneamiento.

2.1.- Insuficiente coordinacidn interinstitucional e intersectorial que debilita y limita la actuacion
en materia de saneamiento ambiental en el territorio de la subcuenca Atoyac-Oaxaca de Juarez.

La Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca en su articulo 2,
indica que la Ley tiene por objeto:

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacion y en su casao, /a restauracion del suelo, el
agua y los demadas recursos naturales, de manera que sean compatibles con la obtencion de
beneficios econdomicos y 1as actividades de la sociedad con la preservacion de la biodiversidad,
geodiversidad y los ecosistemas;

VI. La prevencion y control de la contaminacion del aire, agua y suelo, dentro del ambito de
competencia estatal, estableciendo los mecanismos de participacion del Estado,

VIIl. El ejercicio de /as atribuciones y la coordinacion que en materia ambiental corresponde al
Estado de Oaxaca y a sus Municipios,; y

IX. Establecer los mecanismos de coordinacion, induccion Yy concertacion entre autoridades,
entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales en materia
ambiental,

Asi mismo, el articulo 9 de la citada ley en su fraccion VII, sefiala que la coordinacion entre las
dependencias y entidades de la administracién publica y entre los niveles de gobierno federal y
municipal, son indispensables para la eficacia de las acciones ecoldgicas;

2.2.- Escasos e inexistentes sistemas de gestion ambiental municipal (SIGAM) en la subcuenca
Atoyac - Oaxaca de Juarez.

La Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca en su Articulo 7,
sefala que corresponden a los municipios del Estado de Oaxaca, con el concurso, segun el caso, del
Gobierno del Estado, dentro de sus respectivas jurisdicciones, las siguientes facultades:

17

Y ASOCIADOS, S.C.



€0 : == SEMAEDESO
. & :’ Secretaria del Medio Ambiente, Energias

y Desarrollo Sustentable
JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

l. La formulacion, conduccidn y evaluacién de la politica ambiental municipal en congruencia con las
disposiciones juridicas federales y estatales sobre la materia;

. La aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en la presente Ley; los cuales no
estan desarrollados.

Por lo tanto, corresponde al Estado hacer la revision correspondiente de los municipios concurrentes,
que no han puesto en marcha sus sistemas de gestién ambiental municipal e impulsar su disefio y
operacion.

2.3.- Escasos ordenamientos territoriales de desarrollo urbano municipal y de la zona
metropolitana

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca (2019), tiene por
objeto:

|. Establecer las normas conforme a las cuales el Gobierno del Estado y los municipios ejerceran sus
atribuciones en materia de ordenamiento territorial y de desarrollo urbano, asi como para planear y
regular la fundacion, conservacion, mejoramiento, reubicacién y crecimiento de los centros de
poblacion en el Estado de Oaxaca y sus municipios;

IIl. Crear las bases conforme a las cuales se integrara, el sistema de ordenamiento territorial y de
desarrollo urbano del Estado de Oaxaca, para la coordinacion de las autoridades estatales y
municipales y su actuacion sobre el territorio;

Ill. Constituir los instrumentos de gestion y fomento, para la regulacion, induccién, concertacion y
coordinacion de los distintos agentes publicos, sociales y privados que intervienen en el ordenamiento
territorial y el desarrollo urbano del Estado;

XIV. Desarrollo metropolitano: proceso de planeacian, regulacion, gestian, financiamiento y ejecucion
de acciones, obras y servicios, en zonas metropolitanas, que, por su poblacién, extension y
complejidad, deberan participar en forma coordinada los tres 6rdenes de gobierno de acuerdo con sus
atribuciones;

En el Articulo 21, Ia misma Ley expone que el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial debera
incluir el desarrollo de los siguientes temas y aspectos:

I. Evaluacidn del plan o programa anterior en caso de existir;
II. Delimitacion del area de aplicacion;

IIl. Analisis del medio econdmico social;

IV. Medio fisico natural; considerando los siguientes criterios:

L. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones ambientales;

5. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, obras o actividades agropecuarias,
industriales, comerciales o de servicios;

6. La capacidad de amortiguamiento de los ecosistemas; y
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Mientras que, en el medio fisico trasformado, fraccion V, se debera poner énfasis en las bases y criterios
de ordenamiento urbano fraccién VI, considerando:

a) Perspectivas de crecimiento demografico, proyecciones de poblacién esperadas a corto, mediano
y largo plazo;

b) Demanda de suelo urbano, para cada uno de los horizontes de planeacién;

c) Metas especificas del programa, estructuradas segun los subsistemas de desarrollo urbano:
planeacion urbana, suelo urbano, equipamiento urbano, comunicacidn y transporte, Infraestructura,
proteccidn ambiental, riesgos urbanos, resiliencia urbana, imagen urbana, accesibilidad universal y
movilidad;

d) Analisis del estado de la infraestructura y los servicios;

e) Clasificacion de areas y propuestas de utilizacién general del suelo (zonificaciénprimaria);
f) Estructura urbana, conformada por el sistema de ciudades y el sistema vial;

g) Programa de acciones urbanas y estrategias de inversion; asi como

h) Unidades de gestién ambiental en las zonas no urbanizadas que sefale el programa;

(La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano para el Estado de Oaxaca 2019)

CATEGORIA 3. Escasa cultura ambiental de la ciudadania que habita la subcuenca

Segun los resultados de los cuestionarios aplicados a autoridades municipales, solo el 47.62% de los
municipios han desarrollado algun programa o campafa de educacidn o cultura ambiental; el 52.38%
comentad que no. También se indicd, que han trabajado en campaniias de educacién y cultura ambiental,
han implementado campafias de limpieza de margenes de rios y arroyos, separacion de residuos,
almacenamiento y venta de PET por parte de las escuelas; aunque en el ultimo afio, por la contingencia
sanitaria por COVID-19 se dejaron de hacer campanas. Mencionaron que las escuelas de nivel primaria
y secundaria es donde mas han implementado acciones y campafas ambientales, han desarrollado
platicas con especialistas y donde se puede, se han realizado spots de radio.

La Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente para el Estado de Oaxaca en su articulo 2,
indica en la fraccion VIl que es responsabilidad del Estado “Asequrar la participacion corresponsable de
las personas en forma individual o colectiva en la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y
la proteccion al ambiente, asi como en el desarrollo sustentable de la entidad”.

En el analisis de las causas raiz que reflejan una “escasa cultura ambiental de la ciudadania que habita
la subcuenca”, se identificaron cuatro causas directas:

3.1.- Escasa cultura ambiental en el hogar
3.2.- Escasa cultura ambiental en todos los niveles educativos

3.3.- Desconacimiento de los derechos ciudadanos a un ambiente sano, derecho a organizarse y el
deber de la participacion ciudadana.

3.4.- Desconocimiento sobre procedimientos de rendicion de cuentas para vigilar la eficiente
aplicacion de recursos en obras de saneamiento.
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3.1.- Escasa cultura ambiental en el hogar

La directora de Gestion Ambiental y Sequridad Operativa de la Universidad Auténoma de Nuevo Ledn
(UANL) (2017), Evangelina Ramirez Lara, considerd que concientizar a la poblacion sobre el uso y
destino de los desechos es una tarea que se debe fomentar desde el hogar. Desechos inorganicos como
plastico, papel, cartén y aluminio, hasta medicamentos caducos, residuos peligrosos bioldgico-
infecciosos, basura electronica y pilas alcalinas, son algunos de los materiales que se generan en casa
y que se deben desechar de manera apropiada para evitar dafios ecoldgicos. Sin embargo, se ha
demostrado que muchos jefes de familia no estimulan esta conducta en sus hijos, ya que ellos mismo
no estan interesados en realizar estas tareas en el hogar.

La educacién ambiental no es asunto solo del colegio o de los ayuntamientos con las iniciativas en pro
de la conservacion del medio ambiente. Educar con conciencia ecoldgica comienza en casa (Sanchez,
2019).

Los programas educativos en la mayoria de los paises, los temas ecoldgicos aparecen desde la
educacion inicial, primaria y media. Al nifio se le introduce a las practicas conservacionistas; sin
embargo, pese al empefio que ponen los educadores y el interés que pueda manifestar el nifio, es
notorio que estas practicas no vayan mas alld del ambito escolar y que a medida que el nifio vaya
avanzando en las etapas educativas, pierda el interés. Esto pasa cuando la familia carece de conciencia
ambiental, cuando la comunidad en donde vive estad alejada de todo lo que tenga que ver con
conservacion, y mas all3, la ciudad donde habita es el reflejo de una sociedad a la que poco o nada le
interesa la proteccién ambiental.

Una de las soluciones mas sencillas para combatir la irresponsabilidad y Ia falta de criterios ambientales,
es educar en casa a los pequenios y en dado caso a los padres de familia, quienes en ocasiones no tienen
una clara idea sobre los conceptos que se engloban en la cultura ecoldgica (Diario ecologia, 2021).
Ahora, para fomentar la educacién ambiental en casa es necesario tener a la mano las herramientas
adecuadas y mantenerse informado sobre posibles eventos ecoldgicos o cursos a los que se pueden
atender en familia.

En el hogar es donde mejor se pueden crear habitos de cuidado del ambiente que sean importantes
para los nifos, estos a su vez pueden servir de agentes multiplicadores en otros infantes y asi se crea
una cadena ecoldgica importante. Es asi como los padres pueden ejecutar practicas sencillas y orientar
modos de conducta que conllevan a la protecciéon ambiental, orientando a los nifios en aspectos tales
como:

- Ahorro del agua

- Ahorro de |a energia eléctrica

- Clasificacién de los desechos (plasticos, organicos, vidrios, entre otros).

- Reduccién del uso de las bolsas plasticas (reemplazo por bolsas de tela).

- Reciclaje de materiales de desecho (manualidades, bricolaje).

- Practicas de siembra en jardines y la participacion en campanas de reforestacion
- Paseos a ambientes naturales como la playa, bosques, lagos entre otros.
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3.2.- Escasa cultura ambiental en todos los niveles educativos

La Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente para el estado de Oaxaca, en el articulo 121
sefala que el Estado y los Municipios, promoveran la participacion y responsabilidad de los sectores
social y privado en:

l.- La formulacién de la politica ambiental y |a aplicacién de sus instrumentos;

Il.- La elaboracion de los programas que tengan por objeto la preservacion y establecimiento del
equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente, asi como en las acciones de educacion ambiental,
informacion, inspeccidn y vigilancia; y

[ll.- Todas las actividades ambientales que se promuevan.
De acuerdo con Ia misma Ley, articulo & en sus fracciones:

XX. La educacién ambiental es el proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en el ambito
escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar la percepcion integrada del ambiente a fin de lograr
conductas mas racionales a favor del desarrollo social y del ambiente. La educacion ambiental
comprende la asimilacion de conocimientos, la formacion de valores, el desarrollo de competencias y
conductas con el propdsito de garantizar la preservacion de la vida; y en el articulo 6 es competencia
del Estado, en su fraccion XXXIX, disefiar e instrumentar en coordinacién con las autoridades
educativas, el Programa Estatal de Educacion para el Desarrollo Sustentable que fomente la proteccién
del ambiente y el desarrollo sustentable de la entidad;

En México, el interés y preocupacion por los problemas ambientales nace durante la década de 1980;
con ello se incorpora la tematica ambiental a los programas escolares en los diferentes niveles
educativos, aun sin ser oficiales. Paulatinamente se fueron integrando al curriculo escolar, primero con
un enfoque ecoldgico o de la geografia fisica; después esta concepcion fue cambiando hasta llegar a
integrar los aspectos socioeconomicos, histéricos y con esta concepcion fue cambiando hasta llegar a
integrar los aspectos socioeconomicos, histaricos y culturales.

La importancia de la Educacion Ambiental radica en brindar conocimientos a las personas para que
entiendan los procesos y fendmenos naturales, luego al analizar estos fenémenos se crearan
soluciones optimas a problemas ambientales que se generan por la contaminacién del hombre, por la
explotacion de recursos naturales de una manera inadecuada, asi como también al crear conciencia en
los individuos estos tendran mas capacidad de convivencia con el medio ambiente.

La educacion ambiental como medio para cultivar la ética ambiental en el educando, muchas veces se
queda corta, es decir, no se da de manera completa o en ocasiones no entra dentro del grupo de
materias obligatorias. Lo anterior ocasiona cierta despreocupacion en los alumnos y a la larga, una falta
de conciencia ambiental a nivel nacional (Diario ecologia, 2021).

3.3.- Desconocimiento de los derechos ciudadanos a un ambiente sano, derecho a organizarse y el
deber de la participacidon ciudadana.

La Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca en su articulo 2,
indica que el objeto de su aplicacion es:
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|. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su desarrollo, salud y
bienestar; y en la fraccion VIl que es responsabilidad del Estado “Asegurar la participacion
corresponsable de las personas en forma individual o colectiva en la preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente, asi como en el desarrollo sustentable de la entidad.

3.4.- Desconocimiento sobre procedimientos de rendicion de cuentas para vigilar la eficiente
aplicacion de recursos en obras de saneamiento

Rendir cuentas es una idea que puede parecer sencilla a primera vista. En realidad, es un concepto que
no soélo es tedricamente complejo, sino que su definicion practica y operacién suponen la muy elaborada
y fina articulacion de un amplio conjunto de normas, actores, instituciones y procedimientos. De
acuerdo a la Secretaria de la Funcidn Publica, pedir que se rindan cuentas es cosa facil, pero disefiar y
operar una politica publica con ese proposito es mucho mas dificil. En principio, sabemos que rendir
cuentas significa literalmente entregar o dar cuentas ante alguien. De ahi que rendir cuentas sea
siempre una accion subsidiaria de una responsabilidad previa, que implica una relacion transitiva y que
atafie a la manera en que se dio cumplimiento a esa responsabilidad.

En términos ideales, abstractos, podria decirse que mientras mas robustas sean las redes de vigilancia
tanto horizontal como vertical, habra mayor exigencia para favorecer la inspeccion publica, para
responder por el ejercicio de la autoridad y para controlar y sancionar las conductas que excedan los
limites de la ley (y de la prudencia politica).

La verdadera rendicién de cuentas implica necesariamente un marco juridico y politico, es decir, un
marco de responsabilidad que se desprende, a |la vez, de obligaciones legales y publicas; del principio
de legalidad y de un propésito democratico. Esta es una idea central que conviene precisar, pues de su
cabal comprension se derivan consecuencias importantes para entender el alcance y profundidad de
este concepto. En Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en particular en las
modificaciones a los articulos 6, 26, 73, 79, 116, 122 y 134, se plantea una logica simple ligada a los
pilares necesarios de la rendicion de cuentas: para que haya acceso a la informacién, debe haber
informacion; para que haya revision de cuentas, debe haber cuentas; para que haya sistemas de
responsabilidades, debe haber responsables.

Bajo este esquema, se busca que la ciudadania conozca los mecanismos de rendicién de cuentas,
obligaciones y sanciones a funcionarios y servidores publicos, de los recursos federales, estatales y
municipales que se han asignado, asignan o invertiran para la construccion de infraestructura de
saneamiento, de la que al momento se tiene en operacion un porcentaje minimo, permitiendo a la
ciudadania el actuar y ser participes en la vigilancia de las inversiones realizadas y a realizar para lograr
el objetivo final de saneamiento de los rios Atoyac y Salado, contribuyendo al derecho humano a un
ambiente sano.

CATEGORIA 4.- Cambio de uso del suelo irregular y manejo inadecuado de los recursos naturales
y residuos generados por la sociedad productiva

La Ley del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente para el Estado de Oaxaca en su articulo 2,
indica que la Ley tiene por objeto:
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V. El aprovechamiento sustentable, la preservacion y en su caso, la restauracion del suelo, el agua y los
demas recursos naturales, de manera que sean compatibles con la obtencién de beneficios econdmicos
y las actividades de la sociedad con la preservacion de la biodiversidad, geodiversidad y los
ecosistemas;

En el analisis de las causas raiz que reflejan un “cambio de uso del suelo irregular y manejo inadecuado
de los recursos naturales y residuos generados por la sociedad productiva”, se identificaron dos causas
directas:

4 .1.- Incremento en la demanda de bienes y servicios

La definicion de los servicios ecosistémicos, servicios del ecosistema o servicios ambientales mas
empleada y aceptada es la propuesta por la ONU en la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio
(Millenium Ecosystem Assessment) en el 2005, siendo los beneficios directos e indirectos que
aportan los ecosistemas a los seres humanos para realizarse en todas sus facetas. Dichos beneficios
pueden ser recibidos en forma de procesos ecolégicos que son vitales para el habitat de vida silvestre
(servicios de soporte), valores estéticos y culturales (servicio cultural), produccién de alimentos, fibras
y agua limpia (servicio de aprovisionamiento) y los servicios de regulacién del clima, escorrentias y
balance del ciclo hidroldgico (servicios de regulacién).

Para poder incrementar estos servicios es fundamental proteger las areas con vegetacion, asi como la
regulacion en su aprovechamiento y su recuperacion.

Histéricamente, la mayoria de las decisiones relacionadas con aspectos ambientales, tuvieron
componentes econémicos y actualmente se basan en argumentos determinados por las fuerzas del
mercado, pero el continuo deterioro ambiental ha puesto de manifiesto la necesidad de incorporar este
factor en las estrategias de desarrollo, con nuevos marcos metodolégicos y conceptuales. Si bien en los
diferentes programas de Gobierno no se han tenido apoyos relacionados con el marco conceptual puro
de bienes y servicios ecosistémicos, si se han tenido apoyos de programas de reforestacion,
restauracién de suelo, captura de carbono, proteccion a la biodiversidad, entre otros; que han
contribuido en mantener algunas zonas especificas en la region de Valles Centrales con vegetacion que
proveen de estos servicios a la ciudadania, siendo actores relevantes los comuneros y ejidatarios de los
nucleos agrarios.

Sin embargo, el incremento de la poblacién en la regidn, también ha ocasionado que se genere mayor
presidn sobre los recursos naturales para proveer de vivienda (propiciando cambio de uso o de vocacion
del suelo), mayor demanda de agua para abastecimiento de la ciudadania (con presién sobre fuentes
de agua superficial y subterranea), incremento de alimento y areas de produccién (con incremento de
superficies agricolas y que luego son abandonadas), con el incremento de contaminacién de agua y
generacion de residuos.

L 2.- Escasa asesoria técnica de calidad para el manejo de agroecosistemas

La mayor parte de la produccién agricola esta en manos de pequefios productores, esto hace que no
tengan los suficientes recursos para poder invertir y mejorar sus procesos de produccion. Con sus
propios recursos producen los insumos para cultivar nuevamente, pero no cuentan con mas dinero para
las demas actividades. Actualmente el apoyo para el campo, es mucho mas limitado tanto en asesoria
de proyectos como de financiamiento.
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El mercado nacional de productos organicos o con enfoque agroecolégico no se ha desarrollado
suficientemente, debido a |a falta de conocimiento en lo que consisten los productos organicos, técnicas
de produccion con residuos organicos o mejores técnicas de usos de suelo y uso eficiente del agua. Gran
parte de la poblacion asocia a este tipo de agricultura como productos naturales, principalmente frutas
y verduras (sin tener en cuenta los métodos de produccién utilizados para su cultiva), mientras que
otras personas los relacionan con los alimentos organicos, con las formas de clasificacion de la basura
(desperdicios organicos e inorganicos). Otro factor importante es que la disponibilidad de estos
alimentos, no se encuentran en cualquier lugar como en tiendas especializadas, o a través de canales
directos productor-consumidor, todo lo cual dificulta en forma importante el desarrollo del mercado
agroecoldgico, sefialando que sus precios tampoco son accesibles, y requieren en su produccién de
mayor mano de obra e insumos organicos en grandes volumenes que no estan siendo producidos.

VII.2.2. Soluciones identificadas. Ejes de actuacion

Posteriormente y en atencion a la solucion de los problemas identificados, para cada una de las causas
probables que han generado el problema central y en efecto domind los problemas sefialados en el arbol
de problemas, se procedid a elaborar el arbol de objetivos (Figura 3), y se redactaron una serie de ejes
transversales, objetivos, estrategias, lineas de accion y actividades; que dan lugar a &4 matrices de proyectos
especificos (Cuadros 4, 5, 6 y 7).

Para lograr el objetivo superior de “Disminuir la degradaciéon socio ambiental de la subcuenca RH20Ac, y
mantener o aumentar la capacidad de suministro de BSE”, es necesario enfocar todos los esfuerzos
institucionales y civiles en un objetivo central: “Recuperacidn de los BSE de la subcuenca con la actuacion
coordinada de los tres 6rdenes de gobierno, Ia ciudadania y la sociedad productiva a través del manejo de
aguas residuales, sus residuos solidos urbanos y del territorio”, a través de cuatros ejes de actuacion que
se centran en: 1) Lograr la aplicacion de normatividad clara y expedita en materia ambiental, 2) Lograr una
coordinacidn interinstitucional e intersectorial para una actuacion eficaz y eficiente en materia ambiental,
3) Lograr una cultura ambiental fortalecida entre la ciudadania, para su colaboracién en propiciar un
ambiente sano, y 4) Lograr una ciudadania y sociedad productiva comprometida con la gestién ambiental
sostenible de ecosistemas y agroecosistemas, y el manejo de residuos en la subcuenca RH20Ac.

Las lineas de accién que deberan emprenderse estan orientadas al logro de los objetivos en cada uno de
los ejes de actuacién, que son:

1. Eficientar la aplicacion de la normatividad ambiental para la prevencién y disminucion los niveles de
contaminacion fisica, quimica y bioldgica de los Rios Atoyac y Salado, asi como de la subcuenca
RH20AC;

2. Mejorar la coordinacioén interinstitucional e intersectorial para una eficaz y eficiente aplicacién de
los recursos materiales, financieros y humanos en saneamiento ambiental y prevencién de la
contaminacion.

3. Incrementar la cultura ambiental en la ciudadania, para una participacion activa en la gestion ambiental
de su entorno; y

L. Incrementar la participacion de la ciudadania y sociedad productiva en procesos productivos
sustentables y la gestién ambiental de su entorno.
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Cuadro 4. Matriz de trabajo del Eje transversal 1.

Eje transversall. Normatividad clara, expedita y aplicable en materia ambiental

Objetivo del Eje Eficientar la aplicacion de la normatividad ambiental para la prevencion y disminucion los niveles de contaminacion fisica, quimica
y bioldgica de los Rios Atoyac y Salado, asi como de la subcuenca RH20AC.

Alineacion ODS: 6.2, 6.3, 6.8

Estrategia Eficientar la actuacion institucional de los tres 6rdenes de gobierno para la aplicacion de procedimientos normativos en materia
ambiental.

Lineas de acciéon (LA)L. Aplicar los procedimientos normativos y reglamentarios establecidos derivados de las leyes aplicables en materia ambiental que
le corresponden a la Federacion y al Estado.

2. Fomentar el disefio y actualizacion de reglamentos municipales ambientales alineados a la normatividad ambiental vigente, en
la subcuenca Atoyac-Oaxaca de Juarez.

3. Impulsar el disefio e implementacidn de Condiciones Particulares de Descarga (CPD) para regular las descargas a

los cuerpos de acordes de agua, acordes a los residuos generados y a las caracteristicas socioambientales
de la subcuenca RH20Ac.

Justificacién de Carantizar el pleno respeto a las leyes ambientales, reglamentos y referentes normativos en saneamiento ambiental y mitigacion.
presupuesto asignable:

Unidades Responsables Dependencias del orden federal, estatal y municipios.

Proyecto 1. Normatividad acordada y expedita para prevenir y mitigar el impacto ambiental.
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RESUMEN NARRATIVO Frecuenc o
(Acciones para las LA.) - . . ia de MEDIOS DE VERIFICACION SUPUESTOS
Nombre del indicador Método de calculo medicién
Contribuir a la disminucién | Disminucién de la (NUmero de - Modulo de causas de | Las instituciones
de la degradaciéon socio | contaminacion fisico-quimica | expedientes concluidos conclusion ambientales de los 3
ambiental de la Subcuenca | y bioldgica. en el afio / Total de la - Sistema de Seguimiento | 6rdenes de gobierno y la
FIN RH20Ac a través de poblacién de5afiosy Anual de Evaluacién de la Gestién. sociedad contribuyen a
acciones que faciliten la | Sanciones aplicadas en mas en los municipios - Reportes mensuales del | garantizar el pleno respeto al
aplicacién de normatividad | materia ambiental que concurrentes) *100. proyecto. cumplimiento de la
acordada y expedita en | disminuyen la - Radicacién y conclusion | normatividad ambiental
materia ambiental. contaminacion. de quejas y denuncias. vigente en los municipios
concurrentes.

La contaminacion fisica, (Sumatoria de las Base de datos de monitoreo | La CONAGUA  sequirad
ql’umlca y biolégica de los Blemfinuetn ¢ s mivakEs muestras de agua QI:IE dt’aagua en latrayectoria de los coordlnando y allmentando
Rios Atoyac y Salado, es N rebasan los PPA en el afio Rios Atouac y Salado. el sistema de monitoreo de
disminuida mediante de contaminacidn hasta el / Total de | Anual lidad d

i . cumplimiento de los limites otal de las muestras nua calidad de agua.
acciones que incrementan normativos. tomadas) *100 Reporte anual con un analisis
la aplicacion de estadistico por tipo de
pr.o Fedlmlentos normativos Porcentaje de muestras de contaminante.
eficientes y reglamentos h

. . ~ | agua analizadas, los
EOETALES U el Parametros Permisibles

PROPOSITO implementando

. ._ | Acordados (PPA)
parametros de referencia
de calidad del agua s .
acordados en las Analisis c'le calidad de agua
Condiciones Particulares de P‘ff debajo de la norma
Descarga (CPD) u otros aplicable.
referentes acordados.

Y ASOCIADOS, S.C.
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RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

Nombre del indicador

.

.

g
t'\.-‘-»-

oA
e

INDICADORES

Método de calculo

Frecuenc
iade
medicion

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

L.Al. Aplicarlos

11- Procedimientos
normativos y

Procedimientos disefiados

Numero de
procedimientos

Portafolio de evidencias (actas
de acuerdo de trabajo).

La CONAGUA conduce el
diseio con las bases
normativas disponibles en

procedin]ientos reglameptarios . Procedimientos disefiados, establecidosy | Trimestral su funcién normativa y el
nolrmatlvos_g estableudos,. derivados de establecidos operando Estado dispone su
reglamentarios las leyes aplicables que le i ;
e Rt operacion correspondiente.
. corresponden a la .
derivados de las leyes Federacion u al Estad Procedimientos operados.
aplicables en materia ederaciony al £stado. Se supone que hay
ambiental que le procedimientos o en su
correspondenala defecto es actualizar o
Federacion y al mejorar los procedimientos.
Estado.
111.- Ori _ganizar reuniones | Reuniones de trabajo Portafolio de evidencias (actas | Se  requiere de una
detrabajo desarrolladas de acuerdo de trabajo, | coordinacién
Lrgscr:g::llfjurcel\?igilrelz R3S A : . % de avance Serresiin] evidencias de  acuerdos | interinstitucional entre
cuerdos tomados y ; ;
i i cumplidos) dependencias del orden
vigente. p federal y estatal.
ACTIVIDADES PARA :
LA ACCION 1.1. L1.2.- Elaborar el listado de | Documento terminado y Portafolio de evidencias La sociedad demanda que
problemas ambientales avalado por el CCCO % de avance . (actas de acuerdo de trabajo) | sean resueltos los
que inciden en la Trimestral

contaminacion de los Rios
Atoyac y Salado y posibles
conflictos ambientales
potenciales.

Documento final

problemas ambientales y
conflictos ambientales y las
instituciones cumplen con
sus atribuciones.

Y ASOCIADOS, S.C.
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RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

Nombre del indicador

g
l».\:.
e

INDICADORES

Método de calculo

Frecuenc
iade
medicion

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

1.1.3.- Impulsar la revision

Documento terminado y

% de avance

Portafolio de evidencias (actas

Las dependencias

y/0 actualizacion de la avalado por el CCCO Trimestral | de acuerdo de trabajo). contribuyen a desarrollar y
normatividad aplicable actualizar un marco
entre el Estado y la . .
Federacion, para aplicar el ambiental  particular  de
marco legal de actuacién actuacion institucional.
de las dependencias, de la
ciudadania y sociedad
productiva.
21- Revisar los | Reglamentos actualizados y | Nimero de reglamentos Publicacién de los | Las autoridades federales y
reglamentos municipales | alineados a la normatividad | actualizados y alineados. reglamentos en el Periddico | estatales se coordinan con
ambientales  para  su | vigente. Oficial. las municipales _para
LA.2. Fomentar el actuallzac!op ] allneaqon a NGmero de reglamentos g;gﬁae;?gd%%n la lrjiwsmnloz
disefioy la normatividad ambiental | porcentaje de avance total de | publicados. Reporte de acciones | reglamentos  ambientales
actualizacién de vigente y d 10s | municipios concurrentes. Numero de reglamentos implementadas. municipales.
reglamentos procedimientos difundidos.
municipales establecidos  por 13 | Grado/Nivel de aplicacion Anexo fotografico. La sociedad civil esta
ambientales Federacién y el Estado. implementacion del | (Total de municipios que interesada en su correcta
alineados ala . . aplicacion.
normatividad regle!ntne.nto ambiental por COI‘IC|L!l_.]E 5 Infgrme de sanciones
ambiental vigente, municipio. actualizacion/total  de | Trimestral | @Plicadas. La sociedad esta informada
en la subcuenca municipios concurrentes) e interesada en cumplir con
Atoyac-Oaxaca de Sanciones aplicadas con base | *100. la normatividad ambiental
Juarez. en los reglamentos municipal.
implementados que | % de avance
disminuyen la contaminacion.
Numero de sanciones
aplicadas.
2.11.- Actualizary alinear | Documento terminado % de avance Portafolio de evidencias | Losmunicipios a través del
los bandos de gobierno Trimestral (actas de acuerdo de trabajo) SIGAM, actualizan bandos
municipal, en el aspecto de gobierno municipal que
ACTIVIDADES PARA | ambiental, con la deben ser
LA ACCION 2.1. normatividad vigente. IS e e 2 complementados y
alineados en su

componente ambiental.

Y ASOCIADOS, S.C.
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RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

Nombre del indicador

g ™
Tis
e

INDICADORES

Método de calculo

Frecuenc
iade
medicion

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

2.1.2- Disefiar y/o Documento terminado, Ntmero de reglamentos | Trimestral Portafolioc de evidencias | Los municipios y sus
actualizar los Reglamentos | 35r0bado y publicado. publicados. (actas de acuerdo de| CGAM muestran interés
Ambientales Municipales Numero de reglamentos trabajo) en desarrollar o actualizar,
(RAM), con la Sanci . . . . aprobar, publicar y
SGTTE e EE S anciones apllcadas en dlfl.!ndIdOS entre la Reporte de rpednqs por los e
vigente. materia ambiental. sociedad. cuales se difundieron los | |oc reglamentos
L . reglamentos a la sociedad. ambientales.
Disminucién de niveles de i SRR
contaminacion
Numero de sanciones
aplicadas.
L.A. 3. Impulsar el . . . . . .
disefio e Documento terminado y % de avance en el disefio Portafolio de evidencias (actas | La  sociedad demanda
implementacién de 3.1- Condiciones |avalado por el Consejo de de acuerdo de trabajo) con | referentes de evaluacién de
Condiciones particulares de descarga |Cuenca de la Costa de Oaxaca listados de participantes. la contaminacion claros y
Particulares de CPD disefiadas y |(CCCOo) expeditos para su aplicacion.
Descarga (CPD) acordadas  para  su |Con los niveles maximos ) Parametros y limites de
zara regular las aplicacion y regulacion. En | permisibles de contaminantes Trimestral | o\ 51 acion establecidos. La sociedad y dependencias
CEEEB S su defecto el acuerdo |en las descargas al cuerpo de gobierno  coordinan
IO e tomado en el CCCO que
acordes ala . receptor esfuerzos en el
normatividad avale gqué norma y establecimiento de CPD o el
aplicableyalas parametros se aplican acuerdo correspondiente.
caracteristicas como referente de
socioambientales cumplimiento.
de la subcuenca
RH20ACc.
3.11.- Organizar reuniones | Procedimiento acordado y % de avance Portafalio de evidencias (actas | Se muestra interés y se
de trabajo interinstitucional |avalado por el CCCO. Trimestral | de acuerdo de trabajo). otorgan facilidades para la
Esuarlir;tsersdeecltogall;a caorg Publicacién de las CPD. construccion de un
ACTIVIDADES PARA | 3o0 dr el establacimionto | /\Cuerdos tomados y procedimiento  de  CPD
LAACCION 31 y procedimiento de disefia | CUMPlidOs. Evidencia de los medios de | acordado con los
de las CPD. difusion de la CPD. representantes
institucionales, usuarios del
agua, sociedad civil

organizada y la academia.

Y ASOCIADOS, S.C.
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RESUMEN NARRATIVO
(Acciones paralasL.A.)

Nombre del indicador

O

INDICADORES

Método de calculo

Frecuenc
iade
medicion

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

312-  Promover Uy |CPD disefiadas, acordadasy | % de avance Portafolio de evidencias (actas | La  sociedad  demanda
coordinar el disefio, |3yaladas por el CCCO Trimestral | de acuerdo de trabajo) referentes claros y
g;tzll))lgccilg::eztoi)ublicacién Publicacién de las CPD expeditos para Ia aplicacién
oficial de la CPD o el institucional, .usuarlos (.19.I
acuerdo correspondiente.  |CPD publicadas agug, sociedad civil
Acuerdo publicado organizada y la academia
que contribuyan a la
disminucion de la
contaminacion en la
Subcuenca.
3.1.3.- Difundir las CPD o el | Campafia de difusién Volumen de medios Carteles, tripticos, dipticos, [La  sociedad  demanda
acuerdo  correspondiente | yisefiada para diferentes Trimestral |ibrillos, spots de radio, TV. referentes claros y expeditos
ant.e la socngdad productiva medios para su aplicacion
y ciudadania. institucional.
CPD o acuerdo Se consideran  medios
correspondiente publicados eficientes para difundir las
en diferentes medios CPD acorde a la
disponibilidad de medios de
comunicacién de los
diferentes sectores.
3.LL4 Implementar las CPD |Sanciones establecidas Numero de sanciones Actas y procedimientos legales [Las CPD son el referente
0 acuerdo correspondiente ejecutadas. establecidos. para evaluar las descargas a
con los municipios y Anual

sociedad productiva.

Disminucién de la
contaminacién en los Rios
Atouac y Salado.

Monto total recaudada
por las sanciones.

% de cumplimiento

Base de datos de las sanciones
establecidas por municipio y
por sector.

los Rios Atoyac y Salado,
favoreciendo la disminucion
de la contaminacién
ambiental.

En su defecto los limites
permisibles de los para-
metros de la NOM-001-
SEMARNAT-2021.
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Eje transversal
Objetivo del Eje

Alineacion ODS:
Estrategia

Lineas de accién (LA)

SEMAEDESO

» A Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

sesens
¥

Oastaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

Cuadro 5. Matriz de trabajo del Eje transversal 2.

2. Coordinacidn interinstitucional e intersectorial para una actuacion eficaz y eficiente en materia ambiental.
Mejorar la coordinacion interinstitucional e intersectorial para una eficaz y eficiente aplicacién de los recursos materiales, financieros y humanos en
saneamiento ambiental y prevencion de la contaminacion.

61,62,63,64,65,66,68
Establecer procedimientos de coordinacion eficaz y eficientes para la aplicacion de los recursos materiales, financieros y humanos en saneamiento
ambiental.

1. Disenar y ejecutar procedimientos de coordinacién interinstitucional e intersectorial, para fortalecer la actuacién en favor del saneamiento ambiental de
la subcuenca.

2. Fomentar el desarrollo e implementacion de Sistemas Integrales de Gestion Ambiental Municipal (SIGAM) en la subcuenca Atoyac — Oaxaca de Juarez
3. Apoyar la realizacion de Programas de Ordenamientos Territoriales de desarrollo urbano municipal (POTUR) de la zona metropolitana y municipios en la

Justificacion de presupuesto

asignable:
Unidades Res

FIN

onsables

subcuenca.

RESUMEN NARRATIVO
(Acciones paralasL.A.)

Contribuir a la disminucién
de la degradacion socio
ambiental de la subcuenca
RH20Ac que mejore Ia
calidad de los Bienes y
Servicios  Ecosistémicos
(BSE), a través de las
actividades que fortalecen

Nombre del indicador

Procedimientos acordados
para su aplicacion.

SIGAM desarrollados e
implementados.

POTUR implementados

Instituciones del orden federal, estatal y municipal
Proyecto 2. Coordinacién institucional eficaz y eficiente para el saneamiento ambiental

INDICADORES

Meétodo de calculo

Numero de procedimientos
acordados para su
aplicacion

Numero de SIGAM
implementados.

Numero de POTUR
implementados.

Frecuencia
de medicion

Anual

Garantizar el disefo y ejecucion de procedimientos eficaces de coordinacién en saneamiento y mitigacién ambiental.

MEDIOS DE VERIFICACION

Actas de acuerdos, minutas de
trabajo o.

Documentos técnicos
generados.

SIGAM publicados.

SUPUESTOS

Las instituciones
contribuyen al
cumplimiento de Ila
normatividad
ambiental vigente y de
desarrollo urbano.

Los municipios

Y ASOCIADOS, S.C.

la coordinacion asignan recursos para
interinstitucional e el disefo y aplicacion
intersectorial eficaz y de SIGAM y POTUR.
eficiente en la gestion
ambiental de la
subcuenca.
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RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

Nombre del indicador

O

INDICADORES

Método de calculo

Frecuencia
de medicién

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUES

TOS

La coordinacién | Recursos humanos | Perfil de los recursos Base de datos que contenga | Las instituciones
interinstitucional e | involucrados. humanos involucrados los recursos empleados por | ambientales
intersectorial es mejorada, procedimiento ejecutado. contribuyen a Ia
PROPOSITO para eficientar la Monto de recursos ejecucion de
aplicacion de los recursos | Recursos financieros | financieros programados y procedimientos  de
materiales, financieros Yy | programados y aplicados. | aplicados por municipio. coordinacién en
humanos en Anual materia de
procedimientos de Monto de los recursos saneamiento.
saneamiento ambiental y materiales empleados.
prevencion . de 13 | Recursos materiales
contaminacion. empleados.
LAl Disefiary |11- Fortalecer la | Programas de Manejo de Numero de programas de Portafolio de  evidencias | Las instituciones
ejecutar coordinacion Residuos Sdlidos MRS implementados. (minutas de trabajo). ambientales federales
procedimientosde | ;.o institucional e | desarrollados e Informes de procedimientos | u estatales
_ coordinacion intersectorial para |impl tad ( imi Trimestral j i i
interinstitucional e plementados. Ndmero de procedimientos ejecutados. contribuyen a orientar
intersectorial, para elaborar programas de ejecutados con municipios. y capacitar a los
fortalecer la atencion a la problematica | Procedimientos ejecutados municipios en los
actuacion en favor | del Manejo de Residuos | con municipios. procedimientos
del saneamiento | Sélidos (MRS). requeridos para el
ambiental de la MRS.
subcuenca.
L11 Promover, impulsar la % de avance Actas u/o minutas de trabajo | Autoridades
conformacion del area Areas operativasde MRSU | Ntimero ~ de  Areas Informes de actividades con | municipales y OSC
Egg;?g;vzgﬂiggg;te de constituidos. operativas de Constituidos fotografias. asumen liderazgo.
Municipal (CGAM) Trimestral
encargada del Manejo de
ACTIVIDADES PARA LA Residuos Selidos Urbanos
ACCION 1. (CIES)
11.2. Elaborar el Documento rector % de avance Trimestral | Ejemplar de  documento | SEMAEDESO y
documento rector de terminado por municipio terminado y publicado, municipios  asumen
mtz\;ergﬂjc’: rﬂggﬁgﬁ“ Plan de trabajo Plan de trabajo Plan de trabajo terminado. liderazgo institucional.
solidos urbanos.
33
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RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

Nombre del indicador

g
l».\:.
e

INDICADORES

Método de calculo

Frecuencia
de medicién

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

1.1.3. Elaborar estudio de

ambiental de la
subcuenca.

b Estudio terminado % de avance Trimestral | Ejemplar de estudio terminado. | SEMAEDESO y
GEEEEe ) g municipios  asumen
car'acterlza’c.lon e liderazgo institucional.
residuos sélidos.
114 Im_p’leme_ntar-la Acciones ejecutadas Numero de acciones . Informes de resultados con | SEMAEDESO y
SEDHFZC'O." grln:jar:a y ejecutadas Trimestral | t5t0grafias. municipios  asumen
L liderazqgo institucional.
fuente generadora de . . o .
basura. Municipios trabajando enla | % de municipios separando
separacion de basura residuos
LL5. Implementar la Sitios de rehabilitacion % de avance : Informes de resultados con | SEMAEDESO,
rehattnlltac_lpndg o d concluidos NGm. de sitios rehabilitados | T17iMestral | fotografias. autoridades
S?S%So;fcﬁgfﬂ 5 ?essli (;?JS(‘JSE Numero de sitios Informe de Auditoria social de | municipales aportan
sélidos urbanos (RSU) (de Sitios construidos construidos obra concluida y en operacion. recurs:(?s ¥ para la
acuerdo a la NOM Toneladas/mensual/sitio rehabilitacion y
vigente). Volumen de RSU construccién de sitios
depositados de manejo de RSU.
12 Consolidar la | Proyectos de Manejo de Nimero de proyectos Se cuentan con
coordinacion entre | Aguas Residuales validados | validados Portafolio de evidencias | programas federales y
CONAGUA-CEA-SAPAO- | eimplementados . (minutas de trabajo). estatales para la
; Trimestral . . i
MUNICIPIOS ~ para el Nomero de proyectos Informes de procedimientos |implementacion  de
LA.1. Disedar y ejecutar | Manejo de Aguas | Procedimientos ejecutados | implementados ejecutados. recursos  financieros
DfOCEdlﬂjlent.QS de Residuales (MAR). con municipios en proyectos para el
) tCQOT‘:.'tnaC.'On I manejo de aguas
interinstitucional e . - ;
intersectorial, para Numero de procedln?lgr?tos residuales.
fortalecer la actuacién en ejecutados con municipios .
favor del saneamiento Las instituciones

federales y estatales
contribuyen a orientar
a los municipios en los
procedimientos
requeridos para el
MAR.

Y ASOCIADOS, S.C.
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ACTIVIDADES PARA LA
ACCION 1.2.

Oa.o aca

UNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

12.1. Promover, impulsar
la conformacion del area
operativa del Comité de

Nombre del indicador

Areas operativas
constituidos.

S

INDICADORES

Método de calculo

% de avance
NUm. de comités
constituidos

Frecuencia
de medicién

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

MEDIOS DE VERIFICACION

Actas y/o minutas de trabajo
Convenios protocolizados.

SUPUESTOS

Autoridades
municipales

y 0SC

asumen liderazgo.

Recursos asignados.

Expediente

financiero de

Gestion Ambiental | Convenios de colaboracion |[Num. de  convenios

Municipal encargada del |implementados. firmados. Trimestral

de Manejo de Aguas

Residuales (MAR), para

acompanar las actividades

necesarias con el

municipio.

1.2.2. Disefiar bitacoras de | Bitacora disefiada. % de avance . Ejemplar de bitacora CONAGUA y
seguimiento  para  la Trimestral | g3ce de datos municipios  asumen
vigilancia en el | Bitacora registrada y Registro semanal Informe mensual liderazgo y Grupo
cumplimiento de los | actualizada. Especifico de Trabajo
procedimientos necesarios del CCCO.

para el manejo eficaz y

eficiente de las aguas

residuales.

123. Realizar el | Diagndstico y evaluacion % de avance Documento terminado de | Las autoridades
diagnéstico, evaluacién y | desarrollados de Numero de proyectos X diagnéstico y evaluacion federales, estatales y
proyecto ejecutivo de la | Proyectos ejecutivos validados Usttisiirs] Expediente técnico social y | municipales facilitan el
infraestructura de | validados Monto de recursos ambiental validado. desarrollo del proceso.
tratamiento existente, gestionados.

para su rehabilitacién y/o

construccion.

1.2.4. Realizar la | PTAR’s rehabilitadas Nam. de PTAR's Reporte de calidad de agua | CONAGUA, CEA u
rehabilitacion u/o | PTAR's construidas rehabilitadas u/o tratada  (pardmetros  de | municipios  asumen
construccion de construidas. . referencia). liderazgo e
. X . Trimestral .

infraestructura de Capacidad de tratamiento implementan
tratamientos de aguas Caudal y Eficiencia de Informe de auditoria social de | proyectos que son
residuales. tratamiento obra terminada. viables técnicamente

Se asignan recursos
para la construccion,

Y ASOCIADOS, S.C.
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RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

Nombre del indicador

g™
t“‘...
e

INDICADORES

Método de calculo

Frecuencia

de medicién

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

infraestructura
saneamiento.

construccidn/rehabilitacion de

rehabilitacion y
de | manejo de PTAR’s
Las PTAR’s son
manejadas por
personal capacitado y
se asignan recursos
para su adecuado
funcionamiento.

fortalecer la actuacion en
favor del saneamiento
ambiental de la
subcuenca.

disminuir el Impacto a la
Salud Humana (ISH).

Procedimientos ejecutados
con municipios

Disminucion de
enfermedades asociadas al
agua.

1.2.5. Realizar proyectos de | Sitios de rehabilitacién Num. de proyectos. anual Reporte de terminacién de la | CONAGUA, CEA y
rehabilitacion y | concluidos obra. municipios  asumen
construccién de Ilas lineas liderazgo e
de drengje y de |los |Sitios construidos Num. de proyectos Informe de la dependencia que | implementan
sistemas sustentables. construidos. coordina los trabajos. proyectos que son
viables técnicamente
m. de tuberia rehabilitada o Expediente de | Se asignan recursos
tuberia rehabilitada o construida. construccién/rehabilitacion de | para la construccién,
construida. infraestructura rehabilitacion y
manejo
La red de
alcantarillado es
manejada por
personal capacitado y
se asignan recursos
para su adecuado
funcionamiento.
L.A.1. Disefar y ejecutar
procedimientosde |13 Fortalecer la | Convenios de trabajos Numero de procedimientos Portafolic de  evidencias | Los municipios
_ coordinacién coordinacion entre la SSO | desarrollados e ejecutados con municipios. (minutas de trabajo). muestran interés en
!nterlnstltuplonale y municipios para |implementados . Informes de procedimientos | trabajar
intersectorial, para Trimestral

ejecutados.

coordinadamente con
SSO para disminuir el
ISH por enfermedades
asociadas al agua.

Y ASOCIADOS, S.C.
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RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

Nombre del indicador

INDICADORES

Método de calculo

Frecuencia

de medicién

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

13.1. Incorporar a la SSA | Convenios de colaboracién | Niumero de convenios Convenios de colaboracion | Disponibilidad de los
en las acciones del SIGAM | con  municipios y en | gestionados e implementados. municipios para
y apoyar con difusién sus | coordinacién con los CGAM | implementados aplicar recursos para
programas de salud | para el monitoreo y control Trimestral Informes de casos prevenir
ACTIVIDADES PARA LA urbana. dle enfermedades asociadas Num.e‘rt'.)' de casos por enfermedades
ACCION13. alagua. municipio asociadas al agua.
Incidencia de casos
asociados a la | Nimero de campafias y
contaminacion del agua. medios de difusién sobre
salud ambiental y humana.
LA 1 Dise . 14 Fortalecer la |Unidades de manejo de | Toneladas de residuos de Portafolio de  evidencias |Se  cuenta con
.A.1. Disefar y ejecutar s . . . . . . . -
procedimientos de coordinacién Residuos de Manejo | manejo especial manejados (minutas de trabajo). recursos economicos
enrelinEdten SEMAEDESO y | Especial establecidos Trimestral Informes de procedimientos |y areas para el
interinstitucionale | Municipios para el manejo NUmero de procedimientos ejecutados. establecimiento  de
intersectorial, para | de Residuos de Manejo | Procedimientos ejecutados | ejecutados con municipios unidades de RME.
fortalecer la actuacién en | Especial (RME) y residuos | con municipios Los municipios se
favor del saneamiento | peligrosos. capacitan en el manejo
ambiental de la de residuos de manejo
subcuenca. .
especial
141 Implementar y [Inventario de RME | Inventario publicado Base de datos SEMAEDESO y
actualizar el inventario de | terminado Plan de trabajo terminado municipios  asumen
Residuos de Manejo |Plan de trabajo % de avance liderazgo institucional.
Especial (RME) con sus Trimestral Empresas de la zona
fuentes generadoras en la metropolitana
zona metropolitana. dispuestas a
ACTIVIDADES PARA LA colaborar.
ACCION 1.4
14.2. Impulsar y vigilar el | Documento rector % de avance Base de datos SEMAEDESO uy
cumplimiento de la NOM- | terminado Ejemplar de  documento | municipios  asumen
161-SEMARNAT-2011, y Trimestral terminado y publicado, plan de | liderazgo institucional.

la NOM-052-
SEMARNAT-2005, e
implementar los planes de

Bitacoras de cumplimiento

trabajo terminado

Empresas de la zona
metropolitana
dispuestas a cumplir

Y ASOCIADOS, S.C.
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RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

Nombre del indicador

O

INDICADORES

Método de calculo

Frecuencia
de medicién

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

mManejo Necesarios.

14.3. Implementar
acciones (identificacion y
proyecto) de rehabilitacion
en el cauce del rio Atoyac-
Salado.

Proyecto terminado,
validado e implementado

Secciones de rio
rehabilitadas

% de avance

Base de datos

Proyecto terminado

con la NOM.
SEMAEDESO y
municipios  asumen

liderazgo institucional.
Empresas de la zona
metropolitana

fortalecer la actuacion en
favor del saneamiento
ambiental de la
subcuenca.

saneamiento ambiental de
la subcuenca.

procedimientos ejecutados
con municipios

(minutas de trabajo).
Informes de acciones de
saneamiento procedimientos

. dispuestas a
) L. Trimestral
Bitacoras de cumplimiento colaborar.
CONAGUA Y
SEMARNAT dan
facilidades para la
rehabilitacion de
tramos de rios
144, Impulsar la | Sitios de disposicion . Base de datos SEMAEDESO y
implementacién de sitios | Ubicados Trimestral | |hforme de resultados con | municipios  asumen
de disposicion de RME % de avance ubicacion  geografica  y |liderazgo institucional.
fotografias
145. Implementar % de avance Documento de procedimiento |LA SEMARNAT Y
procedimientos y sitios | Procedimientos Volumen y tipo de residuos . Reportes de disposicion con | SEMAEDESO asumen
para la disposicion de |implementados almacenados y dispuestos iEs ) fotografias. el liderazgo
residuos peligrosos de los finalmente institucional y apoyan
micro generadores | Sitios de disposicion Reportes de almacenamiento |Su  implementacion
(LGPCIR). con fotografias. con la SCO.

L.A. 1. Disefar y ejecutar | 1.5.- Eficientar Ia | Mezcla de recursos para el Montos ejercidos con Reporte  financiero  sobre |Las instituciones
procedinjien'gos de coordinacion institucional | saneamiento ambiental. mezcla de recursos para el acciones de saneamiento con | federales y estatales
_ coordinacién en la planeacién Yy | Procedimientos ejecutados | saneamiento ambiental. . mezcla de recursos. contribuyen a orientar
interinstitucionale | apjicacion  de  recursos | con municipios Niimero de acclones de | Tomestral a los municipios en los
intersectorial, para A ; K . . . o

financieros para el saneamiento Portafolio de  evidencias | procedimientos

administrativos de los
recursos financieros
aplicados.
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RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

Nombre del indicador

g ™
Tis
e

INDICADORES

Método de calculo

Frecuencia
de medicién

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

ejecutados

151 Disefiar los | Procedimiento disefiado % de avance Trimestral | Manual de procedimiento |La Autoridad Estatal
procedimientos de aprobado por Sistema Estatal | (CEA) facilita el disefio
coordinacion con los de Agua Potable yle impulsa su
municipios, para la gestion Alcantarillado. aplicacion.
y aplicacién de recursos
financieros en
saneamiento ambiental.
15.2. Editar y difundir los | Procedimiento difundido % de difusién en Actas y/o minutas de trabajo | El Sistema Estatal de
procedimientos municipios . de procedimiento difundido y | Agua Potable y
ACTIVIDADES PARA LA | correspondientes Procedimiento ejecutado Trimestral | gjecutado Alcantarillado se haya
ACCION 1.5 haciéndolos objeto de Grado de cumplimiento del conformado y cumple
seguimiento y evaluacion. procedimiento su funcion.
153. Integrar la cartera | Cartera de proyectos % de avance Anual Programa Operativo Anual y |Los tres 6rdenes de
anual de proygectos de | terminada acta de aprobacion de COVI | gobierno tienen
saneamiento ambiental y Monto total asignado. (Ccco). voluntad para Ia
presentar ante el CCCO Nimero de proyectos coordinacion de
para su conocimiento y presentados y aprobados esfuerzos y forman
aprobacion. parte del CCCO, con la
participacion de los
representantes de los
Usuarios y OSC.
2.1.- Elaborar el inventario | Inventario elaborado % de avance Base de datos SEMAEDESO
L.A.2. Fomentarel | de municipios que cuentan | SIGAM Elaborados Numero de SIGAM Documento SGAM publicados | c0ordina la
 sEmmnloe con Sistemas Integrales de | SIGAM implementados elaborados . e implementados elaboracion de SIGAM
u_nplementacmn de Gestion Ambiental NG de SIGAM Trimestral en los municipios y
Sistemas Integrales L. i) @tz asume liderazgo
de Gestion Municipal (SIGAM). Implementados Reportes de ejecucién i fiteme]
Ambiental
Municipal (SIGAM)
en la subcuenca
Atouac - Oaxaca de
Judrez
39
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Oastaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

[[\[n] [@r2Yn]0] 3{ 5
RESUMEN NARRATIVO . =
(Acciones paralasL.A.) Nombre del indicador Método de calculo :;en::;r;:; MEDIOS DEVERIFICACION SUPUESTOS
211 Solicitar a los | Municipios con SIGAM Numero de municipios con Documentos de SIGAM La SEMAEDESO uy
municipios concurrentes, | implementados SIGAM implementados, editados y/o publicados autoridades
la  informacién  sobre incompletos o sin municipales asumen el
SIGAM  existentes U Municipios con SIGAM desarrollar. Base de datos liderazgo institucional,
necesidades de | incompletos Trimestral Los municipios toman
ACTIVIDADES PARA LA | capacitacién conciencia de la
ACCION 21 (determinacion de linea | Municipios sin SIGAM importancia de los
base). SIGAM como
instrumento de
planeacién para Ila
mejora de la calidad
ambiental.
L.A 2. Fomentar el 2.2- Elaborar un | Programa de capacitacién Trimestral | Programa de capacitacién SEMAEDESO
iEsmElEe programa de capacitacion | elaborado % de avance terminado coordina la
Sistamas ntegrales de [P 135 autoridades municioios. 'y asume
Gestion Ambiental municipales, para el | Municipios capacitados Personas capacitadas Iiderazgo ins;:iltucional.
Municipal (SIGAM) en la desarrollo de sus sistemas
subcuenca Atoyac - | de gestion ambiental.
Oaxaca de Juarez
221 Convocar a las | Programa con contenido Temas disefiados Trimestral | Programa de capacitacion con | Las IES yla SCO estan
instituciones de estudios | tematico a desarrollar contenido tematicos dispuestas a colaborar
superiores IES y SCO a la Temas desarrollados en el disefio e
participacion  para el implementacién  del
disefio de contenidos del programa. e
ACTIVIDADES PARA LA L capacitacion
ACCION 2.2 programa de capacitacion.
2.2.2. Elaborar agenda de | Cronograma de capacitacion | % de avance Informe de resultados con SEMAEDESO,
capacitacién con IES uy Temas desarrollados fotografias Municipios, [ES y SCO
SCO para su colaboracién Namero de participantes se coordinan  para
en el desarrollo del por municipio capacitados Trimestral O del
programa. programa de
capacitacion.
L.A. 2. Fomentar el 23.- Desarrollar  la | SIGAM con procedimientos . Procedimientos de SIGAM | SEMAEDESO
desarrollo e estructura del SIGAM y la | de estructura acorde a sus % de avance Trimestral | tarminados. coordina la
implementacion de transectorizacion necesidades. elaboracién y asume

Y ASOCIADOS, S.C.
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RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

Nombre del indicador

g ™
Tis
e

INDICADORES

Método de calculo

Frecuencia
de medicién

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Sistemas Integrales de
Gestion Ambiental
Municipal (SIGAM) en la
subcuenca Atoyac -
Oaxaca de Juarez

ambiental en todas las
areas del municipio.

liderazgo institucional.

ACTIVIDADES PARA LA
ACCION 23

2.31. Elaborar matriz de

Matriz terminada

% de avances

Base de datos

Que los municipios no

avances por municipio en Trimestral | |htorme de diagnéstico cuentan con SIGAM

la integracion de su | Necesidades de Listado tematico a Reporte de avances diseiado Y estan

SIGAM. capacitacion desarrollar convencidos  de  su
disefio e
implementacion.

Temas de capacitacion
proporcionados

2.3.2.Disenfar la estructura | Estructuray % de avance SIGAM disefiados Existen  estructuras

del SIGAM y sus | transectorizacién disefiados il LI

elementos  (normativo, | y/oincorporados. Numero de municipios con | . muanCIplo e§tabI$tCIt::jasi

programatico, financiero, | Elementos normativas, el disefio del SIGAM y Informe de resultados g:JgA,c\:/n"maralpa ¢ |aes

oper.ativo. Educacion | programaticos, financieros, | esquema de instituciones

ambiental y de | operativos y de transectorizacion. colaboran para su

participacién social), en | participacién social incorporacion.

funcién de sus | integrados.

necesidades y contexto y

con la participacion de

todas las areas del

municipio.

233. Programar los | Gestion de recursas Monto de recursos Recursos aplicados | Los municipios

recursos necesarios para . debidamente justificados programan y asignan

el desarrollo de los Trimestral recursos  para el

trabajos de construccién
de la estructura del
SIGAM, con la
participacion de todas las
areas del municipio.

Procedimientos
financiados

Municipios apoyados

Informe de resultados

Informe de auditoria social.

desarrollo de los
procedimientos.

Y ASOCIADOS, S.C.
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RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

Nombre del indicador

.
.

g ™
Tis
e

INDICADORES

Método de calculo

Frecuencia

de medicién

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

LA 2 Fomentar el 2:l+.- Establecer .h,::s SIGAM implementados % de avance Basede/datas gg’g‘figgso' .
desarrollo e Slstgmas de . F.estlon Municioi SICAM S Munieioios y >
implementacionde | ambiental municipal y | MunIcIpios con NGmero de municipios con Informes de resultados con col:)nlj':'upaln lideraghe
Sistemas Integrales de | ejecutar las acciones que | establecidos SIGAM establecidos fotografias. institulcional U ar:gel
Gestion Ambiental i Elgea. establecimier%ltopde los
Municipal (SIGAM) en la L .
Informes de auditoria social SIGAM como parte de
subcuenca Atoyac - e o
OEers o e la politica publica.
2.41. Instalar el Consejo | CEE y CGM instaladosy % de avance Actas de instalacion INAFED, COPLADE,
Municipal de Ecologia y el | operando Trimestral SEM_A.EI.)ESO y
Comite  de  Gestion Ntmero de CEE y CGM en fmestral | Base de datos ﬁ;‘;?'acz'pg’s aSlaJr";en sil
Municipal proceso funcior?aﬁier[\)to.
Numero de CGm
establecidos
PAM elaborados priorizando
242, Elaborar el | proyectos y acciones que | % de avance Programas elaborados SEMAEDESO y
Programa Anual Municipal | contribuyan al saneamiento : municipios asumen el
(PAM) del SIGAM. de rios Atoyac y Salado y la | Nimero de PAM en Ui EsiE] Base de datos Iflder.azgo, ; ptara =L
rehabilitacién de 1a | proceso uncionamiento.
e s Subcuenca Atoyac-Oaxaca Informe de resultados
ACCION 2.4 .
de Juarez Namero de PAM
Acciones ejecutadas | implementados Informe de auditoria social
derivados del PAM % de avance
2.4.3 Conformar el Comité | CAC constituidos y % de avance Actas de constitucion INAFED,COPLADe,
Ambiental Ciudadano | operando T I SEMA!EDESO y
(CAO) Ntmero de CAC en proceso rimestral | 5. ce de datos m‘;?;cz'ggos as:rrgen S'i:

Numero de CAC
establecidos

Programa de trabajo parala
asesoria, seguimiento u

evacuacion del PAM

Informe evaluacion del PAM

Propuestas de mejora para la
ejecucion del PAM

funcionamiento.

Y ASOCIADOS, S.C.
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RESUMEN NARRATIVO
(Acciones paralasL.A.)

Nombre del indicador

.

e

g
t'\.-‘-»-

oA
e

INDICADORES

Método de calculo

Frecuencia
de medicién

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

SEMAEDESO,
L.A. 2. Fomentar el 25.- Impulsar el o Base de datos CEMAET
. NUmero de municipios LADE 'y los
desarrollo e establecimiento de | Municipios involucrados . > Municipios se
implementacion de “3cuerdos P involucrados. Informes de resultados con coordinan para el
gistgmazlntggrales de  |intermunicipales”  para | Problemas ambientales Num.  De  problemas fotografias. liderazgo institucional
est[op mble?\tal atender la problematica | comunes ambientales atendidos Trimestral . . u para el
Ml.tl)nICIpal (SAItG M) en la ambiental coman y Montos de inversiones | establecimiento de los
SC‘)L;xgé‘;ndc:Jug?eazc_ relacionada por acciones | Acuerdos establecidos Num. De  acuerdos compartidas. acuerdos
] EStablEcitos correspondientes.
2.6.- Impulsar el desarrollo Base de datos SEMAEDESO,
LA 2 Fomentar el de congresos anuales L » Numero de municipios EAOPI_‘ADE U
desarrollo e intermunicipales, ~ para | Municipios participantes participantes. Informes de resultados con Un(IjC.IDIOS SEI
implementacisnde | compartir  las  buenas - % de municipios fotografias. cealicln, pRe S
- ; I e o haria Buenas Practicas . liderazgo institucional
istemnas Integrales de | practi . Ambientales (BPA’s) pa’rtlmpantes. ) Anual . y para el desarrollo de
Gestion Ambiental (BPA’s) |.n']p!ementadas implementadas Nuam. de BPA’s Memoria de Congreso los Congresos.
Municipal (SIGAM) en la | en sus municipios y buscar implementadas.
SNl s st 015 gt gt 09
incentivar  la  mejor | |ncentivos disefiados
actuacion municipal en
materia ambiental.
e Reuniones realizadas NU d i Inf d (Act. SINFRA
e umero de reuniones Trimestral nforme de avances (Actas y y

L.A. 3. Apoyar la
realizacion de
Programas de

Ordenamientos

Territoriales de

desarrollo urbano
municipal (POTUR)
dela zona

metropolitana y

municipios en la

subcuenca.

estatales para el analisis
conjunto, sobre el
desarrollo de un POTUR
de la zona metropolitana y
los recursos necesarios.

Acuerdo institucional

realizadas
% de avance

minutas de trabajo).
Acuerdo firmado

SEMAEDESO asumen
liderazgo institucional,
con participacion de
SEDATU.

Y ASOCIADOS, S.C.
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RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

Nombre del indicador

g ™
Tis
e

INDICADORES

Método de calculo

Frecuencia
de medicién

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

311 Realizar  las | Analisis de pertinencia y % de avance Actas y/o minutas de trabajo | SINFRA,
reurfnones "?TDEOS?}BEE gaza factibilidad T | SEMAEDESO y
ACTIVIDADES conformar e ela rimestra
PARA LA ACCION zona metropolitana y la L . . Acuerdos tomados IC,C?PLADE. t.taSL.Jme?
En conformacién de  un | Comité E]ec.u'tlvo constituido i erazgo.lr?s i l:IE:Iona .
Comité Ejecutivo (CE). y en operacion Acta de Constitucién del CE. con participacion de
SEDATU.

L.A. 3. Apoyar la 3.2.-Convocar a los | Convocatoria lanzada % de avance Convocatoria lanzada SINFRA y
realizacion de representantes de las OSC | Reuniones realizadas Trimestral Ejemplar de convocatoria SEMAEDESO asumen
Programas de yalas IES (Instituciones de , . . . . . P

(b Educacion Superior) para Nam. Rel..u'.nones realizadas Actas y/o n?[nutas de trabajo liderazgo .|r?st|tl:|5:|0ngl,

Territoriales de conformar un  comité | pjan de accién formulado OSC participantes Plan de accion ) [FERUE]RER 63

desarrollo urbano técnico, para formular el IES participantes SEDATU.
municipal (POTUR) plan de accién para el % de avance
dela zona desarrollode POTUR s por
metropolitana y cada municipio.
municipios en la
subcuenca.
321 Realizar  Ias | Reuniones desarrolladas Numero de reuniones Convocatorias de reuniones. | SINFRA,
ACTIVIDADES ;‘-;‘;g':’rr;ers Igec;:g{é?;‘az?gﬁ realizadas Trimestral | ACt3S de acuerdo y o minutas SEMAEDESO y
PARALAACCION |delasOSCy lasIES, enla o . . de trabajo. IC_(?PLADE t'tasqme?
32 conformacion de Comités Comité Técnico Constituido % de avance i erazgo.ln.s i gFlona,
Técnicos. Acta de conformacion de |con participacion de
Comité Técnico SEDATU, IES y 0SC
3.3.- Desarrollar la agenda | Reuniones realizadas Numero de reuniones Trimestral | |nvitaciones

L.A. 3. Apoyar la
realizacion de
Programas de

Ordenamientos

Territoriales de

desarrollo urbano
municipal (POTUR)
dela zona

metropolitana y

municipios en la

subcuenca.

de trabajo para gestionar
recursos financieros y
elaborar los TDR (términos
de referencia) para la
ejecucion del POTUR de la
zona metropolitana.

Recursos gestionados.

Agenda ambiental Disefiada
y validada

realizadas.

Montos gestionados.

TDR revisados, avalados y
publicados.

% de avance

Actas y/o minutas de trabajo
Documento de agenda
ambiental.

SINFRA y
SEMAEDESO asumen
liderazgo institucional,
con participacion de
SEDATU para la
promocion y gestion
de recursos
financieros para Ia
ejecucion del POTUR

Y ASOCIADOS, S.C.
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RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

Nombre del indicador

sesens

W

£ SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias

y Desarrollo Sustentable

INDICADORES

Meétodo de calculo

Frecuencia
de medicién

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

ACTIVIDADES
PARA LA ACCION
33

331 Coordinar el
desarrollo de la agenda
ambiental y los términos

Agenda ambiental disefiada

Términos de referencia

% de avance

Agenda ambiental terminada

Términos de referencia

SINFRA u
SEMAEDESO asumen
liderazgo institucional,

de ref i ien el Trimestral INSHtUC
dfs;?]oe gi?g?)'lqtjjeR_gwen . disefiados y publicados publicados con participacién de

SEDATU, IES y OSC
33.2 i Coordinar  la | POTUR % de avance SINFRA n
protocolizacion Y | Terminado Documento publicado SEMAEDESO asumen
aprobacién del POTUR ! Trimestral . e

para su implementacion.

POTUR validado

POTUR aprobado

liderazgo institucional,
con participacion de la
Secretaria de Gobierno
de Oaxaca.

Y ASOCIADOS, S.C.
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Cuadro 6. Matriz de trabajo del Eje transversal 3.

3. Cultura ambiental fortalecida entre la ciudadania, para su participacion en propiciar un ambiente sano
Incrementar la cultura ambiental en la ciudadania, para una participacidn activa en la gestién ambiental de su entorno.
Alineacion ODS 63,64,65,66,67,68
Estrategia Fomentar una mayor cultura ambiental entre Ia ciudadania.
Lineas de accién (LA) 1. Incrementar la cultura ambiental entre |a poblacién para disminuir la contaminacion desde los hogares.
2. Promover la gestion ambiental escolar en todos los niveles educativos, “pasando del conocimiento a la accién ciudadana” y la resolucién de problemas
ambientales a través de la investigacion cientifica y tecnoldgica.
3. Promover el conocimiento de los derechos humanos a un ambiente sano, derecho a organizarse y el deber de la participacion ciudadana.
L. Impulsar la implementacion de la “Auditoria Social” para fortalecer los procedimientos de rendicién de cuentas en la vigilancia de la aplicacidn eficiente
de recursos, en obras de saneamiento.
Fortalecer los esquemas de participacion ciudadana para valorar y conservar la infraestructura de saneamiento y manejo de residuos solidos derivada de las
inversiones publicas para el bien comun.

Instituciones gubernamentales del orden federal, estatal y municipal del subsector ambiental

Eje transversal
Objetivo del Eje

Justificacion de presupuesto
asignable:
Unidades Responsables:

Proyecto 3 Participacion ciudadana activa para propiciar un ambiente sano
INDICADORES
RESUMEN NARRATIVO Frecuencia MEDIOS DE
(Acciones paralas L.A.) Nombre del Método de de VERIFICACION SUPUESTOS
indicador calculo medicion
Contribuir a la disminucién de la | Nivel de Participantes en el Registro de participantes | La ciudadania se haya
degradacién socio ambiental de la | participacion proyecto) *5,000 por accién desarrollada | dispuesta a la
subcuenca RH20Ac, a través de |ciudadanaen habitantes Anual (reforestacion, colecta de | participacion, y las
actividades que aumenten la | acciones de basura, separacion de |autoridades municipales
participacion ciudadana de los | saneamientoy basura, obras de | coordinan acciones
FIN municipios concurrentes en la | proteccion del conservacion de suelo y | ambientales con
subcuenca. ambiente aguy, limpieza de cauces | Organizaciones de Ila
de arroyos y rios). Sociedad Civil (0SC) .
Informe de resultados
con fotografias.
L6
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Proyecto 3

RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

Participacion ciudadana activa para propiciar un ambiente sano

INDICADORES

Nombre del
indicador

Método de
cdlculo

Frecuencia
de
medicion

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

Y ASOCIADOS, S.C.

La poblacion de la subcuenca | Ciudadanos con ([Ciudadanos Registro de ciudadanos | Las autoridades
amplia su cultura ambiental y | conciencia involucrados en participando en |municipales coordinan la
participacién, a través de las |ambiental acciones acciones de mitigacién |incorporacion de lideres
actividades que desarrolla desde |involucrados ambientales) Anual ambiental en acciones de
su hogar, con Ia actuacion *5,000 (reforestacion, colecta |prevencién y mitigacion
ambiental que recibe en su habitantes. de basura, separacién |ambiental.
educacion, el conocimiento de sus de basura, obras de
PROPGSITO dergchos, deberes y la auditoria conservac'lon 'de sueloy
social. agua, limpieza de
cauces de arroyos y
rios).
Informe de resultados
con fotografias.
11- Realizar permanentemente | CCD disefiadas NUmero de CCD Ejemplares de medios |Las autoridades
Campafias de Comunicacion y por mes realizadas Trimestral impresos, digitales, |federales, estatales y
Difusién (CCD) del uso adecuado | ccp difundidas por municipio. videos municipales destinan
del agua y mitigacion de la recursos financieros,
LA Incrementar la cultura | contaminacién y proteccién del | yo1umen de Numero de Informes de resultados |humanos y materiales
ambiental entre |a poblacion | ambiente. medios producidos | carteles, tripticos con fotografi ara el disefio y ejecucion
para disminuir la contaminacion RICCUCIEOS L p ! gratias. P - y I. .,
desde los hogares. dipticos, spots de de camparias (?e difusion.
radio y tv Estadisticas de impacto | Los medios de
difundidos comunicacion estan
interesados en apoyar a
difundir las campanias
111.- Desarrollar los contenidos Medios de Numero de Ejemplares de medios |Se programan recursos
Eemético’s pat(? dizerentels medios | comunicacién medios impresos, digitales, |econémicos para el
. ue seran utilizados en las isefi : - =
ACTIVIDADES PARA ACCION 1.1. c‘gmpaﬁas para prevenir la disefiados , Trimestral | Videos etc. disefio  campafias Y
contaminacion y el desperdiciode | \/olumen de t‘:r:;i: trl’ptic:: LU,
agua). . ’ 3 !
o) el Gl dipticos, spots de Los medios de
radio y tv comunicacion estan
L7
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Proyecto 3

RESUMEN NARRATIVO
(Acciones paralasL.A.)

Participacion ciudadana activa para propiciar un ambiente sano

INDICADORES

Nombre del
indicador

Frecuencia
de
medicion

Método de
calculo

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

interesados en apoyar a

Pablacion difundir las campanias.
impactada.
Las OSC participan
activamente en
coordinacion con las

autoridades municipales.
SEMAEDESO estad
dispuesto a gestionar
recursos para acciones de
EA del FAE. (Art.220 de la
LEEPA).

1.1.2.- Elaborar una agenda anual

disminuir la contaminacion desde

carteles, tripticos,

2 G : Agenda ambiental ) Informe de resultados |Las OSC  participan
de ::ampanas tt:l_e_accllon.agwt;en'fal, elaborada por P de avance Trimestral (actas de acuerdos y/o |activamente en
en 'as que participé 'a ciudadania municipio minutas de trabajo) coordinacién con  las
de los municipios concurrentes en . .

B SulEETE autoridades municipales
para el disefio de agendas
ambientales y en Ia
realizacion de acciones

12. Realizar permanentemente | CCD disefiadas Numero de CCD Ejemplares de medios | Las autoridades

B?fmqefna?CC% Comunicacion ‘-': por mes realizadas O impresos, digitales, | municipales destinan

AUEAIe PELE prct)):nover & | ccp difundidas por municipio. fimestra videos recursos financieros,
LA.l  Incrementarla cultura |CONSUMO responsable y ;
biontal entre | blacis sustentable humanos y materiales
ambiental entre la poblacién para : . - f A
> s Volumen de Numero de Informes de resultados | para el disefio y ejecucion

de campanias de difusion.

los hogares. medios producidos con fotografias.
dipticos, spots de Los medios de
radio y tv comunicacién estan
difundidos interesados en apoyar a

difundir las campanias.

Y ASOCIADOS, S.C.
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Proyecto 3 Participacion ciudadana activa para propiciar un ambiente sano
INDICADORES
RESUMEN NARRATIVO Frecuencia MEDIOS DE
(Acciones paralasL.A.) Nombre del Método de de VERIFICACION Sl
indicador calculo medicion
121- Involucrar a las IES para | Medios de % de avance Ejemplares de medios |Las IES, los Medios de
apoyar el desarrollo de medios de | comuynicacion Namero de spot impresos, digitales, |Comunicacion y 0OSC
comunicacion ambiental, a traves | 4o, qiados difundidos videos etc. participan activamente en
de prestadores de servicio social R
u/o residentes profesionales. coord_macmn con ==
Volumen de Frecuencia de Trimestral autoridades municipales.
medios producidos | spot Informes de resultados
con rating de medios.
Convenios de Numero de videos
colaboracién con Publicacién en
IES desarrollados redes sociales.
Numero de IES
Medios de participantes
comunicacién Numero de
difundidos medios de
comunicacién
participantes
ACTIVIDADES PARA LA ACCION
l2 122- Elaborar convenios de | Convenios % de avance Ejemplares de medios |Las IES, Medios de
colaboracion con medios de | gjaporados con ; impresos, digitales, |comunicacion y OSC
comunicacion y las [ES. IES, y medios de Ndmero de Trimestral videos etc. participan activamente en
comunicacion convenios coordinacion con las
protocolizados Informes de resultados |autoridades municipales.
con rating de medios.
2.1.- Involucrar a la SEMAEDESO, | Reuniones de |NuUmero de Actas de acuerdos, |Las autoridades de
SEP, IEEPO, IES, Regidores de |trabajo con | reuniones de minutas de trabajo SEMAEDESO y IEEPO se
- Educacion  (RE), Centros de |acuerdos trabajo con hayan dispuestos a
L.A.2. Promover |a gestion Investigacion, cocer y acuerdo Trimestral Informes de resultados | coordinar y dar
anrbleqtallesctz:ar e? todos Organizaciones de la Sociedad Civil realizadas sequimiento a las
upazzgglg j:lecol:\giix?esﬁto (0S0), en la actu-a’llzauén. del | programa EDUCAN actualizado y | reuniones de trabajo, con
ala accién ciudadana” y la Programa de Educacién Ambiental | EpyCAN revisado, publicado las IES y las OSC.
resolucién de problemas del Estado de Oaxaca (EDUCAN), | 5ctyalizado y

Y ASOCIADOS, S.C.
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Proyecto 3

RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

Participacion ciudadana activa para propiciar un ambiente sano

INDICADORES

Nombre del
indicador

Método de
cdlculo

Frecuencia
de
medicion

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

ambientales a través de la para la  incorporacion  de |publicado % de avance Las autoridades del
investigacién,c[entffica ] contenidos tematicos desde la SEMAEDESO estan
tecnologica. educacion basica hasta la superior, dispuestos a publicar el
y contenidos de educacion no Programa de Educacién
formal. Ambiental del Estado de
Oaxaca (Articulo 24 y 25
dela LEEPA)
g-lblo- SE%AE%EEO GC%'I(\)/gcasn Da la | Convocatoria % de avance Trimestral Informe de avances SEMAEDESO se coordina
EP, IEEPO, [ES, REGIDORESDE | |3nzada Ejemplar de
ACTIVIDADES PARA LA ACCION | EDUCACION (RE) y a OSC, para e oria ;ggrgifpfofegnfiﬁtgm
21 participar en la actualizacion del | . P ’
programa EDUCAN nstancias
participantes
% de avance
2.2.. Crear una agenda de trabajo | Agenda disefiada _ Agenda concluida y |Las insti.tuciones se
LA. 2. Promover lagestion | Genvad del EDUCAN para el | Agenda revisaday  [Numero de Trimestral | revisada hayan dispuestos 3
ambiental escolar en todos los ::j)Irseir;cr)lgo?naljc:l?ilzi?;sa;zpneac;gia:n(tj; difundida entre los | acciones Informe de acciones (cjzord't?:gailss rc%unnlor;gz
nlve::eosnf(e)(zzjnc]iaetlr:/t(;sé Iga;séac?édno del en el territorio de la subcuenca, |Municipios de la |realizadas realizadas p(?r municipio representantes de las
Giudadana” y la resolucion de donde se considere la participacién Subcuenca con fotografias 0SC. ,
problemas ambientales a través de ELBERTE, g.EMAEP £ ti S5
la investigacion cientificay EIEND € D
tecnolbgica. recursos para acciones de
EAdel FAE. (Art.220 dela
LEEPA)
2.2..1’.- Organiza_r las campa.ﬁas.gle Campafias Numero de CO La§ 0SC  participan
Smblenta, en coordinacion con | 792122925 €0) Trimestral | IfOTMeS de resutados | 2 CEEEY  con s
a N i ( fot i . L
ACTIVIDADES PARA LA ACCION | municipios y OSC (reforestacion, C _ Nljlmero el E (D e ) autoridades municipales.
22. colecta de basura, separacién de | -2MPanas Numero de
basura, obras de conservacién de realizadas (CR) arboles plantados.
suelo y agua, limpieza de caucesde | Volumen de RDU Kilos de RSU
arroyos y rios). Arboles plantados | recolectados

Y ASOCIADOS, S.C.
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Proyecto 3

RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

2.3. Impulsar la participaciéon de
investigadores en temas de
saneamiento ambiental, educacion
ambiental y manejo integrado de

Participacion ciudadana activa para propiciar un ambiente sano

INDICADORES

Nombre del
indicador

Investigaciones
desarrolladas

Método de
cdlculo

Ndmero de
investigaciones
desarrolladas

Frecuencia
de
medicion

MEDIOS DE
VERIFICACION

Acuerdos de trabajo,
cartas de intencién,
convenios de

SUPUESTOS

Las Instituciones de
educacion superior (IES),
se hayan dispuestas a
colaborar con los

participacion ciudadana.

L.A. 2. Promover |a gestidn cuencas, derivado del EDUCAN. Proyectos Trimestral colaboracién municipios, el Estado y la
=l 57 2| B e s e financiados Montos de desarrollados. Federacién (vinculados a
niveles edyc:atwos, pasap,do del financiamiento los PRONACES
conocimiento a la accién , 4
ciudadana” 113 resolucitn de po.r tema Informes de resultados programas . nacionales
problemas ambientales a través de asignados ff)t il 2 S L
la investigacion cientificay ; 3
tecnoldgica. Problematica S.EMAEDESO . esta
ambiental dispuesto a g'estlonar
- recursos para acciones de
especifica resuelta EAdel FAE. (Art.220 dela
LEEPA)

231 COCITEl convoca a los | Convocatoria % de avance Informe de resultados |Las IES y Centro de
investigadores de las IES y Centros | 5 bjicada ; con fotografias Investigacion estan
ACTIVIDADES PARA LA ACCION |98 Investigacion — para el o0 ciag IES asistentes Trimestral TSRS 0 Wi s
53 plantgamngpto de _temas de ticioant Ei | d con los municipios para el
investigacion en Manejo Integrado | ParticiPantes [EM[Er € | desarrollo de
de Cuencas (MIC) (PRONACES1, 3, | Investigaciones convocatoria investigaciones de
4,5y11). desarrolladas mitigacién y prevencion

ambiental.
3;31' c?gﬂgii!c?gr:,dlliln;zrse?heod;o: Medios disefiados |Numero de Ejemplares de medios |Las instituciones
deberes ambientales ciudadanos) & carteles, tripticos, Trimestral impresos, digitales, |ambientales del ambito
la poblacién que habita en la Volumen de dipticos, spots de videos federal y estatal, se hayan
LA 3. Promover el I — medios difundidos | radio y tv dispuestos a coordinar las
conocimiento de los disefiados, Listado de convenios |reuniones de trabajo con
derechos humanos a un Convenios de producidos. con los medios de |los representantes de las
ambiente sano, derecho a difusién firmados |% de poblacion comunicacion 0SC; IES y medios de
organizarse y el deber de la impactada participantes. comunicacion para

Informes de resultados
con fotografias

elaborar los contenidos
de comunicacion.

Y ASOCIADOS, S.C.
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3.11.- Convocar a investigadores y

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias

y Desarrollo Sustentable

Participacion ciudadana activa para propiciar un ambiente sano

INDICADORES

Nombre del
indicador

Método de
cdlculo

Frecuencia
de
medicion

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

de la “Auditoria Social” para
fortalecer los procedimientos de
rendicion de cuentas en la
vigilancia de la aplicacién eficiente
de recursos, en obras de
saneamiento.

complementario para la vigilancia
de la inversidn publica en obras de
saneamiento. Los consejos
Municipales de Ecologia estan
previstos en la LEEPA, Art. 216
LEEPA)

Programa de
trabajo
desarrollado

revisadas.

programa de
desarrollado.
Informes de resultados
(con fotografias y
minutas de trabajo)

trabajo

representantes de las OSC para Conyocatoria % de avance Informe de, resultados | Las 'IES,. ) Centro t;le
elaborar una agenda de trabajo, publlcat.ja . con fotografias !nvestngacnon gQSC estan
respecto a los derechos y deberes Instér.mas IES asistentes TS . interesados .ep ylncularse
EmBien talestaal sl naatanay participantes Ejemplar de |con los municipios.
convocatoria
N Foro disefiado
?éla'liac:glsena; eg cft;r:z:car szbz % de avance Informe de resultados | Las .IES,. Centro de
derechos y deberes ciudadanos Foro realizado Numero de Foros con fotografias !nvesﬂganén y QSC estan
para un ambiente sano. Asistencia a los realizados Trimestral interesados en vincularse
ACTIVIDADES PARA LA ACCION foros Numero de Ejemplar de |con los municipios para el
31 asistentes convocatoria desarrollo de foros.
3.13.- Disefiar y difundir a través L B . il . . L
de diferentes medios los derechos Medios disefiados cartfeles, tripticos, Ejemplares de medios | Las instituciones
y deberes ciudadanos para un cll'p’Flcos, spots de impresos, digitales, |ambientales estatales y
ambiente sano. Volumen de radio y tv videos federales se  hayan
medios difundidos | disefiados y dispuestos a coordinar las
producidos Trimestral Informes de resultados |reuniones de trabajo con
con fotografias los representantes de las
Informes de resultados | OSC.
con ratinng de medios
L.1. Promover desde el gobierno la L, . . . .
implementacién de la Comision Comisidn creada % de avance 'Cc;nvoca't’orla para dIaI Id_cxsI furlcu;?arl'os publlit’)s
Municipal de Transparencia y . integracion el e las instituciones estan
P ; Obras revisadas " COMUNTAS. convencidos y
L.A. & Impulsar la implementacién ?;ﬂlctjona socil (cgz\iﬁz\‘fg Ntmero de obras Trimestral Acta de constitucion y |comprometidos con la

creacion del COMUNTAS
y su funcionamiento.

Se tienen  recursos
econémicos para la
implementacién de los
COMUNTAS

Y ASOCIADOS, S.C.
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Proyecto 3

RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

Participacion ciudadana activa para propiciar un ambiente sano

INDICADORES

Nombre del
indicador

Método de
cdlculo

Frecuencia
de
medicion

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

4.11. Convocar a representantes Procedimiento % de avance Informes de resultados | Las instituciones
de la OSC, investigadores sociales | gisefiado Trimestral con fotograffas (actas y |ambientales estatales y
y jurlst.as.para dlsenar. . . o0 minutas de trabajo). federales se  hauan
procedimiento de Auditoria Social. . .
Documento de |dispuestos a coordinar las
procedimiento disefiado | reuniones de trabajo con
los representantes de las
0SC, juristas e
investigadores sociales.
4.1.2. Disenar agenda de trabajo Agenda disefiada | % de avance . Informes de resultados | Las instituciones
para implementacion de la Trimestral con fotograffas (actas y |ambientales se hayan
Auditoria Social 0 minutas de trabajo). dispuestos a coordinar y
dar seguimiento a las
reuniones de trabajo con
los representantes de las
0SC, Juristas e
Investigadores sociales.
4.1.3. Implementar procedimientos | Procedimiento % de avance Informes de resultados | Los funcionarios publicos
como instrumento implementado con fotografias (actas y |de las instituciones se
complement.ano para I,a o0 minutas de trabajo). hayan dispuestos a
transparencia, rendicién de ) .
cuentas y aplicacién de recursos Numero de |mplem'en.tar .EI
publicos en saneamiento beneficiarios Trimestral | Procedimientos procedimiento de trabajo
ambiental. Procedimientos auditados con los representantes de
auditados Ndmero de las  OSC, juristas e
procedimientas Informe de resultados |investigadores sociales.
Atencién de auditados para atencion de quejas y
quejas y % de atencion de denuncias.
denuncias quejas y
denuncias

Y ASOCIADOS, S.C.
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Cuadro 7. Matriz de trabajo del Eje transversal 4.
Eje transversal L. Ciudadania y sociedad productiva comprometida con la gestién ambiental y el manejo de
residuos en la subcuenca RH20Ac
Incrementar la participacion de la ciudadania y sociedad productiva en procesos productivos sustentables y gestion ambiental de su entorno.
6.2,63,64,65,66,67,68

Objetivo del Eje
Alineacion ODS

Estrategia Aumentar |a capacitacion y asesoria a productores de bienes y servicios, asi como a la ciudadania para una gestion ambiental del entorno
Lineas de accion (LA) 1. Impulsar la implementacién de tecnologias que fortalezcan la capacidad de los ecosistemas y agroecosistemas para mantener y/o incrementar los Bienes
y Servicios Ecosistémicos (BSE) generados en la subcuenca.
2. Incrementar la asesoria técnica de calidad, en el ambito productivo con mitigacion de impactos ambientales
Programa

Justificacion de presupuesto Fortalece el desempefio comprometido de la ciudadania y los productores con la sostenibilidad ambiental de la subcuenca.

asignable
Unidades Responsables

Instituciones gubernamentales del orden federal, estatal y municipal de los subsectores productivos de bienes y servicios.

Proyecto &4 Gestion ambiental con participacion de la ciudadania y sociedad productiva
INDICADORES
TE::::::‘ r;f_\:;:\-[lx(; Frecuencia V,I\EA;IE:(? :C?SN SUPUESTOS
p e Nombre del indicador Método de calculo de
medicion
Contribuir a la disminucién de la |[AGA’s Numero de AGA's Informes de resultados [Las instituciones relacionadas
degradacion socio ambiental de la implementadas implementadas con fotografias con los sectores ejecutan
subcuenca RH20Ac que mejore la acciones como parte de sus
calidad de los Bienes y Servicios Reporte de planes [programas institucionales.
Ecosistémicos (BSE), a través de la |Planes de manejo Numero de ambientales
A implementacion de Acciones de gmbiental y/o programas Anual implementados Se cuenta con programas y

Gestion Ambiental (AGA) de los fforestal desarrollados |disefiados recursos para la implementacién
residuos generados por la ciudadania |e implementados de Acciones de Gestion
y sociedad productiva. IAmbiental
La ciudadania y sociedad productiva |Ciudadania y [Numero de Informes de resultados |Las instituciones de los tres
de bienes y servicios se compromete |empresas de distintos |empresas con fotografias. 6rdenes de gobierno, cuentan
con la gestion ambiental de los |giros implementando con programas Yy recursos
residuos que genera, a través de la [mplementando AMA’s. Reportes de acciones |econémicos para apoyar la
implementacion de Acciones de |AMA’s. implementadas implementacion de Acciones de

PROPOSITO Mitigacion Ambiental (AMA) en sus |Acciones de Anual Mitigacion Ambiental en Ia
procesos productivos. Mitigacion Ambiental subcuenca.

implementadas
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Proyecto 4 Gestion ambiental con participacion de la ciudadania y sociedad productiva
INDICADORES
RESL.'MEN NARIRAIIXO Frecuencia  \emPICARCIGN SUPUESTOS
(Acciones paralasLA.) Nombre del indicador Método de calculo de
medicion
11 Impulsar la implementacién de |Proyectos de manejo [NGmero de Informes de resultados |Las instituciones del sector
proyectos para el manejo sostenible fforestal desarrollados [proyectos de manejo con fotografias ambiental u forestal
LA.1 Impulsar la de la vegetacion forestal en leimplementados  [forestal (SEMARNAT, CONAFOR,
implementacién de tecnologias [municipios  concurrentes  en  la implementados Reportes de proyectos SEMAEDESO Y  COESFO),
que fortalezcan la capacidad de [subcuenca y en territorios ejidales y [Superficie  forestal implementados con [asignan recursos y ejecutan
los ecosistemas y comunales. bajo manejo Recursos . superficie de manejo  [programas Y proyectos de
agroecosistemas para mantener gestionados o | Trimestral manejo forestal.
y/o incrementar los Bienes y : . .
Servicios Ecosistémicos (BSE) implementados Reporte financiero de . )
generados en la subcuenca. los proyectos [Las  comunidades  agrarias
forestales muestran interés en desarrollar e
implementados implementar  proyectos de
manejo forestal en sus territorios.
111 Delimitar areas susceptibles de [SIG desarrollado Superficie definida Base de datos COESFO y CONAFOR-
ser consideradas en los planes de Hectareas SEMARNAT  promueven la
ACTIVIDADESlPi\RA LAACCION manejo forestal con enfoque a manejo Superficie forestal propuestas para SIG con informacién implementacion de planes de
- de recursos hidricos. propuesta para manejo forestal base de superficie manejo forestal con enfoque a
planes de manejo definida recursos hidricos
hidrico .
Trimestra| Las comunidades  agrarias
muestran interés en desarrollar e
implementar  proyectos de
manejo forestal en sus territorios.
1.1.2. Promover el manejo sostenible |Planes de manejo Numero de planes Base de datos Los nucleos agrarios estan
de los bosques en territorio implementados de manejo interesados en esquemas de
concurrente de la subcuenca, para Hectareas forestales Informe de resultados |manejo forestal sostenible con
favorecer el manejo hidrico y Ia [Superficie forestal bajo manejo Anual con poligonos de [enfoques de recarga de agua.
recarga de agua. bajo manejo manejo.
1.1.3. Incentivar el manejo sustentable [Superficie bajo pago |[Hectareas forestales Base de datos Los nucleos agrarios estan
de los bosques, a través de la |de servicios bajo pago de E— interesados en esquemas de
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INDICADORES
RESUMEN NARRATIVO MEDIOS DE

Frecuencia 2
i VERIFICACION
(Acciones paralasL.A.) Nombre del indicador Método de calculo de

medicion

SUPUESTOS

estrategia, pagos de servicios @mbientales servicios Informe de resultados manejo  forestal con Ia
hidrolégicos (PSH). ambientales con poligonos de |participacion de CONAFOR,
Hectareas hidrolégicos manejo y datos de PSH. [SEMAEDESO Y COESFO.
beneficiadas
Recursos
gestionados
L.1.4. Apoyar la reforestacién de areas |Superficies Hectareas Base de datos Los nucleos agrarios estan
sin vegetacion arbérea-arbustiva en |reforestadas reforestadas interesados en participar con
las zonas altas de la subcuenca. Informe de resultados [esquemas de reforestacion conla
Sobrevivencia de con ubicacion |participacion de CONAFOR,
arbolado sembrado  [Total de arboles geografica y [SEMAEDESO Y COESFO.
sembrados por fotografias de las
Especies utilizadas  |especie acciones ambientales |La ciudadania esta interesada en
de reforestacion |participar en acciones de
Municipios y nucleos (% de sobrevivencia Anual desarrolladas reforestacion

agrarios beneficiados |por especie

Campanias de
reforestacion
implementadas

1.15. Apoyar la produccion de |Viveros establecidos [NUmero de viverosy Base de datos Los nucleos agrarios estan
especies nativas para la reforestacién capacidad de interesados en la produccion de
arborea-arbustiva y riberefia de 1a |Volumen de planta produccion Informe de resultados [especies nativas con Ia
subcuenca. producidas con evaluacion de la participacion de CONAFOR,
Total de plantas planta producida en los SEMAEDESO y COESFO.
producidas por Anual viveros
especie. La Fundacion Alfredo Harp

(FAHHO)  aporta recursos
econémicos para la produccién
de plantas
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RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

I1.1.6. Incentivar la declaracién de ANP
u/0 ADVC, para la conservacion de la
biodiversidad y servicios hidrolégicos.

Gestion ambiental con participacion de la ciudadania y sociedad productiva

INDICADORES

Nombre del indicador

IANP establecidas

IADVC establecidas

Método de calculo

Superficie en
hectareas
declaradas y

Frecuencia
de
medicion

MEDIOS DE
VERIFICACION

Base de datos

Informe de resultados

SUPUESTOS

Los nucleos agrarios estan
interesados en el establecimiento
de ANP y ADVC, asi como en el

Beneficiarios con
sistemas
agroforestales

Productividad por
superficie establecida

Num de
beneficiarios.

Relacion C/B

establecidas con ubicacion |desarrollo de planes de manejo y
SIG de areas de la geografica y |delimitacién de areas de manejo
IANP o ADVC fotografias de las ANP |y proteccion.
Anual o ADVC establecidas
Planes de manejo
para ANP o ADVC Planes de manejo
desarrollados y desarrollados por ANP
aprobados o ADVC
1.1.7. Apoyar el establecimiento de [Sistemas Tipo y disefios de Base de datos de [Los nucleos agrarios estan
sistemas agroforestales en las zonas [agroforestales sistemas beneficiarios y finteresados en promover e
altas de la subcuenca. implementados agroforestales superficies implementar entre sus
establecidas ciudadanos sistemas
Especies asociadas agroforestales.
Superficie cultivadas Informe de resultados
establecida con con ubicacion [El programa SEMBRANDO VIDA
sistemas geografica y |podria ser vinculado.
agroforestales Hectareas fotografias de los
establecidas sistemas
Anual

agroforestales
implementados
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INDICADORES
RESL.'MEN NARIRAIIXO Frecuencia  \emPICARCIGN SUPUESTOS
(Acciones paralasLA.) Nombre del indicador Método de calculo de
medicion
1.2. Impulsar proyectos y planes para |Proyectos de Proyectos de manejo Informes de resultados |Las instituciones del sector
el manejo sostenible y conservacién |biodiversidad de biodiversidad con fotografias de mbiental u forestal
de la biodiversidad riberefia. riberefia implementados proyectos (SEMARNAT, CONAFOR,
L.A.1 Impulsar la desarrollados e implementados SEMAEDESO Y COESFO),
implementacion de tecn_ologl’as implementados Kilémetros de rio brindan facilidades, asignan
que forltalezcar} la capacidad de bajo  planes de Reporte financiero de [recursos, ejecutan programas y
agroeco?sfssggse:ztsggsngantener Tramos de rio ct?n manejo Trimestral Iqs . prQQectos de p.rog.ecto.s SR MERED G
u/0 incrementar los Bienes y planes de manejo de biodiversidad biodiversidad de flora y fauna
Servicios Ecosistémicos (BSE) biodiversidad implementados riberena.
generados en la subcuenca. riberefia
desarrollados La CONAGUA brinda informacion
y delimita zona federal en los
tramos de los rios Atoyac y
Salado.
1.2.1. Promover la participacion de |Investigaciones Numero de Listado taxonémico de |Los centros de Investigacion
investigadores en estudios de |desarrolladas Investigaciones las especies |estan interesados en participar
especies acuaticas vegetales, desarrolladas identificadas con |en el desarrollo de
faunisticas y de macroinvertebrados [Especies georreferencia y finvestigaciones con los apoyos
de los cuerpos de agua, para recuperar fidentificadas Nuamero de especies fotografias. financieros gestionados ante el
la actividad tréfica y contribuir a la identificadas gobierno federal y estatal.
autodepuracion de los arroyos Y rios.  |Recursos Base de datos
gestionados para Numero de planes de Anual
X investigaciones manejo de flora y Informe de resultados
ACTIVIDADES PARA ACCION 1.2, fauna desarrollados con ubicacion
Planes de manejo geografica y
para las especies de fotografias.
flora y fauna riberefia
identificadas
1.2.2. Coordinar acciones municipales |Acciones de limpieza [Toneladas Informe de resultados [Las autoridades municipales,
de limpieza y recuperacion de [desarrolladas volumétricas de con ubicacion representantes de la Sociedad
especies vegetales para las zonas basura colectada Semestral geografica y (Civil Organizada y ciudadania se
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INDICADORES
RESUMEN NARRATIVO MEDIOS DE

Frecuencia 7
i VERIFICACION
(Acciones paralasL.A.) Nombre del indicador Método de calculo de

medicion

SUPUESTOS

riparias de arroyos, y corriente \Volumen de basura fotografias de Ias [coordinan para Ia realizacion de
principal de los Rios Atoyac y Salado, [colectada Ndmero de especies acciones de limpieza @cciones de limpieza en tramos
con apoyo de recursos estatales y vegetales desarrolladas de rios
municipales. recuperadas
Especies vegetales
recuperadas Superficie de rio
limpiado
ITramos de rio
limpiados NUmero de
participantes en
NUmero de acciones de limpieza
participantes
LA 1 Impulsar la 1.3. Concretar acciones de programas |Programas Proyectos Informes de resultados |Las instituciones del sector
implementacion de agricolas y tecnologias para el uso \difundidos y en implementados con fotografias de |hidrico y agropecuario (CEA,
tecnologias que fortalezcan la eficiente del suelo y el agua en el operacion proyectos CONAGUA, SADER Y SEDAPA),
capacidad de los ecosisternas  [territorio de la subcuenca. Hectareas implementados cuentan con recursos para la
y agroecosi;temas para Proyectos tecnificadas ejecucion de programas
mantengr y/o lncremgntar los desarrollados, Reporte financiero de |relacionados
Bienes y Servicios .
Ecosistémicos (BSE) yalldados e Iqs . prggectos de
generados en la subcuenca. implementados biodiversidad
Trimestral [mplementados
Superficie bajo
tecnificacion
Recursos
gestionados
1.3.1. Fortalecer Ia ejecucion de Proyectos Numero de
proyectos de mejoramiento enel uso desarrollados beneficiarios Base de datos La CONAGUA, SADER y SEDAPA
ACTVDHOESPHRA LA ot e s arcss b
ACCION 1.3. Superficie agricola Hectareas Informe de resultados @poyar la tecnificacion.
tecnificada tecnificadas Anual con ubicacion
geografica y |lLos usuarios cuentan con
59
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Gestion ambiental con participacion de la ciudadania y sociedad productiva

INDICADORES

Nombre del indicador

\Volimenes de agua
ahorrada

Recursos
econémicos
gestionados

Método de calculo

Metros cubicos de
agua ahorrada

Frecuencia
de
medicion

MEDIOS DE
VERIFICACION

de las
agricolas

fotografias
superficies
tecnificadas

SUPUESTOS

concesiones de agua superficial
y subterranea vigentes para
solicitar el apoyo.

capacidad de los ecosistemas
U agroecosistemas para
mantener y/o incrementar los
Bienes y Servicios
Ecosistémicos (BSE)

Areas de infiltracion
definidas

infiltracion
construidos

los proyectos, estudios
y obras de infiltracion
elaborados u/o
construidos

Estudios de Numero de estudios Informes de resultados [La CONAGUA asigna recursos y

LA 1lImpulsarla 1.4. Desarrollar estudios para definir |infiltracion desarrollados con fotografias brinda informacién para el

|Imp’lement?uonl de | areas y obras de infiltracién de agua (desarrollados y desarrollo  de estudios de
tecnologias que fortalezcanla |\ ¢ heyenca, validados Numero de obras de Reporte financiero de [infiltracién en la subcuenca.

La CONAGUA y CEA cuentan con
programas y recursos
leconémicos para la construccion

generados en la subcuenca. Proyectos de obras Trimestral de obras de infiltracién
de infiltracion
desarrollados,
\validados y
construidos
L.41. Apoyar la realizacion de
progectosp l=tj:|ue identifiquen zonas Expedientes técnicos [Proyectos validados Base de datos SADER (COUSA) cuentan con los
estratégicas para la construccion de Flesarrollados, !'ec.urso's’ para apoyar obras de
obras que incrementen la infiltracion integrados y Monto de proyectos Informe de resultados |infiltracion.
de agua al acuifero de Valles Centrales pialichieleis e » ubicacion ) . i
kI R EE Volumen total de geografica y |Autoridades  agrarias  estan
agua de infiltracion Anual fotografias por finteresadas y dan facilidades
ACTIV}_\%/'&%E,\? f Z\RA 2 proyectada proyecto. territoriales para establecer las
o obras de infiltracion
142 Gestionar los  recursos Expedientes técnicos [Numero de Expedientes SADER (COUSA) cuentan con los
lnecesarlos para el fltrjlanua.mflf_?nto't?e aprobados proyectos financieros recursos para apouar obras de
;:eﬁadp(r;;gectos 2 e implementados Anual comprobatorios infiltracion.

Y ASOCIADOS, S.C.

60




£ SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

sesens

W

Oaitaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Coverns - Eviade

Proyecto 4 Gestion ambiental con participacion de la ciudadania y sociedad productiva
INDICADORES
TE:::::::‘ r;f:::ﬂ'xc)’ Frecuencia  \emPICARCIGN SUPUESTOS
p e Nombre del indicador Método de calculo de
medicion
Proyectos desarrollados y
implementados Monto de proyectos aceptados /Autoridades  agrarias  estan
construidos interesadas y dan facilidades en
Infraestructura Base de datos establecer las obras de
construida \Volumen total de infiltracion
@gua infiltrada Informe de resultados
Recursos con ubicacién
gestionados geografica y
fotografias por
proyecto.
ié’r':ema C?;;ab;gciru oo °;rzs‘gua gﬁ Programa de Numero de Base de datos CONAFOR, SADER (COUSA) y
microcuencas prioritarias  definidas microcuencas Progectos CONAZA cuentan con los
o s e e e, desarrollado implementados Informe de resgltaqgs Fecursos para apoyar obras de
con ubicacion |conservacion de suelo y agua.
Expedientes técnicos [Monto de proyectos geografica y
de obras de construidos fotografias por [Ndcleos agrarios estan
conservacion de proyecto. interesados en establecer las
suelo y agua Area total de obras de conservacion de sueloy
integrados captacion de agua Anual Expedientes lagua en sus territorios
construida financieros
comprobatorios
Volumen de suelo desarrollados y
retenido aceptados
.44, Fomentar |a implementacion de . L. ;
pozos de infiltracion de agua, Expedientes técnicos |[NUmero de Base de datos CONAGUA cuent'a' con los
definidas por los municipios y ndcleos des..arrollados y Progectos recursos y da fa(':I|IF|adE'?~'.’ para
agrarios  en  coordinacion  con \validados implementados Informe de resgltac]os apoyar obras de infiltracion de
CONAGUA. Anual  [fO" ubicacion Bgua.
\Volumen de agua Monto de proyectos geografica y
infiltrado fotografias por [Ndcleos agrarios estan
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INDICADORES
RESUMEN NARRATIVO MEDIOS DE

Frecuencia 7
i VERIFICACION
(Acciones paralasL.A.) Nombre del indicador Método de calculo :.E. .
medicion

SUPUESTOS

Metros cubicos de proyecto. interesadas en establecer los
Nivel freatico agua infiltrada pozos de infiltracion en sus
incrementado Expedientes territorios.
financieros
comprobatorios
desarrollados y
aceptados
Programas del sector [NUmero de Informes de resultados |Las instituciones del sector
. LA.Llmpulsarla 05 Cestionar recursos humanos y jmplementadosen  |hectareas saneadas con fotografias ambiental y forestal
mpl:-men?tacnonlde tecng:::oglgs financieros para el control de |control de incendios (SEMARNAT,  SEMAEDESO,
due °T§f§f§§;’e‘;‘§:‘j 30 Y€ ncendios, plagas y enfermedades |y manejo de plagas y (Ntmero de Reporte financiero de [CONAFOR Y COESFO), cuentan
agroecosistemas para mantener forestales. enfermedades incendios forestales los proyectos de [con recursos economicos Uy
u/o incrementar los Bienes y forestales controlados / combate a incendios y personal calificado para |la
Servicios Ecosistémicos (BSE) Numero de incendios control de plagas y [implementacién y capacitacion
generados en la subcuenca. Proyectos forestales enfermedades de personal en combate a
implementados presentados) x 100 forestales ejecutados. [incendios y control de plagas y
. enfermedades forestales
. Trimestral
Incendios forestales
presentados y Las  comunidades  agrarias
controlados muestran interés en desarrollar e
implementar  proyectos de
Superficie forestal combate de incendios y control
saneada de plagas y de plagas y enfermedades
enfermedades forestales, asi como de ser
capacitados en estos temas
Recursos
econémicos
gestionados
ACTIVIDADES PARA LA ACCION :I;Sa.tlér(i_'-aelzt;or;aer rg(c:)u'\rlsAol;sc;‘;l BESEFSOISC;J, Moqto de recursos Recutsols. E.xped.ientes CONAFOR y COESFO cuentan
15 los ndcleos agrarios den gestionados leconomicos por financieros con los recursos para apouar el
para que g . . . .
proyecto comprobatorios lequipamiento de las brigadas.
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INDICADORES
RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

MEDIOS DE

VERIFICACION SUPUESTOS

Frecuencia
de

medicion

Nombre del indicador Método de calculo

seguimiento al sistema de alerta

Herramienta y

gestionados.

desarrollados

y

temprana (Hot Spots) en Ia prevencién |equipo de combate a Semestral  |aceptados Nucleos agrarios estan
de incendios forestales. incendios gestionada interesadas en participar en el
NUmero de incendios proceso de capacitacion en
Brigadistas apoyados [prevenidos y sistemas de alerta temprana
y capacitados controlados
NUcleos agrarios
capacitados
Incendios prevenidos
;.Séil.)g;;taacl;ac’:;ereﬁr?: e;:::l edn‘: edr::gi;gz Acc!ones de difusién [Numero de r.ned'i(?5 E!'enjplares d? me'dios CONAFOR-SADER cuenta con
del roza-tumba y pica, para disminuir realizadas dfa ) difusién disefiados y difundidos |los regursos y persc?nal. !axperto
la incidencia de incendios forestales. disefiados para brindar la capacitacion.
\Volumen de medios
producido Nucleos agrarios estan
Frecuencia de interesados en recibir
difusién, tiraje de instruccion.
Capacitaciones medios impresos
realizadas Anual Los medios de comunicacion
NUmero de personas estdn interesados en apoyar
Personas capacitadas [capacitadas por comunicacion y difusion.
nacleo agrario.
:rlnizacl aFocriteaIe:eecru r::i T:;:;(lnzs dz Moqto de recursos RECU[SOIS E.xped.ientes CONAFOR y COESFO cuentan
estatales, para apouar a las brigadas gestionados ecor?omlcos financieros . con'los r'ecursos para apqgar el
e contra T - gestionados comprobatorios equipamiento de las brigadas
forestales. Herramienta y desarrollados y |contra incendios.
equipo gestionado aceptados
Brigadas apoyadas y Nucleos agrarios estan
Brigadas contra equipadas por | Semestral interesados en participar en el

incendios apoyadas y
equipadas

nucleo agrario

Informe de resultados

con

ubicacion

proceso de capacitacion de
brigadas en combate de
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INDICADORES
RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

MEDIOS DE

VERIFICACION SUPUESTOS

Frecuencia
de

medicion

Nombre del indicador Método de calculo

Incendios
controlados

Incendios prevenidos

% de incendios
anuales reducidos

geografica y
fotografias de
capacitaciones
implementadas

incendios forestales.

L.6. Mejorar la produccion ; : L
agropecuaria  para  detener  y/o Pro’gramas.del sector chtareas. agricolas Informes de’resultados Las. instituciones del sector
. LA. 1;'[“9“'5” la . 2o o agricola existentes y  |bajo manejo con fotografias ambiental y forestal (SADER Y
implementacion de tecnologias disminuir la ampliacién de la frontera difundid SEDAPA BIENESTAR
que fortalezcan la capacidad de [agricola y ganadera. WEDEele - , ) ){ cuentan
los ecosistemas y Reporte financiero de |con recursos econoémicos para
agroecosistemas para mantener Trimestral [0S  Proyectos  de lejecutar programas relacionados
y/o incrementar los Bienes y Superficie agricola mejora de produccion
Servicios Ecosistémicos (BSE) bajo manejo agricola
generados en |a subcuenca. implementados
Recursos
gestionados
;.:J.ﬁucc!:ig;tzlrzcéaer:icagz'l:wzr::;?zzss, cgﬁ VoIL’m?en de residuos [Toneladas Base 'c'le datqs de SEMAED[ESO \% SEE.)AI?A
pequefios productores partiendo del organicos transformadas superficie produciendo [asumen liderazgo ep el disefio
reciclamiento de residuos organicos. transformados del proyecto necesario.
\Volumen de residuos [Toneladas utilizadas Informe de resultados |Los productores agricolas estan
ACTIVIDADES PARA LA ACCION organicos utilizados con ubicacion |interesados en recibir
16. geografica y [capacitacién en la produccién
Superficie de Hectareas con Anual fotografias de jorganica y reutilizacion de
produccién aplicacion de capacitaciones residuos transformados.
residuos implementadas en
transformados  en reutilizacion de
agricultura residuos organicos
2.1 Implementar paguetes [Paquetes Numero de paguetes Informes de resultados |Las instituciones del sector
L.A. 2. Incrementar la asesoria  tecnolégicos adecuados para mitigar [tecnolégicos tecnoldégicos con fotografias ambiental Yy  agropecuario
ierlize cie eslishis, s el impacto ambiental por el uso de |desarrollados implementados ) (SADER, SEDAPA, SEMARNAT,
ambito productivo con Trimestral
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INDICADORES
RESUMEN NARRATIVO

(Acciones paralasL.A.)

MEDIOS DE

VERIFICACION SUPUESTOS

Frecuencia

Método de calculo de
medicion

Nombre del indicador

mitigacién de impactos
ambientales

ACTIVIDADES PARA LA
ACCION 21.

agroquimicos.

Superficie y cultivos
bajo manejo

IAgroquimicos
disminuidos

Numero de cultivos
bajo manejo

Cantidad de
lagroquimicos
ahorrados

Reporte financiero de
los  proyectos de
mejora de paquetes
tecnoldgicos del sector
agricola
implementados

SALUD-COFEPRIS),
programas relacionados

ejecutan

Se cuenta con personal calificado
para brindar capacitacién para el
uso correcto y disminucion de
lagroquimicos en el campo

2.1.1. Establecer esquemas de

Capacitaciones

NUmero de personas

Base de datos de

SADER, SEMAEDESO SEDAPA Y

reutilizacion de fESidUOS organicos  |desarrolladas capacitadas personas capacitadas  [Municipios coordinan esfuerzos
para su aphcacnon en [a agricultura . para disponer de residuos
(reciclamiento de nutrientes) a través . .
de la capacitacion. orga'r.ucos wables. de ser
Informe de resultados [reutilizados en la agricultura.
\Volumen de residuos ([Toneladas de con ubicacion |Los productores agricolas estan
organicos residuos organicos geografica y |interesados en recibir
reutilizados transformadas Anual fotografias de |capacitacion en la produccion
capacitaciones organica y reciclamientos de
implementadas en [nutrientes.
reutilizacion de
residuos organicos
2.1.2. Fomentar el uso de Capacitaciones Ntmero de personas Base de datos de SADER, SEMAEDESO SEDAPA,
biofertilizantes y mejoradores de desarrolladas capacitadas personas utilizando |y SSO coordinan esfuerzos para
sue!q, para redt:|C|_r &l uso de, biofertilizantes promover el uso de
fertilizantes A ’fraves de biofertilizantes en la agricultura
programas de capacitacion. :
Los productores agricolas estan
\Volumen de Toneladas de Informe de resultados |interesados en la produccion y
biofertilizantes biofertilizante Anual con fotografias de |capacitacion utilizando
utilizados producido productores utilizando |iofertilizantes y mejoradores de

mejoradores de suelo y
biofertilizantes

suelo.
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INDICADORES

Nombre del indicador

Método de calculo

Frecuencia
de
medicion

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

2.1.3. Fomentar el uso de extractos
\vegetales en el control de plagas y
enfermedades en cultivos agricolas,
para la reduccién del uso de
pesticidas, a través de esquemas de
capacitacion.

Capacitaciones
desarrolladas

Especies utilizadas
para extraccion

NUmero de personas
capacitadas

Hectareas y cultivos
tratados

Base de datos de
productores utilizando
estratos vegetales en
control de plagas y
enfermedades en la
agricultura

SADER, SEMAEDESO SEDAPA
y SSO coordinan esfuerzos para
promover la utilizaciéon de bio
insecticidas en la agricultura

Los productores agricolas estan
interesados en la utilizacién de
bio insecticidas para el control de

Superficietratada (% de incidencia de [ ANUal enfermedades y plagas.
plagas y Informe de resultados
Plagas controladas  |enfermedades con fotografias.
disminuidas
2.2. Promover el uso de alternativas |programas de NuUmero de paquetes Informes de resultados |Las instituciones del sector
agroecoldgicas de produccion para manejo alternativo lagroecoldgicos con fotografias agropecuario  ambiental y
_ |disminuir el uso de agroquimicos. agroecoldgicos implementados forestal (SADER Y SEDAPA),
L'Aiézc'rll?cc;%n;igfﬁjralgl?;f;?”a dgsarrgllados, Reporte financiero de [ejecutan programas relacionados
ambito productivo con filfUﬂdldOSE Ndmero de cultivos los  proyectos de
mitigacién de impactos implementados bajo manejo capacitacion Se cuenta con personal calificado
ambientales lagroecoldgico agroecoldgica para brindar capacitacion de
Superficie y cultivos implementados alternativas agroecoldgicas
bajo manejo Namero de personas | 1Timestral
agroecoldgico capacitadas en
agroecologia
Cursos de
agroecologia
implementados
2.2.1. Incentivar la implementacion de (Capacitaciones Personas Base de datos SADER, SEMAEDESO SEDAPA
acolchados agricolas, abonos verdes Y |gacarrolladas capacitadas coordinan  esfuerzos  para
Egrr:'\apéﬁs:;sé : través de esquemas de promover el uso de las
’ Superficie con Hectareas Informe de resultados [tecnologias para mejorar la
ACTIVIDADES PARA LA acolchado implementadas con con fotografias. fertilidad de los suelos agricolas.
ACCION 2.2 tecnologia Anual Los productores agricolas estan
\Volumen de interesados en la
66
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INDICADORES

Nombre del indicador

composta
incorporada o
utilizada

Método de calculo

Frecuencia
de
medicion

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

de

implementacion las

tecnologias.

Beneficiarios

en operacion

NuUmero de

ambito productivo con 2.3. Difundir e impulsar el uso de |programas de, NUmero de paguetes Informes de resultados |Las instituciones del sector
mitigacion de impactos ecotecnologias para la reutilizacion de |acgtecnologias de ecotecnologias con fotografias ambiental y forestal
ambientales residuos, captacion de agua de lluviay lyic \ngidas difundidos (SEMARNAT,  SEMAEDESO,
phorro de agua SADER Y SEDAPA), cuentan con
Materiales de Cantidad de Trimestral recursos y medios para la
difusion disefiados y [materiales de difusion de ecotecnologias
difundidos difusion difundidos
2.3.1. Apoyar la implementacion de Proyectos Num de proyectos Reporte financiero de SADER, SEMAEDESO SEDAPA
biodigestores para el tratamiento Y |jecarrollados implementados proyectos coordinan  esfuerzos  para
reuso de excretas y lodos. NUm de implementados implementar  proyectos de
Biodigestores biodigestores tratamiento y reuso de residuos.
construidos construidos Yy en Bitacora de tratamiento
operacion de residuos
Biodigestores en
operacion.
Toneladas secas de Informe de resultados
\Volumen de excretas [lodos tratados Anual con fotografias.
ACTIVIA%I'C\%EI\IS ; g\.RA LA y lodos tratados
2.3.2. Apoyar la implementacion de proyecto Ntmero de Base de datos de [CEA cuenta con recursos para la
bafios secos en las comunidades \4ecarrollados y proyectos proyectos implementacion de proyectos de
furales con su respectiva capacitacion. \validados implementados implementados bafios secos.
Los municipios y beneficiarios
Barfios secos Numero de bafos Reporte financiero de |muestraninterés enimplementar
construidos secos construidos y Anual proyectos ejecutados  [la ecotecnia y en capacitarse en

Informe de resultados

SU uso.
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INDICADORES

Nombre del indicador

Método de calculo

beneficiarios

Frecuencia
de
medicion

MEDIOS DE

VERIFICACION
con ubicacion
geografica y
fotografiass de |la
infraestructura
construida

SUPUESTOS

2.3.3. Apouar la implementacién de
sistemas de captacion de agua de
lluvia.

Proyecto
desarrollado y
\validados

Obras de captacion
construidas

Nuamero de
beneficiarios

NuUmero de
proyectos
implementados

Numero de obras de
captacion
construidas uy en
operacién

Volumen de agua
captado

Anual

Base de datos de
proyectos
implementados

Reporte financiero de
proyectos ejecutados

Informe de resultados

con ubicacién
geografica y
fotografias de |la
infraestructura
construida

CONAGUA y CEA cuentan con
recursos para la implementacion
de proyectos.

Los municipios y beneficiarios
muestran interés en implementar
la ecotecnia y en capacitarse en
Su Uso
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Para la factibilidad del presente plan, se plantean una serie de premisas necesarias:

Todos los habitantes con o sin actividades productivas, de comercio y empresariales en la
subcuenca, son sujetos obligados.

Si bien es cierto que las conductas, sistemas y procesos tienen diferentes niveles de incidencia o
impacto en el entorno, el denominador comun es que compartimos la responsabilidad de alcanzar la
sustentabilidad de la cuenca.

Las Autoridades Municipales y Agrarias son Actores Relevantes.

Las Autoridades Municipales y Agrarias son aliados estratégicos para impulsar localmente las acciones
generales o sectoriales a ser implementadas, es primordial el fortalecimiento de su capacidad de gestién
y participacian en el planteamiento, aceptacion e implementacion de procesos e infraestructura.

La participacion social.

La participacion social se vuelve un factor fundamental del plan “pasando del conocimiento a la accion
ciudadana”. Son muchos los ejemplos en donde la Sociedad Civil Organizada, provee de actores clave,
que contribuyen en la ejecucidn de acciones y trabajan en conjunto para contribuir a |la salvaguarda de
espacios recuperados, favoreciendo la inclusién. Este factor se sustenta en la democracia ambiental,
donde la transparencia, la participacién y la inclusion, son base para las transformaciones sociales y
ecoldgicas en la regidn, de modo que favorecen la gobernanza y contribuye con la implementacion de
la Agenda 2030 y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El rol del Estado, la Federacion y el Poder Legislativo.

El liderazgo de las diversas Instituciones y de los gobiernos Federal y Estatal en el ambito de sus
facultades y atribuciones, resulta un elemento indispensable para la consecucién del objetivo
primordial; sujetos a las leyes y reglas de operacidn. El papel del Poder Legislativo toma relevancia en
este sentido, para realizar las adecuaciones necesarias U/o actualizacion correspondiente.

La multiplicidad de problemas socio ambientales en Ia cuenca, no se resuelve en el corto plazo, por el
contrario, debera ser el producto de un conjunto de acciones coordinadas de los tres niveles de Gobierno
(Municipal, Estatal y Federal) con la sociedad; y de ser necesario se tendra que considerar la
intervencian del Poder Legislativo para adecuar el marco normativo y asegurarse de que el plan reciba
el apoyo de la programacion presupuestaria de las acciones.

Por otra parte, el saneamiento de los Rios Atoyac y Salado requiere de una fuerte inversion y es aqui
donde los Municipios requieren de presupuesto suficiente, y aumentar la capacidad de gestién de
recursos de fuentes publicas y privadas, para ejecutar sus planes de accion.

Informacion y Comunicacion.

Se plantea un sistema de indicadores que permitan informar de manera oportuna y veraz los resultados
obtenidos; por otra parte, informar es un factor ineludible para transparentar cualquier ejercicio de
fondos publicos.

De manera general la entrada en vigor del Acuerdo de Escazu (2018), que busca garantizar el derecho
de todas las personas al acceso a la informacion de manera oportuna y adecuada a participar
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significativamente en las decisiones que afectan su vida y entorno, asi como a acceder a la justicia y
cuando estos derechos hayan sido incumplidos, sera crucial para lograr procesos de inclusién cada vez
mas efectivos y de justicia ambiental.

Adaptabilidad y flexibilidad.

Entender que, en el ambito territorial de la cuenca convergen la diversidad cultural y social, que exigen
eficiencia y eficacia en la solucién de diversas situaciones con personas y grupos (problemas y
conflictos ambientales), de variadas actitudes y conductas.

En la ejecucion de las acciones estratégicas, |a adaptabilidad es un factor esencial de inteligencia, ante
las nuevas situaciones que pudieran surgir, como parte de la implementacién o como un cambio
derivado de la accion misma.

Debemos tener la capacidad de buscar soluciones a situaciones cambiantes, siempre abiertos a nuevos
escenarios y a revision continua de procesos, de tal manera que se realicen los ajustes necesarios para
alcanzar los objetivos planteados.

Analisis de involucrados.

Considerar este analisis, permite enriquecer el plan integral para el saneamiento de los Rios Atoyac-
Salado, e incrementa la informacidn disponible, tomando en cuenta que existen diversos grupos que
interviene de modo directo o indirecto para el logro de los objetivos planteados; dentro del cual, se
integran elementos como el ambito geografico, roles e intereses, expectativas, fuerzas y
potencialidades de la poblacion involucrada.

Ademas, comprender las caracteristicas e interrelaciones entre los involucrados permite disefar
estrategias participativas que involucren de manera activa a la poblacion desde sus distintos ambitos;
es decir, usuarios y/o beneficiarios del plan, asi como distinguir los roles que habran de jugar los
involucrados en la prestacion de servicios de los servidores publicos.

En Ia figura &4, se muestran los diferentes tipos de roles que pueden jugar los involucrados, que seran
actores ciudadanos y actores institucionales que estan dispuestos a colaborar para que el plan integral
se ejecute, en favor de la solucion de la problematica central a traveés de las acciones que resuelven sus
causales.

BENEFICIARIOS l

&

EL PLAN INTEGRAL \

OPOSITORES

Figura 4. Roles que pueden jugar los actores para colaborar en la ejecucidn del Plan Integral.
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Es sumamente importante que las autoridades municipales consideren, que existen razones por las que
puede haber resistencia para la colaboracién en el plan, las cuales pueden ser: 1) conflictos de interés,
2) desconocimiento del plan, 3) falta de informacion, 4) no se sienten parte de los beneficiados o del
plan, 5) no hay quien lidere el grupo de trabajo, 6) no hay voluntad politica de los ejecutores, 7) falta de
oficio de quienes estan a cargo, 8) no hay presupuesto asignado para realizar las acciones necesarias,
entre otros. Lo importante es que cualquiera que sea el rol que se juega y las razones por las que haya
resistencia a la colaboracidn, se active la organizacién necesaria para remover cualquier tipo de
resistencia en favor de lograr los objetivos planteados.

Finalmente, el plan integral es una guia para utilizar, dirigir y aplicar recursos humanos, materiales y
presupuestarios; poner en marcha las acciones necesarias para lograr los objetivos estratégicos de los
cuatro ejes transversales. La via administrativa es a través de los Programas Operativos Anuales, que
se habran de disefar e implementar, usando como guia este plan indicativo; declararlos en los planes
municipales de desarrollo para que puedan justificar y dar elementos al Estado, para la programacién
de recursos necesarios para llevar a cabo las acciones que conduzcan a la gestién de los residuos
generados en cada territorio.

En los cuadros 8, 9, 10 y 11 se presenta el analisis de involucrados por cada grupo de roles que fue
detectado y que es necesario tener en cuenta para que los actores politicos de cada nivel de gobierno,

busque con su actuacidn la armonizacion de los intereses para ejecutar las acciones del Plan Integral.

Cuadro 8. Analisis del grupo de ejecutores del Plan Integral para el Saneamiento.

Grupo
analizado

Intereses

Principales problemas
percibidos

Conflictos potenciales

Comisién estatal
del agua (CEA);
Organismo de
Cuenca Pacifico
Surdela
CONAGUA;
SEMAEDESO;
Autoridades
Municipales;
Organizaciones
de la Sociedad
Civil (OSC);
Centros
educativos de
nivel medio
superior y
superior.

Contribuir al saneamiento de
los Rios Atoyac Salado,
fortaleciendo el desarrollo de
infraestructura de tratamiento
de aguas residuales y
residuos sélidos eficaz y
eficiente, promoviendo la
cultura de cumplimiento ala
normatividad ambiental por
las empresas Y la ciudadania,
fortaleciendo la actuacion de
las autoridades municipales
en la implementacién de
procedimientos de regulacion
y sancién mediante la
capacitacién a servidores
publicos asi como la difusion
permanente de la cultura
hacia un ambiente sano.

A pesar de realizar las acciones en
materia de saneamiento por las
instituciones competentes, no se ha
logrado armonizar

la actuacion y coordinacion entre
los tres 6rdenes de gobierno, Ia
ciudadania y la sociedad productiva
(sectores econémicos), para lograr
avances significativos en la
reduccion de la contaminacion de
los rios Atoyac y Salado en el area
de influencia de la zona
metropolitana, para reactivar la
capacidad de autodepuracidn del
cuerpo de agua.

Elincremento en la demanda de
bienes y servicios por el crecimiento
de la poblacion en las zonas urbanas
rebasa la capacidad de actuacion
institucional para ordenar y mitigar la
contaminacion que se vierte a los rios
Atoyac y Salado, aunado a la
insuficiencia de recursos financieros
para el cumplimiento de los objetivos
institucionales (municipales y del
estado) y en parte a la falta de
procedimientos expeditos y claros
para aplicar el marco normativo y sus
reglamentos.
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Cuadro 9. Analisis del grupo de beneficiarios del Plan Integral para el Saneamiento.

Grupo analizado

Intereses

Principales
problemas
percibidos

Conflictos
potenciales

Beneficiarios

La poblacion que habita Ia
zona Metropolitana de Ia
capital del Estado de Oaxaca
y los turistas. Habitantes del
territorio de la subcuenca, la
ciudadania y las empresas
productivas de bienes y
Sservicios.

Atencion oportuna y eficazen
la gestion de aguas
residuales, residuos solidos,
de manejo especial y
peligrosos que se generan en
la zona metropolitana y
comunidades que habitan el
territorio de la subcuenca.
Garantizando el derecho a un
ambiente sano de los
habitantes y la contribucién al
mejoramiento de la calidad
ambiental de los rios Atoyac y
Salado.

Que las autoridades estatales
y municipales a fin de que el
actuar de los servidores
publicos se apegue a
las normas establecidas y
sanciones de quienes
incurran en

violaciones.

El incumplimiento de
procedimientos normativos
para la gestion ambiental de
los residuos generados por la
poblacion, pone en riesgo

la
gobernabilidad democratica,
contribuye a la
exclusion social uy
politica, a la
corrupcién, a la falta de

acceso a un ambiente sano.

Una débil administracion
publica municipal,

situacion que se
agrava con el
desconocimiento que la

sociedad tiene en su deber de
contribuir al logro de un
ambiente sano. Asi como el
derecho a conocer las
funciones y
atribuciones de las
instituciones encargadas del
saneamiento ambiental.

La existencia de fenomenos
socio ambientales  que
vulneran el derecho humano
a un ambiente sano, y que
pueden  obstaculizar Ia
participacion ciudadana.
Aunadoala desatencion
por parte de las
instituciones publicas
procuradoras de
justicia ambiental, a las
problematicas planteadas.
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Cuadro 10. Andlisis del grupo de indiferentes del Plan Integral para el Saneamiento.

Principales problemas

Grupo analizado Intereses percibidos ConfllFtos
potenciales
Indiferentes

Ciudadania Los ciudadanos Los constantes conflictos sociales | Conflictos socio ambientales
desinformada en sus | desconocen  |a ley para el | que vulneran la que se traducen en reclamos y
derechos y deberes, | ejercicio de sus derechos, estabilidad en la zona | descalificacion de las
poblacion que no asi como las | metropolitana, y la falta de]|instituciones para resolver la
muestra interés en | funciones y atribuciones de | credibilidad en las problematica ambiental
las instituciones | las instituciones operadoras | instituciones  publicas  generan | existente. Que ademas anula
publicas para | de servicios relacionados con | desconfianza en la sociedad. | toda posibilidad de organizar
coadyuvar en la|lagestion de aguas residuales | Aunado al descontento de la| una participacion solida con el
solucion de | y residuos solidos. Por lo cual | poblacion por la lastre de los indiferentes.
problemas socio es, necesario acercar | realizacion de un acto
ambientales de|la informacidn para que | aparentemente violatorioa
interés comun. conozcan los deberes del los derechos

gobierno municipal y como
pueden y deben coadyuvar en
trabajar para logra un
ambiente sano y la
conservacion de los recursos
naturales base, de Ia
sostenibilidad humana (agua,
suelo biodiversidad). Sobre
todo, personas en situacién
de vulnerabilidad 0]
susceptibles de
discriminacion.

ambientales, ocasiona un alto grado
de exigencia, pero también un alto
grado de inaccién y falta de empatia
para asociarse en la solucién de la
problematica ambiental incidente.
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Servidores Publicos

Estatales y
Municipales que
prestan sus
servicios en
Dependencias u
Organismos

operadores.
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Cuadro 11. Andlisis del grupo de opositores del Plan Integral para el Saneamiento.

Intereses

Generar una adecuada
coordinacion entre las
dependencias de la
administracion publica estatal
para fortalecer la
vinculacion  interinstitucional

através de

la
capacitacién a servidores
publicos prevenir violaciones y
alteraciones a los
procedimientos que garanticen
una adecuada articulacién de
los actores involucrados.

Principales problemas
percibidos

Acciones u omisiones de naturaleza
administrativa provenientes

de cualquier
autoridad o servidor publico que
violenta y/o simula los
procedimientos que conducen a
otros intereses distintos, abuso de
poder y corrupcién. Aunado a que
aun prevalece la percepcién por
parte de la sociedad de que los
organismos
publicos incumplen u omiten
procedimientos para la justicia
ambienta

Conflictos potenciales

Inobservancia en el
cumplimiento
COMpromisos
internacionales
materia de derechos
humanos

propician

desconfianza de la sociedad
en las instituciones publicas y

practicas

administrativas deficientes,

transgresion a

de

en

que
la

las

leyes, aunado a la escasa

armonizacion de las
normas
ambiental

en materia
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VII. 2.3. Vinculacién del Plan Integral para el Saneamiento con la matriz del Grupo Especifico de
Trabajo.

De acuerdo a los Términos de Referencia, se indica que el “Plan Integral para el Saneamiento de los rios
Atoyac y Salado” debe ser alineado a la matriz de trabajo del Plan Integral desarrollado por el Grupo
Especifico de Trabajo del Consejo de Cuenca de la Costa de Oaxaca (CCCO), para lo cual se considera la
siguiente informacion y analisis.

De acuerdo a la Ley de Aguas Nacionales (LAN) en su Capitulo IV. Consejos de Cuenca, en su Articulo
13 se menciona que la Comision Nacional del Agua establecera Consejos de Cuenca, siendo estos
organos colegiados de integracidén mixta, para realizar la coordinacidn, concertacidn, apoyo, consulta y
asesoria referida orientada a formular y ejecutar programas y acciones para la mejor administracién de
las aguas, el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servicios respectivos y la preservacion
de los recursos de la cuenca, considerando la pluralidad de intereses, demandas y necesidades en la
cuenca hidroldgica.

Para atender los problemas de contaminacién ambiental de los rios en los Valles Centrales, la Comision
de Cuenca de los Rios Atoyac y Salado (CCRAYS) Organo Auxiliar del Consejo de Cuenca de la Costa de
Oaxaca, en su Décima Sesion Ordinaria del 31 de mayo del 2019, en su acuerdo tercero solicitd que en
la reunién de Comision de Operacién y Vigilancia (COVI) del Consejo de Cuenca, se creara el Grupo
Especifico de Trabajo (GET) como un grupo colegiado de integracién mixta conformado por la sociedad
civil organizada, representantes agrarios y del uso agricola, academia, municipios e instancias de
gobierno del orden estatal y federal para atender la contaminacion de los rios; este acuerdo fue
ratificado y aprobado en el acuerdo sexto de la Décimo Cuarta Sesion Ordinaria de la COVI desarrollada
el dia 14 de junio de 2019.

El GET, a través de 16 reuniones de organizacion, coordinacion y planeacion desarrolld la matriz de
trabajo para el Programa Integral de Saneamiento de los rios Atoyac y Salado, donde se propone a
través de 11 ejes de trabajo, 60 lineas estratégicas, 140 actividades a implementar en el saneamiento
de estos rios proponiendo ademas que debe realizarse de forma integral, con la participacion de
sociedad civil organizada y las dependencias municipales, estatales y federales favoreciendo la
coordinacién interinstitucional e intersectorial para lograr acuerdos, asignacion de recursos Yy
priorizacién de acciones que lleven a la rehabilitacién ambiental de estos rios y favorezcan la mejora del
ambiente en la regién y se implementes mecanismos de evaluacién para verificar que las acciones a
implementar cumplan con el objetivo planteado.

En este sentido el Plan Integral para el Saneamiento de los rios Atoyac y Salado coincide en varios
puntos del planteamiento desarrollado en su objetivo central, 4 estrategias, lineas de accién, y
actividades con lo establecido por el GET, por lo que no se contrapone y complementa lo planteado por
este Grupo Especifico del Consejo de Cuenca de la Costa de Oaxaca.

Se muestra a continuacion un cuadro donde se observa la alineacidn entre las estrategias y lineas de
accion del Plan Integral de Saneamiento con los ejes y lineas estratégicas desarrolladas por el GET.
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Cuadro 8. Vinculacidn del Plan Integral de Saneamiento con la matriz del GET

Plan Integral de Saneamiento Matriz del Grupo Especifico de Trabajo

Eje transversal 1.
Normatividad clara, expedita y aplicable en materia ambiental

Estrategia

Eficientar la actuacion institucional
de los tres ordenes de Gobierno
para la aplicacion de
procedimientos normativos en
materia ambiental

Y ASOCIADOS, S.C.

Lineas de accién

1. Aplicar los procedimientos
normativos y reglamentarios
establecidos derivados de las leyes
aplicables, en materia ambiental que
le corresponden a la Federacién y al
Estado

2. Fomentar el disefio y actualizacion
de reglamentos municipales
ambientales alineados a la
normatividad ambiental vigente en la
subcuenca Atoyac — Oaxaca de
Juarez

3. Impulsar el disefio e
implementacion de Condiciones
Particulares de Descarga (CPD’s)

Eje
V. Normatividad
ambiental

VI. Rehabilitacién de
cauces de rios y riberas

VII. Inspeccién y
vigilancia

Linea estratégica
a) Difundir y capacitar a los actores involucrados
en normatividad ambiental

a) Propiciar la delimitacion de zona federal de las
corrientes Atoyac y Salado y sus rios y arroyos
tributarios

b) Controlar la extraccion clandestina de
materiales pétreos en los cauces de los rios
Atouac y Salado

e) Regular los tiraderos a cielo abierto de
residuos sélidos y otros puntos de contaminacion
puntual y difusa

X. Coordinacion interinstitucional e intersectorial

V. Normatividad
ambiental

VII. Inspeccién y
vigilancia

Ill. Saneamiento y re uso
del agua

b) Establecer bandos de policia municipales
reforzando la actuacidn en materia ambiental

e) Regular los tiraderos a cielo abierto de
residuos sélidos y otros puntos de contaminacion
puntual y difusa

g) Ubicacién y diagndstico de puntos de
contaminacion puntual y difusa en las
microcuencas de los rios Atoyac y Salado
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Cuadro 8. Vinculacion del Plan Integral de Saneamiento con la matriz del GET

Plan Integral de Saneamiento Matriz del Grupo Especifico de Trabajo

para regular las descargas a los

cuerpos de agua, acordes a la a) Implementar programas de monitoreo y

normatividad aplicable y a las vigilancia en las microcuencas de los rios Atoyac

caracteristicas socioambientales de la y Salado entre las autoridades municipales,

subcuenca RH20Ac. agrarias, sociedad civil y las instancias de
gobierno

c) Desarrollar e implementar esquemas de
monitoreo permanente del funcionamiento y
descargas de las PTARs
d) Desarrollar e implementar un esquema de
VII. Inspeccién y monitoreo y cancelacion de puntos de
vigilancia contaminacién puntual y difusa (descargas
domésticas, granjas agropecuarias, entre otras
fuentes de contaminacion ambiental)
f) Implementar un esquema de monitoreo de
calidad del agua superficial y subterranea
(parametros fisico-quimico, bacteriolégicos,
toxicidad y de bioindicadores)

P09 7

Y ASOCIADOS, S.C.



SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

Oagtaca:

Eje transversal 2.

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Colsems v Extade

Coordinacion interinstitucional e intersectorial para una actuacion eficaz y eficiente en materia

ambiental

Plan Integral de Saneamiento

Estrategia

Establecer procedimientos de
coordinacion eficaz y eficientes
para la aplicacion de los recursos
materiales, financieros y humanos
en saneamiento ambiental

P09

Y ASOCIADOS, S.C.

Lineas de accién Eje

V. Normatividad
ambiental

1. Disefiar y ejecutar procedimientos
de coordinacién interinstitucional e
intersectorial, para fortalecer la
actuacion en favor del saneamiento

ambiental de la subcuenca VI. Rehabilitacién de

cauces de rios y riberas

2. Fomentar el desarrollo e
implementacion de Sistemas de
Gestion Ambiental Municipal
(SIGAM) en la subcuenca Atouac —
Oaxaca de Juarez

Ill. Saneamiento y re uso
del agua

Matriz del Grupo Especifico de Trabajo

Linea estratégica
c) Capacitar a autoridades agrarias en materia
ambiental en el dmbito de su competencia
d) Difundir la demanda establecida por Litio
Estratégico para diferenciar &mbitos de
competencia y obligaciones

) Recuperar el ecosistema fluvial y vegetacion
riparia a través de estudios, planes de manejo y
su proteccion.

d) Desarrollar proyectos para la formacién y
reforzamiento de bordos para proteccién a
centros de poblacion (control de inundaciones)
e) Establecer planes de seguridad y alertas
tempranas a la poblacién contra inundaciones

a) Diagnastico de las PTARs y sistemas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento de
municipios y localidades

b) Desarrollo de proyectos vinculados a
saneamiento y re uso de agua

c)Rehabilitacién, reposicién y construccion de
Plantas de Tratamiento de Agua Residual
(PTARs)

d) Generar esquemas de financiamiento para la
operacion y mantenimiento de PTARs asi como
apoyo técnico y capacitacién a organismos
operadores de los municipios para su manejo

e) Desarrollar infraestructura para la separacion
del alcantarillado de aguas residuales de las
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Plan Integral de Saneamiento

Estrategia Lineas de accion

3. Apoyar la realizacion de
Programas de Ordenamiento
Territoriales de desarrollo urbano
municipal (POTUR) de la zona
metropolitana y municipios de la
subcuenca

sasens

-~ SEMAEDESO

2 A Secretaria del Medio Ambiente, Energias
—r y Desarrollo Sustentable

Matriz del Grupo Especifico de Trabajo
Eje Linea estratégica
aguas pluviales para su re uso en otras
actividades
f) Construccion de infraestructura, como
sistemas de riego, para el re uso de agua urbana
tratada y agua residual de riego misma que
contribuird en la recuperacion del acuifero de
Valles Centrales
i) Propiciar el establecimiento de diferentes
sistemas de saneamiento, acorde al tipo de
contaminante, en las microcuencas de los rios
Atouac y Salado
a) Capacitar a autoridades municipales que
cuentan con relleno sanitario para propiciar su
buen funcionamiento
b) Establecer centros locales municipales para el
manejo de residuos (acopio, reciclaje y re uso)
IV. Manejo Integral de c) Propiciar la separacion de residuos desde su
Residuos origen (residuos organicos e inorganicos)
d) Identificar y reubicar (en su caso) puntos de
disposicion final de residuos sélidos
g) Desarrollar un diagnastico de manejo de
residuos sélidos en la subcuenca de los rios
Atoyac y Salado
IX. Esquemas de financiamiento
X. Coordinacion interinstitucional e intersectorial
g) Implementar los ordenamientos territoriales y
ecoldgicos en los municipios de las microcuencas
de los rios Atoyac y Salado para evitar el cambio
de uso de suelo, y proteccidn de zonas boscosas
y areas de recarga del acuifero de Valles
Centrales
h) Generar esquemas de prevencion y proteccion
civil contra inundaciones de las partes bajas de
las microcuencas de los rios Atoyac y Salado
f) Propiciar el desarrollo de corredores ecoldgicos
en las riberas de los rios y de actividades
ecoturisticas

IIl. Manejo Integrado de
Cuenca

VI. Rehabilitacion de
cauces de rios y riberas
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Cultura ambiental fortalecida entre la ciudadania, para su participacion en propiciar un ambiente
sano

Plan Integral de Saneamiento

Estrategia

Fomentar una mayor cultura
ambiental entre la ciudadania

Y ASOCIADOS, S.C.

Lineas de accién

1. Incrementar la cultura ambiental
entre la poblacion para disminuir Ia
contaminacion desde los hogares

2. Promover la gestion ambiental
escolar den todos los niveles
educativos, “pasando del

conocimiento a la accién ciudadana”,

y la resolucién de problemas
ambientales a través de la
investigacion cientifica y tecnoldgica

3. Promover el conocimiento de los
derechos humanos a un ambiente
sano, derecho a organizarse y el
deber de la participacién ciudadana

L. Impulsar la implementacién de la
“Auditoria Social” para fortalecer los
procedimientos de rendicion de
cuentas en la vigilancia de la
aplicacidn eficiente de recursos en
obras de saneamiento

Matriz del Grupo Especifico de Trabajo

Eje

|. Cultura ambiental

IV. Manejo Integral de
Residuos

I. Cultura ambiental

I. Cultura ambiental

IV. Manejo Integral de
Residuos

VI. Rehabilitacion de
cauces de rios y riberas

XI. Gobernanza y evaluacion

I. Cultura ambiental

Xl. Gobernanza y evaluacion

Linea estratégica
b) Impulsar la educacion no formal entre la
poblacion para el cuidado del ambiente en las
microcuencas de los rios Atoyac y Salado
c) Propiciar la separacion de residuos desde su
origen (residuos organicos e inorganicos)
e) Reutilizar los residuos organicos, a través del
compostaje, e inorganicos en un segundo uso o
transformacion en otros productos

a) Impulsar la educacion formal en escuelas de
educacidn basica y media para el cuidado del
ambiente en las microcuencas de los rios Atoyac
y Salado

d) Disefar e implementar un plan de medios para
impulsar la cultura ambiental y del agua en las
microcuencas de los rios Atoyac y Salado

f) Difundir la nueva Ley Estatal en materia de
residuos sdlidos

b) Establecer campanias para la limpieza y
desazolve de rios

c) Capacitar a autoridades municipales y

regidores de ecologia en materia ambiental
(gestién municipal)
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Ciudadania y sociedad productiva comprometida con la gestion ambiental y el manejo de

residuos en la subcuenca RH20Ac
Plan Integral de Saneamiento

Estrategia

Aumentar la capacitacion y
asesoria a productores de bienes y
servicios asi como a la ciudadania
para una gestion ambiental del
entorno

Y ASOCIADOS, S.C.

Lineas de accién

1. Impulsar la implementacion de
tecnologias que fortalezcan la
capacidad de los ecosistemas y
agroecosistemas para mantener y/o
incrementar los Bienes y Servicios
Ecosistémicos (BSE) generados en la
subcuenca

2. Incrementar la asesoria técnica de
calidad, en el ambito productivo con
mitigacion de impactos ambientales

Matriz del Grupo Especifico de Trabajo

Eje

Il. Manejo Integrado de
Cuenca

IIl. Manejo Integrado de
Cuenca

Ill. Saneamiento y re uso
del agua

Linea estratégica
a) Impulsar el disefio y ejecucién de obras de
conservacion de suelo y agua, asi como el
aprovechamiento sostenible de los bienes y
servicios ecosistémicos proporcionados por la
subcuenca (regeneracion de cafiadas)
b) Realizar obras de recarga y proteccion al
acuifero de Valles Centrales
c) Impulsar la reforestacién para la restauracion
de los servicios ecosistémicos proporcionados
por las zonas boscosas en las microcuencas de
los rios Atoyac y Salado
d) Proteger las areas boscosas de las
microcuencas de los rios Atoyac y Salado contra
plagas, enfermedades y talas clandestinas
e) Establecer planes de accién contra incendios
forestales de areas boscosas en las
microcuencas de los rios Atoyac y Salado
f) Recuperacién de bosque de galeria con
especies endémicas de los rios Atoyac y Salado y
sus afluentes para proteccidn de bordos y fauna
acuatica
i) Promover actividades alineadas al desarrollo de
una agricultura regenerativa
h) Propiciar la disminucién de uso de fertilizantes
y pesticidas en el sector agricola
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VII.2.4. Programacion presupuestal

En base a las matrices de trabajo, donde se definen los ejes transversales, las estrategias, lineas de
accion, actividades por eje, asi como indicadores que permitan evaluar el cumplimiento de la
implementacion del Plan Integral se desarrollé un presupuesto para poder implementarlo.

Se considero la planeacion para 38 municipios, 37 que limitan en parte de su territorio con los rios
Atoyac y Salado, asi como Villa de Etla, por |a relevancia en aguas negras que se descargan de este
municipio y llegan al rio Atoyac a la altura de Guadalupe Etla.

Se considerd la informacién recabada en los apartados del Capitulo Ill. Marco juridico, Capitulo V.
Caracterizacion y Capitulo V. Diagnastico, asi como informacién de programas federales y estatales que
apoyan algunas de las actividades planteadas en las matrices del Plan Integral. Se considera que en
muchas lineas de accion y actividades no se requiere de muchos recursos economicos, pero si de
voluntad de las partes en reunirse, de llegar a acuerdos y cumplirlos.

Algunas de las actividades se pueden implementar paralelamente en todos los municipios, para algunas
actividades sera importante que se implementen desde las partes altas de |la subcuenca o del territorio
municipal hacia la parte baja.

Se muestra a continuacion la inversién calculada para su implementacion.
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Zonade
implemen

Eje transversal

tacion

Alto 1. Normatividad

Atoyac clara, expedita y
aplicable en
materia
ambiental

Bajo

Atoyac

Rio Salado

Alto

Atoyac;

Bajo

Atoyac;

Rio Salado
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Linea de accion

Proyecto/
Programa

Responsable

1.1 Procedimientos Programa CONAGUA/SE
normativos y de difusion = MARNAT/SEM
reglamentarios de AEDESO
establecidos normativida

d aplicable

en materia

ambiental y

de

saneamient

0
1.1 Procedimientos Programa CONAGUA/SE
normativos y de difusion | MARNAT/SEM
reglamentarios de AEDESO
establecidos normativida

d aplicable

en materia

ambiental y

de

saneamient

0
1.1 Procedimientos Programa CONAGUA/SE
normativos y de difusion =~ MARNAT/SEM
reglamentarios de AEDESO
establecidos normativida

d aplicable

en materia

ambiental y

de

saneamient

0
2.1 Reglamentos Reglament | SEMAEDESO/
ambientales o ambiental | Municipios
establecidos y/o municipal

actualizados

Cuadro 9. Programacion presupuesta para el eje transversal 1.

Metas

Indicadores de Inversion

evaluacion

Programade | Programa S 70,000.00
difusion de desarrollado;
normatividad = Reuniones
en materia generadas; Numero
ambiental de participantes;
Numero de acuerdos
tomados y numero
de acuerdos
cumplidos
Programade | Programa S 70,000.00
difusion de desarrollado;
normatividad | Reuniones
en materia generadas; NUmero
ambiental de participantes;
Numero de acuerdos
tomados y nimero
de acuerdos
cumplidos
Programade | Programa S 70,000.00
difusién de desarrollado;
normatividad = Reuniones
en materia generadas; NUmero
ambiental de participantes;
Numero de acuerdos
tomados y nimero
de acuerdos
cumplidos
38 Namero de S 6,942,600.00
reglamentos | reglamentos
ambientales municipales
implementad | establecidos y
os publicados

Programacion

Trimestral

Trimestral

Trimestral

Primer afio
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Zonade Eje transversal Linea de accion Proyecto/ Responsable Metas Indicadores de Inversion Programacién
implemen Programa evaluacion
tacion
Alto 3.1 Condiciones Programa CONAGUA Programade | Programa S 140,000.00 = Primer afio
Atoyac Particulares de de Condiciones desarrollado;
Descarga disefiadas = Condicione Particulares Reuniones
y aplicadas s de Descarga generadas; Numero
Particulares establecido de participantes;
de Numero de
Descarga parametros
establecido establecidos
s
Total S 7,292,600.00
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Cuadro 10. Programacion presupuesta para el eje transversal 2.

Alto 2. Coordinacién

1.1 Fortalecer la

Programa de

SEMAEDESO/

Programa de

Programa S 1,072,000.00

Tri anual

Atoyac interinstitucion | coordinacion manejo de residuos = Municipio Manejo de municipal
; Bajo ale interinstitucion = sdlidos urbanos Residuos desarrollado;
Atoyac  intersectorial ale municipal Sdlidos Urbanos | Estudios de RSU
; Rio parauna intersectorial implementado generados; Talleres
Salado | actuacion para elaborar de manejo de RSU
eficazy programas de implementados;
eficiente en atencion de Sitios de manejo de
materia MRSU RSU construidos
Alto ambiental 1.2 Consolidar la | Proyectos de CONAGUA- 38 municipios Proyectos Anual
Atoyac coordinacion manejo de aguas CEA-Municipios | con validados; PTARs
; Bajo CONAGUA- residuales infraestructura construidas o
Atoyac CEA-SAPAO- validados e de aguas rehabilitadas;
; Rio Municipios para | implementados residuales Diagnasticos
Salado el manejo de construida municipales
agua residual desarrollados;
Sistemas de
drenaje construidos
o rehabilitados;
Litros de agua
tratados; Recursos
invertidos
Alto 1.3 Fortalecer la Programa de SSO-Municipios 38 municipios Programa S 6,942,600.00 Trianual
Atoyac coordinacion monitoreo y control con programa municipal
; Bajo entre la SSO y de enfermedades de monitoreoy = desarrollado;
Atoyac municipios para =~ asociadas al agua control Estudios de
; Rio disminuir el enfermedades
Salado impacto en la asociadas al agua
Salud Humana desarrollados;
Incidencia de
enfermedades;
Personas con
enfermedades

Y ASOCIADOS, S.C.

asociadas al agua
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Proyecto/Progra Metas Indicadores de Inversion Programacién

Eje Linea de accion

Responsable

transversal

ma

evaluacion

Alto 1.4 Fortalecerla | Programa de SEMAEDESO/ 38 Municipios Programa S 7,740,600.00 Trianual
Atoyac coordinacion manejo de residuos | Municipio con programa municipal de
; Bajo SEMAEDESOy | peligrosos y de de manejo de residuos peligrosos
Atoyac Municipios para | manejo especial residuos y de manejo
; Rio el Manejo de peligrosos y de especial; Sitios de
Salado Residuos de manejo especial = manejo de residuos

Manejo peligrosos y de

Especial y manejo especial

residuos construidos

peligrosos
Alto 15 Eficientarla | Programa de SINFRA- 38 municipios Programa de S 2,660,000.00 Anual
Atoyac coordinacion planeacion Municipio cuentan con planeacion
; Bajo institucional en programa de desarrollado;
Atoyac la planeacién y planeacion Recursos
; Rio aplicacién de gestionados;
Salado recursos Obras/acciones

financieros para implementadas

el saneamiento

ambiental de la

subcuenca
Alto 2.1 Elaborar el Programa de SINFRA- 38 municipios SIGAM S 798,000.00 Anual
Atoyac inventario de desarrollo de Municipio diagnosticados desarrollados;
; Bajo municipios que | Sistema Integral de Diagnasticos
Atoyac cuentan con Gestion Ambiental generados
; Rio SIGAM Municipal
Salado
Alto 2.2 Elaborarun | Programa de SEMAEDESQ/ 38 programas Programa S 2,128,000.00 Tri anual
Atoyac programa de capacitacion del Municipio de capacitacion | desarrollado;
; Bajo capacitacién SIGAM del SIGAM Reuniones
Atoyac para las desarrollado generadas; Numero
; Rio autoridades de participantes;
Salado municipales, Numero de

parael acuerdos tomados

desarrollo del y ndmero de

SIGAM acuerdos

cumplidos
86

4

Y AsSOCIADC



SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

Oajtaca: g

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

Proyecto/Progra Metas Indicadores de Inversion Programacién

Eje Linea de accion

Responsable

transversal

ma

evaluacion

Alto 2.3 Desarrollar Estructura del SEMAEDESO Estructura del Estructura S 1,064,000.00 Tri anual
Atoyac la estructura del = SIGAM SIGAM generada;
; Bajo SIGAM y la reuniones
Atoyac transectorizacio desarrolladas;
; Rio n ambiental en numero de
Salado todas las areas participantes

del municipio
Alto 2.4 Establecer Programa de SEMAEDESQ/ 38 municipios Numero de SIGAM S 6,410,600.00 Tri anual
Atoyac los Sistemas de = implementacionde | Municipios con SIGAM implementados;
; Bajo Gestion SIGAM implementado
Atoyac Ambiental
; Rio Municipal y
Salado ejecutar las

acciones que de

ello se deriven
Alto 31Convocara | Programade SEMAEDESO/ | 10 reunionesde | Numerode S 210,000.00 Seis aflos
Atoyac las instancias ordenamiento Municipios trabajo reuniones
; Bajo federales y territorial municipal desarrolladas desarrolladas,
Atoyac estatales para Numero de
; Rio el andlisis participantes;
Salado conjunto sobre Acuerdos tomados

el desarrollo de y cumplidos

un POTUR
Alto 3.2 Convocara  Programa de SEMAEDESO/  10reunionesde = Numero de S 70,000.00 Trianual
Atoyac los ordenamiento Municipios trabajo reuniones
; Bajo representantes | territorial municipal desarrolladas desarrolladas,
Atoyac dela SCO NUmero de
; Rio participantes;
Salado Acuerdos tomados

y cumplidos

Alto 3.3 Desarrollar | Programa de SEMAEDESO/ | 38 POTUR POTUR S 42,560,000.00 Trianual
Atoyac la agenda ordenamiento Municipios desarrollados desarrollados y
; Bajo ambiental para | territorial municipal publicados
Atoyac gestionar
; Rio recursos
Salado financieros y

elaborar TDR

Total $121,655,800.00
87
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Zona

Alto
Atoyac
; Bajo
Atoyac
; Rio
Salado

Alto
Atoyac
; Bajo
Atoyac
; Rio
Salado

Eje transversal

3. Cultura
ambiental
fortalecida entre la
ciudadania, para su
participacion en
propiciar un
ambiente sano.

Oajtaca: g

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

Cuadro 11. Programacion presupuesta para el eje transversal 3.

Linea de accién Proyecto/ Responsable N E Indicadores de Inversion Programacion
Programa evaluacion
1.1 Realizar Campana SEMAEDESQ/ @ 38 campanas | Campafia municipal S  4,522,000.00 @ Trianual
permanentemente de difusién = Municipio de difusién desarrollada;
Campanas de y municipal Medios de
Comunicacién y comunicaci generadas comunicacion
Difusion (CCD) del on incluidos; camparias
uso adecuado del difundidas
agua y mitigacion de
la contaminacién y
proteccion del
ambiente
1.2 Realizar Campafia SEMAEDESO/ | 38 campafias | Campafia municipal | §  3,724,000.00 | Trianual
permanentemente de difusién | Municipio de difusién desarrollada;
Campafas de y municipal Medios de
Comunicacién y comunicaci generadas comunicacién
Difusién (CCD) para | on incluidos; campanas
promover el difundidas
consumo
responsable y

sustentable

Y ASOCIADOS, S.C.
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Alto
Atoyac
; Bajo
Atoyac
; Rio
Salado

Alto
Atoyac
; Bajo
Atoyac
; Rio
Salado

‘

Y ASOCIADO

Eje transversal

Oajlaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Catvems v Evtade

Linea de accion

2.1 Involucrar a
SEMAEDESO, SEP,
IEEPQ, IES,
Regidores de
educacidon (RE)
Centros de
investigacian,
COCITEl y
Organizaciones de la
Sociedad Civil (OCS)
en la actualizacién
del Programa de
Educacion Ambiental
del Estado de
Oaxaca (EDUCAN),
para la incorporacion
de contenidos
tematicos desde la
educacion basica
hasta la superior, y
contenidos de
educacién no formal

2.2 Crear una agenda
de trabajo derivada
del EDUCAN para el
disefio de acciones
especificas de
prevencion y
mitigacién ambiental
en el territorio de la
subcuenca, donde se
considere la
participacion
ciudadana

Proyecto/ Responsable

Programa

Programa SEMAEDESO/
de Municipio
Educacion

Ambiental

del Estado

de Oaxaca

Programa SEMAEDESO/
de Municipio
educacion

municipal

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

Programa de
Educacion
Ambiental

Programa de
Educacion
Municipal

Indicadores de
evaluacion

Programa de
Educacion
Ambiental
desarrollado;
Numero de
participantes

Programa de
Educacion
Ambiental
municipal
desarrollado;
Medios utilizados;
Acciones
desarrolladas

s

$

Inversion

700,000.00

4,256,000.00

Programacion

Trianual

Trianual
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Zona

Alto
Atoyac
; Bajo
Atoyac
; Rio
Salado

Alto
Atoyac
; Bajo
Atoyac
; Rio
Salado

Alto
Atoyac
; Bajo
Atoyac
; Rio
Salado

‘

Y ASOCIADO

Oajtaca: g

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

Eje transversal Linea de accion

2.3 Impulsar la
participacion de
investigadores en
temas de
saneamiento
ambiental, educacion
ambiental y manejo
integrado, derivado
del EDUCAN

3.1 Difundir por
distintos medios de
comunicacion, los
derechos y deberes
ambientales
ciudadanos, ala
poblacion que habita
la subcuenca

L1 Promover desde
el Gobierno Ia
implementacion de la
Comision Municipal
de Transparencia y
Auditoria Saocial
(COMUNTAS) como
instrumento
complementario para
la vigilancia de la
inversion publica en
obras de
saneamiento

Proyecto/

Programa

Programa
de
Investigacio
n Ambiental

Programa
de difusién
U . .
comunicaci
6n

Programa
de
establecimi
ento de
COMUNTA
S

Responsable

SEMAEDESO/
Municipio

SEMAEDESO/
Municipio

SEMAEDESO/
Municipio

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

Indicadores de
evaluacion

Metas

Programade @ Programade S
Educacion Investigacion
Municipal Ambiental

desarrollado;

Recursos

gestionados;
Investigaciones
desarrolladas

Programade | Campafia S
difusion desarrolladas y
difundidas; Medios
de comunicacién
desarrollados y
difundidos
38 Comisiones S
Comisiones creadas; Obras
Municipales revisada;
de programas de
Transparenci | trabajo
a desarrollados;
Procedimientos
auditados
Total

Inversion

560,000.00

2,100,000.00

4,522,000.00

S 20,384,000.00

Programacion

Anual

Anual

Trianual
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Oajtaca: g

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

Alto L4 Ciudadania y

Cuadro 12. Programacion presupuesta para el eje transversal L.

1.1 Impulsar la

Proyectos SEMAEDESO/

38 proyectos

Proyectos

Atoyac sociedad implementacién de de manejo Municipio de manejo desarrollados; 181794 345.44
; Bajo productiva proyectos para el forestal forestal superficie forestal ! !
Atoyac comprometidacon @ manejo sostenible de = desarrollad desarrollados | bajo manejo; ha
; Rio la gestion la vegetacion os reforestadas;
Salado ambiental y el forestal en arboles
manejo de residuos | municipios sembrados;
en la subcuenca concurrentes en la arboles
RH220Ac subcuenca yen sobrevivientes;
territorios ejidales y ADVC establecidas.
comunales
Alto L. Ciudadania y 1.2 Impulsar Proyectos SEMAEDESO/ | 38 proyectos | Proyectos S Anual
Atoyac | sociedad proyectos y planes de manejo Municipio de manejo desarrollados; 11.520.756.13
; Bajo productiva para el manejo de forestal superficie de e
Atoyac | comprometida sostenible y biodiversid desarrollados | bosque de galeria
; Rio conservaciénde la aden y riverefia bajo
Salado biodiversidad riveras de manejo; ha
riberefia riosy reforestadas;
arroyos arboles
sembrados;
arboles
sobrevivientes;
fauna identificads;
fauna protegida
Alto L. Ciudadania y 1.3 Concretar Proyectos SADER- Proyectosde @ Proyectos S Anual
Atoyac sociedad acciones de de manejo SEDAPA- manejo yuso | desarrollados; 4.256.000.00
; Bajo productiva programas agricolas | yuso Municipios eficiente del superficie agricola ! ! ’
Atoyac comprometida y tecnologias parael | eficiente agua bajo manejo;
; Rio uso eficiente del del agua desarrollados | superficie agricola
Salado sueloyaguaenel tecnificada;

Y ASOCIADOS, S.C.

territorio de la
subcuenca

91



Zona

Eje transversal

Oajtaca: g

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

Linea de accion

Proyecto/

Programa

Responsable

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias

y Desarrollo Sustentable

Metas

Indicadores de
evaluacion

Inversion Programacién

Alto
Atoyac
; Bajo
Atoyac
; Rio
Salado

Alto
Atoyac
; Bajo
Atoyac
; Rio
Salado

Alto
Atoyac
; Bajo
Atoyac
; Rio
Salado

Alto
Atoyac
; Bajo
Atoyac
; Rio
Salado

L. Ciudadania y
sociedad
productiva
comprometida

L Ciudadania y
sociedad
productiva
comprometida

L4 Ciudadania y
sociedad
productiva
comprometida

4. Ciudadania y
sociedad
productiva
comprometida

Y ASOCIADOS, S.C.

1.4 Desarrollar

estudios para definir

areas y obras de
infiltracion de agua
en la subcuenca

1.5 Gestionar
recursos humanos y
financieros para el

control de incendios,

plagasy
enfermedades
forestales

1.6 Mejorar la
produccién
agropecuaria para
detener y/o
disminuir la
ampliacién de la
frontera agricola y
ganadera

2.1 Implementar
paquetes
tecnologicos
adecuados para
mitigar el impacto
ambiental por el uso
de agroquimicos

Proyectos
de obras de
infiltracion

Planes de
manejo
contra
incendios y
plagas
forestales

Proyectos
de
produccion
agricola
desarrollad
0s

Proyectos
de
capacitacio
n agricola
desarrollad
os

CONAGUA-
CEA-
Municipios

CONAFOR-
COESFO-
Municipios

SADER-
SEDAPA-
Municipios

SADER-
SEDAPA-
Municipios

Proyectos de
infiltracion
desarrollados

38 planes de
manejo de
vegetacion
desarrollados

38 Proyectos
de
produccion
agricola

38 proyectos
de
capacitacion
agricola
desarrollados

Proyectos
desarrollados;
Proyectos
validados; litros de
agua infiltrados

Planes
desarrollados;
recursos
gestionados

Proyectos
desarrollados;
superficie
agropecuaria
beneficiada;
recursos
gestionados

Proyectos
desarrollados;
productores
capacitados;
superficie
beneficiada

S Anual
33,250,000.00
S Trianual

5,320,000.00

S Anual
6,916,000.00

S Anual
10,640,000.00
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Oaitaca ©

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

Zona Eje transversal Linea de accion Proyecto/ Responsable Metas Indicadores de Inversion Programacion

Programa

evaluacion

Alto L. Ciudadania y 2.2 Promover eluso | Proyectos SADER- 38 proyectos | Proyectos S Anual
Atoyac | sociedad de alternativas de SEDAPA- de desarrollados; 12 236.000.00
; Bajo productiva agroecoldgicas de capacitacié | Municipios agroecologia | productores ’ ’
Atoyac | comprometida produccion para n desarrollados | capacitados;
; Rio disminuir el uso de agroecologi superficie con
Salado agroquimicos cos sistemas

agroecologicos

produciendo
Alto L. Ciudadania y 2.3 Difundir e Programa CONAGUA- 38 Programas de S Anual
Atoyac sociedad impulsar el uso de de difusion = CEA- programas de = difusion 15.960.000.00
; Bajo productiva ecotecnologias para | desarrollad | Municipios difusion desarrollados; ! ! ’
Atoyac comprometida la reutilizacién de 0 desarrollados | personas
; Rio residuos, captacion capacitadas;
Salado de agua de lluvia y proyectos

ahorro de agua desarrollados
Total S
281,893,101.57

Y ASOCIADOS, S.C.
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Zona

Alto
Atoyac

Bajo
Atoyac

Rio
Salado

Alto
Atouac;
Bajo
Atouac;
Rio
Salado

Alto
Atoyac

Eje
transversal

1
Normatividad
clara,
expeditay
aplicable en
materia
ambiental

Linea de accién

11
Procedimientos
normativos y
reglamentarios

establecidos

11
Procedimientos
normativos y
reglamentarios

establecidos

11
Procedimientos
normativos y
reglamentarios

establecidos

2.1 Reglamentos
ambientales
establecidos y/o

actualizados

3.1 Condiciones
Particulares de
Descarga
disefiadas y
aplicadas

Oastaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

P99

Y ASOCIADOS, S.C.

sesens

Cayerns

Cuiads

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

Cuadro 13. Programacion de acciones del eje transversal 1.

Ao

70,000.00

70,000.00

70,000.00

6,942,600.00

140,000.00

9L



Eje transversal

Lineade
accion

11 Fortalecer
Alt la coordinacion
0 PR
interinstitucion
Atoya ale
¢c; Bajo . .
Atoya intersectorial
¢ Rio para elaborgr
! programas de
Salado atencion de
MRSU
1.2 Consolidar
Alto la coordinacion
Atoya CONAGUA-
¢; Bajo 2. CEA-SAPAO-
Atoya | Coordinacién Municipios
¢; Rio | interinstitucio | para el manejo
Salado nale de agua
intersectorial residual
para una 1.3 Fortalecer
Alto actuacion | |3 coordinacién
Atoya gfjcaz y entrela SSO y
c;Bajo | eficienteen municipios
Atoya materia para disminuir
c;Rio | ambiental el impacto en
Salado la Salud
Humana
1.4 Fortalecer
la coordinacion
Alto SEMAEDESO
Atoya y Municipios
¢; Bajo para el Manejo
Atoya de Residuos de
c; Rio Manejo
Salado Especial y
residuos
peligrosos

Oastaca

sesens

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

Calzemns + Evtade

Cuadro 14. Programacion de acciones del eje transversal 2.

Y ASOCIADOS, S.C.

Ano

51,072,000.

$

$
6,942,600.0
0

$
7,740,600.0
0
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Eje transversal

Alto
Atoya
¢; Bajo
Atoya
c; Rio
Salado

Alto
Atoya
¢; Bajo
Atoya
¢; Rio
Salado

Alto
Atoya
¢; Bajo
Atoya
c; Rio
Salado

Alto
Atoya
¢; Bajo
Atoya
c; Rio
Salado

Alto
Atoya
¢; Bajo
Atoya
c; Rio
Salado

Lineade
accion

1.5 Eficientar la
coordinacion
institucional en
la planeacion y
aplicacion de
recursos
financieros
parael
saneamiento
ambiental de la
subcuenca

2.1 Elaborar el
inventario de
municipios que
cuentan con
SIGAM

2.2 Elaborar un
programa de
capacitacién

paralas
autoridades
municipales,

parael
desarrollo del

SIGAM

2.3 Desarrollar
la estructura

del SIGAM y la

transectorizaci
6n ambiental
en todas las
areas del
municipio

2.4 Establecer
los Sistemas
de Gestién

Ambiental
Municipal y
ejecutar las
acciones que
deellose
deriven

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
‘ y Desarrollo Sustentable

sesens

Oastaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO
Ano

$
2,660,000.0
0

$
798,000.00

$
2,128,000.0
0

$
1,064,000.0
0

$
6,410,600.0
0

P99

Y ASOCIADOS, S.C.
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Eje transversal

Alto
Atoya
¢; Bajo
Atoya
c; Rio
Salado

Alto
Atoya
¢; Bajo
Atoya
¢; Rio
Salado

Alto
Atoya
¢; Bajo
Atoya
¢; Rio
Salado

Lineade
accion

3.1 Convocar a
las instancias
federales y
estatales para
el analisis
conjunto sobre
el desarrollo de
un POTUR

3.2 Convocar a
los
representantes
dela SCO

3.3 Desarrollar
la agenda
ambiental para
gestionar
recursos
financieros y
elaborar TDR

Oastaca

Y ASOCIADOS, S.C.

sesens

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

210,000.00

$
70,000.00

$
42,560,000.
00
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Eje

transversal

Alto
Atoyac
; Bajo
Atoyac | 3.Cultura

: Rio ambiental
Salado | fortalecida

entrela
ciudadania,
parasu
participacio
nen
propiciarun
ambiente
sano
Alto
Atoyac
; Bajo
Atoyac
; Rio
Salado

Linea de accién

1.1 Realizar

e Campafas de
Comunicaciény
Difusién (CCD)

del uso adecuado

delaguay
mitigacion de la
contaminacién y
proteccion del
ambiente

1.2 Realizar
permanentement
e Campanas de
Comunicaciony
Difusidn (CCD)
para promover el
consumo
responsable y
sustentable

permanentement

Oajsaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

sesens

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

Cuadro 15. Programacion de acciones del eje transversal 3.

: | e

Y ASOCIADOS, S.C.

Aio

$
4,522,000.0
0

$
3,724,000.0
0
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SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

sasans

Oastaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

Ano

Eje Linea de accién

Zona
transversal 1 2

2.1Involucra a
SEMAEDESO,
SEP, IEEPO, IES,
Regidores de
educacion (RE)

Centros de
investigacion,
3. Cultura COCITElyY
ambiental Organizaciones
fortalecida de la Sociedad
Alto | entrela Civil (OCS) enla
Atoyac ciudadania, | actualizacion del
‘Bajo | Parasu Programa de .
Atoyac | Participacié Educacién 70000000
- Rio nen Ambiental del
Salado | Propiciarun Estado de
ambiente Oaxaca
sano. (EDUCAN), para

laincorporacién
de contenidos

tematicos desde

la educacion
basica hasta la
superior, y
contenidos de
educacion no
formal

P99 ”

Y ASOCIADOS, S.C.
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y Desarrollo Sustentable

Oastaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

sesens

Eje

transversal

Linea de accién

Y ASOCIADOS, S.C.

2.2 Crear una
agenda de
trabajo derivada
del EDUCAN
para el disefio de
Alto acciones
Atoyac especificas de $
; Bajo prevenciony 4,256,000.0
Atoyac mitigacion 0
; Rio ambiental en el
Salado territorio de la
subcuenca,
donde se
considere la
3. Cultura participacion
ambiental ciudadana
fortalecida 2.3 Impulsar la
entrela participacion de
ciudadania, | investigadores
Alto para su en temas de
Atoyac | participacio saneamiento S
; Bajo nen ambiental,
Atoyac | propiciarun educacion 560,000.00
; Rio ambiente ambiental y
Salado | sano. manejo
integrado,
derivado del
EDUCAN
3.1 Difundir por
distintos medios
Alto de comunicacian,
Atoyac los derechos y $
; Bajo deberes 2,100,000.0
Atoyac ambientales 0
; Rio ciudadanos, ala
Salado poblacién que
habita la
subcuenca

100



Zona

Alto
Atoyac
; Bajo
Atoyac
; Rio
Salado

Eje

transversal

3. Cultura
ambiental
fortalecida
entrela
ciudadania,
parasu
participacio
nen
propiciarun
ambiente
sano.

Linea de accién

4.1 Promover
desde el
Gobierno la
implementacion
de la Comision
Municipal de
Transparencia y
Auditoria Social
(COMUNTAS)
como
instrumento
complementario
para la vigilancia
de lainversion
publica en obras
de saneamiento

P99

Y ASOCIADOS, S.C.

sasans

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

$
4,522,000.0
0
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Zona

Alto
Atoya

Bajo
Atoya
c; Rio
Salad

Alto
Atoya

Bajo
Atoya
c; Rio
Salad

Eje
transversal

L.
Ciudadania
y sociedad
productiva
comprometi
daconla
gestion
ambientaly
el manejo
de residuos
enla
subcuenca
RH20ACc

Linea de
accion

1.1 Impulsar
la
implementac
ion de
proyectos
parael
manejo
sostenible de
la vegetacion
forestal en
municipios
concurrentes
enla
subcuencay
en territorios
ejidales y
comunales

1.2 Impulsar
proyectos y
planes para
el manejo
sostenible y
conservacién
dela
biodiversida
driberena

Oastaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

s

P4

Y ASOCIADOS, S.C.

sesens

SEMAEDESO

Secreta

ria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

Cuadro 16. Programacion de acciones del eje transversal 4.

S
181,794,345
44

$
11,520,756.
13
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Alto
Atoya

Bajo
Atoya
c; Rio
Salad

Alto
Atoya

Bajo
Atoya
¢; Rio
Salad

Alto
Atoya

Bajo
Atoya
c; Rio
Salad

Alto
Atoya

Bajo
Atoya
c; Rio
Salad

Eje
transversal

L.
Ciudadania
y sociedad
productiva
comprometi
daconla
gestion
ambiental y
el manejo
de residuos
enla
subcuenca
RH20ACc

Linea de
accion

1.3 Concretar
acciones de
programas
agricolas y
tecnologias
para el uso
eficiente del

suelo y agua

enel
territorio de
la subcuenca

14
Desarrollar
estudios
para definir
areas y obras
de
infiltracién
deaguaenla
subcuenca

1.5 Gestionar
recursos
humanos y
financieros
parael
control de
incendios,
plagasy
enfermedad
es forestales

1.6 Mejorar
la produccion
agropecuaria
para detener
u/o disminuir
la ampliacion
de la frontera

agricolay

ganadera

SEMAEDESO

Secretaria del Medio Ambiente, Energias
y Desarrollo Sustentable

sesens

Oastaca

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

$
4,256,000.0
0

$
33,250,000.
00

$
5,320,000.0
0

$
6,916,000.0
0

P99

Y ASOCIADOS, S.C.
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8
P
(]
(a
(]

Zona Eje Linea de
transversal accion Suma
21
Alto Implementar
Atoya paqugtgs
c tecnolégicos $
Bajo adecuados 10,640,000.
Atoua para mitigar
J limpacto 00
¢; Rio elimp
ambiental
Salad
o por el u:so'de
agroquimico
s
2.2
Promover el
Alto uso de
Atoya | 4. alternativas
¢, |Ciudadania | agroecoldgic $
Bajo | ysociedad as de 12,236,000.
Atoya | productiva produccion 00
¢; Rio | comprometi para
Salad | daconla disminuir el
o} gestion uso de
ambientaly | agroquimico
el manejo s
de residuos
enla
subcuenca
RH20ACc
2.3 Difundir
e impulsar el
Alto uso de
Atoya ecotecnologi
C; asparala $
Bajo reutilizacion 15,960,000.
Atoya de residuos, 00
c; Rio captacién de
Salad agua de
o} lluviay
ahorro de
agua

0&@ 104

Y ASOCIADOS, S.C.
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VII. 2.5. Bases de planeacion estatal para la implementacion del Plan Integral

En cumplimiento a lo establecido en la Ley de planeacidn del Estado de Oaxaca, el Poder Ejecutivo
vigente, elaboro el Plan Estatal del Desarrollo 2016-2022, el cual establece cinco ejes estratégicos, los
cuales sustentan la actuacién emergente necesaria para la ejecucion del presente plan integral. Por lo
que no existe barrera ni argumento alguno, que contra ponga el desarrollo de acciones por las
estructuras de gobierno actual. Los ejes que guian el quehacer gubernamental son los siguientes:

EJE I: Oaxaca incluyente con desarrollo social

Este eje considera la necesidad de generar politicas publicas que promuevan el desarrollo integral de
las personas, las familias y los grupos vulnerables, garantizando los derechos sociales para la
construccion de una sociedad mas justa.

EJE Il: Oaxaca moderno y transparente

Este eje establece que Oaxaca necesita emprender transformaciones que encaucen eficazmente los
esfuerzos colectivos, donde Sociedad y Gobierno trabajen de la mano para el desarrollo del estado
competitivo que se desea, con una administracion cercana a la ciudadania.

En virtud de lo anterior, es primordial consolidar una administracion publica moderna y vanguardista,
orientada a la Gestidn para Resultados, donde se mejoren los esquemas de planeacién, programacion,
presupuestacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas, en favor “del 6ptimo
aprovechamiento de los recursos y consolidando la coordinacion interinstitucional para la atencién
focalizada en los ambitos territoriales”.

EJE Ill: Oaxaca seguro

La presente Administracion fortalecera el pacto social entre el Estado y la Ciudadania para responder a
los principales retos democraticos y de seguridad que enfrenta la entidad, entre otros: Ia gobernabilidad
y el respeto de los derechos humanos, garantizando la seguridad en el territorio estatal.

EJE IV: Oaxaca productivo e innovador

Para cumplir el objetivo de potenciar e impulsar el desarrollo economico del Estado, es urgente sentar
las bases que generen un mayor crecimiento, esto mediante la diversificacién de inversiones y el
aprovechamiento de las ventajas competitivas...

.. 8N accion conjunta de este Gobierno y la sociedad, se deben fortalecer las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras y acuicolas en Oaxaca...

.. “destaca el aprovechamiento forestal, cuyo impulso debe incrementar la productividad sustentable
del sector y reducir la deforestacion y degradacion de los ecosistemnas mediante su restauracién y
proteccion”.

Lo anterior, con base en un enfoque territorial que permita detonar, en los ambitos micro regional,
regional, estatal, nacional e incluso internacional, procesos de desarrollo articulados en beneficio de la
poblacién oaxaqueiia en su conjunto.

EJE V: Oaxaca sustentable

El Estado de Oaxaca es duefio de la mayor biodiversidad en el pais, por lo tanto, es de suma importancia
contar con politicas publicas a favor del cuidado del medio, que promuevan, entre otras acciones, el uso
eficiente y racional de los recursos naturales,
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En materia de ordenamiento territorial, es obligatorio definir politicas publicas que permitan planear,
orientar y administrar en el marco de la legalidad el desarrollo fisico y la utilizacién del suelo en la
entidad, particularmente en los ambitos natural, social y urbano, econémico y de infraestructura.

VII. 2.6. Planes y programas derivados del PED conincidencia en la problematica de contaminacion
fisico quimica y degradacion ecosistémica de los Rios Atoyac y Salado.

Se realizé una busqueda de informacion de los planes y programas derivados del Programa Estatal de
Desarrollo, que tuvieran incidencia en la problematica de los Rios Atoyac y Salado, encontrandose en
la pagina web de la Jefatura de Gobierno (https://www.oaxaca.gob.mx/jefatura/monitoreo/) los
siguientes.

Los planes estratégicos sectoriales (PES) son instrumentos de la planeacién estatal que establecen
prioridades, objetivos, metas y la estimacién anual y/o plurianual indicativa del gasto corriente y de
inversion requerida por cada Sector para el cumplimiento de sus objetivos.

La Ley Estatal de Planeacion (LEP) establece, en su Articulo 48, que la Coordinacién General del Comité
Estatal de Planeacién para el Desarrollo de Oaxaca (COPLADE), en coordinacién y con el apoyo de la
Instancia Técnica de Evaluacion, definiran las metodologias generales y especificas para la formulacion,
el sequimiento y la evaluacion de los Planes derivados del Plan Estatal de Desarrollo (PED), y en su
Articulo 71, que conjuntamente con la Secretaria de Finanzas estableceran las politicas y lineamientos
para integrar la planeacion con el presupuesto.

Plan Estratégico Sectorial: Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial.

Este Plan tiene identificados dos objetivos relacionados con este Sector, el primero de ellos pretende
“consolidar el Sistema de Planeacion Estatal del Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano”, y el
segundo propone “impulsar un sistema de asentamientos humanos sustentables en las areas urbanas
y rurales de Oaxaca, con infraestructura de calidad y equilibrio ambiental”.

Programa 122. Mejoramiento urbano de los centros de poblacion.

Fin: Contribuir a un sistema de asentamientos humanos sustentables en las areas urbanas y rurales
de Oaxaca.

Propdsito: Los centros urbanos de poblacion del Estado de Oaxaca cuentan con un entorno y
movilidad mejorados.

Actividades:
1.- Elaborar estudios y proyectos de mejoramiento urbano.
2.- Construir obras de urbanizacioén.

Programa 194. Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Fin: Contribuir a Ia consolidacion del sistema de planeacion estatal del ordenamiento territorial y del
desarrollo urbano en el Estado.

Propdsito: Los municipios con localidades urbanas del Estado de Oaxaca cuentan con programas de
ordenamiento territorial y/o desarrollo urbano.
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Actividades:
1.- Elaborar programa de ordenamiento territorial.
2.- Elaborar programa de desarrollo urbano.

Plan Estratégico Sectorial: Medio Ambiente

Este Plan Estratégico contempla las acciones encaminadas a garantizar el derecho a un medio ambiente
sano para el desarrollo y bienestar de las personas y las comunicaciones del Estado.

Para este efecto el Plan plantea nueve programas sectoriales, de los cuales, cinco se consideran
incidentes respecto al saneamiento de los Rios Atoyac y Salado:

Programa 160. Conservacion de ecosistemas y prevencion del deterioro ambiental.

Fin: Contribuir al impulso del desarrollo sustentable con politicas publicas para la proteccién y
conservacion de los recursos naturales, la preservacion del equilibrio ecoldgico y la promocién de una
cultura ambiental, considerando la participacion social y respetando los derechos de los pueblos
indigenas.

Propdsito: Municipios con mayor biodiversidad conservada y perturbada del Estado de Oaxaca,
cuentan con servicios ambientales y ecosistémicos de mejor calidad.

Actividades:

1.- Actualizar la normatividad estatal en materia ambiental y formular instrumentos de politica
ambiental.

2.- Sequir y monitorear proyectos de conservacion de la biodiversidad, agrobiodiversidad y recursos
naturales.

3.- Realizar campanias de sensibilizacién ambiental.

L - Realizar capacitaciones en materia ambiental.

5.- Realizar pagos por servicios ambientales.

6.- Realizar capacitaciones en materia de cultura del agua.

7.- Realizar campafias de promocién y difusion de programas hidricos.

8.- Ejecutar proyectos de conservacion de mantos acuiferos y regeneracién de rios, arroyos y playas.
Q.- Realizar campanas de sensibilizacion para la restauracion de los rios Atoyac y Salado.

Programa 131. Administracion y acceso a la justicia en materia ambiental.

Fin: Contribuir a impulso del desarrollo sustentable con politicas publicas para la proteccion y
conservacion de los recursos naturales, la preservacidn del equilibrio ecoldgico y la promocion de una
cultura ambiental, considerando la participacion social y respetando los derechos de los pueblos
indigenas.

Propdsito: La poblacion general del Estado de Oaxaca, recibe imparticion de justicia en materia
ambiental.

Actividades:
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1.- Integrar expedientes administrativos.

2.- Atender la denuncia popular en materia ambiental.

3.- Realizar visitas oculares en atencién al procedimiento de denuncia popular.
L.- Realizar visitas de inspeccion y verificacion en materia ambiental.

Programa 189. Ordenamiento ecoldgico territorial.

Fin: Contribuir a reqgular e inducir el uso del suelo y las actividades productivas con el fin de lograr la
proteccion del medio ambiente, la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.

Propdsito: La poblacion en general del Estado de Oaxaca, cuenta con ordenamiento ecoldgico
territorial.

Actividades:

1.- Realizar reuniones de trabajo para la formulacién y/o actualizacion del programa de ordenamiento
ecologico regional.

2.- Difundir informacidn a municipios en materia de ordenamiento ecoldgico.

3.- Realizar reuniones de trabajo para la formulacién u/o actualizacién de programas de ordenamiento
ecoldgico en los municipios.

L.- Capacitar a los comités de ordenamientos ecoldgicos municipales para la implementacidn de sus
programas

Programa 192. Gestion Integral de Residuos Sélidos.
Fin: Contribuir a la prevencion y gestion integral de residuos solidos urbanos y de manejo especial.

Propdsito: Gestidn y aprovechamiento de los residuos solidos por las personas fisicas o morales que
los generan.

Actividades:

1.- Autorizar planes de manejo.

2.- Autorizar planes de reqularizacién.

3.- Validar proyectos ejecutivos encaminados al manejo integral de los residuos.

L.- Emitir dictamenes de factibilidad.

5.- Impartir asesorias técnicas a municipios y empresas para el correcto manejo de residuos.

6.- Elaborar proyectos en el manejo integral de los residuos.

7.- Construir obras de infraestructura para disposicién final y el saneamiento de los residuos solidos.
8.- Capacitar en el manejo de residuos salidos a municipios.

Programa 191. Conservacion y restauracion forestal.

Fin: Contribuir a la reduccion de la deforestacién y degradacién de los ecosistemas forestales.
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Propasito: Superficie forestal degradada con alto nivel de recuperacion y proteccion en el Estado de
Oaxaca.

Actividades:

1.- Reforestar superficies forestales.

2.- Producir plantas forestales.

3.- Prevenir y combatir incendios forestales.

L.- Sanear hectareas afectadas por plagas y enfermedades forestales.
5.- Vigilar superficies forestales.

Programa 150. Produccion y productividad forestal sustentable.
Fin: Contribuir al incremento de la produccién y productividad del sector forestal.
Propasito:

Contribuir a elevar los niveles de desarrollo forestal comunitario mediante el incremento de la
produccion y productividad del sector forestal del Estado de Oaxaca.

Actividad:

1.- Implementar instrumentos de planeacion forestal estratégica.

2.- Incrementar los niveles de organizacion y capacidades para el desarrollo forestal.
3.- Mejorar los manejos forestales sustentables.

Plan Estratégico Sectorial: Desarrollo social y humano

Este Plan Estratégico contempla las acciones encaminadas a la igualdad de oportunidades que
garanticen una mejor calidad de vida de la poblacidn, sin importar su condicién social y garantizar el
acceso a sus derechos sociales y la sequridad alimentaria.

Para el logro de estos objetivos, se busca una estrategia de focalizacion territorial que permita identificar
municipios, regiones y microrregiones de atencion prioritaria y que fortalezca la participacion social.

Programa 145. Desarrollo integral e intercultural de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas.

Fin: Contribuir a la inclusion econdmica de los sectores sociales y de menores ingresos de la poblacién
Oaxaquena.

Propdsito: Poblacién indigena y afromexicana con mayor inclusion en los procesos de desarrollo
econémico, productivo, cultural y politico del estado.

Actividades:

1.- Asesorar las elaboraciones de los Planes Municipales de Desarrollo (PMD) de los pueblos indigenas
mexicanos.

2.- Elaborar proyectos de desarrollo econdmico y productivo con enfoque intercultural.
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Plan Estratéegico Sectorial: Vivienda y servicios basicos.

Este Plan Estratégico tiene como objetivo brindar una mejor calidad de vida a las y los oaxaquefios, lo
que implica abatir la pobreza en la entidad, garantizando que sus habitantes tengan espacios dignos
para habitar y desarrollar una vida en familia, y que las viviendas dispongan de los servicios basicos.

Programa: 101. Fortalecimiento a Ia vivienda.

Fin: Contribuir a garantizar el acceso a una vivienda digna y con seqguridad juridica, de calidad, con
infraestructura y servicios basicos.

Propdsito: Las viviendas del estado mejoran en calidad, espacios y servicios basicos.

Actividades:

1.- Construccidn de sanitarios con biodigestor.

2.- Construccion de sanitarios secos ecologicos.

3.- Construccidn de colectores pluviales.

Programa 146. Ampliacion y mejoramiento de los servicios de agua potable, drenaje y
saneamiento.

Fin: Contribuir a garantizar el acceso a una vivienda digna y con seguridad juridica, de calidad, con
infraestructura y servicios basicos.

Componente: Servicios de drenaje otorgados.
Actividad:

Rehabilitar infraestructuras hidricas.

Ampliar infraestructuras hidricas.

Elaborar estudios y proyectos de drenaje.

Construir infraestructura de drenaje.

Ampliar infraestructuras de drenaje.

Desazolvar infraestructura de drenaje.

Componente: Servicios de tratamiento de aguas residuales otorgados.
Actividad:

Elaborar estudios y proyectos para el tratamiento de aguas residuales.

Construir infraestructura para el tratamiento de aguas residuales.
Ampliar infraestructuras para el tratamiento de aguas residuales.
Rehabilitar infraestructuras para el tratamiento de aguas residuales.
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Programa 153. Ampliacion y mejora de Ia cobertura de saneamiento basico.

Fin: Contribuir a garantizar el acceso a una vivienda digna y con seqguridad juridica, de calidad, con
infraestructura y servicios basicos, mediante la promocion de la vivienda nueva o su mejoramiento, en
particular en las regiones oaxaquefas con mas rezago.

Propdsito: Los habitantes del estado cuentan con servicios de drenaje sanitario.
Actividades:
Componente: Servicios de drenaje sanitario en zonas rurales brindados.

1.- Elaboracién de estudios y proyectos
Componente: Servicios de drenaje sanitario en zonas urbanas brindados.

1.- Elaboracidn de estudios y proyectos.

2.- Construccidn de infraestructura.

3.- Ampliacion de infraestructura.

L.- Rehabilitacién de infraestructura.

5.- Desazolve.

6.- Construccion de obras de infraestructura de saneamiento.

7.- Rehabilitacion de obras de infraestructura de saneamiento.
Componente: servicios de tratamiento de aguas residuales en el Estado de Oaxaca brindados.

1.- Construccion de infraestructura.

2.- Sequimiento social de obra.

3.- Supervision de obra.

L.- Contraloria social.

Programa 181. Mas Oaxaca.

Fin: Impulsar un sistema de asentamientos humanos sustentables en las areas urbanas y rurales de
Oaxaca, con infraestructura de calidad y equilibrio ambiental.

Propésito: Los habitantes de las 18 ciudades intermedias y el area metropolitana de Oaxaca (Sector
San Juan Chapultepec) cuentan con un servicio de agua potable y saneamiento modernizado.

Actividades:

Componente: Servicios especializados de asistencia técnica para apoyar la operacién del programa
mas Oaxaca.

1.- Acciones del marco legal regulatorio.

Componente: Mejora en la infraestructura de los servicios de agua en 18 ciudades intermedias del
Estado de Oaxaca.

1.- Ampliacion de infraestructura.

2.- Diagnastico a organismos operadores.
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Plan Estratégico Sectorial: Educacion

Este Plan Estratégico tiene como propdsito garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad.
Para el saneamiento de los rios Atoyac y Salado es fundamental incidir en los programas de educacion
formal en materia ambiental y sobre todo, el fomento de la investigacion cientifica en la materia.

Programa 104. Fomento al desarrollo de la ciencia, Ia tecnologia y la innovacion.

Fin: Contribuir en el impulso del desarrollo tecnoldgico cientifico y la innovacién hacia el
aprovechamiento productivo de las potencialidades de las distintas regiones del Estado.

Propdsito: Incremento de la produccidn cientifica y tecnoldgica del Estado de Oaxaca.
Actividades:

1.- Elaborar expedientes de vinculacion entre instituciones de educacién superior y centros de
investigacion con el sector productivo.

2.- Desarrollar proyectos de investigacion.

Plan Estratégico Sectorial: Salud

El plan tiene como obijetivo la integracién funcional y el fortalecimiento del Sistema Estatal de Salud,
garantizando a las y los oaxaquefios la proteccion de su salud y el acceso efectivo y con calidad a los
servicios, independientemente de su ubicacién geografica, condicidn social o laboral.

Programa 169. Prevencion y promocion de la salud.

Fin: Contribuir a la disminucion de la mortalidad y morbilidad por enfermedades de alto impacto de
salud publica en el Estado de Oaxaca.

Propdsito: La poblacidn carente de seguridad social participa en la prevencion de enfermedades y
promocion de la salud.

Actividades:
Componente: Prevencion de enfermedades transmisibles realizada.
1.- Realizar Ia atencién de urgencias epidemioldgicas y desastres.
2.- Prevenir enfermedad diarreica aguda, célera (prevencién EDA/célera)
Componente: Prevencion de riesgos sanitarios realizada.
1.- Fomentar y controlar Ia vigilancia sanitaria.
Componente: Proteccion contra riesgos sanitarios realizados.

1.- Analizar el riesgo sanitario.

Plan Estratégico Sectorial: Gobierno Moderno

El Plan Estratégico Sectorial Gobierno Moderno, basa su fundamento en los articulos que se
desprenden de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enfocados principalmente a
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la planeacién democratica del desarrollo nacional y del ejercicio eficaz, eficiente, con calidad y economia
de los recursos publicos, a efecto de promover el desarrollo integral de la sociedad.

Programa 166. Desarrollo y fortalecimiento de las capacidades de los municipios.
Fin: Contribuir al fortalecimiento de las capacidades institucionales de los 570 municipios de Oaxaca

Propdsito: Municipios con obras y/o acciones financiadas con fuentes federales y/o estatales
diferentes del ramo 28 y fondo Il y IV del ramo 33.

Actividad:

1.- Construir obras de infraestructura publica municipal.

2.- Elaborar y/o validar estudios y proyectos de obras de infraestructura publica municipal.
Componente: capacidades de gestion de los municipios mejoradas.

Actividad:

1.- Integrar y operar los 6rganos para la planeacién (comités y subcomités).

2.- Brindar asistencia técnica y acompafiamiento municipal y microrregional.

3.- Realizar vinculacion municipal con programas sociales.

Plan Estratégico Sectorial, Agropecuario, Forestal y Pesquero.

Programa 109. Desarrollo agricola.
Fin: Contribuir a mejorar la calidad de vida de los productores agricolas oaxaquerios y sus familias.
Componente: Agricultura sustentable fomentada.

No existen actividades vinculantes a capacitacién, reconversion y transicion de la agricultura
convencional a agricultura sustentable.

Componente: Acciones de sanidad, inocuidad y seguridad agricola realizadas.

No se encontraron actividades vinculantes a Ia realidad de muchos productores en los valles
centrales: el uso de aguas residuales sin tratamiento para riego de parcelas agricolas.

No se encontraron actividades vinculantes en capacitacién, uso, manejo y reduccién de uso de
agroquimicos o reconversion a agricultura organica.

Otros programas relacionados al plan integral de saneamiento de los rios Atoyac y salado:
Programa 102. Gobernabilidad democratica.
Fin: Contribuir a garantizar la gobernabilidad y paz plena.
Actividades:
e Realzar mesas de trabajo para la atencion por conflicto municipal.
e Promover y vincular acciones que fortalezcan el desarrollo municipal.

e Atender demandas ciudadanas en el Estado de Oaxaca.
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e (Otorgar apoyo a la ciudadania Oaxaquefia en situacién de vulnerabilidad.

Programa 151. Gestion Integral de riesgos.

Fin: Contribuir a prevenir reducir y mitigar el impacto de los fenomenos naturales y antropogénicos en
el Estado.

Actividad:
e Realizar operativos para emergencia de desastres y tradicionales.

¢ Realizar dictaminaciones de riesgos en los sectores publico y privados.

VII.2.7. Identificacion y priorizacion de acciones estratégicas para el saneamiento de los Rios
Atoyac y Salado

No existe un sdélo aspecto de la vida del ser humano y de su entorno que no se vea influenciado o
afectado por la expansion de la poblacion y su concentracion en zonas urbanas. Una de las
consecuencias de la rapida urbanizacion y la migracion rural—urbana ha sido la creacion de extensas
zonas urbanas marginales en la periferia de las cabeceras municipales sin ninguna planificacién de
infraestructura y servicios.

Muchos de estos asentamientos se establecen en lugares ambientalmente sensibles, modifican el
entorno ambiental y quedan mas expuestos a peligros de diversos tipos, especialmente en temas de
salud con origen en la escasez y calidad de agua, mal manejo de residuos sélidos y falta infraestructura
de saneamiento.

La concentracion de la poblacién y el tamafio de los cascos urbanos, son tan solo una parte del
problema. La rapidez con que ocurren las expansiones es especialmente importante, porque exige una
inversion en infraestructura y una capacidad politica y administrativa, asi como de gestion y operacién
que los Municipios y el Estado no tienen. La respuesta institucional a las exigencias de la gestién del
agua en los municipios en rapido proceso de crecimiento se ve obstaculizada no solo por estructuras de
gobierno y administracién rigidos y anticuados, sino también por la magnitud y complejidad de los
problemas (proveer servicios en un periodo corto y con recursos financieros limitados).

No resulta extrafio que el rapido incremento de la poblacion sumada a la progresiva expansian de los
sistemas de alcantarillado, el uso mas intensivo de la tierra agricola proxima a los centros urbanos, Ia
destruccion de la cobertura vegetal por construccion de nuevos asentamientos, , 1a ocupacién del
territorio de las cuencas de captacion y de las areas de recarga de las aguas subterraneas, asi como las
interferencias en el ciclo hidroldgico y clima local como resultado de las construcciones urbana haya
tenido serias repercusiones sobre los recursos hidricos y el medio ambiente en general.

El reto de sanear los Rios Atoyac y Salado se agrupa en dos grandes ramas, el primero reune los
problemas de caracter administrativo, donde la demanda de agua y generacién de aguas residuales y
residuos salidos por el crecimiento urbano y por las actividades productivas, ha rebasado la capacidad
de atencion con la infraestructura adecuada, que, aunado a la deficiencia en la administracién y manejo,
ha llevado a un desequilibrio en la cuenca.
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El sequndo, se relaciona a la capacidad natural de la subcuenca de abastecer de agua y otros servicios
ecosistémicos y de amortiguar la carga contaminante derivada de las acciones antropogénicas que en
ella ocurren.

En este sentido, para poder recuperar areas boscosas y propiciar su proteccién, se proponen los
siguientes poligonos para el establecimiento de Areas Destinadas Voluntariamente a la Conservacion
(ADVC) determinadas con el uso de Sistemas de Informacion Geografica a partir del conjunto de datos
vectoriales de la carta de Uso del Suelo y Vegetacidn (escala 1:250,000. Serie VI). Dicha determinacion
consistié en ubicar las areas de los diferentes tipos de usos de suelo dentro de los municipios y
posteriormente descontar las areas urbanas, agricolas y pastizales quedando solamente las areas con
vegetacion de tipo forestal que pueden propiciar Ia generacion de bienes y servicios ecosistémicos.
Estas areas de tipo forestal juegan un papel relevante por lo que se tienen que incluir a los nucleos
agrarios en esta parte de |a estrategia del Plan Integral de Saneamiento, siendo estos los duefios de la
mayoria de los bosques en el Estado, a los cuales también se les debe fortalecer para seguir
manteniendo sus superficies boscosas y por consecuencia, seguir contando con servicios ambientales
que permitan regular el clima enla regién, contar con rios con agua por mayor tiempo, proteger especies
de flora y fauna, entre muchos otros beneficios.
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Figura 5. Propuestas de ADVC para la Zona del Alto Atoyac.
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Figura 7. Propuestas de ADVC para el area del Centro.
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Figura 8. Propuestas de ADVC para la Zona Rio Salado.

Con la informacidn cartografica generada se propone empezar la implementacion de acciones de ADVC
en las partes altas de las microcuencas hacia las partes medias y bajas, propiciando una proteccion en
las areas boscosas para evitar que se pierda suelo por erosion hidrica por falta de cobertura forestal, o
se generen avenidas rapidas, ademas de favorecer los bienes y servicios ecosistémicos a la poblacién

Como se comentd anteriormente, el incremento de las zonas urbanas sin proceso de planeacion ha
generado la impermeabilizacién de superficies que deberian de favorecer la infiltracién de agua hacia el
acuifero de Valles Centrales. Ante esta situacion, en el Plan Integral se propone la construccion de obras
deinfiltracién en areas que favoreceran, con mayor eficacia, la recarga, a los que se complementara con
superficies de reforestacion para incrementar el volumen de agua infiltrado. Se indican a continuacién
las areas para el establecimiento de las obras de infiltracidn y reforestacién por zona de estudio y
municipio.

Para la eleccion de las areas de reforestacidn y puntos d infiltracién, se utilizé informacion generada por
Martinez et al, 2019, quienes metodoldgicamente para la delimitacion de las zonas con potencial de
infiltracién utilizaron las capas de informacion de curvas de nivel escala 1:50,000, asi como las capas
de edafologia y geologia escala 1:250,000, carta de uso de suelo y vegetacion escala 1:250,000, SERIE
VI. Una vez delimitadas las zonas con potencial de infiltracion y clasificadas en (muy bajo, bajo, medio,
alto y muy alto) se seleccionaron las areas de medio, alto y muy alto potencial como las mas adecuadas
para su intervencion para favorecer la infiltracién.

117

Y ASOCIADOS, S.C.



Figura 9. Propuestas de areas de reforestacion y obras de infiltracién en la Zona Alto Atoyac.
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Figura 10. Propuestas de areas de reforestacion y obras de infiltracion en la Zona Bajo Atoyac.
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Figura 11. Propuestas de areas de reforestacion y obras de infiltracion para el area del Centro.

Propuesta de reforestacion,
restauracion y obras de infiltracion
en zonas con potencia de infiltracion

1900000

\\
> xS~ ~A \ﬂlk
s.-—-#""«k

1895000

Villa de-Zaachila L«.

. p 3
Tiacoltha de Matam:

1890000

sSimbologia

© Municipios de referencia

=== Direccién de los rics

1885000

|| Area de estudio

Ric Alto Atoysc

Ric Bajo Atoyac

1880000

Rio Sslado
D Municipios
@ Obrs de infiltracién
Propuestas
B Fotencisi Atto-Reforestacidn

1875000

Potencia bajo-Reforestacién y restauracién

Potencial medic-Refores tacién

Fuente: Elaboracién propia (2021)
con datos de zonas de infiltracién,
carta de usos de suelo y vegetacién serie
M (INEGI) y serie VI-modificada.

1870000

H Datum: WGS 1984
a Sistema: UTM Zona 14
= Escala:
1 centimeter = 2,200 meters .
m
(1] 275 55 Rl

1860000

Figura 12. Propuestas de areas de reforestacidn y obras de infiltracidn para la Zona Rio Salado.
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Con base en la delimitacion de las zonas con alto y muy alto potencial de infiltracidn se propusieron
areas susceptibles de realizar obras de infiltracidn para favorecer la recarga directa al acuifero. Las
obras a realizar deberan cumplir con la normatividad especificada por la CONAGUA para garantizar la
entrada de agua de calidad.

Para la priorizacién de acciones de implementacién del Plan Integral de Saneamiento, se desarrollaran
las siguientes etapas del proceso.

1) Formulacién de estudios, planes y proyectos

2) Etapadeinversion para la habilitacién de acciones especificas

3) Etapade operacién y mantenimiento de las obras construidas y manejo y conservacion de los
recursos y elementos naturales.

Procesos asociados

Proceso de comunicacion y concientizacion o sensibilizacion. Antes de proponer o ejecutar cualquier
accion en la cuenca es conveniente la realizacion de campanfias de concientizacion por los medios de
comunicacion disponibles, para explicar a los actores a nivel municipal Ia necesidad y conveniencia de
la realizacién de lo planteado. También sirve de etapa de recopilacion de informacion disponible, de
identificacion de conflictos y de acopio de bibliografia.

Proceso de formacion de alianzas y acuerdos. Los actores identificados para realizar acciones deben
conformar una alianza inicial, luego ampliarla paulatinamente. La alianza inicial normalmente se facilita
si los actores se agrupan en torno a un objetivo claro de accién (construccién de una infraestructura,
reforestar una ladera o ribera, gestionar las margenes de un rio y el cauce u otro tema de interés de mas
de un actor). Estos actores pueden ser publicos o privados, organizaciones no gubernamentales,
municipios, universidades, colegios profesionales. Estas alianzas deben establecerse formalmente y
fijar metas concretas de trabajo. La creacion de mesas de concertacion y dialogo es el resultado final de
esta actividad. Los actores invitados a participar deben seleccionarse de acuerdo a cada subcuenca, es
decir, su seleccion debe ser flexible.

Proceso de consolidacion operativa. Este proceso tiene como meta asistir a cada actor comprometido
en las acciones de manejo del agua y de la cuenca para asegurarse que cumpla con las funciones.

Para lograr el objetivo de saneamiento de los Rios Atoyac y Salado, las Instituciones y Dependencias de
los tres ordenes de gobierno deberan de tener los mismos procesos de comunicacion, sensibilizacion,
alianzas acuerdos y sobre todo la operatividad. La priorizacion y las acciones deberan de estar
acordadas con las organizaciones sociales.
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