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PRONUNCIAMIENTO DE CERO TOLERANCIA A LAS CONDUCTAS
HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL, ASl COMO A TODO TIPO Y
MODALIDAD DE VIOLENCIA EN CONTRA DE NINAS, ADOLESCENTES
MUJERES EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINIST RAC!@M?
PUBLICA ESTATAL.

SECRETARIA DE HONESTIDAD, TRANSPARENCIA Y FUNCION PUBLICA

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1y 4 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,2, 3, 6,10,13,14,y 15 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 1,6,15,17 y
40 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 1 parrafo
cuarto, 12 parrafos décimo quinto y vigésimo segundo, 82, 84 y 90 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1,2,3,58,y84
de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género; 1,13,17,19 y 32 de la Ley de igualdad entre Mujeres y Hombres para
el Estado de Oaxaca; 1, 2, 3, 4, 8,12, 27 fraccién XiV y 47 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca; articulos 1, 2, 5, 7 y 8 del
Reglamento Interno de la Secretaria de Honestidad, Transparencia y
Funcién Publica, publicado en el Periédico Cficial del Gobierno del Estado,
el 17 de mayo de 2024;1, 2, 5, 6 y 7 fracciones Vil y Xl del Acuerdo por el
que se expide el Cédigo de Etica para las Personas Servidoras Publicas de |
la Administracién Puablica Estatal, publicado el 6 de julio de 2023, en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado; 1, 2, 3, 4, 8, 55, y transitorio
CUARTO del Protocolo para la Prevencion, Atenciéon y Sancion dei |
Hostigamiento Sexual y/o Acoso Sexual en la Administracién Publica
Estatal, publicado el 2 de octubre de 2021, en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado; con la finalidad de impulsar acciones que
contribuyan a prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia de
género, en este caso lo relativo al hostigamiento sexua! y/o acoso sexual, y
tomando en cuenta las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como su
homédloga la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
establecen que todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en las mismas; en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte; asi como de las garantias para su proteccién
e imponen a todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, la
obiigaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar ios derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como prevenir,




investigar, sancionar y reparar las vioclaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Que la Convencién scbre la Eliminacién de Todas las Formas des
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), suscrita por el Estado Mexicano
el 17 de julio de 1980, y ratificada el 23 de marzo de 1981, y su Observacion
CEDAW GR28, parrafo 19 del articulo 2, identifica que la violencia contra
las mujeres por motivos de género y sexo, constituye una forma de
discriminacion.

Asimismo, que de la Observacion General nimero 19 (11° periodo de
sesiones, 1992) del Comité de la CEDAW establece en el punto 18 del
articulo T1, que el hostigamiento sexual incluye conductas de tono sexual
tal como contactos fisicos e insinuaciones, observaciones de tipo sexual,
exhibicidn de pornografia y exigencias sexuales, ya sean verbales o, de
hecho. Este tipo de conducta puede ser humillante y puede constituir un
problema de salud y de seguridad; es discriminatoria cuando ia mujer
tiene motivos suficientes para creer que su negativa le podria causar
problemas de relacién con su trabajo, incluso con la contratacién o el
ascenso, o cuando crea un ambiente de trabajo hostil.

Bajo esta misma normativa internacional, el articulo 11 de la Observacion
General namero 19 de la CEDAW, menciona que la igualdad en el empleo
puede verse seriamente perjudicada cuando se somete a las mujeres a
violencia dirigida concretamente a ellas, por su condicién de tales, por
ejemplo, el hostigamiento sexual en el lugar de trabajo.

Que en la Convencién interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencién de Belém do Pard”, de
1995, establece que toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,
tanto en el ambito publico como en el privado, y afirma que la violencia
contra ésta constituye una violacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales y limita total o parciaimente su
reconocimiento, goce y ejercicio de tales derechos y libertades siendo
una manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres.

\

Que el Convenio 190 de la Organizacién Internacional del Trabajo, sobre la
violencia y el.acoso, el cual entré en vigor en junio de 2021y que el Estado
Mexicano ratificoé el 06 de julio de 2022, es el primer instrumento
internacional que reconoce el derecho de todas las personas a vivir libres |
de violencias en el mundo del trabajo, pues proporciona un marco para
prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el trabajo, incluida la violencia
y el acoso por razén de género. Este Convenio se aplica a todos ios
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sectores, ya sean publicos ¢ privados, tanto de la economia formal co
informal, y en las areas urbanas o rurales.

Que la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de.
Violencia, establece el concepto de Violencia contra las mujeres como

cualquier accién u omisién, basada en su género, que les cause dafic o

sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la

muerte tanto en el ambito privado como en el publico; también su

homdloga, la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia de Género, define la Violencia Contra las Mujeres como

cualquier accién u omision, que por razén de género tenga como

resultade un dafic fisico, psicoldgico, sexual, econémico, patrimonial o la

muerte, tanto en el ambito privado como en el pablico.

Que la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
de Género, en su articulo 7 y 12 sefiala a la violencia sexual como une de
los tipos, de violencia contra las mujeres, contemplando cualquier acto
realizado por la persona agresora que degrade, dafie o atente contra el
cuerpo y/o la sexualidad de la victima; puede consistir en: la imposicién
mediante violencia fisica o psicoldgica de relaciones sexuales, incluso la
ejercida por el cényuge la pareja sentimental; la explotacién o comercio
sexual; el acoso u hostigamiento sexual; el empleo de mujeres sin su
consentimiento y de nifas en pornografia; los delitos contra la libertad
sexual e integridad de las personas sefaladas en el Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, y todos los abusos, agresiones y
conductas que atenten o limiten el derecho a la libertad, dignidad,
integridad y desarrollo fisico y sexual de las mujeres. Asimismo, puede
presentarse en el dmbito laboral, y se ejerce por las personas gue tienen
un vinculo laboral, docente o andlogo con la Vvictima,
independientemente de la relacién jerarquica, consistente en un acto o
una omisién en abuso de poder que dafa la autoestima, salud,
integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su desarrollo y
atenta contra la igualdad; puede consistir en un solo evento dafino o en
una serie de eventos cuya suma produce el dafio.

Que, adicionalmente la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vid4
Libre de Violencia de Género, en el articulo 15 estipula que el
hostigamiento sexual es el ejercicio del poder, en una relacion de
subordinacién real de la victima frente al agresor en los dmbitos familiar,
domeéstico, laboral y/o escolar. Se expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacién lasciva; asimismo,
refiere que el acoso sexual es una forma de violencia en la que, si bien no
existe la subordinacién, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a




Lpid bt oo

N G
nsts OAXACA &9 0AXACA

un estado de indefensién y de riesgo para la victima, independientemente
de que se realice en uno o varios eventos.

Que la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes;
reconoce a nifnas, ninos y adolescentes como titulares de derechos, con
capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy progresividad,
establecidos en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
para el Estado de Oaxaca, establece los principios rectores y criterios que
orientaran la politica estatal en materia de derechos de nifias, nifios y
adolescentes; para garantizar la proteccién de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, las autoridades estatales y municipales realizaran acciones
y tomaran medidas, tomando como base, el enfoque integral, transversal,
de género, con interculturalidad, con perspectiva de derechos humanosy
de condicién de vida en el disefio y la instrumentacién y politieas y
programas de gobierno.

Que el interés superior de la niflez deberd ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida gue
involucre a nifas, ninos y adolescentes. Cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegira la que satisfaga de manera mas efectiva este
principio rector; y cuando se tome una decisidén gue afecte a nifias, nifios
o adolescentes, en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar
las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus
garantias procesales.

Que el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028, publicado en el Extra del
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de fecha 03 de julio de 2023, en
relacion con el Objetivo 4.3 Impulsar empleos con condiciones de trabajo
dignas para el bienestar de la poblacidon caxaquefa’ Estrategia 4.3.1
Asegurar el acceso a la justicia laboral; se establece la Linea de Accién
4.3.1.6 Contribuir a la generacion de espacios libres de violencia de
género en espacios laborales.

Que a nivel federal, en el afo 2016 se publicé en el ambito de ia
Administracion Publica Federal, el Protocolo para la prevehcion,
atencidén y sancién del hostigamiento sexual y acoso sexual, mismo que
fue abrogado; y actualmente se encuentra vigente el Protocolo para la
prevencion, atencién y sancién del hostigamiento sexual y acoso sexual,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 03 de enero de 2020.

Que de manera particular, el 02 de octubre del afio 2021, se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el Protocoio para ia Prevencion,
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Atencién y Sancién del Hostigamiento Sexual y/o Acoso Sexual en la
Administraciéon Publica Estatal, el cual tiene como uno de sus objetivos,
establecer medidas especificas para prevenir conductas de -
hostigamiento sexual y/o acoso sexual, y promover una cu!turg,
institucional de igualdad de género y un clima laboral libre de violencia;
este Protocolo contempla acciones especificas de prevencién, como o
es adoptar el pronunciamiento de “Cero Tolerancia” a las conductas de
hostigamiento sexual y/o acoso sexual, que deberd comunicarse a las
servidoras y servidores publicos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en mi caracter de Titular de la
Secretarfa de Honestidad, Transparencia y Funcién Pablica, he tenido a
bien emitir el siguiente:

PRONUNCIAMIENTO DE CERO TOLERANCIA A LAS CONDUCTAS DE
HOSTIGAMIENTO Y ACOSO SEXUAL, ASI COMO ATODO TIPO Y »
MODALIDAD DE VIOLENCIA EN CONTRA DE NINAS, ADOLESCENTES Y
MUJERES EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

Primero: Se hace explicito el Pronunciamiento de Cero Tolerancia a las |
Conductas de Hostigamiento y Acoso Sexual, asi como a todo tipoy
Modalidad de Violencia en contra de Nifias, Adolescentes y Mujeres en las
Dependencias y Entidades de la Administracién Pablica Estatal.

Segundo: De forma enunciativa, mas no limitativa, se dan a conocer ;
algunas conductas que estan prohibidas en todas y cada una de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Pdblica Estatal.

I. Realizar silbidos, sefiales con las manos, movimientos del cuerpo,
miradas ©0 gestos, con connotacién sexual o sexualmente
sugerentes.

ll. Tener contacto fisico sugestivo o de naturaleza sexual, como
tocamientos, abrazos, besos, manoseo, jalones, acorralamiento,
pellizcos, roces, sin el consentimiento ni deseo expreso de la
persona que los recibe.

Ill. Espiar a una persona mientras ésta se cambia de ropa o esta en el
sanitario.

IV. Mostrar con connotacion sexual, partes intimas del cuerpoauna o
varias personas.

V. Expresar insuitos o humiliaciones de naturaleza sexual.
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Vi

VI

VIl

XL

Xil.

Xl

Xiv.

XV.

XVL

XVIL.
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Hacer regalos, dar preferencias indebidas © notoriamente.
diferentes a cambio de conductas sexuales, o manifest
abiertamente o de manera indirecta y constante el interés sexu
por una persona, sin el consentimiento expreso de la persona que™
los recibe.

Emitir expresiones o utilizar lenguaje que denigre a las personas o
pretenda colocarlas como objeto sexual.

Manifestar de forma reiterada vy sin consentimiento, directa o
indirectamente, el interés sexual, ya sea de manera presencial o por
cualquier medio de comunicacion.

Realizar conductas dominantes, agresivas, intimidatorias u hostiles
hacia una persona para que se someta a sus deseos y/o intereses
sexuales, o al de alguna otra u otras personas.

Preguntar a una persona, sin su consentimiento, sobre historias,
fantasias, preferencias sexuales o sobre su vida sexual. -
Difundir rumores o cualquier tipo de informacién sobre la vida
sexual de una persona.

Presionar para obtener fotografias o imagenes en cualquier
circunstancia o con el agravante de que sea en ropa intima o
desnuda.

Exhibir fotografias o imagenes con contenido pornogréfico o en
ropa interior con intenciones sugerentes de caracter sexual.
Exhibir o enviar a través de algin medio fisico o digital contenido
de naturaleza sexual, no deseadas ni solicitadas por la persona
receptora.

Realizar, sin consentimiento o mediante engano,
videograbaciones, audio grabaciones, fotografias o elaborar videos
reales o simulados de contenido sexual intimo de una persona.
Exponer, distribuir, difundir, exhibir, reproduc;r transmitir,
comercializar, ofertar, intercambiar y compartir imagenes,
conversaciones, audios o videos de contenido sexual intimo de una
persona a sabiendas de que no existe consentimiento, mediante
materiales impresos, correo electrénico, mensajes telefénicos,
redes sociales o cualquier medio digital o tecnoldgico. \
Expresar comentarios, burlas, piropos o bromas hacia cuaiquier
persona ya sea que labore, preste sus servicios o que reciba un
servicio por parte de la institucion, individualmente o en grupo,
referentes a la apariencia o a la anatomia con connotacidon sexual,
bien sean presenciales o a ftravés de cualquier medio de
comunicacién, incluyendo las redes sociales.
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XVHIL

XiX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXHI.

XXIV.

Tercero: Se exhorta a todas las personas servidoras publicas, de las
diversas modalidades de contratacién asi como de servicio social, que
integran esta Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Puablica,
para que se conduzcan bajo los principios rectores, valores, compromisos
y reglas de integridad establecidas en el Cédigo de Etica para las
Personas Servidoras Publicas de la Administracién Publica Estatal; en el
Cédigo de Conducta de esta Secretaria; asi como del Protocolo para la
Prevencion, Atencién y Sancidén del Hostigamiento Sexual y/o Acoso
Sexual para la Administraciéon Publica Estatal, con el objeto de contribuir
a prevenir y erradicar cualquier conducta de Hostigamiento Sexual y/o
Acoso Sexual.

Cuarto: La realizacion de las conductas referidas anteriormente,
configura acciones legales de naturaleza penal, laboral, administrativa,
civil y de protecciéon de derechos humanos, del ambito jurisdiccional y

HONESTIDAD
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Realizar comentarios, burlas, chistes o bromas sugerentes respect
de la vida sexual de otra persona, sean de manera presencial o
través de medios digitales.

Exhibir o enviar a través de algn medio de comunicacid
imdgenes, videos, carteles, calendarios, mensajes, fotos,
ilustraciones, objetos con imagenes o estructuras de naturaleza
sexual que cosifiquen o sexualicen el cuerpo de las mujeres.
Condicionar la obtencidon de un empleo, su permanenciaen él o las
condiciones del mismo, a cambio de aceptar conductas de
naturaleza sexual.

Obligar a la realizaciéon de actividades gue no competen a sus
labores u otras medidas disciplinarias en represalia por rechazar
proposiciones de caracter sexual.

Realizar promesas para obtener un beneficio personal a cambio de
favores de naturaleza sexual. -
Condicionar la prestacion de un tramite o servicio publico a cambio
de acceder, a acudir a citas fuera del centro de trabajo, 0 a2 sostener
actos o realizar conductas sexuales de cualquier naturaleza.
Expresar insinuaciones, invitaciones, favores o propuestas a citas o
encuentros de caracter sexual.

no jurisdiccional, por lo que las autoridades deberdn conducirse bajo los

principios de la atencidn integral a mujeres en situacién de violencia de
género, como lo son la confidencialidad, debida diligencia, imparcialidad,
trato digno y respetuoso, libertad en la toma de decisiones, y no
culpabilizacién, entre otros; por lo cual, en esta Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcién Puablica, deberan conducirse bajos los principios
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constitucionales de promover, respetar, proteger y garantizar los.
derechos humanos de las mujeres, para el alcance de la igualdad.
sustantiva, la prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres.

Quinto: El personal que labora para la Secretaria de Honestidad,
Transparencia y Funcién Puablica, asi como aquellas personas que
solicitan un tramite o un servicio publico, podran acudir con la Persona
Consejera y/o Secretaria Ejecutiva del Comité de Etica y de Prevencién de
Conflicto de interés de esta Secretaria, y/o con la Autoridad investigadora
de la Secretaria de Honestidad, Transparencia y Funcién Publica, a
solicitar orientacién de primer contacto y en su caso, denunciar estas
conductas, conforme al Protocolo para la Prevencién, Atencién y Sancién
del Hostigamiento Sexual y/o Acoso Sexual en la Administracion Publica
Estatal, y demas disposiciones Normativas aplicables.

Sexto: En concordancia con el Protocolo para la Prevencién, Atencién y
Sancion del Hostigamiento Sexual y/o Acoso Sexual en la Administracion
Publica Estatal, se asume el compromiso institucional de llevar a cabo
acciones para promover el respeto, la prevencién, proteccién y el ejercicio
efectivo de los derechos humanos de las personas, especialmente
cuando éstas sean mujeres en situacidon de hostigamiento sexual y/o
acoso sexual en el desemperfioc o con motivo de su empleo, cargo,
comisién o funciones en el servicio puablico.

Por lo anterior, se hace de conocimiento los medios para acudir al primer
contacto:

No. | Iinstancia Medio de Contacto Domicilio y
teiéfono
1 Personais) En las instalaciones yfo Correo |.Ciudad
Consejerals) oficial asignado por la Secretaria de | Administrativa
Honestidad, Transparencia v | {Edificio 2 "Rufino
Funcién Pdblica Tamayo”, Planta
Baja) Carretera
rsonaconsejerash mail.com | Internacional
Oaxaca- Istrmo,
Km. 115, Tialixtac
de Cabrera,

Oaxaca C.P. 68270,
Tel. Conmutador
01 {951} 5015000

Ext. 10206
2 Secretaria En las instalaciones yfo Correo | Ciudad
Ejecutiva del | oficial asignado por la Secretaria de | Administrativa
Comité de Etica y | Honestidad, Transparencia y | {Edificic 2 “Rufino
Prevencidn de | Funcibén PGblica Tamayo®, Planis
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interés  de la | coepcishtfp@oaxaca.gob.mx Internacional
Secretaria de Gaxaca- istmo,
Honestidad, Km. 7.5, Tlalixtac .
Transparencia vy de Cabrera, |
Funcién Puablica Oaxaca C.P. 68270,

Tel. Conmutador
01 (951) 5015000

Ext. 11815
3 | Autoridad En las instalaciones yfo Correo | Ciudad
Investigadora de | oficial de la Secretaria de | Administrativa
la Secretaria de | Honestidad, Transparencia y | {Edificio 3 “Andrés
Honestidad, Funcion Pablica Henestrosa”, Nivel
Transparencia v 3} Carretera
Funcion Publica queijas.honestidad@oaxaca.gob.mx | internacional
y www.oaxacagob.mx/honestidad | Oaxaca- istmo,
Km. 1.5, Tialixtac
de Cabrera,

Oaxaca C.B. 68370,
Tel. Conmutador
g1 {951} 5015000
Ext. 10473 y 10480

También, se hace del conocimiento, que pueden presentar su denuncia
a través del buzén Cero Tolerancia, instalado fisicamente en Ciudad
Administrativa (Edificio 2 “Rufino Tamayo”, Planta Baja) Carretera
Internacional Oaxaca- Istmo, Km. 1.5, Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca C.P.
68270 Y, virtualmente, mediante el correo electronico
unidadegenero.shtfp@oaxaca.gob.mx.

Dado en Ciudad Administrativé “Benemérito de las Américas”, Edificio 7
“Benito Juarez”, Tercer Nivel, Carretera internacional Oaxaca- Istmo, Km.
1.5, Tlalixtac de Cabrera, Oaxaca, C.P. 68270, a 24 de segtiembre de 2024.

LC.P. LeticiaElsa Reyes Lopez grmiento Pérez
Titular de ia Secretaria de Honestidad, T’ﬂ:uiar delia Secretaf a de las Mujeres
Transparencia y Funcion Padblica N

ULTIMA HOJA DEL PRONUNCIAMIENTO DE CERO TOLERANCIA A LAS
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