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LICENCIADO GABINO CUE MONTEAGUDO, GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA, EN USO
DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 66, 78
FRACCION XXVI, 80 FRACCIONES Il Y XXIV Y 84 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA; 1. 2, 5 PRIMER
PARRAFO, 6 PRIMER PARRAFO, 15 PRIMER PARRAFO, 27 FRACCIONES | Y
V, 34 FRACCION XXVII, 38 Y 62 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE OAXACA, Y

CONSIDERANDO

El Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016, define como uno de sus’cjes
principales el Crecimiento Econdmico, la competitividad y el empleo. eslableciendo
entre sus objelivos incrementar significativamente la inversion publica y privada
para desarrollar la aclivdad - productiva, con estrategias y acciones de fomenln
cenfradas en el olorgamienio y gestion de recursos financieros. la capacilacion y
asistencia técnica, la innovacion tecnologica y el mejoramiento del marco
institucional para los negocios. g

Para el cumplimiento de esios objetivos. plantea facilitar el acceso al
financiamiento para las micro. peguefas y medianas empresas como su primera
estralegia, a traveés de las siguientes lineas de accion.

Promover mecanismos de colaboracion con instituciones financieras, publicas y
privadas a nivel local, nacicnal e internacional, para ampliar los recursos
disponibles y posibilitar el acceso al crédito para los inversionislas y produclores
de la enlidad.

‘Desarrollar esquemas de microcréditos accesibles y de riesgo comparlido enire
instituciones financieras publicas y privadas. dando prioridad a las reqiones de
mayor atraso relalivo, asi como, a los sectores y ramas econdomicas de mayor
potencial.

Instrumentar programas de financiamiento especiales para el apoyo de proyeclos
de mujeres, indigenas y grupos de vulnerabilidad.

En los Gllimos cuatro afos, en coordinacion con el Gobierno Federal, la banca de
desarrollo, la banca privada, intermediarios financieros especializados nacionales
y locales y ofros organismos, se han implementado en Oaxaca mecanismos de

- financiamiento que estan permitiendo que el crédito productivo se multiplique y se
otorguen mejeres condiciones.

El eje central de estos mecanismos han sido los programas de garantias.
complementados con olros instrumenlos crediticios y no credilicios propiciando
que un mayor numero de Oaxaquefos lengan acceso al financiamienlo y en
‘condiciones més favorables.

A pesar de los avances logrados que incluso han merecido el reconocimiento del
Gobierno Federal y la banca de desarrollo. el Eslado de Oaxaca presenta un
rezago en la paricipacion de las instiluciones financieras, lo que demanda
acciones concretas para incrementar el fAujo del crédito a las aclividades
productivas en la enlidad.

Bajo esa premisa, la presenle Administracién ha decidido implementar en Oaxaca
‘un modelo de financiamiento a partir de la creacion de una enlidad de fomento
solida, capitalizada, manejada profesionalmente y con sensibilidad social. que se
convierta en la contraparte local de la banca de desarrelio, a fin de impulsar a las
micro, pequefas y medianas empresas, y fomentar la creacion de nuevas
iniciativas productivas en el Estado que incidan favorablemenle sobre la
conservacion, mejoramiento y generacion de empleo.

Por lo antes expueslo, tengo a bien expedir el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE CREA EL FIDEICOMISO DE FOMENTO PARA EL
ESTADO DE OAXACA

Articulo 1. Se crea el Fideicomiso de Fomento para el Eslado de Oaxaca, como
un fideicomiso publico, integrante de la administracion publica paraestlalal del
Gobierno del Estado de Oaxaca, con autonomia de geslion para el cabal
cumplimiento de su objelo, en los terminos de la Ley de Enlidades Paraestatales
del Estado de Oaxaca.

Para la legal constilucion del Fideicomiso, la Secrelaria de Finanzas, como
lideicomitenie Unico del Gubierno del Eslado, suscribira el contralo de fideicomiso
revocable respectiva, en el que se debera senalar que:

I El Fideicomiso eslara seclorizado a la Secrelaria de Turismo y Desarrolio
Econdmico;

1. Las actividades especificas que debera llevar a cabo la institucion fiduciaria
en forma direcla o a través de delegados fiduciarios o apoderados;

. El Fideicomiso eslara sujelo al conlrol y vigilancia del Ejecutivo del Eslado
por conducto de la Scerelaria de la Contraloria y  Transparencia
Gubernamental, y

IV.  Sudomicilio legal sera la Ciudad de Oaxaca.
Articulo 2. Es objeto del Fideicomiso de Fomente para el Eslado de Oaxaca.
auxiliar al Ejeculivo en programas proritarios de inclusién financiera y acceso al
financiamiento que propicien la conservacion ylo generacion de empleos ylo
jormas de autoempleo, asi como, generar esquemas de acceso competilivo para
la poblacion en general, mediante la aplicacion de recursos para el desarrollo y la
operacion de programas de:

I Garantia y conlragarantia, los cuales seran el eje de la eslralegia de
financiamiento del Fideicomiso:

1. Asistencia lécnica, capacilacion y acompanamiento empresarial;

Esquemas de microcrédito, crédito a mujeres, créditos a indigenas y grupos
vulnerables ya sea de manera directa o a lraves de lerceros:

IV.  Participacion en fondos de capital:

V. Participacion en programas emergentes;

VI.  Factoraje financiero, y

Vil.  En general el disefio y operacién de programas financieros que tengan por

objeto contribuir a generar un mayor desarrollo economico en la empresa y
la economia familiar.

Los programas de garantia y conlragarantia deberan operar preferenlemente en
forma complementaria a programas que operen las instiluciones de hanca de
desarrollo del Gobierno Federal a fin de propiciar la eficiencia en el impaclo de los
recursos del Fideicomiso.

El Fideicomiso podra gestionar y en su caso obtener lineas de fondeo, asi como.
subsidios para la consecucion de sus objetivos.

También podra realizar por cuenta propia ylo a través de lerceros los estudios
economicos y/o financieros que permitan determinar los proyectos de inversion
prioritarios a efecto de impulsar ¢l desarrollo econdmico en el eslado.

Podra operar programas de financiamiento para otros segmenios de la poblacion
siempre y cuando contribuyan al cumplimiento del objelo del Fideicomiso y/o a su
viabilidad financiera.

En el cumplimiento de su objeto el Fideicomiso deberd promover, gestionar y
poner en marcha proyectos que atiendan las necesidades de seclores produclivos
para propiciar el fomento a las actividades econémicas en las ocho regiones del
estado.

Articulo 3. Para efectos del presente Decrelo se entendera por:

Comité Técnico: Comité conslituido en los términos del presenie Decreto y
demas normas aplicables, sera el érgano maximo de decision del Fideicomiso;

Director Generai: Servidor Piblico nombrado por el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Oaxaca;

Fideicomitente: Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Eslado en su
calidad de fideicomitente tnico del Gobierno del Estado;

Fiduciaria: Inslitucion aulorizada que suscriba el conltralo conslitutivo del
Fideicomiso con dicho caracter;

Fideicomiso: Fideicomiso de Fomento para el Estado de QOaxaca, y

Fideicomisario: Las personas fisicas y/o morales que tengan o vayan iniciar una
actividad productiva en cualquiera de los sectores produclivos y en general los
sujetos de financiamicnto en cualquiera de sus modalidades autorizadas, de los
programas que inslrumenle el Fideicomiso.

Articulo 4. El patrimonio del Fideicomiso se integrara por:

I Las cantidades en efectivo provenientes de las aportaciones que realice el
Fideicomitente;

I Las aportaciones que realice cualquier persona fisica o moral a titulo de
donacion;

1. Los recursos que se reciban a tilulo gratuilo o en calidad de subsidios o
transferencias, por parie de cualquier enfidad plblica o privada, sin que por
ello adquieran el caracler de fideicomitentes:
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IV.  Los rendimienlos o intereses que se oblengan por la inversion o reinversion
de los activos liquidos del Fideicomiso;

V. Los ingresos que 2 ohtengan por In realizacién de les fines y por la

Adminisiracion del Fideicomiso, incluyendo primas y comisiones;
VI Los bienes o derechos que se adquieran para el Fideicomiso;

VIl.  Los bienes y valores en moneda naciopal que se adquieran con las
aportaciones mencionadas anleriormente, y

Vill.  Los demas bienes, derechos, servicios y obligaciones que se adquieran con
y para el patrimonio del Fideicomiso y los productos que de ellos se deriven.

A la extincion del Fideicomiso y previo al cumplimiento de las obligaciones
contraidas, deberan revertirse al Fideicomitente los remanentes del patrimonio
fideicomitido que en su caso hubiere.

Articulo 5. El Fideicomiso contara con un Comité Técnico gue estara integrado
per

I Presidente: el Titular de la Secretaria de Turismo y Desarroflo Econdmico;

[ Vocales:
1. El Titular de Ia Secrelaria de Finanzas;
2. €I Titular de la Secrelaria de Desarrollo Social y Humano;

3. El Titular del Fideicomiso para el Desarrollo Logislico del Eslado de Oaxaca
(FIDELO); )

4. El Titular del Institulo Oaxaqueno de las Arlesanias:
5. Un representante de la Camara Nacional de Comercio (CANACO);

6. Un representanie de la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana
(COPARMEX);

7. Un representante de la Camara Nacional de la Industria de Transformacion
(CANACINTRA), y

8. Un representante de la Camara de Comercio, Servicios y Turismo en
Pequeno (CANACOPE).

il Un Comisario, que sera el Tilular de la Secretaria de la Contraloria y
Transparencia Gubermnamentlal;

V. Un Secretario Técnico que sera el Director General dei Fideicomiso, y
V. El representante de la Fiduciana.

Cada uno de los inlegrantes del Comilé Técnico podra nombrar un suplente,
observandose lo previsto en la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de
Oaxaca. ’

Los cargos de propietarios y suplentes del Comité Técnico seran honorificos.

Articulo 6. El Comité Técnico debera llevar a cabo sesiones ordinarias cuando
menos trimestralmente.

Podran celebrarse sesiones extraordinarias cada vez que el Presidente lo estime
conveniente, 0 a peticion de una tercera parte del total de los inlegrantes del
Comité Técnico.

Los integrantes del Comité Técnico participaran en las sesiones con voz y volo. a
excepcion del Secretario Técnico, el Comisario y el representante de la Fiduciaria,
quienes tendran voz pero no volo. En caso de empate en las votaciones, el
Presidente contara con volo de calidad.

La convocatoria y el orden del dia para cada sesion del Comité Técnico se
comunicaran por escrilo con cinco dias habiles de anticipacion en ¢l caso de las
sesiones ordinarias y de un dia natural, en el caso de las extraordinarias. En todo
caso, la convecaloria indicara el tema. lugar, fecha y hora para la sesion y debera
incluir la documentacion correspondiente, para su revision.

Las convocatorias para las sesiones extraordinarias deberan inclurr ademas el
asunio especifico que las moliva.

Las sesiones ordinarias y extraordinarias requeriran para su valida instalacion la
presencia de siete de sus inlegrantes.

Los acuerdos lomados por el Comileé Tecnico- invariablemente deberan scr
volados y ratificados por cinco de sus miembros por lo menos.

Articule 7. Sera competencia indclegabic Jai Conmild Téunivu 1o siguisitis
I Establecer las polilicas generales del Fideicomiso;
1. Aprobar planes y programas del Fideicomiso. asi como, sus modificaciones.

L. Definir las prioridades a las que se sujelara el Fideicomiso relativas a la
operacion de los esquemas de garantias y de su administracion en general,

IV.  Fijar y ajustar las comisiones, intereses y demas ingresos dervados de la
operacion de sus esquemas de financiamiento;

V. Analizar y autorizar las reglas de operacion a que se sujelaran los
esquemas de financiamiento;

VL Aprobar las operaciones de intermediacion financiera;

VIl Autorizar la publicacion de los estados financieros, previo informe y
validacion del comisario, y en su case, autorizar la dictaminacion de eslados
financieros por auditores externos;

VIIl.  Aprobar de acuerdo con las Leyes aplicables, las politicas. bases y
programas generales que regulen los convenios, contratos, pedidos o
acuerdos que deba celebrar el Fideicomiso con lerceros en obras publicas,
adquisiciones, arrendamientos y prestacian de servicios;

IX.  Autorizar la creacién intema de comisiones o grupos de lrabajo:

X. Autorizar la creacion de subcomités técnicos especializados, los cuales
eslaran integrados por personal de la misma entidad;

Xl.  Tomar nota del nombramiento del Director General a cargo del Titular del
Poder Ejecutivo el Estado de Oaxaca e instruir a la fiduciaria para que le
otorgue los poderes que en este mismo Decreto se establecen;

XH.  Analizar y aprobar en su caso, los informes periddicos que rinda el Direclor
General con la inlervencion que corresponda a los comisarios;

Xlll. Ser enterado de los informes que la fiduciaria rinda por conducto del
Director General sobre el manejo del patrimonio fideicomitido;

XIV. Aulorizar Ia publicacion del Reglamento Interno, previa revision y validacion
de la Secretaria de Administracion y la Consejeria Juridica del Gobierno del
Estado, asi como, la publicacion de los manuales administrativos, previa
revision y validacion de la Secretaria de Administracion;

XV.  Aulorizar las modificaciones y/o extincion del Fideicomiso, asi como, instruir .
al Director General para que realice los tramites correspondientes ante el
Fideicomitente, y

XVI. Autorizar poderes generales y especiales para celebrar toda clase de aclos
y documentos inherentes al objeto del Fideicomiso.

Articulo 8. El Fideicomiso tendra un Director General nombrado por el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca, quien tendra las siguientes facultades:

1. Administrar y representar legalmente al Fideicomiso;
L. Ejecutar los acuerdos del Comité Técnico;

. Formular los planes y programas institucionales de corto, mediano y largo
plazo y presentarlos para su aprobacion al Comité Técnico;

IV.  Establecer los mélodos que permitan el oplimo aprovechamiento de los
bienes del Fideicomiso;

V. Establecer los procedimientos para controlar la calidad de los programas
que aseguren la eficiente preslacion de los seryicios objeto del Fideicomiso:

VL. Recabar informacion y elemenlos estadisticos, que reflejen el -estado de las
funciones en el Fideicomiso, a fin de mejorar las gestiones del mismo;

VII.  Establecer los sistemas de control inlemo necesarios para alcanzar las
metas u objetivos propuestos, asi como, presentar los proyectos validados
por la Secretaria de Administracion y la Consejeria Juridica del Gobierno
del Estado del reglamenio interno; asi como, los manuales administrativos
validados por la Secrelaria de Administracion ante el Comité Técnico para
autorizacion de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado;
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Presentar Inmestralimente al Comile Tecnico los eslados financieros del
pernodo, asi como. los informes relacionados con los esquemas de
garantias. beneficianios y monlos entregados,

Vil

Establecer los mecanismos de evaluacion que deslaquen la eficiencia y la
eficacia con que se desempenc el Fideicomiso v presenlar al Comilé
Técnico anualmente el resullado de la evaluacion de la geslion;

X. Acalar lo dispueslo en maleria de transparencia de los recursos pabhcos del
Fideicomiso. de conformidad con la Ley de Maleria;

Recibir y dar a conocer al Comite Tecnico los informes que rinda el
Fiduciario sobre el manejo del patrimonio fideicomitido;

Xll.  Proporcionar la informacion y dar acceso a la documentacion que le
soliciten los drganos de control y fiscalizacion federales o eslalales, para el
cumplimento de sus funcioncs:

Cumplir con lo dispuesto en la Ley General de Conlabilidad Gubemamental,
los Acuerdos emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Conlable,
asi como, con los informes a que alude la Ley Estatal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendana, y

Xl

Las demas que le senalen las leyes, reglamentos. decrelos. acuerdos y
demas disposiciones legales aplicables.

Xiv.

La Fiduciaria olorgara al Direclor General, previa instruccion del Comité Téenico,
poderes con las facultades suficientes para celebrar loda clase de actos y
documentos inherentes a su objeto; ejercitar las acciones y oponer las
excepciones que procedan para la defensa administrativa y judicial de los
derechos del Fideicomiso: presenlar denuncias y formular querellas y ralificar las
mismas; otorgar el perdon cuando proceda, sin perjuicioc del patrimonio del
Fideicomiso; emitir y negociar filulos de crédilo; otorgar poderes generales y
especiales, incluyendo los que requieran aulorizacion o clausula especial; sustituir
y revocar poderes generales o especiales y aulorizar a los titulares de las areas
juridicas del Fideicomiso y sus abogados, el desistimiento de las acciones civiles y
otorgar el perddn o desistimiento en las denuncias o querellas de caracter penal.

Para el olorgamiento de facultades de dominio al Director General, se debera
contar con autorizacion expresa del Comité Técnico.

Articulo 9. Para el eficaz cumplimiento de! objeto del Fideicomiso, el Direclor
General se auxiliard de los servidores publicos que se requieran y le sean
autorizados conforme al presupuesto de egresos y la normativa aplicable.

l.a estructura administrativa del Fideicomiso deberd consignarse en el
organigrama y reglamento interno, previa aprobacion de la Secretaria de
Administracion, y dictamen de impacto presupuestario de la Secretaria de
Finanzas. '

Articulo 10. Los frabajadores del Fideicomiso regiran sus relaciones laborales con
el Fideicomiso en los términos del apartado A, del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente habil de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Segundo. En lanto la Legislatura del Eslado aprueba la abrogacion de las Leyes
que crean a los Fideicomisos denominados Fondo de Fomento Minero
Qaxaqueino; Fondo de Fomento a Empresas de Solidaridad en el Istmo de
Oaxaca, y Fondo para el Fomento Eslatal de las Aclividades Productivas de
Oaxaca, los irabajadores adscritos al Fondo para el Fomento Estatal de las
Actividades Productivas de Oaxaca presiaran sus servicios al Fideicomiso motivo
del presente Decreto.

Tercero. Los asuntos tramitados por el Fondo para el Fomento Eslatal de las
Aclividades Productivas de Oaxaca se concluiran con las disposiciones normatlvas
aplicables por diche Fideicomiso.

Cuarto. La Secrelaria de Finanzas debera constituir el Fideicomiso dentro de los
sesenta dias naturales contados a parir de la enltrada en vigor del presente
Decreto, y autorizar las modificaciones y adecuaciones presupuestarias
necesarias para el lraspaso de-los recursos no_ejercidos del Fondo para el
Fomento Estatal de las Actividades Productivas de Qaxaca al Fideicomiso molivo
del presente Decreto.

Quinto. La Secretaria de Administracion debera expedir el organigrama y validar
el reglamenio inlerno del Fideicomiso dentro de los noventa dias naturales
contados a parlir de la entrada en vigor del presente Decreta.

Asi mismo deberd realzar los tramites que correspondan para el pago de
liquidacion de los trabajadores adscritos al Fendo para el Fomento Estalal de las
Aclividades Produclivas de Oaxaca en el nusmo plazo senalado en el primer
parrafo de este quinio transitorio

Dadu en Palacio de Gobicrno. a lus diecinueve dias del mes de mayo de dos mil
quince.
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