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Lineamientos generales para el monitoreo y evaluacion de los Programas
Estatales del Poder Ejecutivo del Estado de Daxaca

comEnwo JEL EETARD
BT ORWALA

Al rargen un sefio con & Escuds Nacional que dice: Estads Libre v Soberanc de Caxaca -
Jefalura o |a Gubemalura.- Secrateris de Finanzes.

LIC. ENRIQUE PACHECO MARTINEZ, Titular de la Jof: de la Gul tura, con
fundamenio an lo dispuesto por loe amticuas 134 da la Constilucdn Politica de los Estados
Urnidas Mexicanas; 1, 54, 61, &7 y 79 da la Lay General de Contabididad Gubernamendal;
78 y 85 de la Ley Federal de Presupuestc ¥ Responsabilidad Hacendaria, 137 de &
Constitucidn Politica del Estade de Oaxacs; 11 pérafo paimens y segunda. 45, 47, 50 ¢
Moveno Transitorio de la Ley Orgamica ded Poder Ejecutive del Eslado de Oaxaca; 1, 6, 23
freccian I, 78 y 83 de la Ley Estatal de Presupuests y Responsablidad Hacendaria;
articubas 39 40, 41, 42, 43, 44, 4546, 47, 48 y 49 da la Ley dp Desamollo Sacal para el
Eztado de Oaxaca, articulo 3 y 15 de la Ley de Flansscidn del Estado da Oaxsca, 6y 7 de
la Ley de Transparencia y Acceso 8 |a Informacitn Piblica para of Estado de Qaxaca y al
Acuerds Mo 131 emitdo &l 31 de agosio de 2011 por la Sexagésima Primeara Legisiatura
Constiuconal del Estado Libre y Saberano de Oaxaca

CONSIDERANDO

O Bn el manco de las politices de planeaciin naconad y eslatal del desarmollo, los
Epecutores dal gasto del Podar Ejecutive Estatal estan obligados a orieniar BUE Programss
y &l gasto plblico & logro de objelivos y metas, ¥ a medr objetivamente sus resullados a
lrawés oe Indicadores relacionados con la efciencia. economia, eficecia, calidad,

sostenibilided e impacto sosial del gasta pblico,

Que de acuerdo a las disposicionss normativas federales y estalales en la materia, s
interds dal Titular ded Poder Ejeculivo del Goblerma del Estado de Oaxaca la evaluacian v
mejora continua de las pofiticas, programas y proyectos de cesamollo, asi como de fa
gestion y resultados de la intervencedn pablica, en crden de contribuir @ Su mejoramients.

Que la planeacian estratégica, la Metodalogia del Marea Légics y la genaracian de regisiros
admanistrativos de la gestidn son harremientas bisicas para el monitores ¢ b evaluacidn
del gesempafio gubsmamaental del estada

Que la evaluasion de la ejecuckin e planes y progremeas de |as dependencias ¥ unwéi
astatales debe llevarse a cabo con base mh koS criterios, modulos y EII#II e
implementacién  previstes en el Sistema de Evalusciin del Deﬁampnr’-d‘ de il
Admindstracion Pibica del Estado de Caxaca {SED-APED),

Que para la generasion de wna cultura de Gestion para Resultados (GoR) e8imperanie el
desarrollo de la capacidad técnica e instilucional para &l seguimienia.y sualuacion en las
dependencas y entidades.

Chup los resultados y recomendaciones derivadas dsl mbeu!mﬁcm ;‘ ul.l;.ll,j.:lnn aportan
informacitén valinsa para 13 toma oe decisionas sobradla muﬁaaﬁ'f suspenaitng
redisefio, asignaciin presupuestal y mejora continua de b!,pmham%

Para garantizar 2l lagro de o anterior, hemes banmaﬁlim*}na siguentel
LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL MONITORED Y EVALUACION DE LOS
PROGRAMAS ESTATALES DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADD DE OAXACA.
FITULO PRIMERD
I:Ihhulr.bnm generaies
mﬁm‘.a IO

f)

ARTICULO 4°.-

I.

VI
Vil
Vil

Xl

XL
XA

XVl

ARTICULOD 1°,- Los premea ling@mientos tiemsn par ahjm, fesutar la svaluacion de los XVII.

programas estatales, la Mrm;ﬁn de las maumﬂ-a |n|:l|c.ﬂ-nu‘ea para resultades y la
conformacion diel sistema de mgrinmo'g Eluuhﬂﬂn d'thsp‘ogmmas estatales del Podar
Ejecutiva dal Estadn de Gaxaca.

ARTICULD 2°.- Lo inill'hlurﬂus :un-ﬂmﬁ# bbligatioria para los Ejecutores da
gasto del Foder Ejegulivo, en lo rmwu'u wu'luemn de las dsposicionss lederales y
estatales, en materia de evaluacidn y lem basada en Resultados (PER)

La instancia Téenica de E@@luazién (ITE) mterpretara los presentes linsamienios y
resciverd los casos no prwim_g__ﬁfhs mismas

ARTICULD 37:- La Jefatura de la GUbsmatura, en lanta que Tunge cams Instancia Tétnica
de Ewvaluscion, implementard el montorea v evaluacitn de o8 planes, programas,
proyecios y acciones estatales con & propasito de:

a} Anakzar el lagro de log objetives y matas de los mesmos
b} Detectar sus refos y necesidades.

¢l Apontar informacion pasa la toma decisiones sobre los programas:; si deben de
madificersa, cancelarse o complemeantarsa.

d} Genscar ewdendca objetiva sobre la perinencla, efedividad v aficada de los
Programas

Criertar las actividades relacionadas con el proceso de planeacion, programacion
y presupuestacion, de modo gue se permita levar @ cabo consistentements al
manitaran ¥ evaluacion de los miamas

L)

XV,

XIX.

XXI.

Impulsar una gestion para resultados y una cultura de evaluacion y rendicion de
cuentas

Para efectos de los presentes lineamientos, se entendera por.

ADMINISTRACION: A |2 Secretaria de Administracion del Poder Ejecutiva del
Estado de Oaxaca;

Analisis de Evaluabilidad: Al analisis previo a |a evaluacion que determina en que
medida puede evaluarse un programa de manera precisa y confiable. Para
determinar la evaluabilidad de un pregrama, es nacesario que los objetives estén
definidos adecuadamente v que su logro sea verificable. La metodologia para la
realizacion de dichos analisis se determinara por |a Instancia Técnica de Evaluacion;

APEQ: A la Administracidn Plblica del Estado de Oaxaca;

ASM: A los Aspectos Susceptibles de Mejora, que son los hallazgos, debilidades,
oportunidades y amenazas identificadas en la evaluacién externa y/o informes, que
pueden ser atendidos para |2 mejora del progr@ima, a traves del Mecanismo,

Coordinacién General del COPLADE{ A la Coordinacion General del Comité
Estatal de Planeacién para el Desarmrolio del Estado Oaxaca,

Congreso: Al Congreso del Estado de Oaxaca;
COMNEVAL: Al Consejo ng_i_df_hl._da‘ Evaluacin de [a Politica Social;

2 la Contralaria y Transparencia Gubemamental

del Poder EJncujlvg ;lel‘Eub;l dg.lbaxaca;

Ejecutores tbﬂaslw fl las dependencias y las entidades Ejecutores de gasto del
Poder Ejecutiva Eﬁtatd, I:lbllgadas a la rendicion de cuentas sobre |los recursos
humanos, materlw jrﬁnanmems gue administran para contribuir al cumplimiento
de. lQa ]:lmgramas comprendidos end Plan E'tmal de Desarrollo;

Eumﬁn*-m andlisis sisigmatico y uaym delas polificas, programas, proyectos
5 que tiene ¢ finalidad determrnar la pertinencia y el logro de sus
o 'y metas, asl como U eficiencia, eficacia, calidad, resultades, impacto y
's_'ciijeniblhdad

Evaluacién.. axtnl'n’q Sé realiza a fravés de personas fisicas y morales
especializadas . con mnenua prabada en la materia que corresponda evaluar,
que cum;&lan |os requisitos de independencia, imparcialidad, transparencia y los
demas que eghblezcan en las disposiciones aplicables;

FINANZAS: Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca;

GpR ‘Gestion para Resultados, que es un modelo de cultura organizacional,
digéctiva y de gestion que pone énfasis en los resultados y no en los procedimientos.
Cobra mayor relevancia qué se hace, qué se logra y cudl es su impacto en el
bienestar de la poblacion, es decir, la creacion de valor pablico;

ITE: A |a Instancia Técnica de Evaluacion cuyas funciones ejerce la Jefatura de la
Gubernatura;

Indicador: Al instrumento para medir el logro de los objetivos de los programas y
un referante para el seguimients de los avances y para la evaluacién de los
resultades alcanzados, Para fines del presente lineamiento, éstos podran
clasificarse en indicadores estratégicos y de gestién;

Jefatura: A la Jefatura de la Gubernatura del Poder Ejecutive del Estade de
QOaxaca;

Ley de Presupuesto: A la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendana;

Linea base: valor del indicador que se establace como punto de partida para
evaluario y darle seguimiento;

Marco Légico: A la metodologia para la elaboracién de la matriz de indicadores,
mediante |a cual se deseriben el fin, propdsite, componentes y actividades, as|
coma los indicadores, las metas, medios de verificacion y supuestos para cada uno
de los objetivos de los programas estatales;

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR): E= la herramienta de planeacian
esiratégica que, de forma resumida, sencilla y armdnica, establece con claridad los
objetivos del Programa Presupuestario y su alineacidn con aguellos de [a
planeacion nacional, estatal, municipal y sectorial; incorpora indicadores que miden
los objetivos y resultados esperados; identifica los medios para oblener y verificar
la infarmacion de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi
como las actividades e insumos para producirles; e incluye supuestos que son
factores externos al programa que influyen en el cumplimiento de los objetivos. Su
construccion permite focalizar la atencién v los esfuerzos de una dependencia o
entidad, asi coma retroalimentar el proceso presupuestario;

Mecanismo: Al proceso para la Atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora,
gue es el procedimiento anual para realizar el seguimiento a los aspectos
susceptibles de mejora derivados de los informes y las evaluaciones de los
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programas estatales;

Modelo de Términos de Referencia: Al modelo metodolégico de referencia, al
cual se apegard la evaluacion de programas, segun el tipe de evaluacién g realizar;

XXHl.  PAE: Al Programa Anual de Evaluacion que tiene como objetivo establecer que
programas esiatales deberan ser evaluados, el tipo de evaluacion a realizar y el

calendario de su ejecucitn,

XXIV. PED 2011-2016: Al Plan Estatal de Desarrollo 2011-2018;

XXV. Planeacion Estratégica: Herramienta de gestion que sirve para establecer los
abjetives prioritarios de los planes y programas de desamello, asi como articular las

estrategias, recursos. actividades y metas para su logro,

XXWI.  PbR: Al Presupuesto Basado en Resultados que s el modelo mediante el cual el
proceso presupuestario incorpora sistematicamente consideraciones sobre los
resultados obtenidos y esperados de la aplicacion de los recursos publices, a efecto

de lograr una mejor calidad del gasto publice y favorecer la rendicidn de cuentas;

XXVIl. Proceso presupuestal: Conjunto de actividades que comprende la planeacién,
programacidn, presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento, evaluacion y
rendicién de cuentas, conforme al calendario de actividades a que se refiere &l

articulo 46 de la Ley de Presupuesto;

XXV Programa Estatal: A los programas de ejecucion estatal gue se encuentran
previstas en el Presupuesto de Egresos del Estado de cada ejerciclo fiscal, v que
independientemente de su fuente de financiamiento y del tipo de programa son

susceptibles de ser evaluados;

XXIX. Programa nuevo: Al programa estatel que se encuentre en el primer afo de
operacién o que FINANZAS en coordinacién con la ITE determinen que presento

un cambio sustancial en su disenio y/u operacion;

Proyecto: Conjunta de obras o acciones especificas necesarias para alcanzar los
objetivos y metas definidas por un programa o subprograma, tendientes a la
obtencidn de resultados concretos de acuerdo al dmbite de competencia y
responsabilidad de cada unidad, y que pueden planificarse, analizarse y ejecutarse
administrativamente, en forma independiente. Un proyecto, por definicion, esta
orientade hacia la accidn; un conjunto de proyectos conformara un subprograma o
programa;

Recomendaciones: A las sugerencias emitidas por el evaluador, dervadas de fos

hallazges, debilidades, oportunidades de mejora y amenazas jdEntificadas en la
evaluacion, que tienen el proposite de contribuir a la mejora del programa;

XXXl  Registros administrativos: Serie de datos sobre tipos dé sujet@; accién, heche o
evento, obtenidos mediante un proceso de captacion, con'base.@n un formato
especifico, ya sea impreso o en medios compufagionales, y(que reaiiza uria

institucion pablica, bajo un marco de facultades formalmente establecidas;

XXXl SED-APEO: al Sistema de Evaluacion del Desempena de [a Administracién Publica’

del Estado de Oaxaca, que es el cofjuntc de elementos metodoldgicos que

permiten realizar una valoracion objetiva del desempefic de los programas

estatales, bajo los principios de vefificacion del grado de cumplimiento de metas y
objetives, con base en indicadores estrategicos y de gestion gue permifan conooer
los resultados de los programas v proyectos estatales;

XXXIV. Seguimiento del desempefio: Pmmso continuo de recoleccion y analisis de datos
para comparar en qué-medida se@sta ejecutandd un preyecto, programa o politica

en funcion de log resultades previstos;

XXXV, Trabajo de campo; Al canjunto de actividades que implican desarrollar una serie
de accigh@s para recabar informaciéh en el &rea.de influencia donde opera el
progréma estatal, mediante la aplicacion de encuestas o entrevistas a la poblacion
objetive, inspeceiones directas flo levantamienios en sitio, asl como el acopio de
aquella informacion distinta a 1a de gabinete gue se requiera para el mejor desarrolio

de las evaluaciones del programa estatal,

XXXVI, Trabajo de gabinete: Al conjunte de actividades que involucra el acopio,

organizacion y analisis té informacidn concentrada en registros, bases de datos,
documentacion pablica yleinformacion que proporcione la dependencia o entidad
responsable de los programas estatales sujetos a monitoreo y evaluacion;

XXXV, Unidad de Medida: Es la determinacion concreta de la forma en que se quiere

expresar el resultado de la medicion al aplicar el indicador.
TITULO SEGUNDO
De los objetivos estratégicos e indicadores
CAPITULO |
De los objetivos estratégicos

ARTICULO 5°.- Los Ejecutores de gasto, en coordinacion con FINANZAS y con la
Coordinacidn General del COPLADE, deberdn definir objetivos estratégicos claros v
medibles, derivados de un proceso de Planeacion Estralégica, que sean expresitn de los

fines Gltimes, en el marco de los objetivos v priondades contenidas en el Plan Estatal de
Desarrolio (PED), y que estén alineados con &l Plan Nacional de Desarrolle (PND)

Ademas, los programas, proyectos v acciones institucionales deberan vincularse con los
objetivos estratégicos, y reflejar con claridad su contribucian al logro de los mismos a través
de la MIR caorrespondiente.

ARTICULO 6°.- Los objetivos estratégicos de los Ejecutores de gasto, deberan contener
los siguientes elementos;

I.  La identificacidn y redaccion de cada objetivo estratégico como una expresion
concreta y medible de los resultados esperados de las politicas y los bienes y
servicios entregados por la institucidn,

La vinculacion de cada objetive con los objetivos del PED, del Programa sectorial
al gue se encuentre vinculado, asi como con €l PND y los Objetivos de Desarrolle
del Milenio (QDM);

. La justificacion de cada objetivo estrafégico, cen base en la identificacion
sustentada del problema al que responde 8l cumplimignto de la Misién Institucional,

y que derive de un diagndstico formal:

. La especificacidén de las leyes, rag_lamenma, decretos y demés normativa gue
sustenta a cada objetivo estratégice;

V. Laidentificacion y actualizacion permanents de los indicadores de resultados para
cada objefivo estratégies, que permitan medir objetivaments el avance en el
cumplimiento dedos mismos;

VI.  Laidentificacian de los programas estatales a través de los cuales se contribuye a

cada objetivo estratégico;

Para cadarograma identificado se debera especificars

VIl.  Los bienes ylo servicios gue se generan con el fin de responder a cada objetivo
esiratégico;
Vill. En los programas.de desarrclio social y en los que sea pertinente, la poblacion
polencial, |a poblacién objetivo v la poblacidn atendida de cada programa;
IX. La forma en que cada programa contribuye al logro del objetivo estralégico

identificado.

ARTICULDO 7°.- Las dependencias y entidades estatales publicardn en sus portales de
Intern@t sus objelivos estratégicas, en los términos y plazos que para ello establezca la
ITE,

_ARTICULO 8°.- FINANZAS, la Coordinacién General del COPLADE y la ITE pedran revisar

anualmente la congruencia y vinculacion de los distintos programas con los objetivos y
pricndades del PED y de los planes sectoriales, consideranda los fines establecidos en sus
ragpectivas MIR, y formularan recomendacianes pertinentes a los mismos.

CAPITULO N
De la Matriz de Indicadores para Resultados

ARTICULO 9°.- Los Ejecutores de gasto deberdn farmular y sustentar el disefio de los
programas estatales a su cargo conforme a la Metodologia del Marco Logico, y contar con
una Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) para cada programa, en observancia de
los lineamientos especificos para la formulacien de planes y programas estatales gue para
ello establezea FINANZAS y la Coordinacidn General del COPLADE, en coordinacion con
iaITE.

ARTICULO 10°.- La MIR conformard el marco de referancia para el monitores y la
evaluacién de cada programa y debera vincularse a los objetivos estratégicos de las
dependencias y entidades que los ejecutan. La MIR deberd elaborarse a pariir de la
siguiente informacion,

I, Diagndstico formal: |dentificacion y caracterizacion del problema al cual respoende el
programa, sustentada en informacion cualitativa v cuantitativa, v conforme a los
siguientes criterios metodologicoes, éstos deberan incluir:

a) Arbol de problemas y drbol de objetivos del programa.
b))  Identificacion y caractenzacion de la poblacion potencial y la poblacion objetiva.

Andlisis y configuracian de alternativas de programa e incorporacion del marco
institucional para la identificacion de los objetivos a atender.

c)

Resumen narrativo: Describe los objetivos del programa en cuatro niveles
vinculados causalmente (fin, proposito, componentes y actividades), conforme a los
principales Ambitos de accion (resultades, producios y gestidn) del programa estatal:

a) Resuftados:

»  Fin: Contribucion del programa sobre algun objetivo estratégico o de
desarrollo, para su logro en el mediano y large plazo.
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=  Propdsita: cambio esperado sobre la poblacion objetivo como resultado
de recibir los bienes o servicios que produce el programa.

b} Productes:

=  Componentes: Los bienes ylo servicios que deberan ser entregados a la
poblacién objetiva para cumplir con el propésite. Para poder
seleccionarlos es importante tener en cuenta el marco Institucional del
programa.

c) Gestion

= Actividades: Acciones que se deben realizar para producir y entregar
cada uno de los componentes a la poblacién objetiva.

Ill.  Supuestos: Descripcion de los factores extemnos que estdn fuera del ambito de
contral de las instancias responsatles de un programa, pero que inciden en el logro
de los objetivos de &ste. Permite |a identificacion de leos riesgos que comprometen

al abjetiva.

Indicadores: Herramienta que permite medir el avance en el logro de los objetivos
planteados, y proporciona informacion para monitorear y evaluar los resultados del
programa; reflejar cambies tante positives come negativos vinculades con fas
acciones del programa estatal. Establece una relacidn entre dos variables, de las
cuales una se refiere a objetivos, mientras que la otra sefiala el marco de referencia
contra el cual se compara el desempefio del programa.

Medios de recoleccion o verificacidn de informacion: Corresponden a las fuentes de
informacién que permiten estimar y medir los indicadores. Los medics de
verificacion pueden estar constituidos por estadisticas, publicaciones, encuestas,
informes, registros administratives, entre otros. Si ne existe o falta informacion, las
instancias responsables de los programas estatales deberdn incluir las actividades
necesanas a realizar para obtenerla; y

VI. Se debera contar con una ficha técnica por cada indicador que incluya las
caracteristicas que faciliten su comprension, interpretacion y comprobacion. La ficha
del indicador se elaborarad conferme a los criterios v formata que la ITE defina, v

debera contener al menos:
a) Datos deidentificacidn del programa presupuestario;
by Alineacidn con el PED y programa sectorial;
)

d)

Dependencia o entidad responsable;

Objativo estratégico, de resultados o de gestion que midd &! indigader;

Datos de identificacion y caracteristicas del indicader, Mombretdel indicador,
tipo de indicador, objetivo del indicader, métafle, de edleuld, interpretacian,

unidad de medida, frecuencia de mediuéﬂ.-.ﬂﬂlﬂﬂ de expresion, sentida
esperado, desagregacion geografica;

g)

fi Comportamiento del indicador: Vm;s-mfdamdas, linea base, metas
programadas, comportamisnto real, pardmetros de semaforizacian;

g) Medios de verificacion.

ARTICULO 11°.- Los Ejecutores dé gasto deberdn reportar el avance ‘resultados de los
indicadares de la MIR, conforme a las plazds y términes que la ITE establezca;

ARTICULQ 12°.- FINANZAS y la Caerdinacion General &gcor‘l.we junta can la ITE,
en el &mbito de su comﬂé‘ncla. revisaran conjuntamente el disefio de los programas, las
MIR y sus fichas de I’l:ﬁ;:!dm pmpumend& Iaa mndﬂmcmn&s que se estimen
pertinentes para qué; una vez. ‘solventadas pér la M&damﬁa o entidad responsable,
proceder a su.dpro

ARTICULO 13°- Wn de los Wﬁs nueyes, o gue hayan tenide cambios
sustantivos en su diseflo, corresponde a FINANZAS aprobar su incorporacian al proceso
presupuestal, el cual incluye Ia_mﬂﬂsacuén por parte de la ITE de que el programa cumpla
con las condiciones de evaluabilidad,

ARTICULO 14°.- Los documentes normatives corespondientes a cada programa deberan
homologarse y reflgjar la légica interna del programa estatal gue se describa en la matriz
de indicadores aprobada.

ARTICULO 15°- Los Ejecutores del gasto deberan revisar, mejorar y formalizar
anualmente la matriz de indicadores de sus programas, tomando en cuenta los resultados
y recomandaciones de las evaluaciones a las que se hace referencia el Capitulo Sexto,
Titulo Tercero de los presentes lineamientos.

ARTICULO 16°.La matriz de indicadores formara parte del SED-APEO, para coadyuvar
en la eficiencia, economia, eficacia y calidad del Poder Ejecutive del Estado de Oaxaca, v
el impacto social del ejercicio del gasto piblico.

ARTICULQ 17°.- La ITE, en colaboracidn con FINANZAS podré verificar la congruencia y
validez de los reportes de avances y resultados de los indicadores que realicen las
dependencias y entidades.

TITULD TERCERD

Del Sistema para ol monitored v la evaluacion del desempefo del Poder Ejecutivo
del Estado de Daxaca.

CAPITULD
Del Sistema de evaluacion dol desempafo del Poder Ejeculivo estatal

ARTICULQ 18°.- El Sistema de Evaluacian del Desempefs de |a Administracka Poblica
Eatalal QSED-P-F'EG] aarh &l marco para la implemantacdn de los procescs da monitoren
¥ ewvaluackn de los programas estatales del Poder Epecutivo ded Estads de Daxsca, que
S8 consideran en eslos lineameentos, v debe inlegrar informacian admimstrativa. financhara
y ded desempano, y vincular s diferantes etepas del proceso presupuesianks para realizar
la valoraciin obgetiva del desampefo gubemamental y de Su mpacio Social, of cual
cantnbuird 3 mejorar la calidad de la gestion y del gaste pbliea; al lagro de o8 resullados
¥ matas de cada programa ¥ & la toma de decisiones sustantada

La enplermentacitn del SED-APED, en el marco dadai@astion hacia Resultedos y el PER.
requiere  |la  coordinacién  interinstiucionall de . FIMAMZAS, CONTRALORIA
ADMINISTRACION, la Coordinacsn General del COPLADE i de la ITE en & marco de las
disposicionas Wigenlas, y &n congideracidn de mmﬁ, madules ¥ elapas previstas en
&l mesma,

CaARITLLD N
Del monitoreo de avances de los programas y proyectos estatales

ARTICULD 187~ La eraaeidn ﬁ{ sistérna esialal para el mondores y la evaluacion del
desempafo comprenderd ed, unim-mu: g institucionakzacion da los procesos de
gensracién, recoleccidn)procesamients v andlisis continue de informacion del desempefio
de las depandencias y enlidadas.

ARTICULQ@0".- La ITE y FINANZAS oﬂﬂm ® disafio e instumantacidn de un
gistama iﬁw‘mﬁ-m que mr:fh'pﬂ'l'lﬂ:lﬁn fmanciera y del desempeio para
el mondiorecde |oa planes, programas, prcf.mh!,l acciones del Poder Ejecutivo del Estado
dasﬂniuoa & fravas de tablargs ol garitral, 185 cuales tomaran comé bass la estruchura
‘H‘fc‘a " Iua abjetivos  establecidos I'l Plas MIR, asl como la eslimacion de sus
m:pﬂm indicadioss.

ARTICULOD 21°.- ara, efacto)da I3 conformacién del SED-APED, Ias depandencias y
:Bl'ﬂldm dah_]fm m“ w:drns adminisirativas homologados ¥ confiables, gue
prevean [ InfeMEacin Nece saria para estimer peniddicaments os indicadones estratégicos
y 02 pestidn.qua B carmespondan.

LalTEﬂerMhias]Emares criberios y l8s herrarndenlas para la ganeracién, actualizacion
¥ m Jecnfida de los registros de informacion; asi como los procedimisntos,
udﬁ%dnrea.w;:ls y responsablidedes para posibilitar el moniterea v Iz evaluacien do
mrx’lﬂl@s

Loz E[ecutores de gasto fespansabies de la operacian de programas estatales, cuidaran
qUE s sslemas inbernes di inforrnacion y de seguimiento, guarden correspondencia con
al Sistema informaton ostatal para el monitoran v 18 evaluscidn del desempefio. v de
conformidad con lo dispuests por loe aficuos 23, 25, B4 y Oclavo Transitoria, parafo
tercene de la Ley de Presupuesta

ARTICULD 32*.- Para |a conformacian dal Sistema, los Ejecutcres de gasto deberan
Incarparar al mésmo la siguiente informacidn, en los minos y formalos que la ITE
establezca, en coordinacion con FINANZAS:

I Sus objstivos astratégicos;
Il Las caracterislicas generales de los programas estalales,
Ifl.  La matriz ¥ estmacikdn periogica de los ndicadones de resultados de los programas

wanlatales

V. Los instrementos de recoleccion de dalos e informacion relevanie del programa

eslatal
V. Los msuliados de las evaluacones que s hayan realizado al programa,

Wi Encaso de exstic alguna evaleacion al programa, los compromisos de mejoremienio
da |a gestion para resultados, asi coma sus informes de avance en |a atencion da las
recomendaciones de la evaluaciin;

W, Bl avance fisico y fnanciena de cada programa estatal, de conformidad con sus
correspendientes matas;

Al El padran de beneficiarios del pregrama estatal, y

1%, Lainformacidn adicional que se considare pestinente

ARTICULO 23°.- FINANZAS proveerd a la ITE la informacidn sobre |a evaluacién daf

avance fisico y Mmanciens dé los programas que el Foder Ejecutiva del Estado de Caxaca
realza con recurscs propics i federales, de conformidad con ef Art. 45, fraccion IV de s Lay
Cirganica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

CAPITULD
D los tipos de evaluacion

ARTICULO 24".- La evaluacitn podra realizarse mspeco de la gestion y los resultados de
les politicas, programas, proyechos y aclivifades da los Ejecutores de gasto considerados
&n los programas presupuestanios del ejerccio Nscal cormespandianie
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ARTICULD 25°.- La ITE seré la entidad responsatés de coordinar las evaluacionss da los
programas estatales, definiendo e tipo de evaluacian y los criterios metodologicos
temporales a ulilizar,

Fara la evaluacidn e programas estatales se tomaran como base los Modelos de
Tesmnines de Relerencia vigenes amilidos par al Conssid Naclonal de Evaluacida de 1a
Palitica Saclal (CONEVAL), la Secretarla de Hacends y Crédito Plblico y la Secratarda de
Ia Funcidn Publica

La ITE, &n &l drmbils de su compatencia podrd establacar las metodoleglias de manitoran y
ta evaheacion, v los Térmings de Referencia complernentanas que considers perfinenies

ARTICULOD 28* - Los Ejecutores de gasto deberdn considerar y prever en su Prasupuests
de Egresos, las actividades de monitorao y evaluacidn de los programas establecidss en
el Programa Anual de Ewvaluacion {PAE) gue deferminen conjurtamernts la ITE y
FIMNANZAS.

ARTICULD 27°.- De conformidad can lo anterdormente expuesta, fa evaluacion de los
programas estataas s divide en

a) Evaluacion de Disafio: Mediante trabajo de gabinefe, v apoyado en informacion
proporcionada por el Ejecutor de gesio, permite la valoreclén objetive sobre la
ongsistencia del planteamiento del pregrama, en lome a cinco aspecios:
Justificacitn y disefio, contibucidn a objelives necionales, estatales y sectariales,
identificacion y caraclerizacion de su poblacién, Matriz de Indicadores para
Resultades, complementariedades y coincidenclas con olros programas;

k) Ewvaluscidn de Consisiencis y Resulipdos: Analza sistematicamente gl diseds y

desempedio glabal de los pregramas estatales, para mejorar su gestidn y medir ef

logro de sus resultadas con base en la matnz de indicadores;

¢} Ewvaluacidn de Indicedores: Analiza mediante trabaje de campo la pertnencia y

alcance de |os ndicadares de un programa estatal para of lagro de resultados;

d] Evaluacidn de Procesas Anaiza mediants trabajo de campo si el programa lleva a
cabo Bus procesos oparatvos de maners eficaz y eficiente y si conlrbuye &
majoramiante de ka gestian;

a) Evaluacion de Impacin; Con medodofogias ngurcsas identifics los resultados qua\\'i
mediano o kanga plaza, & programa o prayecto produjo &n las personas, huq,l'ﬂe
instiuciones, v =i éstos son stribulbles & la infervencidn. La mr_-indubgl i ﬁl
térmings de referencia aplicables para fa evaluecion de impacta dmarl,qﬂal'ﬂr&&
conforme al objelive o2 ta misma, y ser revisados v aprabados por 13" IME, NEd &
dmbite de su compatencia, y de conformidad con los critenos miw de
wiabilidad estipulados por ef GONEWVAL;

fl Evaluasiin Espetifica; aquellas avaluaciones cuyo disefid meiddiidgica responde

a necesidedas particulares de evaluaciin, y que podiin reeiease idediante irabajg,

de gabinate ya de campa,

Evaluacion Estratégica Evaluasciones gue a-e,mﬂ -Lﬁ'tMuhI:ﬂ de :ﬂm
en komo a las estrategias, piiiticas e nstiycionss,

CHF’ID,!LO o
Dol Programa .ﬁm;_li Evaluacin
ARTICULO 28°.- La ITE, en al dmbifa de su competencia, estabiacers un Prograrma Anual

de Evaluacian (FAE) en &l gues seﬂ%ﬂmnﬁ‘tn s prbg'arna:. seran evaluados y qué tipo
de evaluacidn s les aplicara,

==

&

El PAE se emiira y glbboard corforme al calendario dedsclividades del proceso
presupuestario y podra estabiocer ot actividades onentadas 8 consolidar el SED-APED

ARTICULD 29°4 Con &) chiets de mejorar Y@ it de ditisiones, asegurar la buena
adjudicacian di‘mumnq randir cuenigs sobng & decisién de evaluar, la ITE podra
realizar, de manefa previa a la e».-aluaﬁh.h anm ide Evalusbilidad a las programas
gue determing pertmantes.

Dicho andlsis permite dlagnosticar o) s BE condicionss y factibiidad que la evaiuacidn
sga reaizada, sino delectdr ﬁ;mndaﬂés de evaluacion y las metodalogias mas
adecuadas, de acuerds can h;,jj:l[::laﬂ que los resuftados de la misma lenga para los
usuarios de la infarmacian

Lea ITE definird el proceso, asl como ks criterics metodalbgcos en gue los andlisis de
evaluabilidad habran de realizarse

ARTICULD 30°,- Las gvaluaciones se llevarin a cabs per la ITE. ya sea par sl misma o a
travedis de la contralacidn de fercenss, can cargo al presupueshs de la dependencia o antsdad
responsable del pragrama estatal o al de la TE, conforme a la disponib@idad
presupuestana autorizada por FINANZAS,

ARTICULO 31°.- Los resultados y recomandaciones darvadas de la evaluscitn da loa
programas estatales, seguirdn el proceso de atencidn de aspectos susceptibles de majora
establecidos por la ITE, en & documento “Mecanlsmo de Atencidn a los Aspectos
Susceptibles de Mejora derivades de la evaluacion a programes esfatales®, y fermaran
pare def SED-APEQ, winouldndose sistematicaments con la planeacién v el proceso

presupuestario.

CAPITULO V
De las evaluaciones complementarias

ARTICULO 32°.- Padran aplicarse evaluaciones complementarias a programas estatales,
en funcion de las necesidades e intereses de las dependencias y entidades que |a saliciten,
cuando éstas no hayan sido previstas en el Programa Anual de Evaluacion, con el fin de
mejorar su gestién y obtener informacian y evidencia adicional sobre su desempefio. Las
propuestas y proyectos de las evaluaciones que correspondan, se presentaran ante ITE y
FINANZAS para su opinidn y revisidn, asegurando que se prevea el financiamiznto y los
términos de referencia adecuados para las mismas.

CAPITULO WI

De la coordinacidn y contratacion de la evaluacion

ARTICULO 33°.- La ITE en el ambito de su competencia, establecerd los mélodas de
evaluacidn gue sean necesarios, los cuales mdrﬁn :ﬂﬁrminarse de acuerdo a las
necesidades, objetivos y caracteristicas de las eﬂi.lacmnas respectivas.

ARTICULO 34°.- En el caso de las evaluaciones extemas, la ITE sera responsable de la
supervision de la operacion, de la calid‘ﬁ-yidei cumplimiento normativo de las mismas; asi
como de coordinarse con las areas.de planeagish de las dependencias v los directivos de
los programas, para el buen desérrollo da todas las etapas del proceso de evaluacion

ARTICULO 35°.- Los procedimientos de contratacion para las evaluaciones a que se
refieren los presentes wleﬁm sujetardn a las disposiciones estatales aplicables
en materia de Adqul?s‘dbm M‘Endﬂmlemos y Servicios del Sector Publico.

El mecanisme de pago de; las a\rfaluat:loms de los programas estatales, deberd realizarse
conforme a las d-spnﬁnmonﬂ‘s juridicas aﬂkﬁﬁiﬁya la cobertura presupuestal que para
elio detenﬂheFlNANZAS

CAPITULOVII

De los reguisitos minimos de elegibilidad para |a contratacién de los evaluadores
extarnos

ARTICULO 36°.- LalTE rlnhraauﬁﬁﬂar a los evaluadores externos candidatos a realizar
las evaluaciones, al menes [0s siguientes requisitos:

I, Acreditar su constitucitn legal en los términos de la legislacin aplicable;

II. Acreditar €xperiencia en por al menos tres afios anteriores a la contratacion, en el tipo
de eualua;lén comespondiente & la prestacion de su servicio, de programas
nan as en México o en el extranjero,

_I_i_L Pﬂq :r_ffé';'i'a propuesta de frabajo ejecutiva, que contenga, entre otros, los siguientes

‘a) El objeto de |a evaluacian,

b) La metodologia de evaluacion especifica a implementar y la estructura tematica del
informe a elaborar con base en los lineamientos especificos establecidos para cada
tipo de evaluacion,

c} La curricula del personal que realizara la evaluacion del programa estatal de que se
trate, que incluya:

I. La manifestacion por escritc de gque se tieme conocimiento de las
caracteristicas y operacion del programa ebjeto de evaluacién, o bien de
programas similares,

Il Laacreditacion de experiencia en el tipa de evaluacién correspondiente a la
evaluacion de su senvicio;

d} La definicion de la plantilla de personal que se ulilizard para la evaluacion del
programa estatal, la cual debera guardar congruencia con la magnitud v
caracteristicas particulares del mismo y del tipo de evaluacion correspondiente.

e} El costo total del servicio con desglose de impuestos.

CAPITULO VIl

Del uso de los resultados y seguimiento a recomendaciones de las evaluaciones
para el Presupuesto basado en Resultados

ARTICULO 37°.- La ITE enviard al Titular del Poder Ejecutivo, al H. Congreso, a
FINAMZAS, a la Coordinacion General del COPLADE, y a las dependencias v entidades
responsables de los programas, los resultados de la evaluacion de dichos programas.

ARTICULO 28°.- De confermidad con la establecido al articuls B3, fraccion VI de la Ley de
Fresupuesto, |as dependencias y entidades cuyos programas hayan sido sujetos de
evaluacién deberan seguir el "Mecanismo de Atencin a los Aspectos Susceptibles de
Mejora derivados de la evaluacion a programas estatales’, cuyo objetivo es mejorar los
programas mediante la institucionalizacion de |a atencion a las recomendaciones derivadas
de |a evaluacion a los programas estatales.
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ARTICULO 39°.- La ITE, en coordinacién con la Coordinacién General del COPLADE, TRANSITORIOS
FINANZAS, ADMINISTRACION y la CONTRALORIA, en el dmbito de sus respectivas
atribuciones, implementara el Mecanismo, que deberd ser piblico y comprender al menos
las siguientes efapas o momentos:

PRIMERO.- Los presentes Lineamientos entrardn en vigor &l dia siguiente de su
publicacion en &l Penodico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

SEGUNDO.- El Programa Anual de Evaluacion correspondiente a cada ejercicio fiscal,

. ldentificacidn de fuentes de informacion; = : ; 7 2 2 ; 2
debera emitirse a mas tardar el Ultimo dia habil de abril del mismo afio.

II. ldentificacion v seleccion de los Aspectos Suscaptib jora (A
it y » N DRFRE R coptDles: Oa Majora, (S TERCERQO.- Fara el gjercicio 2014 para efectos de los numerales que a continuacian zg

lil. Elaboracion de los instrumentos de trabajo para el seguimiento a los ASM; enuncian, los responsablas de programas estatales se sujetaran a fo siguiente:

IV, Etapa de atencin y sequimiento a los ASM; |. Respecto de |a obligacién sefialada en el articulo 6, deberdn dar a conocer sus
objetivos estratégicos y describir la forma en que cada uno de los programas

V. Evaluacionivaloracion de la atencion dada a los ASM; contribuye al logro de dichos objetivos, a mas tardar el Gltimo dia habil del mes de
julio.

Y1, Informe de avances en la atencion a los ASM.
II. Los indicadores a que se refieren el artieulo 10 fragcion VI, deberan presentarse

La [TE sera el area resmnsablle de coordinar la |mp|amen1acl|¢~nlanua! del Memmsmlo. y el Gitimo dia habil de agosto.
resolvera los casos no previstos en el mismo, en &l ambito de sus respectivas
competencias. CUARTO.- Los presentes lineamientos 88 aplicardn en los subsecuentes ejercicios, en

terminos de |2 normativa aplicableg&flo.gue na mﬁtrav&ngan d la misma, y en tanto no se

ARTICULO 40°.- En &l marco del PbR, FINANZAS, en eoordinacion con la ITE, definird los emitan nuevos lineamientos.

mecanismaos para garantizar el uso de los resultados del monitoreo y la evaluacion, para
garantizar la orientacion del procesa presupuestario en favor de |a eficacla, eficiencia, Dado en la Ciudad de Osikata de Juarez, a 12 de mayo de 2014.- El Titular de |a Jefatura
economia y calidad del gasto d@ la Gubematura, Lic. Enrique Pacheco Martinez,

ARTICULO 41°.- La ITE, a partir de los resultados de las evaluaciones realizadas, asi como
de la implementacion del Mecanismo, propondra al Titular del Poder Ejecutivo las medidas
correctivas que procedan para la mejora de los programas, coordindndose para tal efecto
con las instancias competentes.

CAPITULD IX

De la difusion de las evaluaciones y sus resultados

ARTICULO 42°.- Las depandencias y entidades deberdn dar a conocer(de forma
permanente a traves de sus respectivas paginas de Internet, en un lugar visible. y de facil
acceso, los dosumentos y resultados de todas |as evaluaciones realizadas alos programas
estatales & su cargo, dentro de los 10 dias habiles siguientes de haber sido entregados 2
las instancias a que se refiere el articulo 37 del presente ordenarigntol '

ARTICULD 43°.-En congruencia con los criterios de institucionalidad v fransparencia en
materia de monitoreo y evaluacién, las dependencias enfidades deberan difundiren sus
respectivas paginas de Internet la siguiente informagion:

I 5us objetivos estratégicos;

I, La Matriz de Indicadores_ para Resultados {'M|R) vigente'y validada por los
responsables de cada programa;

Il La estimacion actualizada del tltimo avance de los indicadores de cada MIR,
conforme a la periodicidad de los mismos;

PER]ODICO OFICIAL

IV.  Eltextoctmpleta, elfesumen ejecutive y los-anexos correspondientes de las
evalliaciones reafizadas a sus programas estatales, resaltando la evaluacion
mds reciante;

V. Enunaparado especiallos informes y el resumen de los principales resultados
de dichas evaluacignes,

VI, Ensu caso, las reglas de operacion vigentes de los programas estatales,

Wil.  En caso de contar con evaluaciones, los compromisos de atencion a los
aspecios susceptibles de mejora, y sus avances en |a atencidn de los mismos,

Vill.  En el caso de los programas sociales, el Padron de Beneficiarios

ARTICULO 44°.-En atencién a los principios de transparencia e imparcialidad, |a [TE
debera hacer plblicala informacion de cada evaluacion realizada, asi como de los avances
en la atencian de los ASM, conforme a lo establecido en la fraccion I, articulo 83 de la Ley
de Presupuesta,

IMPRESO EN LOS TALLERES GRAFICOS DE GOBIERNO DEL ESTADO





