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. Introduccion

En el tema de seguridad, la entidad
pas6é de un ser un estado
medianamente seguro a uno con una
situaciéon de inquietante inseguridad.
La percepcién sobre inseguridad en
Oaxaca, de acuerdo con los
resultados de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcidon sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) del INEGI
(2019) ocupa el primer lugar entre los
temas que mas preocupaban a la
ciudadania. Mientras que en el 2016
el porcentaje de la poblacion de 18
afos y mas que se sentia insegura en
Oaxaca era del 41.2%, para los afos
subsiguientes fue incrementando el
porcentaje, reflejdndose en 2019 un
45.4%. Para 2019, respecto a la tasa
de delitos mds frecuente, por cada
cien mil habitantes de 18 afios y mas,
el robo o asalto en calle o transporte
publico ocupé el primer lugar con un
21.9% y en segundo lugar extorsion
con un 19.8%. Respecto a los espacios
donde la poblacion experimenta
mayor inseguridad con un 85.1% son
los cajeros automaticos ubicados en
la via publica. Cabe mencionar que el
22.8% considera que es una pérdida
de tiempo denunciar y el 14%
menciona tener desconfianza en la
autoridad.

En el presente documento se sientan
las bases de lo que las instituciones
de seguridad en el estado realizaran
durante la presente administracién y
quedaran plasmados en este Plan
Estratégico Sectorial de Seguridad
Pablica 2016-2022 (PESSP), sus
objetivos, estrategias, metas,
indicadores y demas instrumentos de
medicidn y evaluacién, mismos que
fueron derivados de los obijetivos
generales, estrategias y lineas de
accién comprometidos en el Plan
Estatal de Desarrollo, garantizando
que en el afio 2022, Oaxaca habra
transitado hacia una sociedad mds
segura y justa.

Es importante, resaltar que el logro
de estos objetivos cuenta con la
inversion publica de los recursos
federales en la entidad, encauzado en
el Eje General 1 Justicia y Estado de
Derecho del Plan Nacional de
Desarrollo (PND), lo cual permite
fortalecer y sostener el Sistema de
Seguridad Estatal y Municipal.

Con todo ello, este Gobierno, con la
participacion de la sociedad y las
instituciones, logrard garantizar y
devolver al ciudadano la tranquilidad,
la confianza y la paz que la maxima
juarista  establece: “Entre los
individuos como entre las naciones, e/
respeto al derecho ajeno es la paz”
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Il. Metodologia

Los Planes Estratégicos Sectoriales
(PES) son instrumentos de Planeacion
Estatal que establecen las
prioridades, objetivos, metas y la
estimacion anual y/o plurianual
indicativa del gasto corriente y de
inversion, requerido por cada sector
para el cumplimiento de sus
objetivos.

La Ley Estatal de Planeacidn (LEP),
establece en su articulo 48 que la
Coordinacion General del COPLADE,
en coordinacion y con el apoyo de la
Instancia Técnica de Evaluacidn
definirdn las metodologias generales
y especificas para la formulacién, el
seguimiento y la evaluacién de los
planes derivados del Plan Estatal de
Desarrollo; y, en su articulo 71, que
conjuntamente con la Secretaria de
Finanzas estableceran las politicas y
lineamientos para integrar la
planeacion con el presupuesto.

Por ello y con la finalidad de facilitar
la ordenaciéon sistematica de |Ia
gestiéon plurianual de los sectores, la
planeacion  estratégica  sectorial
incorpora un conjunto de elementos
metodolégicos y procedimientos
estandarizados.

Dicha ordenacién se da alrededor de
objetivos, estrategias, programas,
subprogramas y proyectos, los

cuales, de un lado, orientan la
programacion y asignacion de
recursos con base en metas e
indicadores de desempeiio
(impactos, resultados, y productos); y
de otro lado, permiten la definicién
de responsabilidades y tiempos de
ejecucion, asi como la coordinacién
de acciones, el seguimiento, la
evaluacion de resultados vy la
rendicién de cuentas.

Como sefala el Articulo 36 de la Ley
Estatal de Planeacion, el Plan Estatal
de Desarrollo (PED) se implementa a
través de los Planes Estratégicos
Sectoriales (PES) y demas planes de él
derivados, como son los regionales,
institucionales y especiales. Por ello,
conforme al Articulo 51 de esa misma
Ley, los PES deben ser consistentes
con el PED 2016-2022 y contener
como minimo los  siguientes
elementos:

I. Un apartado general, con un breve
diagndstico y andlisis de la evolucién
y situacién actual del sector,
incluyendo un andlisis de riesgos;

I. Los objetivos estratégicos
sectoriales, los lineamientos de
politica y una priorizacion sectorial de
acciones;

Ill. La estructura programatica del
sector en armonia con el PED y los
planes regionales;
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IV. Un marco sectorial de gasto de
mediano plazo, consistente con el
Marco anual y/o plurianual de gasto
corriente y de inversidon requerido
para su ejecucion;

V. El marco de resultados sectoriales
en términos de productos, resultados
e impactos esperados, asi como los
indicadores y las metas aplicables
para la medicion del desempefio, y
VI. La identificacion de los
responsables institucionales y de los
arreglos de coordinacidon para su
ejecucion.

Estos elementos estdn orientados al
cumplimiento de los objetivos del
PED 2016-2022 vy, por ello, deben
estar rigurosamente alineados al
mismo. De hecho, como se ha
sefialado, el PED se implementa a
través de los planes y programas
derivados de él, siendo los Planes
Estratégicos Sectoriales el principal
instrumento para su realizacion.

En este sentido, conviene recordar
dos aspectos que fueron
fundamentales en la elaboracion del
PED. En primer lugar, fue un proceso
de naturaleza democratica y con una
amplia participacién social. A través
de 11 foros sectoriales, 8 foros
regionales y uno virtual, ademas de
otros especiales, mas de 5,300
actores provenientes de instituciones
de la sociedad civilLb de las
organizaciones sociales, de los
colegios y camaras profesionales, de
las universidades publicas y privadas,
de los distintos sectores productivos,

de los tres niveles de gobierno,
intervinieron en su elaboracidn
presentando mas de 1100 propuestas
y diagnésticos. El resultado fue un
amplio material que, junto con otras
fuentes, fue procesado y articulado
por cada uno de los sectores para dar
forma al PED 2016-2022.

El otro elemento, fue la aplicacion de
una metodologia idénea para la
construccién de politicas publicas. Se
adoptd de la Metodologia del Marco
Légico (MML), dada su amplia
aceptacion en el sector publico, su
recomendacién por prestigiosas
instituciones como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID),
el Banco Mundial, la Comision
Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), la obligatoriedad de
su uso indicada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la
experiencia probada por muchos
gobiernos.

Siguiendo dicha metodologia, se
elaboraron Arboles de Problemas en
los que podian identificarse las
relaciones causa-efecto de los
principales problemas de cada sector.
Después se construyeron los Arboles
de Objetivos, con los que se hizo un
ejercicio de prospectiva para disefiar
los nuevos escenarios a alcanzar y las
intervenciones posibles para lograrlo.
Luego se llevo a cabo la seleccion de
alternativas y quedaron definidas las
principales estrategias con sus lineas
generales de accion. Dicha
metodologia se aplicé en el PED con
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flexibilidad, pues en ese momento
correspondia establecer el marco
estratégico general sin grandes
niveles de concrecién. Pero fue una
herramienta muy eficaz para dar
sustento metodoldgico al PED.
Ahora, en los Planes Estratégicos
Sectoriales se utiliza de nuevo la
Metodologia del Marco Légico, pero
con mayor rigor. De hecho, el
producto principal de ésta, la Matriz
de Indicadores para Resultados
(MIR), es la herramienta esencial para
la articulacidon interna de los planes
sectoriales. Los principales
indicadores de la MIR de cada
programa, estdn presentes en el
Diagnostico, en el Marco Estratégico
y en el Marco de Resultados. Y son
estos mismos indicadores con sus
metas, los que miden la calidad del
gasto, pues la presupuestacion vy
programacion del gasto se realizan
tomando como fundamento los
objetivos, indicadores y metas
establecidos en las MIR.

De este modo, se ha logrado vincular
estrechamente el gasto a |la
planeacion estratégica y se sientan
las bases metodoldgicas para que el
seguimiento y la evaluacién de los
programas presupuestales se realice
de modo consistente. La articulacién
de esta logica de Planeacién,
Programacion, Presupuestacion,
Seguimiento y Evaluacion en la
estructura del Plan Estratégico
Sectorial cuenta con los siguientes
elementos:

1. Introduccién:  Visiéon  de
conjunto del sector, sefialando los
principales retos derivados del
diagnéstico y las politicas publicas
prioritarias con las que se afrontardn,
asi como los resultados y cambios
que se lograran a través del trabajo
comprometido y coordinado de los
distintos actores del sector.

2. Metodologia: Explica la
metodologia adoptada para Ia
elaboracion del Plan Estratégica
Sectorial.

3. Marco juridico:
Establecimiento del conjunto de
leyes y normas que regulan los
aspectos especificos del sector,
incluidos los fundamentos legales de
las atribuciones de las distintas
dependencias y entidades de
gobierno e instituciones que
participan.

4, Diagndstico: Identificacion,
priorizacidn y validacion participativa
de las problematicas, potencialidades
y oportunidades de cada sector y
subsector. Este proceso incluye la
integracion y el analisis de |la
informacion estadistica, geografica y
de campo necesaria para dar cuenta
del escenario de referencia, ademas
de contar con indicadores
estratégicos. Incluye tanto el analisis
de la situacién actual, como la
evolucion reciente de los aspectos
mas relevantes. Los foros
participativos realizados para el PED
han sido considerados como un
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importante insumo para el
diagnéstico.

5. Marco Estratégico:
Definicién, con base en el diagnéstico
sectorial obtenido, del escenario
futuro que se pretende alcanzar, para
lo cual se establecen los objetivos
especificos 'y los  programas
operativos que guiardn y concretaran
la accion gubernamental. El marco
estratégico se compone de los
siguientes elementos:

a. Definicion de objetivos: Las
problematicas sefialadas y
priorizadas en el diagndstico se
transforman en un conjunto de
objetivos especificos que estdn
alineados al Plan Estatal de Desarrollo
2016-2022, asi como al Plan Nacional
de Desarrollo y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030.

b. Definicion de Programas
operativos, subprogramas, proyectos
y actividades, a través de los cuales se
garantiza el cumplimiento del PED en
cada uno de los sectores estratégicos
en los que interviene el gobierno.

C. Prospectiva: Se presentan
los resultados y metas a alcanzar
durante el sexenio, que definen el
nuevo escenario esperado como
resultado de la transformacion
operada en el sector.

6. Marco  programdtico y
presupuestal: El nuevo PED y los
Planes de él derivados, implican una
nueva orientacion del recurso que
asegure tanto la  orientacién

estratégica del gasto corriente y de la
inversion publica, como su
articulacién temporal. Por ello, los
elementos del nuevo marco
programatico y presupuestal son:

a. Nueva estructura
programdtica: Como resultado de la
revisiéon de la estructura
programatica recibida de la
administracidn anterior y del andlisis
de las necesidades derivadas del
nuevo PED, se procedié al ajuste,
modificacion, eliminacidn y creacion
de los programas, subprogramas,
proyectos y actividades, dando como
resultado una nueva estructura
programdtica que pasdé a estar
formada por 97 Programas
operativos en lugar de 73 que tenia la
anterior. Tomando como base la
nueva estructura programatica se ha
estructurado el Presupuesto 2018;
garantizando asi que el primer
presupuesto elaborado por Ia
presente administracion nace
alineado estratégicamente al PED
2016-2022.

El instrumento con el que se
documenta este importante rubro, es
la Ficha de Programa
correspondiente a cada uno de los
programas  presupuestales  que
operan en el sector; donde se indica
cada una de las Unidades
Responsables del Gasto por
programay subprograma.

b. Marco plurianual del gasto
con caracter indicativo: Se ha llevado
a cabo una proyeccidon sexenal del
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gasto previsto para cada afio en cada
uno de los programas v
subprogramas en los que se articula
el presupuesto. Esta proyeccién tiene
caracter indicativo, pues depende de
condiciones sociales, politicas,

econdmicas, financieras y
presupuestales futuras, tanto del
ambito local, nacional e

internacional, que dificilmente
pueden definirse en el presente con
certidumbre; pero que, en cualquier
caso, es necesaria como marco de
referencia indicativo.

El Marco Plurianual del Gasto incluye
una temporalizacion de la
programacioén del gasto en funcién de
las prioridades correspondientes a
cada ejercicio.

En este proceso participan, como
ejecutoras, las Unidades
Responsables del Gasto y, como
normativa, la Secretaria de Finanzas.
7. Marco de Resultados
(Indicadores y Metas): El plan
sectorial cuenta con una herramienta
fundamental para poder estructurar
toda la accion gubernamental y el
presupuesto hacia un enfoque de
resultados evaluable; se trata de la
Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

Cada Programa cuenta con su propia
MIR y en ella se presenta de modo
sencillo e intuitivo la légica interna de
los mismos. La MIR ordena los
programas en cuatro niveles, dos de
gestion (actividades y componentes,
que coinciden en la nomenclatura

presupuestal con los
proyectos/actividades v los
subprogramas, respectivamente) y
dos estratégicos (Propdsito y Fin; que
corresponden a los programas con
sus poblaciones objetivos y los
impactos ultimos). Cada uno de estos
niveles se mide con indicadores
apropiados, que tienen fuentes de
informacion verificables; y cada
indicador a su vez tiene asignada una
meta por cada afo de ejercicio.
Ademas, se consideran las
condiciones externas o supuestos
que pueden afectar al logro de los
objetivos y metas.

Por otra parte, estas matrices no solo
miden individualmente cada
elemento, sino que muestran en qué
grado cada actividad suma a la
generacién del componente y cada
componente al logro del propdsito;
asi como también, cuanto impactan
los programas en sus poblaciones
objetivo vy, finalmente, cdmo
contribuyen al logro de los objetivos
estratégicos.

8. Seguimiento y Evaluacion:
Con el fin de monitorear el avance en
el cumplimiento de los obijetivos
sectoriales y de conformidad con la
normativa estatal, se plantea la
estrategia de seguimiento a los
indicadores estratégicos y de gestion
que se han establecido en las etapas
de planeacion, programacion vy
presupuestacion.

Con las MIR se llevard a cabo un
control trimestral de las actividades,

Plan Estratégico Sectorial Gobernabilidad y Seguridad 10

semestral de los componentes vy
anual de los objetivos estratégicos,
con la finalidad de asegurar la mejora
continua de los programas y la toma
de decisiones estratégicas.
Asimismo, a fin de mejorar el disefio
y los resultados de las politicas
sectoriales, a través de una
valoracién objetiva causal entre la
intervencién sectorial y sus efectos,
se incluird la estrategia de
evaluaciones al PED y a los PES, asi
como la utilizacién de los resultados y
recomendaciones derivadas de los
informes de evaluacién.

Plan Estratégico Sectorial Gobernabilidad y Seguridad
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IIl. Marco Juridico

Las Constituciones Politicas de los
Estados Unidos Mexicanos y del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca
establecen en sus Articulos 21 que la
seguridad publica debe ser concebida
como una politica de Estado, lo que
implica la obligacion de los tres
ordenes de gobierno (federal, estatal
y municipal) de asumir
corresponsablemente la aplicacién
de los preceptos ahi vertidos; esto es,
las politicas de seguridad publica,
deben transitar verticalmente entre
los tres ambitos de gobierno v,
transversalmente, entre los Poderes
de la Union.

De igual manera, explicitamente se
sefiala que las politicas de seguridad
publica deben comprender Ia
prevencién, las sanciones de los
delitos y de las faltas administrativas,
una efectiva reinsercién social que
garantice un correcto proceso de
integraciéon a la vida social y
productiva de quienes son liberados,
preliberados y externados al cumplir
su condena por conductas
antisociales, y sobre los principios
fundamentales que deben regir la
actuacién de los integrantes de las
instituciones de seguridad.

La Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica establece lo
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siguiente en el articulo 1: “la
presente ley es reglamentaria del
articulo 21 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de seguridad publica y tiene
por objeto regular la integracidn,
organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad
Pudblica, asi como establecer la
distribucion de competencias y las
bases de coordinacién entre la
Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los municipios, en esta
materia. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y de
observancia general en todo el
territorio nacional”.

Es la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Oaxaca la que
establece “las bases de aplicacién del
Sistema Estatal de Seguridad Publica,
y de coordinacién entre el Estado y
los Municipios y regular la funcién de
seguridad publica.”.

Finalmente, es la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
la que, en su articulo 35 establece, en
sus 23 fracciones, los asuntos que a la
Secretaria de Seguridad Publica le
corresponde despachar. De ellas los
mas importantes son las siguientes:

I. Conducir y desarrollar la politica
estatal en materia de seguridad
publica de prevencion del delito y
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reinsercidon social, privilegiando el
respeto a los derechos humanos.

Il. Implementar y ejecutar, conforme
a la normatividad de la materia, los
planes y programas orientados a la
capacitacion y profesionalizacion de
las corporaciones policiales estatales
y municipales;

VII. Establecer y ordenar la ejecucién
de los programas permanentes para
la vigilancia del orden publico y
prevencién de delitos.

IX. Aplicar las normas técnicas y
operativas para el transito de
vehiculos en las poblaciones,
carreteras y caminos del Estado, asi
como reglamentar lo conducente
para las poblaciones, carreteras y
caminos de jurisdiccion estatal vy
proponer planes de mejora vy
reordenamiento viales y auxiliar a
través de la Direccion de Transito a
las autoridades de transporte en
materia de vialidad;

X. Elaborar y ejecutar los programas
de reinsercion social de los
infractores sobre la base del trabajo,
la capacitacién para el mismo, la
educacion, la salud y el deporte;

XI. Dirigir, administrar y operar
el Sistema Penitenciario Estatal, de
conformidad con las disposiciones
legales aplicables;

XIV. Proponer y aplicar las politicas y
lineamientos en  materia de
prevencién del delito tratdndose de
adolescentes; asi como administrar y
vigilar los centros de internamiento
respectivos auxiliando a la autoridad

competente en la ejecucion de las
sanciones;

XX. Ejecutar las disposiciones sobre
los servicios de seguridad privada en
el Estado, asi como, vigilarlos vy
supervisarlos, sancionando las faltas
e irregularidades de los mismos, de
conformidad con las leyes y normas
de la materia;

XXI. Establecer, operar y coordinar el
sistema estatal de informaciéon de
seguridad publica, de conformidad
con la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Oaxaca y demds
disposiciones legales aplicables;

La alineacion de las politicas publicas
de seguridad en el estado a los
criterios, reglamentos y demas
documentos normativos que se han
derivado de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica
ha requerido la adecuacién constante
de procesos operativos,
administrativos y de ajustes a las
estructuras organizacionales por el
uso de nuevas tecnologias, siempre
orientados a mejorar la preparacion,
actuacion y coordinacion entre las
distintas dreas de la seguridad,
incluyendo la definicion de funciones,
responsabilidades, perfiles v
procedimientos.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema
Estatal de Seguridad Publica, segun
Decreto numero 623 de la LXI
Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca,

Plan Estratégico Sectorial Gobernabilidad y Seguridad 14

publicado en el Extra del Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, de
fecha 20 de octubre del 2014,
mediante el cual se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica de Oaxaca, estableciéndose
en esta Ultima en el articulo 22 que el
Secretariado Ejecutivo es un Organo
Desconcentrado de la Secretaria
General de Gobierno, y operativo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica,
con autonomia técnica, de gestion y
presupuestal, responsable del
funcionamiento del mismo.

Plan Estratégico Sectorial Gobernabilidad y Seguridad
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IV. Diagnostico

Sin lugar a dudas, los temas sobre la
inseguridad y la violencia han
ocupado un lugar prioritario en las
agendas publicas de los gobiernos
federal y estatal en las ultimas dos
décadas, ya no se diga, en la de la
sociedad civil.

Debido al incremento en la comisién
de delitos, tanto del orden comun
como federal, Oaxaca ha descendido
en el espectro nacional como entidad
federativa segura respecto al 2012,
mientras que para 2016 ocupaba el
lugar nimero 16 de acuerdo indice de
Paz México (ver grafica 1).

Gréfica 1. indice de Paz México
Oaxaca

Posicidn del Estado
‘anivel nacional
@
@

012 03 014 2015 016 2017 2018 018

Esta situacion ha incidido
directamente en la percepcidn
ciudadana sobre inseguridad, de
acuerdo con la Ultima encuesta sobre
victimizacién del INEGI, 2019, por lo
que la seguridad publica se
constituye como el reclamo principal
de la sociedad y garantizarla es
prioridad del Gobierno del Estado
(ver gréfica 2).

Gréfica 2. Percepcién sobre Seguridad Publica
(ENVIPE)

% poblacién de 18 afios
ymas

i

De acuerdo con la informacién que
publicé el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad
Pudblica, en 2010 en Oaxaca se
registraron 666 homicidios dolosos,
mientras que para 2016 el registro
fue de 870, lo que representaba
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incremento del 30.6% en el periodo
(ver grafica 3).

Griéfica 3. Homicidios dolosos en el Estado

2000 2e11 212 2093 2036 2015 2016 2017 2018 2018
afio

impactantes, pues si en 2011 se
reportan 15 casos, para 2016 fueron
173, es decir, un crecimiento superior
al 1,000% (ver grafica 5).

Grafica 5. Robo de vehiculos en el Estado

f”"’

En materia de Secuestro en 2010 se
reportaron 26 casos, mientras que
para para finales del afo 2016, el
numero fue de 32 casos; sin embargo,
el verdadero problema se presentd
en los afos de 2011, 2012 y 2013
cuando los secuestros reportados
ascendieron a 63, 56 y 45
respectivamente (ver grafica 4).

Grafica 4. Privaciones de libertad (secuestros)
en el Estado

2010 2011 2012 20E 2004 2015 2086 2007 2018 2048
Afig

En cuanto al robo de vehiculos con
violencia las cifras son mas

Finalmente, respecto a robo a
transeuntes en el Estado con
violencia para el afio 2010 se
reportaron 2,537 casos, mientras que
para el 2016 fueron 558 casos (ver
grafica 6).

Grifica 6. Robo a transeuntes en el Estado

Aunque al inicio de la presente
administracion se observd un
incremento en la inseguridad, la
incidencia delictiva en el estado ha
provocado una fuerte demanda
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ciudadana hacia las instancias
gubernamentales para que
incremente las acciones destinadas a
su combate, se realice una mejor
coordinacién entre los tres niveles de
gobierno y poderes del Estado, asi
como una mayor eficacia en su
ejecucidn que garantice mejores
resultados.

Las acciones realizadas a nivel estatal
y municipal en materia de desarrollo
policial se han caracterizado mds, en
un incremento en el ndmero de
elementos policiales que en el
mejoramiento de su actuacion, esto
es, en un uso intensivo de mano de
obra mal calificada. En Oaxaca, como
en otras entidades, no hemos sido
capaces de crear las condiciones para
una mejor actuacion policial y sobre
todo, hacer efectiva la carrera
policial. Ser policia en Oaxaca
significa tener un empleo mal
pagado, de alto riesgo y con un
estigma social negativo, lo que
convierte a esta actividad en una
ocupacion secundaria que se deja en
cuanto surge una mejor opcion.
Existe una rotacidn notable en el
personal de las corporaciones, y los
policias preventivos emigran hacia
trabajos mejor remunerados o de
menor riesgo y estigmatizacion. Las
policias municipales siempre tienen
vacantes y la necesidad de personal
propicia que los requisitos de

1 Encuesta Nacional de Estandares vy
Capacitacion Profesional Policial publicado por

admisién cada vez se hagan mas
flexibles.

A nivel nacional, la policia tienen una
escolaridad promedio de 12.7 afios
mientras que en Oaxaca el promedio
es de 12.4 afios?; el sueldo promedio
nacional de un policia es de 13,187
pesos mensuales, mientras que en
Oaxaca es de 8,598 de acuerdo a la
Secretaria de Seguridad y Proteccidn
Ciudadana a nivel nacional; existe
poca capacitacibn y  recursos
destinados para equipamiento; mds
de la mitad de los elementos
estatales padece enfermedades
como hipertension, obesidad,
diabetes, miopia y  gastritis;
generalmente tienen mal
acondicionamiento fisico y poco
desarrollo técnico.

La escasa capacitaciéon oportuna,
eficiente y adecuada ha provocado
que un numero importante de los
2,903 elementos policiales estatales
registrados de acuerdo al Modelo
Optimo de Funcién Policial publicado
en junio del 2019, carezcan de las
herramientas técnicas, legales y
operativas para realizar sus labores
con apego a las disposiciones que
establece el sistema de justicia penal
acusatorio, propiciando con ello que
se susciten violaciones al debido
proceso y a los derechos humanos de
los imputados, lo que ha derivado en
la liberacién de individuos confesos

el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI).
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de cometer delitos de diversa
naturaleza, incluyendo a integrantes
de la delincuencia organizada
involucrados en la comisién de
delitos de alto impacto o capturados
en flagrancia.

El Centro de Evaluacidén y Control de
Confianza fue el primero en cumplir
con el 100% de la evaluacién de la
policia estatal a nivel nacional, sin
embargo, su infraestructura es
limitada y carente de mantenimiento.
Los equipos de poligrafo tienen fallas
en 80% de ellos y su plantilla de
evaluadores estd formada
principalmente por personal de
confianza, lo que no permite arraigo
en los puestos de trabajo y genera
con ello una alta movilidad laboral, y
por ende una ineficiente inversion en
su capacitacion.

Por otra parte, en los Ultimos afios, la
ejecucion de acciones para la
prevencién del delito y la violencia en
Oaxaca se ha caracterizado por no ir
de la mano de los programas, las
acciones y los operativos que realizan
las instituciones policiales, lo que
denota en lo general, un mal
funcionamiento en la coordinacion y
falta de planeacion para |la

1 Considera a los siguientes Centros de
Reinsercidn Social: 1 "Etla"; 2 "Miahuatlan"; 3
"Cuicatlan"; 4 "Tuxtepec"; 5 "Tehuantepec"; 6
"Juquila"; 7 “Femenil Tanivet”; 8 “Varonil
Tanivet”; 9 “Especializado para Pacientes

consecucion de objetivos afines, mas
que una omisién operativa.

En la actualidad, el sistema
penitenciario del estado se
conformaba por nueve (9) Centros de
Reinsercion  Social! con  una
capacidad instalada para alojar a
2,860 personas y un total de personal
adscrito de 690 servidores publicos,
entre personal administrativo (100),
técnico u operativo (142) y custodios
y vigilantes (411). El sistema alberga a
2,484 Personas Privadas de su
Libertad (PPL), lo que significaba que
a nivel estatal no se tuviera
problemas de sobrepoblacion
interna.

Sin embargo, de acuerdo con el
Informe “Diagndstico Nacional de
Supervision Penitenciaria” 2019 de la
Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), Oaxaca obtuvo
una calificacion de 6.66, derivada de
la revision realizada en cuatro centros
penitenciarios del Estado?. El futuro
es prometedor vya que, de
conformidad con los resultados de
afos anteriores, la tendencia general
es positiva, derivado de la mejora en
los indicadores medidos.

De la revisidn del Informe de la CNDH
se desprende que, si bien es cierto, en

Psiquiatricos” y una Direccién de Ejecucion de
Medidas para Adolescentes

2 La revision se realizd en los Centro de

Reinsercion Social 1 Penitenciaria Central, 3
Miahuatldan, 7 Tehuantepec y 8 Femenil
Tanivet

Plan Estratégico Sectorial Gobernabilidad y Seguridad 20

su unidad el sistema estatal no
reporta sobrepoblacién interna, la
revision individualizada reflejé
problemas en algunos de los centros
revisados, como es el caso de la
Penitenciaria Central. Basicamente
en el Sistema Penitenciario del
Estado se detectaron los siguientes
problemas:

Integridad: Sobrepoblacién;
Hacinamiento; Servicios de salud;
Supervision por parte del titular;
Insuficiencia en los programas para la
prevencién y atencion de incidentes
violentos; Prevencion de violaciones
a derechos humanos y la atencién en
caso de deteccion; Insuficiencia en
los procedimientos para la remisiéon
de quejas de probables violaciones a
los derechos humanos; Atencion a
personas privadas de la libertad en
condiciones de aislamiento,
(sancionados y/o sujetos a
proteccidn);

Estancia Digna: |Inexistencia o
insuficiencia de instalaciones
necesarias para el funcionamiento
del Centro; Condiciones materiales e
higiene de las instalaciones para
alojar a las personas privadas de la
libertad (ingreso y dormitorios);
Condiciones materiales,
equipamiento e higiene del area
médica; Condiciones materiales,
equipamiento e higiene de la cocinay
comedores; Deficiencias en la
alimentacién.

Gobernabilidad: Normatividad que
rige al Centro (reglamento, manuales
de procedimientos y difusién de los
mismos); Insuficiencia de personal de
seguridad y custodia; Deficiencias en
el proceso para la imposicién de las
sanciones disciplinarias; Ejercicio de
funciones de autoridad por parte de
las personas privadas de la libertad
del Centro
(autogobierno/cogobierno);
Actividades ilicitas; y Falta de
capacitacion del personal
penitenciario.

Reinsercion Social: Deficiencias en la
clasificacion de las personas privadas
de la libertad; Separacidon entre
procesados v sentenciados;
Actividades laborales y de
capacitacion; Actividades educativas;
Acciones relacionadas con los
beneficios de libertad anticipada;
Vinculaciéon del interno con la
sociedad.

Requerimientos Especificos;
Atencion a  personas  adultas
mayores; Atenciébn a personas
indigenas; Atencidn a personas con
discapacidad fisica y/o psicosocial;
Atencidén a personas privadas de la
libertad que viven con VIH/SIDA;
Atencién a personas de la diversidad
sexual; Insuficiencia en los programas
para la prevencion de adicciones y de
desintoxicacién voluntaria.

En general, en el sistema
penitenciario estatal la mayor parte
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de los centros que lo componen
operan en edificios adaptados, con
infraestructura carente de
mantenimiento, con hacinamiento
poblacional en algunos casos, sin
clasificacion  criminoldgica, con
rezago en la atencion de quejas y
recomendaciones en materia de
derechos humanos, con un estado de
fuerza  disminuido respecto a
estandares internacionales, carente
de personal técnico para atender a la
poblacién en situacién de reclusion y
cumplir con los ejes de la reinsercién,
sin programas de capacitacion basica
y especializada para elementos de
custodia penitenciaria, opaco en
materia de transparencia y acceso a
la informacién publica, carente de
marco juridico armonizado con las
reformas constitucionales %
legislacion de observancia general.
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V. Marco Estratégico

V.1 Alineacion del Plan Estratégico
Sectorial con el PED 2016-2022

Los objetivos y estrategias sectoriales
han sido alineados a los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
dentro del Eje “Oaxaca Seguro” bajo
el subsector: “Seguridad Publica”
como se observa a continuacion:

Plan Estatal de Desarrollo (RED) Plan Estratégico Sectorial

2016 -2022

Objetivo Estrategia Obietivo Estrategias
1. Gamntizar  y[i1. Modemizar y fotalecer| 1. Garantzar que |11. Capactar a los
preservar la lbertad, elfas  estucturas  juridicas- | el persanal de las | clementos  polciales
orden y la paz piblicafaoministrativas y operativas | instituciones. de las diversas
en el estado. e las dreas que componen Is | polciales corporaciones de Ial
[5SE para hacer eficaz y| adauieran insiitucién
[eficiente su_actuacién en @| spiquen los 21 Reagrediar ol
Imantenimiento del orden y la| conocimientos  y |Cento  Estatal  de,
lpaz piblca en Oaxaca. nabligades en I2 |Eyaluacién.
funcién palicial
1.2 Fortalecer as capacidades 22 Aredtar los
c sctuscion y e proumisd | 2. Reslizar 18 |procedimientos  de|
ocial a ftravés de la| certficacion policial |evaluacion
ltignincacion, capaciacién, | bajo los
fprofesionalizacidn, estandares
ificacion e implementacién | acreditados por el
el Servicio Profesional de| SNSP.
lcarrera Foiicial.

Para atender el objetivo 1 del Plan
Estatal de Desarrollo en |la
preservacion de la libertad, el ordeny
la paz publica, asi como en el corto y
mediano plazo la incidencia delictiva,
se cuenta con el “Programa de
Profesionalizacion de las
Instituciones de Seguridad Publica” a
través del que se certificara Ia
actuacion de los elementos policiales.
Para ello, se debe capacitar desde la
formacidn inicial policial, tiene como
objeto instruir al personal de nuevo
ingreso a las Instituciones Policiales
en conocimientos, habilidades vy
actitudes para el desempefio de

funciones operativas; su duracién
esta prevista para un total de 875
horas; hasta instruirles capacitacion
especializada y actualizacién en
funciones especificas de actuacién,
como en protocolos de detencién,
traslado, cadena de custodia, manejo
de situaciones de crisis, entre otros.
La acreditacion policial se realizara en
el Instituto de Formacidn Policial del
Estado vy otras instituciones
certificadas a nivel nacional, que no
solo garantice que el personal de
nuevo ingreso tenga las herramientas
legales y protocolarias para llevar a
cabo su actuacién (Formacion Inicial),
sino también de aquellos elementos
que se encuentran en funciones pero
cuya  actuacion requiere  de
actualizacidn o modernizacion
(Formacién Continua, que tiene por
objeto mantener o desarrollar
competencias, capacidades y
habilidades, a través de |Ia
actualizacién de  conocimientos
tedricos, el desarrollo y
perfeccionamiento de habilidades,
destrezas y actitudes necesarias para
responder a la demanda de Seguridad
Publica, garantizando los principios
constitucionales de legalidad,
eficiencia, profesionalismo,
honradez, objetividad y respeto a los
derechos humanos).
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A partir del cumplimiento de las
metas anuales programadas para la
presente administracidn, sustentada
en la estrategia de permanente
capacitacion policial, en el afio 2022
Oaxaca habrd transitado hacia un
estado con una institucién policial
profesionalizada al cien por ciento y
cuyos elementos actuaran de manera
eficiente, eficaz, legal, pertinente y
acorde a la demanda que |la
ciudadania exige.

Adicionalmente, a través de este
programa se realizaran los estudios y
proyectos para la conversion del
actual Centro de Control, Comando y
Comunicacién (C4) a Centro de
Control, Comando, Comunicacién vy
Cémputo (C5) y su operacion

Plan Estatal de Desarrolio (PED) Plan Estratégico Sectorial

2016 - 2022

Objetive Estrategia Obietivo Estrategias

2. Salvaguardar la[21. Reforzar los programas| 2. Mejorar las |2.1. Brindar servicios de
integridad, elly acciones de participacién| condiciones de |proteccién y  orden
paiimonio v losftiudadana gque coadyuven| seguridad de la |plblico.

derechos  de  lajen la prevencidn del delito,| poblacién y de su Otorgar  servicios  de
ciudadania en el fomentando la cultura de la| patrimonio. g

terrtorio estatal.  [egalidad y del respeto al smergencias

|pstado de derecho. 22 Otergar servicios de
prevencion del delito.

2.3 Brindar senvicios de
vialidad.

24 Brindar servicios de
vigilancia bancaria,
industrial o comercial

25. Constitir la Red
Estatal de Observatorios
Ciudadanos de
Sequridad Pubiica y las
Unidades Regionales y
Municipales de

Plan Estatal de Desarrollo (PED) Plan Estratégico Sectorial
2016 - 2022

Prevencion del Delito.

26 Implementar de
manera transversal un
fprograma de capacitacion
lpara juntas ge colonos y
praanizaciones civiles
obre la prevencion del
elito y de denuncia
fanénima

Para cumplir lo comprometido en el
Objetivo 2 del PED, se ejecuta el
“Programa de Prevencion, Seguridad

y Proteccion Ciudadana” cuyo
objetivo consiste basicamente en el
otorgamiento de servicios de
seguridad a la poblacién, realizacién
de acciones de prevencién del delito
y la violencia en sus diversas
modalidades, denuncia andnima,
respeto a las libertades y a la vida
libre de violencia. Se implementaran
operativos viales en las principales
ciudades del estado a fin de
garantizar la movilidad, el respeto al
derecho de via y transito, fomentar el
derecho y la responsabilidad vial;
asimismo, se implementaran
operativos de proximidad social a
cargo de la Policia Estatal y se
redisefiaran los servicios de atencion
de emergencias y servicios del 911.
En apoyo a las acciones propuestas
en el programa se conformaron las
Unidades de Policia Cibernética y de
Policia Turistica.

Con la implementacién del Programa
de Prevencion, Seguridad y
Proteccién Ciudadana al término de
la presente administracién habremos
recobrado la confianza en las
instituciones policiales por parte de la
ciudadania, avanzado en la
recomposicion y restitucién del tejido
social y atendido con mayor
eficiencia y eficacia la demanda social
en materia de seguridad.
Adicionalmente, con la creacion de
las Unidades Cibernética y Turistica
se habrd incentivado y garantizado la
permanencia turistica en el estado.
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Plan Estatal de Desarrollo (PED) Plan Estratégico Sectorial
2016.- 2022

Objetivo Estrategia Objetivo Estrategias
Garanizar |1 Generar las condiiones | 3. Reincorporar a | 3.1 Otorgar servicios
reinsereion socisl de|necesarias pars la sfectiva| la soviedad & las | e remsercion social.
las personas privadas|ieinsercion social mediante la| personas privadas
Ge su liberad enfecucidn de  progrsmas| de su fbertad en
Omaca basados en el trabajo, la| los centos de
feapacitacién para el trabejo, | intemamients del |'S"Seri O,
feducacién, salud y f deporte, | estado. rehabiliogiin
ue permitan a las personas 33
fen esta condicién recuperar cuerpe de vigiantia y
u libertad como siudadanos custodia asignado a
ities 5 si msmos y & la los  cenros  de
ociedsd, respetuosos de la pemomenio
Iy y del orden sacial mediants la apiicacion
de  las

3.2. Realizar obras de
infaestuctura de
5 °

evaluaciones  de
control de confianza,

o a los
derechos Isborales y
humanos,

Finalmente, para dar cumplimiento
de los Articulos 18 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 17 de la del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca sobre las bases
en las que se sustenta el Sistema
Penitenciario y la Reinsercion Social y
al objetivo 3 del PED, se ejecuta el
“Programa de Fortalecimiento del
Sistema Penitenciario del Estado” con
el que se enfocaran las acciones para
la certificacion de los Centros de
Reinsercién del Estado, sentaremos
las bases para una efectiva
reinsercién basada en la educacioén, la
salud, el deporte, el trabajo y la
capacitacion para el mismo, la
capacitacion y certificacién de los
cuerpos de vigilancia y custodia, el
respeto a los derechos humanos de
las personas privadas de su libertad
en los centros de internamiento, y se
realizara un programa de obra
consistente en el mejoramiento,
rehabilitacion, adecuacion y
mantenimiento en todos los centros
de reinsercion estatales.

Con el cumplimiento del objetivo del
programa, en el transcurso de la
presente administracién, Oaxaca

habra transitado no soélo en términos
de la evaluacion y diagnéstico
penitenciario que realiza la Comision
Nacional de los Derechos Humanos,
sino avanzado en términos concretos
en la reinsercién social y con ello
impactar en la reincidencia delictiva.

V2 Alineacion con otros planes

1) Plan Nacional de Desarrollo
El presente Plan Estratégico Sectorial
de Seguridad Publica ha sido
elaborado en concordancia con los
principios y lineamientos expresados
en el Plan Nacional de Desarrollo, de
acuerdo con lo siguiente:

Objetivo el Plan Nacional de Desarrollo Objetivos Gel Plan Estratégico Sectorial de
(BND) Seguridad Piblica

Eje General 1. Justicia y Estado de Derecho Mejorar las condiciones de seguridad de la
poblacién y de su patrimonio.

2) Objetivos de Desarrollo
Sostenible (Agenda 2030)

Asi  mismo, el presente Plan
Estratégico  Sectorial ha sido
elaborado en concordancia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Organizacion de las Naciones
Unidas, de acuerdo con lo siguiente:

Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 Objetivos del Plan Estratégico Sectorial de
Seguridad Piblica

Objetivo 16. Fromover sociedades pacificas &| Mejorar las condiciones de seguridad de I
inclusis. poblacion y de su patrimonio
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VI. Marco
Programaticoy
Presupuestal

El PED de la actual administracion y
los Planes de él derivados, implican
una estructuracion del recurso que
asegure tanto la  orientacién
estratégica del gasto corriente y de la
inversion publica, como su
articulacién temporal. Por ello, se
presentan a continuacién los
elementos del marco programatico y
presupuestal del sector, a través de la
Estructura Programatica y el Marco
Plurianual del Gasto con caracter
indicativo.

VI.1 Estructura Programatica

Como resultado de la revisidn de la
estructura programatica recibida de
la administracion anterior y del
analisis de las necesidades derivadas
del nuevo PED, se procedié al ajuste,
modificacidn, eliminacién y creacién
de los programas, subprogramas,
proyectos y actividades, dando como
resultado una nueva estructura
programadtica que pasé a estar
formada por 97 Programas
operativos en lugar de 73 que tenia la
anterior.

Se presentan a continuacién la
estructura Programatica

Presupuestal
instrumento

con el

sectorial. El
que se

documenta este importante rubro, es

la

Ficha

de Programa

correspondiente a cada uno de los

programas

presupuestales

que

operan en el sector; donde se indican
también las Unidades Responsables

del

Gasto
subprograma.

por

programa vy
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V1.2 Marco Plurianual del Gasto VII.1 Objetivos, indicadores y
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VIIl. Seguimientoy

Evaluacion

En alineacién y fortalecimiento del
modelo de implementacion del
Sistema de Evaluacidn del
Desempefio establecido en el Plan
Estatal de Desarrollo 2016 - 2022, el
monitoreo y la evaluacién del Plan
Estratégico Sectorial se realizard a
través de la informacidén derivada de
las etapas de planeacién,
programacion y presupuestacion, y
de los componentes transversales
fortalecimiento normativo v
metodolégico, homologaciéon y
vinculacién de los sistemas de
informacion y el fortalecimiento al
desarrollo de capacidad institucional,
como se muestran en el siguiente
esquema.

e Monitoreo

Con el fin de verificar el avance en el
cumplimiento de los objetivos vy
estrategias sectoriales, las
dependencias ejecutoras del sector
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daran seguimiento al
comportamiento de los indicadores
establecidos en el Marco de
Resultados, en coordinacion con la
Instancia Técnica de Evaluacién vy la
Secretaria de Finanzas en el ambito
de sus competencias®, siendo esta
ultima la instancia competente para
realizar los ajustes presupuestales
que se requieran.

Las dependencias responsables del
sector estableceran las estrategias
necesarias para la generacidon vy
sistematizacion de la informacién
estadistica y geografica oportuna, de
facil acceso y disponible, asi como su
armonizacion y articulacién con el
Sistema Integral de Evaluacién del
Desempefio del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022 (SIED-PED) y al
Sistema Estatal de Finanzas Publicas
de Oaxaca (SEFIP).

Derivado de las metas alcanzadas, en
el marco de las sesiones del
Subcomité Sectorial se realizaran
analisis conjuntos, con el objetivo de
revisar los hallazgos de la gestion,

identificar necesidades de
coordinacion, logistica o)
metodologias durante el ejercicio
presupuestal, que permitan

garantizar el cumplimiento de las
metas.

3 Articulos 45 y 50 de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.

La informacién y los analisis
derivados del seguimiento sectorial
servirdn de base para el informe
anual que el Gobernador del Estado
presenta al Honorable Congreso.

e  Evaluacion.

A fin de mejorar el disefio y los
resultados de las politicas sectoriales,
la Instancia Técnica de Evaluacion,
por medio de una valoracion objetiva
causal entre la intervencion sectorial
y sus efectos, asi como bajo principios
de verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas,
podra realizar por si misma o a través
de terceros, evaluaciones al plan
sectorial o a sus programas4. Estas
evaluaciones seran incluidas en el
Programa Anual de Evaluacién
elaborado por la Instancia Técnica de
Evaluacion, conforme a los
Lineamientos Generales para el
Monitoreo y Evaluacién de los
Programas Estatales del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca
vigentes.

Los criterios para la priorizacion y
seleccion de los planes o programas a
evaluarse seran, entre otros: 1) El
monto de los recursos publicos
asignados, 2) El tamafio,
caracteristicas y la situacion de riesgo
de la poblacion objetivo, 3) La

4 En materia de Disefio, Consistencia y
Resultados, Procesos, Especificas y de
Impacto.
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importancia estratégica para el
sector y sus vulnerabilidades, 4) El
caracter innovador de las acciones y
5) El potencial de réplica de las
lecciones derivadas de la evaluacion.
Las evaluaciones deberdn ser
publicas y entregarse a la Secretaria
de Finanzas, a la Coordinacion
General del COPLADE, a |la
Coordinadora del Sector y
dependencias evaluadas para la toma
de decisiones presupuestales y de
disefio de politica publica.

Las dependencias evaluadas deberdn
utilizar los resultados de los informes
en cumplimiento al Mecanismo de
Atencién a los Aspectos Susceptibles
de Mejora derivados de los informes
y evaluaciones a los programas
estatales, a través del cual las
dependencias evaluadas identifican,
seleccionan, y priorizan los aspectos
susceptibles de mejora con el
objetivo de establecer planes de
trabajo para la mejora del
desempefio de los programas del
sector.

e Sistema Integral de
Evaluacion del Desempefio
del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022 (SIED-
PED)

El Sistema Integral de Evaluacién del
Desempefio del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022 (SIED-PED) es
una plataforma que integra |la
informacion del desempefio derivada

del monitoreo y la evaluacion, la cual
servird como insumo para la mejora
de la gestiéon y toma de decisiones
presupuestales.

A través del SIED-PED se podran
monitorear los indicadores
estratégicos del sector, los cuales se
encuentran  vinculados a los
indicadores de gestion establecidos
en las Matrices de Indicadores para
Resultados de los programas
presupuestales, proveyendo
informacion sobre el progreso del
Plan Estratégico Sectorial (programas
y subprogramas) a través de la
comparacion de los avances logrados
con respecto a las metas propuestas.
En materia de evaluacion, el SIED-PED
pondrd a disposicién los ejercicios de
evaluaciéon del sector, desde la
emisiéon del Programa Anual de
Evaluacidon hasta la formulacién y
seguimiento sobre la atencidn de los
aspectos susceptibles de mejora.
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IX. Conclusiones

Ante la situacidn de inseguridad y la
percepcion de la ciudadania, el
Gobierno del Estado se plantea la
necesidad de dar una respuesta
eficaz, por lo que se combate de
manera  frontal y directa a la
delincuencia en sus distintas
expresiones. Estas acciones deben ir
acompanadas por estrategias que
ataquen el problema de |Ia
inseguridad desde su raiz; en este
sentido, se busca, por un lado,
recuperar la credibilidad de las
Instituciones de  seguridad vy
procuracién de justicia del estado; v,
por otro lado, la recomposicién del
tejido social, de modo que Ila
ciudadania participe en la creacion de
un clima de mayor seguridad.

Por ello, en primer lugar, se construye
en Oaxaca una instituciéon de
seguridad publica eficiente, eficaz,
moderna y  profesional, con
corporaciones policiales confiables y
certificadas, cuyas atribuciones,
equipamiento, capacidades técnicas
y adiestramiento sean adecuadas
para su mision. Ademas, se impulsa la
aplicacién de nuevas tecnologias al
servicio de la seguridad publica, a
través del fortalecimiento a nivel
estatal del Centro de Control,

Comando y Comunicacién (C4), entre
otras acciones.

En segundo lugar, con la finalidad de
reforzar los programas y acciones de
participacion ciudadana para la
prevencién del delito, se implementa
la Red Estatal de Observatorio
Ciudadano de Seguridad Publica y las
Unidades Regionales y Municipales
de Prevencion del Delito; asi mismo
se imparten capacitaciones a las
organizaciones civiles y vecinales,
escuelas y municipios, y se promueve
la denuncia anénima.

Ante el fuerte impacto con que la
violencia contra la mujer sacude a
nuestra sociedad, desde las
instituciones de seguridad publica del
Estado, se promueven nuevas
estrategias preventivas para
sensibilizar y educar a la comunidad,
de modo que el respeto mutuo vy la
convivencia estén garantizados.

La Secretaria de Seguridad Publica
trabaja en la transformacion del
Sistema Penitenciario Estatal, dando
prioridad al respeto de los Derechos
Humanos de las personas en
reclusion, a través de la facilitacion de
procedimientos y mecanismos que
procuran una vida penitenciaria
digna y tranquila, a la vez que
promoviendo su reinsercién efectiva
a la sociedad.
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Esto con la finalidad de transitar a un
Oaxaca mds seguro en beneficio de la
integridad fisica y patrimonial de los
habitantes de Estado.
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Glosario

Agenda 2030: es el resultado del
proceso de consultas mas amplio y
participativo de la historia de las
Naciones Unidas y representa el
consenso emergente multilateral
entre gobiernos y actores diversos,
como la sociedad civil, el sector
privado y la academia.

Centro de Evaluacion y Control de
Confianza: institucion que realiza las
evaluaciones de control de confianza
a personal en el ambito de seguridad
publica, para perfiles tanto de nuevo
ingreso, permanencia u orientadas a
casos particulares para la toma de
decisiones con efectos de ascenso,
asignacion de nuevas
responsabilidades, funciones
especializadas y/o acceso a
informacién confidencial.

Centros de reinsercidn: Son
instituciones encargadas de albergar,
custodiar y asistir a aquellas personas
puestas a disposicién por la autoridad
judicial, ya sea por reclusion
preventiva, tratandose de procesos
penales o prision punitiva de
sentenciados para el cumplimiento
de las penas.

Delitos del fuero comun: son
aquéllos que afectan directamente a
las personas; es decir, en los cuales el
efecto del delito recae sélo en la
persona que es afectada por la
conducta del delincuente.

Delitos del fuero federal: son los que
afectan la salud, la economia y en
general la seguridad del pais o los
intereses de la Federacién en su
conjunto; como puede ser su
estructura, organizacion,
funcionamiento y patrimonio.

Estructura Programatica: es la base
que sustenta al Presupuesto por
Programas y se integra mediante la
agrupacion de las actividades de un
organismo en funcién de los objetivos
que pretende alcanzar,
presentandola coherente y
ordenadamente en forma de
programas y subprogramas.

indice de Paz México: elaborado por
el Instituto para la Economia y la Paz,
proporciona una medicidn integral de
los niveles de paz en México, el cual
se basa en la metodologia del indice
de Paz Global.
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Metodologia del Marco Ldgico: es
una herramienta para facilitar el
proceso de conceptualizacidn,
disefio, ejecucién y evaluacidon de
proyectos. Su énfasis estd centrado
en la orientacidon por objetivos, la
orientacion hacia grupos
beneficiarios y el facilitar Ia
participacion y la comunicacién entre
las partes interesadas.

Modelo Optimo de la Funcién
Policial: documento busca dar a
conocer el estado de las policias
preventivas de cada entidad
federativa y realizar
recomendaciones para mejorar las
condiciones de seguridad de su
poblacion.

Percepcion de inseguridad
ciudadana: sensacion de la poblacién
de ser victima de algun hecho
delictivo o evento que pueda atentar
contra su seguridad, integridad fisica
o moral, vulnere sus derechos y la
conlleve al peligro, dafio o riesgo.

Plan Estatal de Desarrollo: es el
instrumento rector de la planeacion
de este Gobierno a largo, mediano y
corto plazos, el cual recoge las
aspiraciones y demandas de la
sociedad, y define tanto los objetivos
y metas, como las estrategias y lineas
de accion que orientaran la toma de
decisiones y los trabajos de la
administracion publica, en

colaboracion con los distintos
sectores publicos y sociales.

Plan Estratégico Sectorial: son
instrumentos de Planeacién Estatal
que establecen las prioridades,
objetivos, metas y la estimacién
anual y/o plurianual indicativa del
gasto corriente y de inversién,
requerido por cada sector para el
cumplimiento de sus objetivos.

Programa presupuestario: conjunto
organizado e integrado de
actividades, servicios, procesos y/o
proyectos que tienen un mismo
propdsito y fin, mediante el cual se
establecerdn las estrategias
disefiadas para alcanzar los objetivos
y metas del gobierno.

Reinsercion social: es la restitucién
del pleno ejercicio de las libertades
tras el cumplimiento de una sancién
o medida ejecutada con respeto a los
derechos humanos.

Sistema de evaluaciéon del
desempeiio: es un conjunto de
elementos metodoldgicos que
permiten realizar una valoracién
objetiva del desempefio de los
programas presupuestarios
utilizando indicadores.

Sistema de justicia penal acusatorio:
es el procedimiento legal mediante el
cual se imparte la justicia penal y
tiene como finalidad esclarecer los
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hechos, proteger al inocente,
sancionar al culpable y reparar los
dafos causados por el delito.

Tasa de delitos: es el cambio en
porcentaje entre el numero total
de delitos ocurridos y la poblacion de
18 afios y mas multiplicado por 100
000 habitantes

Siglas y abreviaturas

BID: Banco Interamericano de
Desarrollo

C4: Centro de Control, Comando vy
Comunicacién

C5: Centro de Control, Comando,
Comunicacion y COmputo

CEPAL: Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe

CNDH: Comision Nacional de los
Derechos Humanos

COPLADE: Comité de Planeacién para
el Desarrollo del Estado

ENVIPE: Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcidon sobre
Seguridad Publica

INEGI: Instituto  Nacional de
Estadistica, Geografia e Informacion
LEP: Ley Estatal de Planeacion

MIR: Matriz de Indicadores para
Resultados

MML: Metodologia del Marco Légico
MOFP: Modelo éptimo de la Funcidn
Policial

ODS: Objetivos de Desarrollo
Sostenible

PED: Plan Estatal de Desarrollo 2016-
2022

PES: Plan Estratégico Sectorial
PESSP: Plan Estratégico Sectorial de
Seguridad Publica 2016-2022

PND: Plan Nacional de Desarrollo
PPL: Personal Privada de su Libertad
SED: Sistema de Evaluacién del
Desempefio
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SEFIP: Sistema Estatal de Finanzas
Publicas de Oaxaca

SESESPO: Secretariado Ejecutivo del
Sistema Estatal de Seguridad Publica
de Oaxaca

SIED: Sistema Integral de Evaluacién
del Desempefio del Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022

SNSP: Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad
Publica

SSP: Secretaria de Seguridad Publica
de Oaxaca

UE: Unidad Ejecutora

UR: Unidad Responsable
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Legislacion aplicable al sector

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Tratados Internacionales

o Carta de las Naciones Unidas
o Declaracion Universal de los
Derechos Humanos

o Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos

. Convencidn Americana

sobre Derechos Humanos, Pacto de
San José de Costa Rica

o Protocolo adicional a Ia
convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales  "Protocolo de San
Salvador" adoptado en la ciudad de
San Salvador

o Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos

o Convencidon Internacional
contra la Toma de Rehenes

. Convencidén Interamericana
sobre Desaparicion Forzada de
Personas

o Convencidon Internacional
para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones
Forzadas

. Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con
Discapacidad

o Protocolo Facultativo de la
Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad

o Convenciéon  Internacional
sobre la eliminacion de todas las
formas de Discriminacidn Racial

. Convencidn sobre la
Proteccion y Promocidon de la
Diversidad de las Expresiones
Culturales

. Convencion relativa a la
Esclavitud
. Convenciéon suplementaria

sobre la Abolicion de la Esclavitud, la
Trata de Esclavos y las Instituciones y
Practicas Analogas a la Esclavitud

o Convencion para la
Prevencion y la Sancién del Delito de
Genocidio

. Convencion sobre los
Derechos del Nino
. Enmienda al parrafo 2 del

articulo 43 de la Convencidn sobre los
Derechos del Nifio

o Protocolo Facultativo de la
convencion sobre los Derechos del
Niflo Relativo a la Participacion de
Nifios en los Conflictos Armados

. Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del
Nifio relativo a la Venta de Nifos, la
Prostitucidn Infantil y la utilizacion de
los Nifios en la Pornografia

. Constitucién de la
Organizacién Internacional para las
Migraciones

° Convencidén Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer
"CONVENCION DE BELEM DO PARA"
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o Convenciéon Internacional
para la Supresion de la Trata de
Mujeres y de Menores

. Convenciéon  Internacional
relativa a la Represion de la Trata de
Mujeres Mayores de Edad

o Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer

. Protocolo facultativo de la
Convencidn sobre la eliminacién de
todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer

o Convencidon Internacional
con Objeto de Asegurar una
Proteccion Eficaz contra el Trafico
Criminal conocido bajo el nombre de
Trata de Blancas

. Convencidn contra la
Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles Inhumanos o Degradantes

o Convencidn Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura
. Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos

. Principios Basicos sobre el
Empleo de la Fuerza y de Armas de
Fuego por los Funcionarios
Encargados de Hacer Cumplir la Ley

o Conjunto de Principios para
la Proteccién de Todas las Personas
sometidas a cualquier forma de
Detencidn o Prisiéon

Cédigos

o Cadigo Nacional de
Procedimientos Penales

o Cadigo Penal Federal

Leyes Generales

o Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica

. Ley de la Policia Federal

. Ley de Migracion

. Ley de Seguridad Nacional

o Ley del Registro Nacional de

Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas

. Ley del Registro Publico
Vehicular

. Ley Federal contra |la
Delincuencia Organizada

o Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos

o Ley Federal de Seguridad
Privada

. Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica

o Ley Federal para Ila
Proteccion a Personas que
Intervienen en el Procedimiento
Penal

. Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion

. Ley Federal para Prevenir y
Sancionar la Tortura

o Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes

o Ley General de Proteccién
Civil

. Ley General para |la

Prevencién Social de la Violencia y la
Delincuencia

o Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la
Fraccién XXI del Articulo 73 de la
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Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

. Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personay para la
Proteccidn y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos

o Ley Nacional de Ejecucion
Penal
. Ley Nacional del Sistema

Integral de Justicia Penal para
Adolescentes

o Constituciéon  Politica  del
Estados Libre y Soberano de Oaxaca
Cadigos

o Cdodigo Civil para el Estado
de Oaxaca

. Cédigo de Etica de la Funcidn
Publica

o Codigo de Procedimientos
Civiles para el Estado de Oaxaca

o Cdodigo Penal para el Estado

Libre y Soberano de Oaxaca
Leyes locales

. Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamiento,
Prestacion de Servicios v

Administracion de Bienes Muebles e
Inmuebles del Estado de Oaxaca

o Ley de Atencién a Victimas
del Estado de Oaxaca
. Ley de Ejecucion de

Sanciones Privativas y Medidas
Restrictivas de Libertad para el
Estado de Oaxaca

o Ley de Justicia
Administrativa para el Estado de
Oaxaca

o Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Oaxaca

. Ley de los Derechos de las
Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Oaxaca

o Ley de Pensiones para los
Integrantes de las Instituciones
Policiales de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca

. Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y
Municipios de Oaxaca

o Ley de Seguimiento vy
Evaluacidn de Medidas Cautelares en
Materia Penal para el Estado de
Oaxaca

. Ley de Transito, Movilidad y
Vialidad del Estado de Oaxaca
o Ley de Transparencia vy

Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca

o Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Oaxaca

. Ley Orgdnica del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca

. Ley que Regula el Uso de la
Fuerza por los Integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca

Reglamentos

. Reglamento de la Ley de
Transito Reformado del Estado de
Oaxaca

o Reglamento de la Ley que
Regula el Uso de la Fuerza Publica por
los Integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica del Estado de
Oaxaca
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o Reglamento Interno de la
Secretaria de Seguridad Publica

. Reglamento Interno del
Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de
Seguridad  Publica, Denominado
Patronato de Ayuda para la
Reinsercién Social

. Reglamento Interno del
Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secretaria de
Seguridad Publica, denominado
Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial y

Comerecial
o Reglamento Interno del
Organo Administrativo

Desconcentrado de la Secretaria de
Seguridad Publica, Denominado
Centro de Desarrollo Infantil (CENDI )
o Reglamento para el
Funcionamiento Interno de Ia
Penitenciaria de la Ciudad de Oaxaca
de Juarez, Estado de Oaxaca

. Reglamento para la
Prestacion de Servicios de Seguridad
Privada en el Estado de Oaxaca

Otros documentos normativos

o Decreto Mediante el cual se
Aprueba la Ley que regula el Uso de
la Fuerza Publica por los Integrantes
de las Instituciones de Seguridad
Publica del Estado de Oaxaca

. Decreto Mediante el cual se
Reforman vy Adicionan Diversas
Disposiciones de la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Publica de
Oaxaca

o Decreto Mediante el cual se
Reforman, Adicionan y Derogan

Diversas Disposiciones de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca

. Decreto Por el cual se
Establece las Facultades del érgano
Administrativo Desconcentrado de la
Secretaria de Seguridad Publica,
Denominado Centro de Desarrollo
Infantil.

. Decreto Por el cual se
Establece las Facultades del érgano
Administrativo Desconcentrado de la
Secretaria de Seguridad Publica,
Denominado Policia Auxiliar,
Bancaria, Industrial y Comercial

o Decreto Patronato de Ayuda
para la Reinsercién Social

. Decreto Mediante el cual se
Reforman y Adicionan Diversos
Articulos del Reglamento de la Ley de
Transito Reformada del Estado de
Oaxaca

o Acuerdo
05.SSP.SE.CEDP.OAX.2012.-
Mediante el cual se Declaran
Consejeros para Integrar el Consejo
Estatal de Desarrollo Policial al
Subsecretario de Informaciéon vy
Desarrollo  Institucional y al
Subsecretario de Prevenciéon vy
Reinsercién Social

. Acuerdo.- Mediante el cual
se abroga el acuerdo por el que se
delega en el comisionado de la Policia
Estatal la facultad de suscribir las
opiniones favorables en el tramite de
registro de armas de clubes o
asociaciones de deportistas de tiro y
caseria o de charros; y en la
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fabricacién y actividades
relacionadas con articulos
pirotécnicos y demas establecidas en
los articulos 19, fraccién Il, 34, 35,
inciso f) y 38, inciso d), del
Reglamento de la Ley de Armas de
Fuego y Explosivos y se delega al
Comisionado de la Policia Estatal de
la Secretaria de Seguridad Publica, la
facultad de suscribir las opiniones
favorables que conforme a los
formatos a que se refiere el manual
de servicios al publico de la Secretaria
de la Defensa Nacional deba expedir
el Gobernador Constitucional del
Estado.

. Acuerdo por el cual se Crea
con Caracter Temporal la Comisidn
Interinstitucional para la Prevencién
Social de Ila Violencia vy |la
Delincuencia del Estado de Oaxaca

o Acuerdo por el cual se Crea
el Centro de Reeducacién para
Hombres que Ejercen Violencia
contra las Mujeres

o Acuerdo SSP0.01.2012.- Del
Secretario de Seguridad Publica, por
el que se Adscriben Unidades
Administrativas de la Secretaria de
Seguridad Publica

o Acuerdo SSP0.01.2013.- Del
Secretario de Seguridad Publica del
Poder Ejecutivo del Estado de
Oaxaca, por el que se delega a la
Subsecretaria de Prevencién vy
Reinsercién Social, la Atribucion de
Determinar, Tramitar y Sustanciar el
Traslado de Internos de los Centros
de Internamiento en el Estado

o Acuerdo SSP0.01.2016.-
Protocolo de Actuacion Policial para
el Uso Legitimo de la Fuerza por
Integrantes de las |Instituciones
Policiales de Ila Secretaria de
Seguridad Publica

o Acuerdo SSP0.02.2012.- Del
Secretario de Seguridad Publica, por
el que se Adscribe el odrgano
Desconcentrado de la Secretaria de
Seguridad  Publica  Denominado
Centro de Desarrollo Infantil a la
Oficialia Mayor

o Acuerdo SSP0.02.2014.-Del
Secretario de Seguridad Publica, por
el que se Aprueba el Protocolo de
Actuacién Policial para la Atencidn de
la Comunidad de la Diversidad Sexual
o Acuerdo SSP0.02.2015.-Del
Secretario de Seguridad Publica, por
el cual Delega la Facultad de Suscribir,
la Firma Mancomunada en la o las
Cuentas Bancarias de la Secretaria de
Seguridad Publica, a que se Refiere el
Reglamento de la Ley Estatal de
Presupuesto y  Responsabilidad
Hacendaria

o Acuerdo SSP0.02.2016.-Del
Secretario de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca, por el cual se
Aprueba el Protocolo de Actuacién
Policial para la Atencién de las
Personas que Ejercen la Libertad de
Expresion y el Periodismo que
Arriben al Lugar de los Hechos o del
Hallazgo

o Acuerdo SSP0.03.2014.-Del
Secretario de Seguridad Publica, por
el cual delega en el Oficial Mayor de
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la Secretaria de Seguridad Publica, la
Operacion de los Programas vy
Proyectos de Inversion Publica

o Acuerdo SSP0.03.2016-Del
Secretario de Seguridad Publica, por
el que se Aprueba el Protocolo de
Actuacién Policial para el Control de
Multitudes en el Estado de Oaxaca

o Acuerdo SSP0.04.2013-Del
Secretario de Seguridad Publica, por
el que se Autoriza a los Elementos de
la Policia Estatal Adscritos a Ia
Direccion de Transito del Estado para
Auxiliar a las Autoridades y Agentes
de la Policia de Transito de los
Distintos Municipios del Estado de
Oaxaca, en la Aplicacion de Ia
Normatividad en Materia de Transito
o Acuerdo SSP0.05.2016-Del
Secretario de Seguridad Publica, por
el cual se establece el Emblema
Institucional de la Secretaria de
Seguridad Publica e Instituciones
Policiales del Estado de Oaxaca

o Acuerdo SSP0.06.2014-Del
Secretario de Seguridad Publica, por
el que se Aprueba el Protocolo de
Actuacién Policial para la Atencion y
Seguridad al Turismo en el Estado de
Oaxaca

o Acuerdo SSP0.08.2012-Del
Secretario de Seguridad Publica, por
el que se Establece el Formato de
Acta de Infraccién para la Aplicacién
de Sanciones que Deriven de la
Violacion de Normas que Regulan el
Transito en el Estado de Oaxaca

o Acuerdo SSP0.08.2014-Del
Secretario de Seguridad Publica, por

el que Aprueba el Protocolo de
Actuacién Policial en Materia de
Violencia de Género para el Estado de
Oaxaca

. Acuerdo
06.SSPO.CEDP.OAX.2012 y
08.SSPO.CEDP.OAX.2012-Mediante
el cual se Crea la Comisién de Carrera
Policial

. Acuerdo SSP0.003.2012 Y
SSP0.004.2012.- Del Secretario de
Seguridad Publica, por el que se
Expiden los Lineamientos del Servicio
de Atencién de Llamadas de
Emergencia

o Manual de Organizacién de
la Policia Auxiliar, Bancaria, Industrial
y Comercial

. Manual de Organizacion del
Patronato de Ayuda para la
Reinsercién Social

o Manual de Procedimientos
del Patronato de Ayuda para la
Reinsercién Social

. Manual del Consejo Estatal
Policial
. Lineamiento para la

Comision del Régimen Disciplinario
del Consejo Estatal Policial
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