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Introduccion

El presente documento presenta una visién general de la region de la Costa, el cual orientada a la identificacién
de sus principales problemas y oportunidades, para que a partir de éstos se definan estrategias de atencién

gue mejoren las condiciones de vida de sus habitantes.

Dentro de los principales aspectos que permiten ubicar el contexto en que se desenvuelve la region se
encuentran los referidos a la presencia de factores estructurales comunes que explican el rezago y pobreza
de muchas localidades del estado de Oaxaca, entre ellos, el aislamiento e inaccesibilidad de las localidades,
insuficiencia en servicios educativos y de salud de calidad, desabasto de productos basicos, condiciones

inadecuadas en viviendas, y degradacién del medio ambiente y recursos naturales.

En el estado el desarrollo social y econdmico se manifiesta con diferente intensidad en funciéon de sus
regiones, debido a las caracteristicas particulares de los distintos territorios, asi como por la interaccion de los
recursos humanos y naturales que se ubican dentro de los mismos, lo que a su vez revela las desigualdades

existentes.!

Adicionalmente a esta situacion, las desigualdades entre las regiones se han profundizado por el disefio de
politicas publicas que no consideran su interaccién e impacto en las condiciones propias de las zonas o

lugares donde se implementan.?

En este contexto, es necesaria una vision territorial del desarrollo econémico y social del estado, como base
de las acciones de gobierno, la cual debe fundamentarse en los activos, potencialidades, necesidades, rezago
y actores especificos de los diferentes territorios, por medio de herramientas de apoyo a la planeacion, por
ejemplo, la regionalizacion, para de esta manera resolver sus problematicas comunes y lograr una mejor

integracion del espacio, fundamentalmente en los campos social y econémico.®

El presente documento, ademas de considerar los objetivos anteriores, toma en cuenta las politicas
transversales descritas en el PED 2016-2022: Pueblos indigenas, Proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes e Igualdad de Género. La Transversalidad permite incluir temas, visiones, enfoques publicos y
problemas objetivos dentro de los ejes principales que agrupan los esfuerzos y sefialan los grandes objetivos
del Gobierno del Estado, marcando la amplia interaccion que se espera tengan estas politicas transversales

con el conjunto de las politicas publicas.

! Gobierno del Estado de Oaxaca. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022. P4g.16
2 Ibidem.
3 Ibidem



1. Fundamentos de la Planeacién Regional

1.1. Fundamento Juridico

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, sefiala que es necesaria una visién territorial del desarrollo
econdémico y social del estado, como base de las acciones de gobierno, la cual debe fundamentarse en los
activos, potencialidades, necesidades, rezago y actores especificos de los diferentes territorios, por medio de
herramientas de apoyo a la planeacion, por ejemplo, la regionalizacién, para de esta manera resolver sus
problematicas comunes y lograr una mejor integracién del espacio, fundamentalmente en los campos social
y econémico.

El reconocimiento a la importancia de la regionalizacion como herramienta de planeacion y coordinacién para
las actividades y politicas publicas, parte a nivel federal desde el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que se sefiala la posibilidad de establecer convenios de colaboracion y
asociacion tanto entre municipios como entre comunidades; sefiala también entre las facultades de los
mismos, la de participar en la formulacion de planes de desarrollo regional; con lo que se consolida la
importancia de la participacion municipal dentro de la planeacion del desarrollo, asi como la necesidad de
conformar regiones que favorezcan la generacion de sinergias entre los propios municipios que les faciliten
la gestion y el logro de objetivos comunes.

Este mismo espiritu de fomento a la colaboracion regional se mantiene en el articulo 113 de la Constitucion
Politica del Estado de Oaxaca, en el que se regula la libre asociacién entre municipios, de acuerdo a sus
filiaciones étnicas, histéricas y territoriales; describe entre sus capacidades la de participar activamente en la
elaboracién de planes de desarrollo regional, los cuales deben alinearse a los planes generales en la materia,
en este caso, el Plan Estatal de Desarrollo.

Debe mencionarse que es tal la importancia del municipio dentro de la legislacion estatal que derivado del
articulo mencionado en el parrafo anterior, y para establecer sus competencias, facultades y deberes en las
materias de planeacién, desarrollo administrativo y servicios publicos, en la Ley de Planeacion, Desarrollo
Administrativo y Servicios Publicos Municipales, en su articulo 2 sefiala la facultad de los municipios de
asociarse y coordinarse entre si, o incluso con el Estado para la mas eficaz prestacion de los servicios vy el
mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.

De esta manera, la planeacion regional se fundamenta no sélo en materia legal sino particularmente como
una forma de organizacion que permite la participacion de los municipios en la planeacion y gestién de las
politicas publicas que les ayuden a mejorar las condiciones de vida de la poblacién, y al mismo tiempo, generar
sinergias regionales que hagan mas eficiente el uso de los recursos.



1.2 La Importancia de la Planeacién Regional

La heterogeneidad en el desarrollo constituye una caracteristica que se manifiesta entre las diferentes
regiones que conforman el Estado de Oaxaca, entre los multiples estudios coinciden en sefialar que dentro
de las principales causas que han profundizado este problema, se encuentran las siguientes:

e Ladispersion e inaccesibilidad de las comunidades, baste mencionar que de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), méas del 75% de las localidades en Oaxaca
cuentan con menos de 250 habitantes.

e Laincomunicacién causada por la desarticulacion, el estado y la falta de caminos, asi como la escasa
o0 nula conexion a la telefonia local e internet.

e El escaso desarrollo de capital humano por la falta de acceso a servicios educativos y de salud de
calidad.

e Lasituacion general de las viviendas, tanto en el acceso a servicios basicos, como en la calidad de los
materiales con los que se encuentran construidas.

e Lafalta de oportunidades para el aprovechamiento de sus recursos naturales y la biodiversidad.

e Laexistencia de conflictos sociales-agrarios en los municipios.

Aunado a ello, se ha tenido intervenciones a partir de acciones aisladas que solamente permiten atender
algunas necesidades o bien la exclusién de la comunidad en la toma de decisiones dentro de los proyectos
estatales y municipales, generando descontento o incluso rechazo a los proyectos implementados,
desaprovechando los recursos econémicos, las potencialidades del territorio y la posibilidad de generar valor
agregado con el aprovechamiento de sus ecosistemas, sin que estos se vean alterados.

Es por ello que para el logro de los objetivos establecidos en el PED 2016-2022, se considera a la
regionalizacibn como una herramienta que permitird un mejor aprovechamiento de los recursos, al articular
esfuerzos en torno a objetivos comunes, mejorando con ello la planificacién de los proyectos que permitan
elevar el nivel y la calidad de vida de los habitantes, asi como aumentar la competitividad del territorio
mediante la articulacion de redes de empresas, instituciones y actores locales.

Teniendo en cuenta estos antecedentes, la planeacion del desarrollo en el Estado de Oaxaca tendra tres
niveles: el regional, el microrregional y el municipal, a partir de los cuales se desplegaran proyectos y acciones
gue permitan abatir los niveles de rezago, marginacién y desigualdad en el Estado.

La planeacion regional es una referencia espacial y estratégica para la gestién de proyectos y acciones cuyos
impactos, beneficios y ejecuciones rebasan el &mbito municipal, y por tanto requieren la participacion de los
diferentes actores involucrados en la misma.

Es ahi donde radica la importancia de la focalizacion e integracion de la planeacion en diferentes niveles
territoriales, pues al generar las condiciones para asociar intereses comunes, se disminuyen las inequidades
regionales, particularmente aquellas generadas en zonas rurales, que ante su incapacidad de insertarse en la
dinamica del desarrollo estatal, provocan que las brechas se amplien respecto de aquellas con mayores
ventajas.



1.3 La Planeacién Regional y su alineacién a la Agenda 2030

El Desarrollo Sostenible se ha constituido en la agenda global debido a las problematicas observadas en el
plano ambiental, social y econdmico en los diferentes paises y con una dinamica interconectada que supera
las fronteras.

Los efectos del modelo de industrializacién tales como las condiciones de pobreza y desigualdad asi como el
impacto sobre la naturaleza no se han logrado superar, a pesar de los esfuerzos generados desde 1987 con
el Informe Nuestro Futuro Comudn (Our Common Future o Informe Brundtland) desarrollado por la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CMMAD) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
asi como las cumbres y declaraciones subsecuentes que han buscado el compromiso de acciones de las
naciones para combatir, reducir o eliminar estas condiciones.

La Agenda 2030 tiene como antecedente a los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM), adoptados en la
Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU) que, desde el 2000 hasta 2015, orientaron las acciones de
desarrollo humano. La Agenda 2030 fue aprobada el 25 de septiembre de 2015 por méas de 150 lideres
mundiales en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York, documento
qgue fue titulado Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que fue
adoptado por 193 Estados Miembro de las Naciones Unidas y contiene 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible asi como 169 metas, cuyo fin es terminar con la pobreza, luchar contra la desigualdad, la injusticia
y hacer frente al cambio climatico.

Los cinco principios que dirigen a la Agenda 2030 son*;

a. Universalidad: que los paises contribuyan en el esfuerzo global a favor del Desarrollo Sostenible.

b. No dejar a nadie atras: priorizar el cierre de brechas de desarrollo que enfrentan los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

c. Integralidad: incluir las tres dimensiones de la sostenibilidad relacionadas con las condiciones
econdmicas, sociales y ambientales.

d. Alianzas multiactor: garantizar la participacion de las empresas, la sociedad civil, la academia 'y
la ciudadania para movilizar y compartir conocimientos, tecnologia y recursos econdmicos,
humanos e institucionales.

e. Rendicién de cuentas: transparencia, monitoreo de los avances y garantizar el uso eficiente de
los recursos.

El gobierno federal se ha comprometido en la incorporacién de estos objetivos en la politica de desarrollo
nacional, de la misma forma Oaxaca impulsa decididamente la adopcién de la Agenda 2030, en este tenor se
realizo el decreto para la creacion del Consejo para el Cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en el Estado de Oaxaca y se trabaja en la alineacién de los Planes de Desarrollo a la Agenda
2030.

4 QOrganizacién de las Naciones Unidas (ONU). Disponible en https://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-
sostenible/



La correspondencia que existe entre las esferas de la Agenda 2030 y los ejes tematicos del Plan Estatal de
Desarrollo, se describe en el siguiente esquema:

Personas: Tiene amplia correspondencia con
el Eje I: Oaxaca Incluyente con Desarrollo
Social

Planeta: Mantiene amplia correspondencia
con el Eje V: Oaxaca Sustentable

€36 Y Personas
EJE 2: Planeta . ) , . )
e 2= Prespaidud Prosperidad: Esta relacionado con el Eje IV:

{JE4: Paz ' Oaxaca Productivo e Innovador

£JE5: Allanzas

Paz: Mantiene estrecha relacion con el Eje IlI:
Oaxaca Seguro

Alianzas: Tiene relacion con el Eje Il: Oaxaca
Moderno y Transparente.

Fuente: Deutsche Gesellschaft flr Internationale Zusammenarmeit (GIZ) GmbH, Gobierno del Estado de
Oaxaca. Guia para la Elaboracién de Planes Municipales de Desarrollo Sostenible.

Como puede analizarse existe una efectiva correspondencia entre las esferas de importancia critica de la
Agenda 2030 y los temas de atencidon de los ejes del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, y por
consecuencia con los instrumentos de planeacion que se él derivan.

Lo anterior es indicativo de que, los temas prioritarios del esquema mundial de la Agenda 2030 estan incluidos
en las lineas de politica publica estatal, las cuales son base para la coherencia de la planeacién regional y
municipal con las diferentes escalas para su contribucién al desarrollo sostenible, en la linea de que los
gobiernos y estrategias locales conforman la base del sistema del desarrollo regional y nacional.



1.4 Misién y Vision

Misién

Impulsar proyectos y acciones para disminuir la incidencia y la severidad de la pobreza de la poblacién en la
region, elevando asi sus niveles de bienestar a través del fortalecimiento de procesos sostenibles, mediante
la integracién de organizaciones productivas, sociales y las instituciones gubernamentales.

Visién

Corto Plazo

Ser una region que suma y coordina esfuerzos colectivos para la implementacién de proyectos y acciones
para el desarrollo, teniendo presente el respeto a los Pueblos indigenas, la Proteccion de los derechos de
nifias, nifio y adolescente y la Igualdad de Género.

Mediano plazo:

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién mediante la reduccién de la pobreza ante el
rezago econémico y social presente, con el aumento de capacidades y la implementacién de proyectos y
acciones sustentables que optimicen e incrementen la eficiencia de los sectores presentes en el territorio
regional con la participacion incluyente de la poblacién.

Visién a largo plazo:

Disminuir los niveles de pobreza multidimensional de la poblacién en la microrregién, impulsando el desarrollo
econdmico y social a través de la conjuncién de esfuerzos entre los distintos actores locales y las instituciones
gubernamentales, y estimulando la concurrencia por medio del uso de mecanismos de coordinacién y
concertacion, para contribuir al desarrollo del estado.



2. Marco General de Referencia

2.1 Ubicacién Geograficay Usos del Suelo

La region Costa cuenta con una superficie de 11,605.06 km?, se subdivide en 50 municipios agrupados en
tres distritos: Jamiltepec, Juquila y Pochutla. La region de la Costa representa la tercera concentracion de
poblacién en el estado y constituye el 14% de la poblacién total con 570,209 habitantes

Mapa 1.Ubicacion Geografica de la region Costa.
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Fuente: Elaboracién Coordinacién General del COPLADE

Orografia:
e Laregién Costa se ubica alo largo del Océano Pacifico, limita al norte con la Regién de la Sierra Sur;

al este con la region del Istmo de Tehuantepec; al oeste con el estado de Guerrero y al sur con el
Océano Pacifico.

e Laregién puede describirse como una zona humeda, esto debido a la afluencia de rios que bajan de
la Sierra Madre del Sur, y por el otro esta el Mar, que sitGa a la region con amplias posibilidades de
desarrollo y crecimiento.

e LaCosta se extiende en el litoral hacia el Océano Pacifico, a lo largo de 482 km.



Suelos y vegetacion:

e La agricultura se desarrollan los cultivos de limoneros, estos abarcan enormes. Los cultivos se
alternan con praderas naturales o intervenidas que proveen alimento al ganado vacuno, productor
de leche y carne para consumo interno o externo.

Uso del suelo y vegetacion. Regién Costa, estado de Oaxaca, México
Fuente: Atlas climéatico de la UNAM.

Hidrologia:

e La costa oaxaquefia lo largo de 533 km de playas extensas caracterizan, donde desembocan gran
numero de rios cortos que descienden de la Sierra Madre del Sur y forman esteros y lagunas; playas
naturales como Puerto Escondido, Puerto Angel y Sacrificios, bahias como Huatulco, Santa Cruz,
Tangolunda y el Golfo de Tehuantepec, donde se encuentra la Laguna del Marqués, importante
productora de sal.

Clima:
e Elclima es calido subhimedo Las temperaturas promedio de la region oscilan entre 24°y 26°C y la
lluvia anual méaxima es de 2, 054 y 731. 9 mm relativamente.
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3. Personas. Desarrollo Social

Aspectos Relevantes de la Poblacion

La poblacion es el grupo de personas que vive en un area determinada en un momento en particular. Es muy
atil tener un conocimiento adecuado de elementos especificos de la poblaciéon como el tamario, la distribucién
y la composicion, apoyando asi la planificacion y toma de decisiones para dicho lugar en &mbitos variados
como politica, economia, salud, educacién, vivienda y conservacion del medio ambiente, entre otras.

3.1 Dinamica Poblacional

Un aspecto importante dentro de las regiones es la dinamica poblacional, ya que permite conocer cudél ha sido
el comportamiento de la poblacion para hacer un analisis de las necesidades presentes y futuras con base a
los sectores de la poblacion presentes.

De acuerdo con la informacién de la Encuesta Intercensal 2015, la regién representa la tercera concentraciéon
poblacional en el estado y constituye 14.4% de su poblacién total, con 570,209 habitantes.

e El municipio con mayor presencia: Santiago Pinotepa Nacional (53,148 habitantes);

e El de menor poblacion San José Estancia Grande (1,059 habitantes).
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Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015
Para analizar la dindmica poblacional, una herramienta util es el calculo de la tasa de crecimiento media anual,

gue es una medida que muestra el ritmo de crecimiento de la poblacién expresado en porcentaje. Asi para la
region se tiene que:

e Durante el dltimo quinquenio (2010-2015) la poblacion total de la regién mostrdé una tasa de
crecimiento positiva de 6.78 expresados en 36,199 habitantes mas.

¢ De manera general la poblacion de la region esta incrementando, en un anélisis por municipios se
observa que de 50 municipios que integran la regién, 38 de ellos presentaron un incremento, siendo
el mas significativo el municipio Santa Maria Huatulco (18.25%), mientas que 12 presentaron
decrementos en su poblacion, el municipio de San Pedro el Alto presenta la tasa de decremento
poblacional mas alta de la regién, con un -9.02%.



3.2 Principales Grupos de Edad y Sexo

La poblacién de un lugar esta constituido por personas de diferentes edades. Al dividir una poblacion de
acuerdo con su edad y sexo, en un tiempo determinado, se obtiene una piramide poblacional.

Al analizar la grafica de la piramide poblacional presentada en la regién, podemos observar que la base es
ancha y se reduce progresivamente en niveles superiores, lo que indica que tiene una poblacién
mayoritariamente joven (O a 14 afios), un indice de natalidad sostenido, lo que significara una fuerza laboral
importante. La poblacién de 75 afios y mas de la region también tiene una importante presencia.

Piramide regién Costa

No especificado 1 108

75 afios y mas 4,924.0 NN 4,686
70-74 afos 34310 IS 3245
65-69 afios 4,496.0 IS 3973
60-64 afios 55610 NS 5139
55-59 arios 6,965.0 I . 6,283
50-54 afios 8,739.0 NN . 7,953
45-49 afios 9,654.0 NN . 8817
40-44 afios 11,378.0 N . 10,028
35-39 afios 12,716.0 N i, e
30-34 afios 14,090.0 I . 12,074
25-29 afios 15,3910 I . 13,042

20-24 afios  18,667.0 NN e 16,642

15-19 afios 19,802.0 NN e 20,043

10-14 ai@0,906.0 N e 21,534

05-09 afi020,776.0 N e 21,118

00-04 A0 0- 34 90—
-25,000 -20,000 -15000 -10,000 -5000 - 5000 10,000 15000 20,000 25000

B Mujeres ®Hombres

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

3.3 Distribuciéon Territorial de la Poblacién

Cabe destacar que la distribucién de la poblacion en la regidn esta vinculada con el desarrollo econémico,
social, politico, histérico, ambiental y cultural, concentrado en ciudades y poblaciones representativas para la
region, que determinan las interrelaciones, promueven la convivencia de las diferentes localidades que
conforman las diferentes localidades, de esta distribucion dependen también los posibles riesgos ambientales
(contaminacién marina) a los cuales pueden estar expuestos, asi como el acceso a los servicios basicos de
los cuales podrian disponer.



En este rubro, en la regién de la Costa se observa lo siguiente;

e EI59.6% de la poblacion de la regién se encuentra en localidades menores a 2,500 habitantes y vive
dispersas en zonas rurales de dificil acceso.

e El patrén de distribucion poblacional de la Costa esta dominado por una dispersién demografica con
tendencia a la centralizacién en el distrito de Pochutla, pero es mas dispersa en los municipios
limitrofes con la Sierra Sur.

e EI27.2% vive en poblaciones en transito rural-urbano.

e Sdlo el 13.2% vive en localidades mayores a 15 mil habitantes, acentuando la presencia en Puerto
Escondido y en Huatulco.
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Fuente: Elaboracién Coordinaciéon General del COPLADE

Distribucion de la poblacion por tamafio

de localidad Conforme a este conjunto de datos se aprecia
- gue en la regiébn predominan las localidades
29.5% - = . .
23.20¢24.7% - 12;.1% 35.2% pequefias y rurales, esto, complica la provision
' de los servicios basicos a los que tiene derecho
f3-2% su poblacién, ademas de incrementar el riesgo
l de la perturbacion de su entorno ambiental.

01 a 499 hab 50032499 hab 2,500 14,999 hab 15,000 y mds

Daxaca W Costa

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015



3.4 Pobreza y Rezago Social

3.4.1 Pobreza Multidimensional

Dado que la Ley General de Desarrollo Social establece que la medicién de la pobreza debe considerar el
caracter multidimensional de la pobreza, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), construy6 el indice de rezago social, incorporando indicadores de educacion, de acceso a
servicios de salud, de servicios basicos, de calidad y espacios en la vivienda, y activos en el hogar.

De los 50 municipios que integran la regién de la Costa, el 92% presentan grados de marginacion muy alto y
alto respectivamente, en cuanto al rezago social, 66% tienen grados muy altos y altos.

Grado de Marginacion, 2015 Grado de Rezago, 2015

= Muy alto = Alto = Medio Bajo = Muy alto = Alto = Medio = Bajo

Poblacién en Pobreza Indicadores de Pobreza
80.0 . ) N .

Poblacién con ingreso inferior a la linea de... | A 358
70.0
60.0 Carencia por acceso a la alimentacion 411
50.0 Carencia por acceso a los servicios basicos en la... [ I N D 05
400 Carencia por calidad y espacios de la vivienda [ NN 244
30.0
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De acuerdo a esa misma fuente (CONEVAL), una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando
adolece tres 0 mas carencias sociales y su ingreso mensual esta por debajo de la linea de bienestar. En la
region de la Costa se presenta un alto porcentaje de la poblacion que se encuentra en situacién de pobreza
con el 71.7%, que de los cuales 26.5% viven en situacién de pobreza extremay 45.2% en pobreza moderada.

100



Estos datos ponen de manifiesto la situacion prevaleciente en la region, desfavorablemente de acuerdo a esta
medicion de pobreza en 2015 se tienen carencias superiores al 86.1% en: el acceso a la seguridad social y
servicios basicos en la vivienda (70.5%).

3.4.2 Vivienda

Uno de los principales indicadores y elemento tangible del nivel y calidad de vida de la poblacion lo constituye
la situaciéon de la vivienda, pues en este lugar se desenvuelven las familias y es el que sirve de resguardo y
cobijo.

Sin embargo, para que ésta tenga la capacidad de dotar de una vida digna a sus habitantes es necesario que
se encuentre construida con materiales adecuados de acuerdo a las condiciones climaticas prevalecientes en
su ubicacion, asi como contar con acceso a los servicios basicos que les permitan otorgar y garantizar
condiciones de seguridad e higiene.

Servicios Basicos en la Vivienda

En la regiéon de la Costa, para 2015 se contabilizaron 143,038 viviendas, dentro de las caracteristicas mas
relevantes en cuanto a servicios basicos, destacan:

e El incremento en 15.12% el nimero de viviendas habitadas del afio 2015 al 2010. En el mismo periodo
a nivel estatal el incremento fue de 11.77%, esto es importante pues sefiala que la regidn se presenta
un aumento significativamente mayor que el observado en el estado, esto puede deberse a la
concentracion de actividades turisticas y econdmico y las actividades portuarias que forman cadenas
de produccion, economias, creciendo la afluencia de poblacion a laborar en la region.

e Las mayores carencias en servicios basicos en las viviendas en la region las constituyen el uso de
lefia o carbdn para cocinar sin contar con chimeneas con el 52.64%, asi como las viviendas que no
tiene acceso al drenaje con 21.53, seguido de la carencia de agua entubada con el 12.58% esto dada
la dispersion de las comunidades y por ultimo las viviendas que adn no cuenta con electricidad con

4.74%.
, Costa
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Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015



Respecto a la calidad y espacios en la vivienda en la regién, destaca:

e Aun cuando en la region en los Ultimos cinco afios se ha logrado disminuir en un 5.6% las viviendas
con piso de tierra, mas del 13% por ciento del total de viviendas en la region (19,481 hogares) aun
cuentan con esta caracteristica.

e El nivel de hacinamiento en las viviendas es del 19.36%, esto significa que hay 27,694 viviendas en
la cuales el nimero de ocupantes excede la capacidad de espacio de vivienda, es decir, 3 personas o
mas viviendo en una misma habitacion.

e De 2010 a 2015, se tuvo un decremento aproximado del casi 1% en las viviendas con paredes de
material endeble en la region.

e Encuanto al techo de material endeble, se presenta una disminucién respecto a 2010, en la mediciéon
de 2015 se cuantificaron 2.52% de las viviendas con esta carencia, siendo la menos significativa de
la calidad y espacios en la vivienda.

Costa
25 19.25 2120 19.36
212 13.62
8.34 7.47
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Techo de material Paredes de material Piso de tierra Hacinamiento
endeble endeble

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

De acuerdo con los datos anteriores y dada la dispersion de sus localidades en la region, uno de los principales
retos a enfrentar es el de dotar a las viviendas habitadas con los servicios basicos, ya que debido a su ubicacion
y dificultad en el acceso a las mismas resulta fundamental considerar proyectos con tecnologias alternativas.

3.4.3 Salud

Costa Uno de los elementos que sefiala el nivel y calidad de vida
de la poblacién son las condiciones de salud en las que ésta
se encuentra, algunos de los indicadores comunmente
utilizados como referencia para evaluar el avance en este

= Afiliada sentido es la afiliacion que tienen a los servicios de salud,
en la region el 86% de la poblacién se encuentra afiliada a
No afiliada

alguna institucion de salud, desfavorablemente el 14% no
goza de este derecho.

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015



De manera particular, la afiliacién por institucién de salud, de acuerdo a datos del INEGI 2015, se encuentra
desglosada de la siguiente manera:

Costa
100 88.02
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20 8 473 0.45 050 096
B ] — -
IMSS ISSSTEe  Pemex, Defensa Seguro Popular  Institucion  Otra institucién4
ISSSTE estatal 0 Marina 0 para una privada
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Nota: La suma de los porcentajes puede ser superior a 100% debido a que la poblacion puede afiliarse a méas de
una institucion de salud.

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Debe resaltarse que mas del 88% de la poblacién de la regidn se encuentra afiliada al seguro popular,
mientras que las demas instituciones tienen una representacion minima, en el caso de las instituciones
privadas, sélo presenta una afiliacién del 0.5%.

Es importante mencionar que sobre la atencion médica y hospitalaria, en un estado como Oaxaca la orografia
no permite que la poblacion pueda recibir sus tratamientos en tiempos adecuados de traslado.

3.4.4 Educacion

La educacién constituye una de las herramientas mas eficaces para mejorar la calidad de vida de las personas,
por ello, el acceso a la educacion formal y el grado de escolaridad que tenga la poblacion refleja su condicion
de desarrollo.

En cuanto a la poblacion de 3 a 14 afios y su condicién de asistencia escolar, para el afio 2015 se presentaban
las siguientes caracteristicas:

e El 87.12% de la poblacidn en este rango de edad de la regién asiste a la escuela, este indicador es
similar al porcentaje que presenta el estado de Oaxaca.

o Desfavorablemente el 12.6% no asiste a la escuela en la region, porcentaje superior al promedio
estatal. Es importante destacar que en este rango de edad la condicién de asistencia escolar esta
referida a la educacioén basica.



Totales Porcentajes

Poblacién de 3 afios Asisteala Noasisteala N_o_ Asisteala Noasisteala I\!o_
a14afios escuela escuela especificado escuela escuela especificado
Cafiada 55,612 49,170 6,347 95 8842 1141 017
Costa 149,162 129,956 18,806 400 87.12 12.61 0.27
Istmo 138,539 114,427 8,608 15,504 82.60 6.21 1119
Mixteca 118,362 107,664 10,154 544 90.96 858 046
Papaloapan 119,091 105,669 13,094 328 88.73 10.99 0.28
Sierra Norte 43,399 38,795 4,435 169 89.39 10.22 0.39
Sierra Sur 93,616 84,852 8,458 306 90.64 9.03 0.33
Valles Centrales 237,707 213,751 23,237 719 89.92 9.78 0.30
Total Estatal 955,488 844,284 93,139 18,065 88.36 9.75 1.89

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Respecto a la poblacion de 6 a 14 afios y su aptitud para leer y escribir, para el afio 2015 se presentaban las
siguientes caracteristicas:

e 84.83 % de la poblacion en este rango de edad de la region sabe leer y escribir, este indicador es
similar a la media estatal.

e Porotro lado 13.09% de la poblaciéon atun no sabe leer ni escribir en la regién, porcentaje superior al
promedio estatal.

e Esimportante destacar que la region de la Costa se encuentra en segunda posicién en la poblacion
de 6 a 14 afios que no sabe leer y escribir, en comparacion con las demas regiones del estado.

Totales Porcentajes
Poblacionde6al4’ sahe leery Nosabeleery No Sabeleery Nosabeleery No

Regién afios Total escribir escribir especificado  escribir escribir especificado
Cafiada 42,638 35,179 6,985 474 8251 16.38 111
Costa 111,905 94,929 14,643 2,333 84.83 13.09 2.08
Istmo 105,012 82,615 8,639 13,758 78.67 8.23 1310
Mixteca 90,024 77,442 10,542 2,040 86.02 11.71 227
Papaloapan 91,339 78,432 10,685 2,222 8587 11.70 243
Sierra Norte 32,828 28,626 3,655 547 87.20 1113 167
Sierra Sur 71,468 61,276 9,136 1,056 85.74 12.78 148
Valles Centrales 178,583 155,854 15,155 7,574 8727 849 424
Total Estatal 723,797 614,353 79,440 30,004 84.88 10.98 4.15

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

En lo que refiere a la poblacion de 15 afios y méas y su condicion de alfabetismo, durante 2015 se presentaron
los siguientes datos:

e EI16.83% de la poblacion de 15 afios y mas es analfabeta, este indicador es tres por ciento superior
respecto a la tasa que se presenta a nivel estatal.



e Laregion de la Costa ocupa el cuarto lugar en este rezago en comparacion con las demas regiones
del estado.

Totales Porcentajes

Region Alfabeta  Analfabeta espec':li?ica do Alfabeta  Analfabeta espezgca do
Cafiada 133,493 95,670 36,876 947 7167 2762 0.71
Costa 385,635 316,892 64,912 3,831 82.17 16.83 0.99
Istmo 458,530 356,802 51,205 50,523 7781 1117 11.02
Mixteca 325,000 269,819 51,705 3,476 83.02 1591 1.07
Papaloapan 336,596 286,318 47,173 3,105 85.06 14.01 092
Sierra Norte 120,636 95,891 23,704 1,041 79.49 19.65 0.86
Sierra Sur 222,299 179,506 40,880 1,913 80.75 18.39 0.86
Valles Centrales 812,784 751,089 55,489 6,206 9241 6.83 0.76
Total Estatal 2,794,973 2,351,987 371,944 71,042 84.15 13.31 254

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Si bien puede reconocerse que parte de la problematica que genera el rezago educativo se relaciona con la
inexistencia o baja calidad de la infraestructura educativa, la cual tiene que ver con la dispersion poblacional
en la mayoria de las localidades del estado; debe considerarse también, por una parte, que en muchas
ocasiones ante la pobreza de las familias se hace necesaria la incorporacion de los nifios en edad escolar a las
labores domésticas o del campo.

Para mejorar las condiciones en materia de educacién, ésta debe ser abordada como un problema
multidimensional que tiene que ver con la calidad de la educacion y estrategias para lograr la permanencia en
la escuela, més que la ampliacion de infraestructura o la mejora de espacios educativos.



4. Prosperidad. Productivo e Innovador

La estructura productiva se refiere a la clasificacion del conjunto de actividades econdmicas en un territorio
que conducen a la obtencién de bienes y servicios.

Su analisis es de fundamental importancia, para la definicion de estrategias que permitan generar empleos e
ingresos para la poblacién y asi mitigar la pobreza, la cual se constituye en una situacion social y econémica
caracterizada por carencias para la satisfaccion de las necesidades basicas.

4.1 Poblacién Econémicamente Activa por ocupacidén e ingresos

De acuerdo con el INEGI, la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) se define como el conjunto de personas
de més de 14 afios que desempefian una ocupacion, o bien, si no la tienen, la buscan activamente. Esta
poblacién puede ocuparse en alguno de los tres sectores econémicos (primario, secundario o terciario) y
percibir un ingreso por sus actividades realizadas.

En el estado se puede observar que las principales actividades econémicas son la secundaria y la terciaria,
situacién que contrasta con las regiones en donde la actividad principal es la primaria. Esto es indicativo de
gue el mayor porcentaje de la PEA en el estado se localiza en zonas urbanas acentuando la transicion del
campo a la ciudad.

Para el afio 2015 en los datos estadisticos obtenidos de la poblacién econémicamente activa de esta region
se muestra lo siguiente:

Condicién de la PEA, 2015 Poblacion segun ocupacion, 2015
esovibunceamalll 7
Trabasadores on b moustria _ 16.5%
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e Esta regidén presenta una tendencia hacia las actividades del sector terciario con un 34.6% de la
poblacién ocupada, sin embargo en un porcentaje similar se encuentra el 32.1% de personas en las
actividades agropecuarias.

e En términos porcentuales es seguido por los trabajadores en la industria con un 16.5% y en Ultima
posicion se encuentran con un porcentaje similar las actividades de los trabajadores de la industria
(16.1%).

e Esimportante resaltar las cifras presentadas muestran una dualidad entre los sectores econémicos
primario y terciario.



Ingresos, 2015

En lo que respecta a la remuneracion de la poblacién ocupada,
se presentan los siguientes datos: alrededor del 35.9% percibe
un ingreso mayor a dos salarios minimos (s.m.), un 22.3% de la
poblacién solo perciben hasta 1 s.m..

Alrededor del 29% de la PEA tiene una remuneracion de entre
uno a dos salarios minimos, lo que permite identificar la
interaccion entre las diferentes industrias, el turismo y
actividades productivas y los respectivos ingresos.
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Fuente: INEG). Encuesta Intercensal 2015

4.2 Produccién Agricola Regional

En el territorio oaxaquefio se presentan diversas caracteristicas geograficas, donde se ubican 570 municipios
con una densidad poblacional promedio de 42 habitantes por kilbmetro cuadrado. En conjunto, estos
municipios destinan cada afio agricola alrededor de 1,384,000 hectareas de tierra para la agricultura, lo que
sitiia a Oaxaca entre las entidades de México con mas aportacion agricola al volumen nacional.

A partir de los reportes del Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP, 2015), se sabe que 671
mil hectareas de tierra oaxaquefia se destinan a cultivos ciclicos y otras 713 mil a cultivos perennes,
principalmente de temporal, cosechando 18.4 millones de toneladas con un valor aproximado de 14,060
millones de pesos (mdp), siendo los Distritos de Desarrollo Rural de Tuxtepec y la Costa los que aportan 58%
del valor de la produccién total del estado®.

No obstante que el mayor porcentaje de la PEA de la regidn se ocupa en actividades agropecuarias, la Costa
es la regién con segunda mayor participacion en el valor de la produccion agricola, de acuerdo a datos del
Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) durante el 2015 fue de alrededor del 19.5% del
total estatal, solo después del Papaloapan.

Participacién de las regiones en el Principales Productos de la region de la
valor de la produccion agricola, 2015 Costa por Valor de la Produccion, 201%
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En lo que refiere a los principales productos de la region por valor de la produccion, de acuerdo a datos del
Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera (SIAP) durante el 2015 se presentaron los siguientes
datos:

e Lapapaya es el producto que registra la mayor contribucion mas importante con el 28%.
e Ensegundo lugar el maiz grano es el producto con un 22%
e Ellimon representa el 15% de la produccién en la region.

De acuerdo con los elementos anteriores, la actividad primaria resulta relevante, sobre todo por la afluenciay
distribucién en vias de comunicacion que permite la comunicacion con otras regiones o entidades, el impulso
a este sector podra seguir generando oportunidades de ingreso, con igual o mayor preponderancia el
fomento a las actividades del sector secundario, y el continuo crecimiento del sector terciario, procurando
establecer encadenamientos con un actividad primaria fortalecida.

4.3 Infraestructura de Caminos

El Gobierno de Oaxaca tiene el reto de mantener la red carretera estatal de 24,836 km en buenas condiciones
de transitabilidad para lograr que la conectividad municipal, regional y estatal sea eficiente y segura en todas
las épocas del afio. A fin de cumplir con este objetivo la presente Administracién atendera principalmente los
proyectos prioritarios identificados en cada regién, asi como los ejes primarios y secundarios que alimentan a
la red troncal federal, con programas de modernizacion, ampliacién, construccién, reconstruccion,
conservacion, estudios y proyectos en las carreteras, caminos y puentes de la entidad.

Una tarea inaplazable en este rubro es terminar la construccién de las autopistas Oaxaca-Costa y Oaxaca-
Istmo, ademas de atender la Carretera Troncal Transismica y los ejes carreteros alimentadores y rurales.®

En las regiones del estado la red carretera estatal se desagrega de la siguiente manera:
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Fuente. Caminos y Aeropistas de Oaxaca 2019.
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e De los 24,837 kilémetros de red carretera del estado, la regién de la Costa posee 4,108 Km, que
representa 16.5% del total estatal.

e Ocupa el segundo lugar en despliegue de red carretera del total estatal, solo detras de la Mixteca.

e Cuentacon 1,483 Kilémetros de carreteras, 2,079 kilometros revestidos y 545 kildmetros de brechas.

e Cabe destacar que por la regién y caracteristicas turisticas son requeridas vialidades adecuadas que
conecten a municipios y localidades con vocacion turistica.

4.4 Turismo

En lo que refiere a una de las fuentes de ingreso mas grandes de la zona es el turismo, de acuerdo con datos
de la Secretaria de Turismo se identifican tres destinos turisticos sobre la media estatal, tomando en cuenta
también a la capital del estado y las diferentes regiones.

e Bahias de Huatulco registra una afluencia del 11% de visitantes sobre una derrama econdémica del
42%.

e Puerto Escondido registra una afluencia del 13% de visitantes sobre una derrama econémica del 9%.

e Ventanilla/Puerto Angel registra una afluencia del 7% de visitantes sobre una derrama econémica
del 2%.

Afluencia Turistica, 2015
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35% ‘

Bahias de Ciudad de Puerto Ventanilla Resto del
Huatulco Oaxaca Escondido  Puerto Angel Estado
W Derrama economica Afluencia de Visitantes

Fuente: Secretaria de Turismo de Oaxaca



5. Paz. Seguridad

5.1 Seguridad Publica

Una de las funciones del Estado es garantizar la seguridad publica de los ciudadanos, teniendo como fin el
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz
publicos. Dichas funciones comprenden la prevencion especial y general de los delitos, la investigacién para
hacerla efectiva, la persecucion de los delitos, la reinsercion social del individuo y la sancién de las infracciones
administrativas, en las competencias respectivas en términos de la normatividad en la materia.

Las acciones en el ejercicio de la funcién de seguridad publica deben tener como eje central a las personas y
a su vez deben contribuir al establecimiento de la seguridad ciudadana, la cual tiene por objeto proteger a las
personas; asegurar el ejercicio de su ciudadania, sus libertades y derechos fundamentales; establecer
espacios de participacién social corresponsable y armonica; propiciar la solucién pacifica de los conflictos
interpersonales y sociales; fortalecer a las instituciones, y propiciar condiciones durables que permitan a los
ciudadanos desarrollar sus capacidades, en un ambiente de paz y democracia.

De acuerdo a datos reportados por el INEGI en el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México 2019, la regién de la Costa presenta un total de 7,522 intervenciones
policiacas, de las cuales 7,210 fueron por presuntas infracciones, seguida de 291 por presuntos delitos del
fuero comun y 21 por presuntos delitos del fuero federal, lo que representa una frecuencia muy baja de este
tipo de eventualidades.

7,210

21 291

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2017.

5.2 Profesionalizacién Policiaca y Procuracién de Justicia

Para asegurar la paz y la gobernabilidad es necesario contar con un sistema de procuracion de justicia
eficiente que permita garantizar el cumplimiento del marco legal y el respeto a los derechos de los ciudadanos
mediante la investigacion de los delitos y el ejercicio de la accion penal.

De acuerdo al INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México 2019, la regién contaba con un total de 1,483 elementos de la policia preventiva, de los cuales 576
contaban con estudios de preescolar o primaria, 548 con estudios de secundaria y 335 con educacion
preparatoria.



Destaca también que la Costa es la regién con el cuarto mayor namero de policias preventivos a nivel estatal.

. 8 Preescolar o . Car_rera . .
Regién Total Ninguno S Secundaria . técnicao Licenciatura Maestria
primaria Preparatoria comercial

Cafiada 526 - 255 216 52 1 2 -
Costa 1,483 21 576 548 335 - 3 -
Istmo 1,461 20 180 627 445 48 17 -
Mixteca 1,671 11 669 778 189 4 19 1
Papaloapan 566 - 107 188 241 11 18 1
Sierra Norte 997 17 422 457 95 - 6 -
Sierra Sur 1,548 37 684 648 174 2 3 -
Valles Centrales 4,258 110 1,199 1,589 1,093 58 167 2
Total estatal 12510 216 4092 5051 2624 124 235 4

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019

De acuerdo a esta misma fuente, para 2019 en la regién se iniciaron un total de 8,293 procedimientos
administrativos, de los cuales 7,217 fueron puestos a disposicion por parte de la policia municipal y 1,073 a
peticion de la parte.

7,217

1,073

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019

Respecto a la infraestructura de reinsercién social, en la region se tiene 109 celdas para ejecutar arrestos, de
las cuales 43 son para hombres, 38 mixtas y 28 para mujeres.

Celdas para Ejecutar arrestos

Para

Total hombres Para mujeres Mixtas Otro tipo
Cafiada 83 43 9 31 -
Costa 109 43 28 38 -
Istmo 87 34 20 33 -
Mixteca 358 106 82 170 -
Papaloapan 39 18 11 10 -
Sierra Norte 141 44 30 67 -
Sierra Sur 163 37 16 110 -
Valles Centrales 272 94 60 118 -
Total estatal 1,252 419 256 577 -

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2019



6. Planeta. Sustentable

Los nuevos objetivos buscan adoptar medidas para promover la prosperidad al mismo tiempo que se busca
proteger al planeta, se deben crear estrategias que favorezcan el desarrollo econémico y social de una
poblacién, pero que al mismo tiempo promuevan a proteccion del medio ambiente.

El desarrollo sostenible propone la integracién de forma equilibrada de las tres dimensiones del desarrollo; la
social, la econdmica y la ambiental. En la dimensién social, entre otros muchos aspectos, se plantea la
erradicacion de la pobreza como uno de los mayores desafios que enfrenta el mundo y un requisito
indispensable para el desarrollo sostenible. En el ambito econdmico, se plantea establecer condiciones para
un crecimiento econoémico inclusivo y sostenido, una prosperidad compartida y el trabajo decente para todas
las personas. En la dimensiéon ambiental, se busca la proteccion duradera del planeta y sus recursos naturales.

6.1 Residuos sélidos

El desarrollo de politicas ambientales correctas requiere considerar factores como: la prevencion de la
contaminacion, la minimizacion de los residuos sdlidos, el cuidado de rios y bosques, entre otros. En lo que
refiere al manejo de residuos sélidos, es necesario promover el eficiente manejo de los mismos a través de su
correcta separacion, transformacién y almacenamiento.

Los residuos sélidos se generan en los hogares como resultado de la eliminacion de los materiales que se
utilizan en las actividades domésticas (envases de alimentos, productos de cuidado personal, empaques, entre
otros) o los que provienen de cualquier otra actividad como el comercio o los servicios.

En el estado de Oaxaca, de acuerdo al INEGI en su Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales
en 2012, la generacién de residuos soélidos urbanos alcanzé un promedio diario de 2 millones 76 mil 805
kilogramos, actualmente las cifras han disminuido, de acuerdo a la cifra més reciente publicada en 2014 se
presentd un promedio diario de 1 millén 632 mil 784 kilogramos.

Promedio diario de residuos solidos urbanos

Promedio diario de
recolectados (Kg)

o residuos sélidos
Regién

a 1% urbanos
recolectados (Kg)
Valles Centrales 814,210
= Istmo 251,003
. Costa 183,382
a Papaloapan 162,178
Mixteca 120,276
Sierra Sur 47,990
" Cafiada 32,833
. Sierra Norte 20,912
Total Estatal 1,632,784

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2012 y 2014



De acuerdo a esta misma fuente en 2014 la region de la Costa tenia un promedio diario de residuos sélidos
urbanos recolectados de 183,382 kilogramos. Es la tercer regidon con mayor cantidad de generacion de
residuos sélidos, por debajo de Valles Centrales y el Istmo.

Respecto al servicio de recoleccion relacionado con los residuos sélidos urbanos de 50 municipios que
integran la region, 49 cuentan con el servicio de recoleccion y disposicion final y ninglin municipio tiene
recoleccion, disposicion final y tratamiento de los residuos, esto significa que el servicio Unicamente se limita
a la recoleccion sin darle un tratamiento adecuado a los residuos sélidos, desfavorablemente se presenta 1
municipio que no cuenta con este servicio.

Sélorecolecciény Recoleccién, disposicién

Reulon disposicién final final y tratamiento SIEEMIEIeS
Cafiada 31 0 14
Costa 49 0 1
Istmo 37 0 3
Mixteca 98 1 56
Papaloapan 16 0 4
Sierra Norte 64 0 4
Sierra Sur 54 0 16
Valles Centrales 106 0 14
Total estatal 455 1 112

Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2014

El incorrecto manejo de estos residuos tiene impactos negativos. Por una parte afecta la salud, en forma de
enfermedades; o puede también tener efectos perjudiciales al medio ambiente: los paisajes naturales y en
sus especies, y en la contaminacién del agua, suelo y aire.

Desde el punto de vista ambiental y de salud publica, el manejo adecuado de los residuos en las etapas que
siguen a su generacion permite mitigar los impactos negativos sobre el ambiente, la salud y reducir la presion
sobre los recursos naturales.

De relevancia promover el reuso y reciclaje de materiales, al tener cercania con el Oceano Pacifico es
fundamental para reducir la presion sobre estos ecosistemas y mitigar el dafio que por afios se ha causado.
Paralelamente disminuye el uso de energia y de aguas necesarias para su extraccién y procesamiento, asi
como la necesidad de espacio para disponer finalmente los residuos.

Para la recoleccion y gestion integral de residuos sélidos también debe considerarse la importancia de contar
con vehiculos recolectores, lo que implica recursos econémicos para cubrir la adquisicién de este transporte
especializado, la operacion de la flota (combustibles y mantenimiento), asi como los salarios del personal
involucrado.

De acuerdo al Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2014, el estado de Oaxaca contaba
con 777 vehiculos recolectores de residuos, de los cuales 291 contaban con compactador, 453 eran de caja
abierta (camion de volteo, camioneta de redilas y camioneta de volteo) y 33 de otro tipo, como son:
barredoras, pick up, grdas, remolque, contenedor mévil y contenedor hidraulico.



De manera particular, la region de la Costa cuenta con un total de 86 carros recolectores, de los cuales 53 son
de caja abierta #, alrededor de 31 cuentan con compactador ™ y solo 2 son de otro tipo ¢.

Vehiculos utilizados para la recoleccion de residuos
solidos, 2014

53

a/ Incluye camioén de caja abierta, camién de volteo, camioneta de redilas y camioneta de volteo

b/ Considera vehiculos del tipo cilindrico con compactador, compactador con separacién, compactador con carga lateral, compactador

con carga delantera, compactador con carga trasera, mini compactador de carga lateral, octagonal con compactador y otro (con

compactador).

¢/ Incluye barredoras, pick up, grdas, camién con separacién para basura, remolque, contenedor mévil y contenedor hidraulico.
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2014

Es importante considerar que los equipos recolectores deberdn ser adecuados para las caracteristicas
geogréficas y de poblacion de las localidades. Los mas usados en la region son vehiculos con caja abierta, sin
embargo este transporte tiene desventajas como la posibilidad de esparcimiento de basura en la calle si el
equipo no tiene un buen mantenimiento y su operacién de descarga es lenta.



7. Alianzas. Modernidad

La sociedad actual cambia dia con dia, derivado de las multiples fuentes de informacion a la que esta expuesta
de manera permanente, y se hace mas exigente de buenos resultados, de un uso eficiente y transparente de
los recursos publicos.

En este apartado se hace referencia a la problematica en torno al objetivo nimero 17 de la agenda 2030,
creacion de alianzas para el logro de los ODS, el desarrollo y coordinacion institucionales y sobre todo la
trasparencia y la rendicién de cuentas de los recursos publicos.

7.1 Recursos Publicos

Como punto de partida, debemos sefialar que una de las principales caracteristicas de los municipios
oaxaguefos en materia de finanzas publicas es la de su heterogeneidad.

Respecto al Ramo 33, especificamente al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) que se distribuye directamente a los municipios
y se destina a la atencion de los siguientes rubros: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacién rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo, mejoramiento de
vivienda, durante 2020, el monto asignado en este fondo ascendié a 7,216.149 MDP

Es importante destacar la relevancia de las transferencias y aportaciones para los municipios del estado, ya
gue un significativo porcentaje de los mismos dependen en mas del 90% de este ingreso. Este Fondo es
distribuido, con base en la férmula sefalada en el articulo 34 la Ley de Coordinacion Fiscal, enfatizando el
caracter redistributivo de estas aportaciones hacia aquellos municipios y demarcaciones territoriales con
mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema.

De manera particular, para la regién de la Costa se presentan los siguientes datos, en este Fondo:

e Eslasegunda regién con mayor monto asignado en este Fondo, recibe el 15.5% del total estatal.
e Elmonto recibido en 2020 asciende a $1,118.95 MDP.

= Sierra Norte
Cafada

= |stmo

= Papaloapan 15.5%

= Sierra Sur
Mixteca

= Costa

= Valles Centrales

FISMDE 2020-Regién

Fuente: Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca. Acuerdo por el que se realizan las distribuciones del FISM-
DF 2020



7.2 Régimen de Gobierno

El articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas de elegir, de acuerdo con sus normas y practicas tradicionales, a sus
autoridades o representantes; asi como de acceder y desempefiar los cargos, garantizando que mujeres y
hombres disfruten y ejerzan sus derechos en condiciones de igualdad.

En las democracias modernas los ciudadanos eligen a sus representantes a través del voto, pero siguiendo
un conjunto de reglas.

Para el caso del Estado de Oaxaca, resulta fundamental conocer el tipo de sistema electoral y de sistema de
partidos que funciona en la actualidad, de manera que puedan entenderse como reglas, principios y
procedimientos que derivan de la normatividad electoral, pero que en buena medida dependen de las
decisiones que toman los ciudadanos.

En Oaxaca existen 417 municipios de sistemas normativos indigenas que, dependiendo de su costumbre,
renuevan a sus autoridades por periodos de un afio, afio y medio o bien por tres afios.

Los sistemas normativos indigenas se conocian antes como usos y costumbres y son los principios generales,
las normas orales o escritas que los municipios y comunidades indigenas reconocen como vélidas y aplican
en su vida diaria.

En el caso de la region de la Costa de los 50 municipios que
la integran, 24 (48%) se rigen bajo el Sistemas Normativos
Indigenas, en donde la maxima autoridad es la asamblea
general comunitaria, que estd compuesta por las y los
ciudadanos que cumplen con los requisitos establecidos
por el pueblo. Es relevante que 26 municipios (52%) se
rigen bajo partidos politicos.

Partidos Politicos y Sistemas
Normativos Internos, 2017

26 24

52% = 48%

La pluriculturalidad de nuestra sociedad es una de las
mayores riquezas del estado. Y los sistemas normativos de
las comunidades indigenas son parte esencial de nuestra
® Sistemas Normativos Internos historia, de nuestro presente, y de nuestro futuro. El
8 Partidos Poricos fuente. (Eppco  CONOCIMiento y respeto de las diferentes formas en que las
comunidades indigenas eligen a sus autoridades es

requisito indispensable para una mejor convivencia

Adicionalmente, es importante considerar el tipo de régimen por sistemas normativos indigenas que
generalmente se encuentran ligados a periodos de gestién cortos, 1 o dos afios, lo que en conjunto tiene
implicaciones relevantes en términos de la curva de aprendizaje de los servidores publicos municipales y
compromete la continuidad y efectividad de las politicas implementadas y el eficiente uso de los recursos
publicos.



7.3 Gobierno Electrénico

Las organizaciones gubernamentales al constituirse como entes politico/administrativos tienen la necesidad
inherente de utilizar y adecuar diversas herramientas estratégicas que legitimen su accionar. Una de esas
herramientas, emanada de la nueva gestién publica (NGP), es la incorporacion de las tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC) en las actividades gubernamentales, la cual ha recibido el nombre de
gobierno electrénico.

Las TIC han sido utilizadas de manera formal e informal, institucional o no institucional, por gobernantes y
funcionarios publicos para la reconfiguracion de diversos patrones de interaccion politica, tramites
administrativos, servicios publicos, consultas publicas, asi como de las concomitancias entre el gobierno y la
sociedad.

En el estado de Oaxaca, auin persiste una amplia brecha digital, que se acentla en los municipios y regiones
con mayor lejania y con localidades dispersas. En el caso de la region, de acuerdo a la dltima medicién
presentada por el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal, en su médulo de Gobierno
electronico 2014, se tenia en que en los 50 municipios contaban con un total de 391 computadoras, es decir,
un promedio de 8 computadoras por Ayuntamiento. S6lo 31 contaban con acceso a internet y Unicamente 8
tenian informacién en su sitio web.

Esto se traduce en términos de rezago en este rubro en que el 50% de los municipios tienen un nivel de

gobierno electrénico bajo, 36% muy bajo y 14% medio. Lo anterior indicativo de la acentuada existencia de
una brecha tecnoldgica regional.

Indice de Gobierno Electronico 2014

so Municipios

Nivel de Goblerno Electronico

391 Computadoras en los Ayuntamientos Bajo
36%
31 Municipios con conexion a Internet
8 Municipios cuentan con inf. en sitio web

fuente Instituto Naconal paras ¢l Federsbamo y o Desaralio Muncipal. Gobierno Llectrdmen 2014

Es urgente el impulso de la adopcion de la infraestructura tecnolégica en los municipios de la regién, aunado
a un proceso de capacitacion de servidores publicos municipales para el desarrollo y aprovechamiento de las
TIC en las actividades de la gestion local.

A la vez resulta indispensable que el Gobierno del Estado incentive, la institucionalizacion del uso de las TIC
en los procesos politico-administrativos de los ayuntamientos, donde los ciudadanos puedan tener acceso a
un gobierno que en todo momento y lugar, a través del internet, brinde un servicio electrénico para
solucionar o administrar los problemas publicos con una mayor eficacia, eficiencia y legitimidad.



7.4 Administracion Moderna

La Administracion Publica debe evolucionar y mejorar al paso de las exigencias y demandas de la ciudadania
para la cual trabaja. Para ello, debe contar con servidoras y servidores publicos honestos, capaces y con
claridad en la accién gubernamental, con la finalidad de ofrecer un mejor servicio a la comunidad. Al respecto,
es necesario modificar no sélo la estructura de gobierno, para hacerla mas agil y dinamica, sino también
transformar la mentalidad de las y los funcionarios y romper con las inercias y vicios anclados en los procesos
lentos y con poco impacto en favor de las y los usuarios.’

El cambio debe ser profundo y orientado a la consolidacion de una Administracion PUblica capaz de responder
de manera eficiente a las exigencias de la gente, con el reto de construir un aparato con una burocracia
efectiva, moderna y profesional, que utilice las tecnologias de la informacion y comunicacién como
herramienta en beneficio de la ciudadania.

Con el propo6sito de mantener una comunicacion abierta y cercana se realizan audiencias regionales, que han
acercado a la poblacion servicios y apoyos en materia de salud, educacion, infraestructura publica y asistencia
agricola; y que también le han permitido a la ciudadania hacer llegar al Gobierno Estatal las peticiones de
manera directa, facilitando de este modo la atencién en tiempo y forma de sus necesidades mas apremiantes.

Derivado de ellas, durante 2019 se atendieron 467 quejas, 914 denuncias y 117 peticiones a nivel estatal, de
manera particular en la regién de la Costa fueron atendidas 12 quejas, 28 denuncias presentadas y tres
peticiones.

Atencién a quejas, denuncias y peticiones ciudadanas

Quejas 467 5 12 25 29 7 4 4 381
Denuncias 914 6 28 43 31 25 10 15 756
Peticiones 117 - 3 2 3 2 1 - 106

Es pertinente sefialar esta region tiene un amplio nimero de quejas y denuncias acompafnado de regiones
como la Mixteca, Istmo y Valles Centrales.

7 Gobierno del Estado de Oaxaca. Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022.



8. Transversales

8.1 Pueblos Indigenas

El Apartado “B” del Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
Federacién, los Estados y los Municipios, deberan promover la igualdad de oportunidades de las personas
indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la vigencia de sus derechos y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellas.

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 establece como la primera de sus politicas transversales la atencion
de los pueblos indigenas, a fin de garantizar “la igualdad sustantiva de las comunidades indigenas y
afromexicanas en los diferentes ambitos de las esferas econémica, politica, social y cultural”.

La region de la Costa presenta un porcentaje de poblacion indigena similar a la media estatal, de acuerdo a la
Encuesta Intercensal del INEGI 2015, se presentan los siguientes datos:

e 60.1% de la poblacién se considera indigena, cifra similar al pardmetro estatal, esto significa que 6 de
cada 10 habitantes en la region se auto adscriben con esta identidad.

e 32.3% de la poblacién de 3 afios y mas habla alguna lengua indigena, cifra también similar con el
promedio estatal.

e Enlaregion de la Costa predomina la poblacién indigena de los grupos: chatino, zapoteco y mixteco.

Porcentaje de la poblacién indigena

80 6.7 601
60
40 35 32.3
: —
(0]
Pob 3+ habla lengua indigena Se considera indigena

Oaxaca mCosta

Es importante mencionar que dentro de las cifras anteriores se debe mencionar la relevancia de la comunidad
afrodescendiente con una importancia dentro de los grupos étnicos, que en la historia junto con el
reconocimiento a los grupos indigenas han sido relegados en las politicas publicas y el respeto a la historia 'y
cultura que representan.



8.2 Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

El Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 de Oaxaca considera que el cumplimiento de los derechos de 35.2%
de la poblacion, requiere de una politica de caracter transversal, en la que se comprometan a avanzar de
manera progresiva y corresponsable todas las Dependencias del Poder Ejecutivo.

La poblacién de nifias, nifios y adolescentes en el estado de Oaxaca, es de 1,395,254 personas, y representa
35.2% de la totalidad de sus habitantes, es decir, mas de una tercera parte del total de la poblacién, que es de
3,967,889 personas.

En laregion de la Costa, de acuerdo a datos del INEGI 2015, se contabilizan 149 mil 162 personas en un rango
de edad de los O a los 14 afios, que representan el 32% de su poblacidn total, es decir alrededor de una cuarta
parte de los habitantes son nifios, nifias y adolescentes. Destacan los siguientes elementos

e 13% de la poblacién de 3 a 14 afios no asiste a la escuela, serd necesario identificar las causas por las
gue esos nifios no pueden acceder a la educacion basica y en todo caso brindar la posibilidad de
acceso, o, en todo caso que las causas sean ajenas a una decision meramente personal, atiendan los
motivos e impulsen el ingreso o reingreso a las aulas.

e 13% de la poblacion de 6 a 14 afios no sabe leer ni escribir, esto nos da un reflejo del nivel
socioecondémico de una sociedad, la informacién sobre este tema permite evaluar avances, rezagos
existentes y rezagos educativos.

Ninos, Nifas y Adolecentes B la sablacisn

o % de 3 a 14 afios
13A’ no asiste a la
! " escuela

. De la poblacion

13% de 6 a 14 aﬁos:

 no sabe leer ni
escribir.

Poblacién Total ™ Poblacién de 0 a 14 afios
Fuente: INEGI Encuesta Intercensal 2015

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015



8.3 Ilgualdad de Género

Igualdad de género hace referencia a una igual apreciacién de la dignidad que poseen tanto los hombres
como las mujeres. Este término designa un igual trato para ambos géneros, mas alla de las diferencias fisicas.

Esto es asi porque las relaciones de desigualdad que ponen a las mujeres en situaciones de desventaja frente
a los hombres tienen expresiones en todos los ambitos de la vida publica (en los tipos de trabajo, los niveles
de ingreso, la toma de decisiones, el acceso a la justicia, en los niveles de violencia que viven, etc.) por lo que
es importante promover la igualdad desde todos los sectores de la administracion municipal.

En Oaxaca, la poblacién femenina constituye 52.4% de la poblacién, 2,079,211 mujeres de todas las edades
y condiciones. El 47.6% restante lo integra una poblacion de 1,888,678 hombres. La poblacion total asciende
a 3,967,889 personas.

En la region de la Costa se tiene una poblacion femenina de 293,972 que representa el 51% de la poblacién
total. Con base a la Encuesta Intercensal 2015, algunos de los aspectos relevantes respecto a la igualdad de
género, en la regién son;
o Del total de la poblacion analfabeta, el 20% son mujeres, cifra superior respecto al 13.3% del género
masculino.
e Elpromedio de escolaridad, es de 5.93 afios para la poblacién femenina, frente a un 6.41 de poblacion
masculina.
e Un dato muy alarmante es la Tasa de Participacién econdémica que para la poblacion masculina
representa el 70.5% mientras que para la poblacién femenina sélo el 29.5% del total de la region

Poblacién ocupada

Regién Género
Absolutos %
Hombres 121,400 70.5%
Cafiada Mujeres 50,696 29.5%
Total 172,096 100.0%

Poblacion Ocupada porgénero

Fuente: INEGI. Encuesta Intercensal 2015

Las politicas con igualdad de género son vitales para mejorar las condiciones econémicas, sociales, politicas
y culturales en su conjunto y contribuye al desarrollo de una Comunidad mas igualitaria y justa que garantice
el bienestar social.



9. Proyectos Estratégicos

La ejecucion de proyectos de infraestructura de caminos, construccion y mejoramiento de infraestructura
social hara posible la generacién de empleos temporales remunerados, lo que reactivara la economia local,
siempre y cuando utilicen los recursos y la mano de obra de la region; facilitando el acceso a los servicios
basicos.

La generacion de infraestructura productiva tendra un efecto en la reactivacion econdmica de la region, al
tiempo que permitira la creacion de unidades econémicas y empresas, lograndose contribuir a la mejora del
nivel de vida de los habitantes de las regiones.

La extension y riqueza de especies del litoral le dan importantes ventajas a la region Costa para el desarrollo
de este tipo de actividades. Es relevante la afluencia turistica y presencia de atractivos naturales y culturales
gue posibilitan ampliar la derrama econdémica generada por el turismo.

Es de destacar la escasa industria de alimentos, teniendo la regién Costa fortaleza y potencialidad agricola,
pecuaria y pesquera. La Costa participa con 19.5% del valor de la produccion agricola del estado, ocupando el
segundo lugar en importancia

Entre los proyectos estratégicos® en la regién se encuentran:

\

« Promover el turismo de plays, religioso y
ecotunstico. Impubar infraestructura botelera
Desarrollae &l comedor turstico Mazunte - San

Aguistindlo - Zipolite - Puento Angel

{\‘\ « Instalar camaras de vigkancia n ks playas y

avenidas, asi como filtros de segundad,

\ « Concluir la super canetera Ciudad de Oaxaca
Costa, ssi como la de Hustuleo - Pustto
{ f"r \Ea:ondm - Pinctepa Nacional j

8 Revista Vision de Gobierno 2016-2022.



€2¢.9%2¢.9%%¢20%¢ 9%%¢ 20:%¢ 40>

LIV ICLITLLITELITELIEL I
(299429942994 2994 29942994294
5 IR IR ILIER TR SRS RIS
0 S E QI IVCEIRICL LI LI
DI XX IER IR IR LIRS
LS E R IVCLIICLILEYILIEL I
DRI XL IERITIERILEE RS 3RS
S ERITE IVCLIRICLICLIIELH
OISR IR I IR IR ISR L3
S E IV IVELITLELIIELILLIL
53 X3RRI R ISR ISR I
0 S ERITE IVCLIRICL LI LI
DI XX IR RITIERITIERIT 5L
S ERITE IVELIRICLILLIIELHL
D IR ISR IERITIERILEE RS 3RS
L EITL IVCLIRICLILELIIEL I
D IR IR I IR IR ISR
€% 0026% 82 €% {2 €% 82 6% 82 %0 82 % &2




Oaitaca:

CREAR . CONSTRUIR 'CRECER Gobierno <+ | Estedo



