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MARCO DE REFERENCIA SOBRE ESTUDIOS HISTORICOS Y
TEMAS DE PLANEACION DE LA MIXTECA

1. LAS POLITICAS PUBLICAS, LA PLANEACION Y EL DESARROLLO
ECONOMICO Y SOCIAL EN MEXICO.

1.1. PLANEACION Y POLITICAS PUBLICAS.

En México, el concepto de planeacidn y planificacién han estado intimamente imbricados
a la hora de analizar la interaccién del Estado con la economia nacional. La planeacién ha sido
definida como la acciéon y efecto de planear o trazar un plan; y al concepto de planificacion se le
define como la accién y efecto de planificar, o como el “Plan general, metddicamente organizado
y frecuentemente de gran amplitud, para obtener un objetivo determinado...” (Real Academia
Espafiola). La planeacion puede asi hacer referencia a la teoria de las organizaciones, y la
planificacion situarse en una perspectiva mds integral que implica un proceso de toma de
decisiones, en el cual se anticipan y se predeterminan las acciones implicando en ello los planes 'y
la ejecucién de los mismos.

Con relacion al ambito gubernamental la planeacion se considera como “la funcién de la
administracion publica que consiste en determinar los objetivos generales de cada institucion o
conjunto de ellas a corto, mediano y largo plazo; en establecer el marco normativo dentro del
cual se han de efectuar sus operaciones; en formular planes, programas y proyectos; y en
identificar las medidas, estrategias y recursos necesarios para cumplirlos.” Chapoy Bonifaz,
Dolores B. (2003: p. 2).

La planificacion por su lado se concibe como “un proceso integral destinado a racionalizar
las decisiones que influyen sobre el desarrollo econdmico y social de un pais, para lo cual ha de
partirse de un plan general de desarrollo que constituya el marco normativo de la gestidn
administrativa en el que se sefalen los objetivos del crecimiento, y se precisen las principales
politicas o estrategias de accién que deben seguirse para alcanzar —con el apoyo de la
programacion y presupuestacion- los objetivos previstos.” Chapoy Bonifaz, Dolores B. (2003: p.
2)


http://lema.rae.es/drae/srv/search?id=NpFGUtl4YDXX2F3Cc78d#0_1
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Asimilados asi el concepto de planeacién y planificacidn, la planeacién se define como
“un concepto sistémico que comprende la elaboracién y la realizacién de un plan central que
abarca a un conjunto de multiagentes econémicos.” (Jean Bénard, 1990: p.1101).

De hecho como sefiala Chapoy Bonifaz, Dolores B. (2003: p. 2) “En el derecho mexicano,
planificacion y planeacién se involucran en un mismo concepto: el de planeacion...” donde este
concepto se corresponde mas bien a la naturaleza de la planificacién.

El analisis tedrico de la planeacidn se apoya sobre hipétesis fundamentales que se
sustentan en la teoria neoclasica, a partir de la cual el plan de todo agente econdmico se
concibe como un “conjunto coherente de objetivos y de instrumentos puestos en marcha por
dicho agente para satisfacer de la mejor manera sus preferencias a partir de los recursos que el
dispone” (Jean Bénard, 1990: p. 1101-1102). Ya que de acuerdo a la teoria neocldsica se “supone
gue todos les agentes econdmicos (consumidores, productores, Estado, Politicos...) tienen un
comportamiento econémico racional, de manera que cada uno decide, maximizar su funcion
objetivo bajo la restriccidn de recursos de los que el dispone (Jean Bénard, 1990:p. 1102).

En este sentido, se considera que los agentes econdmicos deberian de actuar bajo el
“criterio de eficacia econdmica consistente a minimizar el costo de su accion propia. La extension
mas inmediata del criterio de eficacia econémica del nivel individual al nivel colectivo (social) es
obtenida por el concepto del 6ptimo paretiano. Si las satisfacciones individuales de los miembros
de una sociedad son el fundamento unico del bienestar de éste, este criterio nos dice que, por
una distribucién inicial dada de las riquezas, el estado econdmico mejor (lo maximo de
bienestar) es alcanzado una vez que no se puede mas acrecentar la satisfaccién de ningln
individuo sin reducir la de al menos algun otro”. (Jean Bénard, 1990:p.1102, 1103). Sin embargo,
en el seno de “toda colectividad, hay otro tanto de dptimos paretianos como de distribuciones
iniciales posibles de riquezas” por lo que en ese contexto se presenta un “problema de equidad
qgue (...) no es resuelto (en el marco del libre mercado).” (Jean Bénard, 1990:1103).

Asi el criterio de equidad conduce, de acuerdo a la orientacidon normativa que prevalezca,
a politicas redistributivas muy diversas. Es en este contexto que se da la accién del Estado como
un planificador, ejerciendo acciones que orienten el crecimiento y el desarrollo econdmico.
Concebido el Estado como un agente econdmico racional, este actuara maximizando su propia
funcidon objetivo bajo restriccion de los recursos fisicos disponibles y también con los
instrumentos de politica econémica con las que cuente. La funcién objetivo del Estado no es
susceptible de ser formalizada, pero ésta se encuentra plasmada dentro de sus planes (Jean
Bénard, 1990:p. 1104), lo que hara factible establecer politicas de crecimiento y desarrollo
cuantificables.
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Con la intervencidn del Estado como agente planificador que fomenta el crecimiento econdmico
y que busca influir de manera estratégica sobre el desarrollo nacional, la funcién objetivo de la
planeacion tratara de que las preferencias individuales de los agentes individuales y el centro
planificador converjan, a fin de maximizar la satisfaccion de los individuos, y alcanzar una
distribucién equitativa de los ingresos bajo diferentes restricciones.

La planeacidn instrumentada por el Estado puede abarcar un espectro muy amplio que va desde
una planeacién o planificacidon de tipo imperativa con plena rectoria de la actividad econdmica
por el Estado, hasta una accién de tipo indicativa donde la organizacion jerarquica es minima, y
sus objetivos no son legalmente obligatorios para el sector privado. La planificaciéon de tipo
indicativa, para el caso de una economia de mercado es muy flexible, y busca, mediante la
coordinacién de la informacién y las acciones del Estado y los agentes privados, modificar o
fortalecer el curso del desarrollo de la economia.

La planeacién de tipo indicativa generalmente se plasma en un Plan Nacional de Desarrollo que
contempla los lineamientos estratégicos para contribuir a alcanzar el bienestar y la equidad. A
partir de este plan se rigen todos los programas de la administracion publica, como los
institucionales, sectoriales y regionales, y se orientan los programas estatales y regionales. En el
marco de un Estado federado, la planeacién puede ser centralizada o descentralizada, y de
acuerdo al tiempo de ejecucion pueden ser de largo, mediano y corto plazo.

La planeacién en tanto que proceso mediante el cual el Estado pretende contribuir a que se
alcance el maximo bienestar econdmico y social, el cual no se puede lograr mediante el
mercado, se auxilia fundamentalmente de politicas econémicas que juegan un papel en la
redistribucidn, una vez que la igualdad de oportunidades no esta asegurada inicialmente.

“La politica econdmica se define como un conjunto de decisiones (...) llevada a cabo por los
poderes publicos, contemplando la ayuda de diversos instrumentos para alcanzar objetivos a fin
de orientar la economia en un sentido deseable...” p. 331. La politica econdmica puede ser
instrumentada por el Estado a nivel nacional, pero también en un esquema descentralizado
puede ser instrumentada por los Estados federales. Asimismo, de acuerdo a los objetivos que se
fije puede ser de naturaleza coyuntural o estructural. La politica econdmica se aplica en diversos
ambitos relacionados con la actividad productiva como es en materia de empleo, politica
industrial, estabilidad de precios, comercio exterior, el crecimiento econdmico, etc.

En sentido amplio la politica econdmica incluye la politica social. A partir de la década de los
noventas los principales objetivos de la politica econdmica y social se han concentrado en
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politicas sectoriales, mds que en una coordinacién macroecondmica. Dentro del ambito sectorial
estaria incluida la agenda de politicas sociales. Se establecen asi prioridades de politica
econdmica, y en general de politicas publicas. La politica econdmica o politicas publicas —
macroecondmica, sectorial o social—, pueden resumirse en que buscan propiciar y elevar el
bienestar social de manera sostenible en un marco de democracia. (Carlos Hurtado, 2006: p.56).

Las politicas publicas han sido definidas de muy diversas maneras, pero en general pueden
considerarse como un programa de accién coordinado e impulsado por instituciones vy
administraciones publicas para una situacién estructural o coyuntural determinada, a fin de
lograr un conjunto predeterminado de objetivos. Estos objetivos pueden abarcar desde el
ambito econdmico, social como el cultural, y darse a nivel general o sectorialmente.

Las politicas publicas se han considerado también como un conjunto de acciones intencionales y
causales, orientadas a la realizacion de un objetivo de interés / beneficio publico, cuyos
lineamientos de accién, agentes, instrumentos, procedimientos y recursos se reproducen en el
tiempo de manera constante y coherente (con las correcciones marginales necesarias), en
correspondencia con el cumplimiento de funciones publicas que son de naturaleza permanente
o con la atencion de problemas publicos cuya solucién implica una accién sostenida. La
estructura estable de sus acciones, que se reproduce durante un cierto tiempo, es lo esencial y
especifico de ese conjunto de acciones de gobierno que llamamos politica publica (Aguilar
Astorga y Lima Facio: 2009).

La relacién entre la planeacion y las politicas publicas es directa, en la medida que la planeacién
gubernamental contempla la formulacion de las politicas publicas, sustentadas en el plan de
gobierno. La planeacién constituye un pilar de gestién, de gran utilidad para el disefio de
politicas publicas integradas y sustentables.

1.2. ESTADO, AGENTES ECONOMICO-SOCIALES, DESARROLLO ECONOMICO-SOCIAL Y MARCO
JURIDICO.

El Estado histéricamente ha tenido una funcién en la actividad econdmica vy social de las
naciones, sin embargo el grado de su intervencién en la economia ha sido objeto de una amplia
discusidon desde el nacimiento mismo de la ciencia econédmica. No obstante los diversos debates
gue se han dado a lo largo de la historia de las naciones, el papel del Estado ha mostrado ser
indispensable para asegurar el funcionamiento competitivo de los mercados, mejorar la
productividad de los servicios publicos y encabezar la lucha contra la pobreza, asi como
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contribuir en la aceleracién del crecimiento y del desarrollo. Esto ha quedado evidenciado desde
el momento que en el marco del libre mercado el problema de equidad en el sentido del dptimo
paretiano no ha sido resuelto para el conjunto de la sociedad (Jean Bénard, 1990). En el plano
econdmico, el Estado puede ser definido también como la administracién publica que produce
bienes o servicios publicos y que de acuerdo al grado de desarrollo econémico de un pais puede
ser sustituto y complemento de la iniciativa privada.

La intervencién econdmica y social del Estado se despliega, de acuerdo a R. Musgrave
(1959), a partir de tres funciones sustantivas: la funcion de asignacion de recursos productivos,
gue busca favorecer la inversion mediante las deducciones fiscales y la inversidn publica, entre
otras medidas, asi como favorecer también el desarrollo equilibrado de las regiones o el
territorio mediante un mejor distribucidon de la poblacién y de las actividades; la funcién de
redistribucidon del ingreso, donde el Estado debe actuar sobre la distribucidon del ingreso para
lograr una distribucion mads equitativa; y la funcion de estabilizacidn, en la que el Estado debe
asegurar un crecimiento equilibrado que mediante politicas econdmicas coyunturales conduzcan
hacia el pleno empleo.

En la medida que el Estado contribuya a generar las condiciones que posibiliten un
crecimiento sostenido que generen empleo, se mejoraran las condiciones de vida, lo que
contribuird a que se alcance el objetivo de un desarrollo social integral. Ya que, mientras que el
crecimiento aparece como un fendmeno econdmico, el desarrollo se concibe como un proceso
integrado de expansidon de las libertades sustanciales en correlacién las unas con las otras.
Estructuras por naturaleza diversas, juegan asi un papel central en el proceso de desarrollo sean
estas econdmicas y financieras, politicas, sociales o institucionales. (A. Sen, 2000). El desarrollo
consiste asi en un proceso que articula las transformaciones en todos los ambitos de la vida de
una sociedad que implica cambios positivos que conllevan un mejoramiento de las condiciones
generales de vida mas alld del simple aumento en el nivel de vida. Las politicas publicas que
emanan de los Planes de Desarrollo constituyen la via para este proceso. Estas se conducen de
acuerdo a una estrategia integral en la que se fijan los grandes objetivos y los ejes de accidn,
para favorecer el crecimiento y el empleo.

Asimismo, la accidn del Estado debe desplegarse en el marco del fortalecimiento del
Estado de Derecho y de la seguridad publica. Las reglas juridicas influencian las actividades
econdmicas puesto que determinan los comportamientos autorizados y los derechos vy
obligaciones que con ello se relacionan, de alli que todo el proceso de planeacion deba
acompafarse de un marco juridico adecuado para alcanzar los objetivos del crecimiento, pero
también deben garantizar los objetivos del desarrollo. De acuerdo con Amartya Sen (2000), el
desarrollo puede concebirse como un proceso de expansion de las libertades reales que
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disfrutan los individuos. El crecimiento del PNB o de la renta personal constituye un medio muy
importante para expandir las libertades de que disfrutan los miembros de la sociedad, pero “Las
libertades también dependen de otros determinantes, como las instituciones sociales vy
econdmicas (por ejemplo, los servicios de educacién y de atencidn médica), asi como de los
derechos politicos y humanos (entre ellos, la libertad para participar en debates y escrutinios
publicos) (Amartya Sen, 2000: 19).

1.3. E| ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y EL ESPACIO ECONOMICO COMO FUNDAMENTO DE LA
PLANEACION.

Tradicionalmente la Planeacidn ha incurrido en dos errores:

e Conducir a una centralizacion excesiva de las actividades econdmicas y la
poblaciéon en términos territoriales, que tiende a acentuar las disparidades y
desequilibrios territoriales;

e Promover una concepcién vertical de la planeacion y de las politicas publicas y
econdmicas, como se dio en las primeras formas de planificacidon (Plan Monet en
Europa). En estas, se organizaban las actividades alrededor de las grandes ramas
de produccién ignorando de manera excesiva la dimensién espacial de los
problemas derivados del desarrollo econédmico y social, y se ignoraba la nocién del
territorio.

Sin embargo, la nocién de territorio es central para llevar a cabo una planeacién que
promueva de manera eficiente el desarrollo econdmico y social de un pais o una region. La base
de toda planeacidn la constituye el territorio, y a su vez éste (o grado de integracion econémica)
es el fundamento para el desarrollo del mercado.

El territorio se define como la forma espacial que toma la integracién econdmica, por lo
gue existirdn tantos territorios como grados de integracién. Ademas, la unidad de los territorios
va a estar garantizada por las vias de comunicacién que en ella existan. La identidad de los
territorios estd definida por la densidad de vias de comunicacién que existen en ellas, cuanto
mas vias de comunicacidn existan en su interior, el territorio estara mas integrado en términos
econdmicos, de modo que garantizard de manera mas eficiente los intercambios de bienes y
servicios, asi como el emplazamiento y florecimiento de las actividades econdmicas en un
territorio determinado de acuerdo con su perfil de especializacién inicial.
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De manera que el Estado debe desarrollar la planificacion, sobre la base del
ordenamiento territorial, proceso que conlleva a la descentralizacion y especializacién de las
politicas econdmicas y publicas. El objetivo de este proceso serd la distribuciéon espacial
equilibrada de las actividades econédmicas en un territorio determinado a fin de garantizar un
nivel mayor de integracidn econdmica. De acuerdo con Caudius-Petit (1950) “el ordenamiento
territorial es la busqueda de (....) una mejor distribucién de los hombres en funcién de los
recursos naturales y las actividades econédmicas”, por ello, en este contexto la planificacion
deberd de ser un ejercicio de jerarquizacién espacial de los objetivos, para asignar de manera
mas eficiente los recursos publicos. De manera que el objetivo prioritario serd el de asignar una
amplia gama de recursos para el desarrollo de las vias de comunicacién de un territorio o regién,
a fin de garantizar la conectividad de los flujos econdmicos y el desarrollo de las actividades
econdmicas y el alcance de los servicios sociales a las poblaciones que en ellas habitan. Para
realizar este ejercicio se requiere contar con un sistema estatal de informacién geogréfica a
partir del cual se pueda planear la asignacién eficiente de los recursos publicos y la promocién
también de la inversidn privada y de capital en aquellos territorios donde el capital es escaso.

De manera que mediante esta accidn el Estado pueda impulsar un programa, o plan de
inversion publica del gobierno, que sea la base para el impulso de la inversién privada.

1.4. EL CONCEPTO DE LA PLANEACION REGIONAL IDENTIFICABLE EN LOS PLANES Y
PROGRAMAS.

En México, durante toda la etapa de crecimiento sostenido, desarrollo estabilizador, y
desarrollo compartido, el Estado estaba enfocado a recomponer, construir y desarrollar la
infraestructura econdmica necesaria en gran parte del territorio nacional para propiciar el
crecimiento econdmico y el desarrollo social. La accién del Estado en la toma de decisiones y
planeacion de las actividades estaba altamente centralizada. En este sentido, la politica y la
planeacion de desarrollo regional, se daba a través de las politicas territoriales decididas de
manera centralizada.

Cabe destacar que, aun antes de la vida institucional contemporanea del pais, se dieron
esfuerzos en desarrollar e interconectar las regiones econdmicas mas dinamicas del territorio
nacional mediante la construccién de infraestructura asi como en la modernizaciéon de la
superestructura. Y es partir de la estabilizacidn institucional que este proceso se intensificé
mediante las politicas territoriales que se llevaron a cabo. Se realizd una amplia obra en materia
de infraestructura de gran utilidad para la vertebracion de regiones y la ampliacién de los
mercados internos. En gran medida el desarrollo regional trato de articularse con el desarrollo
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de una amplia infraestructura en materia de construccion de caminos, presas hidroeléctricas,
distritos de riego, fabricas, obras de asistencia social (escuelas, hospitales, plantas
potabilizadoras de agua) (Francisco Garcia M., 2010).

Se inicio asi “un periodo de aplicacidon de politicas publicas de impacto territorial aislado y
en el cual el eje dindmico estaria dado por la creciente participacion gubernamental en la
construccion de infraestructura de vital importancia como la conformacién del sistema carretero
nacional, la expansion del sistema eléctrico, el sistema de ductos para la distribucién de
hidrocarburos, obras de irrigacién de gran magnitud, la multiplicacién de las telecomunicaciones,
asi como el impulso a la siderurgia, a la industria azucarera y a la produccién de fertilizantes,
como industrias bdasicas para el desarrollo del pais” (Francisco Garcia M., 2010:107).

Sin embargo, no es sino hasta el periodo institucional mas reciente, con el nuevo modelo
econdmico liberal del sexenio de Miguel de la Madrid, que se inicid6 una estrategia de
desconcentracion y descentralizacién de funciones, recursos y acciones de la federacién en
materia de planeacién regional. La regionalizacién en la planeacién, se consolidé en los
sucesivos sexenios, lo que quedd plasmado en los planes y programas, a través de politicas de
planeacion regional. Es a partir de este periodo que mediante disposiciones constitucionales se
considera de manera sistematica el proceso de regionalizaciéon en los planes y programas,
aunque a un nivel agregado ya todas las metas son a nivel de regiones y, en una escala mas
pequeiia, a nivel de municipios.

En 1982 Miguel de la Madrid anuncié reformas a la Constitucion como una parte del
proyecto de descentralizacién. A través de la Ley de Planeacion se promovié que cada estado
tuviera su Plan de Desarrollo y un convenio de coordinacién en armonia con el Plan Nacional. La
planeacion fue llevada también a escala municipal. En su aspecto politico, administrativo y
econdmico se le dio mayor competencia de decisidon y autonomia a los municipios. La reforma
elevd a rango constitucional el Sistema de Convenios Unicos de Desarrollo; por medio de estos
convenios, el gobierno federal planea, regula y conduce la transferencia de recursos financieros
a los estados y a los municipios. Se autoriza a los estados a realizar funciones, disefiar y ejecutar
obras y prestar servicios publicos de competencia federal. Simultdneamente a la promocién de
estas reformas a la Constituciéon, el gobierno organizd, dentro de la SPP, una Subsecretaria de
Desarrollo Regional. La reforma descrita descentraliza y consolida al municipio libre mediante su
fortalecimiento econdmico. También se descentraliza a partir de la transferencia de la prestacion
de servicios de la federacién a los gobiernos locales, como es el caso de la educacién y la salud.
(De la Madrid, Lajous Vargas, 2004)
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Es asi como el concepto de planeacidon regional ha estado mas presente en los ultimos
cinco Planes de Desarrollo Nacional de los diferentes gobiernos. Bajo el gobierno de Carlos
Salinas se da continuidad al fortalecimiento de la planeacion regional tratando de que mediante
las politicas de desarrollo regional y urbano, se integren las acciones de gobierno armonizando
las estrategias de desarrollo de las entidades federativas con las de la Federacién. Destaca el
objetivo de la consolidacién del municipio el cual ocupa un lugar preeminente en la estrategia de
desarrollo urbano. De acuerdo con el PND lo que se busca es promover una participacion mas
activa de los gobiernos estatales en la definiciéon de las estrategias de desarrollo regional. Se
pretende fortalecer las actividades de programacién del desarrollo regional y urbano en el nivel
local, para lo que se da énfasis a la coordinacién integral de la politica urbana con otras politicas
sectoriales y regionales, y se contempla la coordinacién con los gobiernos estatales vy
municipales, asi como la concertacion con los sectores social y privado. Se pretende también
perfeccionar de los instrumentos fundamentales de la planeacion regional tales como: Los
Comités de Planeacién para el Desarrollo Municipal, Estatal y Regional, y el Convenio Unico de
Desarrollo (CUD). Se crean Comités de Planeacion para el Desarrollo Regional, Considerados
como mecanismos que permitan avanzar en el esquema de coordinacidon Federacién- Estado-
Municipio. El CUD es el documento juridico administrativo, programatico y financiero, que busca
consolidarse como instrumento fundamental de la planeacidn regional y de descentralizacién de
decisiones. Uno de los objetivos es adecuarse a las necesidades particulares de cada entidad
federativa, para especificamente atender las estrategias de financiamiento y las prioridades
definidas en los Comités de Planeacién para el Desarrollo. (Plan Nacional de Desarrollo 1989-
2004)

Con el gobierno de Ernesto Zedillo la descentralizacion se concibe en el marco de un
“nuevo federalismo” en el que la integracién nacional esté fundada en ayuntamientos fuertes
gue sean base de gobiernos estatales sélidos. Por lo que en el llamado nuevo federalismo
también se reconoce y promueve al municipio como el espacio privilegiado para la participacién
politica y para la busqueda de soluciones a las demandas sociales. De manera que en el marco
del PND se proponen ampliar los cauces para que las comunidades participen mas activamente
en la definicién de los programas socialmente prioritarios de la gestién gubernamental, asi como
en la preparacion y ejecucidon de planes y programas para el desarrollo sectorial y regional, que
cuenten ademas con la capacidad de decision, ejecucidon y evaluacién correspondiente.
(Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000).

Con el gobierno de Vicente Fox la planeacion regional es considerada como un proceso
de interaccion que debe ir de los estados hacia la region y de ésta a la Federacidn, y viceversa. La
planeacion regional se concibe como unidades de base, estas unidades lo constituyen las
mesorregiones que se componen de varias entidades federativas que en forma practica se
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integran para coordinar proyectos de gran envergadura. A través de estas mesorregiones se
busca organizar al pais para facilitar la planeacién y la colaboracidn entre las entidades y la
Federacion.(Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006)

En el PND del gobierno de Felipe Calderdn se da importancia a la diferenciacién de los programas
del Gobierno Federal por regiones, fundamentalmente para promover la integracidon de cadenas
productivas locales y regionales y establecer clusters regionales. Asimismo en el PND se
considera que la estrategia regional es importante para afrontar los problemas de empleo y
bienestar, por lo que se considera promover la competitividad en cada region atendiendo a la
vocacién de cada una de ellas para explotar su potencial, de manera que se aprovechen sus
ventajas competitivas. Se hace hincapié asi en considerar la dimensiéon espacial y las
caracteristicas particulares de cada regién en el disefio de programas y politicas publicas.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del gobierno de Enrique Pefia Nieto la planeacion
regional se elabora también de acuerdo a las diferentes capacidades productivas de las
entidades federativas del pais, se considera que las diferencias en el ingreso y el bienestar tienen
un componente geografico, de esta manera se hace una distincidn de las regiones de acuerdo a
sus indices de productividad y otros problemas derivados de la carencia de infraestructura que
inhibe la participacion de las empresas en los mercados internacionales. A partir de esta
distincién se derivan tres grandes programas regionales de desarrollo: el Programa Regional de
Desarrollo del Norte, el Programa Regional de Desarrollo del Centro y el Programa Regional de
Desarrollo del Sur-Sureste (PND 2013-2018).

De manera que el Estado debe desarrollar la planificacidn, sobre la base del ordenamiento
territorial, proceso que conlleva a la descentralizacién y especializacion de las politicas
econdmicas y publicas. El objetivo de este proceso sera la distribucidn espacial equilibrada de las
actividades econdmicas en un territorio determinado a fin de garantizar un nivel mayor de
integracion econdmica y en particular realizar de manera articulada y jerarquizada en el
territorio la inversion publica del capital social fijo. De acuerdo con Caudius-Petit (1950) “el
ordenamiento territorial es la busqueda de (....) una mejor distribucién de los hombres en
funcién de los recursos naturales y las actividades econdmicas”, por ello, en este contexto la
planificacion debera de ser un ejercicio de jerarquizacién espacial de los objetivos, para asignar
de manera mas eficiente los recursos publicos. De manera que el objetivo prioritario serd el de
asignar una amplia gama de recursos para el desarrollo de las vias de comunicacién de un
territorio o region, a fin de garantizar la conectividad de los flujos econdmicos y el desarrollo de
las actividades econdmicas y el alcance de los servicios sociales a las poblaciones que en ellas
habitan. Para realizar este ejercicio se requiere contar con un sistema estatal de informacién
geografica a partir del cual se pueda planear la asignacion eficiente de los recursos publicos y la
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promociéon también de la inversidn privada y de capital en aquellos territorios donde el capital es
escaso.

De manera que mediante esta accion, el Estado pueda impulsar un programa, o plan de
inversion publica del capital social fijo del gobierno, que sea la base para el impulso de la
inversion privada.

1.5. BREVE BOSQUEJO DE LA PLANEACION EN MEXICO (1930-PRESENTE).

e El primer marco legal para la accion coordinada y encauzada de las actividades del Estado a través
de sus dependencias gubernamentales, se dio en 1930 con la promulgacion de la “Ley sobre
Planeacién General de la Republica” por el presidente Pascual Ortiz Rubio. El primer Plan sexenal
fue instrumentado por Lazaro Cardenas del Rio en 1934. Y es hasta 1983, con Miguel de la
Madrid, que se abroga la ley anterior y se expide la Ley de Planeacion, elevando la planeacion a
rango constitucional en el articulo 26 de la Constitucién. En la Ley de Planeacidn se define a la
Planeacién Nacional del Desarrollo (PND) como la ordenacion racional y sistematica de acciones
qgue, en base al ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de regulacién y
promocién de la actividad econdmica, social, politica y cultural, de proteccién al ambiente y
aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene como propésito la transformacién de la
realidad del pais. (CEFP, 2007). Mediante esta ley se definen los drganos competentes, los
productos que se deben generar en el proceso de planeacién y las responsabilidades,
considerando un dmbito nacional y regional, una cobertura integral y sectorial y un horizonte del
corto y mediano plazo. (CEFP, 2007). En éste se sefiala que le corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional, y que la planeacién tiene un caracter democratico, dado el mandato
constitucional de que el Poder Ejecutivo realice una consulta, previa a la elaboracién del plan,
entre los sectores sociales para que estos emitan sus comentarios y opiniones respecto a las
necesidades sociales o sectoriales para que sean incluidas en el PND. Bajo esta nueva ley se
elabord, en 1983, el primer “Plan Nacional Desarrollo”. (Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, 2007: 18).

Desde sus inicios los planes o acciones de los gobiernos se han ceiido a los periodos sexenales,
los cuales pueden agruparse de acuerdo a los distintos modelos de desarrollo econdmico y social
gue caracterizaron al pais: crecimiento, desarrollo estabilizador, desarrollo compartido y la del
liberalismo econdmico.

En la etapa de crecimiento sostenido con inflacién (1934-1952), la actividad industrial registré un
vigoroso crecimiento. Es un periodo de crecimiento hacia afuera, basado en el dinamismo del

sector primario. La politica de incentivos y la politica proteccionista que se instrumento en este
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periodo proporcionaron los medios para alentar el crecimiento econdmico, la consolidacion del

mercado interno y la insercidn de México en la economia mundial. Este periodo comprende tres

planes sexenales:

El primer plan sexenal que se elabord para el periodo 1934 a 1940, lo instrumentd el
presidente Lazaro Cardenas, este consistid en una guia general de politica econdmica de
caracter nacionalista, con la que se da el inicio a un régimen progresivo de economia
dirigida, en la que no sefalaba de manera precisa prioridades, metas o plazos, ni los
medios financieros para alcanzar sus objetivos. Se plantea la intervencién estatal en los
sectores prioritarios de la economia (Jorge Tamayo, 1988). El rasgo caracteristico de todo
el plan fue una reestructuracidon econdmica y social profunda con alcances de largo plazo,
en las que el Estado se haria cargo de la gestidn directa de los bienes y servicios publicos
estratégicos y de seguridad nacional para promover el crecimiento, asi como de la
atencion de los problemas econdmicos y sociales. La cuestidn agraria, la educacion, la
nacionalizaciéon de los recursos en manos extranjeras, el control de precios, la proteccion
del mercado interno y el desarrollo de la industria nacional constituian una prioridad
(Leopoldo Solis 1980: p.P.22). En el marco de la politica econdmica nacionalista el
gobierno nacionalizé los derechos del subsuelo y regulo las actividades comerciales y
productivas asociadas con estas actividades. (Leopoldo Solis 1980:p.P.21).

El Plan sexenal de 1941-1946 con Manuel Avila Camacho, aunque también con
planteamientos de caracter genérico, su relevancia radica en sus concepciones sobre los
propdsitos y objetivos del gobierno y sobre la politica econémica que se pretendia llevar
a cabo (Jorge Tamayo, 1988: 641). El plan reflejé el lineamiento de mantener la soberania
sobre los recursos del subsuelo y fortalecer a la empresa perteneciente a los nacionales
con un apoyo decidido a la actividad industrial. Continué contemplando al Estado como
impulsor de la transformacién de la economia nacional, aunque concebida como apoyo y
complemento a la actividad privada (Gustavo Petricioli, 1988:849). En ese marco se dio
continuidad a la politica de substituciéon de importaciones, el control de precios y la
proteccion aduanera. (Leopoldo Solis 1980:p.P.37).

Durante el periodo 1947- 1952 de la presidencia de Miguel Alemdn Valdez, aunque no se
elabord ningun plan explicito y organizado de politica econdmica nacional, el presidente,
en la practica, estaba actuando con directrices estratégicas con respecto a la economia
nacional. Expidio la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Materia Econémica y
en 1948 cred la Comision Nacional de Inversiones, con el propdsito de examinar y
aprobar las inversiones del sector publico, para lo cual debia presentar al presidente un
Plan coordinado de las inversiones publicas. En esencia, se continué dando la estrecha
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colaboracién entre el Estado y el sector privado, y se procurd la consolidaciéon de la
empresa publica como instrumento de politica econédmica del Estado para favorecer el
desarrollo econdmico nacional. En la practica el objetivo consistia en seguir favoreciendo
la formacion de un aparato industrial eficiente que sustituyera importaciones, para lo
cual se fortalecieron los mecanismos arancelarios y aduaneros para proteger a la
industria nacional, aunque en este marco también se favorecié a la inversién extranjera
para su contribucion al crecimiento industrial (Gustavo Petricioli, 1988:850).

Durante el periodo de crecimiento sostenido sin inflacion o desarrollo estabilizador (1952-1970)
el crecimiento se logré con estabilidad de los precios internos. La economia mexicana crece
hacia adentro, via la sustitucién de importaciones, es decir, México debia producir lo que
consumia. La economia mexicana estuvo basada en el dinamismo del sector industrial,
contrayendo la estabilidad de precios y ajustandose a los problemas productivos y financieros
por los que pasé el pais. En este periodo se insertan también tres planes o rutas de accién
sexenales:

Durante el periodo 1952-1958, con el presidente Adolfo Ruiz Cortines, no se elaboré un plan
nacional con diversidad de objetivos, pero se dio un paso estratégico con la creacién de la
comision de inversiones que funciondé directamente bajo la jefatura del Presidente de la
Republica. Esta comisidn prepard por primera vez en México un Plan Nacional de Inversiones
gue tenia atribuciones mayores como, planear el gasto publico, programar inversiones de los
organismos y empresas publicas y, en general, coordinar la gestién del gobierno federal con el
sector paraestatal (Gustavo Petricioli, 1988:851). El plan tenia como objetivo lograr un
incremento de la produccidn, financiar la inversién sin incurrir en déficit, conseguir mayor
participacién del capital nacional dentro del financiamiento de la inversién, y canalizar los
recursos financieros hacia los sectores mas requeridos de fondos o hacia la resolucién de los
mayores problemas econdmicos. (Leopoldo Solis 1980:p.52).

En el periodo 1958-1964 bajo el gobierno de Adolfo Lopez Mateos se instrumenté el
Programa de Politica Econdmica Nacional, que “presentaba los lineamientos de la politica
macroeconémica y de las politicas sectoriales para las principales actividades econdémicas”
(Antonio Ortiz Mena, 1998:41,42). El plan subrayaba la necesidad de articular las metas con los
instrumentos y los medios de accidn para poder lograr los objetivos de: aumentar el ingreso
nacional, acelerar el proceso de industrializacion y diversificar las actividades productivas,
priorizar a las industrias basicas, establecer una mejor coordinacidon de las politicas monetaria,
fiscal y de crédito para ampliar las fuentes de financiamiento no inflacionarias y coadyuvar al
mantenimiento de la estabilidad cambiaria (Antonio Ortiz Mena, 1998:41,42). Se buscaba
también fortalecer al sector energético nacionalizado. En materia industrial los objetivos eran
“sustituir importaciones, mejorar el uso de los recursos productivos del pais, propiciar un
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desarrollo regional equilibrado y expandir el mercado interno” (Antonio Ortiz Mena, 1998:44). La
planeacion fue de gran importancia y se institucionalizd durante este sexenio. Asimismo, se
integré la Comision Intersecretarial, por las Secretarias de Hacienda y de la Presidencia, para la
elaboracién del Plan de Accién Inmediata 1962-1964 en concordancia con los acuerdos de Punta
del Este de 1961, para acceder al programa Alianza para el Progreso, cooperacion
interamericana que facilitaria el crédito externo (Antonio Ortiz Mena, 1998). El Plan proponia un
conjunto de decisiones acerca del monto de la inversidn publica y privada y de otras variables
importantes para la determinacion del nivel de actividad econdmica y reorientar la politica de
desarrollo (Leopoldo Solis 1980:p.71).

En el sexenio 1966-1970, El Programa de Desarrollo Econdmico y Social que se
implementé con Gustavo Diaz Ordaz, mantenia los principios de estabilidad y crecimiento
econdmico del periodo anterior. El objetivo de este programa era continuar con un alto nivel de
crecimiento, fortalecer el mercado interno, incrementar la sustitucion de importaciones vy
mejorar la distribucién del ingreso. Se promovié el desarrollo econémico con estabilidad
monetaria y se fomentd la colaboracion del sector privado para lograr las metas de mejorar las
condiciones de vida de la poblacién mediante programas controlados por el gobierno (Leopoldo
Solis 1980:p.86). El programa buscaba introducir los procedimientos para que la administracion
publica contribuyera a la aceleracion del desarrollo en particular el del sector agropecuario, y el
impulso a la industrializacion (Antonio Ortiz Mena, 1998:100).

Durante la etapa de desarrollo compartido (1970 a 1982) los planes y programas que se
instrumentaron estaban basados en politicas de gestién de la demanda y con un mayor
activismo estatal; donde el Estado, que mantenia la rectoria directa de sectores productivos,
instrumentd una politica fiscal expansiva financiada con mayor ahorro externo y recursos
provenientes de la exportacion petrolera (Cordera Rolando y José Ayala, 1993:256), esta etapa
abarca dos planes sexenales:

Durante el periodo 1970-1976 con Luis Echeverria, para contrarrestar las deficiencias en
materia de redistribucién del ingreso y la disminucidn en el ritmo de crecimiento econdmico, se
implementé un modelo econdmico denominado de “desarrollo compartido”, cuyas metas
generales de politica econdmica y social fueron anunciadas el 12 de diciembre de 1970. Para que
pudiese tener éxito este modelo y poder cumplir sus metas, se propuso aplicar previamente una
politica de “consolidacién” para superar los problemas heredados del sexenio anterior, la cual
consistia en una reforma tributaria, y una politica fiscal y monetaria restrictiva (Carlos Tello,
1979:48). El objetivo del modelo de desarrollo compartido era procurar el crecimiento
econémico y la redistribucion de la riqueza con la finalidad de equilibrar tanto el desarrollo
social como el econdmico. Para abatir el desempleo y la pobreza se buscaba reanimar la
actividad econdmica y darle una mejor reorientacion a través de la inversion directa del estado.
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Siguiendo la misma politica de apoyar la sustitucion de importaciones se mantuvo el incremento
de los aranceles a la importacién para proteger la produccién interna e incentivar la inversion en
la industria de bienes de capital. La inversidn extranjera se consideré como complementaria y en
asociacion al capital nacional (Carlos Tello, 1979:58). Los objetivos del plan eran reducir los
desequilibrios en los sectores agricola, comercial e industrial, maximizar el uso de los recursos
naturales en el proceso productivo, y propiciar asi el crecimiento econémico.

Durante el sexenio 1976-1982 con José Lépez Portillo se promulgd la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal, la cual modificd las atribuciones de la Secretaria de la
Presidencia para transformarla en la Secretaria de Programacion y Presupuesto, que habria de
coordinar el manejo del gasto del sector publico federal, y que tendria la encomienda de
elaborar los Planes Nacionales de Desarrollo. Otra innovacion relevante fue la promulgacién de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, en donde se establecié como
técnica presupuestaria el presupuesto por programas; con ello se institucionalizé el proceso de
planeacion y presupuestacion. (Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, 2007: 8) El Plan
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social del sexenio establecia tres fases: una fase de
recuperacién de 2 afios, otra de consolidacidn de 2 afios, y otra de crecimiento de 2 afios. Se
echd a andar la reforma econdmica Ilamada “Alianza para la produccidon” que serviria para el
funcionamiento del aparato productivo. La reforma administrativa aplicada en el sector publico,
permitiria agilizar los tramites de manera que no existiera duplicidad en las funciones; y la
reforma politica fue complementaria a las dos anteriores. En abril de 1980 se publicé el Plan
Global de Desarrollo 1980-1982.

A partir de la grave crisis financiera de 1982, que se interpretd como la expresién del
agotamiento del modelo sustitutivo de importaciones, se inici6 la etapa del liberalismo
econdmico (1983 al presente), el cual significd un cambio radical de estrategia de desarrollo
econdmico. Los planes nacionales de desarrollo, habrian de contener de manera precisa las
medidas de politica econdmica, los objetivos y las metas que habrian de conducir a la economia
por esta nueva via. El periodo inicié con la aplicaciéon de una politica que privilegio el ajuste y el
corto plazo, cuyo objetivo era abatir la inflacion mediante la depresion de la demanda interna y
el ajuste del tipo de cambio. Estas medidas implicaban un ajuste del sector publico, y condujo a
cambios estructurales que implicaron una redefinicién del papel del Estado “en el marco de la
economia mixta de mercado”, donde éste sélo orientaria las sefiales del mercado buscando
coincidencia entre: los objetivos, los costos y los beneficios del sector privado con los del sector
social (Cordera Rolando, 1993:260). Todo esto acompafiado de un proceso paulatino de
privatizacion sistematica de los sectores productivos y de servicios con intervencion estatal. Este
proceso se vio reforzado en 1986 con la liberalizacion de la economia, mediante la apertura
estructural comercial que se dio con el ingreso de México al GATT y que se continud con el
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TLCAN (Serra Puche Jaime, 2015) y todos los tratados bilaterales o multilaterales mas que se han
firmado hasta la fecha. Este Etapa comprende seis planes sexenales:

Durante el periodo 1983-1988 con Miguel de la Madrid, se aplicé el primer Plan Nacional
de Desarrollo (PND) que se inscribié en la nueva Ley de Planeacién, asimismo se elaboraron
planes sectoriales y se promovieron leyes locales de planeacién, para que cada estado tuviera su
Plan de Desarrollo, y un convenio de coordinacidn en armonia con el Plan Nacional. La
planeacion fue llevada también a escala municipal. El PND dado a conocer en mayo de 1983, en
gran medida se cifid a las condiciones requeridas por el Fondo Monetario Internacional (FMI); ya
gue, a finales de 1982, el gobierno habia firmado la carta de intencién en que se comprometia a
adoptar un programa de ajuste compatible con los lineamientos del FMI, que fundamentalmente
consistia en politicas fiscales y monetarias restrictivas. EIl PND que se echd a andar en 1983
perseguia cuatro objetivos: conservar y fortalecer las instituciones democraticas; vencer la crisis;
recuperar la capacidad de crecimiento; e iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en
sus estructuras econdmicas, politicas y sociales. Su meta inmediata era: combatir la inflacién y
proteger el empleo y la planta productiva. En el aspecto econdmico el plan distinguié entre los
problemas de indole estructural y los de coyuntura o corto plazo. (Miguel de la Madrid, Lajous
Vargas Alejandra, 2004). El PND estuvo precedido por el Programa Inmediato de Reordenacién
Econémica (PIRE), programa de emergencia de corto plazo para estabilizar la economia
inmediatamente después de la crisis de 1982. En julio de 1986 mediante una nueva carta de
intencion al FMI, el gobierno mexicano presenté el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC) que
se proponia seguir para enfrentar la nueva crisis econédmica (Miguel de la Madrid, Lajous Vargas
Alejandra, 2004). Las medidas de cambio estructural se profundizaron con la adhesién de
México, en julio de 1986, al GATT. Para poder lograr los objetivos del nuevo plan, representantes
de todos los sectores de la sociedad firmaron un Pacto de Solidaridad Econémica (PSE), cuyo
programa contemplaba una primera etapa en la que se buscaria corregir los desequilibrios
existentes del sistema de precios de la economia y una segunda en que se acordaria, entre todos
los sectores, los incrementos graduales de los precios a fin de combatir la inflacién (Guillén
Romo Héctor, 1990: 107, 109,110). Siguiendo a esto se aplicd una estrategia de largo plazo
denominada de cambio estructural promovida por el Banco Mundial mediante la cual se buscaba

I”

“reorientar la planta industrial” con “el objetivo de lograr una produccién eficiente y competitiva
a nivel internacional. Dicha estrategia contiene en sus elementos mds importantes: la apertura
comercial, tipos de cambio realistas, fijacion de precios correctos, reformas al patrén de gasto
publico, mayor flexibilidad en los salarios, mayores estimulos a la inversidén extranjera” (Guillén

Romo Héctor, 1990:112).

El Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994 del gobierno de Carlos Salinas de Gortari se
fij6 como estrategia principal la modernizacion de la economia, teniendo como objetivo la
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recuperaciéon econdmica, mejores condiciones de vida, y una mayor y mejor insercion de México
en el mundo. Este plan fue complementado en 1992 con el llamado ideario o programa del
liberalismo social, concebido como la via para promover las transformaciones en el pais, donde
vinculaba nociones de libertad, justicia, democracia y soberania, y a partir del cual el gobierno
“procedié a la reforma del Estado, a la negociacién de acuerdos comerciales, la reforma del
campo y la educativa, la defensa de los derechos humanos y de las libertades religiosas, la
privatizacién y la desregulacidon. Asimismo, como parte esencial del proyecto contenido en ese
ideario, el gobierno promovid iniciativas sociales independientes, sobre todo a través del
programa de Solidaridad” (Salinas de Gortari Carlos, 309-310). Bajo la doctrina del liberalismo
social se redefinié el concepto de Estado y se puso énfasis en disminuir fuertemente su
presencia en todos los ambitos de la sociedad. Las reformas implicaron la descentralizacién de
las decisiones y la desconcentracién geografica, y como punto central de estas reformas de
reestructuracion fue el TLC (Salinas de Gortari Carlos, 287, 300, 309). Durante este sexenio, en
1992, el Ejecutivo federal también hizo modificaciones en materia de planeacién, modifico la
Ley Organica de la Administracion Publica desapareciendo la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, cuyas funciones asumioé la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y una de estas
fue la de elaborar el Plan Nacional de Desarrollo.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 con Ernesto Zedillo, estaba estructurado de
acuerdo a los lineamientos de la ley de planeacidn, con objetivos, metas y estrategias claramente
definidas, constaba de cinco apartados: soberania, Estado de derecho, desarrollo democratico,
desarrollo social, crecimiento econdmico. Su propdsito era lograr un crecimiento vigoroso,
alcanzar el bienestar para todos, una democracia plena, y la generacién de recursos para
atender los rezagos y procurar la equidad y la justicia. El eje de la estrategia enunciado en el Plan
para alcanzar estos objetivos se centraba en el fortalecimiento de la relacion de México con el
exterior, su insercién en el mundo globalizado y el impulso del libre comercio y las relaciones
multilaterales.

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 de Vicente Fox constaba de cinco partes: México:
hacia un despegue acelerado, el poder ejecutivo federal, area de desarrollo social y humano,
area de crecimiento con calidad y drea de orden y respeto. Su propdsito era lograr para el 2025,
una poblacién con alta calidad de vida, un desarrollo sano y con igualdad de oportunidades con
apego al Estado de derecho. Para lo cual en el Plan se fijaban objetivos centrados en el
saneamiento de las finanzas publicas, elevar la competitividad, mejorar el bienestar vy
particularmente fortalecer la educacion. La estrategia fundamental se desglosaba en tres frentes
y a partir de tres comisiones: desarrollo social y humano, crecimiento con calidad, y orden y
respeto. Buscando con ello la articulacidn de todas las areas de la administracion publica federal.
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El Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012 de Felipe Calderdn, fijaba su perspectiva
también en un plazo mas largo, para el 2030, afo en el que México podria ofrecer un patrimonio
seguro a las familias, ser una economia competitiva con desarrollo sustentable y democratico. El
Plan se sustenta en cinco ejes de politica publica, que requiere acciones transversales en
aspectos econdmicos, sociales, politicos y ambientales: Estado de Derecho y seguridad;
Economia competitiva y generadora de empleos; Igualdad de oportunidades; Sustentabilidad
ambiental; Democracia efectiva y politica exterior responsable. Sus objetivos se centraban en
garantizar la democracia y la seguridad, reducir la pobreza extrema y la desigualdad econdmica
social y cultural, alcanzar el crecimiento, tener una economia competitiva y aprovechar la
globalizacion. A estos objetivos se corresponden las estrategias que se centran
fundamentalmente en el desarrollo humano sustentable, fortalecimiento de la comunidad
familiar, la proteccion de los derechos de propiedad. Y en el plano econdmico, se reafirma la
estrategia de fomentar las condiciones de competencia econdmica y libre concurrencia,
combatir a los monopolios, y mejorar la productividad laboral y de la economia nacional.

El Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018 de Enrique Pefa Nieto se propone como
objetivo general llevar a México a su maximo potencial en un sentido amplio, para lo cual
enuncia tres estrategias transversales: democratizar la productividad, consolidar un gobierno
cercano y moderno, asi como incorporar la perspectiva de género; con el fin de alcanzar cinco
metas nacionales: la paz, la inclusién, la educacién de calidad, la prosperidad y la responsabilidad
global. El plan enfatiza la necesidad de terminar con las barreras regulatorias existentes, ya que
para garantizar la alta productividad “las empresas e individuos deben tener pleno acceso a
insumos estratégicos, tales como financiamiento, energia y las telecomunicaciones. Cuando
existen problemas de acceso a estos insumos, con calidad y precios competitivos, se limita el
desarrollo ya que se incrementan los costos de operacion y se reduce la inversidon en proyectos
productivos”. Se enfatiza que México debe continuar su estrategia de libre comercio con el resto
del mundo. “Se incluye por primera vez dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018,
indicadores que reflejen la situacion del pais en relacién con los temas considerados como
prioritarios para darles puntual seguimiento y conocer el avance en la consecuciéon de las metas
establecidas y, en su caso, hacer los ajustes necesarios para asegurar su cumplimiento”. (PND
2013-2018).
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2.- DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE OAXACA, 1970-2015:
PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL
ESTADO DE OAXACA.

2.1. ANTECEDENTES. EL PLAN OAXACA.

La planeacién como instrumento del gobierno de Oaxaca, encuentra sus antecedentes cercanos
en el conocido “Plan Oaxaca”. Este instrumento, oficialmente denominado “Estudios de los
recursos del Estado de Oaxaca”, fue resultado de un convenio suscrito el 21 de junio entre el
gobierno de México, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Fondo Especial), y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO). La Secretaria del
Patrimonio Nacional actuaria como organismo estatal colaborador por parte del gobierno
mexicano, con la cooperacidon de otras dependencias de los gobiernos federal y del estado de
Oaxaca. Por parte del Fondo Especial, la FAO actuaria como organismo internacional ejecutor.

La finalidad del proyecto radicaba en la realizacién de una evaluacidn de los recursos existentes y
aquellos de explotacién potencial, asi como formular recomendaciones sobre los objetivos y
metas del desarrollo del Estado. De la misma manera elaboraria recomendaciones de proyectos
y planes de inversiones para el aprovechamiento de los recursos identificados con miras a lograr
el desarrollo de la entidad (Plan Oaxaca, 1968: 1).

En la primera etapa se realizd la recopilacion de informacidn sobre recursos humanos y naturales
del estado, asi como la relativa a sus condiciones econdmicas y sociales. Con dicha informacion
se caracteriz6 el desarrollo socioecondmico de la entidad y se evalud la necesidad de desarrollar
investigaciones adicionales para cada campo de actividad.

La segunda etapa se orientaria al analisis en profundidad, mediante investigaciones de campo y
de gabinete, de los aspectos humanos, fisicos, econdmicos y financieros mas relevantes del
estado, con la finalidad de precisar el conocimiento sobre las necesidades vy las posibilidades de
desarrollo de Oaxaca. Ello seria posible merced a la apreciacién global y coordinada de los
recursos existentes y los potenciales. Al concluir la segunda fase se elaboraria un informe final
que, una vez aprobado por la FAO y el Fondo Especial, seria presentado oficialmente a los
gobiernos federal y estatal.
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En su tercera y Ultima etapa deberian formularse recomendaciones sobre los objetivos y metas a
alcanzar en un eventual programa general de desarrollo del Estado, acorde con la politica
nacional de desarrollo e inversiones. También se formularian proyectos de utilizacion de los
recursos de la entidad, con la definicion de zonas prioritarias, y se sugeririan medidas que
contribuyeran al éxito del programa de desarrollo, los mecanismos institucionales adecuados
para garantizar su ejecucion, asi como los medios de coordinacién entre dependencias que
propiciaran el logro de los objetivos de desarrollo planteados (Plan Oaxaca, 1968: 3).

Sin embargo, pese a los ambiciosos planteamientos del Plan, sélo se logré la primera etapa, la de
evaluacién de los recursos naturales, que se realizé entre noviembre de 1966 y octubre de 1968.

En los dos anos de trabajo se identificaron obstaculos al desarrollo y necesidades primordiales de
la poblacidn. Para algunas areas especificas se formularon proyectos concretos de inversion, de
corto, mediano y largo plazo.

Para la evaluacidon de los recursos y los propdsitos del proyecto se definieron los

siguientes campos de estudio:

a) Programacion general del desarrollo del estado

b) Desarrollo agricola

c) Desarrollo social

d) Desarrollo industrial

e) Desarrollo minero

f) Desarrollo de las artesanias

g) Desarrollo del turismo

h) Desarrollo de la infraestructura econdmica y social.

Los estudios revelaron el notable atraso de la produccién agricola, con una agricultura de
monocultivo y orientada fundamentalmente al autoconsumo. La actividad ganadera se
encontraba en condiciones semejantes de atraso, con escasos niveles productivos.

En el dmbito industrial, la escasez de materias primas no agricolas y de fuentes de energia
naturales de cierta importancia se reflejaba en un bajo nivel de desarrollo. Por tales razones, las
posibilidades de desarrollo industrial se hacian depender de la mineria y de las materias primas
de origen agropecuario o forestal. Los proyectos de inversion que entonces se sugirieron
reflejaban este énfasis, ya que se orientaban al establecimiento de industrias de transformacién
de productos agricolas y forestales.
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La reducida productividad de la economia oaxaquefia se atribuyé a los limitados recursos
naturales disponibles en la entidad asi como a su dispersidn en dreas aisladas. La distribucion de
la poblacién en gran cantidad de localidades y en distintos grupos socioculturales se consideré
como uno de los mayores obstdculos para el desarrollo (Plan Oaxaca, 1968: 119).

Como resultado de la evaluacion de los recursos y el diagndstico inicial de las necesidades
y posibilidades del desarrollo socioeconémico, se propusieron cursos de accién agrupados en
tres grandes rubros:

a) Programas generales de desarrollo que contenian lineamientos fundamentales de las
medidas conducentes al aprovechamiento de los recursos existentes.

b) Proyectos especificos de inversiones, con la descripcion de aspectos concretos de
fomento de las actividades productivas.

c¢) Recomendaciones generales, que indicaban lineas preliminares de futuros programas.
(Plan Oaxaca, 1968: 172)

Para cada uno de los campos definidos para la realizacion del estudio se definieron lineas
generales programaticas, proyectos de inversion y recomendaciones, atendiendo tanto a las
condiciones de cada uno de ellos como a las posibilidades futuras de aprovechamiento. Sin
embargo, programas, proyectos y recomendaciones fueron formulados de manera aislada, sin
considerar las relaciones entre ellos, con la excepcidn de los proyectos de desarrollo industrial,
vinculados al fomento de la produccion agricola en la medida en que la mayoria de dichos
proyectos implicaban la transformacién de productos agricolas.

2.2. PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL PARA EL ESTADO DE OAXACA,

1968-1974.

Como quedd expuesto anteriormente, no llegaron a desarrollarse las dos ultimas etapas
del proyecto (Plan Oaxaca), previstas inicialmente. No obstante, como un producto del esfuerzo
que implicé la evaluacién de los recursos del estado, se formuld el Programa de Desarrollo
Econdmico y Social para el Estado de Oaxaca, 1968-1974. En él se propusieron acciones de
desarrollo socioecondmico, tratando de mejorar los niveles de vida de la poblacién mediante su
integracion a la economia del pais (Martinez, 2010).

El Programa intentaba fomentar el aumento de la produccién agropecuaria mediante el
aprovechamiento de la infraestructura existente. Por vez primera en la entidad, se definieron
polos de desarrollo en poblaciones, atendiendo a sus caracteristicas y ubicacion regional. Para
llevar a cabo las acciones planteadas, se definié un Programa de Accién a Corto Plazo, para 1969
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y 1970; y uno de Mediano Plazo, para el periodo 1969-1974, con la propuesta de acciones en las
regiones de mayor potencial econédmico (Martinez, 2010).

LOS COMITES PROMOTORES DEL DESARROLLO SOCIOECONOMICO (COPRODEQ).

En estas circunstancias, en 1971, se establece un antecedente, cuando por decreto
presidencial se creé en el estado de Yucatan el primer Comité Promotor del Desarrollo
Econdmico (COPRODEO), érgano que promovia la coordinacién de los sectores publico y privado
para lograr el aprovechamiento dptimo de los recursos de dicha entidad (Narvaez, s/d, 191).

Sobre la base de este antecedente, el 20 de marzo de 1972 se crea en Oaxaca el Comité
Promotor del Desarrollo Socioecondmico, con funciones de coordinacion semejantes al
establecido anteriormente en Yucatan, e integrado con representantes de las Secretarias de
Industria y Comercio, de Agricultura y Ganaderia, de Obras Publicas, Educacién Publica, de la
Presidencia, de los Departamentos de Asuntos Agrarios y Colonizacion, el de Turismo, asi como
de Nacional Financiera, S.A. Se definia ademds la participacion del gobierno del estado y se
proponia la invitacidn a participar en el organismo a representantes de los sectores campesino,
obrero, pecuario, comercial, industrial y profesional del estado de Oaxaca. La coordinacién del
organismo recaia en el representante de la Secretaria de la Presidencia (Diario Oficial de la
Federacién, 1972).

Entre las funciones que se atribuyeron al Comité se encontraban las siguientes: la
propuesta de medidas de planeacidon y fomento econdmico para el desarrollo de la entidad; la
promocién y encauzamiento de la actividad de todos los sectores para acelerar el desarrollo
socioeconémico del estado mediante acciones de fomento a la capacitacién de recursos
humanos y de impulso al empleo rural y urbano; propiciar el aprovechamiento de los recursos de
la entidad y su transformacién industrial y comercializacion, asi como alentar el establecimiento
de empresas agropecuarias, forestales, pesqueras, industriales, turisticas y de servicios (Diario
Oficial de la Federacién, 1972).

Con la creacién en 1975 de COPRODEOS en 11 entidades de la Republica, se modifico la
estructura y atribuciones de los ya existentes. Entre los cambios mas relevantes se encontraban
los siguientes:

1) La presidencia de los Comités recaia en los gobernadores de los Estados.
2) El representante de la Secretaria de la Presidencia fungiria como coordinador en cada
uno de los Comités.
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3) Los gobernadores definirian qué funcionarios de mayor jerarquia del gobierno federal
formarian parte de los Comités.

4) Los funcionarios estatales que integrarian los Comités serian designados por los
gobernadores.

5) Los gobernadores invitarian a integrar los Comités a representantes de actividades
econdmicas en la entidad.

6) Los ayuntamientos decidirian libremente su participacion en los Comités.

7) Se cred un Secretariado Técnico integrado por personal de la Direccion General de
Desarrollo Regional de la Secretaria de la Presidencia, que residiria de forma permanente
en las entidades federativas

8) Los Comités tendrian la facultad de formular la propuesta de inversién, coordinando
asimismo la programacion de la inversidn publica federal en las entidades.

9) Se establecidé la coordinacion con la Comisién Nacional de Desarrollo Regional (Diario
Oficial de la Federacién, 1975)

Llama la atencién la presencia en estos organismos de la Secretaria de la Presidencia, asi como la
importancia que dio a los esfuerzos de planeacion tanto a nivel federal como en las entidades. Al
respecto, vale la pena sefalar que dicha dependencia fue creada en 1958, absorbiendo la hasta
entonces existente Comisidon de Inversiones. La tarea que se le adscribié fue la de planear y
vigilar los gastos de capital publico, como base para realizar posteriormente tareas de planeacién
general. Sin embargo, el desequilibrio politico que generd su creacion entre las dependencias
oficiales, determind su fracaso como entidad planificadora global. En la practica, no solo no logré
encauzar los planes de inversidn sino que no alcanzé a dominar su campo de accion. En ciertos
casos ni siquiera logré hacerse de la informacién mas indispensable para su funcionamiento
(Proel, 1973, 31).

Posteriormente, en 1976 se ampliaron las funciones de los COPRODEs, otorgandoles
atribuciones en materia de desarrollo urbano, como resultado de la publicacion de la Ley de
Asentamientos Humanos. De manera concomitante, la Comision Nacional de Desarrollo Regional
cambid su denominacién a Comision Nacional de Desarrollo Regional y Urbano.

En marzo de 1977 se modificd nuevamente la estructura y funciones de los COPRODEs, que
pasaron a integrarse de la siguiente manera: el gobernador de la entidad como presidente del
Comité; un coordinador designado por el mismo gobernador; un secretario técnico que seria el
representante de la Secretaria de Programacién y Presupuesto; los funcionarios federales de
mayor jerarquia en la entidad; los funcionarios estatales designados por el gobernador; los
ayuntamientos que decidieran participar; representantes de los sectores social y privado. El
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gobernador del estado podria, ademas, invitar a los senadores y diputados federales y locales
(Narvaez, s/d, 194).

CREACION DEL COMITE ESTATAL DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO (COPLADE).

En febrero de 1981 el gobierno federal y los gobiernos estatales suscribieron el Convenio Unico
de Coordinacidn, mediante el cual se acordd el procedimiento para sustituir los COPRODEs por
Comités Estatales de Planeacién para el Desarrollo (COPLADE). Para el 15 de marzo de 1981
estaban ya creados los 31 COPLADE del pais, mediante decretos de los gobiernos estatales.

Los COPLADE se definen como organismos descentralizados de los gobiernos estatales para la
promocién y apoyo en la formulacion, actualizacidn, instrumentacion y evaluacidn de los planes
estatales de desarrollo, en concordancia con los correspondientes en el plano federal. Participan
también en los procesos de planeacidn, programacién, evaluacién e informaciéon y en la
ejecucion de obras y prestacion de servicios publicos. Como parte del Sistema Nacional de
Planeaciéon deben participar en la instrumentacion de los programas del sector publico (Narvaez,
s/d, 194).

De acuerdo con el decreto de creacidn, los COPLADE se integraron de la siguiente forma:

a) El gobernador del estado como presidente;

b) Un coordinador general nombrado por el ejecutivo estatal;

c) Un secretario técnico que sera el delegado regional de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto;

d) Los titulares de las dependencias estatales designados por el gobernador;

e) Los titulares de dependencias y entidades de la administracion publica federal que actien
en el estado;

f) Los titulares de comisiones que realicen acciones relacionadas con el desarrollo
socioecondmico de la entidad y en las que participen representantes de los sectores
publico, privado y social;

g) Representantes de las organizaciones mayoritarias de trabajadores y campesinos;

h) Sociedades cooperativas y representantes empresariales en la entidad, y que estén
registrados ante instituciones de educacién superior y centros de investigacién en el
estado;

i) Senadores y diputados federales y locales; y

j) Presidentes municipales, a invitacion que formule el gobernador del estado.

La estructura organica de los COPLADEs incluia los siguientes drganos:
a) Asamblea Plenaria;
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b) Consejo Permanente;

c) Subcomités sectoriales, regionales y especiales;

d) Comités de Planeacidn para el Desarrollo Regional;

e) Comités de Planeacidn para el Desarrollo Municipal;

f) Grupo técnico de apoyo que depende del coordinador del Comité (Narvaez, s/d, 195)

Pese a la integracién formal de diversos representantes de la sociedad, la realidad es que en la
mayoria de los casos la participacién real en los Comités se limitd a las dependencias
gubernamentales, por lo que la integracion efectiva de los representantes de los sectores
privado y social ha sido sumamente escasa, si no es que nula, asi como de los presidentes
municipales y diputados y senadores.

2.3. PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO 1977-1982.

Para 1976 se inaugura la administracion de José Lépez Portillo como presidente de la
Republica. Su propuesta de gobierno se estructurd en un Plan Basico de Gobierno 1976-1982
gue se proponia lograr un desarrollo integral, consolidar la independencia nacional, crear
empleos productivos y adecuadamente remunerados, y en términos generales arribar a mayores
niveles de bienestar social y un desarrollo geograficamente equilibrado (Garcia, 2010: 113). Se
planteé un proyecto reformista en los ambitos de la politica, la economia y la administracién
publica. En este contexto se cred en 1976 la Secretaria de Programacion y Presupuesto como el
organismo de la planeacion gubernamental.

En un entorno caracterizado por el descubrimiento de grandes yacimientos petroliferos
en el pais y los altos precios de los hidrocarburos a nivel mundial, se disefiaron una gran cantidad
de proyectos de crecimiento que pretendian superar la crisis econémica heredada de la
administracion anterior, y el deterioro del modelo de industrializacion por sustitucion de
importaciones. Para todos los sectores econdmicos se presentd un programa que pretendia
impulsar su desarrollo. Para ordenar los esfuerzos en tal sentido, se empezd a hablar de un
Sistema Nacional de Planeacion que pretendia involucrar a todos los sectores de la sociedad
relacionados con la toma de decisiones (Garcia, 2010, 113).

A partir de estos esfuerzos aislados de planeacidon a nivel nacional, en 1980 se presentd
una tentativa de organizacion global de las acciones con el propdsito de definir a corto, mediano
y largo plazo los cursos de accidon mas adecuados. Dicha tentativa se materializé en el Plan Global
de Desarrollo 1980-1982.
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En este contexto, en Oaxaca se definié un Plan Integral de Desarrollo 1977-1982, con el
propdsito fundamental de organizar el aprovechamiento de los recursos naturales y humanos
del sector primario, activar el desarrollo tradicional, transformando su base econdémica para
impulsarlos a un sector agropecuario diversificado, moderno y vinculado con el sector industrial.
El gasto publico y las inversiones federales apoyarian la instrumentacién del Plan, en torno a la
estructura institucional federal y estatal y en cierta medida en instituciones educativas y
organizaciones privadas (Martinez, 2010).

2.4. PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1980-1986.

Para la elaboracion del Plan se realizaron, durante la campana del entonces candidato a
gobernador Pedro Vasquez Colmenares, reuniones de trabajo sectoriales, encuentros con
sectores productivos, encuestas municipales y al andlisis de las peticiones de todo tipo que
fueron recibidas. Con dicha informacién se delinearon los objetivos que debian lograrse a partir
de la determinacidn de las necesidades sociales. Tras concluir la campafia electoral, el equipo de
técnicos del Centro de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales del PRI se encargd de formular el
Plan en coordinacidon con técnicos de las distintas dependencias federales y estatales. Los
programas sectoriales para el periodo 1980-1986 fueron elaborados por las dependencias
federales y posteriormente incorporados al Plan y presentados de manera ordenada vy
coherente.

Vale la pena sefialar que durante la administracién del Presidente José Lépez Portillo (1976-
1982) se puso en marcha un sistema nacional de planeacidn a través de la Reforma
Administrativa que sectorizd la administracién publica. Se cred la Secretaria de Programacion y
Presupuesto como encargada del nivel nacional y global de la planeacion. Se definieron como
cabezas de sector al resto de Secretarias y Departamentos de Estado y a su alrededor se
agruparon las distintas entidades paraestatales.

En términos generales, el Plan se proponia lograr que el papel de la entidad en la economia
nacional correspondiera a su lugar en cuanto a extensién territorial y poblacion. Para tal
propdsito se definieron como aspiraciones el incremento de la produccion de bienes y servicios,
la generacién de empleos e ingresos publicos y el acceso a mejores niveles de vida.

En su texto se afirma que para la formulacion del Plan se incluyeron esfuerzos anteriores de
planeacion, como las dos versiones del Plan Estatal de Desarrollo elaboradas en 1976 por el
Comité Promotor del Desarrollo Socioecondmico de Oaxaca (COPRODEQ), y en 1979 por la
Delegacion de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, asi como el Programa de Desarrollo
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elaborado en 1969 por Nacional Financiera. Se afirma también haber incorporado los hallazgos
del estudio para evaluar los recursos de la entidad (Plan Oaxaca). (Gobierno del Estado de
Oaxaca, 1980: 13)

El objetivo basico del Plan era lograr la INTEGRACION politica, econdmica, social y cultural de
Oaxaca. Un total de veinte politicas pretendian dar contenido a esos propdsitos de integracion
en los distintos ambitos.

En su estructura formal, el Plan consta de cuatro partes:
a) Aspectos de filosofia politica, del marco nacional de planeacién y de la nueva estructura
administrativa del gobierno estatal.
b) Diagndstico socioecondmico de la entidad, tanto global como regionales y sectoriales.
c) Politica econdmica y social
d) Objetivos, metas y estrategias sectoriales.

En términos de filosofia politica se hace una descripcion de los principios institucionales y
juridicos que organizan el sistema politico nacional, su modelo constitucional y la economia
nacional, la que se define como mixta, en la que interactian los sectores publico, social y
privado. Define también el Plan Estatal de Desarrollo como un ejercicio para reorientar el
proceso de desarrollo, conteniendo acciones relacionadas directamente con los principios
filoséfico-politicos que sustentan los principios constitucionales. En los aspectos del Sistema
Nacional de Planeacidn, el nivel global y sectorial de planeacidon se concretd en planes sectoriales
y un Plan Global de Desarrollo que los integré y les dio congruencia. Como estos programas y el
Plan cubrieron los niveles sectorial y global de la Planeacidn, los Planes estatales se concibieron
como planes regionales dentro del Sistema. Por ello, a nivel local el Plan Estatal de Desarrollo
era global e incluyd dos vertientes: una sectorial y una subregional.

Con la vertiente sectorial se esperaba reforzar la planeacién de las obras y servicios
regionales asi como apoyar las actividades de cada sector. En la vertiente subregional se
esperaba dar respuesta a las necesidades expresadas por los habitantes. Posteriormente se
elaborarian programas sectoriales y regionales.

Respecto a la administracion publica estatal, para hacer congruente la estructura
administrativa con los nuevos mecanismos de planeacién econdmica y social, asi como para
racionalizar y optimizar el uso de los recursos humanos, materiales y financieros, el Plan
anunciaba la presentacién de una nueva Ley Orgdnica de la Administracidn Publica del Estado de
Oaxaca ante la Legislatura Local.
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En otro apartado, el Plan ofrece diagndsticos socioeconémicos de la entidad, en términos
globales, regionales y sectoriales. Al final de los analisis correspondientes a cada una de las ocho
regiones geoeconodmicas en que se divide el Estado, se enumeran los principales problemas
relacionados con la produccidn y el bienestar social.

En términos generales, el analisis socioecondmico de Oaxaca muestra que ésta no
constituye una unidad politica y econédmica, y que los indicadores de bienestar general de la
poblacién y su nivel de vida se encontraban entre los mas bajos de todo el pais. Aunque se
valoraba altamente la dotaciéon de recursos naturales con que cuenta la entidad, también se
consideraban la propiedad comunal y ejidal como obstaculos al aprovechamiento de algunos de
ellos, como los recursos turisticos, forestales y mineros.

El apartado correspondiente a la Politica econdmica y social definia los objetivos y
lineamientos de accidn politica que harian posible alcanzarlos. Estos se concretaron en objetivos,
estrategias y recursos.

En cuanto a los recursos para lograr los objetivos de la integracion politica, econémica,
social y cultural de la entidad, se consideraban las siguientes fuentes:

1.- Un incremento en términos reales de los ingresos publicos estatales a través de una
mejor administracién fiscal (sin que necesariamente se aumentaran las tasas impositivas) y una
mayor participacion en los impuestos federales y coordinados.

2.- El mayor aprovechamiento de los recursos financieros de que dispone el Gobierno
federal, a través del incremento de la inversién publica federal, social y productiva. Considerar la
inversion publica como el principal instrumento para realizar las acciones previstas en los planes
y programas. Lograr el incremento de la inversidon federal mediante un uso intensivo y creciente
de la inversién normal y los mecanismos programaticos como el PIDER, el COPLAMAR, LA
MONTANA DE OAXACA vy los programas estatales de inversién contenidos en el Convenio Unico
de Coordinacidn.

3.- Incrementar el ritmo de la inversion privada cuando menos duplicandola cada afio,
aprovechando entre otros los recursos captados por el sistema bancario, de cuyos saldos
promedios existentes en aquel momento sélo se invertia en el estado el 45 %.

Finalmente, después de enumerar politicas en materia fiscal, financiera, participacién de
los sectores social y privado, empleo, nutricion, Sistema Alimentario Mexicano, agraria, ciencia y
tecnologia, grupos marginados y zonas deprimidas, vivienda y participacion de la mujer, se
enumeraban en un ultimo apartado las acciones concretas hacia donde deberia dirigir sus
actividades el sector publico estatal. Los objetivos y metas se presentan organizados por
sectores, asi como las estrategias para alcanzarlas. Dichas estrategias se clasificaron en aquellas
de corto plazo (para los afios 81-82), mediano (afios 83-84) y largo plazo (afios 85-86). De
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acuerdo al grado de prioridad que se les atribuia, se organizaron las estrategias en una jerarquia
de tres niveles, A, By C.

Los sectores en los que se presentan estrategias, objetivos y metas, eran: el agropecuario,
asentamientos humanos, comercio, comunicaciones y transportes, educacién, pesca, salud y
seguridad social, y turismo.

2.5. PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1984-1986.

En 1984 se publicéd una actualizacién al Plan Estatal de Desarrollo 1980-1986, con la
finalidad de alinearlo al Programa de Desarrollo Rural Integral de las Mixtecas Alta y Baja, 1984-
1988, formulado por el gobierno federal.

El nuevo Plan se inscribié en el ambito regional del Plan Nacional de Desarrollo y en el
Programa de Desarrollo de la Region Sureste; fue ademas producto del Sistema Estatal de
Planeacién Democratica.

El Plan contenia un enfoque regional vinculado a la realidad estatal, al tiempo que
establecido compromisos para luchar contra la crisis y resolver los desequilibrios sectoriales que la
ocasionaron. Para su instrumentacidn, se propuso el desarrollo del Plan en programas sectoriales
y regionales especificos, con la determinacion de inversiones concretas y niveles de
responsabilidad.

En el Plan se reitera la aspiracidon a lograr la integracion econdmica, politica y cultural
planteada en el Plan Estatal de Desarrollo 1080-1986, asi como la busqueda de una sociedad
democratica. En particular, resalta la propuesta de establecer las condiciones generales para una
distribucién mas equitativa de los beneficios del crecimiento y el fortalecimiento de la vida
democratica mediante el pleno respeto al pluralismo politico, el total apego a la legalidad, y el
fortalecimiento de las instituciones.

Para tal efecto se proponian una serie de acciones a realizar en el corto plazo,
particularmente de apoyo y fortalecimiento de actividades econdmicas en los sectores
agropecuario, industrial y comercial, asi como la consolidacién de la infraestructura de
comunicaciones y obras de beneficio social como la dotacién de agua potable, servicios de salud
y servicios educativos.
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Como objetivos principales se definieron la elevacién de la calidad de la vida de la

poblacién, el impulso al crecimiento econdmico del estado, y garantizar la participacién de la

poblacidén en las tareas del desarrollo.

Para la solucién de los problemas econémicos de la entidad, en el marco de una

estrategia para el desarrollo del estado, se propusieron cuatro lineas de accién estratégicas del

gobierno estatal:

a)

b)

c)

d)

Impulsar las actividades productivas del campo para hacer el desarrollo rural integral el
eje de la economia oaxaquefa;

Politica de valorizacidn de las potencialidades productivas y de recursos para diversificar
el crecimiento econdmico de la entidad;

Fortalecer la infraestructura de comunicaciones y transportes para vencer los obstaculos
de incomunicacién y aislamiento que impiden la integracion de recursos y personas al
desarrollo del Estado;

Fomentar el desarrollo de los municipios para elevar los niveles de vida de su poblacién e
incorporarlos al desarrollo integral de la entidad. (Gobierno del Estado de Oaxaca, 1984:
19)

Asimismo, junto a la integracién econdmica de la entidad como propdsito fundamental,

se plantearon cuatro lineas de accidn que harian factible la elevacion del nivel de vida de los

oOaxaquenos:

a)
b)

c)
d)

Impulsar la participacion social de la poblacién en el desarrollo;

Promover la organizacion social para la produccién, asegurando la satisfaccion de las
necesidades basicas de los productores del campo;

Mejorar los sistemas de administracion de justicia; y

Defender y rescatar el patrimonio histérico-cultural de los grupos indigenas del estado. .
(Gobierno del Estado de Oaxaca, 1984: 20)

Para dar cuerpo a esas lineas de accién generales, el Plan definid una serie de

lineamientos de estrategia y lineas de accion en los rubros de desarrollo social y cultural, y

desarrollo econémico.

Finalmente, en relacion con la ejecucion del Plan se establecié que las acciones concretas,

prioridades, responsabilidades, metas y recursos se especificarian en el programa operativo

anual.

El programa jugaria asi el papel de enlace entre la planeacion y la programacion-

presupuestacion anual.
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La instrumentacion y evaluacién del Plan seria responsabilidad del Comité de Planeacién
para el Desarrollo de Oaxaca (COPLADE). (Gobierno del Estado de Oaxaca, 1984: 43).

2.6. PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1986-1992.

La coordinacién de los esfuerzos que plantean los Planes de Desarrollo en su versién
Nacional y la Estatal, resulta compleja en la medida en que existe un desfase de 4 afios entre el
inicio de ambas administraciones. Lo anterior resulta relevante si consideramos que una
administracion estatal se despliega en el marco de dos administraciones federales distintas, que
pueden plantear modelos y programas de desarrollo diferentes. Mas aun por el hecho de que,
por la importancia de los rubros y los montos destinados por el gobierno federal, podia influirse
en las estrategias de desarrollo implementadas a nivel estatal. Por ello, para tratar de establecer
algun tipo de coordinacién entre ambos niveles de la administracion, hasta 1997 se suscribieron
Convenios de Desarrollo Social, que desde 1998 fueron sustituidos con la creacién del Ramo 33
(Pérez, 2005: 149).

La administracidon de Heladio Ramirez Lopez (1986-1992) se desenvolvié en el marco de
dos Planes Nacionales de Desarrollo, el de Miguel de la Madrid (1983-1988), y el de Carlos
Salinas de Gortari (1989-1994). El primero de ellos postuld la descentralizacién de la vida
nacional en dos dimensiones: la desconcentracion territorial y la reordenacién de la economia
nacional, y la descentralizacién de funciones y de recursos entre niveles de gobierno, asi como
una mayor participacién ciudadana en la definicién de politicas y programas (Pérez, 2005: 150).

El instrumento para la coordinacién de esfuerzos seria el Convenio Unico de Desarrollo, el
cual permitiria ademas la transferencia de recursos, programas y responsabilidades a los
gobiernos estatales y municipales (Pérez, 2005: 150-151).

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 planteé nuevas pautas de
desarrollo para el pais, destacando la revitalizaciéon del régimen federal, hacer efectiva la
descentralizacion, asi como lograr el ordenamiento territorial y la desconcentracién de las
actividades econodmicas. En la definicion de los esfuerzos que harian posible lograr la
descentralizacion y desconcentracién de las actividades productivas, la consolidaciéon del
Municipio libre se convirtié en una condicidon indispensable, ya que se constituiria en eje del
desarrollo. Finalmente, el fortalecimiento de la planeacion y la programacion locales, asi como el
perfeccionamiento de los instrumentos de la planeacion regional (Comités de Planeacién para el
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Desarrollo Municipal, Estatal y Regional; Convenio Unico de Desarrollo) se convertirian en el
soporte de las estrategias de desarrollo regional y urbano (Pérez, 2005: 158).

Con estos antecedentes, para la elaboracién del Plan de Desarrollo correspondiente a la
administracion gubernamental 1986-1992, se recurrid a la intervencion popular. A través de la
consulta popular, comunidades y ciudadanos, sectores sociales y productivos presentaron
durante la campafia electoral opiniones, solicitudes, ideas, recomendaciones, soluciones
(Gobierno Constitucional del Estado, 1987: 13).

La formulacién del Plan estaba sustentada institucionalmente en la planeacién nacional y
se nutria de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y los principios constitucionales del
Federalismo. Incorporaba las estrategias regionales del Programa de Desarrollo de la Region Sur
Sureste y del Programa de Desarrollo Rural de las Mixtecas Oaxaquefias Alta y Baja.

En el diagndstico general aparece el concepto de la crisis econdmica, asociada a las
presiones inflacionarias, inestabilidad cambiaria del peso, caida de las inversiones, disminucion
de la actividad productiva y comercial, asi como escasez de crédito y elevadas tasas de
desempleo. El Plan presentaba un fuerte cuestionamiento a las orientaciones econdmicas que se
desplegaban en los niveles internacional y nacional, que tendian hacia el abandono del estado de
su papel de intervenciéon en la economia y la sociedad, asi como a sus consecuencias en el
ambito social (Pérez, 2005: 153).

Por tal razén la tesis central que articula el documento es el combate a la desigualdad.
Desigualdad que se manifestaba como falta de equidad econdmica entre las clases sociales,
crecimiento desigual de las regiones, y relaciones inequitativas entre las entidades federativas.

Para avanzar en el combate a la desigualdad se formularon como grandes objetivos el
logro de la Justicia, la Democracia y la Soberania. El desarrollo se conceptualizaba desde una
perspectiva integral y debia reflejarse en relaciones sociales de igualdad entre los oaxaquenos
(Martinez, 2009).

Las prioridades definidas en el ejercicio de consulta a la poblaciéon durante la campana
electoral fueron organizadas en diez estrategias centrales que, a su vez, fueron traducidas en
lineas de accidn para las ocho regiones geoecondmicas del Estado.

Las estrategias centrales fueron las siguientes:
1. Abasto popular eficiente.
2. Tenencia de la Tierra y Organizacion Campesina
3. Justicia y seguridad para todos
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Bienestar social integral

Respeto a las Etnias e Integracion de la Cultura Oaxaqueia
Desarrollo Regional e Integracion Territorial

Despliegue Industrial y Comercial

Consolidacién del turismo

O 0N U, A

Revoluciéon Municipal para el Desarrollo
10. Eficiencia y Coordinacién Administrativa

Entre los aspectos mas sobresalientes de los planteados en las estrategias centrales se
encuentran el fomento a la produccién para garantizar el abasto de productos bdsicos; el
impulso a la resolucién de los expedientes agrarios existentes y la resolucion de los conflictos por
limites de tierras; el acceso igualitario a la imparticidn de justicia mediante la modernizacidn de
los sistemas y procedimientos de administracion de justicia asi como la revisidn de la legislacion
vigente, en particular en materia civil y penal; el mejoramiento de los servicios de
autotransporte y la ampliacién y mejoramiento de la red de caminos y carreteras en la entidad;
el logro de una industria integrada al interior y competitiva al exterior; la consolidaciéon de los
centros turisticos existentes y la creaciéon de nuevos atractivos que permitieran fortalecer el
papel estratégico de la industria del turismo en el desarrollo de la entidad; el fortalecimiento de
la autonomia municipal y la participacién democratica, y la reorientacion de la administracion
publica estatal para un aprovechamiento racional de los recursos existentes.

El Plan reconocia el valor de la organizacion social de los pueblos oaxaquenos y proponia el
fortalecimiento de los mecanismos de participacién y trabajo colectivo como el Tequio.
Asimismo, postulaba la necesidad de garantizar el respeto y la promocién del patrimonio cultural
y étnico de los oaxaquefios para facilitar la creacién en todos sus niveles y formas de expresion.
En este sentido, propuso la reorganizacién del sector cultural de la administracién publica estatal
en un Instituto Oaxaqueiios de las Culturas, asi como la elaboracidn de iniciativas de Ley para la
proteccidén, conservacion y desarrollo del patrimonio cultural, el establecimiento del Instituto
Oaxaquefio de las Lenguas, la instalaciéon de centros culturales y comunitarios, la creacion de la
radiodifusora cultural de Oaxaca, reestructuracién y ampliacion de la cobertura de la television
oaxaquena vy la creacidon de escuelas regionales de musica, entre otros.

En términos generales, el Plan de Desarrollo definia como meta el bienestar social integral, el
cual se lograria como resultado de la accidon coordinada del Estado en areas de la salud y la
asistencia social, la educacién, el deporte, la recreacidn, el desarrollo urbano, la vivienda y la
ecologia.
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En el aspecto regional, el Plan organizd las diversas acciones en términos de las diez
estrategias centrales, especificadas para cada una de las ocho regiones del estado.

2.7. PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1992-1998.

El Plan Estatal de Desarrollo se formulé dos afios después de que habia sido presentado
el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Su objetivo central fue definido como lograr la
incorporacion del estado al progreso nacional, asi como la superacién de las desigualdades
existentes entre Oaxaca y las demads regiones del pais, cuestion que compartia con el propdsito
definido por la administracién estatal anterior.

El Plan se dividi6 en cinco secciones: diagndstico, objetivos, estrategias, acuerdos
estatales, y la descripcién del Sistema Estatal de Planeacion. El documento estaba articulado por
dos premisas fundamentales que pretendian organizar los esfuerzos para lograr el desarrollo: la
equidad y la eficiencia. La primera era definida como la justicia y la igualdad en todas las
acciones de gobierno, y la segunda como el mejor aprovechamiento de los recursos existentes.
Sin embargo, se afadian otras cuatro consistentes en: a) La coordinacidon sectorial y la
interinstitucional; b) La promocion del desarrollo equilibrado y una mayor integracién; c) El
reconocimiento del caracter pluriétnico, predominantemente indigena, de la sociedad
oaxaqueia, y d) la definicion de los compromisos que competian al gobierno asi como la
convocatoria a los diversos sectores sociales (Gobierno del estado de Oaxaca, 1993: 8-11).

Por otra parte, se advierte en el Plan un cambio de discurso frente a la politica econdmica
del gobierno federal, sustituyendo la critica formulada por la administracion estatal anterior, por
un lenguaje que destacaba los logros de dicha politica (Pérez, 2005: 160).

En el aspecto politico, ademas de continuar con el énfasis en el papel fundamental del
municipio, cabe destacar el papel que se reconocié a las organizaciones de productores y
empresarios del estado, plantedndose la necesidad de su incorporacion al proceso de planeacion
mediante su participacién en los drganos de coordinacion estatal (Pérez, 2005: 161).

En el indispensable diagndstico de la situacién estatal, el Plan Estatal de Desarrollo
considerd que los logros obtenidos en materia econdmica en los ultimos afios no habian sido
suficientes para superar obstaculos estructurales. Entre ellos se encontraba la preponderancia
del sector primario en términos de la poblacién dedicada a tales actividades. El desigual
desarrollo del sector generaba efectos como desempleo y subempleo, y caida del ingreso, que a
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su vez producian la intensificacion del flujo migratorio hacia el exterior de la entidad (Gobierno
del Estado de Oaxaca, 1993: 19-20).

Otro problema fundamental radicaba en la creacién de infraestructura: en particular la
escasez y malas condiciones fisicas de las vias de comunicacion existentes. Por otra parte,
aunque el Programa Nacional de Solidaridad habia permitido incrementar la infraestructura
social, aun se requeria ampliarla y diversificar su oferta.

Respecto al desarrollo regional, se daba cuenta de los notables contrastes en los niveles
de desarrollo de las regiones del estado, con cuatro de ellas con mayor desarrollo (Papaloapan,
Istmo, Costa y Valles Centrales), una en un nivel intermedio (Cafada), y otras tres con un menor
desarrollo (Mixteca, Sierra Norte y Sierra Sur). Esta situacién urgia a la adopcién de medidas que
impulsaran un desarrollo equilibrado, acorde a las caracteristicas de cada region y promovieran
su integracién, a través de programas de desarrollo e instrumentacion de proyectos estratégicos.

El Programa daba cuenta, sin embargo, de las dificultades para lograr tales propésitos, en
virtud de la debilidad de las finanzas publicas, derivada de su enorme dependencia de las
aportaciones federales y de los recursos fiscales provenientes de impuestos federales. Por ello se
requeria una politica de modernizaciéon y saneamiento de las finanzas estatales (Pérez, 2005:
163).

Para dar respuesta a los problemas identificados, el Plan propuso como base de actuacion
del gobierno estatal cinco grandes acuerdos:
-Acuerdo para la Modernizacién Politica y de las funciones de Gobierno.
-Acuerdo Estatal para la ampliacidn de las Comunicaciones, Creacion de la Infraestructura para el
Desarrollo e Integracidn Territorial.
-Acuerdo Estatal para la Modernizacién de la Economia, el Desarrollo Regional y la Generacién
de Empleos.
-Acuerdo Estatal para el Bienestar Social y Reduccion de la Pobreza Extrema.
-Acuerdo Estatal para la Modernizacion Educativa y el Fortalecimiento de las Identidades
Culturales.

Cada uno de esos grandes Acuerdos daba cuerpo a lo que se definid como los cinco
grandes objetivos de la administracidon gubernamental.

En términos politicos, el planteamiento de mejor gobierno, mas justicia y mas democracia
se tradujo en la busqueda de mejoramiento del marco normativo vigente y una mayor eficiencia
de las instituciones. De la misma manera, postulaba la necesidad de construir un sistema de
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procuracion e imparticion de justicia capaz de garantizar la convivencia y la integracién, asi como
de preservar la paz social, la seguridad e integridad de las personas y de sus bienes. También
buscaba fomentar la participacion de los oaxaqueiios en la toma de decisiones del gobierno y de
sus organizaciones (Gobierno del estado de Oaxaca, 1993: 36-37).

En el objetivo de mejorar las comunicaciones e infraestructura, su propésito se definié en
torno a la exigencia de una perspectiva integral que, con base en las prioridades estratégicas de
cada regidon del estado, permitiera aprovechar, ampliar, diversificar y modernizar la
infraestructura, creando asi las condiciones necesarias para incentivar las inversiones, dinamizar
e integrar a los sectores y actividades productivas (Gobierno del estado de Oaxaca, 1993: 37).

La modernizacién econdmica tenia como objetivo usar adecuada y racionalmente los
recursos naturales y humanos, aprovechar las ventajas comparativas, elevar los niveles de
produccién y productividad y generar mas y mejores empleos en todas las regiones del estado.

Para reducir la pobreza y elevar los niveles de bienestar social, el Plan de Desarrollo
defini6 como instrumento fundamental de las acciones de los tres niveles de gobierno al
Programa Nacional de Solidaridad. Sin embargo, también se planted objetivos concretos en
términos de mejoramiento del nivel de salud de la poblacién, especialmente de los sectores
rurales y urbanos mas rezagados; ampliaciéon de los servicios de asistencia social; creacién de
oportunidades para una vivienda digna y decorosa para las familias carentes de ella, vy
mejoramiento de la calidad de las viviendas existentes, dotandolas de la infraestructura basica
necesaria. Buscaba también la promocidn del desarrollo planificado de los centros de poblacidn,
propiciando un crecimiento equilibrado; la ampliacién de la cobertura y mejoramiento de la
calidad de los servicios publicos y concesionados; preservacion y recuperacion de los sistemas
naturales y la riqueza bioldgica de la entidad. Otro aspecto relevante era la busqueda por
garantizar la igualdad de derechos de los pueblos indigenas, con pleno respeto a sus formas de
organizacién, costumbres y tradiciones, asi como el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Finalmente, en términos de modernizacién educativa y fortalecimiento de las identidades
culturales, el Plan reconocia el valor extraordinario de la herencia legada a los oaxaquenos por
algunas de las civilizaciones mas trascendentes de la humanidad. Por ello se propuso la
preservacion y enriquecimiento de las culturas oaxaquefias que sustentan la particularidad y
singularidad de la entidad frente a México y el mundo.

El Plan Estatal de Desarrollo definia de manera precisa los rasgos, procesos y vertientes
que configuraron el Sistema Estatal de Planeacion, en cuyo marco debian desplegarse las
actividades de las dependencias publicas, organismos descentralizados, mecanismos de
coordinacion con instancias federales y municipales, asi como de impulso a la participacién y
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concertacion con el sector privado y social. También definia los mecanismos de instrumentacion,
evaluacién y control de la Planeacién.

El Plan estipulaba también una vertiente sectorial y una regional de organizacién de las
acciones gubernamentales. En concreto, consideraba al ambito regional como el nivel que
articularia al resto de los programas. Ademas, consideraba que alli la participacidn social tendria
una gran concrecién dandole, por lo tanto, un mayor dinamismo a este ambito de concertacion.
En términos institucionales correspondia al Comité para la Planeacién del Desarrollo del Estado
(COPLADE) un papel relevante en la coordinacion y control y seguimiento de las acciones de
planeacion.

2.8. PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 1998-2004.

A partir de la gran diversidad cultural, fisico-geogréfica, climatica, en dotacién de recursos
naturales y niveles de desarrollo, en el Plan se propuso una agrupacién de los municipios
oaxaqueiios en una regionalizacidn socioecondmica que definid 75 microrregiones. En cada una
de ellas se agruparon municipios que compartian algunos rasgos comunes y se selecciond a una
localidad como eje, la cual seria fortalecida como centro urbano ddndole prioridad en la dotacidn
de infraestructura y equipamiento urbano.

El Plan era sumamente ambicioso en materia de crecimiento econdmico, postulando una
tasa de crecimiento entre 6.5 y 8% anual durante el periodo 1998-2004 en términos reales del
Producto Interno Bruto. Tal meta de crecimiento implicaba duplicar la tasa de crecimiento anual
de la economia mexicana, esperada para el mismo periodo y se traducia en que en un plazo de
10 afios la entidad duplicaria su Producto Interno Bruto en un periodo de diez afios (Gobierno
del Estado de Oaxaca, 1998: 23).

El impulso a la economia debia traducirse en la creacion de 30 mil empleos adicionales
anuales en el periodo, que permitieran ofrecer oportunidades a la poblacién que se incorporaria
al mercado de trabajo.

En su diagndstico de la situacion econdmica de la entidad, el Plan da cuenta de la
importancia de la agricultura por el nimero de poblacién ocupada en ella. Sin embargo, por los
bajos ingresos que generaba y su orientacion a la produccién de autoconsumo, se planteaba la
conclusiéon de que el potencial econdmico sustancial de la entidad no estaba en la agricultura.
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Por tal razén, una parte fundamental de la actividad gubernamental se orientaria a crear
las condiciones para lograr la transferencia de recursos humanos del campo hacia otras
actividades que generen mayor valor agregado.

En el Plan Estatal de Desarrollo se proponia la transformacién de una sociedad
multiétnica y multicultural como Oaxaca, mediante la accion gubernamental en diversos niveles
con la participacion de la poblacién en la definicion de los propdsitos y objetivos de dicha accion.

El gobierno del Estado definié como prioridades, a través del Plan, la adecuacion del
marco juridico de la entidad, el mejoramiento de la procuracién e imparticién de justicia,
atencion a la seguridad publica, ampliacién de la cobertura de los servicios de salud. Ello se
lograria mediante una coordinacién de esfuerzos que permitieran sentar las bases para la
transformacién de la estructura econdmica, que convirtiera a Oaxaca en una entidad atractiva
para la inversion generadora de riqueza que, a su vez, elevaria los niveles de bienestar de la
poblacién.

En esa tarea se daba un amplio espacio a la participacidn de los diversos sectores sociales
que daria lugar al fortalecimiento de un proceso de toma de decisiones de cardcter popular.
Proponia también el aprovechamiento de los recursos técnicos y académicos existentes en la
entidad para apoyar a los agentes de cambio y sus propuestas de solucidén a los problemas, asi
como promover el interés y el arraigo de la poblacidén que se hubiera visto forzada a emigrar de
la entidad.

En el diagndstico general que formula el Plan, se afirma que los logros de afos anteriores
en el estado no eran suficientes como para superar los problemas estructurales de su economia.
Asimismo aseguraba que el turismo era una de las pocas oportunidades reales para incrementar
y extender los beneficios del desarrollo socioecondmico en la entidad.

Como actividad econdmica, el turismo ocupaba en Oaxaca una mayor cantidad de mano
de obra por unidad de inversion, ademas de incorporar al trabajo a casi todos los estratos de la
poblacién en condiciones relativamente mads ventajosas que en otros sectores y de requerir una
menor formacion a los recursos humanos que se transfieren de una actividad primaria.

Sin embargo, el crecimiento observado en la afluencia turistica a Oaxaca, no era aun
acorde con su potencial y no habia sido plenamente aprovechada, ya que de acuerdo con el
inventario de los recursos turisticos existentes, Oaxaca ocupaba el 42. Lugar en el nivel nacional;
pero la afluencia de visitantes Oaxaca ocupaba el 122. Lugar.
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Dentro de los objetivos establecidos en el Plan Estatal resaltan:

- Que la prestacion de servicios turisticos en Oaxaca fuera el sector de mayor dindmica en
la economia para los afios 1998-2004.

- Que el turismo propiciaria en Oaxaca a través de la concrecidon de los siguientes
multiplicadores a la economia:

a) Una distribucién mas equitativa del ingreso

b) Desarrollo de zonas rurales, fomentando cultivos de mayor valor comercial y apoyo al
equilibrio en el desarrollo regional y la descentralizacién del sector publico

c) Atraccidn de inversiones recreativas

d) Enriquecer el capital humano al mejorar y ampliar la capacitacién

e) Aumentar el bienestar social y con ello la seguridad en el Estado.

f) Difundir y proteger el universo cultural y ecoldgico de Oaxaca, entre otros.

Para lograr tales objetivos, se proponian como estrategias en materia de turismo:

a) Consolidar la oferta y la demanda turistica.

b) Diversificar la oferta mediante la creacién de nuevos productos que exploten los
atractivos naturales, histéricos y culturales, eligiendo cuidadosamente las zonas o polos nuevos
de desarrollo turistico.

c) Se identificaria el mercado primario y secundario para centrar en los principales
emisores los nichos de respuesta mas rapida y mayor rentabilidad para Oaxaca.

d) Para sustentar el crecimiento de la actividad turistica el Plan propone conjugar la
capacidad de implementar actividades rentables y de valor agregado, congruentes con la
conservacion y mejoramiento del ambiente y respetuosos de las condiciones de vida de las
comunidades

En otros rubros de actividad gubernamental y econdmica se pueden destacar las
siguientes propuestas:

En materia de procuracién de justicia y seguridad publica, se proponia vincular con la
legislacion Federal y Estatal y el Sistema de Procuracién de Justicia, los usos y costumbres de los
pueblos y comunidades indigenas en este ambito particular, asi como regionalizar en forma
integral los servicios de procuracion de justicia en todo el estado. En seguridad publica se
proponia crear la Ley Estatal de Seguridad Publica, donde se prevea la implementaciéon de un
Sistema Estatal de Seguridad Publica, asi como la creacion del Instituto Policial del Estado, para
brindar capacitacion adecuada a los agentes de policia.

Para la actividad agricola se definieron lineas de accidn a nivel regional en materias de:
a) Organizacién campesina
b) Financiamiento
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c) Asistencia Técnica
d) Apoyo a la comercializacion de cultivos

En el documento se establecen los cultivos prioritarios que deberdn apoyarse por cada
region, asi como las actividades ganaderas y de pesca de acuerdo con las potencialidades de
cada una de ellas.

En materia de mineria se refiere la planeacion y puesta en marcha del proyecto de una
siderurgica integrada, respecto de la cual se afirmaba que vya desarrollaba sus trabajos en
Oaxaca el consorcio Grupo Acerero del Norte, ligado a los propietarios de Altos Hornos de
México, S.A., en el marco del denominado “Proyecto de Tehuantepec” y que seria desarrollado
en dos lugares Zaniza y Salina Cruz. Tras describir algunas potencialidades mineras en otras
regiones de la entidad, se esperaba que para el sexenio 1998-2004, la mineria aportara al
crecimiento del PIB de Oaxaca unos 450 millones de dodlares con una generacién de 10 mil
empleos asalariados directos, derivados y de apoyo.

En el sector manufacturero se buscaria promover la instalacion de un mayor nimero de
magquiladoras en los Valles Centrales y en Salina Cruz, entre otras estrategias de fomento, con la
meta de lograr que el sector microindustrial y artesano aportara un incremento de 300 millones
de ddlares al Producto Interno Bruto de Oaxaca y generara 50 mil empleos asalariados.

En el rubro de comunicaciones, desarrollo urbano y equipamiento, el Plan se refiere a un
sistema de ciudades del estado, integrado por las que se definieron como las 75 localidades eje
de las microrregiones, y en las cuales habitaba el 46% de la poblacién estatal. De ese sistema se
derivan 5 subsistemas con rasgos diversos y dispersos en varias regiones del estado. Esos
subsistemas se caracterizaron asi:

a) Los subsistemas de la Costa e Istmo como semiequilibrados y los de la Mixteca y

Papaloapam como centralizados.

b) Cuatro regiones (Papaloapam, Costa, Istmo y Valles Centrales), albergaban once de las
trece mayores localidades urbanas y conforman el principal enlace del medio rural.

¢) Una comunicacién interregional deficiente en la Zona Mixe.

d) Las regiones de la Cafiada y de la Mixteca se estaban despoblando rapidamente.

Una de las lineas de accion sobresalientes en el Plan en materia de caminos era la
construccion de la supercarretera Huatulco-Salina Cruz-Oaxaca.

En aspectos de desarrollo social el Plan proponia la descentralizacién de funciones
educativas a los municipios, la actualizacion constante del magisterio, la ampliacién de la
cobertura en areas urbanas mediante el establecimiento de Centros de Desarrollo Infantil, la
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construccion de cinco hospitales integrales en Ixtepec, San Pedro Tapanatepec, Puerto
Escondido, Loma Bonita y Asuncién Nochixtlan.

Finalmente el Plan alude al Sistema de Planeacion Democrdtica definiendo a la
planeacion como un medio para el eficaz desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el
desarrollo integral y que deberia tender a la consecuciéon de los fines y objetivos politicos,
sociales culturales y econémicos contenidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la propia del estado de Oaxaca. Por tales razones, los proyectos de Presupuesto de
Egresos, programas sectoriales y regionales a cargo de las entidades de la Administracién Publica
Estatal, deberian contemplar acciones congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo, para
inducir a los sectores de la sociedad a contribuir al logro de sus objetivos de desarrollo.

2.9 PLAN ESTATAL DE DESARROLLO SUSTENTABLE 2004-2010.

La necesidad de un desarrollo que frene la destruccion del medio ambiente y el derroche
de los recursos naturales constituye el eje articulador del Plan. En principio, reconoce la
inevitabilidad del proceso de globalizacion que genera indudables amenazas pero también
oportunidades. Como parte de una Federacién, Oaxaca requiere de una accidn concertada con el
gobierno central, a pesar de reconocer que algunas politicas con cierta frecuencia han sido
opuestas a las aspiraciones de la entidad. Hay una perspectiva que propone la autocritica y no
deja de reconocer la importancia de los recursos federales pero apela al imperativo de tomar las
riendas del destino propio.

Las metas que el Plan fija se consideran como trascendentes a un ejercicio
gubernamental de seis afios, postulando la necesidad de dar continuidad a lo que asi se
considere y rectificar lo que lo amerite, con las riquezas naturales, culturales y la fortaleza de los
pueblos oaxaquefios como el recurso fundamental para enfrentar los mayores desafios. Por ello
llama al consenso de la comunidad indigena, campesina, de las organizaciones sociales,
patronales, gremiales y politicas para generar mejores condiciones de vida para los oaxaquenos.

El Plan propone un ejercicio de gobierno fundado en cinco ejes estratégicos que hacen
referencia a:
e Un desarrollo regional sustentable sobre la base de proyectos regionales detonadores.
e Un combate frontal a la marginacién y la pobreza.
e La participacidn ciudadana basada en un acuerdo social, econdmico y politico.
e Un gobierno transparente y de calidad con una nueva cultura del servicios publicos y el
combate a la corrupcion, y
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e Justicia y seguridad basada en una relaciéon armdnica entre los poderes del estado y la
revisién del marco juridico.

El Plan se define por un caracter indicativo, de orientacién que habria de concretarse en
programas regionales, sectoriales, institucionales y especiales. De manera expresa sefiala su
limitacion en lo que hace a metas cuantitativas, como resultado de la incertidumbre
presupuestal.

En su diagndstico global, el Plan da cuenta de la concentracion regional de las actividades
econdmicas y la especializacién, que a su vez origind fuertes desequilibrios. Todo ello como
resultado del modelo de desarrollo aplicado en el pais. (Gobierno del Estado de Oaxaca, 2004:
4).

La apertura comercial impulsada por el proceso de globalizacién favorecié solamente al
sector exportador mejor capacitado para hacer frente a la demanda internacional, golpeando
especialmente al sector primario con un desarrollo tecnolégico incipiente. El resultado fue la
concentracion del ingreso y la ampliacién de la brecha entre regiones, afectando especialmente
a entidades como Oaxaca, dependiente bdsicamente de actividades primarias y extractivas, con
nula industrializacién y crecimiento urbano acelerado y andrquico. La desigualdad entre
localidades y regiones, asi como entre los sectores de la economia, y un bajo nivel generalizado
de desarrollo se expresan en una desigual cobertura, calidad y localizacion de la infraestructura
productiva y social, y en la distribucidn de la poblacién y sus niveles de bienestar.

El concepto fundamental del Plan es la sustentabilidad: sustentabilidad ecoldgica,
econdmica y social. La primera alude a la necesidad de preservar un equilibrio y el
mantenimiento de los ecosistemas, la conservacion y el mantenimiento genético de las especies,
asi como la conservacion de los recursos naturales y la integridad climatica. Por sustentabilidad
econdmica se entiende la correccidn de los procesos productivos, sustituyendo de manera
creciente los recursos naturales no renovables por renovables y la disminucién de la
contaminacion. Por ultimo, sustentabilidad social enfatiza la importancia de la participacidon
social y el aumento de las potencialidades de las personas. Alude al empoderamiento de la
comunidad y la gobernabilidad.

Como principio, se establece en el Plan que la elevacién del nivel de vida de la poblacién
del estado sélo seria posible mediante el crecimiento real de la economia, y la distribucién social
de sus beneficios. En este sentido, se otorga especial importancia al establecimiento de
pequefias y medianas empresas, consideradas como fuente de empleo en el largo plazo y
capaces de contribuir a contrarrestar las tendencias a la concentracién de la actividad econdmica
y consecuentemente de frenar la migracion. Se considera que la actividad turistica, la agricultura,
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la actividad forestal, la ganaderia, la agroindustria, la pesca y la mineria serian altamente viables
en el marco de la pequefia y mediana empresa (Gobierno del estado de Oaxaca, 2004: 5).

El Plan es critico con respecto a las politicas anteriores de inversién publica, por haber
concentrado las obras de infraestructura social u otras no fundamentales, en las cabeceras
municipales, descuidando las necesidades basicas de comunidades periféricas en los grandes
municipios. De la misma manera se afirma que las estrategias para la planeacién y distribucién
de los recursos mediante Consejos de Desarrollo Social habian dejado de funcionar, ademas de
que la descentralizacidn no incidié en la formacién de cuadros técnicos y administrativos en los
municipios.

Con base en el diagnéstico global, el Plan propuso, para cada uno de los cinco grandes
acuerdos, una division en sectores, para cada uno de los cuales se planteé un diagndstico
particular, un objetivo estratégico, estrategias, lineas de accidn y programas y proyectos
prioritarios.

En el Acuerdo para el Desarrollo Regional Sustentable se estableci6 como objetivo
estratégico lograr un desarrollo regional equilibrado, impulsando la sustentabilidad econdmica,
social y ecolégico del desarrollo de cada sector productivo.

El Combate Frontal a la Marginacion y la Pobreza se define como el eje estratégico del
desarrollo social del programa de gobierno, otorgando prioridad a los grupos mas desprotegidos
de la sociedad. En consecuencia, la politica social buscaria materializar los derechos
constitucionales, mejorar la calidad de vida y reforzar la formacidn del capital humano con el
instrumento fundamental de las politicas de focalizacién y diferenciacion (Gobierno del Estado
de Oaxaca, 2004: 63).

En el Acuerdo para la Participacion Ciudadana y Pacto Social se propone el desarrollo y la
consolidacién de la participacion de los oaxaquefios en tres campos de accion: la participacidon
privada para cumplir con las obligaciones ciudadanas; la participacion social para lograr mejores
condiciones de vida colectivas, y la participacién politica. Establece ademds que la participacion
no solo es fundamental para integrar los érganos representativos en una sociedad democratica,
sino el medio para que los ciudadanos se hagan presentes en la toma de decisiones politicas.

En el Acuerdo para un Gobierno Transparente y de Calidad, se propone un gobierno

innovador, basado en el combate a la corrupcién, la transparencia en la actuacién de los
servidores publicos y una cultura de calidad en el servicio publico. Ofrecia construir una
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administracion publica profesional, actualizada y moderna, capaz de privilegiar la participacion
social que orientara el quehacer institucional.

El Acuerdo por la Justicia y Seguridad, partiendo de reconocer el cuestionamiento
generalizado a las instituciones de procuracion y administracién de justicia, postula el
fortalecimiento del Poder Judicial estatal y de la estructura institucional responsable de
preservar las seguridad publica mediante la modificacién del marco normativo, la creacién de un
organo colegiado dentro del Poder Judicial para la administracion, vigilancia, disciplina y
desarrollo de la carrera judicial, asi como la coordinacion de las instancias de seguridad de los
tres drdenes de Gobierno, la profesionalizacion de la policia y la erradicacidn de la corrupcion.

2.10. PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2011-2016.

Este Plan surge en el contexto del primer gobierno de la alternancia politica en la entidad
y, como tal, recoge en el documento rector del ejercicio de gobierno, las demandas, las
aspiraciones y los anhelos de una sociedad caracterizada por la desigualdad, la marginacién vy el
atraso.

El documento pretende erigir las bases de los programas y proyectos para los siguientes
veinticinco afios, en la perspectiva de que los cambios estructurales que la entidad requiere no
son susceptibles de lograrse en el acotado espacio de un ejercicio gubernamental.

No solo los lineamientos de los Planes nacionales de desarrollo sino ademas la
concepcién internacional de los Derechos Humanos y los Objetivos de Desarrollo del Milenio
constituyen un marco para el despliegue de las grandes metas del Plan estatal en términos del
mejoramiento de las condiciones de vida y la creacion de oportunidades en materia de ingreso,
empleo, alimentacion, salud, educacion, justicia, seguridad, paz social y medio ambiente.

La alternancia politica ocurrida en la entidad como resultado del proceso electoral del
ano 2010 abrié las oportunidades para la definicion de un gobierno comprometido con un
cambio de rumbo y con el compromiso de responder a las multiples demandas del pueblo
oaxaqueiio. En este sentido, el Plan fue resultado de un ejercicio amplio de participacién de
diversos sectores sociales en diversos espacios producto de la movilizacién y la iniciativa
ciudadanas, asi como de los esfuerzos de especialistas, académicos e investigadores,
representantes de organizaciones sociales y servidores publicos que dieron forma sistematica a
las demandas expresadas por la ciudadania.
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El Plan estd estructurado en cuatro grandes apartados. En el primero se presentan los
principales desafios que plantea el entorno en sus vertientes politica, econdmica, social y
gubernamental. Aqui se reconoce la existencia de rezagos ancestrales en la entidad y las
dificultades de afios anteriores para darles respuesta en virtud de la alta conflictividad presente.
Esto se expresa en los deficientes resultados obtenidos por la entidad en su desempefio
institucional, que lo colocan persistentemente en los ultimos lugares a nivel nacional en rubros
como la transparencia y la rendicién de cuentas. Semejantes resultados se obtienen en los
ambitos del desarrollo econédmico, desarrollo social y competitividad.

En términos de desarrollo regional, las profundas desigualdades que se observan se
atribuyen a politicas publicas disefiadas sectorialmente, ignorando su interaccién con las
condiciones propias de los territorios donde se asientan.

A partir de estas consideraciones, se formula una visién sobre la entidad para el afio 2016
en que concluye la administracidon gubernamental, sino a un plazo mayor que se extiende al afio
2035.

En un segundo gran apartado, el Plan presenta un diagndstico, objetivos y estrategias
generales en relacién con cuatro grandes problemas que tienen influencia en todas las areas de
gobierno y por tanto serdn atendidas mediante politicas transversales. Dichas politicas
transversales son: Derechos Humanos, Equidad de Género, Pueblos Indigenas y Sustentabilidad.

La politica en torno a los Derechos humanos tiene como propdsito garantizar los
derechos fundamentales de todas las personas y comunidades de la entidad. En términos de
Equidad de Género, el objetivo se define como la incorporacion de una perspectiva de equidad
de género en todas las esferas de la administracién publica estatal, que permita garantizar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres para el ejercicio de sus derechos. La politica
transversal sobre pueblos indigenas tiene el propdsito de impulsar el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas en todos sus aspectos, con respeto a sus valores, concepciones e
instituciones. Con la Politica transversal de sustentabilidad se buscaria recuperar la biodiversidad
del estado mediante la disminucién de la contaminacién ambiental y del uso irracional de los
recursos naturales.

El tercer gran apartado del Plan esta integrado por la definicion de los cuatro grandes ejes
sobre los que se organizarian las actividades gubernamentales. Dichos ejes son los siguientes:
e Estado de Derecho, gobernabilidad y seguridad.
e Crecimiento econdmico, competitividad y empleo.
e Desarrollo social y humano
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e Gobierno honesto y de resultados.

El primer eje estad referido fundamentalmente a la funcién politica y de justicia. Entre
otros temas, se abordan aqui cuestiones como la gobernabilidad democratica, la colaboracidn
entre poderes publicos, el fortalecimiento de la autonomia indigena, el apoyo a los municipios, la
procuracion de justicia, la resolucién de conflictos agrarios y la seguridad publica.

El eje de crecimiento econédmico, competitividad y empleo refiere al impulso de la
economia oaxaquefia. Se tratan cuestiones como el fortalecimiento de los sectores econédmicos
estratégicos, la innovacion y desarrollo tecnoldgico, la construcciéon de infraestructura y la
formulacion de proyectos comunitarios consistentes con los valores e identidad de las culturas
originarias.

El tercer eje, Desarrollo social y humano, detalla las condiciones de vida de la poblaciéon
en relacién con salud, educacién, nutricion, desarrollo cultural, pobreza, desigualdad,
marginacion y vulnerabilidad. Su objetivo es mejorar condiciones de vida de la poblacién, el
acceso a los servicios publicos bdsicos y la generacién de oportunidades para impulsar el
desarrollo humano y social.

El eje de Gobierno honesto y de resultados se orienta al impulso de un gobierno
democratico, moderno, transparente y efectivo. Se postula la importancia de garantizar la
existencia de mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas. En particular, las estrategias
y lineas de accidn tratan cuestiones como el combate a la corrupcién, el fortalecimiento de las
finanzas publicas, la coordinacion institucional y el fomento de la vocacion en el servicio publico.

En cada uno de estos ejes se formulan las principales problemadticas, se plantean
estrategias y se definen una gran cantidad de lineas de accién para dar contenido a la accién
gubernamental. Sin embargo, dichas lineas de accion estdn formuladas con una gran generalidad
y no se plantean metas cuantitativamente verificables.

Respecto al desarrollo regional, el documento del Plan de Desarrollo sefiala la necesidad
de un enfoque integral que incorpore multiples niveles de lo regional, que a su vez se exprese en
acciones de caracter regional, micro regional y municipal. Esta estrategia de desarrollo regional
se propone como un enfoque nuevo para la entidad y su propdsito radica en lograr un circulo
virtuoso de desarrollo sostenible.

Tal desarrollo se considera posible en la medida en que se generen capacidades
humanas, oportunidades, y equidad territorial. Para tal efecto se considera una condicion
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necesaria el logro de objetivos especificos como el mejoramiento de la conectividad y
accesibilidad en los diversos niveles de las regiones, mediante la ampliacién y mejoramiento de
vias y medios de comunicacién. De la misma manera, la generacién y desarrollo de capital
humano, a través de ofrecer una cobertura adecuada de servicios de calidad en materia de
salud, educacién y formacién de recursos humanos adecuados a las demandas del mercado de
trabajo.

En el apartado sobre Desarrollo regional equilibrado, se discute la relevancia de la
regionalizacién como enfoque de planeacidn en Oaxaca. Alli se establece que aunque han
existido diversas propuestas de regionalizacién, la que se mantiene a la fecha es la division en 8
regiones que fue realizada con motivo del Plan Oaxaca. Dichas regiones son las denominadas
Istmo, Papaloapan, Cafada, Sierra Norte, Valles Centrales, Sierra Sur, Mixteca y Costa. Se trata
de una divisién mas convencional que geografica, ya que se realizd sobre un ajuste de los limites
municipales a los distritales. Tiene el inconveniente de haberse basado tal y como fueron
consideradas histdrica o tradicionalmente, tomando como limites los de los distritos, con miras a
facilitar la realizacién de los estudios regionales.

En el nuevo enfoque regional que postula el Plan se identifican tres niveles: el regional,
qgue debe partir de las regiones utilizadas en la actualidad, donde se agrupa a distritos rentisticos
y municipios. Este nivel se considera fundamental para la planeacién de proyectos de
crecimiento econdmico o de desarrollo social que presenten economias de escala o de alcance,
como pueden ser las autopistas, los clusters, hospitales o instituciones de educacién superior. El
segundo nivel es el micro regional, en el que la microrregion adquiere un papel fundamental
para la planeacién, al agrupar a varios municipios con caracteristicas similares en cuanto a
problemadticas, carencias, recursos naturales, actividades econdmicas, patrones culturales, entre
otros. Este nivel es una referencia Util para proyectos y acciones tales como carreteras
secundarias, unidades médicas de primer nivel, instituciones educativas de bachillerato, y
proyectos productivos de mediana escala. Finalmente, en el tercer nivel se establece la atencién
hacia los municipios, dando atencién prioritaria a aquellos que se encuentren en mayores niveles
de marginacién y rezago social, asi como menor desarrollo humano. En este nivel se consideran
especialmente relevantes los programas sociales focalizados en los individuos y las familias.

Al caracterizar la nueva estrategia para el desarrollo regional, se define como
fundamental una amplia coordinacién y colaboracién interinstitucional asi como una amplia
participacién de los actores involucrados en el territorio. Tales aspectos deberian sustentarse en
propuestas concretas en materia social y econédmica, asi como en un andamiaje institucional que
permita hacerlas operativas. En ese sentido, hace una descripcion de las principales propuestas
en materia social, econdmica e institucional partiendo del reconocimiento de microrregiones de
atencion prioritaria.
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Destaca en el aspecto institucional la propuesta de crear una instancia central que
fortalezca las actividades de coordinacion entre dependencias estatales, gobierno federal y
municipios para corregir las disparidades del desarrollo regional. Asimismo, se propone la
creacion de instancias con estructura y capacidades de gestion que impulsen la planeacién a
nivel regional, especialmente en cuanto a diagndsticos y propuestas en materia econémica y
social.

Por ultimo, y acorde con la nueva propuesta de enfoque del desarrollo regional, se
recomienda la creacién de consejos o instancias para la planeacién y el desarrollo micro regional
gue propicien la participacién de los sectores social y privado a nivel local.

En un primer Anexo del documento se anuncia la creacidn del Sistema de Seguimiento y
Evaluaciéon el Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2011-2016, como un instrumento de apoyo
para informar la toma de decisiones y el control de la gestiéon publica. El Sistema pretende dar
respuesta a la necesidad de poseer un instrumento de informacion sistematico e integral sobre
el avance en las metas de gestidn y los resultados de la actuacion de las dependencias publicas.

Un segundo anexo enuncia los temas prioritarios en los que se formularian programas
anuales, especiales o de otro tipo, para dar cumplimiento a los objetivos y prioridades definidas
en el Plan Estatal de Desarrollo como en los Planes Regionales que se elaboraron para dar
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Planeacién del Estado de Oaxaca.

Por ultimo, el anexo 3 contiene indicaciones respecto de la distribucién de recursos
presupuestarios para los diversos programas, que permitan dar cumplimiento a los objetivos
definidos en el Plan de Desarrollo. En este sentido, se establece la distribucion del presupuesto
anual, en términos porcentuales, que se asignarian a cada eje en torno a los cuales se estructura
todo el Plan. Asi, para los ejes de Estado de Derecho, Gobernabilidad y seguridad, y Crecimiento
Econdmico, Competitividad y Empleo se asigna un monto cercano al 25% del presupuesto total
general. Para el eje Gobierno Honesto y de Resultados se asigna un monto de aproximadamente
el 15% del presupuesto total, y para el eje Desarrollo Social y Humano se destina un monto
superior al 50% del presupuesto total. El porcentaje restante del presupuesto corresponderia a
ajustes y reasignaciones.

En concordancia con la importancia dada al desarrollo regional equilibrado, y con la
finalidad de definir con claridad los objetivos, lineas de accidn y estrategias para cada una de las
regiones, atendiendo a sus potencialidades, niveles de desarrollo y problemas particulares, se
formularon 8 Planes Regionales de Desarrollo para el periodo 2011-2016.
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Los 8 planes tienen una estructura formal semejante, en la cual se parte de definir la
importancia de la regionalizacién como herramienta para la planeacion y se describe el proceso
metodolégico para la elaboraciéon de cada uno de los Planes. Posteriormente, se presenta un
diagndstico basico de la situacion de cada regién y se definen los cinco dmbitos de desarrollo
regional que sustentan a los planes: Desarrollo social y humano, Desarrollo econdmico y turismo,
Desarrollo rural, Infraestructura y servicios publicos, y Medio ambiente y recursos naturales. En
cada uno de ellos se caracteriza la regidn, se establecen sus problematicas principales y se
describen sus potencialidades. Sobre esta base se formulan las propuestas para el desarrollo
regional, atendiendo a la priorizaciéon obtenida en los ejercicios de participacién ciudadana, de
representantes de dependencias publicas, especialistas y asesores.

En su parte final se presenta un esquema de coordinacidn y operacién del Plan Regional,
fundamentalmente a través de los programas sectoriales y los acuerdos entre los tres niveles de
gobierno. En el dmbito de la operacién se enfatiza la necesidad de fortalecer las capacidades
técnicas y administrativas de los municipios para mejorar su intervencion en el proceso. Se
proponen también acciones de seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas relacionados con
la instrumentacion de cada uno de los Planes Regionales, y se sefiala la alineacién con los
objetivos, indicadores y metas del Plan Estatal de Desarrollo.

Por lo que se refiere a la planeacidn microrregional se destacan las sintesis ejecutivas de
los Programas de Desarrollo de 25 microrregiones consideradas de atencidn prioritaria, donde se
identifican sus principales problemas y oportunidades, a partir de los cuales se definen
estrategias de atencién para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

Dentro de los principales aspectos que integran los documentos se consideran: la
fundamentacion juridica y metodoldgica de la planeacién microrregional; un breve analisis de las
condiciones prevalecientes en la microrregiéon y la relacion de los proyectos estratégicos
priorizados por los Consejos de Desarrollo Microrregional.

Un diagndstico mas completo sobre la caracterizacion de las microrregiones en el estado,
se encuentra en el Programa Sectorial de Desarrollo Social y Humano 2011-2016, donde se
planeta a la Estrategia de Microrregiones como Instrumento para Atender las Causas
Estructurales de la Pobreza y el Desarrollo Regional Desequilibrado, definiendo 54
microrregiones las cuales consideran 25 que requerian atencién prioritaria; 19, cuya
caracteristica principal es la de contar sélo con localidades rurales (menores a 15 mil habitantes);
Y 10 donde se concentran las localidades urbanas (mayores a 15 mil habitantes).
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3. LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
DE LA MIXTECA, (1970-PRESENTE).

3.1. ANTECEDENTES.

3.1.1 Regionalizacion de Oaxaca en el Contexto Nacional.

Regionalizacién de Angel Bassols Batalla. Este divide al pais en dos regiones: el Pacifico
sur y el Oriente de México. Su estudio se basa en los recursos naturales (clima, agua, suelos) y
considera como elementos complementarios las vias de comunicacidén y la urbanizacion. La
escala va de zonas pobres a ricas y de zonas subdesarrolladas a desarrolladas. Los elementos que
Bassols toma para dividir el territorio oaxaquefio en dos, describen una tajante division entre la
zona del Alto Papaloapan que introduce en el territorio, y el resto del estado. La que cuenta con
recursos, comunicaciones y elementos de desarrollo; la otra esta aislada, es paupérrima y tiene
fuertes asentamientos indigenas.

Regionalizacién de Claude Bataillon. Describe tres zonas para el territorio oaxaquefio en
su extraordinaria regionalizacién de la republica, y ubica al estado en las siguientes regiones: el
México Central, el Oriental y la Vertiente Huasteca y Veracruzana. Para este autor, existe una
relacion entre los recursos naturales y el poblamiento histérico. En el México central, la
vegetacién y los suelos estan profundamente degradados, situados entre 1,600 y 2,000 metros.

El conjunto de las mesetas tiene recursos agricolas mediocres y comunicaciones dificiles,
es en esta zona donde el autor situa a casi todo el estado. En el México Oriental y dentro de él su
Vertiente del Pacifico se ubica a la region del Istmo de Tehuantepec, que se beneficia de las vias
de comunicacién y de zonas agricolas irrigadas. En lo que concierne a la Zona Norte del estado,
Bataillon, encuentra las siguientes caracteristicas: las montanas y colinas presentan fuerte
ocupacion indigena, cuentan con ciertos recursos como una buena via de comunicacién a
Veracruz y la produccion de Café. Estos elementos permiten dar a este conjunto el nombre de
Vertiente Huasteca y veracruzana para caracterizar el Norte oaxaquefio.

Regionalizacién de Claudio Stern. Desde un punto de vista diverso que se funda en una
metodologia estadistica, el autor elabora una regionalizacidon con resultados diferentes. En ella
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se establece dos conjuntos para el estado de Oaxaca: una zona de bajo nivel de desarrollo que
ocupa el quinto lugar (en una escala de siete), en la que se encuentra el Istmo. El resto del
estado ocupa el sexto lugar (nivel VI) y se encuentra ubicado dentro de la zona a la que
caracteriza con un muy bajo nivel de desarrollo. El autor destaca la importancia del nivel de
urbanizacion dentro del indice compuesto que elaboré para establecer la regionalizacién.

3.1.2. Regionalizacion en Oaxaca.

Varias han sido las regionalizaciones que se han elaborado del estado de Oaxaca. Las
primeras, que datan de los afios proximos a la primera mitad del siglo XX, estuvieron basadas en
la "Geografia de Oaxaca" de Jorge L, Tamayo, quien considerd funcional el criterio de las siete
regiones que se manejaron desde antes de 1932, los Valles centrales, la Mixteca, (alta y baja), la
Caiiada, el Istmo, la Costa, el Papaloapan y la Sierra. Dicha regionalizacién tomé en cuenta
caracteristicas fisicas, culturales y econémicas.

A peticidn del gobierno del estado y del Plan Oaxaca, el Banco de México elaboré en el
afio de 1968 una Matriz de Insumo-Producto para la entidad. El interés que tal matriz presenta
por lo que concierne a este analisis, radica en que la integracion de los datos que se hizo en base
a una regionalizacién. Dicha regionalizacion comprende siete regiones: Mixteca alta, Pinotepa,
Centro, Cafiada-Sierra Sur, Tuxtepec, Pochutla-Miahuatlan e Istmo de Tehuantepec.

El criterio de agrupamiento estriba en la relacidon entre una regién y otra, atendiendo dos
indicadores: vias de comunicacién y la orientacion del comercio a través de las primeras. Se dice
gue dos o mas distritos son homogéneos cuando sostienen relaciones comerciales con otros, de
los que a su vez se encuentran diferenciados. Las variables como la poblacién y las actividades
que desarrolla cada region, son dependientes y fueron tomadas en cuenta para elaborar la
regionalizacién.

Sin embargo, anos después, y al desarrollar el Gobierno del Estado el Plan Oaxaca (1969),
Enrique Irazoque, titular del area, presentd un criterio de regionalizacién que aproveché los
planteamientos del gedgrafo Angel Bassols Batalla, emitidos entre 1966 y 1969 en diversas
publicaciones y que mejord considerablemente el criterio anterior, dado que existen aun mas
regiones con caracteristicas distintas, las cuales cuentan con recursos que pueden permitirles un
desarrollo de manera independiente de las demas. Aqui se consideraron los criterios
agroecondmicos y social, tales como la calidad productiva de las tierras en cada una de las
regiones.
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Poco después, y debido a que en la regionalizacién del Plan Oaxaca el distrito de Tlaxiaco
se incluia en Sierra Sur, la Comisiéon Promotora del Desarrollo Econdmico de Oaxaca (Coprodeo)
presentod la correccidon considerandolo como parte de la Mixteca, con lo que la divisién regional
de 1970 quedd establecida de la siguiente manera: 1. Cafiada, 2. Costa, 3, Istmo, 4. Mixteca, 5.
Papaloapam, 6. Sierra Sur, 7. Sierra Norte, 8. Valles Centrales.

En ella se consideraban ambas sierras como regiones diferentes, esto se debe a que entre
ellas existen, ademas de muchas afinidades, marcadas diferencias en microclimas, niveles de
precipitacion, tipos de suelo y especies vegetales y animales. Por lo tanto, en tal division regional
modificada se han basado las dependencias federales y estatales para programar sus inversiones
y es la que ha figurado en muchos planes estatales y la final publicada por Reyna Moguel.

Por otra parte, en 1989 y como parte del programa de gobierno de Heladio Ramirez
Lopez, se subdividid el territorio estatal en 36 microrregiones, con el objeto de desarrollar con
mayor influencia el programa de combate a la pobreza, pretendiendo asi poder atender mejor
las demandas de las comunidades. En 1989 surgid otro criterio de regionalizacién, se sustenta en
los movimientos de la poblacion hacia los polos de desarrollo y abastecimiento. De acuerdo a
este criterio, las regiones del estado son seis, incorporandose ambas sierras a valles centrales,
considerando que la poblacidn de todo ese territorio se abastece en la ciudad de Oaxaca. Dicho
criterio no contempla que la poblacidn de muchos municipios de las sierras norte y sur se
abastece en las poblaciones de Tuxtepec, Cuicatldn, Puerto Escondido y Pochutla,
respectivamente, y tampoco tiene en cuenta las grandes diferencias en las etnias, el habla, la
cultura, los ecosistemas, las organizaciones sociales y la conformacion edafo-geoldgica.

3.2. LA MIXTECA.

3.2.1. Resumen historico antes de 1970.

Entre 1940 y 1970 muchos pueblos relativamente marginados se organizan y empiezan a
construir caminos para alcanzar a la nueva carretera federal, ya sea por medio de tequios o con
apoyo estatal, se construyen brechas de terraceria para los tramos: Coixtlahuacan — Tejupam;
Tepelmeme — Tamazulapan; Tlaxiaco — Pinotepa; Tlaxiaco — Juxtlahuaca; Noctitlan, Tilantongo;
Tlaxiaco — Chalcatongo; Ixtapa-Tlacotepec; Silacayoapan — Huajuapan; San Miguel Achiutla — San
Felipe Ixtapa, etc. Cabe resaltar que muchos de estos proyectos fueron impulsados por los
migrantes, en especial por los lideres sociales de las mesas directivas y la coalicion de pueblos
Mixtecos Oaxaquefios que se organizaron en la ciudad de México, pero también en Orizaba y
Veracruz. Gracias a la participacion activa de estos grupos, se pudo hacer las gestiones
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necesarias, para solicitar apoyos financieros para acercar a sus comunidades al desarrollo del
pais (Ruiz, 2010).

Hasta mediados del siglo XX Tlaxiaco mantuvo su hegemonia regional entre la Mixteca
Alta y la Costa. Sin embargo, en los cuarenta Huajuapan, Nochixtlan y Tamazulapan empezaron a
crecer al amparo de la carretera Panamericana. La ciudad de Huajuapan se convirtié en el
principal centro comercial de la Mixteca Baja, sobre todo, cuando en 1958, se termind de
construir la carretera Huajuapan-Tehuacan con una longitud de 98 km. Los pueblos de
Chazumba, Tequixtepec y Suchitepec quedaron conectados al comercio regional de puebla y
Oaxaca, lo que consolidd la supremacia de Huajuapan sobre el mercado de la mixteca oaxaqueia
con la ciudad de Tehuacan y la capital poblana (Alvarez, 1994:243).

A partir de la reforma agraria y en particular de la construccion de la carretera Cristobal
Coldn, los terratenientes y comerciantes de Huajuapan de Ledén se adaptaron a los nuevos
tiempos y consolidaron su posicién politica y econdmica. Aun después del reparto agrario
lograron tener ranchos y pequeias propiedades, al mismo tiempo diversificaron su economia
aprovechando los impulsos modernizadores y los programas de desarrollo social del Estado
Mexicano.

Mientras que, todos los municipios del distrito tuvieron un lento crecimiento
demografico y en siete décadas apenas duplicaron su poblacién, Huajuapan la duplicé en la
mitad del periodo y se convirtié en un polo de desarrollo, en 1910 su poblacién era apenas de 5,
889 habitantes y en 1980 fue de 24, 685. El crecimiento econdmico de Huajuapan trajo consigo
la movilidad de campesinos de pueblos cercanos, ademds del establecimiento de escuelas y
servicios urbanos.

En el contexto de industrializacién nacional y el “milagro mexicano”, Huajuapan de Ledn
alcanzd cierto progreso al controlar el mercado regional; las principales familias de comerciantes
de origen espanol como los Garcia Peral, Solana, Abascal, Gémez, Alonzo, Legaria, Flores, Rojas y
Gutiérrez continuaron acaparando el café que provenia de Putla y Juxtlahuaca; Tabaco de Putla;
pieles de Silacayoapan; ganado menor y mayor de la Costa Chica de Guerrero, de la Mixteca Alta
y de la Costa oaxaquefia; sombreros de palma de Coixtlahuaca. Ademads, monopolizaron el
aguardiente, licores, cerveza y cigarros, y por si fuera poco, establecieron grandes tiendas de
abarrotes, mercerias, ferreterias, zapaterias, boticas y articulos electrodomésticos. En otras
palabras, al mismo tiempo que acapararon la produccidon tradicional empezaron a vender
articulos industrializados del exterior, obteniendo por su puesto, mas de una doble ganancia
(Steffen, 2001:19-29).
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En suma, la apertura de brechas de terraceria articulé a muchos pueblos con el mercado
nacional no soélo a través de la venta de sus productos artesanales y agropecuarios, como
sombreros, pieles lana, ganado menor, trigo y café, sino principalmente por la venta de un
producto mas valioso: su fuerza de trabajo. En largo plazo, la migracién de la poblacion
econdmicamente activa ha ocasionado profundos cambios sociales y econdmicos, tan es asi que
en muchos pueblos de la Mixteca Alta y Baja predomina la poblacién femenil, y otros quedaron
casi despoblados. Asi, por ejemplo, en 1950 los 13 municipios del distrito de Coixtlahuaca
contaban con una poblacién de 21, 002 habitantes, en 1980 la cifra descendi6 a 14, 896 y en el
afio 2000 la poblacidn registrada fue de 11, 347 (Mendoza, 2011).

La fuerza de los vientos posrevolucionarios que azotaron al pais entre 1920 y la década de
1970 generaron una ola de profundos cambios que, para bien o para mal, impactaron en la
estructura social, politica y econémica de los pueblos y municipios de la Mixteca oaxaqueia. En
primer lugar, las politicas de integracidn nacional elevaron la educacién y redujeron el
analfabetismo de cientos de campesinos; en segundo, los centros de salubridad y campafias de
vacunaciéon mejoraron las condiciones de salud y descendieron las tasas de mortalidad de la
poblacion infantil. Del mismo modo, la instalacion de la electricidad, red de agua potable y
alcantarillado alentaron el nivel de vida de las comunidades mas grandes. En tercero, la apertura
de las multiples brechas de terraceria y la carretera Panamericana articulé a los pueblos al
mercado nacional y a la par provocaron la migracion excesiva de los mixtecos hacia las
principales ciudades en México (centros industriales) y los Estados Unidos.

En este contexto, la economia campesina basada en el autoconsumo, las formas de
reciprocidad comunal y el intercambio de bienes y servicios entre los pueblos y regiones, se fue
alterando para dar lugar a la llegada de productos e ideas externas que, poco a poco, fueron
cambiando las costumbres y la mentalidad de los indigenas y mestizos. Durante estos afios las
Mixtecas Alta y Baja se integraron de manera desigual al mercado nacional y regional; mas como
consumidores que como productores.

A pesar de los ambiciosos programas de desarrollo social y de la introduccién de técnicas
agropecuarias que intentaron elevar la produccidn, fomentar industrias, mejorar la educacién y
disminuir el analfabetismo, muchos de estos proyectos de sexenio quedaron inconclusos o
fracasaron. Asi, para principios de la década de 1970, con excepcion de las ciudades de Tlaxiaco y
Huajuapan de Ledn, la region de la mixteca era predominante rural: la agricultura menor y la
elaboracién de sombreros de palma eras las principales actividades econdmicas, vy todavia se
mantenia una alta marginacién y un lento proceso de urbanizacion e industrializacién.
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3.2.2. Evaluacion de los planes y programas gubernamentales de desarrollo econémico y social
para la Mixteca.

3.2.2.1. Gobierno de Fernando GOmez Sandoval (1970-1974).

En este periodo se nota la importancia del sector agropecuario en los planes y desarrollos
para la regién de la Mixteca, los principales objetivos planteados son los siguientes:

Objetivo

Alcance

Creacion de graneros
Otorgamiento de créditos y
capacitamiento al campesino

Brindar los servicios basicos a
las comunidades de la region
Creacion de la federacién
Revolucionaria de Mixtecas
Centro de Promocion
Adiestramiento Rural

Industrializacion de la palma

Cultivo de nopal

Aumentar el resguardo del grano.

Aumentar la productividad del cultivo de trigo. Brindar
al campesinado créditos para incentivar la produccion
de dicho grano

Creacion de obras en agua potable y alcantarillado.

Ayudar al desarrollo cultural, social y econdmico de esta
apartada regién

Auxiliar al campesino mediante la ensefianza de
manejar las valvulas, leer medidores, con el fin de un
manejo adecuado de los sistemas hidraulicos
Potencializar la industria ademas de dar seguimiento y
control a la produccidn de articulos de palma y con esto
beneficiar a mas de 800 mil habitantes de la regién.
Reducir las importaciones del nopal por parte de los
estados del norte ademas de la industrializacion de
dicho producto. Dar soporte a la manutencion del
ganado bovino y vacuno de la region. Suplantar la
produccién del nopal en tierras fértiles y cultivar otros
productos propios de la region. Instalar pequefias
industrias fabricantes de productos derivados creando
al mismo tiempo fuentes de trabajo. A largo plazo se
estima que para el ano 1976 los pueblos de la mixteca
contardn en su gran mayoria con una abundante
produccién y al mismo tiempo serian foco de atencién

para las inversiones extranjeras y federales.
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Objetivo Alcance

e Abastecimiento de agua Construir 7 pozos de agua en el valle de Nochixtlan para
el riego de trece mil hectdreas de tierra, las cuales
podrian parecer un excedente de produccidon con el
apoyo el asesoramiento agricola, la técnica y créditos de
los bancos oficiales.

e Creacion de pozos de riego Riego y creacién de agrupaciones campesinas para la
orientacién técnica en la agricultura

e Plan agricola Disminuir el déficit de la agricultura. La Mixteca sembré
un superficie de 6 mil 410 hectareas de las cuales mil
correspondientes con fertilizantes y 5 mil 410 hectareas
sin fertilizantes estimandose una produccién de 6 mil
196 toneladas.

e Plan Oaxaca Proyeccién del cultivo de trigo con una superficie de 6
mil 419 hectdreas de las cuales mil corresponden con
fertilizantes y 5 mil 419 hectareas sin fertilizantes
estimandose una produccidon de 6 mil 196 toneladas.
Evitar la escasez del este grano

El sector de la educacidn y salud, son sectores que adquieren cierta relevancia, en
términos de la dotacion médica, se dotaron de vacunas de tuberculosis a mas de 637 mil 700
menores de edad; se protegié 700 mil personas con la vacuna antipaludica; se hizo campafia
contra el mal del pintol; se inmunizé a 153 mil 840 nifios en 936 localidades, ademas se
suministré leche en polvo, pescado seco, aceite y mantequilla en 122 comunidades. Con
respecto al tema de la educacidn se inauguraron 165 aulas, cada una con un valor de 133 mil
pesos, con una inversion total de 21, 945 mil millones de pesos.

Por ultimo, cabe mencionar que el sector industrial es bastante marginal en los planes de
desarrollo, se hace mencidn de una sola industria, que parece estar mas ligada a la mineria y no
a la manufactura como tal. La estrategia y los alcances son los siguientes: creacién de una
fabrica de azulejos, asi como la explotaciéon de feldespatos y otros minerales, que
proporcionaran elementos de trabajo y mejora de los niveles econdmicos de la mixteca.
Ademas, se buscd Intensificar la siembra del nopal italiano para combatir la erosiéon, y para
promover el desarrollo industrial y el mejoramiento del ganado de la zona.

! Covarrubias, M., 1980. hace notar que la piel morena de muchos mixes de Guichicovi y Mogofié esta moteada de

manchas rosas, pardas y azul subido. A los que padecen este mal les llaman "jiricuentos", "manchados", "pintos",
"carey" o "tifiosos".
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3.2.2.2. Gobierno de Manuel Zarate Aquino (1974-1976).

En este periodo nuevamente se nota la importancia que tiene el sector agricola, dando

cuenta de que hay una preocupacion transversal en ambas administraciones. En ese sentido los

objetivos planteados en esta administracion para el sector agricola son las siguientes:

Objetivo

Inversion para el
desarrollo rural

Incremento de las
inversiones publicas

Asesoramiento de
FIDELPA

Planificacion de cultivo

Plan Oaxaca

Capacitacion a los
presidentes municipales
Convertir a la Mixteca en
centro productor de trigo

Trabajar en el campo
para la obtencion de
alimentos

Capacitacion a los
presidentes municipales

Alcance

5 millones 500 mil pesos para la region. Desarrollo de obras
de riego, agua potable, acuacultura y control de rios.

Hacer participe a las comunidades de los beneficios de las
obras hidradulicas. Conservacion de los suelos, de exploracion
geohidroldgica en la Mixteca Alta

Proteccion al campesino brindando atencién médica.
Creacion de clinicas del IMSS. Se crearon talleres de costura,
de electricidad, de ladrillo, fabricas de balones de balones
110 hectdreas se incluyeron para el cultivo de frijol, trigo,
ajonjoli, entre otras

Proyeccion del cultivo de trigo con una superficie de 6 mil
cuales mil corresponden con
419 hectareas

estimandose una produccién de 6 mil 196 toneladas. Evitar la

419 hectareas de las

fertilizantes y 5 mil sin fertilizantes
escasez del este grano

Orientacidn y capacitacién a 5 elementos por cada distrito de
la zona

Construir un edificio de la Central de Maquinaria, Agricola en
Nochixtlan. Combatir el colonialismo interno que afecta a la
region. Inversion de 9 millones 878 mil 284 pesos en
maquinaria agricola. Incrementar la productividad de la
tierra a través de asesoria técnica que brindara la SAG.
combinadas en la Central de

Utilizar las maquinas

Maquinaria Agricola del Gobierno del Estado para el

aumento de la produccién de trigo y alpiste
Explicacion del Programa de Emergencia de atencion a las
clases lineamientos Generales

campesinas, para la

coordinacidén de dicho programa y mecdnica del mismo.
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Objetivo Alcance

e Programa Mixteca Alta Programa de inversiones publicas para el desarrollo rural. Se
destina 660 mil pesos para tales obras y los beneficios se
estiman para 5 mil 600 habitantes

e Asesoramiento para Buscar la posibilidad de incrementar el cultivo de trigo en
ampliar el cultivo de amplias zonas del distrito de Nochixtlan
trigo

e Siembra de olivo Para realizar dicho proyecto se realizé un estudio detenido

para conocer como es posible emprender los trabajos
relativos. Se suponia que la regién Mixteca era un campo
propicio para una explotacién en gran escala, la cual se iba a
confirmar con el estudio ya mencionado.

En este periodo el gobierno estatal se muestra preocupado por los movimientos sociales
en la zona, por lo que pone especial interés, dedicando recursos para seguridad con una
intervencion militar, con el objetivo de frenar los diferentes movimientos sociales. Otro sector en
el que muestra preocupacién es el de salud, que beneficia a mds de 15 mil habitantes de la
region, a través de fomentar la atencién médica a las comunidades mas alejadas. Por ultimo, y
dado a la falta de acceso a teléfonos de larga distancia, deciden aumentar la comunicacidn entre
la poblacion proporcionando el servicio automatico de larga distancia, construyendo
establecimientos que ofrezcan dicho servicio.

Cabe sefalar que estos lineamientos, se encuentran adecuados al Plan de Desarrollo
Estatal de Oaxaca del periodo. Asi, en el sector agricola, el gobierno estatal de 1974 a 1976
propone diversificar los cultivos, es decir, considera que es necesario pasar de una agricultura
tradicional poco diversificada a una mas diversificada y modernizada con la formaciéon de un
sector industrial, basado en pequenas y medianas industrias, particularmente rurales. Todo esto
con el fin de que se aprovechen y transformen los recursos naturales creando fuentes de trabajo
y procurando la produccién de mercancias oaxaquefias que concurran al mercado local y de
exportacion. Para ello se considera que es importante impulsar obras de riego, evitando la
erosion de la tierra, principalmente en el Atoyac y el Salado. También se propone Intensificar la
perforacidn de pozos profundos en la Mixteca para abrir un area de riego de 20,000 hectareas y
la construccidn de obras de irrigacion con agua superficiales para beneficiar a 1,500 hectareas.

Una de las grandes dificultades para pequefios productores en la mixteca era la
comercializacién de sus productos, por lo que en este periodo se propuso darle una solucién.
Para ello fue necesario autorizar un mayor financiamiento a la CONASUPO para el
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establecimiento de bodegas rurales con capacidad de 500 toneladas por unidad para los distritos
de Jamiltepec, Juquila, Pochutla y Tuxtepec. Se busca incrementar las unidades para la venta de
ropa y calzado en las regiones como son la Mixteca, la Sierra, las regiones Mixe y Triqui. Y se
busca también iniciar un programa en Valles Centrales de distribucidon y venta de alimentos
balanceados para ganado y medicinas veterinarias, ya que en la regiéon no existia un control de
precio de estos productos, los cuales se aumentan a criterio de los comerciantes. Se considera
gque CONASUPO establezca centros de venta de materiales para la construccidn, cuyo precio se
elevd, dada la restringida oferta en el mercado local, y que Bodegas Rurales CONASUPO
incremente sus operaciones de venta de fertilizantes.

Como parte del impulso que se le da al sector agricola, de forma articulada se propuso en
materia de comunicaciones y transportes mejorar el tramo carretero de Tonald a San Jorge
Nuchita, con el objetivo de tener acceso directo a esta zona de riego que es de las mads
importantes de la region. Se propuso ampliar el presupuesto destinado a comunicacién de la red
de caminos de toda la Mixteca oaxaqueiia.

3.2.2.3. Gobierno de Pedro Vasquez Colmenares (1980-1985).

Durante esta administracion, la Mixteca se ve particularmente afectada por el sismo de
1980, por lo que recursos y los esfuerzos del estado van a estar vinculados a la reconstruccion de
la region. El 24 de octubre de 1980, cuando el reloj marcaba las 8 de la mafiana con 53 minutos y
27 segundos, un sismo de 6.5 grados en la escala de Richter sacudio al Distrito Federal y a gran
parte de los estados de México, Guerrero, Morelos, Tlaxcala, Veracruz, Puebla y Oaxaca.

De acuerdo con datos del Instituto de Geofisica de la UNAM vy del Servicio Meteorolégico
de Tacubaya, el temblor tuvo una duraciéon de un minuto con 45 segundos y su epicentro fue
localizado en “la zona de Tlaxiaco-Huajuapan”, a 17.25 grados latitud norte y 97.98 grados
longitud oeste.

Aunque el temblor causdé dafios de consideracién e incluso victimas en algunas
localidades de entidades vecinas, como Acatlan de Osorio, San Pedro Yeloixtlahuaca y
Tehuitzingo, Puebla, asi como en Huamuxtitlan, Alcozauca, Xochixtlahuaca, Metlaténoc, y Tlapa,
Guerrero, la ciudad de Huajuapan de Ledn se ubicd en el centro de la tragedia. Los primeros
informes consignaron 35 mil damnificados en 300 localidades afectadas de la Mixteca, vy
estimaron en un 80 por ciento los dafios a las viviendas en esta ciudad®.

? http://www.xeouradio.com/2014/10/24/el-sismo-de-huajuapan-34-aos-despus/
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Si bien es cierto que la zona sufrié embates de otros sismos en diferentes afios, no
hay otro precedente en la historia contemporanea de Huajuapan de Ledn de la magnitud de los
dafos del sismo de 1980. Por esta situacion, la distribucion de los recursos del estado se
concentraron en el ambito de la seguridad, que incluyé un plan de ayuda a las localidades en la
Region Mixteca que se vieron afectadas por el sismo de 1980 en forma lacerante, lo que incluyd
la reconstruccion de los edificios dafiados; para este rubro se destinaron 24 millones de pesos,
los cuales permitieron iniciar los trabajos de rehabilitacién de 84 edificios Municipales,
habiéndose concluido 24 de dichas obras.

Asimismo, la salubridad fue otro rubro al que el gobierno estatal destind muchos recursos
después de la tragedia. En 41 localidades de la Regidon Mixteca, la aplicacién del Convenio
SAHOP-COPLAMAR, posibilitd la inversién de 70 millones 100 mil pesos en apoyos y ayuda
destinadas a mejorar las condiciones de vivienda de mas de 22 mil habitantes. La Mixteca recibid
obras por 5 millones de pesos, que comprende la electrificacion de 23 comunidades, también la
ampliacién del servicio de agua potable en Huajuapan de Ledn, que en conjunto representd una
inversion superior a los 5 millones de pesos; el ISSSTE envio 10 toneladas de alimentos a los
damnificados de la Mixteca Alta debido al movimiento telurico.

Si se comparan los dos periodos anteriores al gobierno de Pedro Vasquez, se puede
constatar la importancia en este periodo de la agricultura en los planes de desarrollo para la
Mixteca. Sin embargo, dada la contingencia en este periodo, este sector pasé a segundo
término. Por convenio con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y una inversién de
15.1 millones de pesos, en 1982 el Gobierno del Estado opera técnica y administrativamente el
Programa PIDER de Conservacidn de Suelos y Aguas en la Mixteca Alta y supervisa el Programa
PIDER en las regiones Chatina y Miahuatlan-Pochutla; sin embargo, los montos destinados al
sector agricola fueron menores respecto a lo presupuestado para seguridad y salubridad.

No obstante, cabe sefialar que en el estado de Oaxaca la agricultura sigue siendo muy
importante, dado que absorbe el mayor volumen de mano de obra en el estado. En el Plan de
Desarrollo Estatal de Oaxaca para este periodo, en el sector agropecuario se ejerce una inversion
federal de 1,811 millones de pesos, de los cuales 1,316 corresponden a programas normales; 495
millones al Programa de Inversiones Publicas para el Desarrollo Rural (PIDER), y 15 millones al
Programa "La Montafia de Oaxaca". Se instituyeron los Consejos de Administracion del
Fideicomiso de Apoyo al Sector Agropecuario y a Fertilizantes de Oaxaca. En coordinacion con la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, fueron constituidas cuatro unidades de
produccién agricola en los Valles Centrales y una en la Costa. Se establecid, por parte del
Instituto Nacional de Investigacion Agricola, dependiente de la SARH, la Coordinacién Nacional
de Investigacion contra la Roya del Cafeto en todo el Estado. En el ciclo Otono-invierno 81-82 el
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70% de la superficie cultivable se destiné a la produccién de maiz y frijol. Se siniestraron 122 mil
toneladas de frijol y 918 toneladas de frijol, por este concepto los campesinos oaxaquefios
podrdn recuperar un total de 400 millones de pesos. Para evitar la degradacién natural de los
suelos e incrementar la productividad se han implementado programas de conservacién en los
valles Centrales y en la Mixteca.

Por ultimo, en 1981, se dispuso de 534 millones de pesos, canalizados por medios de
acciones COPLAMAR, PIDER y DIRECTOS SAHOP, en la realizacidon de 253 estudios y proyectos,
148 obras nuevas, 79 perforaciones y 34 rehabilitaciones. La inversion autorizada para el sistema
de alcantarillado, ascendié a 47 millones 550 mil pesos. Con ella se completaron 19 estudios y
proyectos que sirven de base a la programacién de 1981. Este fue el ejercicio de planeacién del
gobierno de Pedro Vasquez Colmenares.

3.2.2.4. Gobierno de Heladio Ramirez Lopez (1986-1992).

En este periodo de gobierno la regidon de la mixteca, en términos del gasto publico, se
puede considerar como privilegiada dado que es la regidon que mas se beneficid, cerca del 17.82
por ciento del gasto del gobierno estatal se concentro en esta region (5163, 279 miles de pesos),
los rubros en los que concentré el gasto en esta region fueron: Abasto popular suficiente;
bienestar social integral; desarrollo regional e integracion territorial, y despliegue industrial y
comercial.

En el abasto popular suficiente, el gobierno estatal mantuvo una connotacién integral y
reunié simultaneamente acciones en materia de infraestructura hidraulica, de produccién, de
industrializacién y comercializacién de los productos agricolas, apoyados por la SARH, la SEDER y
el FIRCO. En este rubro en la region se invirtieron mas de S 32,235 miles de pesos.

Algunas otras acciones que emprendié el gobierno fueron: apoyar la agricultura de
temporal y la produccion de basicos a través de crédito agil y oportuno, seguro agricola efectivo
y asesoria técnica. Debido a esto se pudo consolidar el Programa de Crédito a la Palabra, que
otorgéd 33 motobombas a 14 municipios de los distritos de Huajuapan de Leén, Teposcolula y
Silacayoapan las cuales se utilizan para proporcionar riego a 100 hectareas. En Santa Maria Ayu
se construyé un bordo de retencién de agua. Se otorgaron crédito de maiz y frijol en 432
hectareas con un monto del orden de los 563 millones de pesos. Se dotd con 350 yuntas a igual
nimero de campesinos, y se entregaron ocho tractores agricolas a 120 agricultores, con una
inversiéon del orden de los mil 625 millones de pesos. Asimismo, BANRURAL otorgd créditos por
315 millones de pesos para la adquisicién de 155 cabezas de bovinos. Por otra parte, también,
destacan los créditos refaccionarios por un monto de 4 mil 292 millones de pesos destinados a
adquirir bovinos de doble propdsito y sementales, animales de trabajo y caprinos de vientre.
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Asimismo, a través de los Fondos de Solidaridad, se otorgaron apoyos financieros a
campesinos productores de 107 municipios. Se canalizaron 4 mil 28 millones a fondos para la
produccién, que sumados a lo autorizado para el presente afio, hacen un total de 14 mil 188
millones de pesos, con los que en total se ha habilitado a 28 mil 908 productores.

El Instituto Nacional Indigenista, transfirid6 3 mil millones de pesos de los Fondos
Regionales de Solidaridad para el desarrollo de los pueblos indigenas, beneficiando a 14 mil 643
productores de 17 organizaciones de Tlaxiaco, Nochixtlan, Silacayoapan y Copala. Se
comercializaron 11 mil 285 quintales de café y se canalizaron apoyos para la produccién de otros
8 mil quintales mas. Con esto se suma una inversion de 2 437 millones de pesos provenientes del
Programa Nacional de Solidaridad y un crédito del Fideicomiso Fondo Ganadero, FOGAN. En ese
sentido, también se hizo entrega de 3 414 cabezas de ganado caprino y ovino a 304 productores
de 28 comunidades en 16 comunidades de las regiones de la Mixteca y de la Costa.

El Programa Nacional de Solidaridad Econémica (PRONASOL) fue impulsado por el
gobierno de la republica, incluia apoyos a campesinos, uno de los objetivos del programa era
incrementar la produccion en los sectores de la mineria, agropecuario y piscicola. PRONASOL
invirtié en la region 1 437 millones de pesos, ademds de un crédito por mil millones a la unién de
ovinocultores y caprinocultores de doble propdsito de la regién Mixteca. Desarrollando el
programa de dotaciéon de unidades ovinas y caprinas de carne y lana, entregandose 2 mil 835
cabezas de ganado caprino para repoblacién y para nuevas unidades de 20 comunidades de los
distritos de Huajuapan, Nochixtlan, Teposcolula, Silacayoapan y Coixtlahuaca; ademas, se
entregaron 666 cabezas de ganado ovino de doble propdsito a ovinicultores de los distritos de
Teposcolula, Nochixtlan y Huajuapan.

Con la finalidad de incrementar la produccion en el sector agropecuario, el gobierno
estatal se propuso emprender diversas acciones en la regién tales como:

e Ampliar la superficie de riego a través de perforacidon de pozos profundos, sistemas de
micro construccion de bordos, cortinas derivadoras, presas y sistemas de bombeo, con el
objeto de mejorar la productividad agricola.

e Apoyar con infraestructura de riego y asesoria técnica la produccién de cereales.

e Incrementar la produccién acuicola mediante la construccién de estanques rusticos en
localidades del distrito Juxtlahuaca, Coixtlahuaca, Huajuapan, Silacayoapan y Tlaxiaco.

e Construccion de la presa Zocoteca, la cual regaria tierras que por muchos afios
demandaban agua y cuyos pueblos ya no se verian forzados a emigrar dado que se
estimularia la produccién intensiva, con el mejoramiento inmediato de 210 hectdreas y
extendiéndola a 1 290.

e Operacién de 23 pozos profundos y de boca angosta en los valles de Nochixtlan y de
Tlaxiaco que FIRCO rehabilitd, a los que agregan 12 casetas y materiales para revestir
canales. CONAGUA destind 865 millones de pesos para rehabilitar la infraestructura
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hidro-agricola y mejorar con riego un mil 68 hectdreas, para lo cual condicioné el canal

principal del proyecto Tonald-Los Nuchita y rehabilitd el sistema electromecanico del

proyecto Yosocuta, para San Marcos Arteaga.

e En los municipios de Zapotitlan Lagunas y San Miguel Ahuetitlan, la irrigacion de 80
hectareas, cuyas obras se ejecutan con recursos del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, teniendo una inversién de un mil 200 millones de pesos.

e Con recursos de Naciones Unidas, se construyen 12 mil 492 canales en 6 comunidades de
los distritos de Huajuapan y Silacayoapan. Se construyé también una represa en San
Bartolo Soyaltepec. Con estas acciones, se incorporan al riego 187 hectareas.

e En 23 municipios se fomento el cultivo de peces en estanques rusticos para aprovechar la
infraestructura ya existente, procurando mejorar la dieta alimenticia de los pueblos,
creando ademas alternativas ocupacionales productivas.

Por otra parte, la tenencia de la tierra fue un eje importante durante el sexenio, de tal
forma que se fomentd la organizacién social para el trabajo y con ello lograr incrementar la
produccién agropecuaria. En materia de organizacion y desarrollo agrario, se construyeron 94
sectores de produccién, agrupando a mds de mil campesinos en diferentes ramas productivas,
con el propdsito de elevar la produccidn. Se integraron 8 expedientes de bienes comunales,
sobresaliendo por su importancia: Tamazulapan Villa del Progreso, Santo Domingo Yosofiama,
San Juan Numi, San Miguel Papalutla, San Francisco Huapanapa y Santiago Yucuyachi.

En el tema de bienestar social integral, el gobierno estatal concentrd los esfuerzos en
mejorar los espacios y servicios educativos y de salud, vivienda, infraestructura urbana, agua
potable y alcantarillado con un gasto de 58, 478 (miles de pesos) convirtiendo a este rubro en el
mas importante del sexenio. En ese sentido, se impulsé la creacién de instituciones de nivel
medio superior y tecnoldgico, preferentemente las que imparten conocimientos relacionados
con las actividades productivas, en los distritos de Huajuapan, Tlaxiaco y Silacayoapan. Por lo
que, se cred la Universidad Tecnolédgica de la Mixteca (UTM) y el Instituto Tecnoldgico en
Tlaxiaco.

En salud, durante el sexenio se buscé ampliar la cobertura y calidad de los servicios
médicos en el primer y segundo nivel, preferentemente en las areas rurales de los distritos de
Huajuapan, Tlaxiaco y Nochixtldn, e instalar casa de salud en localidades menores de mil
habitantes. Ademas de Intensificar las campafias de medicina preventiva con el objeto de
disminuir la incidencia de las enfermedades gastrointestinales, el sarampidn y la tosferina.

En términos de construccién y mejora de la vivienda, se apoyd al programa de
autoconstruccion de vivienda por medio de créditos, que incluia asesoria y paquetes materiales a
bajo precio y construccién de pies de casa en cabeceras distritales y principales localidades. Se
construyeron 179 viviendas con una inversion de FOVISSSTE de 11.526 millones de pesos, las
cuales beneficiaron a un mil setenta y cuatro personas; se otorgaron 12 créditos hipotecarios por

66



Diagnéstico, analisis y propuestas del sistema de enlaces de la region Mixteca de Oaxaca

un monto de 289 millones de pesos y 27 créditos a la palabra para el mejoramiento de viviendas.
INFONAVIT otorgé 8 créditos para la adquisicion de igual numero de viviendas, por un monto de
256 millones.

En el rubro de desarrollo regional e integracion del territorio, se buscé en el sexenio la
construccidon de caminos y puentes que mejorarian la conectividad terrestre de la region con
respecto al estado y al pais. Por lo que, se decide construir las carreteras alimentadoras en el
ramal Tezoatldan de Segura y Luna, con una inversién de un mil 50 millones de pesos. Con el
apoyo del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo se concluyd 44.79 kildmetros de
caminos; con el Programa Nacional de Solidaridad se continuda la pavimentacion de la carretera
Ixpantepec Nieves-Silacayoapan, con una inversion de dos mil millones de pesos; en materia de
conservacion de la red de carreteras y caminos se alcanzé una meta de 251 kildmetros con una
inversién de 768 millones de pesos; la Secretaria de Comunicaciones y Transportes construyé 6
puentes denominados Cuanana, Metales, Victoria | y Il, Santa Ana y del Camino San Lucas-Santa
Cruz -San Juan Mixtepec; se reconstruyd 20 kildmetros de la carretera federal Oaxaca-Puebla
gue atraviesa la region, se proporciond la conservacion a 329 kildmetros de carreteras troncales
y a 372 kildmetros de 46 carreteras alimentadoras y caminos rurales.

Otro sector que recibio la atencidn del gobierno estatal en este sexenio fue el turistico, se
impulso el acondicionamiento de paraderos turisticos y de balnearios naturales en los sitios con
factibilidad de aprovechamiento. Restauraron y promovieron los ex —conventos de Santo
Domingo Yauitlan, San Juan Coixtlahuaca y Teposcolula. Ademds de Evaluar y promover los
vestigios arqueoldgicos de Coixtlahuaca, Huajuapan y Tlaxiaco. Se promovié el recorrido
Teposcolula-Tlaxiaco y sus parajes de Sabinos y Arroyos; el camino Chalcatongo-Yosondua vy el
Paraje de Magdalena Pefiasco, junto con el paisaje denominado el Boquerdn en Tonal3, el
Espinazo del Diablo, la Laguna Encantada de Tecomaztlahuaca y los Paisajes de la Sierra Triqui.

Por dltimo en el eje de despegue industrial y comercial en la regién, el gobierno del
estado emprendid diversas acciones tales como:

e Promover por medio del Programa de Apoyo Integral a la Pequefia y Mediana
Industria y con otros fondos financieros, la inversion necesaria para el
aprovechamiento de los recursos maderables.

e Llevar a cabo el programa de explotacion con el fin de limitar y confirmar reservas
minerales, asi como localizar nuevos yacimientos de minerales no metalicos como
barita, feldespato, yeso, cuarzo, mica y marmol; y de minerales como el oro,
plata, hierro, manganeso y antimonio.

e Terminacién de la planta de triturado de Santa Maria Xochiltlapilco, Huajuapan,
gue con una inversién de 180 millones de pesos se equip6 con una quebradora y
bandas transportadoras.
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A través de BANOBRAS se otorgd, a cuatro municipios del distrito de Tlaxiaco,254
millones de pesos para la adquisicion de siete vehiculos para la transportacién de
su produccion.

FIDEAPO otorgé 11 créditos con un monto de 376 millones de pesos, con lo que se
apoyd a microempresas de servicios turisticos y microindustrias.

El Programa de Apoyo a la Mujer Oaxaqueia instalé 65 proyectos, con un costo de
inversién total de 2 mil 295 millones pesos. Financidndose via Programa Nacional
de Solidaridad un monto de 882 millones de pesos; el fondo estatal para el
fomento de las actividades productivas participo con 175 millones de pesos; y el
programa de Mujeres en Solidaridad, en un mil 238 millones de pesos;
beneficiandose con ello a 12 mil 282 pobladoras de la region.

Motivar mediante estimulos fiscales a los productores de aguardiente de cafia y
de pulque.

Proporcionar los apoyos necesarios para la terminacién de la planta de alimentos
balanceados en el municipio de Santiago Huajolotitlan.

3.2.2.5. Gobierno de Didédoro Carrasco Altamirano (1992-1998).

En este sexenio al igual que el anterior, existe una preocupacién por las desigualdades
regionales. Es decir, se parte de la idea de que en la economia del estado de Oaxaca existen
regiones donde se presenta un mayor desarrollo como Papaloapan, Costa, Istmo y Valles
Centrales; en contraste, las regiones de menor desarrollo son la Mixteca, Sierra Norte y Sierra
Sur. De ahi la importancia de las estrategias del gobierno estatal para fomentar el desarrollo
equilibrado, con base en las caracteristicas de cada regién y promover su integracion.

En el diagndstico planteado por el Plan de Desarrollo Estatal, se identifican algunas
potencialidades en la region de la mixteca en dos sectores: el minero y agropecuario. En el sector
minero se hace mencidn de que esta actividad se concentra en cinco regiones incluyendo a la
mixteca, segun el orden de importancia es la segunda en la generacién de empleos en esta rama
a nivel estatal. Asimismo, los datos generales de esta actividad indicaron que 1991, la mineria
generd tres mil 912 empleos, beneficiando a 56 mil 303 personas. El informe en el sector
agropecuario indica que se puede aprovechar la explotacién de ganado caprino, con estudios
gue demuestren el impacto ambiental. Asimismo, se identificaron 83 acciones en el programa de
accién inmediata en este sexenio algunas de ellas se describen a continuacién.

Durante 1995 destacan los trabajos para continuar la construccién de las zonas de riego
en los proyectos de Rio Verde, Costa; Zocoteaca, Mixteca; Chihuitan, Istmo; y de Nuevo
Zoquiapan, Sierra Norte, obras que permitieron incorporar al riego 679 hectareas beneficiando a
176 familias de productores, para lo cual se destind 9 millones 990 mil pesos. Los beneficiarios
del programa PROCAMPO se localizan en todo el Estado, 53% de los productores laboran en los
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distritos de desarrollo de Valles Centrales y la Mixteca. El Programa maiz de alto rendimiento,
opera en las regiones de la Costa, Istmo, Mixteca y Papaloapan. Se destinaron 4 millones de
pesos para el apoyo de 4 mil 400 productores que cultivaron una superficie de 8 mil 900
hectdreas. La Costa, Mixteca y Valles Centrales aportan 55% de carne de porcino; y la Mixteca,
Valles Centrales y Papaloapan contribuyen con 61.8% de la producciéon de carne de ave. Se
otorgaron créditos por los fideicomisos,instituidos en relacion a la agricultura, de 27, 223 miles
de pesos de los 248, 423 miles de pesos que se destinaron al estado en los afios 1993 al 1995. En
la regidon Mixteca se destinaron 1,517.9 miles de pesos para el desarrollo de la cafeticultora. El
valor de la produccién pecuaria fue de 530,174 miles de pesos.

El Consejo de Recursos Minerales (CRM) ejerce 795 mil pesos en diversos programas de
exploracion, obteniendo como resultado, informaciéon sobre reservas positivas del orden de 167
mil 600 metros cubicos en yacimientos de marmol y cantera rosa, en las regiones del Istmo de
Tehuantepec y la Mixteca. Con el programa PROCAMPO, se entregaron apoyos a 56 mil 056
productores. Se impulsé el rescate y fomento productivo del gusano de seda a través del
establecimiento del Centro Estatal de Sericicultura para mejorar e incrementar la produccién de
mora y gusano de seda, en beneficio de aproximadamente 60 familias de la mixteca que se
dedican a esta actividad.

Para 1995 se contaba con 1749 escuelas en donde se le impartian clases a 140 487
alumnos con una planta de 5952 maestros. En materia de educacién superior, dos de los
proyectos mas importantes son la Universidad Tecnoldgica de la Mixteca y la Universidad del
Mar, ambas universidades fueron creadas con el propdsito de contribuir al desarrollo de las
regiones Mixteca y Costa, respectivamente, y ser pivotes en la transformaciéon de su entorno
social y la explotacidon eficiente de los recursos naturales de Oaxaca. El CIIDIR realizé 21
proyectos de investigacién en las areas de alimentos, recursos naturales, salud, medio ambiente
y construccién, entre los que destacan los proyectos sobre construccidn para la edificacion de
viviendas econdmicas, pantallas para retener agua de lluvia y la construccion de espacios
educativos en comunidades de alta marginacidon. En salud, sobresale el proyecto de control
biolégico del mosco transmisor del paludismo. En 6 afios, este centro realizdé 113 proyectos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico en las regiones de los Valles Centrales, Mixteca y la Costa.

En la mayor parte de las poblaciones de mds de 5 mil habitantes se llevaron a cabo 158
reuniones de trabajo con las autoridades municipales de las regiones Cafiada, Costa, Istmo,
Mixteca, Papaloapan y Valles Centrales, para informar y capacitar sobre las formas de proteccién
civil, especialmente en lo relacionado a medidas de prevencién de inundaciones, sismos,
incendios, explosiones y fugas de desechos toxicos. Se realizaron 78 obras de agua con una
inversiéon de 1, 1880.4 miles de pesos (1993-1995). El IMSS construyd en el régimen de
solidaridad, los Hospitales Rurales de San lldefonso Villa Alta en la Sierra Norte, y Santiago
Juxtlahuaca en la Mixteca, ambos con una capacidad de 20 camas que amparan una poblacion
de 77 mil 500 habitantes. Durante 1998 se aplicaron recursos para el desarrollo social por un
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monto de 3.5 millones de pesos para la construccién de mil 942 sanitarios ecolégicos en la Costa,
la Mixteca, Sierra Norte, Sierra Sur y Valles Centrales.

Por su parte DICONSA logré distribuir 223 mil 482 toneladas de bdasicos. Con el fin de
atender el abasto en zonas de atencién prioritaria, se instalaron 15 tiendas campesinas en los
Chimalapas, la Sierra Mazateca, la Zona Triqui y las regiones Mixteca y Sierra Norte. Suman mil
654 las tiendas campesinas que apoyan a la economia familiar rural. Se convino con FONHAPO
una inversion de 4 millones 200 mil pesos para distribuir 360 paquetes de materiales, destinados
al mejoramiento de vivienda urbana, en las regiones de la Canada, la Costa, la Mixteca y Valles
Centrales. Para 1995 habia una poblacidon derechohabiente en servicios de seguridad social de
43,481 habitantes. Solamente 84 personas se vieron beneficiadas por el programa de desarrollo
de la vivienda del INFONAVIT. Para la inversidén publica, del convenio de desarrollo social se
obtuvo un total de 119 311 224 pesos. En la regidon de la Mixteca se canalizaron 17 millones 600
mil pesos en la pavimentacion del tramo Tlacotepec-Juxtlahuaca-Concepcién Carrizal de la
carretera Huajuapan de Ledn- Pinotepa Nacional con longitud de 46.5 kildbmetros, obra que
beneficia las actividades productivas y comerciales de toda la mixteca Alta.

Cerca del 70% de la poblacidn de servidores publicos se concentra en las regiones con
mas altos indices de marginacién: Mixteca, Valles Centrales, Sierra Sur y Sierra Norte. A mayores
niveles de marginacién corresponden niveles mds bajos de escolaridad como son los casos de la
Mixteca y la Sierra Sur, en donde el rango de maximo nivel es la primaria que alcanza al 73% vy
84% de sus totales, respectivamente. El problema de recepcion de recursos fuera de tiempo se
registra en mayor medida en las regiones de mayor marginacién como la Sierra Sur, la Sierra
Norte y la Mixteca, con un 23, 20 y 19 % respectivamente.

3.2.2.6. Gobierno de José Murat Casab (1998-2004).

En esta administracidn el Plan de Desarrollo Estatal se centra en 10 ejes, desde al ambito
juridico hasta la creacion de un sistema estatal de planeacién. De manera particular llama la
atencién en este sexenio, que los migrantes a través de las organizaciones o clubes de migrantes
empiezan adquirir importancia a nivel regional y local. A continuacion se describen algunos
objetivos plateados en este sexenio en la region de la Mixteca.

Para obtener una mejor coordinacién con los municipios en riesgo, se consolidaron las
oficinas regionales de proteccién civil. En Huajuapan de Ledn instalaron una oficina de
proteccién civil, con el objetivo de coordinar acciones con las dependencias para atender
contingencias con prontitud.

Se impulsé el programa Suelos Forestales consolidado con estrategias de fortalecimiento
de las capacidades locales de comunidades y organismos gubernamentales interesados en la
recuperacion de los suelos y la restauracién del medio ambiente. Dentro de este programa se
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impulsaron 61 proyectos de restauracidon y conservacién de suelos, con acciones de
agroforesteria, zanjas trincheras, presas de tierras acomodada y acomodo de residuos de
arboles, en 53 comunidades de 24 municipios de la Mixteca, Sierra Norte, Valles Centrales y
Papalopan; generando con esto 41 mil 128 jornaleros, siendo beneficiados indirectos mas de 3
mil campesinos.

Con apoyo de PROCAMPO, se ejercié una inversion de 23 millones 533 mil pesos, y se
apoyo a un total de 43 mil 735 hectdreas en beneficio de 31 mil 678 productores. La region de
la Mixteca obtuvo el 51.9 por ciento de los recursos.

El sector ganadero para 2004 presenta, en la regién de la Mixteca, la siguiente
produccién: ganado ovino 541 296, con una produccion de carne 1,640 toneladas y 269 de lana,
mientras que, el ganado caprino representa 1, 134, 588 cabezas con una produccién de carne de
4,254 toneladas. Cabe sefalar que la produccidn de estos dos tipos de ganado es exclusiva de la
region Mixteca.

Con el Programa de Acuacultura Rural y la operacion del Centro Acuicola Marqués, se dio
atencion a 2 mil 475 productores de las regiones del Istmo, Papaloapan, Cafiada, Valles
Centrales, Sierra Norte, Sierra Sur y Mixteca. A quienes se le suministraron 2 millones 238 mil
827 crias de mojarra tilapia en sus unidades de produccion.

A través del Fondo Nacional de Empresas de Solidaridad se contempld una inversidn de
52 millones de pesos, destacando proyectos de ganaderia de doble propdsito en la regién del
Paloapan y de caprinos en la regidn Mixteca; y en el drea agricola, se han apoyados proyectos
gue buscan la adopcién de la tecnologia, como la produccién de hortalizas en invernaderos e
hidroponia en las regiones de la Mixteca y los Valles Centrales.

En las 8 regiones se realizaron obras de electrificacién; sin embargo, en la region Mixteca
Unicamente 9 mil 650 habitantes gozaron de beneficios con este programa; la electrificacién se
llevé acabo en 5 poblados, 9 colonias populares, y las ampliaciones de las redes de distribucién
en 74 poblaciones; adicionalmente 8 servicios publicos ya operan con energia eléctrica.

En el tema de la vivienda, en la regidon de la Mixteca se logrdé la construcciéon de 521
viviendas, esta cifra fue superior a la regiéon de la Costa, con una inversion de 102 millones de
pesos.

En este sexenio hubo una preocupacién especial por incorporar a los pueblos indigenas,
por lo que el gobierno estatal amplié la oferta educativa encaminado a preservar la cultura,
disminuir la desercidn escolar y ponerlos en igualdad de oportunidades, para este fin se
ofrecieron servicios educativos de nivel medio superior a través de 17 ballicheratos integrales
comunitarios, en los que se atendieron a 1 un mil 200 alumnos de las Etnias Zapoteca, Mixteca,
Mazateca, Mixe, Zoque, Triqui y Chinanteca.

Uno de los aspectos que impulsé esta administracién dentro del eje de desarrollo social,
son las acciones emprendidas para mejorar la infraestructura, en particular en el area de salud.
Respecto a unidades hospitalarias de segundo nivel de atencién, en Asuncién Nochixtlan de la
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region Mixteca, se construyd uno nuevo. En el contexto de la innovacién tecnoldgica, en la
region Mixteca operaron cuatro unidades de Telemedicina (el cual consiste en el uso de un
sistema de unidades mdviles equipadas con antenas satelitales para proporcionar servicios
médicos especializados, apoyados en estudios de gabinete, para un diagndstico oportuno, a
cargo de la Universidad Andhuac) en 105 localidades, beneficiando sin precedentes a 126 mil 672
habitantes.

A partir de las Reformas de la Ley General de Salud, en relacién con el apartado de la
proteccién Social en Salud, se vieron fortalecidas las inscripciones de mas familias al Seguro
Popular. Es preciso sefialar que el efecto de esta medida provocd que se aumentara la poblacién
asegurada de 28 mil 941 habitantes a 252 mil habitantes, influyendo su atenciéon de 9 a 65
localidades beneficiadas, distribuidas en las regiones de Valles Centrales, Istmo y Mixteca,
poniendo especial énfasis en la poblacién de bajos recursos o que se encontraba en marginacion.

Asimismo, en esta administracion a través de la coordinacién de atencion al migrante
oaxaqueiio se mostré la preocupacion sobre nuestros paisanos que deciden cruzar la frontera
norte, por ello, en materia de desarrollo econédmico se consolidé el Programa Iniciativa
Ciudadana 3X1, mediante el cual se gestionaron 29 proyectos de infraestructura y productivos
en beneficio de comunidades y municipios de las regiones Mixteca, Sierra Sur, Sierra Norte,
Valles Centrales y la Cafiada. Estas obras beneficiaron a habitantes de los municipios y las
comunidades de alta y muy alta migracion donde se ejercid una inversién de 16 millones 308 mil
pesos. En este programa se mezclan los recursos de organizaciones de migrantes radicados en
Estados Unidos y en el pais y de los gobiernos federal, estatal y municipal.

3.2.2.7. Gobierno de Ulises Ruiz Ortiz (2004-2010).

En este periodo en la regién mixteca se toman como sectores prioritarios al turismo, el
comercio, la agricultura y la mineria, segun el orden de importancia. Asi también, en el Plan de
Desarrollo Estatal encuentran algunas dificultades que es necesario resolver para poder dar
mayor impulso a la regidn.

Se considera como prioritario la concertaciéon de inversiones para desarrollar la
infraestructura, el equipamiento y los servicios turisticos en la Ruta Dominica de la Mixteca. Es
decir, en este periodo se hace mas visible la Ruta Dominica como destino turistico por excelencia
y como alternativa de empleo para sus habitantes. Al respecto se promueve la constitucién de
un gran fondo con fundaciones culturales, instancias federales y municipales, para concluir la
restauraciéon de los ex - conventos y el equipamiento turistico; se busca establecer mdédulos de
maquinaria para conservar y rehabilitar la red de caminos rurales; y se procura el mejoramiento
de la infraestructura y el equipamiento urbano de las principales ciudades.
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El comercio constituye el segundo sector de importancia en la regién, el estado cuenta
con 53 mil comercios que dan ocupacién a 93 mil personas y derraman remuneraciones por 772
millones de pesos. El 51.36% de estos establecimientos se localiza en las regiones de la Mixteca y
la Sierra Sur. El personal ocupado promedio es de dos personas por establecimiento, las cuales
perciben ingresos de 8 mil pesos anuales per cépita.

Las unidades dedicadas al comercio detallista son fundamentalmente misceldneas que
operan en la informalidad, con nulo acceso al financiamiento e inestabilidad en su operacion; sin
embargo, cumplen una importante funciéon en la distribucion de mercancias, sobre todo a
importantes sectores de la poblacién rural y de colonias populares. Destacan en este contexto
las 2,089 tiendas rurales de los Consejos Comunitarios de Abasto, que enfrentan graves
problemas de capitalizacién e inventarios bajos.

La regién de la mixteca tiene mayores asentamientos, consumo y productoras deficitarias
de subsistencia, que dependen del abasto de las regiones del Papaloapan, Costa e Istmo y de
otros estados del pais. Las distancias, las accidentadas carreteras y la inseguridad dificultan la
atencién del abasto. A las regiones superavitarias les resulta mas atractivo enviar sus excedentes
a los estados de Chiapas, Guerrero, Veracruz, Puebla y al Distrito Federal, lo que imposibilita el
abasto en la region.

El uso y manejo del agua se considera prioritario para esta administracion, esto se
advierte en el Programa multianual, que en un horizonte de 10 afios, se plantea la rehabilitacidon
o rescate de microcuencas, mediante retenciones hidrdulicas, terraceos extensivos y barreras
naturales e inducidas, en los Valles Centrales, Mixteca y Cafiada. Asimismo, se busca concertar
con el Gobierno Federal recursos para destinarlos al rescate de microcuencas, a fin de contribuir
a la preservacion del recurso y garantizar el abastecimiento de agua para sus diferentes usos,
principalmente en la region de la Mixteca.

La region Mixteca tiene una gran carencia de agua; le siguen Valles Centrales, Papaloapan
y el Istmo. La meta es proporcionar el servicio, alcantarillado y saneamiento de calidad a la
mayor parte de la poblacién. La demanda de agua potable en el periodo se estimaba en 910.4
mil metros cubicos diarios, de los cuales solamente se proveian 549.1 mil metros (60%), abasto
insuficiente para atender a las 785 mil viviendas del estado. De este numero de hogares solo el
45.4% disponia de drenaje.

Para ello era necesario fortalecer la colaboracién de instituciones de educacién superior
como el Instituto Estatal de Hidrologia de la Universidad Tecnoldgica de la Mixteca y la iniciativa
privada, para promover la investigacidn que generara proyectos concretos que permitieran un
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mejor uso, manejo y cuidado del agua, ademas opciones tecnoldgicas que permitieran optimizar
el servicio y reducir gastos de operacion.

La ganaderia del estado estaba orientada a la crianza de bovinos, caprinos, ovinos y
porcinos. Las existencias registradas en el 2003 eran de 1.7 millones de cabezas de bovinos, 1.1
millones de caprinos, 500 mil ovinos, 638 mil porcinos y 68 mil colmenas. La produccién de leche
y carne se ubicaba principalmente en el Papaloapan, Costa, Valles Centrales e Istmo. La
ovinocultura y caprinocultura en la Mixteca y Valles Centrales; la porcicultura en Valles
Centrales, Costa y Mixteca; y la apicultura en la Costa.

El sector minero también tiene importancia en el estado de Oaxaca, se tenian
identificados diferentes distritos mineros en varias regiones, algunos aun activos y otros
inactivos, en espera de inversiones para su reactivacién. Los metdlicos disponibles en la entidad
son oro, plata, plomo, zinc, cobre, titanio, antimonio y fierro; los no metdlicos existentes en
Oaxaca son sal, marmol, travertino, énix, caliza, puzolana, canteras, asbesto, yeso y agregados
pétreos, localizados principalmente en las regiones de los Valles Centrales, Sierra Norte, Sierra
Sur, Istmo, Cafada y Mixteca. Su aprovechamiento ha sido poco significativo.

En este periodo se proponen proyectos de exploracién, los cuales se desarrollaron y son:
los de minerales de oro-plata en los Distritos Mineros de Taviche, Totolapan, Natividad-Lachatao,
en los Valles Centrales y Sierra Norte; asi como en la zona de Lachizonace, Yautepec en la Sierra
Sur; los de cobre-oro en Guelavila en Valles Centrales; por zinc en Lachixio-Huitepec, también en
Valles Centrales y Sierra Sur. En cuanto a los no metalicos, sobresalen la zona de travertino en la
Cafada y marmoles en la Regién Mixteca.

En ese sentido, se plantea promover la participacion del Consejo de Recursos Minerales,
del Instituto Politécnico Nacional, la Universidad Nacional Auténoma de México, FIFOMI y el
Instituto de Investigaciones Mineras de la Universidad Tecnoldgica de la Mixteca (UTM), para
realizar la evaluacion técnica de las plantas de beneficio que no estaban operando, las que
estaban en marcha y las nuevas, asi como identificar las inversiones y acciones requeridas para
su mejor operacion. Asimismo, impulsar la intervencién de la UTM en el desarrollo de la
investigacidon aplicada para el impulso de nuevas tecnologias y agregacion de valor a los
productos minerales.

Con la finalidad de dar mayor apoyo al sector minero se hace la gestién de recursos del
Fideicomiso de Fomento Minero para la formulacion de los estudios de factibilidad técnica,
econdmica y comercial, beneficio y comercializacién del carbon, marmol, barita, yeso y plata en
distintas localidades de la Mixteca; beneficio y comercializacion de grafito, canteras y minerales
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no ferrosos en localidades de los Valles Centrales, y de los minerales de oro-plata-cobre en la
Sierra Norte y Sur.

La regidn enfrenta algunas dificultades en este periodo, particularmente los conflictos
agrarios donde la imparticion de justicia se convirtié un asunto prioritario. El estado tiene una
extension territorial de 9°116,641 hectdreas, de las cuales el 86.7% son de propiedad social,
conformada por 841 ejidos y 721 comunidades. El 13.3% restante son de propiedad privada,
terrenos nacionales y zonas federales. Es de destacarse que la propiedad social se encuentra
inmersa en condiciones dificiles y complicadas, en lo que se refiere a su ordenamiento, y a la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra.

Sobre la base de los hechos anteriores, el Gobierno del estado se propuso plantear una
nueva relacién con las distintas instancias del Gobierno Federal que atienden la problematica
agraria, basada en el respeto mutuo, en la corresponsabilidad y en la estrecha colaboracién para
cumplir con todos los casos pendientes; pero también reclama el papel que le corresponde en la
planeacion, instrumentacion y coordinacion de acciones que en esta materia se realicen. Otro
asunto que merece especial atencidn son los problemas por limites pendientes de resolver con
los estados de Chiapas (Chimalapas), Puebla y Guerrero (comunidades mixtecas).

Otro fendmeno que también se hace mas visible en este periodo, es la migracién,
aunque también en periodos anteriores la migracidon ha sido un fendmeno que ha jugado un
papel importante en la vida social de la regidn. La razdn principal por la que los oaxaqueiios,
mujeres y hombres, emigran son sus condiciones de pobreza y marginacién. En algunas regiones
el fendmeno se intensifica mas que en otras. Las de mayor expulsién, por orden de importancia,
son: la Mixteca, Valles Centrales, Sierra Norte y en menor medida Sierra Sur. Los destinos de la
poblacién migrante oaxaquefia son principalmente los estados del Norte, Noroeste y, en menor
medida, los del Centro del Pais. Sin embargo, el lugar al que se dirigen con mayor intensidad es
hacia los Estados Unidos.

La mayoria de las mujeres y los hombres que migran al exterior son irregulares o
indocumentados, situacion que los convierte en victimas reales o potenciales de un sinnumero
de anomalias, como la extorsién, violaciones fisicas y a sus derechos humanos, e incluso llegan a
perder la vida. Se estima en dos millones el nimero de oaxaquefios en Estados Unidos. Las
vejaciones que sufre este segmento de la poblacién son sistematicas y discriminatorias en el
terreno educativo y de salud, o al impedirles el acceso a los distintos servicios que pudieran
garantizarle justicia, seguridad y facilidades de trabajo como las licencias de manejo.

3.2.2.8. Gobierno de Gabino Cué Monteagudo (2011 - 2016).
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Las desigualdades regionales en el estado han sido profundizadas por politicas publicas
disefiadas sectorialmente en los gobiernos anteriores, sin considerar su interaccion e impacto
con condiciones propias de los territorios donde se asientan. El resultado de estas politicas es un
proceso de desarrollo desigual en el que los municipios y localidades con mayores
potencialidades, generalmente urbanos, absorben los beneficios de la politica social y econdmica
estatal y federal.

Ante esta realidad, en este periodo se utiliza por primera vez un enfoque regional. Es
decir, se considera que es necesaria una vision territorial del desarrollo como base de las
acciones de gobierno, que se fundamente en los activos, necesidades y actores especificos de las
regiones y microrregiones del estado. Cambiar asi el rumbo de las acciones de gobierno y con
ello los procesos de desarrollo regional.

Para ello se identifican dos categorias de analisis, desde un punto de vista regional y
Microrregional. En Oaxaca, la estrategia micro regional se plantea recuperar las experiencias
desarrolladas en el pasado a nivel federal, particularmente las de la Coordinacién General del
COPLADE vy la Secretaria de Desarrollo Social, asi como aquellas que la sociedad y diferentes
organismos publicos y privados estan instrumentando en el estado. Estos son los casos del
Comité de Recursos Naturales de la Chinantla Alta, A.C. y el Proyecto Mixteca promovido por la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp) y el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), con el apoyo de la Comisiédn Nacional Forestal (Conafor) y el
Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF).

A partir de los analisis de los datos del estado de Oaxaca y sus regiones, de las matrices
FODA realizadas en las mesas de trabajo de las microrregiones, del trabajo de campo en las
localidades y municipios, y de las diferentes reuniones de retroalimentacién con las autoridades
estatales y expertos en distintas areas, se crearon los diagndsticos presentados a lo largo del
presente plan regional de la Mixteca, los cuales fungieron como insumos para los Talleres de
Planeacién Estratégica Regional. Para este ejercicio se contd con los actores relevantes para el
proceso de desarrollo regional, en cumplimiento con lo establecido en la Ley de Planeacion del
Estado de Oaxaca.

En los Talleres de Planeacidn Estratégica Regional se realizd un trabajo metodolégico para
seleccionar los problemas y/o potencialidades prioritarias para la region Mixteca (que enseguida
se enlistan) y de esa forma analizar sus causas, o bien los factores que obstaculizan en alguna
medida el desarrollo de las potencialidades.

Como resultado de los talleres de Planeacién se identifica a cinco factores que
obstaculizan las potencialidades de la region y son: 1. Desarrollo social y humano; 2. Desarrollo
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econdmico vy turistico; 3. Desarrollo rural; 4. Infraestructura de servicios publicos; 5. Medio
ambiente y recursos Naturales.

1. En el factor sobre desarrollo social y humano, se identifica la existencia de costos
elevados para la dotacion de infraestructura social basica en las localidades pequenas y
dispersas, también se identifican muchos problemas relacionados a la cobertura y
prestacion de los servicios de salud, dado que son insuficientes y deficientes. La
educacion también presenta condiciones similares al del sector salud. Con respecto a la
pobreza por ingreso, se identifica la falta de oportunidades en un mercado laboral
precario donde los ingresos no son suficientes, ademas de la poca participacion de
inversion local como extranjera para estimular la economia regional y local

2. Desarrollo econdmico y turismo, hay una débil integracion de los sectores econdmicos y
de las cadenas productivas, particularmente entre las actividades de mayor valor
agregado y las de menor valor, dado que hay pocas oportunidades de negocios y
mercados potenciales, condicionando la creacion de empleos, ademds de la baja
productividad en el trabajo, lo que ocasiona bajos niveles de remuneracion y precariedad
laboral.

3. Desarrollo rural, existe una baja productividad agricola provocada por superficies
agricolas demasiados pequenas para lograr economias a escala, ademas de que el
territorio es poco apto para cultivos tradicionales como el Maiz —existen muchas laderas-,
hay poca infraestructura de riego y una escasez de agua, ademas de poco conocimiento
de técnicas alternativas de produccion que puedan generar mayores rendimientos. Asi
como también, la existencia de conflictos sociales y agrarios derivados de la indefinicién y
diferendos por la tenencia de la tierra, y los limites entre comunidades agrarias.

4. Infraestructura y servicios publicos. Existe wuna insuficiente infraestructura y
equipamiento de telecomunicaciones que limitan la cobertura de la telefonia fija, celular
e internet, y costos elevados para ampliar la cobertura de telecomunicaciones en
localidades pequefias y dispersas. Ademads de una red de carreteras troncales insipientes
y deterioradas, que pueden estar siendo afectados por: dispersién de la poblacidn,
orografia accidentada y conflictos sociales y agrarios que obstaculizan el desarrollo de
proyectos y la ejecucién de obras.

5. Medio ambiente y recursos naturales. La erosidn de tierras, pérdida de bosques y
vulnerabilidad de cuencas hidroldgicas por sobre explotacion agricola y forestal, se da
basicamente por las formas de explotacidon y las técnicas agricolas, pecuarias y forestales
no sustentables. Por otro lado, existe una sobre explotacion de aguas superficiales y
mantos fredticos para uso urbano y agricola, ademas de infiltracion de agroquimos a los
cuerpos de agua. También existe una recoleccion insuficiente y manejo deficiente de
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residuos sélidos, dado que no existe equipo suficiente para la recoleccion de basura,
lugares e infraestructura inadecuados para disposicion de residuos sdlidos.

Bajo este nuevo enfoque regional de politica publica, se han identificado las dificultades
pero también las potencialidades, en ese sentido nos referimos a los activos propios de la regiéon
asociados con el nivel y caracteristicas del desarrollo social y humano, que abren dareas de
oportunidad para un proceso de desarrollo regional, que aun no se han aprovechado
adecuadamente por diversos motivos. Dichas potencialidades se identificaron a partir del analisis
integral de las caracteristicas de la region y de las posibles tendencias externas, megatendencias
globales, tendencias nacionales; asimismo de politicas sectoriales o mesorregionales a nivel
federal.

Este analisis fue validado y enriquecido en los Talleres de Planeacion Estratégica Regional
y Microrregionales que fueron parte del ejercicio para la elaboracion de los Planes Regionales de
Desarrollo, de donde se derivan los siguientes puntos:

e El bono demografico que se esta dando en el estado y la regién implica mas poblacion en
edad productiva, de igual manera un menor indice de dependencia de quienes trabajan.

e A pesar de los rezagos, la poblacion menor de 15 afos tiene los mas altos niveles
educativos en la historia de la regidn, ello posibilita la formacién de capital humano para
mejorar la calidad de vida.

e El alto volumen de remesas y la existencia de organizaciones y redes de migrantes,
posibilitan financiar proyectos que permiten mejorar las condiciones basicas en los
municipios expulsores de poblacién.

e La presencia de modalidades generales y técnicas en el nivel basico, que implican mayor
calidad educativa (desarrollo y capital humano).

e Utilizar tecnologias alternativas (fuera de redes) para dotar de infraestructura y de
servicios publicos basicos a las localidades dispersas.

e la cobertura e infraestructura educativa en primaria y secundaria facilitara el acceso a la
educacion media superior.

e Los déficits de acceso e infraestructura en salud se concentran en algunas microrregiones
y tipos de localidad, lo que facilita una atencién focalizada (desarrollo y capital humano).

En términos de actividad econdmica, la region Mixteca es la quinta mds dindmica del
estado, luego de Valles Centrales, Istmo, Papaloapan y Costa. En el total de unidades econdmicas
y personal ocupado se ubica en el quinto lugar en el estado. Si bien mejora su posicion relativa
en personal ocupado (cuarto lugar), respecto al indice de ocupacion (relacion entre poblacion
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econdmicamente activa y poblacion en edad de trabajar) la Mixteca se ubica en quinto lugar,
muy por debajo de la media estatal.

Sin embargo, la region pasa al tercer lugar en densidad empresarial, es decir, la cantidad
de empresas por habitante. Dicho cociente es un indicador estructural del nivel de la actividad
de empresas y permite mostrar la propensidon que tiene un territorio a la desconcentracion y
dinamismo de la actividad econdmica. Es de esperar que a mayor cantidad de empresas, la tasa
de actividad aumente y la tasa de pobreza disminuya.

En la Mixteca, el comercio al por menor es la actividad que genera mayor cantidad de
empleos: 42.7% del personal ocupado concentra 28.6% de la produccién bruta y genera 23.1%
del total de remuneraciones. Las ramas predominantes en el comercio al por menor son las
tiendas de abarrotes y alimentos y los establecimientos de autoservicios (con 30% de la
produccién en el sector).

La relacidn entre los valores de las variables mencionadas, implica que en general el
sector presenta bajos rendimientos por unidad econédmica y personal ocupado. De acuerdo con
lo anterior, en promedio en la regién, cada persona ocupada gana $11,656 al afio, mientras que
en el comercio al por menor la remuneracion promedio es de $6,306 anuales, por lo que el
diferencial de productividad es demasiado elevado. Por su parte, la productividad en el comercio
es de $48,600 per capita, apenas 67% de la media regional de $72,559.

En segundo lugar, por contribucién al empleo, se encuentran las industrias
manufactureras con 16.8%, y los servicios de alojamiento y de preparacion de alimentos y
bebidas con 10.7%, pero en general también son actividades de bajos rendimientos, dados sus
escasos aportes a remuneraciones y produccion.

En el extremo opuesto, los servicios financieros y de seguros, y el comercio al por mayor,
son las actividades mas rentables. En el primer caso genera 8% de la produccién y 12% de los
salarios, empleando tan sélo 2.7% del personal. En el segundo caso, aporta 14.5% de la
produccién y 19.6% de las remuneraciones, con 4.7% de los empleos.

En 2010 la Mixteca es el quinto destino que mas se visitd en el estado, visitaron la region
116,604 personas, 2.8% del total estatal, las cuales dejaron 101 millones de pesos por concepto
de derrama econdémica, lo que representd apenas 1.3% del total estatal. Una menor
participacidon en la derrama econdmica, que la afluencia de visitantes, indica que el turista que
viene a la Mixteca en general gasta menos que aquel que va a la Costa o a la ciudad de Oaxaca.
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En la regidon se identifican recursos minerales, los yacimientos en Oaxaca se enmarcan
dentro de 14 grandes regiones mineras que han sido agrupadas de acuerdo con el tipo de
mineralizacidon y a su ubicacion. De estas regiones mineras, tres se ubican en la Mixteca:
Silacayoapan, Los Tejocotes y Tlaxiaco, en las que se encuentran yacimientos de oro, plata,
plomo, cobre, zinc, mercurio, antimonio, asbesto, carbén, grava y yeso.

En la regidon existen también cuatro asignaciones mineras: Silacayoapilla, La Presa, Miriam
y Edith, con un total de 19,750 hectareas que actualmente se encuentran en exploracion. Dichas
asignaciones se ubican en el distrito de Huajuapan de Ledn.

Respecto a la produccion, en la Mixteca se ubican una planta activa de minerales no
metalicos y tres inactivas. La planta activa se halla en el municipio de Huajuapan de Ledn y se
dedica a la trituracion de grava, con una produccion diaria de 150 metros cubicos. De las plantas
inactivas una de ellas utiliza caliza y las restantes yeso. La planta de calcinacion de caliza en
Teposcolula tiene una capacidad de produccidn de 120 toneladas diarias. En Nochixtlan se extrae
yeso, mediante calcinacién y molienda, con una capacidad de 200 toneladas al mes. Por su parte,
en Santo Domingo Tonald, mediante sistemas de trituracién, se tiene un potencial de 5,000
toneladas de yeso al afio.

3.2.2.9. Microrregiones en la region de la Mixteca.

Dada la heterogeneidad del propio estado de Oaxaca, se hace énfasis en la regionalizaciéon en el
Plan de Desarrollo Estatal 2011-2016, como un instrumento de integracidén en la planeacién de
diferentes niveles territoriales, pues al generar las condiciones para asociar intereses comunes,
se busca disminuir las inequidades microrregionales, particularmente aquellas generadas en
zonas rurales, que ante su incapacidad de insertarse en la dinamica del desarrollo estatal,
provocan que las brechas se amplien respecto de aquellas con mayores ventajas. Asi, la
planeacion microrregional rompe con este esquema y genera un circulo virtuoso al constituir
microrregiones fortalecidas con la participacion social, privada y gubernamental, facilitando su
articulacion dentro del sistema. En ese sentido se edificaron 54 microrregiones en Oaxaca, asi
mismo las siguientes nueve microrregiones se consideraron prioritarias para la Mixteca®:

1. Microrregién 10, ZONA NORTE DE NOCHIXTLAN. Se ubica al noroeste del estado y estd
integrada por los siguientes municipios: 1. San Miguel Chicahua 2. San Miguel Huautla 3.
San Pedro Coxcaltepec Cantaros 4. Santa Maria Apasco 5. Santiago Apoala 6. Santiago
Huaclilla. Se identificaron 14 proyectos prioritarios planteados en la reunién del Consejo

® http://www.coplade.oaxaca.gob.mx/index.php/component/content/article/350
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de Desarrollo Microrregional, 13 son de cardcter microrregional y uno es municipal
aunque de impacto microrregional. Del total de proyectos priorizados, cuatro
corresponden a infraestructura de caminos (estudios, apertura, ampliacién vy
modernizacidn, rehabilitacion y conservacion y construccidén de puentes), seis a proyectos
sociales y productivos; uno para la conservacién del medio ambiente (manejo de residuos
sélidos, captacion de agua, reforestacién), uno es proyecto de comunicacién (telefonia
celular, pagina web) y dos para equipamiento hospitalario

Microrregion 15, ZONA SUR NOCHIXTLAN. Se ubica al noroeste del estado y esta
integrada por los siguientes municipios: 1. San Juan Diuxi 2. San Juan Tamazola 3. San
Mateo Sindihui 4. San Miguel Piedras 5. San Pedro Teozacalco 6. Santiago Tilantongo 7.
Santo Domingo Nuxad 8. Yutanduchi de Guerrero. Se identificaron 30 proyectos
prioritarios planteados en la reunién del Consejo de Desarrollo Microrregional, 28 son de
caracter microrregional y los dos restantes son municipales aunque de impacto
microrregional. Del total de proyectos priorizados, seis corresponden a infraestructura de
caminos (estudios, apertura, ampliacién y modernizacién, rehabilitacién y conservacién y
construccion de puentes), 14 a proyectos sociales y productivos; siete son para la
conservacion del medio ambiente (manejo de residuos sélidos, captacion de agua,
reforestacién), uno para mejoramiento de vivienda (suelo bienestar, bafios ecoldgicos),
uno a comunicacién y uno para equipamiento hospitalario.

Microrregion 16, 10 PUEBLOS CAMINANDO JUNTOS. Se encuentra en la regién de la
mixteca, en el distrito rentistico de Tlaxiaco; se ubica al noroeste del estado y esta
integrada por los siguientes municipios: 1. Magdalena Pefasco 2. San AgustinTlacotepec
3. San Antonio Sinicahua 4. San CristdbalAmoltepec 5. San Mateo Pefiasco 6. San Pablo
Tijaltepec 7. San Pedro Molinos 8. Santa Catarina Ticua 9. Santa Cruz Tacahua 10. Santa
Maria Yosoyua. De los 21 proyectos prioritarios planteados en la reunién del Consejo de
Desarrollo Microrregional, 19 son de caracter microrregional y los 2 restantes son
municipales aunque de impacto microrregional. Del total de proyectos priorizados, 10
corresponden a infraestructura de caminos, seis a proyectos sociales y productivos; dos
son para la conservacién del medio ambiente, dos para mejoramiento de vivienda y uno
para equipamiento hospitalario.

Microrregion 17, CINCO PUEBLOS TRABAJANDO. Se ubica al noroeste del estado y estd
integrada por los siguientes municipios: 1. San Antonino Monte Verde 3. San Juan Numi
2. San Juan Mixtepec-Distr. 08 4. San Martin ltunyoso 5. Santiago Nundiche. Son 12
proyectos prioritarios planteados en la reunién del Consejo de Desarrollo Microrregional,
11 son de caracter microrregional y uno restante es municipal aunque de impacto
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microrregional. Del total de proyectos priorizados, cuatro corresponden a infraestructura
de caminos, cinco a proyectos sociales y productivos; dos son para la conservacion del
medio ambiente y uno para mejoramiento de vivienda.

Microrregién 18, LOS NUEVE PUEBLOS OLVIDADOS DE LA MONTANA. Se encuentra
localizada, dentro de la regidon de la Mixteca del estado, en la parte oeste cerca de la
frontera con el estado de Guerrero. Estd conformada por los siguientes nueve
municipios: 1. San Andrés Cabecera Nueva 4. Santa Cruz Itundujia 7. Santa Maria Yucuhiti
2. San Esteban Atatlahuca 5. Santa Cruz Nundaco 8. Santiago Nuyod 3. Santa Catarina
Yosonotl 6. Santa Lucia Monteverde 9. Santo Tomas Ocotepec. Los 10 proyectos
prioritarios planteados en la reunién del Consejo de Desarrollo Microrregional son de
caracter microrregional. Del total de proyectos priorizados, cuatro corresponden a
infraestructura de caminos, tres a proyectos sociales y productivos; dos son para la
conservacion del medio ambiente y uno para mejoramiento de vivienda.

Microrregion 19, MIXTECA BAJA. Se ubica al noroeste del estado y esta integrada por los
siguientes municipios: 1. Fresnillo de Trujano 2. Mariscala de Judrez 3. San José Ayuquila
4. San Martin Zacatepec 5. San Miguel Amatitlan 6. San Simdén Zahuatlan 7. Santa Cruz
Tacache de Mina 8. Santiago Ayuquililla 9. Santos Reyes Yucund. De los 14 proyectos
prioritarios planteados en la reunién del Consejo de Desarrollo Microrregional, 11 son de
caracter microrregional y los tres restantes son municipales aunque de impacto
microrregional. Del total de proyectos priorizados, cinco corresponden a infraestructura
de caminos (estudios, apertura, ampliacion y modernizacidn, rehabilitacion vy
conservacion y construccion de puentes); tres a proyectos sociales y productivos; tres son
para la conservacion del medio ambiente (manejo de residuos sélidos, captacién de agua,
reforestacién), uno para mejoramiento de vivienda (suelo bienestar, bafios ecoldgicos) y
dos para equipamiento hospitalario.

MICRORREGION 20, UNIDOS POR EL DESARROLLO DE LA MIXTECA. Se ubica al noroeste
del estado y estd integrada por los siguientes municipios: 1. Calihuald 2. Guadalupe de
Ramirez 3. San Andrés Tepetlapa 4. San Francisco Tlapancingo 5. San Jorge Nuchita 6. San
Juan Bautista Tlachichilco 7. San Juan Cieneguilla 8. San Juan Igualtepec 9. San Lorenzo
Victoria 10. San Mateo Nejapam 11. San Miguel Ahuehuetitlan 12. San Nicolds Hidalgo
13. Santa Cruz de Bravo 14. Santiago Tamazola 15. Santiago Yucuyachi 16. Silacayoapam
17. Zapotitlan Lagunas. Se identificaron 29 proyectos prioritarios planteados en la
reunion del Consejo de Desarrollo Microrregional, 23 son de caracter microrregional y los
seis restantes son municipales aunque de impacto microrregional. Del total de proyectos
priorizados, 10 corresponden a infraestructura de caminos (estudios, apertura,
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ampliacién y modernizacidn, rehabilitacion, conservacién y construccion de puentes),
nueve a proyectos sociales y productivos; seisson para la conservacién del medio
ambiente (manejo de residuos sdlidos, captacion de agua, reforestacion), dos para
mejoramiento de vivienda (suelo bienestar, bafios ecolégicos), uno de electrificacion, y
uno para equipamiento hospitalario.

Microrregion 21, UNIDAD Y TRABAJO POR LA MIXTECA. Esta microrregion se encuentra
localizada en la parte noroeste del estado, en la region Mixteca en la frontera que
comparte con el estado de Guerrero, se integra por los siguientes municipios: 1. Coicoyan
de las Flores 2. Ixpantepec Nieves 3. San Agustin Atenango 4. San Martin Peras 5. San
Miguel Tlacotepec 6. San Sebastian Tecomaxtlahuaca 7. Santiago del Rio 8. Santos Reyes
Tepejillo. 22 proyectos fueron plateados como prioritarios por el Consejo de Desarrollo
Microrregional, 16 son de caracter microrregional y los seis restantes son municipales
aunqgue de impacto microrregional. Del total de proyectos priorizados, 10 corresponden a
infraestructura de caminos (estudios, apertura, ampliacion y modernizacidn,
rehabilitacion y conservacidon y construccién de puentes), seis a proyectos sociales y
productivos; tres son para la conservacion del medio ambiente (manejo de residuos
solidos, captacién de agua, reforestacion), uno para mejoramiento de vivienda (suelo
bienestar, bafios ecoldgicos), uno de electrificacion y uno para equipamiento
hospitalario.

Microrregion 24, ZONA — TRIQUI. Se conforma por dos municipios; Constancia del Rosario
y Santiago Juxtlahuaca. El territorio de la microrregidn se encuentra en la interseccion de
las regiones de la Sierra Sur y la Mixteca. De los 16 proyectos prioritarios planteados en la
reunion del Consejo de Desarrollo Microrregional, 14 son de caracter microrregional y los
dos restantes son municipales aunque de impacto microrregional. Del total de proyectos
priorizados, seis corresponden a infraestructura de caminos, seis a proyectos sociales y
productivos; dos son para la conservacion del medio ambiente, uno para mejoramiento
de vivienda, y uno para equipamiento hospitalario.

83



Diagnéstico, analisis y propuestas del sistema de enlaces de la region Mixteca de Oaxaca

SEGUNDA PARTE
NORMATIVIDAD Y ANALISIS DEL CAPITAL FIJO SOCIAL DE LA
REGION MIXTECA

En la primera parte de nuestro estudio establecimos el marco tedrico e histdrico de la planeacion
en México, Oaxaca y la region de la Mixteca. En esta segunda parte definimos la normatividad
entorno a la cual se desenvuelve nuestro andlisis (I) y exponemos de manera sistematica los
resultados del proyecto que van a ser utiles para realizar una tareas de planeacién de la
inversidn del capital fijo social en la entidad (ll).

1. ALINEAMIENTO A LOS PLANES DE DESARROLLO NACIONALY
ESTATAL.

El estudio denominado “Diagndstico, analisis y propuestas de mejora del Sistema de Enlaces para
la conectividad terrestre intra e interregional, asi como de la accesibilidad al equipamiento,
infraestructura de apoyo a la produccidn y atractivos turisticos de la region Mixteca de Oaxaca”
implementado por la Coordinacidon General del Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo
de Oaxaca COPLADE, tiene como objetivo general: “Establecer alternativas para la mejora de los
caminos rurales y carreteras de la regién de la Mixteca mediante el andlisis y evaluacién del
sistema de enlaces terrestres, utilizando informacién digital veraz y actualizada de su estado
fisico y condiciones de operacion”. Para hacer factible dicho objetivo general, se hizo necesario
el conocimiento en campo y mediante el sistema de informacién geografica se realizd un andlisis
del capital fijo social de la regidon y especificamente de la estructura de la red de enlaces
terrestres, asi como su estado fisico y grado de accesibilidad.

Como es evidente, el objetivo del estudio constituye tan solo un insumo que hara posible contar
con informacién precisa susceptible de ser utilizada posteriormente no solamente en la mejora
de la conectividad terrestre sino inclusive para la realizacidn de las tareas de planeacién para la
inversidn del capital fijo social de la regién encomendadas al COPLADE por la Ley de Planeacién
del Estado de Oaxaca. En este sentido, los resultados logrados por el proyecto se encuentran
alineados a los planteamientos de los diversos instrumentos nacionales y estatales que rigen la
actividad de las dependencias de la administracion publica.
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Asi, en relacién con el Plan Nacional de Desarrollo, el proyecto se encuentra relacionado con lo
dispuesto en la Estrategia Il, Gobierno cercano y moderno correspondiente al enfoque
transversal de la Meta Nacional || México Incluyente, la cual especificamente contiene una linea
de accion descrita asi: “Desarrollar politicas publicas con base en evidencia y cuya planeacién
utilice los mejores insumos de informacion y evaluacién, asi como las mejoras practicas a nivel
internacional”

El proyecto responde directamente a ese propdsito de contar con insumos de informacion cuya
utilizacion se traduzca en la definicién y planeacién de politicas publicas adecuadas.

Por otra parte, en la Meta Nacional IV México Prdspero se incluye el Objetivo 4.9: Contar con
una infraestructura de transporte que se refleje en menores costos para realizar la actividad
econdmica. De dicho objetivo se desprende la Estrategia 4.9.1:Modernizar, ampliar y conservar
la infraestructura de los diferentes modos de transporte, asi como mejorar su conectividad bajo
criterios estratégicos y de eficiencia. Tal estrategia enmarca las Lineas de acciéon que se enuncian
de la siguiente manera:

e Fomentar que la construccion de nueva infraestructura favorezca la integracion
logistica y aumente la competitividad derivada de una mayor interconectividad.

e Evaluar las necesidades de infraestructura a largo plazo para el desarrollo de Ia
economia, considerando el desarrollo regional, las tendencias demograficas, las
vocaciones econdmicas y la conectividad internacional, entre otros.

Especificamente, en relacién con el sector carretero se plantean, entre otras, las siguientes
Lineas de accion:

¢ Mejorar y modernizar la red de caminos rurales y alimentadores.

e Conservar y mantener en buenas condiciones los caminos rurales de las zonas mas
marginadas del pais, a través del Programa de Empleo Temporal (PET).

e Llevar a cabo la construccion de libramientos, incluyendo entronques, distribuidores y
accesos.

e Garantizar una mayor seguridad en las vias de comunicacidn, a través de mejores
condiciones fisicas de la red y sistemas inteligentes de transporte.

Resulta evidente que los resultados del estudio contribuyen de manera relevante al proporcionar
informacién que posibilita la toma de decisiones con respecto a las Lineas de accidn sefialadas.
En este sentido, la adecuada planeacién de las acciones orientadas a la conservacion,
mejoramiento y modernizacion de la infraestructura de caminos requiere como herramienta
fundamental el disponer de informacion precisa y actualizada sobre el estado fisico de dichas
vias de comunicacién. Al mismo tiempo, el conocimiento de la accesibilidad a los diversos tipos
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de servicios por parte de la poblacién permitird igualmente tomar decisiones informadas
respecto a la construccion de elementos tales como libramientos, entronques y accesos.

Por otra parte, el estudio se alinea también a lo previsto en el Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes 2013-2018, lo cual resulta légico en la medida en que éste retoma
las lineas de accion del Sector Comunicaciones y Transportes del Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018. En especifico, entre las Lineas de accidn del Programa Sectorial de Comunicaciones
Transportes se encuentra la de “Apoyar el desarrollo regional a través de: I) mejorar y
modernizar los caminos rurales y alimentadores...y Ill) modernizar las carreteras interestatales.”

A su vez, los objetivos, estrategias y lineas de accién plasmados en el Programa Sectorial se
alinean claramente con las del Programa de Inversiones en Infraestructura de Transporte y
Comunicaciones 2013-2018, que, en relacién especificamente con carreteras y autopistas
plantea lo siguiente: “Acercar a las comunidades mas alejadas mediante la construccion y
modernizacidon de caminos rurales.”

Por otra parte, el mismo Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes 2013-2018 en su
capitulo 1 relativo al Diagndstico, en su apartado 1.5 Desarrollo Regional formula un analisis de
la situacion relativa a las vias de comunicacién en zonas rurales. Establece lo siguiente:

“El sector, a través de la coordinacidon con SEDATU, tiene como objetivo desarrollar politicas
publicas que promuevan una complementariedad, solidaridad, inclusién, sustentabilidad,
equidad e innovacién en el desarrollo regional”.

Se contribuye al desarrollo econédmico regional, integrando a las comunidades mas alejadas con
caminos rurales y servicios de pasaje. Ya que gracias a la red de caminos rurales es posible la
comunicacidn entre los centros de poblacién con los polos regionales de desarrollo, centros de
consumo y de produccion en el medio rural, el acceso de amplios grupos de poblacion
campesina a servicios basicos de salud y educacion, asi como a mayores oportunidades de
empleo y desarrollo general.

Pese a su gran importancia, los caminos rurales presentan problemas en su operacion
ocasionados principalmente por sus modestas especificaciones técnicas, por el aforo vehicular al
gue sirven, a los efectos meteorolégicos y a la falta de capacidad de respuesta para atender sus
requerimientos de mantenimiento y desarrollo por parte de los gobiernos estatales y
municipales.

Con el propésito de revertir esta situacion, se requiere atender e invertir de forma planificada y
en coordinacién con los Gobiernos de los Estados y Municipios, en las crecientes necesidades
qgue plantean los caminos rurales y alimentadores, en materia de construcciéon y modernizacion,
asi como la conservacion de estas vialidades”.

En su capitulo lll, el Programa define los objetivos, estrategias y lineas de accidn. En su objetivo
1 se propone “Desarrollar una infraestructura de transporte y logistica multimodal que genere
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costos competitivos, mejore la seguridad e impulse el desarrollo econdmico y social”. Derivado
de este planteamiento, se propone la Estrategia 1.1 que busca “Modernizar, construir y
conservar la red carretera federal, asi como mejorar su conectividad bajo criterios estratégicos,
de eficiencia, seguridad y equidad regional.” Y especificando estas formulaciones programaticas,
se describen las lineas de accidén que se encuentran relacionadas con este estudio, a saber:

1.1.2 Construir, modernizar, reconstruir y conservar caminos rurales y alimentadores,
llegando a las zonas mdas marginadas del pais.

1.1.4 Construir infraestructura que permita brindar mayor seguridad a los usuarios.
También, se definen como lineas de accidn transversales las siguientes:

e Modernizar y ampliar la red de caminos rurales y alimentadores, carreteras
interestatales.

En la descripcidon de esta linea de accidn se afirma que los programas de desarrollo carretero
contemplardn acciones especificas para ampliar la red de caminos rurales, alimentadores y
carreteras interestatales con criterios de inclusion social y conectividad interregionales que
propicien el desarrollo equitativo de regiones, ciudades y localidades. Asimismo, sefiala que se
atenderd a la mejora en las especificaciones técnicas de la red de caminos rurales vy
alimentadores.

e Conservar y mantener en buenas condiciones los caminos rurales de las zonas mas
marginadas del pais.
En la descripcidon de la linea se establece que los caminos rurales contribuirdn a conectar y
facilitar el acceso oportuno a los mercados de las comunidades marginadas.

Ambas lineas de accidn, obviamente, requieren previamente de contar con informacién precisa y
confiable relacionada, por una parte, con el estado fisico de los caminos rurales con la finalidad
de programar adecuadamente las acciones de modernizacion, reconstruccidon y conservacion de
los mismos, y por otra, con las necesidades de comunicacién de la poblacién rural que permita
identificar los requerimientos en materia de construccion de nuevos caminos rurales. Tal
informacién sera provista como resultado del estudio, con lo cual resulta indubitable la
alineacién del mismo a los objetivos y lineas de accion del Programa Sectorial de
Comunicaciones y Transportes 2013-2018.

El Plan Regional de Desarrollo de la Regién de la Mixteca 2011-2016, en materia de coordinacion
y operacion, prevé al Banco de Informacién Regional supervisado a través del COPLADE, que
busca dar seguimiento y evaluacion en la planeacidén y ejecucién de las acciones entre los
distintos ordenes de gobierno. Esta instancia debe de concentrar banco de datos, mapas,
publicaciones, proyectos y vinculos con centros académicos y de investigacion, que habran de
ser conservados, actualizados, ampliados y difundidos para consulta de todos los involucrados en
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el desarrollo del estado, sus regiones y municipios, asi como del publico en general. De modo
que los resultados del proyecto deberan de ser utilizados de manera amplia por este banco.

El estudio se alinea claramente con la normatividad antes expuesta en la medida que
proporciona un diagnostico detallado sobre el capital fijo social de la region y nos provee una
informacidn detallada y actualizada sobre la existencia y condiciones fisicas de caminos rurales,
equipamiento de cobertura estatal y regional todo ello georreferenciado. Proporcionando mapas
de accesibilidad de la poblacion a los diferentes servicios, asi como una gran cantidad de
informacién de cardcter socioecondmico integrada en un Sistema de Informaciéon Geogréfica
interactivo. Estos resultados brindaran sin duda una vision incomparable en materia de
conectividad terrestre y acceso de la poblacidn a diferentes servicios en la region, facilitando la
toma de decisiones en materia de planeacion de las acciones orientadas a resolver los problemas
y carencias existentes actualmente, asi como para la formulacién de proyectos gubernamentales
sustentados en informacidn precisa y actualizada.

2. ACCESIBILIDAD AL EQUIPAMIENTO, INFRAESTRUCTURA DE
APOYO A LA PRODUCCION Y ATRACTIVOS TURISTICOS DE LA
REGION MIXTECA DE OAXACA

2.1. INTRODUCCION

El estudio “Diagndstico, andlisis y propuestas de mejora del Sistema de Enlaces para la
conectividad terrestre intra e interregional, asi como de la accesibilidad al equipamiento,
infraestructura de apoyo a la produccidn y atractivos turisticos de la region Mixteca de Oaxaca”
implementado por el Comité Estatal de Planeacién para el Desarrollo del Estado de Oaxaca
COPLADE, tiene como objetivo general: “Establecer alternativas para la mejora de los caminos
rurales y carreteras de la region del Mixteca mediante el analisis y evaluacion del sistema de
enlaces terrestres, utilizando informacién digital veraz y actualizada de su estado fisico y
condiciones de operacion.”, por lo cual es menester conocer la red de enlaces terrestres y su
estado fisico.

Para tal empresa se implementd un esquema de trabajo metodoldgico consistente en la
recopilacion y procesamiento de informacion documental, la construccidn de la base geoespacial
de la cartografia regional, la seleccidn, identificacion y digitalizacion de caminos rurales, el
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levantamiento de atributos de caminos rurales, su procesamiento e integracidn en un sistema de
informacién geografica SIG, finalmente los andlisis de accesibilidad y del estado de los caminos
rurales.

El analisis espacial de caracteristicas de atributos levantados de los caminos rurales posibilitd
evaluar el grado de servicio que proporcionan, su grado de vulnerabilidad, los tramos o zonas de
atencion prioritaria y el nivel de conectividad provisto por la red de enlaces carreteros,
complementando el analisis de accesibilidad de la poblacién a los equipamientos de servicios
dentro de la region.

Este informe presenta los resultados relevantes del estado fisico actual de la red de caminos
rurales, también expone el significado de dichos resultados bajo la dptica los andlisis
mencionados y hace un recuento de conclusiones derivadas. Incluye la cartografia generada para
la caracterizacion de su estado fisico y de los andlisis resultantes.

2.2. ANTECEDENTES

El objetivo general del estudio es: “Establecer alternativas para la mejora de los caminos rurales
y carreteras de la regidon Mixteca, mediante el andlisis y evaluacidon del sistema de enlaces
terrestres, utilizando informacidn digital veraz y actualizada de su estado fisico y condiciones de
operacion.”

Los objetivos particulares planteados son:
e Conocer lared de enlaces terrestres y su estado fisico.

e Identificar los refuerzos necesarios para facilitar la comunicacién terrestre con las
entidades colindantes.

e Definir alternativas de desarrollo econdmico para los centros de poblacién, desde el
punto de vista de la accesibilidad relacional.

e Conocer el tiempo de recorrido que realizan los habitantes y productores hacia los
centros de atencién social e instalaciones de apoyo a la produccidon y comercializacion de
productos.

e Construir un sistema de informacién geografica con informacién georreferenciada
proveniente de levantamiento en campo e imagenes de satélite.

Para la elaboracién de los diversos mapas de la regién Mixteca, producto del objeto de este
trabajo, se implementd una metodologia general consistente en los pasos siguientes:
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Obtencidn de la informacidn cartografica existente de carreteras y caminos rurales
de la regién Mixteca (Red Vial, INEGI).

Complementacion de la red vial existente, por medio del inventario de los caminos
rurales que conectan a las localidades con poblacién entre 100 y 500 habitantes.
Para ello fueron digitalizados los caminos rurales sobre imagenes satelitales de
alta resolucién y se llevd a cabo el inventario de sus principales caracteristicas por
medio de recorridos de campo.

Construccién de mapa base de la regidon que incluye informacidon de contexto
geografico, demografico, de equipamiento, de infraestructura, etcétera, sobre el
gue se montara la informacién tematica de campo y andlisis.

Integracion de informacion tematica, determinacion de criterios, elaboracion de
analisis espaciales.

Formulacidn de tablas y gréaficas para la interpretacion de resultados.

Elaboracion de informe final de resultados.

2.1. Delimitacion del universo de trabajo

A partir de la digitalizacion de imagenes de satélite realizada tanto por INEGI como por El COLEF,
se obtuvo el registro de todos los caminos rurales que vinculan localidades rurales de 100
habitantes o mds dentro de la regién Mixteca.

Fuente

Kilometraje

Longitud de caminos rurales que enlazan localidades mayores a 250 | 1,720
habitantes, digitalizada por INEGI

Longitud de caminos rurales que enlazan localidades mayores a 100 | 1,476
habitantes, digitalizada por COLEF

Longitud total digitalizada de caminos rurales 3,196

La imagen siguiente muestra el plan de trabajo propuesto para levantar los 3,196 km de caminos
rurales en la regién Mixteca.
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g

2.2. Metodologia para la evaluacién del estado fisico de los caminos rurales.

La red de enlaces carreteros estd formada por la red de carreteras pavimentadas y la red de
caminos rurales. Su estado fisico incide directamente en su capacidad funcional para proveer
accesibilidad y conectividad a la poblacién dentro de una region.

Para evaluar el estado de los caminos es necesario conocer las condiciones de sus atributos
estructurales y funcionales. La ubicacidn y caracterizacién de la vulnerabilidad estructural y los
sitios criticos de la red de enlaces carreteros es informacidn valiosa durante la identificacién de
areas de atencion prioritaria para mantener y mejorar su funcionalidad.

Los objetivos planteados son:
e Identificar las condiciones de servicio de los caminos rurales.
e Caracterizar la infraestructura estratégica de los caminos rurales.

e Identificar la vulnerabilidad estructural y sitios criticos de los caminos rurales
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Los atributos de caminos rurales identificados como relevantes para realizar la caracterizacién y
analisis de su estado son:

e Camino (Clasificacién, Ancho de calzada, Superficie de rodamiento, Condiciones del
camino, Sefialamiento, Observaciones)

e Seflalamientos en entronques (Tipo, Condicidn, Suficiencia, Observaciones)

e Puente vehicular (Ancho de calzada, Longitud, Galibo altura, Galibo ancho, Material,
Estado, Observaciones)

e Obra de proteccion (Tipo, Material, Estado, Observaciones)

e Obra de proteccion hidraulica (Tipo, Material, Estado, Observaciones)
e Servicios de Apoyo (Tipo, Observaciones)

e Banco de Material (Tipo, Observaciones)

e Peligros (Tipo, Grado, Observaciones)

Una vez obtenidos los datos de campo, la metodologia empleada consistido en los procesos
siguientes:

1. Se conforma la red de enlaces terrestres como una red de caminos con especificaciones
de caracter topoldgico.

2. Se integran mapas con capas incorporadas por temas:

a. Caracterizacion.- Clasificacion, ancho de calzada y servicios de apoyo. Tipo de
banco de material.

b. Vulnerabilidad y Sitios criticos.- Superficie de rodamiento y estado del camino.
Material y estado de obras civiles de proteccién. Material y estado de obras
hidraulicas de proteccién. Tipo y grado de peligros.

3. Se computan los kildmetros y atributos conforme a los criterios de campos.
De estos procesos se obtuvieron los resultados siguientes:

e Mapas tematicos con el estado de caminos rurales calificado cada 2 kilémetros, con el
estado de obras civiles e hidraulicas, con la identificacidn de sitios con peligros y servicios
de apoyo.

e Identificacidn espacial de los tramos y sitios criticos que vuelven vulnerables los caminos
rurales.

e Identificacién de las localidades que estan conectadas por la red de enlaces carreteros.
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e Cuantificaciéon de kilometros y atributos de caminos rurales que se encuentran
vulnerables o en estado critico.

2.3. Metodologia para el andlisis de accesibilidad a servicios y equipamiento y de conectividad de
la red de enlaces carreteros.

Habiéndose obtenido y procesado la informacién levantada en campo que permitié evaluar el
estado fisico de los caminos rurales, la etapa siguiente fue realizar los andlisis de accesibilidad y
conectividad de la red de enlaces carreteros de la region.

Los objetivos planteados son:

e Obtener los tiempos de recorrido de la poblacién a diferentes elementos de
equipamiento y servicios en su region.

e Obtener el porcentaje de poblaciéon bajo cobertura territorial del equipamiento segln
norma.

e Obtener el porcentaje de poblacién fuera de cobertura territorial de acuerdo a norma.

e Obtener el porcentaje de poblacién y localidades conectadas en la red de enlaces
carreteros.

Para ello, se utilizé la metodologia consistente en:

1. Se conforma la red de enlaces terrestres como una red de caminos con especificaciones
de caracter topoldgico.

2. Analisis de Accesibilidad:

a. A la red de caminos se le asignan velocidades promedio para transporte publico
por tipo de camino y topoforma (valle, lomerio y montafia).

b. Seincorpora la capa de informacién censal por localidad.

c. Se incorporan las capas de equipamiento georreferenciado agrupados por tipo de
servicio equivalente y cobertura en tiempo, definida segin norma.

d. Por medio de procesos conocidos como “de distancia ponderada” se calculan
tiempos de recorrido desde cualquier centro de poblacidon mayor a 100 habitantes
al punto donde se ubica el equipamiento seleccionado mas cercano.

3. Analisis de Conectividad:
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a. A la red de caminos se asigna un rango de 500 m. de distancia de ubicacién
espacial de las localidades con poblacién mayor a 100 habitantes, respecto a la
red de enlaces carreteros como criterio para discriminar las localidades
conectadas e inconexas.

4. Se obtienen porcentajes y se elaboran las graficas que exponen los resultados

estadisticos de cada caracteristica.

5. Se interpretan los resultados y se generan las conclusiones.

Los resultados obtenidos para los analisis de accesibilidad y conectividad fueron:

Mapas con la cobertura territorial del equipamiento por normay los tiempos de recorrido
para acceder al equipamiento seleccionado desde cualquier centro de poblacién mayor a
100 habitantes.

Mapas de localidades conectadas a través de la red de enlaces carreteros dentro de la
region.

Identificacion de las localidades que estan en el rango de minutos de recorrido de
acuerdo a la norma.

Calculo del numero de pobladores que tienen cobertura territorial al equipamiento
seleccionado.

Calculo del numero de pobladores que no tienen acceso al equipamiento seleccionado de
acuerdo a norma.

Célculo del numero de pobladores y localidades conectadas a la red de enlaces
carreteros.
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3. RESULTADOS DE ANALISIS DEL ESTADO FiSICO, ACCESIBILIDAD Y
CONECTIVIDAD DE CAMINOS RURALES

3.1. Interpretacion de resultados del estado fisico del camino

Las labores de trabajo de campo para el levantamiento de atributos de caminos rurales en la
region Mixteca requirieron de 24 dias para levantar 3,142 km en 404 tracklogs, con 9,493
atributos registrados y 2,683 fotografias tomadas. Una vez depurados los registros de campo en
gabinete se obtuvieron 3,149.3 kildmetros levantados, en 1,846 tramos, que representan un
decremento del 1.5% neto sobre el kilometraje estimado.

Conforme el proceso de levantamiento del trabajo de campo avanzé se realizaron ajustes a los
arboles secuenciales de captura de los atributos con el objeto de facilitar el proceso de registro
en el GPS y de su captura y manejo en la base de datos. Ademas, por la cantidad de elementos
registrados en algunos temas y la relevancia de otros durante el proceso de analisis de la
informacién para determinar los niveles de servicio y vulnerabilidad de los tramos de caminos,
los atributos de “Alcantarillas” y “Puentes” del tema de “Obras de proteccion hidrdulica” se
desagruparon para que el primero formase un tema en si mismo y el segundo se anadiese al
registro del tema de “Puente vehicular”.

La tabla siguiente muestra la cantidad de atributos registrados conforme a los temas
determinados:

Tema del atributo Cantidad
Kilometraje de caminos rurales levantados 3,149.3
Obras civiles de proteccion 375
Obras hidrdaulicas de proteccion 1,489
Alcantarillas 6,445
Puentes vehiculares 382
Sefialamiento en entronques 548
Peligros 1,188
Bancos de material 714
Servicios de apoyo 24

Como resultados de los analisis del estado de los caminos rurales es conveniente mencionar los
siguientes:
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En cuanto a las condiciones® de los caminos rurales:

Primeramente cabe sefalar que la gran mayoria de los caminos rurales son terracerias (80%),
conforme a la clasificacién manejada por la SCT, pero también que apenas el 5% de todos los
caminos rurales de la regién Mixteca tiene una superficie de rodamiento protegida contra el
desgaste y que proporciona condiciones de seguridad y confort regulares en temporada de
lluvias.

Es importante mencionar que el 65% de los caminos rurales, es decir, poco mas de 2,000 km
tienen un ancho de apenas un carril, lo que disminuye considerablemente su capacidad de
servicio, asi mismo los servicios de apoyo al viajero son practicamente inexistentes en la red de
caminos rurales de la region.

Clasificacién SCT
km %
Revestido 157.6 5
Terraceria 2,521.7 30
Brecha 470.0 15
Totales 3,149.3 100
Ancho de calzada
km %
Un carril 2,039.7 65
Mas de un carril 1,109.5 35
Totales 3,149.3 100
Servicios de apoyo
Sitios %
Madulo de seguridad 19 79
Paradero 2 ]
Terminal 1 4
Venta de gasolina 2 8
Totales 24 100

*El tipo de camino se identifica cada dos kildmetros conforme a la clasificacién de S.C.T. con los criterios siguientes:

Revestido.- cuando la superficie del camino esta recubierta por algin material pétreo compacto, diferente al terreno natural o a
suelo mejorado, otorgando una superficie de rodamiento uniforme y tersa.

Terraceria.- cuando la superficie del camino estd recubierta por algun suelo mejorado compacto diferente al terreno natural
otorgando una superficie de rodamiento uniforme.

Brecha.- cuando la superficie del camino es el terreno natural y la superficie de rodamiento es irregular.

El ancho de calzada responde al criterio siguiente:

Un carril.- la seccion transversal permite el paso de un solo vehiculo a la vez.

Mas de un carril.- la seccion transversal permite el paso de mas de un vehiculo a la vez.

En cuanto a los Servicios de apoyo se registra exclusivamente su presencia a la orilla del camino.
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Clasificacion SCT / km

= Revestido = Terraceria Brecha

Ancho de calzada / km

—

= Uncarril = Mas de un carril

Respecto a las condiciones del camino, el 89% del kilometraje se encontré en bueno o regular
estado. Sin embargo, cabe destacar que mas de 330 km, se consideraron que se encuentran en
malas condiciones.
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Superficie de rodamiento

km %
Sello 157.6 5
Terraceria 2,521.7 80
Temreno natural 470.0 15
Totales 3,149.3 100

Estado del camino

km %
Bueno 909.2 29
Regular 1,904.6 60
Malo 335.5 11
Totales 3,149.3 100

Superficie de rodamiento / km

m Sello = Terraceria Terreno natural
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Estado del camino / km

m Bueno Regular = Malo

Respecto a las obras civiles e hidrdulicas de proteccion:

De acuerdo con los datos de campo, los muros son la obra de proteccidon con mayor presencia en
los caminos rurales de la regién Mixteca (86%), de los cuales el 74% son de mamposteria,
seguido de concreto como material de su constitucién (26%). En su gran mayoria (90%) los
muros —y demas obras civiles de proteccion- se encuentran en buen o regular estado, es decir sin
fallas estructurales significativas, y es escaso el porcentaje que se calificé en mal estado (10%).

Material de obras civiles
Acero Concreto Madera Mamposteria Otro Totales
Barrera 21 70% 9 30% 0 0% 0 0% 0 0% 30 100%
Gavion 0 0% 0 0% 1 17% 5 83% 0 0% 6 100%
Muro 0 0% 83 26% 1 0% 239 74% 0 0% 323 100%
Valla 16 100% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 16 100%
Totales 37 10% 92 25% 2 1% 244 65% 0 0% 375 100%
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Acero

Material de obras civiles

Concreto

Madera

B Mamposteria

m Otro

BARRERA GAVION MURO VALLA
Estado de obras civiles
Bueno Regular Malo Totales
Barrera 13 43% 15 50% 2 7% 30 100%
Gavion 2 33% 4 67% 0 0% 6 100%
Muro 174 54% 115 36% 34 11% 323 100%
Valla 13 81% 3 19% 0 0% 16 100%
Totales 202 54% 137 37% 36 10% 375 100%
Estado de obras civiles
W Bueno Regular m Malo

BARRERA

GAVION

MURO

100

VALLA
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En cuanto a las alcantarillas, son la obra hidrdulica de proteccién con el mayor nimero de
elementos en los caminos rurales de la region Mixteca con 6,445 registros, es decir, el 78% de
todas las obras hidraulicas de proteccién. De estas, la mayoria son de acero (76%), pero también
son significativas las de concreto (16%); en su mayoria se encuentran en condicién regular (50%),
es decir, que presentan cierto grado de azolve y algunos dafios estructurales no graves, sin
embargo, hay que sefalar que el 13% si se encuentran estructuralmente o hidraulicamente
colapsadas.

Material de alcantarillas
Acero Concreto Madera Mamposteria Pléstico Otro Totales
Alcantarillas | 4,915 | 76% 1,058 [ 16% 20 0% 363 6% 42 1% 47 1% 6,445 100%

Material de alcantarillas

Acero Concreto Madera ® Mamposteria m Otro

Estado de alcantarillas
Bueno Regular Malo Totales
Alcantarillas | 2,408 | 37% 3,215 | 50% 822 13% 6,445 100%
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Estado de alcantarillas

= Bueno Regular = Malo

En la region mixteca la mayoria (39%) de puentes registrados tienen una longitud entre los 5 y
los 10 m., sin embargo, el 18% son mayores a 20 m. de longitud. De igual manera, el 46% tienen
un galibo mayor a los 2.5 m. y menor a los 5 m., pero el 4% libran accidentes topograficos de mas
de 10 m. de profundidad. La mayoria (97%) de los puentes estdn construidos en concreto. El 82%
de los puentes vehiculares se encuentran en buen estado, sin problemas estructurales. Sin
embargo, hay siete puentes mayores a 20 m. de longitud o dos de mas de 10 m. de altura de su
galibo en malas condiciones estructurales, lo que significa potencialmente la interrupcién
permanente de comunicacidn a través de los caminos que habilitan.

Material segun la longitud de puentes vehiculares

Longitud Acero Concreto Madera Mamposteria Otro Totales
Menora5m 0 0% 65 93% 1 1% 4 6% 0 0% 70[ 100%
De5al0m 0 0% 148 99% 1 1% 0 0% 0 0% 149| 100%
De 10a20m 0 0% 93 98% 0 0% 2 2% 0 0% 95| 100%
Mayora 20 m 1 1% 65 96% 0 0% 1 1% 1 1% 68| 100%
Totales 1 0% 371 97% 2 1% 7 2% 1 0% 382 100%

Material segun la altura de gélibo de puentes vehiculares

Altura de gdlibo Acero Concreto Madera Mamposteria Otro Totales
Menora 2.5m 0 0% 87 96% 1 1% 3 3% 0 0% 91 100%
De2.5a5m 1 1% 174 99% 0 0% 1 1% 0 0% 176 100%
De5al0m 0 0% 95 96% 1 1% 2 2% 1 1% 99 100%
Mayor de 10m 0 0% 15 94% 0 0% 1 6% 0 0% 16| 100%
Totales 1 0% 371 97% 2 1% 7 2% 1 0% 382 100%
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Material segun la longitud de puentes vehiculares

100% 1l
90%
80%
70%
60%
o0 65
40%
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20%
10%

0%

Menora5m De5al10m De 10a20m Mayora 20 m

Acero ™ Concreto Madera ™ Mamposteria ™ Otro

Material segun la altura de galibo de puentes vehiculares

100% 3 & 1
90%
80%
70%
60%
. 37 174 15
40%
30%
20%
10%

0%

Menora 2.5m De2.5a5m De5al10m Mayor de 10 m

Acero = Concreto Madera ™ Mamposteria ™ Otro
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Estado de puentes vehiculares segun su longitud

Longitud Bueno Regular Malo Totales
Menora5m 43 61% 11 16% 16 23% 70 100%
De5al10m 107 72% 9 6% 33 22% 149 100%
De 10a20m 77 81% 5 5% 13 14% 95 100%
Mayora20m 59 87% 2 3% 7 10% 68 100%
Totales 286 75% 27 7% 69 18% 382 100%

Estado de puentes vehiculares segun su altura de galibo
Altura de gdlibo Bueno Regular Malo Totales
Menora2.5m 50 55% 18 20% 23 25% 91 100%
De25a5m 147 84% 6 3% 23 13% 176 100%
De5al1l0m 75 76% 3 3% 21 21% 99 100%
Mayor de 10 m 14 88% 0 0% 2 13% 16 100%
Totales 286 75% 27 7% 69 18% 382 100%
Estado de puentes vehiculares segun su longitud
100%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Menora5m

De5al10m
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Regular
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Estado de puentes vehiculares segin su altura de galibo
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Separadas de las alcantarillas y puentes vehiculares por el motivo expuesto, los vados y cunetas
son las obras de proteccidon hidraulica con mas presencia a través de los caminos rurales, con el
76% y el 13% respectivamente. En el caso de los vados en su mayoria estan construidos de
mamposteria (42%) y se encuentran en regular estado (57%), sin embargo, hay un 25% calificado
en mal estado. Al igual que el 25% de los vados, la mayoria de las cunetas se encontraron
labradas en el terreno natural sin recubrimiento alguno (68%) lo cual les vuelve muy vulnerables
y requieren de mantenimiento después de lluvias torrenciales y temporadas de lluvia, por ende
el 76% de ellas se encontré en regular o mal estado.

Material de obras hidrdulicas
Acero Concreto Madera Mamposteria Otro* Totales
Bordillo 0 0% 7 88% 0 0% 1 13% 0 0% 8 100%
Contracuneta 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 2 100% 2 100%
Cuneta 11 6% 45 23% 1 1% 8 4% 135 68% 200 100%
Lavadero 4 3% 138 93% 0 0% 3 2% 3 2% 148 100%
Vado 35 3% 337 30% 3 0% 470 42% 286 25% 1,131 | 100%
Totales 50 3% 527 35% 4 0% 482 32% 426 29% 1,489 | 100%

*En el caso de las contracunetas, cunetas y lavaderos la clasificacién de “Otro” corresponde a
terreno natural en el que fueron labradas.
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Material de obras hidraulicas

Acero ™ Concreto

Madera

B Mamposteria

m Otro*

11
BORDILLOCONTRACUNETA CUNETA LAVADERO VADO
Estado de obras hidrdulicas
Bueno Regular Malo Totales
Bordillo 3 38% 5 63% 0 0% 8 100%
Contracuneta 2 100% 0 0% 0 0% 2 100%
Cuneta 49 25% 109 55% 42 21% 200 100%
Lavadero 111 75% 34 23% 3 2% 148 100%
Vado 195 17% 648 57% 288 25% 1,131 100%
Totales 360 24% 796 53% 333 22% 1,489 100%

Estado de obras hidraulicas

H Bueno

34
5
109

BORDILLOCONTRACUNETA CUNETA

106

Regular m Malo
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Sobre el Sefialamiento en entronques.-

De los 548 entronques registrados en la regidon mixteca apenas el 45% cuenta con sefalamiento,
pero solo el 29% tiene el sefialamiento suficiente para proporcionar la informacién necesaria
para evitar extravios del viajero. La mayoria del sefialamiento es informativo (98%). Aun cuando
el 48% se encontrd en buenas condiciones, el 19% esta en malas condiciones, lo que se traduce
en alta vulnerabilidad debido a su fragilidad.

600

500

400

300

200

100

H Con

Existenciay suficiencia de sefialamiento en entronques
Con sefialamiento suficiente 161 29%
Con sefialamiento insuficiente 83 15%
Sin seflalamiento 304 55%
Totales 548 100%

Existencia y suficiencia de senalamiento en entronques

senalamiento suficiente =~ Con senalamiento insuficiente M Sin senalamiento

Tipologia de sefialamiento en entronques

Preventivo Informativo

Restrictivo

Totales

1 0% 238 98%

5 2%

244

100%
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Tipologia de senalamiento en entronques

Preventivo = Informativo = Restrictivo

Estado del sefialamiento en entronques
Bueno Regular Malo Totales
117 | 48% | 80 | 33% | 47 | 19% | 244 | 100%

Estado del senalamiento en entronques

= Bueno Regular = Malo

En cuanto a sitios con alguna clase de Peligro.-

108



Diagnéstico, analisis y propuestas del sistema de enlaces de la region Mixteca de Oaxaca

Sobre los registros del tema de peligros a través de los caminos rurales, inicialmente cabe
sefialar que el 80% de ellos se identifico gracias a la presencia de vestigios y el 20% restante por
las condiciones que sugerian su susceptibilidad. La mayoria de los peligros detectados son de
origen geoldgico, destacando el Deslizamiento con 407 puntos registrados, seguido por el
Derrumbe con 353 sitios registrados. En cuanto a los hidrometeoroldgicos, el Escurrimiento es el
peligro con mayor nimero de registros con 412 sitios detectados. La gran mayoria de los sitios
identificados como peligrosos se calificaron con un grado de riesgo medio (64%), pero hay

identificados 222 sitios con alto grado de peligro.

Tipo y grado de peligro

Alto Medio Bajo Totales Existe Es susceptible Totales
Derrumbe 62 18% 194 | 55% 97 27% | 353 | 100% | 239 | 68% 114 | 32% | 353 | 100%
Deslizamiento 81 20% | 270 | 66% 56 14% | 407 | 100% | 321 | 79% 86 21% | 407 | 100%
Escurrimiento 60 15% | 283 | 69% 69 17% | 412 | 100% | 387 | 94% 25 6% 412 | 100%
Inundacién 4 36% 7 64% 0 0% 11 | 100% 4 36% 7 64% 11 | 100%
Otro 4 80% 1 20% 0 0% 5 100% 4 80% 1 20% 5 100%
Totales 211 | 18% | 755 | 64% | 222 | 19% | 1188 | 100% | 955 | 80% | 233 | 20% | 1188 | 100%
Presencia y susceptibilidad de peligro
100%
90%
80%
70%
60%
50% 387
40%
30%
20%
10%
0%
Derrumbe Deslizamiento Escurrimiento Inundacion Ofro
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Grado por tipo de peligro
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Respecto a la presencia de Bancos de material en caminos rurales.-

Finalmente, en cuanto al tema de Bancos de material, se registraron 714 sitios de los cuales el
63% son de suelo con aptitud para terracerias (Tepetate) y el resto de pétreos.

Bancos de material
Pétreos Tepetate Totales
265 | 37% | 449 | 63% 714]  100%
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Bancos de material

= Pétreos = Tepetate

3.2. Interpretacion de resultados de andlisis de accesibilidad a servicios y equipamiento, y de
conectividad.

La accesibilidad es considerada una variable clave en los procesos de planeacién y en el
desarrollo territorial, constituye uno de los principales factores explicativos de la dindmica de
desarrollo regional. Diversas teorias y modelos de analisis del crecimiento regional dedican una
especial atencidn a factores tales como las ventajas de localizacidn, ubicacién 6ptima,
centralidad, entre otros, todos ellos demostrativos de la importancia atribuida a los factores
territoriales y funcionales.

La accesibilidad puede ser definida como la habilidad para interaccionar o contactar con sitios de
oportunidad econémica o social y por lo tanto representa la facilidad con la cual se puede
acceder a una localizacién desde otras localizaciones.

En cualquier regidén o espacio geografico determinado, se tienen diferentes capacidades de
desplazamiento, bajo la premisa de que el territorio no es homogéneo y uniforme, dado que en
la conformacion estructural de éste se conjugan diversos factores geograficos, socioecondmicos
y medioambientales.

La variable geografica mayormente recurrida en este tipo de estudios es la red de
comunicaciones terrestre, como elementos fundamentales para el movimiento de personas y
bienes. El elemento de transportacién refleja la facilidad para desplazarse entre todos los puntos
del espacio, el cual estd determinado por las caracteristicas y calidad inherentes a una red de
caminos terrestres. De forma complementaria, el relieve constituye un factor determinante en la
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capacidad de desplazamiento tanto para sitios donde existen vias de comunicaciéon como para
aquellos donde no existen.

Por otro lado, las localizaciones destino, son sitios que constituyen una atraccién para la
poblacién debido a las oportunidades de desarrollo ofrecidas por estos, o bien, por la existencia
de productos o servicios especializados. Por ejemplo, como sitios de oportunidad econémica y
social, es posible mencionar a los nucleos urbanos e industriales, centros de acopio de articulos
de primera necesidad, ubicacion de servicios médicos, culturales, educativos, entre muchos
otros.

La evaluacion de la accesibilidad regional especialmente en zonas rurales, requiere obtener un
valor para cualquier punto del territorio, por la cual la accesibilidad es evaluada considerando el
costo de desplazamiento por cada unidad de superficie de la regién en estudio.

Debido a que el desplazamiento sobre el territorio es afectado por diferentes factores, adquiere
mayor relevancia calcular la accesibilidad espacial en términos de tiempo en comparaciéon del
factor distancia.

En la modelacién digital de la accesibilidad geografica realizada en este trabajo se incluyeron los
siguientes componentes espaciales:

e Tipo de via terrestre (carretera, terraceria, brecha)
e Barreras fisicas (cuerpos de agua)
e Pendiente del terreno

Las velocidades promedio fueron obtenidas a partir de los tiempos registrados por el personal de
campo en los recorridos realizados para el inventario de atributos de caminos que se llevé a cabo
durante el desarrollo del presente proyecto.

La velocidad de transito del transporte publico por las vias de comunicacién terrestres de la
region de acuerdo a diferentes tipos de relieve, se muestran en la siguiente tabla:

Velocidad de transito promedio de las vias de comunicacion terrestres (km/h)

Via terrestre Relieve

Plano Lomerio Montaia
Carretera 80 70 60
Terraceria 40 30 20
Brecha 30 20 10
Calle 30
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En los sitios donde las personas no pueden emplear vehiculos, usualmente los desplazamientos
deben ser realizados a pie. Para efectos de la presente aplicacion, han sido considerados los
factores: pendiente del terreno y presencia de cuerpos de agua, como elementos que inciden
directamente en el movimiento de personas en el territorio.

Velocidad promedio de desplazamiento en zonas sin vias de comunicacion (km/h)

Pendiente (grados)
0-5 5-15 Mas de 15
Velocidad de desplazamiento 5 4 3

El analisis de accesibilidad se realizé para los diferentes tipos de equipamiento existentes en la
region, considerando su ubicacidon puntual en el territorio. El analisis calcula los tiempos de
desplazamiento desde cualquier ubicacion del territorio de la regién a cada uno de los
equipamientos. De esta forma, es posible identificar dreas que se encuentran a diferentes
intervalos de tiempo asi como areas con cobertura y sin cobertura segun las normas del Sistema
Normativo de Equipamiento Urbano (SEDESOL).

En cuanto al subsistema abasto.-

Las tiendas DICONSA distribuidas en la regién de estudio, cubren a mas del 97 % de la poblacidn
sus necesidades de abasto dentro del rango de la norma (0 a 30 minutos de distancia). Estos
datos nos dicen que su tiempo de desplazamiento es muy bueno, asi como la poblaciéon
beneficiada casi alcanza el 100%.

Tiendas DICONSA

Rango en minutos N° de localidades % de localidades Paoblacion % de Poblacion
0-30 1,854 88.37 454,008 97.43

30-60 191 9.10 10,216 2.19

60-120 49 2.34 1,730 0.37

120 - 180 3 0.14 32 0.01

180 - 240 1 0.05 5 0.00

Total 2,098 100.00 465,991 100.00
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Respecto al subsistema de administracion publica.-

Los ministerios publicos tienen un rango de cobertura por norma de 60 minutos y en la regiéon
sblo se cubre el 36% de las localidades y el 38% de la poblacién por lo que este elemento se le
considera con cobertura deficiente. Los Centros Federales de Reinsercién Social (Ceferesos)
también se encuentran con una cobertura deficiente dentro del rango de norma (0 a 90 minutos
de distancia) ya que solo cubre el 18% de las localidades y el 34% de la poblacion de la Region. La
cobertura proporcionada por los Mddulos del SAT es mala, apenas el 34% de la poblacién se
encuentra en el rango de norma (de 0 a 60 minutos de distancia) y mds del 60% de la poblacidn

emplea de una a tres horas para contar con acceso al servicio.

Ministerios publicos

;ai:ﬁ(t)os N de localidades % de localidades  Poblacion % de Poblacion
0-60 770 36.70 178,416 38.29

60 - 120 1,009 48.09 249,232 53.48

120 - 180 276 13.16 35,889 7.70

180 - 240 39 1.86 2,378 0.51

240 - 300 4 0.19 76 0.02

Total 2,098 100.00 465,991 100.00

Centros Federales de Reinsercion Social

Rango en minutos N°de localidades % de localidades Poblacion % de poblacion
0-90 385 18.35 158,968 34.11

90-180 1,142 54.43 225,808 48.46

180 - 240 477 22.74 72,215 15.50

240 - 300 90 4.29 8,927 1.92

Mas de 300 4 0.19 73 0.02

Total 2,098 100.00 465,991 100.00
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Mddulos SAT

Rango en minutos  N° de localidades % de localidades Poblacién % de Poblacion
0-60 212 10.10 120,403 25.84

60 - 120 662 31.55 131,422 28.20

120- 180 737 35.13 149,653 32.11

180 - 240 408 19.45 56,368 12.10

240 - 300 76 3.62 8,110 1.74

Mas de 300 3 0.14 35 0.01

Total 2,098 100.00 465,991 100.00

En relacion al subsistema de asistencia social.-

Las guarderias ofrecen muy baja cobertura a la poblacién mixteca, apenas el 17% se encuentra
dentro del rango de norma (0 a 30 minutos de distancia) siendo que mas el 80% emplea de
media hora a tres horas para acceder al servicio.

Guarderias

Rango en minutos N°de localidades % de localidades Poblacion % de Poblacion
0-30 92 4.39 83,323 17.88

30-60 117 5.58 37,934 8.14

60 -120 654 31.17 130,499 28.00
120-180 726 34.60 145,240 31.17

180 - 240 428 20.40 60,761 13.04

240 - 300 77 3.67 8,161 1.75

Mas de 300 4 0.19 73 0.02

Total 2,098 100.00 465,991 100.00

Sobre el subsistema de comunicaciones.-

El elemento administracidn postal otorga una regular cobertura en desplazamiento a partir del
rango de norma (0 a 45 minutos) ya que beneficia a solo el 64% de la poblacién y a un 45% de las
localidades. Las sucursales de correos que por norma deberdn establecerse a menos de 15
minutos de distancia, sucede que solo el 3% de las localidades cubren este rango, y solo el 5% de
la poblacidn se beneficia de este tiempo de desplazamiento.
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Administracion postal

Rango en minutos N°de localidades % de localidades Poblacion % de Poblacion
0-45 950 45.28 298,433 64.04

45 -120 989 47.14 151,872 32.59

120- 180 132 6.29 15,035 3.23

180 - 240 25 1.19 645 0.14

240 - 300 2 0.10 6 0.00

Total 2,098 100.00 465,991 100.00
Sucursal de correos

Rango en minutos N° de localidades % de localidades Poblacién % de Poblacion
0-15 80 3.81 26,711 5.73

15-60 744 35.46 204,668 43.92

60-120 675 32.17 118,282 25.38

120 - 180 426 20.31 80,794 17.34

180 - 240 156 7.44 34,303 7.36

240 - 300 16 0.76 1,040 0.22

Mas de 300 1 0.05 193 0.04

Total 2,098 100.00 465,991 100.00

En cuanto al equipamiento para la cultura.-

En la regidon encontramos Museos Regionales que si bien su cobertura de servicio contempla
todo el Estado se le ha aplicado un rango en tiempo de 4 horas obteniendo casi el 100 % de
cobertura en la region. No asi los museos locales, que su cobertura es regular en su tiempo de
desplazamiento, el cual es de 60 minutos y que cubren un 56 % de localidades y un 61% de

poblacién.

Las bibliotecas cuentan con 15 minutos de distancia para cubrir su servicio segun la Norma, ya
gue practicamente se ve beneficiado el centro de poblacion o localidades muy cercanas. En este
analisis se encontré que casi el 40% de las localidades queda cubierto y favorece a un 62% de la
poblacion de la regidn.
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Museos locales

Rango en minutos N° de localidades % de localidades  Poblacion % de Poblacion
0-60 1,195 56.96 288,045 61.81

60 - 120 588 28.03 114,848 24.65

120- 180 252 12.01 51,195 10.99

180 - 240 60 2.86 11,558 2.48

240 - 300 2 0.10 152 0.03

Mas de 300 1 0.05 193 0.04

Total 2,098 100.00 465,991 100.00
Museos regionales

Rango en minutos N° de localidades % de localidades Poblacion % de Poblacion
0-240 2,090 99.62 465,383 99.87

240 - 300 8 0.38 608 0.13

Total 2,098 100.00 465,991 100.00
Bibliotecas

Rango en minutos N°de localidades % de localidades Poblacion % de poblacion
0-15 829 39.51 290,527 62.35

15-60 1,045 49.81 154,713 33.20

60 -120 194 9.25 19,817 4.25

120- 180 28 1.33 928 0.20

180 - 240 2 0.10 6 0.00

Total 2,098 100.00 465,991 100.00

Respecto al subsistema deportivo.-

El equipamiento para acceso al deporte se subdivide en elementos complementarios segun la
oferta de actividades que se encuentre al alcance de la poblacién medida en este caso por un
rango en minutos. En el caso de Unidades Deportivas el 36% de la poblacién tiene acceso dentro
del rango de norma (0 a 60 minutos), mientras que apenas el 5% lo tiene dentro del rango de
norma (0 a 30 minutos) en Mddulos deportivos, estos ultimos su cobertura de servicio es
solamente de caracter local; mientras que las unidades deportivas por ser equipamientos con
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mas infraestructura se prevé que la poblacion llegue de otras localidades mas lejanas, es decir
emplearia hasta mas de dos horas para acceder al servicio deportivo.

Unidades deportivas

Rango en minutos N°de localidades % de localidades Poblacion % de Poblacion
0-60 461 21.97 169,012 36.27

60 - 120 794 37.85 170,479 36.58

120- 180 629 29.98 101,797 21.85

180 - 240 191 9.10 23,106 4.96

240 - 300 22 1.05 1,582 0.34

Mas de 300 1 0.05 15 0.00

Total 2,098 100.00 465,991 100.00
Moddulos deportivos

Rango en minutos N°de localidades % de localidades Poblacion % de Poblacion
0-30 117 5.58 25,314 5.43

30-60 217 10.34 30,991 6.65

60 -120 594 28.31 162,198 34.81
120-180 671 31.98 140,855 30.23

180 - 240 382 18.21 76,828 16.49

240 - 300 108 5.15 28,782 6.18

Mds de 300 9 0.43 1,023 0.22

Total 2,098 100.00 465,991 100.00

Sobre el subsistema educativo.-

Uno de los subsistemas de servicios mas importantes para el desarrollo regional es el de la
educacion, en general la accesibilidad a las diversas categorias de educacién es alta, por arriba
del 90% de la poblacién se encuentra dentro de los rangos de norma’; en el caso de la
capacitacién para el trabajo, es mala ya que solo el 36% de la poblacién tiene acceso dentro del
rango de la norma (0 a 45 minutos) y poco mas del 62% se encuentra dentro de un rango de 45 a
135 minutos de distancia, si bien este elemento forma parte del desarrollo y capacitacion de la
poblacidén en edad productiva, la accesibilidad que arroja el analisis es muy baja. La educacién

> Cabe aclarar, gue de acuerdo el rango de norma se ajusta conforme al nivel de educacion, siendo que para el nivel
basico y el especial el rango es de 0 a 60 minutos de distancia, para el nivel medio superior de 0 a 45 minutos y para
el superior de 0 a 240 minutos, por lo que la cobertura de accesibilidad debera ponderarse tomando en cuenta
dichos parametros.
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para apoyo a personas con alguna discapacidad en la regidn tiene una regular accesibilidad
conforme al tiempo de recorrido que marca la norma 0-60 minutos.

Educacion basica

Rango en minutos N° de localidades % de localidades  Poblacion % de Poblacion
0-30 1,937 92.33 461,911 99.12

30-60 128 6.10 3,471 0.74

60 - 120 32 1.53 608 0.13

120- 180 1 0.05 1 0.00

Total 2,098 100.00 465,991 100.00
Educacién media superior

Rango en minutos N°de localidades % de localidades  Poblacidn % de Poblacion
0-45 1,773 84.51 440,542 94.54

45 -120 301 14.35 24,550 5.27

120-180 22 1.05 893 0.19

180 - 240 2 0.10 6 0.00

Total 2,098 100.00 465,991 100.00
Educacion superior

Rango en minutos N°de localidades % de localidades  Poblacion % de Poblacién
0-240 2,087 99.48 465,539 99.90

240 - 300 11 0.52 452 0.10

Total 2,098 100.00 465,991 100.00

Capacitacion para el trabajo
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Rango en minutos N° de localidades % de localidades  Poblacion % de Poblacion
0-60 522 24.88 169,005 36.27

60-120 768 36.61 151,240 32.46

120- 180 652 31.08 126,377 27.12

180 - 240 144 6.86 17,678 3.79

240 - 300 12 0.57 1,691 0.36

Total 2,098 100.00 465,991 100.00
Educacidn especial

Rango en minutos N° de localidades % de localidades  Poblacion % de poblacidn
0-60 1,307 62.30 343,969 73.82

60-120 617 2941 99,956 21.45

120- 180 143 6.82 20,965 4.50

180 - 240 29 1.38 903 0.19

240 - 300 2 0.10 198 0.04

Total 2,098 100.00 465,991 100.00

En relacion al subsistema recreativo.-

La distribucion de parques urbanos ofrece una cobertura media a la accesibilidad, poco mas del
63% de la poblacién se encuentra dentro del rango de norma (0 a 60 minutos). Sin embargo, el
tiempo excesivo mayor a una hora de recorrido que debe emplear el resto de la poblacién para
acceder al servicio resulta para casi el 35% de las localidades (1,130).

Parques urbanos

Rango en minutos N° de localidades % de localidades  Poblacion % de Poblacion

0-60 968 46.14 295,526 63.42
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60 - 120 604 28.79 125,968 27.03
120 - 180 311 14.82 26,124 5.61
180 - 240 165 7.86 14,393 3.09
240 - 300 46 2.19 3,921 0.84
Mas de 300 4 0.19 59 0.01
Total 2,098 100.00 465,991 100.00

Respecto al subsistema de salud.-

El otro pilar de servicios para el bienestar y desarrollo de la poblacién es el del subsistema de
salud. Compuesto por diversas categorias complementarias por la diversidad y especializacion de
los servicios que ofrecen, el acceso de la poblacidon a los niveles de atencidn médica dentro de la
region Mixteca es buena, sdlo en el caso del equipamiento de atencidon médica de primer nivel A
se encuentra apenas por abajo del 90% de la poblacidon dentro del rango de norma (0 a 60
minutos), con porcentajes por arriba del 90% de la poblacién dentro de los rangos de norma®.

Atencion médica de primer nivel A

Rango en minutos N° de localidades % de localidades  Poblacion % de Poblacion
0-60 1,385 66.02 371,724 79.77

60 - 120 562 26.79 79,077 16.97

120- 180 126 6.01 14,622 3.14

180 - 240 24 1.14 563 0.12

240 - 300 1 0.05 5 0.00

Total 2,098 100.00 465,991 100.00

Al igual que con el equipamiento educativo, el de salud tiene una estructura institucional que considera diversos
rangos de distancia para el acceso a los niveles de atencion médica: para el primer nivel Ay B el rango es dentro de
la primera hora de recorrido, para el segundo nivel hasta dos horas de recorrido y para el tercer nivel hasta cinco
horas de recorrido.
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Atencién médica de primer nivel B

Rango en minutos N° de localidades % de localidades  Poblacion % de Poblacion
0-60 2,010 95.81 462,000 99.14

60 - 120 81 3.86 3,588 0.77

120- 180 5 0.24 397 0.09

180 - 240 2 0.10 6 0.00

Total 2,098 100.00 465,991 100.00
Atencién médica segundo nivel

Rango en minutos N° de localidades % de localidades  Poblacion % de Poblacion
0-120 1,950 92.95 452,490 97.10

120- 180 123 5.86 12,940 2.78

180 - 240 23 1.10 555 0.12

240 - 300 2 0.10 6 0.00

Total 2,098 100.00 465,991 100.00
Atencién médica de tercer nivel

Rango en minutos N° de localidades % de localidades  Poblacion % de Poblacion
0-300 2,095 99.86 465,956 99.99

300 - 360 3 0.14 35 0.01

Total 2,098 100.00 465,991 100.00

En cuanto al subsistema de servicios urbanos.-
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Casi el 64% de la poblacidn tiene acceso a gasolineras conforme al rango de norma (0 a 30
minutos). Sin embargo, cabe mencionar que el resto de la poblacién que habita dentro de 1141
localidades de la regién tiene que emplear mas de 30 minutos de recorrido para acceder a
compra de combustible.

Gasolineras

Rango en minutos N°de localidades % de localidades Poblacion % de Poblacion
0-30 957 45.61 301,309 64.66

30-60 638 30.41 103,649 22.24

60 -120 380 18.11 48,880 10.49
120-180 105 5.00 11,708 2.51

180 - 240 18 0.86 445 0.10

Total 2,098 100.00 465,991 100.00

Respecto al subsistema de transporte.-

Finalmente, en el caso del equipamiento del subsistema de transporte, es decir, las estaciones
de autobus, casi el 71% de la poblacién cuenta con acceso dentro del rango de tiempo segun
norma (0 a 45 minutos).

Estaciones de autobus

Rango en minutos N° de localidades % de localidades  Poblacion % de Poblacion
0-45 1,169 55.72 332,918 71.44

45-120 790 37.65 118,122 25.35

120 - 180 118 5.62 14,232 3.05

180 - 240 21 1.00 719 0.15

Total 2,098 100.00 465,991 100.00

En relacion con la conectividad de la red de enlaces carreteros.-

Formulado como un concepto de teoria del desarrollo de las naciones (CEPAL, 2006), la
Conectividad se entiende como la cualidad territorial de la red estructural que permite el
transito de bienes, servicios, informacion y personas. La red carretera y de caminos rurales
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dentro de la regidn constituye parte sustantiva de la infraestructura de soporte de la
conectividad entre las localidades, que se conoce como red de enlaces carreteros.

Mas alla de la relacién espacial de una localidad con la red de enlaces carreteros, la conectividad
también depende en gran medida de la funcionalidad del camino por lo que el conocimiento del
estado de los caminos es fundamental para ponderar la conectividad que proporciona la red de
enlaces carreteros.

Para contender con la dispersion demografica del estado de Oaxaca se determind un criterio de
discernimiento de rango — tamano de localidades rurales con poblacion mayor de 100
habitantes, que permitid incluir la cobertura de conectividad a casi el 98% de la poblaciéon aun
cuando se discrimind a todas las localidades de menor tamafio.

Para identificar una localidad rural como conectada a la red de enlaces carreteros, se considerd
gue esta debe ser nodo dentro de su ruta o encontrarse a no mas de 500 m. de su trayectoria.
Aguellas localidades ubicadas a una distancia mayor de 500 m. de la trayectoria de una carretera
o camino rural se consideran como inconexas.

Con estos criterios se identificaron a 1,581 localidades conectadas con el sistema de enlaces
carreteros, quedando inconexas el 25% del total de localidades. La poblaciéon servida en su
necesidad de conectividad dentro de la regiéon del Mixteca es de 448,069 habitantes’, guedando
excluidas apenas el 3.8%.

Conectividad Localidades | % Poblacion | %

Conectadas: a menos de 500 metros de la red de enlaces

carreteros. 1,581 75.4 (448,069 |96.2
Inconexas: a mas de 500 metros de la red de enlaces carreteros | 517 24.6 |17,922 3.8
Totales 2,098 100.0|465,991 |100.0

’ Conforme a la poblacién censada por INEGI en su Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda 2010.
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m Inconexas: a mas de 500 metros de la red de enlaces carreteros

m Conectadas: a menos de 500 metros de la red de enlaces carreteros.

3.3. Balance

El balance general de levantamiento de atributos para la caracterizacién y el analisis del estado
de los caminos rurales en la regién Mixteca es positivo:

Aun con la problematica sociopolitica de la regién que incidio sobre el acceso a zonas de
la regidn para el trabajo de campo se obtuvieron registros de kilometraje de caminos

rurales apenas por debajo de la cantidad estimada inicialmente, dicho decremento es del
1.5% en términos reales.

El periodo de ejecucion fue mds corto del estimado inicialmente, ocupd apenas el 90%
del tiempo previsto para realizar los trabajos de campo de la regiéon Mixteca.

El rendimiento diario de levantamiento de caminos rurales fue de 154 km, es decir, 19.3
km. por brigada.

Se logré un alto nivel de certidumbre gracias al escaso indice de error, menor al 2%, lo
cual garantiza la precision e integridad de los registros.

Los analisis de estado de caminos lograron identificar sus condiciones operativas por cada
tramo de 2 km., asi como ubicar e identificar las condiciones de infraestructura
estratégica para la integridad y continuidad de servicio e identificar los tramos

vulnerables y zonas de atencidn prioritaria para mejorar y preservar la funcionalidad de
los caminos rurales.
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Los resultados de los analisis de accesibilidad a servicios y equipamiento, asi como de
conectividad también arrojan resultados positivos para la region Mixteca:

De acuerdo a las condiciones de la red de enlaces carreteros y a la distribucién territorial
de equipamiento para los subsistemas de Abasto, Educacidon y Salud, los niveles de
accesibilidad son buenos (>90%). En el caso de los subsistemas de, Comunicaciones,
Cultura, Recreacién, Transporte y Servicios urbanos, los niveles de accesibilidad se
consideran regulares (60 al 90%). Solo para el subsistema de Administracion publica,
Deporte y Asistencia social, se considera que el nivel de accesibilidad ofrecido a la
poblacién es malo (<60%).

Los resultados del anadlisis de conectividad indican que la red de enlaces carreteros tiene
buena cobertura, 72% de las localidades rurales o el 98% de la poblacion.
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4. Conclusiones

Sobre el trabajo de campo:

1. El modelo de trabajo resulté ser adecuado y generd un balance positivo de resultados al

término del periodo en la regidon Mixteca. Cabe destacarse que los ajustes del universo de
trabajo representaron un decremento del 1.5% del kilometraje inicialmente estimado,
ocupandose sélo el 90% del tiempo programado, y con un error menor al 2% de control
de certidumbre.

La coordinacién con la Coordinacion General del COPLADE vy otras autoridades resulté
estratégicamente significativa para la viabilidad de los trabajos de campo.

Los resultados de caracterizacién de los caminos rurales obtenidos a través de los
levantamientos de sus atributos proporcionaron informaciéon valiosa para validar,
actualizar y profundizar en el conocimiento de las condiciones de los caminos, mejorando
la cantidad y calidad de insumos para realizar los andlisis de accesibilidad y conectividad e
identificando las condiciones de servicio, la vulnerabilidad y los tramos de atencién
prioritaria de los caminos rurales.

En cuanto a los andlisis del estado del camino, accesibilidad a servicios y equipamiento, y
conectividad:

4. Primeramente es significativo que la mayoria de los caminos rurales son vulnerables a

6.

dafios por erosion ya que tan solo el 5% de ellos son revestidos. Actualmente, el 89% de
ellos se encuentra en condiciones de servicio aceptables (Buenas — regulares).

Los caminos rurales también son vulnerables por el estado de las obras de proteccién
hidraulica, que en su mayoria (75%) presentan cierto grado de disminucidon en su
capacidad hidraulica o dafos estructurales. Cabe senalar que hay siete puentes que por
sus malas condiciones potencialmente pueden interrumpir la continuidad de
comunicacién de los caminos rurales y que los recursos necesarios para su rehabilitacion
pueden ser onerosos.

Aun cuando la mayoria (54%) de las obras de proteccion no presentan deficiencia
funcional alguna por su estado fisico, debemos considerar que la mayoria de los peligros
(82%) se evaltian en un grado medio o alto, por lo que la vulnerabilidad de los caminos
rurales también aumenta en los tramos en donde se conjuntan ambas circunstancias.

La presencia de servicios de apoyo y bancos de material no incide de manera significativa
en el nivel de servicio de los caminos rurales. Sin embargo, la inexistencia e insuficiencia
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de senalamiento en el 70% de los entronques si condiciona negativamente el servicio de
los caminos rurales generando incertidumbre y extravio de los viajeros.

La red de enlaces carreteros y la distribucién espacial del equipamiento de servicios en
los subsistemas de Abasto, Educacion y Salud, generan buenos niveles de accesibilidad
para la mayoria de la poblacion (>90%) segun los rangos de tiempo establecidos por
SEDESOL. En el caso del equipamiento de los subsistemas de Comunicaciones, Cultura,
Transporte, Recreacidén y Servicios urbanos, los niveles de accesibilidad resultantes se
consideran regulares (60 al 90%). Solo para el equipamiento del subsistema de Asistencia
social, Deporte y Administracién publica, se considera que el nivel de accesibilidad
ofrecido a la poblacién es malo (<60%).

La conectividad provista por la red de enlaces carreteros en la region Mixteca es buena,
cubre al 96% de la poblacidn o al 75% de las localidades.
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TERCERA PARTE
PROPUESTAS DE MEJORA A LA RED DE ENLACES TERRESTRES
DE LA REGION MIXTECA

Una vez conocidas las condiciones de la red de caminos rurales y hechos los analisis de conectividad y
accesibilidad de la red de enlaces carreteros en la region Mixteca de Oaxaca, cabe realizar las
recomendaciones y propuestas de mejora a la red de enlaces terrestres. Estas se orientan a mejorar las
condiciones funcionales de la red en torno a los objetivos de conectividad y accesibilidad de la red como
estrategia de planeacion.

Por otra parte, las mejoras a la infraestructura de la red de enlaces terrestres de la region consideran en
la cantidad de poblacion servida por las acciones recomendadas. De esta manera se contara con un
indicador que permita evaluar el impacto social de las propuestas en futuros estudios prospectivos, de
viabilidad y factibilidad.

Al tratarse de un sistema de enlaces carreteros conformada por la red de carreteras y de caminos
rurales, su conectividad y accesibilidad resulta de las condiciones en las que cada uno de sus
elementos se encuentra pero también en las que se articulan e integran en la red.

Como se menciono en el diagndstico de las condiciones del camino, las obras hidraulicas y las obras
civiles de proteccion son estratégicas para la funcionalidad del camino. Los puentes vehiculares salvan
accidentes topogréficos; las alcantarillas, vados, cunetas y vados salvaguardan la integridad del camino
al protegerlo de la erosién ocasionada por escurrimientos; las barreras, muros, parapetos, etc., protegen
a los usuarios de los caminos de accidentes. De igual manera, el sefialamiento en entronques es
importante para la funcionalidad de la red de enlaces.

Asi, las propuestas presentadas en este capitulo se estructuran y responden estratégicamente a
solventar la problematica descrita en el diagnostico elaborado a partir del estudio de campo y los
analisis antes mencionados. Como en toda obra de infraestructura, las acciones de mejora se organizan
en tres categorias:

1. Ampliacién de infraestructura
2. Mantenimiento preventivo
3. Mantenimiento correctivo
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Sobre la Ampliacion de infraestructura:

Debido al alto costo de las obras de construccion de caminos, aun para brechas y terracerias, la
ampliacion de tramos representa elevados montos de inversion para los municipios o entidades
estatales y federales disminuyendo considerablemente sus probabilidades de viabilidad financiera. Es
por ello que resulta importante evaluar el costo — beneficio de la obra respecto a la cantidad de
localidades y poblacién beneficiada. En el caso de la regién mixteca, su orografia accidentada genera
trazos mas sinuosos con pendientes mas pronunciadas, asi como una mayor cantidad de obras de
proteccion requeridas para arroparlo.

La ampliacion de infraestructura se subdivide en dos categorias: Sefialamiento en entronques y Nuevos
tramos de caminos rurales. Los criterios basicos para realizar ampliaciones de esta infragstructura son:

1.

Sefialamiento de entronques: Se identificaron todos los entronques dentro de la region Mixteca
en los que o bien no existia sefialamiento o bien el existente resulta insuficiente para
proporcionar la informacion adecuada para orientar al usuario; debera planificarse el programa
de sefialamiento en entronques en el que se incluyan todos estos.

a. Se deberan realizar los proyectos especificos de sefialamiento de cada entronque
respondiendo a las necesidades de informacion direccional requeridas para orientar
eficazmente al usuario.

b. Todas las sefales, letreros, postes, montajes y demas elementos del sefialamiento
deberan cumplir con las especificaciones técnicas de materiales, colores, calibres,
ubicacion, orientacion, tipologia, etcétera, conforme a la norma oficial mexicana y al
Manual de Dispositivos de Control de Transito en Calles y Carreteras, S.C.T.

c. Se deberan generar y ejecutar los programas de actualizacion y mantenimiento
preventivo y correctivo del sefialamiento de entronques con el propdsito de mantener el
nivel de servicio en la red de enlaces terrestres.

Nuevos tramos de caminos rurales: De acuerdo al analisis de accesibilidad se identificaron
cinco localidades mayores a 100 habitantes que se encontraron inconexas a la red de enlaces
carreteros de la region Mixteca; la poblacion total que habita dichas localidades es de 726
habitantes, de acuerdo al Censo de Poblacion INEGI 2010. Se realizaron las propuestas de
trazo para el camino rural de acceso a dichas localidades considerando la configuracion
topografica, la existencia de senderos y veredas, y la distribucién de parcelas, lotes o zonas
boscosas, que generaron un total de 22.1 km de caminos rurales necesarios para conectar a
las cinco localidades.

a. Se deberan generar los estudios y proyectos especificos para cada camino rural de
acceso tomando en consideracion la rectificacion del trazo conforme a las condiciones
especificas de cada tramo, asi como todas las especificaciones técnicas de trazo
geométrico, mecanica de suelos y obras de proteccion, conforme a las normas
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mexicanas® y al Manual de Proyecto Geométrico de Carreteras S.C.T. Debido al
escaso numero de pobladores beneficiarios de los caminos rurales requeridos, se
recomiendan que se tomen en cuenta las caracteristicas de disefio siguientes:
i. Ancho de calzada de un carril de 3.05 m de ancho con franjas de acotamiento
a los lados de 50 cm. cada una.

ii. Bahias de rebase a cada 500 m. o menos, constituidas por un carril adicional
de 3.05 m de ancho y una longitud minima de 20 m.

ii. Terraceria conformada con material de banco compactado en capas de 20 cm
de espesor al 95 % minimo de su PVSM desplantada sobre material sano,
compacto al 90 % minimo de su PVSM.

iv. Velocidad de proyecto de 30 km/hr.

v. Vehiculo de proyecto DE-610

b. Se deberan proyectar y construir todas las obras de proteccién, hidraulicas y civiles,
requeridas para arropar y salvaguardar la integridad del camino, conforme a la
normatividad aplicable y a los resultados de los estudios geotécnicos e hidrolégicos
correspondientes.

c. A partir de la construccion de los tramos de caminos rurales se deberan generar y
ejecutar los programas mantenimiento preventivo y correctivo de la estructura del
camino asi como de las obras de proteccidon con el proposito de mantener el nivel de
servicio en la red de enlaces terrestres.

Sobre el mantenimiento preventivo y correctivo:

Como se observo durante el trabajo de recorridos de campo las condiciones de la mayoria de los
caminos y de sus obras de proteccién era regular. Es decir, se encuentran en condiciones
vulnerables para cumplir eficientemente sus funciones. El nivel de vulnerabilidad es cambiante en
relacion a la oportunidad de aplicacion de acciones preventivas y correctivas que eviten un deterioro
mayor y su eventual colapso funcional o estructural. Sin embargo, no son pocos los kilémetros u
obras que ya se encuentran en un estado funcional colapsado que incrementan la vulnerabilidad
integral del tramo del camino rural y que eventualmente pueden interrumpir el transito de vehiculos
0 personas a través de él.

Los atributos levantados de las condiciones de los caminos tuvieron asignados campos que sirven
como indicadores de su cualidad funcional y estructural; recordemos que la calificacion “regular’
cualifica aquellos atributos que presentan cierto grado de alteracion sin que llegue a colapsar su
funcionamiento o su estructura, en cambio la calificacion “mala” significa que la condicién de la obra
se ha colapsado o bien que era disfuncional en el momento de su registro.

¥ N.PRY.CAR.1.01.006/07, N.PRY.CAR.1.02.03 (2003), V.CMT.1.01/02 (2002), V.CMT.1.02/02 (2002), V.CMT.1.03/02
(2002) y demas aplicables.
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Como respuesta estratégica para la mejora de las condiciones no dptimas de los camino rurales y
de sus obras de proteccion se recomienda la formulacion y ejecucion de programas permanentes
de mantenimiento preventivo y correctivo, bajo las recomendaciones siguientes:

1. Mantenimiento preventivo:

Para tramos de caminos rurales: En tramos donde la superficie de
rodamiento se encuentra deteriorada se debera reconstituir la estructura
del cuerpo de terracerias en capas de 20 cm de espesor compactadas al
90% minimo de su PVSM y de la capa de subrrasante constituida en capa
compactada al 95% minimo de su PVSM, conforme a las especificaciones
de mecanica de suelos de las normas mexicanas®.

Para obras de proteccion hidraulica: En las diversas obras hidraulicas de
proteccion se debera remozar los elementos estructurales y la capacidad
hidraulica de conduccién, mediante acciones de limpieza y desasolve del
area hidraulica de la boca, conducto y salida. Estas acciones deben
programarse de manera permanente a través de la vida util de las obras de
proteccion después de las temporadas de lluvia.

Para obras civiles de proteccidn: En las diversas obras civiles de proteccion
se deberan remozar los elementos de desplante, empotramiento e
integridad estructurales. Estas acciones deben programarse de manera
permanente a través de la vida Util de las obras de proteccion.

iv. Para puentes vehiculares: En los puentes vehiculares se deberd retirar

material de arrastre asolvado y flora riparia que se encuentre en las obras
hidraulicas, el desplante de la subestructura y de la superficie de
rodamiento. Estas acciones deben programarse de manera permanente a
través de la vida util del puente vehicular.

2. Mantenimiento correctivo:

Para tramos de caminos rurales: Ademéas de la reconstitucion de la
superficie de rodamiento del programa de mantenimiento preventivo, son
deseables dos mejoras eventuales en los tramos de caminos rurales:

a). Mejoramiento del disefio geométrico del camino: Ademés de la
ampliacién del ancho de calzada se deberan buscar las mejoras en el trazo
horizontal, el perfil longitudinal y las secciones transversales que mejoren el
nivel de servicio del camino. Inicialmente se deberan ampliar a dos carriles
de circulacién de 3.05 m de ancho cada uno y franjas de acotamiento de 50
cm cada una.

b). El mejoramiento de la constitucion de la estructura del cuerpo de
terracerias y de la estructura de pavimento. Es decir, que eventualmente

% Ibidem.
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conforme sea justificado por el transito vehicular y la poblacién beneficiada
se debera realizar la sustitucion de la superficie de rodamiento del terreno
natural por terraceria, y en su momento ésta por revestimiento y éste por
pavimento.

ii. Para obras de proteccion hidraulica: En las diversas obras hidraulicas de
proteccion se debera reconstituir la estabilidad estructural de sus diversos
elementos. Asi mismo se reconstituira su capacidad hidraulica de
conduccion, mediante acciones de perfilamiento y desasolve del area
hidraulica de la boca, conducto y salida. Estas acciones deben
programarse de manera permanente a través de la vida util de las obras de
proteccion después de las temporadas de lluvia.

iii. Para obras civiles de proteccidn: En las diversas obras civiles de proteccion
se debera reconstituir la estabilidad estructural de sus diversos elementos.
Se debera verificar y corregir la estabilidad de su desplante, su
empotramiento e integridad estructural. Estas acciones deben programarse
de manera permanente a través de la vida util de las obras de proteccion.

iv. Para puentes vehiculares: En los puentes vehiculares se debera reconstituir
la estabilidad estructural de sus diversos elementos. Se debera verificar y
corregir la estabilidad de su desplante, su empotramiento e integridad
estructural. De igual manera, deberan realizarse obras de reconstitucion de
la superficie de rodamiento en la superestructura del puente. Estas
acciones deben programarse de manera permanente a través de la vida
util del puente vehicular.

Cabe sefialar que en ningin caso deberan aceptarse especificaciones en materiales o disefio que
disminuyan o no impliquen una mejora significativa a las condiciones actuales al estado de los
caminos rurales, las obras de proteccion y puentes vehiculares que les constituyen.

Universo de mejoras propuestas:

El diagnostico de las condiciones de los caminos rurales ofrece la identificacion y ubicacion puntual
de los tramos y obras de proteccidn, civiles e hidraulicas, objeto de las acciones de mejora
propuestas.

En cuanto a las acciones de mejora a los tramos de caminos rurales, la tabla siguiente muestra el
kilometraje y la poblacién beneficiada.

Resumen de propuestas de mejoramiento km | Poblacién
Caminos rurales para mantenimiento preventivo |1,904.6 56,981
Caminos rurales para mantenimiento correctivo 335.5 56,981
Ampliacién de red de caminos rurales 22.1 726
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Un desglose preciso de los estados por ancho y tipo de camino de este universo de mejoras
propuestas se muestra en la tabla siguiente:

Estado por ancho y tipo de camino (kms)
Brecha con mas de un carril en mal estado 4.0
Brecha con mds de un carril en regular estado 18.6
Brecha de un carril en mal estado 130.7
Brecha de un carril en regular estado 280.9
Terraceria con mas de un carril en mal estado 8.8
Terraceria con mas de un carril en regular estado 459.4
Terraceria con un carril en mal estado 186.9
Terraceria con un carril en regular estado 1,066.2
Revestido con mds de un carril en mal estado 5.1
Revestido con mas de un carril en regular estado 76.3
Revestido con un carril en mal estado 0.0
Revestido con un carril en regular estado 33
Kilometraje total 2,240.1

En el caso de obras de proteccion, se identifico y ubicaron las obras de proteccion, hidraulicas y
civiles, asi como los puentes vehiculares que requieren de intervencion mediante acciones de
mantenimiento preventivo o correctivo.

La tabla siguiente muestra el resumen de obras de proteccion y puentes vehiculares que son objeto
de la propuesta de acciones de mantenimiento preventivo y correctivo descritos:

Resumen de mejoras en obras civiles, hidraulicas y puentes vehiculares
Obras hidraulicas que necesitan mantenimiento preventivo 4,011
Obras hidraulicas que necesitan mantenimiento correctivo 1,155
Obras civiles que necesitan mantenimiento preventivo 137
Obras civiles que necesitan mantenimiento correctivo 36
Puentes vehiculares que necesitan mantenimiento preventivo 27
Puentes vehiculares que necesitan mantenimiento correctivo 69

El desglose de la cantidad de obras de proteccion, hidraulicas y civiles, asi como de puentes
vehiculares que por su tipo y estado requieren de acciones de mantenimiento preventivo o
correctivo se muestran en las tablas siguientes:
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Estado de obras hidraulicas de proteccion

Alcantarillas en mal estado 823
Alcantarillas en regular estado 3,215
Bordillos en regular estado 5
Cunetas en mal estado 42
Cunetas en regular estado 109
Lavaderos en mal estado 3
Lavaderos en regular estado 34
Vados en mal estado 287
Vados en regular estado 648
Total de obras hidrdulicas 5,166

Estado de obras civiles de proteccién

Barreras en mal estado 2
Barreras en regular estado 15
Gaviones en regular estado 4
Muros en mal estado 34
Muros en regular estado 115
Vallas en regular estado 3
Total de obras civiles 173

Estado de puentes vehiculares

Puentes vehiculares en mal estado 69
Puentes vehiculares en regular estado 27
Total de puentes vehiculares 96

Como parte integral de este estudio, con la misma fuente de informacion y apoyandose en el SIG
conformado se elaboraron mapas de las propuestas de mejora a la red de enlaces carreteros que
muestran los tramos, obras de proteccion, hidraulicas y civiles, y puentes vehiculares que las
integran. Esos mapas forman parte integral del anexo cartografico del estudio.
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