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l. Introduccion

05 recursos naturales de Oaxaca han sido la base

del desarrollo social, cultural y econémico del
estado y sus habitantes. El reconocimiento de ser
la entidad mas biodiversa llena de orgullo a todos
quienes han nacido en estas tierras y a aquellos
que la han adoptado como propia. Recursos que
han brindado a los pobladores de la entidad un
entorno confortable, alimentos, agua y aire limpio,
una belleza paisajistica y la base de una riqueza
cultural que destaca entre las mas renombradas
del mundo.

Sin embargo, las actividades humanas han lle-
vado a este acervo a la fragmentacion y degrada-
cién de sus ecosistemas, provocada muchas veces
por el trafico de especies, los incendios, las plagas
y enfermedades forestales, asi como la falta de pla-
neacion eficaz, las demandas de servicios ecosis-
témicos y los conflictos sociales, que a su vez han
llevado a la perdida de dichos ecosistemas Y, en
consecuencia, de la biodiversidad.

Por lo anterior, el cuidado, protecciéon y buen
manejo de los recursos naturales son acciones
prioritarias para sequir contando con este patri-
monio biolégico que nos da identidad y medios
de vida. Es hacia esta direccion donde se orienta
el objetivo estratégico de la actual Administracion:
impulsar un desarrollo sostenible en el estado.

Este propdsito implica el establecimiento de
estrategias que permitan el uso y aprovecha-
miento sustentable de los recursos de la entidad,
la reduccion del impacto ambiental, ademas de la
proteccién y conservacion del entorno, la preserva-
cion del equilibrio ecolégico, la mitigacion y adap-
tacion al cambio climatico, asf como la promocion
de una cultura ambiental.

Dado que los paradigmas de desarrollo que
han prevalecido a escala mundial, nacional y
estatal, no han respetado el equilibrio que debe
guardar el aprovechamiento de la riqueza natural
y la conservacién de la misma, derivando en el
deterioro ambiental y pérdida del capital natural,
repensar la manera en la que nos vinculamos con
la naturaleza es punto inicial de un cambio més
respetuoso del equilibrio ecolégico, mas empatico
con las generaciones futuras y mas sustentable en
nuestra manera de vivir.

En este entendido, de conformidad con el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-2022 (PED 2016-2022), y
dentro del Eje V: “Oaxaca Sustentable”, se presenta
el Plan Estratégico Sectorial de Medio Ambiente,
instrumento que permitird guiar las acciones de
Gobierno encaminadas a garantizar el derecho
a un medio ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de las personas y las comunidades del
estado.

De esta manera, para estar a la altura de los
retos en la presente Administracion, conscientes de
la necesidad de contar con una institucion fuerte
para el Sector Ambiental, se cred la Secretaria del
Medio Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable
(SEMAEDESQ), que serd la encargada de coordinar
los esfuerzos con el propdsito de establecer una
politica publica ambiental de fuerte impacto.

Sirva este Plan para generar bienestar a los eco-
sistemas v la poblacién de Oaxaca. Nunca mas un
desarrollo a costa del deterioro ambiental.

José Luis Calvo Ziga

Secretario de Medio Ambiente, Energias y
Desarrollo Sustentable
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Il. Metodologia

Los Planes Estratégicos Sectoriales (PES) son
instrumentos de la Planeacién Estatal que esta-
blecen las prioridades, objetivos, metas y la esti-
macién anual y/o plurianual indicativa del gasto
corriente y de inversién requerida por cada Sector
para el cumplimiento de sus objetivos.

La Ley Estatal de Planeacion (LEP) establece,
en su Articulo 48, que la Coordinacion General del
Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo
de Oaxaca (COPLADE), en coordinacion y con el
apoyo de la Instancia Técnica de Evaluacion, defi-
niran las metodologias generales y especificas para
la formulacion, el seguimiento v la evaluacion de
los planes derivados del Plan Estatal de Desarrollo
(PED), y en su Articulo 71, que conjuntamente con
la Secretaria de Finanzas estableceran las politicas
y lineamientos para integrar la planeacion con el
presupuesto.

De esta manera, con la finalidad de facilitar la
ordenacién sistemética de la gestién plurianual de
los Subsectores, la Planeacion Estratégica Sectorial
incorpora una serie de elementos metodolégicos y
procedimientos estandarizados.

Dicha ordenacién se da alrededor de Objetivos,
Estrategias, Programas y Subprogramas, los cuales
orientan la programacién y asignacion de recursos
con base en Metas e Indicadores de Desempefio
(Impactos, Resultados y Productos), asf como la
definicion de responsabilidades, la coordinacion
de acciones, el sequimiento, la evaluacién de resul-
tados y la rendicion de cuentas.

De igual forma, el Articulo 36 de la Ley Estatal
de Planeacion establece que el PED se implementa
a través de los Planes Estratégicos Sectoriales y
demas planes de él derivados, como son:los Regio-
nales, los Institucionales y los Especiales, por lo que,

de conformidad con el Articulo 51 de esa misma
Ley, los PES deben ser congruentes con el PED y
contener como minimo los siguientes elementos:

. Un Apartado General con un breve diagnos-
tico y andlisis de la evolucion y situacion
actual del Sector, incluyendo un andlisis de
resqgos;

IIl. Los Objetivos Estratégicos Sectoriales, los
lineamientos de politica y una priorizacién
sectorial de acciones;

IIl. La Estructura Programatica del Sector en
armonia con el PED y los Planes Regionales;

IV. Un Marco Sectorial de Gasto de mediano
plazo, consistente con el Marco Anual y/o
Plurianual de Gasto Corriente y de Inversién
requerido para su ejecucion;

V. El Marco de Resultados Sectoriales en tér-
minos de productos, resultados e impactos
esperados, asi como los indicadores y las
metas aplicables para la medicién del des-
empeno; y

VI. La Identificacion de los Responsables Insti-
tucionales y de los arreglos de coordinacion
para su ejecucion.

En la actual Administracion, estos elementos
estan orientados al cumplimiento de los objetivos
del Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2016-2022
(PED 2016-2022) y deben estar rigurosamente ali-
neados al mismo, dado que éste se implementa
a través de los planes y programas derivados del
PED, siendo los Planes Estratégicos Sectoriales el
principal instrumento para su realizacion.

En este punto, es pertinente recordar dos
aspectos que fueron fundamentales en la elabo-
racion del PED 2016-2022. En primer lugar, que se
tratd de un proceso de naturaleza democratica y
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con una amplia participacion social a través de 11
Foros Sectoriales, ocho Regionales y uno Virtual,
ademas de otros especiales. Que contd con la par-
ticipacion de mads de 5,300 actores provenientes
de instituciones de la sociedad civil, de las orga-
nizaciones sociales, de colegios profesionales y
camaras empresariales, de universidades publicas
y privadas, de los distintos sectores productivos
y de los tres niveles de Gobierno que intervinie-
ron en su elaboracion presentando mas de 1,100
propuestas y diagnosticos, dando como resultado
un profuso material que, junto con otras fuentes,
fue procesado y articulado por cada uno de los
sectores para dar forma al PED 2016-2022, y pos-
teriormente utilizado para los Planes Estratégicos
Sectoriales.

El segqundo aspecto fue que, para concretarse,
se aplico la Metodologia del Marco Logico (MML),
dada su amplia aceptacion en el sector publico,
su recomendacion por prestigiadas instituciones,
tales como el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el Banco Mundial, la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), la obliga-
toriedad de su uso indicada por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la experiencia
probada de ésta por muchos gobiernos.

Siguiendo dicha metodologia se elaboraron
Arboles de Problemas, en los que podian identifi-
carse las relaciones causa-efecto de los principales
problemas de cada Sector y con los cuales se hizo
un ejercicio de prospectiva a efecto de disefiar
los nuevos escenarios a alcanzar y las interven-
ciones posibles para lograrlo. Se continué con la
seleccion de alternativas y quedaron definidas las
principales estrategias con sus lineas generales de
accion. Es necesario destacar que dicha metodolo-
gia se aplicd en el PED 2016-2022 con flexibilidad,
pues en ese momento correspondia establecer
el Marco Estratégico General sin grandes niveles
de concrecion, sin embargo, fue una herramienta
muy eficaz para dar sustento metodolégico al Plan
Estatal de Desarrollo.

En los Planes Estratégicos Sectoriales, por su
parte, se utiliza de nuevo la Metodologia del Marco
Légico, pero con mayor rigor. De hecho, su pro-
ducto principal, la Matriz de Indicadores para Resul-
tados (MIR), ha sido fundamental para la articulacion
interna de los mismos. Los principales indicadores
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de la MIR de cada programa estan presentes en el
Diagnoéstico, en el Marco Estratégico y en el Marco
de Resultados. Son estos indicadores con sus metas
los que miden la calidad del gasto debido a que la
presupuestacion y programacion del gasto se rea-
liza tomando como fundamento los objetivos, indi-
cadores y metas establecidos en la MIR.

De este modo, se ha logrado vincular estrecha-
mente el gasto a la Planeacion Estratégica de la
Administracion Estatal y se sientan las bases meto-
doldgicas para que el seguimiento y la evaluacion
de los Programas Presupuestales se realicen de
manera consistente. La articulacion de esta légica
de Planeacion, Programacion, Presupuestacion,
Seguimiento y Evaluacion en la estructura del Plan
Estratégico Sectorial incorpora los siguientes ele-
mentos:

1. Introduccién: Vision de conjunto del Sector,
sefialando los principales retos derivados
del Diagnoéstico y las politicas publicas prio-
ritarias con las que se afrontaran, asf como
los resultados y cambios que se lograran a
través del trabajo comprometido y coordi-
nado de los distintos actores del Sector.

2. Metodologia: Explica la metodologia adop-
tada para la elaboracién del Plan Estratégico
Sectorial.

3. Marco Juridico: Establece el conjunto de
leyes y normas que regulan los aspectos
especificos del Sector, incluidos los funda-
mentos legales de las atribuciones de las
distintas Dependencias y Entidades de Go-
bierno e Instituciones que participan.

4. Diagnéstico: Identifica las problemdticas,
potencialidades y oportunidades de cada
Sector y Subsector. Este proceso incluye la
integracion y el andlisis de la informacion
estadistica, geografica y de campo, nece-
saria para dar cuenta del escenario de refe-
rencia, ademas de contar con indicadores
estratégicos. Incluye tanto el andlisis de la
situacién actual como la evolucién reciente
de los aspectos mas relevantes. Los Foros
Participativos realizados para el PED 2016-
2022 han sido considerados como un im-
portante insumo para el Diagnostico.

5. Marco Estratégico: Define con base en el
Diagndstico el escenario futuro que se pre-

tende alcanzar, para lo cual se establecen

los Objetivos Especificos y los Programas

Operativos que guiaran y concretaran la ac-

cién gubernamental. El Marco Estratégico se

compone de los siguientes elementos:

a. Definicion de Objetivos: Las problematicas
sefialadas y priorizadas en el Diagnéstico
se transforman en un conjunto de Obje-
tivos Especificos que estan alineados al
PED 2016-2022, asi como al Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 (PND 2013-2018) y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas.

b.Definicién de Programas Operativos con sus
principales estrategias y acciones, a través
de los cuales se garantiza el cumplimiento
del PED 2016-2022 en cada uno de los Sec-
tores Estratégicos en los que interviene el
Gobierno.

C. Prospectiva: Se presentan los resultados y
metas a alcanzar durante el presente sexe-
nio, que definen el nuevo escenario espe-
rado como resultado de la transformacion
operada en el Sector.

.Marco Programatico y Presupuestal: El

PED 2016-2022 vy los planes de él derivados
implican una nueva orientacion del recurso
que asegure, tanto la orientacion estratégica
del gasto corriente y de la inversion publica
como su articulacion temporal. Por ello, los
elementos del nuevo Marco Programatico y
Presupuestal son:
a.Nueva Estructura Programdtica: A partir de
la revisién de la Estructura Programatica
recibida de la Administracion anterior y
del andlisis de las necesidades derivadas
del PED 2016-2022, se procedié al ajuste,
modificacion, eliminacion y creacién de
los Programas, Subprogramas, Proyectos
y Actividades, dando como resultado una
nueva Estructura Programdtica que a su
vez permitid estructurar el Presupuesto
2018, de modo que el primer presupuesto

elaborado por la presente Administracion
nace alineado estratégicamente al PED
2016-2022. De esta manera, cada afno se
revisard dicha estructura para mejorarla
con base en los insumos derivados de las
evaluaciones.

b. Marco Plurianual del Gasto con Cardcter Indi-
cativo: Se ha llevado a cabo una proyeccion
sexenal del gasto previsto para cada afio en
cada uno de los sectores en los que se arti-
cula el presupuesto. Esta proyeccién tiene
caracter indicativo, dado que depende de
condiciones sociales, politicas, econémi-
cas, financieras y presupuestales futuras,
tanto del dmbito local como del nacional e
internacional, que dificilmente pueden de-
finirse en el presente con certidumbre pero
que, en cualquier caso, es necesario como
marco de referencia indicativo.

7. Marco de Resultados (Indicadores y Me-
tas): Cada Plan Sectorial cuenta con una Ma-
triz de Indicadores en la que se definen los
indicadores clave para medir el desempefio
del Sector. Los indicadores son de tres tipos:
de Impacto, de Resultados y de Productos, de
modo que se atiendan tanto los niveles estra-
tégicos como los de gestion. Ademas, cada
indicador tiene asignada una meta por cada
afio de ejercicio.

8. Seguimiento y Evaluacién: Con el fin de
monitorear el avance en el cumplimiento de
los Objetivos Sectoriales y de conformidad
con la normativa estatal, se plantea la Estrate-
gia de Seguimiento a los Indicadores y Metas
gue se han establecido en las etapas de Pla-
neacion, Programacion y Presupuestacion.

Asimismo, a través de una valoracion objetiva

de laintervencién sectorial y sus efectos, se incluira
la Estrategia de Evaluaciones al PED 2016-2022 y a
los programas del PES, asi como la utilizacién de
los resultados y recomendaciones derivadas de
los Informes de Evaluacién, con la finalidad de
mejorar el disefio vy los resultados de las politicas
sectoriales.

Plan Estratégico Sectorial Medio Ambiente 9



I1l. Marco Juridico

COn respecto a la regulacion de las funciones
en materia de protecciéon y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales del Sec-
tor Ambiental a nivel federal y la concurrencia de
facultades en la materia para las entidades federa-
tivas, es posible mencionar entre las mas importan-
tes las siguientes leyes federales:

* La Ley General del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente. Que regula la pre-
servacion y restauracion del equilibrio eco-
l6gico, asi como la proteccién al ambiente,
teniendo por objeto propiciar el desarrollo
sustentable del medio ambiente y los recur-
s0s naturales

* La Ley de Aguas Nacionales. Que regula la
explotacion, uso o aprovechamiento de las
aguas nacionales, su distribucién y control,
asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral
sustentable.

* La Ley General de Vida Silvestre. Que regula
la conservacién y aprovechamiento susten-
table de la vida silvestre y su habitat en el
territorio de la Republica Mexicana.

* La Ley General de Desarrollo Forestal. Que
regula y fomenta la conservacién, protec-
cién, restauracion, produccion, ordenacion,
el cultivo, manejo y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales del pafs y sus recur-
505.

* [ a Ley General de Prevencion y Gestion Inte-
gral de los Residuos. Que regula la protec-
cion al ambiente en materia de prevencion
y gestion integral de residuos, a través de
la prevencion de la generacion, la valori-
zacion y la gestion integral de los residuos

peligrosos, de los residuos solidos urbanos
y de manejo especial, ademds de prevenir la
contaminacion de sitios con estos residuos y
llevar a cabo su remediacion.

* L a Ley General del Cambio Climatico. Que re-
gula la elaboracién y aplicacién de politicas
publicas para la adaptacién al cambio clima-
tico y la mitigacion de emisiones de gases y
compuestos de efecto invernadero.

En Oaxaca, en los Ultimos afios, ha habido
importantes avances en materia de marco legal y
politicas publicas relacionadas con el Sector Medio
Ambiente gracias al interés y coordinacion entre los
poderes Ejecutivo y Legislativo estatal, la academia
y la sociedad civil organizada, generando leyes que
han dado paso a la creacién de diversos instrumen-
tos de politica publica.

Unadelasacciones mas recientes e importantes
es la creacion de la Secretaria del Medio Ambiente,
Energfas y Desarrollo Sustentable (SEMAEDESQO) a
través de una reforma a la Ley Organica del Poder
Fjecutivo, brindando mayor certeza y mejor nivel
de gestion al Sector Ambiental.

Es oportuno mencionar en este punto que las
leyes estatales mds importantes que regulan la
materia ambiental son:

* La Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado de
Oaxaca. Regula la preservacién y restaura-
cion del equilibrio ecoldgico, asi como la
proteccién al ambiente, teniendo por obje-
tivo propiciar el desarrollo sustentable del
medio ambiente y los recursos naturales.

* [ a Ley para la Prevencién y Gestion Integral
de los Residuos Sélidos. Que regula la ges-
tion integral de los residuos sélidos urbanos
y de los de manejo especial, asi como la
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remediacion de la contaminacion de sitios
por dichos residuos dentro del territorio del
estado.
* La Ley de Cambio Climético para el Estado
de Oaxaca. Encargada de regular, fomentar
y establecer la instrumentacion de la poli-
tica estatal de cambio climatico e incorpo-
rar acciones de adaptacion, prevencion de
desastres y mitigacion, con enfoque a corto,
mediano y largo plazos, sistematico, partici-
pativo e integral.
Aunado alo anterior, se cuenta con otros instru-
mentos complementarios, tales como tres normas
ambientales estatales, que establecen:
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* La NAE-IEEO-001/2004, las condiciones que

deben reunir los sitios destinados a bancos
de materiales pétreos, asi como sus para-
metros de disefio, explotacién y medidas de
generacion;

* La NAE-IEEO-002/2004, los requisitos y con-

diciones que deben reunir la instalacion de
bases para antenas de telefonia celular, y

* | a NAE-IEEO-003/2008, los requisitos y espe-

cificaciones técnicas para la poda y derribo
de érboles urbanos, que deberan cumplir
las autoridades municipales, dependencias
publicas, personas fisicas y morales en el es-
tado de Oaxaca.

IV. Diagnéstico

continuacion se presenta informacién clave

para la orientacion de las politicas publicas
del sector. Tras una caracterizacién biofisica del
territorio del estado, se sefialaran las principales
problematicas y potencialidades relativas al medio
ambiente y la biodiversidad, el cambio climdtico y
los residuos sélidos, las energias y, de modo espe-
cial, lo concerniente al subsector forestal.

g 5 .__‘_t

Célido subhiimedo 47%
Seco y semiseco 1%
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Fuente: INEGI. Carta de Climas 1:1 000 000.
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4.1. Caracterizacion Biofisica

Oaxaca es el estado mas biodiverso de México. Por
sus condiciones geomorfolégicas, cuenta con una
gran variedad y complejidad de climas, temperaturas,
precipitacion y rangos altitudinales muy variables.
Esta variabilidad geomorfoldgica y climdtica conlleva
a una gran diversidad biolégica y etnocultural.
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http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/oax/territorio/clima.aspx?tema=me&e=20

En materia de biodiversidad, para el estado se
tienen registradas 8,431 especies de flora vascular,
de las cuales 702 son endémicas', y 4,543 registros
de especies de fauna, de las cuales 157 son endé-
micas (Garcia-Mendoza et al., 2004).

La diversidad étnica y linglistica del estado
se refleja en la existencia de 18 grupos o culturas
originarias que viven en la entidad, que son due-

fos de aproximadamente 80% del territorio estatal
(INEGI, 2014).

En la superficie total del estado, la cual corres-
ponde a 9,395,977.73 hectdreas, se encuentran 26
tipos de comunidades vegetales de las 32 recono-
cidas para México (CONABIO, 2008), y la presencia
de los 11 tipos de formaciones forestales conside-
radas a nivel nacional (IEFyS, 2013).

' Endemismo: concepto usado para identificar a taxones nativos o grupos bioldgicos con érea de distribucién restringida (es decir, que se

distribuyen sélo en un lugary no en otros).
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4.2. Medioambiente y Biodiversidad

En otros datos, de la superficie total estatal,
529985.75 hectareas corresponden a Areas Natu-
rales Protegidas (ANPs) en sus diferentes modali-
dades:

« 6 ANPs Estatales (superficie de 7470.57 hec
tareas).

« 8 ANPs Federales (superficie de 330,878.57
hectareas).

- 138 Areas Destinadas Voluntariamente a la
Conservacién (superficie de 129,729.61 hec
tareas).

« 4 Sitios RAMSAR? (superficie de 61,907 hec
tareas).

En cuanto a las ANPs estatales, fueron decreta-
das por el Poder Ejecutivo del Estado y son consi-
deradas espacios naturales que tienen el objetivo
de conservar un tipo de ecosistema en particular,

mediante el mantenimiento de los procesos ecolo-
gicos necesarios para su preservacion.

Sin embargo, estas areas presentan procesos de
degradacion y estan en constante peligro de defo-
restacion debido a actividades antropogénicas,
particularmente por el incremento de la frontera
agricola-ganadera y el crecimiento de la mancha
urbana, poniendo en riesgo una gran riqueza de
especies de flora y fauna en su haber, muchas de
ellas endémicas de las regiones.

Asimismo, la fragmentacion y degradacién de
ecosistemas, el trafico de especies, los incendios, las
plagas y enfermedades forestales, la falta de planea-
cion territorial eficaz (con un crecimiento urbano no
planificado), la demanda de servicios ecosistémicos’
y los conflictos sociales, se han transformado en
causales de pérdida de ecosistemas y biodiversidad
y han ejercido una fuerte presion sobre el acervo de
recursos naturales con que cuenta el estado.

Tabla 1. Tasa de cambio y cambio de cobertura en hectareas en Oaxaca de 1993 a 2015.*

Tasa de cambio
Cobertura / Periodo
1993 - 2015

Agricultura 09

Bosques -3.75
Selvas -3.84
Pastizales -0.82
Sin vegetacion aparente 0.22
Vegetacion de dunas costeras -0.91
Vegetacion hidrofila -0.44
Zona urbana 861

Cambio anual (ha)
1993 - 2015

12,507.13
-9,631.63
-20,373.86
12,032.54
50.74
-59.86
-141.38
5,556.38

Fuente: Programa de Ordenamiento Ecolégico Regional del Territorio del Estado de Oaxaca (POERTEO), 2016.

Ademas, en la historia reciente en la entidad
se observa que en todos los niveles de Gobierno
ha prevalecido una desarticulacion entre politicas
publicas y conflictos ambientales. Esto ha oca-
sionado que la institucionalidad ambiental esté
muy vulnerada y que, al no ser una prioridad en
la agenda publica, su marco regulatorio sea obso-
leto y, en algunos casos, presente ambigliedades,

lagunas y vacios legales que ocasionan obstaculos
e impedimentos en la actuacion de la autoridad
reguladora en materia ambiental.

Alo anterior debe agregarse que, en el pasado,
la no incorporacion del tema ambiental en la
planeacion y toma de decisiones en materia de
politica publica dio como resultado que no se
priorizara un equilibrio entre el desarrollo econé-

2 RAMSAR: Hace referencia a la Convencion realizada en Ramsar, Irdn, 1971, relativa a los humedales de importancia internacional, especial-
mente como habitat de aves acudticas. A la fecha existen 169 partes contratantes (paises) y 2,280 sitios RAMSAR (superficie de 220,453,845
hectéreas). México es el sequndo pais con més sitios RAMSAR designados (142), después de Reino Unido (174).

3 Los Servicios Ecosistémicos son los aspectos de los ecosistemas que, activa o pasivamente, producen bienestar a los seres humanos. Incluyen
la formacion de suelos, la provisiéon de agua dulce, la produccién de cultivos, la regulacién del climay las oportunidades de recreacion.

* Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), Proyecto México para la Reduccién de Emisiones por Deforestacion
y Degradacion (M-REDD+), The Nature Conservancy, Rainforest Alliance, Woods Hole Research Center, Espacios Naturales y Desarrollo Susten-
table AC. 2015. Autor: Flores, L.E., Iturribarria, R.H., Jiménez, V.Y, Unda, H.K,, Rivera, G.R, y Cervantes, S.L. Consultorfa para apoyar la elaboracion

de la Estrategia Estatal REDD+ en el Estado de Oaxaca. México. 230 pp.
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mico y el uso, conservacion y proteccion de los
recursos naturales estatales y los servicios ecosis-
témicos que estos proveen, ocasionando su dete-
rioro y pérdida.

Por otra parte, hay que observar que el finan-
ciamiento a la provision de servicios ecosistémicos’
en la entidad ha sido de infimo a nulo en relacién
al Producto Interno Bruto estatal (PIB), siendo este
financiamiento inferior a 0.05% del PIB estatal. Esto
implica la desvalorizacién de los servicios que pro-
porcionan los recursos naturales, ecosistemas, y
sistemas de produccién sustentable, asi como del
trabajo que comunidades y ejidos indigenas, aso-
ciaciones regionales de productores, silvicultores
comunitarios y pequefios propietarios han reali-
zado al adoptar practicas de uso del territorio que
garantizan la provision de estos servicios.

Desafortunadamente, estos servicios ecosis-
témicos han sido poco conocidos y entendidos
en su complejidad por la sociedad beneficiada y
particularmente por los disefiadores de politicas
publicas, generando costos ambientales (externa-
lidades negativas) que generalmente no figuran

en el sistema de precios de intercambio de bienes
y servicios, pero que repercuten en la calidad de
vida de los habitantes del estado y su acceso a bie-
nes y servicios basicos.

4.3. Cambio Climatico y Residuos

De acuerdo con el Centro Mario Molina para Estu-
dios Estratégicos sobre Energia y Medio Ambiente,
en el 2013 se emitieron cerca de 19 millones de
toneladas de bioxido de carbono equivalente
(CO.e) en el estado, lo cual representa 2.8% de las
emisiones totales del pais.

Para Oaxaca, las principales categorias que con-
tribuyen significativamente a la emision de GEl son:

1) Energfa.

2) Procesos industriales y uso de productos.

3) Agricultura, silvicultura y otros usos de la tie-

rra (AFOLU, por sus siglas en inglés).

Estas categorfas en su conjunto aportan el 92%
del total emitido por el estado. (Véase la grafica 1),
(Centro Mario Molina, 2013).

Grafica 1. Principales categorias que contribuyen a la emision de GEl en el estado de Oaxaca.

Emisiones de gases de efecto invernadero

4%
Industria de la energia 19%
ENERGIA Industria de manufactura 3%
42% 50% IPPU Transporte 19%
DESECHOS Emision fugitivas <1%
AFOLU Combustion residencial y comercial 3%
Consumo de energia eléctrica 6%
4%

Fuente: Programa Estatal de Cambio Climatico 2016 — 2022 publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado

de Oaxaca el 01 de septiembre de 2018

® Los servicios ecosistémicos implican costos ambientales. Estos costos son dificilmente reconocidos por el mercado, lo que ocasiona que
sean excluidos de los procesos de toma de decisiones, provocando el deterioro de los ecosistemas que los proveen. Estos servicios incluyen
una variedad de beneficios, como son: la regulacién del ciclo hidrolégico, la provision y purificacion del agua, la regulacion de la erosion, el
aprovisionamiento de alimentos, y la proteccién de flora y fauna, entre otros. Todos estos servicios dependen del buen funcionamiento de
una cuenca, asi como del uso y manejo del recurso hidrico, el suelo, la vegetacion, los residuos sélidos urbanos, etcétera.
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En este orden, debido a los efectos negativos
derivados del cambio climatico®, en Oaxaca se ha
registrado un aumento de los eventos hidrometeo-
roldgicos extremos en los Ultimos afos.

En el periodo de 2000-2014, el Centro Nacional
de Prevencién de Desastres (CENAPRED) registré
1,614 declaratorias de desastre. De ellas, 24% corres-
pondié a sequia; 12% a lluvias por huracanes; 10%
ainundaciones, principalmente en la regién Costa y
Valles Centrales; los deslizamientos de laderas repre-
sentaron 7% Y afectaron mas a las zonas rurales
montarfiosas y, finalmente, 43% restante correspon-
di6 a otros fendmenos como avenidas, granizadas,
marejadas, olas de calor y fuertes vientos.

Lo anterior ha ocasionado afectacion a la flora
y fauna en todos los ecosistemas, degradacion y
pérdida de cobertura forestal, afectacién a los sis-
temas productivos, a la vivienda, infraestructura
social, infraestructura carretera y particularmente

Generacion Per-capita a nivel Nacional

0.36135
Ton/afo
X

persona

g
&
\/
Fuente: GENERACION PER-CAPITA A NIVEL NACIONAL:
http://apps1.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores_ver-

afectaciones a la salud humana y pérdida de vidas
por desastres climaticos.

En cuanto a las emisiones de gases de efecto
invernadero, a éstas se suma la contaminacion de
los recursos hidricos, suelo vy aire, derivada de la
generacion de aguas residuales y residuos solidos
urbanos por arriba de la capacidad de resiliencia
del medio ambiente.

En este rubro, en la entidad se generan alrede-
dor de 3,804.09 ton/dia’ de residuos sélidos urba-
nos y de manejo especial (la generacion per-capita
a nivel nacional es de 0.99 kg/dia®), de las cuales
mediante la infraestructura instalada se pueden
disponer adecuadamente de 1,062 ton/dia, lo que
conlleva a que alrededor de 72% de los residuos
que se generan actualmente no tengan un trata-
miento o confinamiento de acuerdo con la norma-
tividad ambiental vigente.

Generacion Per-capita a nivel Estatal (Afo 2018)

0.3459
Ton/afo
X

persona

Fuente: GENERACION PER CAPITA A NIVEL ESTATAL:
“Programa Estatal para la Prevencién y Gestion Integral

Por Ultimo en este aspecto, en Oaxaca exis- minan aguas superficiales y subterrdneas, suelo y
ten mas de 20,992° tiraderos a cielo abierto, ubi-  areas naturales aledanas, con un impacto a la salud
cados principalmente en cafadas, riberas, orillas  humanay a los ecosistemas. (Véase la grafica 2).
de carreteras y terrenos baldios, los cuales conta-

Grafica 2. Porcentaje de residuos sélidos dispuestos en el estado.

28%

Depositados en tiraderos

Depositados en Rellenos
Sanitarios

72%

Fuente: Registros Administrativos del Departamento de Manejo Integral de Residuos Sélidos de la SEMAEDESO

4.4. Energias
México cuenta con un gran potencial para el apro-  pales recursos tiene una capacidad aproximada de

vechamiento y generacién de energia limpia. Se 6,500,000 MW en energia solar y de 87,600 MW en
observa en la tabla 2 que en dos de sus princi-  energia edlica.

Tabla 2. Potencial de generacidn eléctrica con energias limpias en México.'°

Recursos Edlica Solar Hidraulica Geotérmica Biomasa
Probado 19,805 16,351 4,796 2,355 2,396
Probable = = 23,028 45,207 391
Posible 87,600.0 6,500,000.0 44,180 52,013 11,485

des/indicadores/02_productividad/2.1.6.htm
(Nota: sélo se hizo la conversién de la generacién per-ca-
pita en toneladas, porque ahi vienen en kg/hab/dia)

de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial”.

5 El cambio climatico es el resultado de la variacion del valor medio o de las propiedades del clima (temperatura, humedad, lluvia, cobertura
de nubes y trayectorias del viento), es decir, de los valores promedio del tiempo atmosférico en un periodo de 30 arfios, de acuerdo con la
definicién de la Organizacion Meteoroldgica Mundial. Este cambio estd asociado tanto a causas naturales como a las actividades humanas
que tienen una accion persistente en la composicion de la atmdsfera o a cambios del uso del territorio, que han disminuido la superficie de
los bosques y selvas y aumentado las zonas agropecuarias mas alld de las aptitudes del suelo, lo que ha ocasionado el deterioro de los ecosis-
temas por erosion, desaparicion de especies y cambios en los ciclos hidrolégicos. (Centro Mario Molina, 2016).

’ Programa Estatal de Residuos Sélidos, 2013.

8 http://apps1.semarnat.gob.mx/dgeia/indicadores_verdes/indicadores/02_productividad/2.1.6.html
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Particularmente Qaxaca dispone de un enorme
potencial en generacion de energia mediante las
fuentes antes descritas. En lo que respecta al
potencial edlico, el estado cuenta con 33,000 MWy
con base a los estudios realizados, sélo en la region
del Istmo de Tehuantepec se considera que hay
una disponibilidad de 21,000 MW, de los cuales se
tiene una capacidad instalada de generacién eléc-
trica de 2,360 MW (8% del potencial estatal).

De acuerdo con la tabla 3, se puede observar
que en el aflo 2015 se comprometié una inver-
sién de 1,100 millones de ddlares por parte de la
empresa Edlica del Sur; sin embargo, por diversas
cuestiones de indole social y administrativa, la
inversion se formalizd hasta el primer semestre del
afio 2017. Lo anterior quiere decir que durante el
afio 2015 y 2016 no fue significativa o no se realizé
inversion en este rubro.

% http://www.jefaturadelagubernatura.oaxaca.gob.mx/files/pdf/normativa/transparencia/informedegobierno/11-16/IT16.pdf
10Secretaria de Energia, 2016. Prospectiva de Energias Renovables 2016-2030.
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Tabla 3. Resultados de la inversion en el corredor edlico del Istmo de Tehuantepec 2011-2015

2011 1,116,800,000 559
2012 760,000,000 380
2013 1,618,800,000 862.85
2014 823,000,000 466
2015 1,100,000,000 466
Totales 5,418,600,000 2,713.85

5456
2,570
10,369
5,089
n/d
23,484

Fuente: Informe textual, Quinto Informe de Gobierno de Oaxaca, 2015.

Por otro lado, la energia solar es un recurso
abundante en el territorio estatal, pues se han
tenido registros de la irradiacion con valores entre
4.87 kWh/m?/dia con picos de hasta 6.1 kWh/m?/
dfa. Las regiones con mejor potencial para poder
desarrollar proyectos de inversion en energia solar
fotovoltaica son la Mixteca y la Costa.

Un aspecto més a favor en la materia es que la
entidad cuenta con el nacimiento de cuatro gran-
des rios que desembocan en el Golfo de México
y el Océano Pacifico, siendo estos: el Papaloapan,
el Usumacinta, el Coatzacoalcos vy el Grijalva, que
son susceptibles de ser aprovechados para la ins-
talacion de centrales hidroeléctricas. Actualmente
se tiene tres propuestas de desarrollo de proyectos
para el aprovechamiento de la energia hidraulica
en dos regiones oaxaquenas.

En otro rubro, la Ley de Hidrocarburos y la Ley
de la Industria Eléctrica contienen la obligacion
de la Secretaria de Energia de llevar a cabo los
procedimientos de consulta previa observando
de forma irrestricta los estdndares internacionales
en el ramo, al tiempo que asegura que se realicen
conforme a los principios de libertad, informacién,
pertinencia cultural, transparencia, buena fe, aco-
modo y razonabilidad.

En este sentido, el desarrollo del sector ener-
gético en el pafs y en particular el de Oaxaca se
ha atrasado debido a las dificultades propias de
dicha consulta, toda vez que es un procedimiento
relativamente reciente y su implementacion tiene
diversos mecanismos que deben de ajustarse a las
necesidades particulares de cada comunidad para
que se concluyan de una forma eficiente y exitosa.
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4.5. Desarrollo Forestal

Oaxaca estd dividido en ocho regiones geograficas
y en 570 municipios. De acuerdo con el reporte de
2016 del Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), la entidad se ubicé en la pendiltima posicidn
en los indices de competitividad estatal, principal-
mente en el de permanencia de los bosques debido
a diferentes factores que propician su deterioro.

En materia de desarrollo forestal, la entidad
enfrenta un gran reto, dado que el aprovecha-
miento eficiente del gran potencial productivo de
este Sector esta condicionado a la solucién progre-
siva de la profunda problemdtica que presenta.

Por una parte, en el territorio estatal existen 6.4
millones de hectareas de terrenos forestales que
representan 4.6% de la superficie forestal nacio-
nal y de las cuales 6 millones estan cubiertas de
bosques y selvas, equivalentes a 67% del territo-
rio estatal, colocando al estado en el tercer lugar
nacional en este aspecto.

Del total de la superficie forestal, 1 millén de
hectédreas son susceptibles de aprovechamiento
comercial y 200 mil ofrecen potencial para planta-
ciones forestales comerciales.

Adicionalmente, su riqueza en materia de bio-
diversidad le otorga a Oaxaca el primer lugar nacio-
nal. Asimismo, mantiene una gran relevancia social
y cultural, ya que 80% de los bosques es propiedad
de comuneros y ejidatarios, poblacién en su mayor
parte indigena, cuya actividad forestal ha caracteri-
zado a la entidad como lider nacional en el manejo
comunitario de los bosques.

Grafica 3. Indice de Competitividad Estatal (ICE); indice de Competitividad Forestal Estatal (ICOFE); Subindice de Per-

manencia de los Bosques 2016.

Chihuahua I 74.63
Zacatecas I 72.08

Sonora 69.04

Nayarit 68.71

Baja California Sur 68.53

Tamaulipas 68.47

Nuevo Len I 67.80
Aguascalientes 67.44

Jalisco I 65.73
Campeche I——63.75
Coahuila T 63.54

Durango 63.27
Quintana Roo I 60.51
Tlaxcala 60.42
Guanajuato I 59.71
Distrito Federal 57.76
Michoacén 57.10
Baja California I 56.78
Estado de México 55.42
Veracruz 53.63

San Luis Potosi M. 52.36

Querétaro I 5051
Sinaloa I 49.15

Colima 47.73
Hidalgo 46.86
Morelos 4207 Nivel de competividad
Guerrero 41.86 Bajo
Tabasco 35.64 Medio - Bajo
Puebla 2833 Medi
Chiapas 2537 i Medio
Oaxaca 25.01 m Alto
Yucatén 20.28 B Medio - Alto
Fuente: Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), 2016.
Grafica 4. Distribucion de la cobertura forestal en Oaxaca.
Potencial Forestal del Estado (ha)
9,395,977.73
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8000000 6,20547377  6,095,566.5
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2000000 199,163.43
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Territorial del Forestal de Bosquesy con Potencial de  con Programa de

Estado Selvas Aprovechamiento  Manejo Forestal

Forestal Comercial

Fuente: Inventario Estatal Forestal y de Suelos.
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Grafica 5. Distribucion de la tenencia de la tierra en Oaxaca.

20%

Fuente: Comision Estatal Forestal

En contraste con este potencial, la problematica
del Sector Forestal de Oaxaca es amplia y diversa,
la misma que puede sintetizarse en cinco aspectos
importantes:

- La deforestacion de bosques y selvas ha re-
ducido la disponibilidad, calidad y rentabili-
dad de los ecosistemas forestales.

- El territorio estatal presenta una alta inci-
dencia de incendios forestales.

« Los bosques y selvas de la entidad son afec-
tados por una alarmante presencia de pla-
gas y enfermedades forestales.

- En Oaxaca se tiene una alta ocurrencia de
ilicitos forestales.

« La produccién, productividad y competitivi-
dad forestal en el estado es muy baja.

Es oportuno mencionar en este punto que, la
pérdida de la cobertura forestal es la consecuencia
del cambio inadecuado del uso del suelo, princi-
palmente la expansion de la frontera agricola y
ganadera sobre las superficies forestales, que de
acuerdo con el Inventario Estatal Forestal y de Sue-
los del Estado de Oaxaca (IEFyS, CONAFOR, 2013) se
refleja en la existencia de 328,262 hectareas pertur-

m Propiedad Colectiva
(Nucleo Agrario)

0,
80% Propiedad Privada

badas, a las que cada arfio se suma la deforestacion
de mas de 13 mil hectéreas sélo por afectaciones
de incendios, plagas y enfermedades forestales; un
fendmeno que ha alterado los ciclos hidrolégicos y
la disponibilidad del agua; propiciando la erosion
y pérdida de suelos; incrementando el riesgo de
extincion de especies de flora y fauna, especial-
mente aquellas que tienen una distribucién muy
restringida; y ha sido un factor determinante en la
generacion de emisiones de gases de efecto inver-
nadero, responsables del cambio climético.

Otro aspecto importante que ocasiona el dete-
rioro de los ecosistemas es la alta incidencia de
incendios forestales, asociada a la poca cultura de
prevencion por via del manejo adecuado de los
recursos forestales y a la recurrencia de conflictos
agrarios. La afectacién promedio anual por estos
siniestros en QOaxaca (considerando especifica-
mente el periodo 2012-2017 en el que se registra-
ron 1,986 incendios forestales, ocasionados en un
95% por actividades humanas) es de 19 mil hecta-
reas. En suma, de los 570 municipios de Oaxaca, se
tienen identificados 284 como criticos por ocurren-
cia de incendios forestales.

Tabla 4. Incendios forestales por regién en el periodo 2012-2017 en Oaxaca.

90 75 63 503

Valles Centrales 71 117 87

Mixteca 19 43 25 15 25 34 161
Sierra Sur 48 66 49 52 51 68 334
Sierra Norte 10 45 18 10 26 14 123
Papaloapan 0 1 2 0 7 1 11
Istmo 21 32 21 32 48 29 183
Costa 44 65 34 67 43 53 306

Cafiada 3

9 7 3 8 6 36
KR TCT - T = I I

Fuente: Registros administrativos de la COESFO.

20 ‘ Plan Estratégico Sectorial Medio Ambiente

Tabla 5. Superficie afectada por incendios forestales en el periodo 2012-2017 en Oaxaca

Valles Centrales 82650 183390 120525 90255 250720  2,137.50 11,428.65
Mixteca 238350 499150 435625 389050 275100 747850 26,249.25
Sierra Sur 447915 534900 147700 99150 373500 14,983.25 29,280.75
. 25875 98200 29800 20375 97170  3,649.50 7,634.20
Papaloapan 0.00 85.00 250 000 2925 12000 3,346.75
Istmo 364600 1200450 242100 322400 976254  9,543.00 40,188.04
Costa 360300 555700 1,00550 166400 163500 401500 16,461.75
Cafada 11500 44300 30500 31500  721.00 153.00 2,476.00

Fuente: Registros administrativos de la COESFO.

Grafica 6. Superficie afectada por incendios forestales en el periodo 2012-2017 en Oaxaca.
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Otra alarmante causa de degradacién de bos-  Federativa del INEGI 2015, en 2014, el pais reportd

ques y selvas en Oaxaca son las plagas y enfer-
medades forestales, que suelen afectar a grandes
superficies arboladas. De acuerdo con las cifras
del Anuario Estadistico y Geogréfico por Entidad

101,651 hectdreas dafiadas por plagas y enfermeda-
des forestales, siendo Jalisco, Chihuahua y Oaxaca
las entidades con mayor deterioro, con valores por-
centuales de 24.6, 89y 6.3, respectivamente.

Grafica 7. Porcentaje de afectacion de las plagas forestales por estado en el pais.

25%
Jalisco
Chihuahua
48% W Oaxaca
9% Quintana Roo
W Guerrero
,6% W Otros estados

6% 0%

Fuente: Anuario Estadistico y Geogréfico por Entidad Federativa del INEGI, 2015.
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Los factores principales que ocasionan la pro-
liferacion de las plagas y enfermedades forestales
y dificultan su tratamiento son: las perturbaciones
del bosque por incendios, tala clandestina y cam-
bios de uso de suelo; las alteraciones climdticas
como periodos prolongados de sequia e incre-
mentos en la temperatura; el uso inadecuado de
los recursos forestales; los conflictos de limites y
colindancias y la escasa infraestructura caminera.

Por su parte, las notificaciones emitidas por la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Natu-

rales (SEMARNAT), en el periodo de 2005 a 2017,
sefiala como los principales agentes causales de las
plagas forestales en el pais a los insectos descorte-
zadores de pino (Dendroctonus spp.), los insectos
defoliadores de pino (Neodriprion spp. y Zadiprion
spp.) y las plantas parasitas (muérdago).

Asi, segun los datos reportados en los diagnos-
ticos fitosanitarios que realiza la Comision Nacional
Forestal (CONAFOR), durante el periodo 2010-2017
en el estado de Qaxaca se afectaron 65,230 ha por
plagas y enfermedades forestales.

Tabla 6. Superficie afectada por agente causal durante el periodo 2010-2017 en Oaxaca.

Agente causal 2010 2011 2012 2013

Descortezador 45551 1,242.55 1,913.22 1,348.95
Plantas pardsitas 808.00 92.40 2,232.19 1,801.10
Defoliador 426.29 1,211.64  3,450.03
Total 1,263.51 1,76124  5357.06  6,600.08

2014 2015 2016 2017 Total
1,14410 287874 241512 146770 12,865.89
142768 241692 2,786.25  3,833.12 15,397.66
390758 1331648  7,141.19 751365 36,966.86
647936 1861214 1234256 1281447 6523041

Fuente: Registros administrativos de la COESFO.

Los ilicitos forestales como el cambio indebido
de uso de suelo, la tala clandesting, la extraccion y
trafico de especies y recursos forestales, el trans-
porte, almacenamiento, transformacion y posesion
ilegal de materias forestales, representan otra de
las causas principales de deterioro y pérdida de los
recursos forestales en la entidad. Segun datos de
la SEMARNAT, el clandestinaje forestal contribuye
con 20% de la deforestacion anual en el estado.
Se estima que por lo menos la mitad de la madera
que se produce proviene de esta actividad ilegal, lo
gue genera una competencia desleal a quienes lle-
van a cabo un aprovechamiento legal de bosques
y selvas. En los Ultimos cinco afos, la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) reci-
bi¢ 400 denuncias en promedio anual, y para fina-
les de 2016 detectd una mayor incidencia de ilicitos
forestales en cuatro regiones que son consideradas
como zonas criticas: Sierra Sur, Mixteca, Valles Cen-
trales e Istmo (Chimalapas).

La descripcion del bajo nivel de produccién,
productividad y competitividad del sector forestal,
merece un capitulo aparte en el tema, el derivar en
una amplia y diversa problematica que es necesa-
rio atender.
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En esto, el régimen de propiedad colectiva de
los terrenos forestales resulta determinante, pues
la mayoria de los nucleos agrarios poseedores de
los recursos forestales carece de una organizacion
productiva adecuada que les permita realizar un
aprovechamiento rentable y sustentable, y de este
modo su gestion presenta problemas relacionados
con la tenencia de la tierra, el acceso restringido al
financiamiento, la deficiente organizacién interna
y la ausencia de esquemas empresariales que les
facilite hacer frente a la competitividad creciente
de sus propios mercados, ya sea para la provision
de servicios o produccion maderable.

Por otro lado, los costos de produccién resul-
tan muy altos debido al limitado abasto, elevados
precios de materia prima, dificultades en la comer-
cializacién por normas de clasificacién y comer-
cializacién inadecuadas, industria en su mayoria
obsoleta, infraestructura caminera en malas condi-
ciones y transporte de materias primas forestales
deficiente.

De igual forma, las carencias de capacitacion y
actualizacion de los Prestadores de Servicios Téc-
nicos Forestales (PSTF) y del personal oficial de las
entidades publicas, el bajo nivel tecnolégico de las

actividades forestales, ademas del escaso empleo
de la tecnologia de informacién, trae como conse-
cuencia la aplicacion inadecuada de los sistemas
de manejo forestal.

En otro aspecto, en el periodo 2010-2016,
la SEMARNAT otorgd anualmente, en prome-
dio, autorizaciones para el aprovechamiento de

aproximadamente 1 millén de metros cubicos de
madera, de los cuales solamente se extrajeron,
también en promedio anual, poco mas de 400 mil
metros cubicos. Esto, comparado con el potencial
de 20,000,000 metros cubicos anuales de la enti-
dad, sélo representa 2 por ciento.

Gréfica 8. Porcentaje de volumenes del aprovechamiento de madera en Oaxaca.

Porcentaje de Autorizacion para el aprovechamiento de Madera

)
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Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Volumen Sin Aprovechar
B Volumen Autorizado
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Total del Potencial Productivo: 20,000,00?b m

Gréfica 9. Superficie con potencial de aprovechamiento comercial en Oaxaca.

20%

80%
Fuente: Comision Estatal Forestal
En términos de la superficie incorporada al

manejo forestal para el aprovechamiento madera-
ble comercial en Oaxaca, también resulta deficiente

Superficie con Programa de Manejo
Forestal: 199,163.43 ha.

Superficie sin Programa de Manejo
Forestal: 800,836.57 ha.

en tanto que del millén de hectareas disponibles
para este proposito solo se aprovechan 200 mil.

Grafica 10. Volumen de madera autorizado. Promedio anual en Oaxaca.

40%

60%
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En relacion con lo anterior, la industria made-
rera del estado, aunque en la mayoria de los casos
requiere de modernizacién tecnoldgica, cuenta
con una capacidad instalada para procesar anual-
mente mas de T millon de m?r, que corresponde
también al volumen promedio autorizado, sin
embargo, sélo se industrializa un volumen cercano
al extraido, teniendo esta produccién un compor-
tamiento anual histérico muy variable, con una
tendencia negativa.

La problemdtica relacionada con el bajo nivel
de la produccién y productividad forestal ha gene-
rado el descenso de la participacion forestal en la
economia estatal: la evolucién negativa de la pro-
duccion de madera en rollo, la obsolescencia de las
plantas industriales, principalmente de aserrio, as
como la baja satisfaccion del mercado interno, han
traido como consecuencia una balanza comercial
altamente deficitaria, la inconsistencia en la cadena
productiva forestal maderable y una contraccién
de la industria forestal oaxaquena.

Asimismo, no obstante el potencial para planta-
ciones comerciales, propio de las regiones Papaloa-
pan, Istmo y Costa, el marco legal sobre la tenencia
de la tierra no resulta atractivo a los inversionistas.
La ausencia de un esquema crediticio adecuado
a los requerimientos de este tipo de actividades
constituye también otro problema para incentivar-
las, dadas las caracteristicas de la propiedad social y
los largos periodos de produccion forestal. Por ello,
la actividad forestal resulta menos atractiva frente
aotros usos de la tierra que cuentan con una oferta
financiera mas robusta.

' Alianza México REDD+ 2017.
2 Consejo Nacional de Evaluacién 2015-2016.

Por lo ya sefalado, a pesar de contar con con-
diciones naturales favorables para el aprovecha-
miento del Sector Forestal, éste ha mantenido un
papel secundario en el desarrollo econémico del
estado.

Finalmente, debe mencionarse que la incon-
sistencia y la limitada coordinacion en el disefio
y aplicacién de las polfticas publicas, han tenido
su efecto en aspectos como: el incremento de la
frontera agricola y ganadera sobre los terrenos
forestales, el desequilibrio entre la conservacién y
la produccidn, y altos costos de transaccion para la
produccién maderable.

En este sentido, toda la problematica descrita
anteriormente se puede resumir en los siguientes
valores que determinan los principales indicadores
del Sector para Oaxaca.

- La tasa de deforestacion y degradacion de

bosques y selvas, causada por cambio inde-
bido de uso del suelo; incendios, plagas y
enfermedades forestales; y extraccion ilegal
de productos forestales en el estado, es de
-0.49% anual con una superficie de 30,847
hectéreas de bosques y selvas afectadas, lo
que es superior a la tasa nacional de -0.14%
anual, con una superficie de 92,455.69 hec-
tareas de bosques y selvas afectadas.”

- La produccién forestal maderable tiene un

promedio anual en la entidad de 402,798
m?r, lo que corresponde solamente a 41.12%
del volumen autorizado. Esta produccién
representa 6.8% de la produccion nacional.”®

3 SEMARNAT. Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos Naturales. Periodo de 2011 a 2015.
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V. Marco Estratégico

| presente apartado describe los objetivos y

estrategias del Plan Estratégico Sectorial Medio
Ambiente con una perspectiva de mediano y largo
plazos, el mismo que marca el sentido estratégico
que debe seguirse para cumplir los objetivos del
Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2016-2022
(PED 2016-2022) en su Eje V: “Oaxaca Sustentable”
para el tema de Medio Ambiente.

Para este efecto se plantean nueve programas
sectoriales que dan respuesta a la problematica
ambiental:

T)Conservacion de Ecosistemas y Prevencion

del Deterioro Ambiental.

2) Administracion y Acceso a la Justicia en Ma-

teria Ambiental.

3) Ordenamiento Ecolégico Territorial.

4) Cambio Climatico.

5) Gestion Integral de Residuos Sélidos.

6) Promocion de la Inversion en Energias Re-
novables.

7) Seguimiento a los Proyectos de Inversion.

8) Programa de Conservacion y Restauracion
Forestal.

9) Programa de Produccién y Productividad
Forestal Sustentable.

En atencidn a la problemética y retos en materia
de medioambiente y biodiversidad, se establecie-
ron tres objetivos y sus estrategias, los cuales estan
alineados al PED 2016- 2022 y orientados a atender
de manera especifica la proteccién y conservacion
de los recursos naturales de Oaxaca, la preserva-
cion del equilibrio ecoldgico y la promocion de
una cultura ambiental, como se describen a con-
tinuacion.

1. Programa Conservacion de Ecosistemas y Prevencién del Deterioro Ambiental

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022

Plan Estratégico Sectorial

Objetivo 1.

Impulsar el desarrollo
sustentable mediante
politicas publicas para la
proteccién y conser-
vacion de los recursos
naturales, la preservacion
del equilibrio ecolégico
y la promocion de una
cultura ambiental, consi-
derando la participacion
social y respetando los
derechos de los pueblos
indigenas.

Estrategia 1.1.
Implementar acciones
que promuevan el

uso sustentable de los
recursos naturales en
zonas con alta diversidad
bioldgica, mediante el
impulso de actividades
productivas, preservando
el equilibrio ecolégico;
asf como garantizar la
preservacion de las ANPs.

Objetivo 1.

Conservar los ecosiste-
mas y prevenir el deterio-
ro ambiental e impulsar
la generacion de ser-
vicios ecosistémicos de
calidad, proporcionados
por los ecosistemas de la
entidad para la poblacién
del estado de Oaxaca.

Estrategia 1.1.
Implementar acciones para la gestién y conserva-
cion de los recursos naturales del estado.

Estrategia 1.2.
Promover la educacion y la cultura ambiental.

Estrategia 1.3.
Implementar acciones para la sustentabilidad

hidrica del estado.

Estrategia 1.4.
Gestionar los recursos financieros y administrativos.
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Para cumplir con el objetivo del PED 2016-2022
de impulsar el desarrollo sustentable de Oaxaca
mediante politicas publicas para la proteccion y
conservacion de sus recursos naturales, la preserva-
cion del equilibrio ecolégico y la promocion de una
cultura ambiental, considerando la participacién
social y respetando los derechos de los pueblos
indigenas, se creo el Programa de Conservacion de
Ecosistemas y Prevencion del Deterioro Ambien-
tal, el cual orienta la politica publica a preservar la
calidad y buen estado de las Areas Naturales Pro-
tegidas (ANPs) y contrarrestar la degradacién v el
riesgo de afectacidén sobre los recursos naturales,
con el proposito de que la poblacién del estado
cuente con servicios ecosistémicos de calidad
proporcionados por los ecosistemas de la entidad.
Para tal efecto se implementan las cuatro estrate-
gias siguientes.

1. Gestién y conservacion de los recursos natu-
rales del estado. Contempla la actualizacién de
la normatividad ambiental, la gestion e implemen-
tacion de proyectos ambientales, la verificacion
de vehiculos automotores, el monitoreo y reporte
de la calidad del aire, la evaluacion ambiental
mediante instrumentos preventivos, las acciones
para la conservacion de la biodiversidad en territo-
rios municipales y la conservacion de la coleccion
de las plantas ex situ.

2. Promocién de la educacién y la cultura
ambiental. Considera las actividades relativas a la

capacitacion, las campafias de sensibilizacion y la
promocioén y difusién en materia ambiental.

3. Acciones para la sustentabilidad hidrica del
estado. Incluye las actividades relativas a la conser-
vacion de mantos acuiferos y la regeneracion de
rios y arroyos, acciones de cultura del agua, el for-
talecimiento de gerencias operativas, al pago por
servicios ambientales, la promocién vy difusién de
programas hidricos y la reduccion de la contamina-
cion en afluentes y cuerpos de agua.

4. Gestion de recursos financieros y administra-
tivos. Contempla las actividades relacionadas con
una eficiente gestién administrativa y financiera
de las entidades gubernamentales estatales encar-
gadas de la agenda ambiental.

Prospectiva

Se estima que, al concluir este periodo de
Gobierno, con la implementacion del Programa
de Conservacion de Ecosistemas y Prevencion del
Deterioro Ambiental, se incrementara significativa-
mente el valor de la produccién de los bienes y ser-
vicios ambientales y ecosistémicos que los recursos
naturales de la entidad proveen, lo que implica un
aumento en la inversién a nivel estatal para pro-
mover, gestionar y proteger el medio ambiente,
asi como para prevenir, medir, controlar, disminuir
0 resarcir la contaminacion o cualquier tipo de
degradacién ambiental.

En otro aspecto, con el Programa de Administra-
cion y Acceso a la Justicia en Materia Ambiental se
contribuye al desarrollo sustentable, fortaleciendo
la aplicacién del marco legal en materia ambien-
tal para proteger y conservar el acervo natural en
beneficio de la poblacién del estado, mediante las
siguientes estrategias:

1. Integrar expedientes de denuncia popular en
materia ambiental. Contempla atender las denun-
cias ciudadanas en materia ambiental.

2. Implementar el Programa Estatal de Audi-
toria Ambiental. Considera elaborar y publicar la
instrumentacién del Programa Estatal de Auditorfa
Ambiental, asi como la promocién y difusion del
mismo, en tanto mecanismo voluntario de autorre-
gulacion ambiental de las empresas.

3. Ejecutar el Programa de Inspeccién y Vigi-
lancia en Materia Ambiental. Incluye realizar
visitas de inspeccion y vigilancia ambiental, asi
como verificar el cumplimiento de las medidas de
seguridad ordenadas y atender las visitas derivadas
de las denuncias ciudadanas en la materia.

4. Integrar expedientes administrativos en
materia ambiental. Contempla emitir érdenes
de inspeccion ambiental, ejecutarlas a través del
levantamiento de actas de inspeccién, asi como la
emision de acuerdos administrativos en los que se
ordenen medidas de seguridad para concluir con
el dictado de las resoluciones administrativas.

Prospectiva

Se estima que, al concluir este ejercicio de Gobierno,
con la implementacion del Programa de Adminis-
tracion y Acceso a la Justicia en Materia Ambiental,
se tengan consolidados los procesos administra-
tivos de justicia ambiental y se habran elevado
significativamente los niveles de observancia y
vigilancia a la legislacion ambiental aplicable en el
estado de Oaxaca; esto permitird que se detecten
con prontitud los actos en contra del ambiente y
se instauren los procedimientos administrativos en
contra de los infractores, disminuyendo con ello los
actos que afecten los recursos naturales y la conta-
minacién ambiental, a favor del desarrollo susten-
table del estado.

3. Programa de Ordenamiento Ecoldgico Territorial

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
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2. Programa Administracion de Justicia en Materia Ambiental

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022

Objetivo 1.

Impulsar el desarrollo
sustentable mediante
politicas publicas para la
proteccion y conser-
vacion de los recursos
naturales, la preservacion
del equilibrio ecoldgico
y la promocién de una
cultura ambiental, consi-
derando la participacion
social y respetando los
derechos de los pueblos
indigenas.

Estrategia 1.4.
Fortalecer el marco
normativo y juridico
estatal en materia de
medio ambiente, cambio
climético y energfa,

y dar seguimiento al
cumplimento de los
compromisos adquiridos
por el Estado en materia
ambiental a través de los
instrumentos juridicos
nacionales e internacio-
nales suscritos.
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Objetivo 2.

Beneficiar a la poblacion
de Oaxaca con politicas
publicas en materia de
proteccion y conserva-
cién del ambiente.

Estrategia 2.1.
Integrar expedientes de denuncia popular en
materia ambiental.

Estrategia 2.2.
Implementar el Programa Estatal de Auditoria
Ambiental.

Estrategia 2.3.
Implementar el Programa de Inspeccién y Vigilan-
cia en Materia Ambiental.

Estrategia 2.4.
Integrar expedientes administrativos en materia
ambiental.

Objetivo 3.

Regular o inducir el uso
del sueloy las actividades
productivas mediante
laimplementacion de
instrumentos de politica
ambiental, con el fin

de lograr la proteccién
del medio ambiente, la
preservacion y el aprove-
chamiento sustentable
de los recursos naturales,
a partir del andlisis de las
tendencias de deterioro
y las potencialidades de
aprovechamiento de los
mismos.

Con el Programa de Ordenamiento Ecoldgico
Territorial se potencia el desarrollo sustentable
de los sectores productivos al contar con instru-
mentos de politica ambiental que proporcionen
elementos técnicos sobre la aptitud del recurso

Estrategia 3.1.

Impulsar la elaboracién y
ejecucion de progra-
mas de ordenamiento
ecoldgicos en regiones
prioritarias y municipios
que puedan presen-

tar impactos severos
debido a los sectores con
actividades productivas y
asentamientos humanos,
para garantizar el
equilibrio ecoldgico en el
territorio estatal.

Objetivo 3. Estrategia 3.1.

Proteger, preservar y Implementar Programas de Ordenamientos Ecold-
aprovechar sustentable-  gicos Regionales en el estado de Oaxaca.

mente |os ecosistemas
de Oaxaca, mediante

la implementacion

de instrumentos de
planeacién del territorio,
que permitan la distri-
bucién de actividades
productivas de acuerdo
con la vocacion del suelo,
y con ello tomar mejores
decisiones en la inversion
publica o privada que se
pretenda realizar.

Estrategia 3.2.
Implementar Programas de Ordenamientos Ecold-
gicos Municipales en el estado de Oaxaca

suelo, favoreciendo la toma de decisiones en la
ejecucion de proyectos y dando certidumbre a la
inversion de los diferentes sectores, sin compro-
meter os recursos naturales para las generacio-
nes futuras.
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Su propdsito es que la poblacién oaxaquefa
cuente con un medio ambiente protegido a través
de Programas de Ordenamientos Ecoldgicos,
regionales y locales, contando con la participacién
plural y legitima de la sociedad y de los sectores
involucrados en el uso del territorio, para ase-
gurar el desarrollo econémico, social y ambiental
sustentable en la entidad. Los instrumentos de
planeacion del territorio son necesarios porque
permitirdn orientar la politica publica en el uso y
manejo del suelo acorde con su aptitud, toda vez
que las actividades antropogénicas no planificadas
ocasionan graves afectaciones a la disposicién de
recursos naturales y al medio ambiente. Dichas
estrategias son las siguientes:

1. Implementar Programas de Ordenamientos
Ecol6gicos Regionales. Para promover la imple-
mentacion de los Programas de Ordenamientos Eco-
l6gicos Regionales con instituciones de Gobierno
responsables de la politica publica, asf como con los
diferentes sectores productivos en el estado.

2. Implementar Programas de Ordenamientos
Ecoldgicos Locales!* Para promover la imple-
mentacion de los Programas de Ordenamientos
Ecoldégicos Municipales, principalmente en munici-
pios estratégicos para el Sector, a fin de disminuir
el impacto ambiental causado por la ejecucion
de proyectos que pudieran generar conflictos
ambientales con otros sectores productivos de Ia
misma jurisdiccion.

Prospectiva

Se proyecta que al término de la presente Admi-
nistracion se cuente con Programas d e Ordena-
mientos Ecoldgicos Regionales y Programas de

Ordenamientos Ecoldgicos Locales, formulados e
implementados en zonas estratégicas del estado.

Con la elaboracién e implementacién de estos
instrumentos de politica ambiental, gradualmente
se podrd disminuir la tasa de degradacién vy el
cambio de uso de suelo en las regiones y munici-
pios oaxaquenos, con lo que se sentaran las bases
para la reconversion de dreas degradadas hacia
Unidades de Gestién Ambiental (UGAS”) con acti-
vidades de restauracion y, posteriormente, a UGAS
de conservacion y proteccion, permitiendo recu-
perar dreas con capacitad de brindar servicios eco-
sistémicos a la poblacion, contribuyendo asi a las
metas propuestas en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Agenda 2030 de la ONU.

Asimismo, se lograra la integracion, operacion
y mantenimiento de la Bitdcora Ambiental,® la cual
es la herramienta que se encuentra en el portal
electronico en internet para registrar los avances de
los procesos de los Ordenamientos Ecolégicos en
la entidad, como resultado del acompafamiento
técnico a los diferentes sectores productivos para
la implementacion de dichos instrumentos de pla-
neacion territorial.

4. Programa Cambio Climatico

En atencién a la problemdtica y retos en materia de
cambio climatico, esta Administracion establecid
un objetivo y sus respectivas estrategias, los cuales
estan alineados al PED 2016-2022 y orientados
tanto a mitigar los impactos negativos del cambio
climatico a través del control de emisiones y gases
de efecto invernadero, como a establecer y aplicar
mecanismos de adaptacién en los sectores estra-
tégicos del estado, los cuales se describen a con-
tinuacion.

*Los Programas de Ordenamiento Ecoldgico Local son expedidos por las autoridades municipales de acuerdo al Articulo 20 BIS 4, de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente. Ultima Reforma DOF 24-01-2017.

> Unidad de Gestién Ambiental (UGA). Unidad minima del territorio a la que se asignan determinados lineamientos y estrategias ecoldgicas.
Este concepto tiene sus origenes en la identificacion de unidades homogéneas que compartan caracteristicas naturales, sociales y produc-
tivas, asi como una problematica ambiental actual. Esto con la finalidad de orientarlas hacia una aplicacion de la politica territorial.

% La informacion de los programas de ordenamientos ecoldgicos territoriales decretados hasta el momento en el estado de Oaxaca se
encuentra en la siguiente pagina web: http://www.ordenamientoecologico.oaxaca.gob.mx/
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Objetivo 2. Estrategia 2.1. Objetivo 4.

Desarrollar y promover Implementar los instru-  Implementar politicas

Plan Estratégico Sectorial

Estrategia 4.1.
Implementar medidas de mitigacion en el estado

una politica ptblicaque  mentos de politica publi- publicas para enfrentar ~ de Oaxaca.
permita mitigar los im- ca en materia de cambio  los riesgos e impactos

pactos del cambio climé-  climatico para reducir

negativos del cambio

Estrategia 4.2.

tico a través del control el riesgo de los diversos  climatico en beneficiode  Implementar medidas de adaptacion en el estado

de emisiones y gases
de efecto invernadero, ante los efectos de este
asi como a establecery problema, considerando
aplicar mecanismos de el conocimiento intercul-
adaptacion en los secto-  turaly con enfoque de
res social, ambiental y de  género.

desarrollo del estado.

Para contribuir a mitigar los impactos negativos
del cambio climdtico en el estado se ha creado el
Programa de Cambio Climético, cuyo propdsito es
instrumentar la politica publica en materia de cam-
bio climatico en Oaxaca para coadyuvar a su vez al
desarrollo econémico bajo en carbono y propiciar
condiciones de resiliencia ante los efectos adver-
sos del cambio climatico en sectores productivos,
social y ambiental de la entidad. Con ello se contri-
buird a conservar el capital natural y reducir riesgos
a la poblacién vulnerable; esto con un enfoque de
equidad de género, igualdad e interculturalidad.
Para ello se consideran dos estrategias:

1. Implementar medidas de mitigacion en el
estado de Oaxaca. Para impulsar acciones que
disminuyan el consumo de energia convencional,
promoviendo la generacién de energias alterna-
tivas y tecnologfas menos intensivas en carbono;
reducir las emisiones del carbono negro mediante
acciones de mejora de combustion de la biomasa,
controlar emisiones derivadas de vehiculos de
combustion interna a diésel y reducir las emisiones
del sector primario.

sectores mds vulnerables  la sociedad oaxaqueia.  de Oaxaca.

2. Implementar medidas de adaptacién en el
estado de Oaxaca. Para promover el desarrollo de
instrumentos juridico-administrativos de planeacién
de uso del suelo con adaptacién al cambio climético;
reducir los riesgos de la poblacion e incrementar su
capacidad de respuesta ante los impactos derivados
de fenémenos hidrometeorolégicos; e impulsar
la conservacién y restauracion de los ecosistemas
como forma de adaptacién al cambio climatico, pre-
servando y/o mejorando los servicios ambientales
que prestan los sistemas ecoldgicos.

Prospectiva

Con la publicacion e implementacion del Programa
de Cambio Climatico y la instalacién y operacion
de la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico
(CICQ), se revisaran y evaluaran las politicas publicas
y se impulsaran acciones ordenadas que generen e
incrementen la capacidad para frenar, a nivel local,
los impactos negativos del cambio climatico, redu-
ciendo el riesgo y la vulnerabilidad en diversos sec
tores del estado y contribuyendo a la disminucién de
emisiones de gases de efecto invernadero.
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5. Programa Gestion Integral de los Residuos Sélidos

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022

Objetivo 1. Estrategia 1.1.
Actualizar e implementar  Promover proyectos

Objetivo 5.

Implementar politicas

Plan Estratégico Sectorial

Estrategia 5.1.
Validar los instrumentos de planeacion para el

el Programa Estatal para  regionales e intermunici-  publicas para el manejo  fortalecimiento del manejo integral de los residuos

la Prevencién y Gestién

Integral de Residuos S6li-  de residuos sélidos

dos Urbanos y de Manejo  urbanos y de manejo

Especial del Estado de especial, con criterios

Oaxaca. de sustentabilidad en su
tecnologia, que incentive
la minimizacién de los
residuos, su valorizacion
y que sea rentable en su
fase de operacion.

Para un manejo integral de residuos, asi como
contar con sitios de disposicion final adecuados
y mitigar asf los impactos negativos al ambiente,
se cred el Programa de Gestion Integral de los
Residuos Sélidos, que tiene como propdsito la
implementacién de politicas publicas con apego
a la normatividad ambiental vigente a través tres
estrategias:

1. Validar los instrumentos de planeacion para
el fortalecimiento del manejo integral de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial.
Contempla la evaluacion y validacién técnica de los
Programas Municipales para la Prevencion y Ges-
tion Integral de los Residuos Solidos Urbanos y de
Manejo Especial; Planes de Manejo para los Gene-
radores de Residuos de Manejo Especial; Planes de
Manejo para la Recoleccion, Transporte, Acopio y
Almacenamiento de Residuos de Manejo Espe-
cial; Planes de Regularizacion de Tiraderos a Cielo
Abierto conforme a la Norma Oficial Mexicana
NOM-083-SEMARNAT-2003 y; gestion y validacion
técnica de proyectos encaminados al manejo inte-
gral de residuos (estudios de factibilidad ambiental
conforme a la NOM-083-SEMARNAT-2003, aseso-
rias estratégicas para la creacién de organismos
operadores y proyectos ejecutivos de rellenos
sanitarios, de centros de acopio o plantas de trata-
miento de residuos).

2. Implementar acciones para el fortalecimiento
del manejo integral de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial. Considera las
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pales de manejo integral  integral de los residuos
sélidos en beneficio de la
sociedad oaxaquena.

sélidos urbanos y de manejo especial.

Estrategia 5.2.

Implementar acciones para el fortalecimiento del
manejo integral de los residuos sélidos urbanos y
de manejo especial.

Estrategia 5.3.
Instalar la infraestructura para la disposicion final
adecuada de los residuos sélidos.

asesorfas técnicas realizadas a los municipios del
estado y empresas para el correcto manejo de los
residuos, asf como en la formulacién de sus respec-
tivos instrumentos de planeacion; la elaboracion
de los dictdmenes de pre-factibilidad de sitios con-
forme a la NOM-083-SEMARNAT-2003, para la ins-
talacion de infraestructura para la disposicion final
de los residuos; y la gestién de equipamiento para
el manejo correcto de los residuos sélidos (vehi-
culos recolectores, maquinaria y equipos).

3. Instalar la infraestructura para la disposicion
final adecuada de los residuos solidos. Com-
prende la construccion de obras de infraestructura
para la disposicién final adecuada de los residuos
(rellenos sanitarios, centros de acopio, plantas tra-
tadoras de residuos). Los Valles Centrales, Costa e
Istmo son las regiones donde primero se iniciaran
estudios para los proyectos ejecutivos dada la
mayor generacion de residuos que producen.

Prospectiva

Se estima que, al concluir este periodo de Gobierno,
con la implementacion del Programa de Gestion Inte-
gral de Residuos Sélidos se habra incrementado el tra-
tamiento o confinamiento adecuado de los residuos
solidos generados por la poblacién, mediante las cons-
trucciones de centros intermunicipales de tratamiento,
con una capacidad aproximada para tratar y confinar
1,312.3 toneladas, que representan 34.28% del total
de este tipo de residuos generados en la entidad; de
igual forma se fortalecerd a los municipios mediante
los Programas Municipales para la Prevencién y Ges-

tion Integral de Residuos Sélidos, que disminuiran la
generacion de residuos per-capita a nivel estatal.

6. Programa Promocion de la Inversion en
Energias Renovables
En atencién a los retos planteados por este
Gobierno en el PED 2016-2022, relativos a la gene-

Plan Estatal de Desarollo 2016-2022

Objetivo 1.

Impulsar el aprove-
chamiento de energfas
alternativas potenciales
con pleno derechoy
respeto a los pueblos y
comunidades indigenas,
contribuyendo a mitigar
los efectos negativos

al ambiente, generan-
do con ello empleo e
ingresos para mejorar

la calidad de vida de las
y los oaxaqueriosy sus
familias.

Estrategia 1.1.
Promocionar el potencial
disponible en el estado
en materia de fuentes de
energfas renovables.

Estrategia 1.2.
Procurar la equidad y
mitigar el impacto social
en laimplementacion de
proyectos de inversion
para la generacion de
energia eléctrica aprove-
chando la vocacion del
territorio.

racion de energia eléctrica mediante el aprovecha-
miento de fuentes limpias para reducir la emision
de los gases de efecto invernadero y, con ello, los
efectos negativos del cambio climatico, se esta-
blecen en este Plan Sectorial un objetivo y sus res-
pectivas estrategias.
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Objetivo 6.

Promover la inversién

Estrategia 6.1.
Dar seguimiento a la consulta previa, libre e infor-

para el aprovechamiento  mada de las comunidades indigenas.
de energfas renovables
en beneficio de la socie-  Estrategia 6.2.

dad oaxaquefia.

El Programa de Promocién de la Inversion en
Energias Renovables busca coordinar a los parti-
culares, autoridades federales, estatales y munici-
pales, con el fin de realizar las acciones necesarias
para brindar certeza juridica a las partes invo-
lucradas y coadyuvar a la inversion en energias
renovables en el estado, a través de las siguientes
estrategias:

1. Dar seguimiento a la consulta previa, libre e
informada de las comunidades indigenas. Con-
siste en acompanar a la Secretarla de Energia,
como érgano rector del ramo, y vigilar el cumpli-
miento de los acuerdos emanados de cada una de
las etapas de la consulta para el consentimiento y
aprobacion por parte de las comunidades para el
establecimiento de los proyectos de generacion de
energfa. Es importante mencionar que la consulta
previa es un didlogo intercultural entre las autori-
dades tradicionales de las comunidades indigenas
y las autoridades gubernamentales, donde con-
fluyen razones, informacién, perspectivas y pre-
ocupaciones legitimas respecto del desarrollo de
proyectos y posibles efectos negativos y positivos
en las localidades.

Investigar el potencial territorial y energético del
estado.

Estrategia 6.3.
Evaluary dictaminar los riesgos en proyectos de
energia.

2. Investigar el potencial territorial y energé-
tico del estado. Considera la generacion de vin-
culos con instituciones de investigacion publicas
0 privadas para generar informacién que permita
conocer las diversas potencialidades energéticas de
las zonas estratégicas para el estado, a favor de su
promocién, vinculacion y futuro aprovechamiento.

3. Evaluar y dictaminar los riesgos en proyectos
de energia. Consiste en evaluar los riesgos en los
parques edlicos o en las instalaciones en operacién
para prevenir accidentes y dafios al ambiente.

Prospectiva

Los problemas sociales, derivados de una falta de
informacién suficiente sobre los proyectos y los
beneficios que se obtienen de los mismos, dismi-
nuirdn considerablemente mediante la correcta
implementacién de la consulta libre, previa e
informada a las comunidades indigenas. Con ello
se garantiza el respeto v la proteccién del derecho
de las comunidades indigenas a ser consultadas
de forma previa a la realizacion de un proyecto
que pudiera afectar su entorno, cumpliendo con
los convenios internacionales (Convenio 169 de la
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OIT) en materia de atencién a los derechos de los
pueblos originarios, para que las comunidades
indigenas tengan todos los elementos necesa-
rios para la toma de decisiones. Esto permitira
un mejor entendimiento entre las comunidades
indigenas, las instancias implementadoras de los
proyectos y el Gobierno de Oaxaca.

Se tendrd informacion técnica, generada por
las instituciones pertinentes, estableciendo los
indicadores energéticos, que permitird una mejor
toma de decisiones para el aprovechamiento de las
energias renovables y limpias dentro del territorio
estatal, contribuyendo a mitigar la emision de los
gases de efecto invernadero y coadyuvando con la

Federacién a cumplir los compromisos internaciona-
les pactados en materia de cambio climatico, entre
otros el de generar 35% de electricidad a partir de
energias limpias en 2024.

Lo anterior fomentard e impulsard empresas
que realicen inversion en el territorio oaxaquefio
para producir energia eléctrica a través del apro-
vechamiento de las fuevntes renovables identi-
ficadas e incrementar la cantidad de energia que
se produce, impactando de forma positiva en la
mitigacion de los gases de efecto invernadero a
nivel estatal y nacional, beneficiando a la pobla-
cion oaxaquefa y a todos los sectores que utilizan
la energfa generada en el estado.

7. Programa Seguimiento a los Proyectos de Inversién
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Objetivo 2.

Contribuir a la mitigacion
del cambio climdtico a
través del incremento de
generacion de energia
eléctrica mediante fuen-
tes limpias y renovables,
para reducir la emision
de los gases de efecto

Estrategia 2.2.
Coadyuvar con las
institucionesy los par-
ticulares en los procesos
y/o procedimientos
necesarios a nivel estatal
y municipal, para incre-
mentar la generacion de
energfa por medio de

Objetivo 7.

Promover proyectos de
energfas renovables para
el mejoramiento am-
biental en beneficio de la
sociedad oaxaquena.

Estrategia 7.1.
Generar energfa eléctrica mediante energias
renovables.

Estrategia 7.2.
Realizar proyectos especificos de energias renova-
bles y limpias.

especialistas y consultores especializados en desa-
rrollo de proyectos de gran impacto, ademas de que
sea posible el acercamiento con las diversas empre-
sas interesadas en invertir en energias renovables.

Prospectiva

Con la implementacién de este programa Oaxaca
habré incrementado el potencial de generacion de
energia eléctrica mediante el aprovechamiento de
la energia edlica entre 25 y 30% al final de la pre-
sente Administracién. Como resultado, las comuni-
dades que tengan en su territorio dichos proyectos
de inversion, se beneficiardn de las distintas obras
de caracter social (pavimentacién de sus vias prin-
cipales, hospitales, casas de asistencia para adultos
mayores, educacion, alumbrado publico, agua
potable, drenaje, principalmente), que tendran
un impacto positivo en la calidad de vida de los
habitantes de esas comunidades, asi como una

ampliacién de la oferta de empleo y de desarrollo
empresarial para la poblacion en general. Ademas
de los beneficios directos por concepto de la renta
que tendran los propietarios de los predios que se
encuentran dentro de los poligonos donde se ins-
tale la infraestructura necesaria.

Es importante mencionar que la energia eléc
trica generada en el estado mediante energias
renovables y proyectos especificos en ese rubro,
coadyuvara con la Federacién a cumplir con los
compromisos internacionales adquiridos en mate-
ria de cambio climatico (COP 22).

Asimismo, con la promocién de otras tecno-
logfas, como la solar fotovoltaica y la solar foto-
térmica, se incrementara la adopcion de energias
limpias por la sociedad civil y los gobiernos muni-
cipales para el uso residencial y comercial, dismi-
nuyendo la facturacién por concepto de energia
eléctricay gas LP.

8. Programa Conservacion y Restauracién Forestal
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invernadero. fuentes renovables.

Para cumplir con el objetivo del PED 2016-2022
que refiere a la contribucion de la mitigacion del
cambio climatico, a través del incremento de la
generacién de energia eléctrica mediante fuen-
tes limpias y renovables, se cre6 el Programa de
Seguimiento a los Proyectos de Inversion, que
promovera proyectos de inversion para la genera-
cion de energia eléctrica con diversas posibilidades
de aprovechamiento de las energias renovables y
limpias, incrementando la capacidad de genera-
cion de energia eléctrica vy, a la par, mejorando los
indicadores ambientales a través de la mitigacion
de los gases de efecto invernadero. Las estrategias
para lograr lo anterior son las que a continuacion
se detallan.

1. Generar energia eléctrica mediante energias
renovables. Consiste en fomentar y coadyuvar en
diversos proyectos edlicos, fotovoltaicos e hidraulicos,
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contribuyendo a la capacidad instalada de generacion
(MW) en el escenario nacional. Esto mediante acciones
dirigidas a la busqueda de inversiones que se materia-
licen en “proyectos verdes” de generacion de energia
eléctrica con procesos respetuosos del ambiente.

2. Realizar proyectos especificos de energias reno-
vables. Considera el aprovechamiento de otras
fuentes de energia que sean de menor impacto,
asi como de las de mayor potencial (fotovoltaico,
edlico e hidraulico), cuyos beneficios se vean refle-
jados directamente en los particulares o comuni-
dades del estado, como el caso de la produccién
de biogés, y el aprovechamiento de la energfa foto-
térmica o biomasa.

Para ello, se promoveré la participacion activa del
estado en encuentros nacionales e internacionales
relacionados con el aprovechamiento de las ener-
gfas renovables, en donde se realicen convenios con

Objetivo 1.
Reducir la deforesta-
cién y degradacion

Estrategia 1.1.
Desarrollar acciones de
restauracion y proteccion

Objetivo 8.
Ecosistemas forestales
restaurados y protegidos.

Estrategia 8.1.
Restauracion de ecosistemas forestales.

de los ecosistemas de los bosques y selvas
forestales, mediante su  del estado, a efecto de
restauracion y protec- revertir el proceso de de-
cién, contribuyendo terioro por deforestacion
a su equilibrio y uso y degradacion de los
sustentable, asi como ecosistemas forestales.
ala conservacion de la

biodiversidad.

Para atender la problematica relacionada con
la deforestacion y degradacién de ecosistemas
forestales en Oaxaca, el Plan Estatal de Desarro-
llo 20162022 plantea “...reducir la deforesta-
cion y degradacion de los ecosistemas forestales,
mediante su restauracion y proteccion, contribu-
yendo a su equilibrio y uso sustentable, asi como
a la conservacion de la biodiversidad”, y para lograr
su cumplimiento, en la presente Administracion se
implementara el Programa de Conservacion y Res-
tauracion Forestal.

Con este Programa se podra incidir en la rever-
sién del fendmeno de deterioro del suelo asociado

Estrategia 8.2.
Proteccion de la superficie forestal.

a la pérdida de la cobertura forestal, a través de
acciones de conservacion y restauracién forestal
que se sintetizan en dos estrategias generales:

1. Restauracién y conservacion de ecosistemas
forestales. Esta enfocada a la recuperacién de los
bosques y selvas deteriorados, a aumentar las areas
de conservacion forestal e incentivar la provision de
servicios ambientales mediante acciones de produc-
cion de planta forestal en viveros, colecta y beneficio
de germoplasma forestal, reforestacién e implemen-
tacion de la Estrategia Estatal de Reduccién de Emi-
siones por Deforestacion y Degradacion (REDD+).
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2. Proteccién de la superficie forestal. Promoverd
acciones de proteccion y vigilancia forestal, con el
fin de evitar la pérdida de los recursos forestales
ocasionada por incendios, plagas, enfermedades e

ilicitos forestales, considerando acciones de preven-
cion y combate de incendios forestales, atencion de
los ecosistemas afectados por plagas y enferme-
dades forestales, e inspeccién y vigilancia forestal.

9. Programa Produccion y Productividad Forestal Sustentable

Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022

Objetivo 2. Estrategia 2.1. Objetivo 9.

Plan Estratégico Sectorial

Estrategia 9.1.

Incrementar la produc-
cién y productividad del
sector forestal del estado

Incrementar la produc-
cién y productividad
de los ecosistemas

Desarrollo, produccién
y productividad forestal

Incremento del desarrollo forestal sustentable.

de extraccion; la integracién de areas regionales
de abastecimiento; el incremento de la ventaja
competitiva del Sector Forestal en el mercado de
productos forestales; la consolidacion vy fortaleci-
miento de todos los eslabones en la cadena pro-

Alineacion con otros planes

1. Plan Nacional de Desarrollo

Plan Nacional de Desarrollo (PND 2013-2018)

ductiva; y la implementacion de mecanismos de
reduccion de los costos de produccién, principal-
mente con acciones de manejo forestal e impulso
a la cadena productiva forestal.

Plan Estratégico Sectorial

de Oaxaca, elevando forestales, mediante

los niveles de desarrollo  acciones de planeacion y

forestal comunitario. organizacion del desarro-
llo forestal comunitario.

Estrategia 2.2.
Impulsar el manejo tec-
nificado y el desarrollo
tecnoldgico forestal, pro-
piciando la incursion en
cadenas productivas de
valor, para elevar su nivel
de competitividad en el
mercado de productos
forestales y servicios
ambientales.

Este Programa atenderad la problemdtica que
ha propiciado el bajo nivel de competitividad
productivo del Sector Forestal en Oaxaca, con lo
que se contribuird al cumplimiento del objetivo
de “Incrementar la produccién y productividad del
sector forestal del estado de Oaxaca, elevando los
niveles de desarrollo forestal comunitario”, esta-
blecido en el PED 2016-2022.

Con la ejecucion de este Programa durante
la presente Administracion, se conseguird tener
mayor capacidad organizacional, ademas de
promover la generacién y fortalecimiento de las
capacidades comunitarias forestales en el terri-
torio, para el disefio y el empleo de instrumentos
técnicos de planeacion que permitan la incorpo-
racién de una mayor superficie al buen manejo
para produccién maderable, asimismo el incre-
mento de la competitividad productiva del Sector
Forestal del estado. Lo anterior, a través de dos
estrategias basicas:

1. Incremento de la produccién y productividad de
los ecosistemas forestales. Enfocada a mejorar los
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sustentable incrementada. Estrategia 9.2.

Impulso al manejo forestal sustentable y a la
cadena productiva forestal.

esquemas de organizacion y profesionalizacion
de la gestion del componente social del Sector,
apoyando el fortalecimiento operativo de las
organizaciones sociales, constituidas en el interior
de las Unidades de Manejo Forestal (UMAFORES),
mediante acompafamiento y asesoria institu-
cional y a través de la integracién, constitucion y
operacién de los Consejos Regionales Forestales
y el Consejo Estatal Forestal; el disefio, elabora-
cién, actualizacion y operacion de instrumentos
de planeacion y el desarrollo y fortalecimiento
de capacidades organizativas, institucionales y
técnicas en las comunidades, para el manejo,
produccion, comercializacién y conservacion de
los productos y servicios de los bosques; con
acciones de organizacion forestal; y planeacion
forestal y desarrollo forestal comunitario.

2. Impulso del manejo forestal sustentable y for-
talecimiento de la cadena productiva forestal.
Que contribuird a reactivar la produccién y pro-
ductividad forestal en el estado mediante el mejo-
ramiento del manejo silvicola y de los procesos

Objetivo 4.4.

Impulsar y orientar un crecimiento verde, incluyente y
facilitador, que preserve nuestro patrimonio natural al
mismo tiempo que genere riqueza, competitividad y
empleo.

Objetivo 4.6.

Abastecer de energfa al pafs con precios compe-
titivos, calidad y eficiencia a lo largo de la cadena
productiva.

Objetivo 1.

Conservar los ecosistemas y prevenir el deterioro ambiental e impulsar la
generacion de servicios ecosistémicos de calidad proporcionados por los
ecosistemas de la entidad para la poblacién oaxaquefia.

Objetivo 2.
Beneficiar a la poblacion del estado con politicas publicas en materia de
proteccién y conservacion del ambiente.

Objetivo 3.

Proteger, preservar y aprovechar sustentablemente los ecosistemas
mediante la implementacion de instrumentos de planeacion del territorio
que permitan la distribucién de actividades productivas de acuerdo con la
vocacion del suelo, para con ello tomar mejores decisiones en la inversion
publica o privada que se pretenda realizar.

Objetivo 4.
Implementar politicas publicas para enfrentar los riesgos e impactos negati-
vos del cambio climatico en beneficio de la sociedad oaxaquena

Objetivo 5.
Implementar politicas publicas para el manejo integral de los residuos
sélidos en beneficio de la poblacién del estado.

Objetivo 8.

Reducir la deforestacion y degradacién de los ecosistemas forestales,
mediante su restauracion y proteccién, contribuyendo a su equilibrio y uso
sustentable, asi como a la conservacion de la biodiversidad.

Objetivo 9.
Incrementar la produccién y productividad del sector forestal del estado de
Oaxaca, elevando los niveles de desarrollo forestal comunitario.

Objetivo 6.
Promover la inversién para el aprovechamiento de energias renovables en
beneficio de la sociedad oaxaquefia

Objetivo 7.
Promover proyectos de energias renovables para el mejoramiento ambien-
tal en beneficio de la poblacién de la entidad.

Con el cambio de la Administracion Federal se
generard un nuevo Plan Nacional de Desarrollo,
lo cual implicard por parte de la Administracion
Estatal una revisién tanto del Plan Estatal de Desa-
rrollo como de los planes que de él se derivan,

incluido este Plan Estratégico Sectorial. Todo ello
con el fin de garantizar la mayor coordinacién y
sinergia entre los niveles de gobierno a favor del
desarrollo del estado y de la calidad de vida de
su poblacion.
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2. Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)

Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030 (ODS)

15. Promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la de-
gradacion de las tierras y frenar la pérdida
de la diversidad bioldgica.

15. Promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la de-
gradacion de las tierras y frenar la pérdida
de la diversidad bioldgica.

16. Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y
crear instituciones eficaces, responsables
e inclusivas a todos los niveles.
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Metas del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2030 (ODS)

15.1. De aqui a 2020, asegurar la con-
servacion, el restablecimiento y el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres y
los ecosistemas interiores de agua dulce
y sus servicios, en particular los bosques,
los humedales, las montafas y las zonas
aridas, en consonancia con las obligacio-
nes contraidas en virtud de los acuerdos
internacionales

15.2. De aqui a 2030, reducir el impacto
ambiental negativo per capita de las
ciudades, incluso presentando especial
atencion a la calidad del aire y la gestién
de los desechos municipales y de otro
tipo.

15.3. De aqui a 2030, luchar contra la
desertificacion, rehabilitar las tierras y los
suelos degradados, incluidas las tierras
afectadas por la desertificacion, la sequia
y las inundaciones, y procurar lograr un
mundo con efecto neutro en la degrada-
cién del suelo.

15.5. Adoptar medidas urgentes y signifi-
cativas para reducir la degradacién de los
habitats naturales, detener la pérdida de
biodiversidad y, de aquf a 2020, proteger
las especies amenazadas y evitar su
extincion.

15.2. De aqui a 2020, promover la puesta
en practica de la gestion sostenible de
todos los tipos de bosques, detener la
deforestacion, recuperar los bosques
degradados y aumentar considerable-
mente la forestacion y la reforestacion a
nivel mundial.

15.4. De aqui a 2030, asegurar la conser-
vacion de los ecosistemas montafnosos,
incluida su diversidad bioldgica, a fin de
mejorar su capacidad de proporcionar
beneficios esenciales para el desarrollo
sostenible.

15.5. Adoptar medidas urgentes y signifi-
cativas para reducir la degradacion de los
habitats naturales, detener la pérdida de
biodiversidad y, de aquf a 2020, proteger
las especies amenazadas y evitar su
extincion.

16.10. Garantizar el acceso publico a la

informacién y proteger las libertades fun-
damentales, de conformidad con las leyes
nacionales y los acuerdos internacionales.

16.b. Promover y aplicar leyes y politicas
no discriminatorias en favor del desarrollo
sostenible.

Objetivos del Plan
Estratégico Sectorial

1. Conservar los ecosistemas y prevenir
el deterioro ambiental e impulsar la
generacion de servicios ecosistémicos
de calidad proporcionados por los eco-
sistemas de la entidad para la poblacién
de Oaxaca.

2. Beneficiar a la poblacion del estado con
politicas publicas en materia de protec-
cién y conservacion del ambiente.

Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030 (ODS)

15. Vida de ecosistemas terrestres:
Promover el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la
degradacion de las tierras y frenar la
pérdida de la diversidad bioldgica

Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030 (ODS)

13. Adoptar medidas urgentes para com-
batir el cambio climético y sus efectos.

Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030 (ODS)

11. Lograr que las ciudades y los asen-
tamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030 (ODS)

7. Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna
para todos.

Metas del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2030 (ODS)

15.1. De aqui a 2020, asegurar la con-
servacion, el restablecimiento y el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres y
los ecosistemas interiores de agua dulce
y sus servicios, en particular los bosques,
los humedales, las montafias y las zonas
aridas, en consonancia con las obligacio-
nes contraidas en virtud de los acuerdos
internacionales.

15.3. De aqui a 2030, luchar contra la
desertificacion, rehabilitar las tierras y los
suelos degradados, incluidas las tierras
afectadas por la desertificacion, la sequia
y las inundaciones, y procurar lograr un
mundo con efecto neutro en la degrada-
cién del suelo.

15.5. Adoptar medidas urgentes y signifi-
cativas para reducir la degradacion de los
habitats naturales, detener la pérdida de
biodiversidad y, de aqui a 2020, proteger
las especies amenazadas y evitar su
extincion.

Metas del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2030 (ODS)

13.2. Incorporar medidas relativas al cam-
bio climatico en las politicas, estrategias y
planes nacionales.

Metas del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2030 (ODS)

11.6. De aqui a 2030, reducir el impacto
ambiental negativo per capita de las ciu-
dades, incluso prestando especial atencion
a la calidad del aire y la gestion de los
desechos municipales y de otro tipo.

Metas del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 2030 (ODS)

7.2.Para 2030, incrementar la energfa por
fuentes renovables de energfa.

7.2.1. Incrementar la cooperacion
internacional para facilitar el acceso a la
investigacion y la tecnologia relativas a

la energfa limpia, incluidas las fuentes
renovables, la eficiencia energética y las
tecnologias avanzadas y menos contami-

nantes de combustibles fésiles, y promover

la inversion en infraestructura energética y
tecnologias limpias.

7.2.2. De aqui a 2030, ampliar la infraes-
tructura y mejorar la tecnologia para
prestar servicios energéticos modernos

Objetivos del Plan
Estratégico Sectorial

3. Proteger, preservar y aprovechar sus-
tentablemente los ecosistemas, mediante
laimplementacién de instrumentos de
planeacién del territorio que permitan la
distribucién de actividades productivas
de acuerdo con la vocacion del suelo,

y con ello tomar mejores decisiones en

la inversién publica o privada que se
pretenda realizar.

Objetivos del Plan
Estratégico Sectorial

4. Implementar politicas publicas para
enfrentar los riesgos e impactos negati-
vos del cambio climético en beneficio de
la sociedad oaxaquefia.

Objetivos del Plan
Estratégico Sectorial

5. Implementar politicas publicas para el
manejo integral de los residuos sélidos en
beneficio de la sociedad oaxaquena.

Objetivos del Plan
Estratégico Sectorial

6. Promover inversién para el aprove-
chamiento de energias renovables en
beneficio de la sociedad oaxaquena.

7. Promover proyectos de energias reno-

vables para el mejoramiento ambiental
en beneficio de la sociedad oaxaquefa.
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Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030

Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)

Objetivo 13.

Accién por el clima:
Adoptar medidas urgentes
para combatir el cambio
climatico.

Objetivo 15.

Vida de ecosistemas terrestres:

Promover el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres,
luchar contra la desertifi-
cacién, detener e invertir la
degradacion de las tierras y
frenar la pérdida de la diversi-
dad bioldgica.

Metas del Objetivo de

Objetivos del Plan

Desarrollo Sostenible 2030 (ODS) Estratégico Sectorial

y sostenibles para todos en los paises

en desarrollo, en particular los paises
menos adelantados, los pequefios estados
insulares en desarrollo y los paises en
desarrollo sin litoral, en consonancia con
sus respectivos programas de apoyo. Ha-
ciendo particular hincapié en las mujeres,
los jovenes y las comunidades locales y
marginadas.

17.13 Aumentar la estabilidad macro-
econdémica mundial, incluso mediante la
coordinacion y coherencia de las politicas
publicas.

Plan Estratégico Sectorial

Meta 13.2. Objetivo 8.

Incorporar medidas relativas Ecosistemas forestales restau-
al cambio climatico en las rados y protegidos.

politicas, estrategias y planes

nacionales.

Meta 13.3

Mejorar la educacion, la
sensibilizacién y la capacidad
humana e institucional respec-
to a la mitigacién del cambio
climético, la adaptacién a él, la
reduccion de sus efectos y la
alerta temprana.

Meta 13.a.

Cumplir el compromiso de los
paises desarrollados que son
partes en la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre

el Cambio Climatico, de lograr
para el afio 2020 el objetivo de
movilizar conjuntamente 100 mil
millones de dolares anuales pro-
cedentes de todas las fuentes a
fin de atender las necesidades de
los paises en desarrollo respecto
de la adopcién de medidas
concretas de mitigacién y la
transparencia de su aplicacion, y
poner en pleno funcionamiento
el “Fondo Verde para el Clima”,
capitalizandolo lo antes posible.

Meta 15.2.

De aqui a 2020, promover

la puesta en practica de la
gestion sostenible de todos
los tipos de bosques, detener
la deforestacion, recuperar

los bosques degradados y
aumentar considerablemente
la forestacion y la reforestacion
a nivel mundial.
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Estrategia 1.
Restauracion de ecosistemas
forestales.

Estrategia 2.
Proteccion de ecosistemas
forestales.

Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)

Meta 15.3. De aqui a 2030,
luchar contra la desertifica-

cion, rehabilitar las tierras y los
suelos degradados, incluidas

las tierras afectadas por la
desertificacion, la sequia'y
las inundaciones, y procurar
lograr un mundo con efecto
neutro en la degradacion.

Meta 15.4.
De aqufa 2030, asequrar la
conservacion de los ecosis-

Plan Estratégico Sectorial

Objetivo 9. Incrementar la
produccién y productividad

del Sector Forestal de Oaxaca.

temas montanosos, incluida
su diversidad bioldgica, a
fin de mejorar su capacidad
de proporcionar beneficios
esenciales para el desarrollo
sostenible.

Meta 15.a.

Movilizar y aumentar signi-
ficativamente los recursos
financieros procedentes

de todas las fuentes para
conservar y utilizar de forma
sostenible la biodiversidad de
los ecosistemas.

Estrategia 1.
Incremento del desarrollo
forestal sustentable.

Estrategia 2.

Impulso al manejo forestal
sustentable y a la cadena pro-
ductiva forestal en Oaxaca.
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VI. Marco Programatico y Presupuestal

| PED 2016-2022 y los planes de él derivados,

implican una nueva estructuracion del uso de
los recursos publicos, que asegure tanto la orien-
tacion estratégica del gasto corriente y de la inver-
sién publica como su articulacién temporal. Por
ello, se presentan a continuacién los elementos
del nuevo marco programatico y presupuestal del
Sector, a través de la nueva Estructura Programa-
tica y el Marco Plurianual del Gasto con caracter
indicativo.

6.1. Estructura Programatica

Como resultado de la revision de la estructura pro-
gramatica recibida de la Administracion anterior y
del andlisis de las necesidades derivadas del nuevo
PED, se procedio al ajuste, modificacion, elimina-
cion y creacion de los programas, subprogramas,

No. OBJETIVO PED 2016-2022

proyectos y actividades, dando como resultado
una nueva Estructura Programdtica.

Enseguida se presentan los Programas Presu-
puestales alineados con los objetivos del PED a los
que dan cobertura y que son la base de la nueva
Estructura Programética Presupuestal. Ademas
se indican las Unidades Responsables del Gasto
correspondientes a cada programa.

Es importante resaltar que cada afio la Estruc-
tura Programdtica se somete a revision y se hacen
ajustes a sus programas, subprogramas y activida-
des, con fundamento en las evaluaciones de diseno
y desempefio realizadas, al tratarse de instrumen-
tos dinamicos susceptibles de mejora continua.

El Sector Medio Ambiente cubre ocho objeti-
vos del PED 2016-2022, los cuales son atendidos
actualmente por nueve Programas Presupuestales.

No.  PROGRAMA 2018 URs

5.101  Impulsar el desarrollo sustentable mediante politicas publicas 160  Conservacién de ecosistemas 131
para la proteccion y conservacién de los recursos naturales, la y prevencion del deterioro 113
preservacion del equilibrio ecoldgico y la promocién de una cul- ambiental. 512
tura ambiental, considerando la participacion social y respetando 539
los derechos de los pueblos indigenas.

5.101  Impulsar el desarrollo sustentable mediante politicas publicas 187 Administracion de justicia en 131
para la proteccion y conservacién de los recursos naturales, la materia ambiental.
preservacion del equilibrio ecoldgico y la promocién de una cul-
tura ambiental, considerando la participacién social y respetando
los derechos de los pueblos indigenas.

5.102  Desarrollary promover una politica publica que permita mitigar ~ 188 Cambio climético. 131

los impactos del cambio climatico mediante el control de
emisiones y gases de efecto invernadero, asf como establecer
y aplicar mecanismos de adaptacion en los sectores social,
ambiental y de desarrollo del estado.
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No. OBJETIVO PED 2016-2022 No. PROGRAMA 2018 URs Sector o Subsector /Afio 2018 2019 2020 2021 2022
5103  Regularoinducir el uso del suelo y las actividades productivas 189 Ordenamiento ecolégico 131 Sector: 2219620528  $ 2230718631 $2241872224  $2253081585  $ 2264346993
mediante la implementacién de instrumentos de politica territorial. Medio Ambiente
ambiental, con el fin de lograr la proteccion del medio ambiente,
la preservadén y el aprOVeChamieﬂtO sustentable de los recursos Subsector: S 25,381,559.57 S 25,508,467.36 S 25,636,009.70 S 25,764,189.75 S 25,393,010.70
naturales, a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las Desarrollo Forestal
potencialidades de aprovechamiento de los mismos.
5301  Actualizar eimplementar el Programa Estatal para la Prevencion 192 Gestién integral de residuos 131
y Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo sélidos. 106
Especial del Estado de Oaxaca.
5401  Impulsar el aprovechamiento de energfas alternativas potencia- 190 Promocion de la inversion en 131
les, con pleno derecho y respeto a los pueblos y comunidades energfas renovables. 520
indigenas, contribuyendo a mitigar los efectos negativos al
ambiente, generando con ello empleo e ingresos para mejorar la
calidad de vida de las y los oaxaquerios y sus familias.
5402  Contribuir a la mitigacién del cambio climético a través del 193 Proyectos de energias 131
incremento de la generacion de energfa eléctrica mediante renovables.
fuentes limpias y renovables para reducir la emisién de gases de
efecto invernadero.
5201  Reducir la deforestacién y degradacién de los ecosistemas 191 Conservacién y restauracion 513
forestales, mediante su restauracion y proteccion, contribuyendo forestal. 113
a su equilibrio y uso sustentable, asf como a la conservacion de
|a biodiversidad.
5202  Incrementar la produccion y productividad del Sector Forestal 150 Produccién y productividad 513
del estado de Oaxaca, elevando los niveles de desarrollo forestal forestal sustentable.
comunitario.

apartado “Cumplimiento al Articulo 37 Fraccion |
delaLey Estatal de Presupuestoy Responsabilidad
Hacendaria” de la pgina oficial de la Secretaria de
Finanzas, ubicadaen el sitio www.finanzasoaxaca.
gob.mx/transparenciapresupuestaria/marco_
programatico.html

Unidades Responsables (UR):

106  Secretaria de las Infraestructuras y el
Ordenamiento Territorial Sustentable

13 Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Pesca y Acuacultura

131 Secretaria del Medio Ambiente, Energfas y
Desarrollo Sustentable

512 Comision Estatal del Agua

513 Comisién Estatal Forestal

6.2. Marco Plurianual del Gasto con caracter
indicativo

520 Coordinacién Estatal de Proteccién Civilde  Con base en lo ya expuesto, se ha llevado a cabo una
Oaxaca proyeccién sexenal de la inversién publica del Sector
539  Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Medio Ambiente y el Subsector Desarrollo Forestal,
de Oaxaca la cual tiene caracter indicativo, pues depende de

condiciones sociales, politicas, econémicas, finan-

El instrumento base para documentar de forma
completa y actualizada este rubro es la Ficha
de Programa correspondiente a cada uno de
los programas presupuestales. Estds Fichas
se encuentran publicadas para consulta en el
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cieras y presupuestales futuras, tanto del dmbito
local y nacional como internacional, que dificilmente
puede anticiparse con certeza. Se presenta a con-
tinuacion dicha proyecciéon desglosada por afio,
sabiendo que estara sometida a ajustes ulteriores.
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VIil. Marco de Resultados

COn la finalidad de verificar el avance en el cum-
plimiento de los objetivos y metas de este plan,
se ofrece a continuacion una matriz con los indica-
dores clave para medir el desempefio del sector en
funcion del enfoque establecido en el PED y de las
estrategias y acciones definidas en los programas
sectoriales. Dichos indicadores son de impacto,

Impactos
INDICADOR

2017
Porcentaje del PIB del valor de la produccién delos ~ 0.005
bienes y servicios ambientales y ecosistémicos.
Tasa de variacion de residuos solidos tratados o 14.15
confinados adecuadamente a nivel estatal.
Tasa de variacion en la capacidad instalada de 16.78
generacién de energfa edlica.
Tasa de variacion de toneladas de CO, evitadas o 236
mitigadas.
Porcentaje de la produccién forestal. 726

Superficie deforestada acumulada por incendios,
plagas y enfermedades forestales.

Resultados

INDICADOR
2017

Porcentaje de resoluciones administrativas emitidas 56
con respecto al total de procedimientos adminis-
trativos integrados en cada afio

Porcentaje de Municipios con mayor riesgo por 100
cambio climatico

resultado y producto, de modo que cubran los ni-
veles estratégicos y de gestion. Ademds, cada in-
dicador tiene asignadas metas anuales, las cuales
son de caracter indicativo y susceptibles de ajustes,
derivados tanto de las evaluaciones y disposicion
presupuestal, como de la incidencia de factores
externos no previsibles o dificilmente controlables.

METAS ANUALES
2018 2019 2020 2021 2022
0.008 0.009 0.009 0.009 0.009
411 9.86 10.77 7.26 8.76
1

6.78 10.89 491 3.74 3.01
142 -4.04 0 0 -244
74.6 76.6 786 80.6 826

356,963.29 365,751.29 36754689 36357661 354,524.77 340,661.07

METAS ANUALES
2018 2019 2020 2021 2022
71 100 100 100 100
100 99.26 98.53 97.79 97.05
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INDICADOR

Tasa de variacion de proyectos productivos en con-
gruencia con el ordenamiento ecoldgico territorial

Tasa de variacion de CO, equivalentes mitigadas
por generacion de energias edlicas

Porcentaje de superficie incorporada al Manejo
Forestal.

Porcentaje de superficie forestal recuperada.

Productos:

INDICADOR

Instrumentos para la conservacién de los recursos
del Estado formalizados.

Personas capacitadas en materia ambiental.

Proyectos para la sustentabilidad hidrica imple-
mentados.

Denuncia popular en materia ambiental concluidas.

Acciones realizadas para la implementacion del
Programa Estatal de Auditoria Ambiental.

Actas de inspeccion y verificacion emitidas.

Expedientes administrativos en materia ambiental
integrados.

Empresas e Industrias que cambiaron de combusti-
bles fosiles a combustibles no fésiles.

Municipios que cuentan con avances en los
criterios de adaptacion al cambio climdtico imple-

mentados.

Programas de ordenamiento ecoldgico regional
implementados.

Programas de ordenamiento ecoldgico municipal
implementados.

Procesos de consulta indigena de proyectos de
energfas limpias.

Parques edlicos evaluados y dictaminados.
Instrumentos autorizados de planeacién y evalua-

cion para el manejo integral de residuos solidos
urbanos y de manejo especial.
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2017

-66.27

14.13

203

2017

2,299

4

149

55

55

27

2018

79.31

14.88

238

2018

2,500

16

47

5*

60

60

METAS ANUALES

2019 2020
68.97 962
16.77 0
15.63 16.38
2.84 345
METAS ANUALES
2019 2020
6 6
2,300 2,305
12 12
60 62
2** 4*96
70 72
70 72
10 15
6 6
0 1
1 0
2 2
3 3
29 30

2021

3265

34

17.13

424

2021

2,310

13

64

10%

74

74

31

2022

22.81

17.88

530

2022

2,300

76

76

32

INDICADOR
Municipios que cuentan con el manejo adecuado
de los residuos sélidos.

Obras de infraestructura para la disposicion final y
el saneamiento de los residuos solidos realizados.

Proyectos de energfas renovables aprobados.
Mega watios generados por energias renovables.

Tasa de variacién de los proyectos de desarrollo
forestal implementados.

Tasa de variacion de los proyectos de impulso a la
cadena productiva forestal implementados.

Porcentaje de superficie forestal con acciones de
restauracion realizadas.

Tasa de variacion de las acciones de proteccién
forestal realizadas.

*NUmero de acciones realizadas.

**Avance del Programa Estatal de Auditoria Ambiental dividido por etapas.

2017

134

6.12

29.04

2018

80

2,716

297

3.84

4978

6.2

METAS ANUALES
2019 2020
134 100
1 1
1 1
3,162 3,162
6.02 9.09
740 12.06
85.34 146.30
13.7 206

2021

90

3,762

12.08

15.38

250.80

285

2022

134

3,762

15.05

20

429.97

344
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Viil. Seguimiento y Evaluacion

En alineacién y fortalecimiento del modelo de
implementacién del Sistema de Evaluacion
del Desempefio establecido en el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022, el monitoreo y la evalua-
cion de este Plan Estratégico Sectorial se realizard
a través de la informacién derivada de las etapas
de Planeacion, Programacién y Presupuestacion,
asimismo, de los componentes transversales
de Fortalecimiento Normativo y Metodoldgico,
Homologacién y Vinculacién de los Sistemas de
Informacion y el fortalecimiento del desarrollo de
la capacidad institucional, como se muestran en el
siguiente esquema.

Planeacion
Programacion
Presupuesto

Seguimiento
Evaluacion

esta Ultima la institucién competente para realizar
los ajustes presupuestales que se requieran.

Las dependencias responsables del Sector
establecerdn las estrategias necesarias para la
generacidon y sistematizacion de la informacion
estadistica y geografica oportuna, de facil acceso
y disponible, asi como su armonizacién y articula-
cion con el Sistema Integral de Evaluacion del Des-
empefo del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
(SIED-PED) y al Sistema Estatal de Finanzas Publicas
de Oaxaca (SEFIP).

Mas adelante, como resultado de las metas alcan-
zadas, en el marco de las sesiones del Subcomité Sec-

Mejora de la Gestion

Decisiones
presupuestales

Informacion del
Desempeno

Transparencia

Rendicion de cuentas

Fortalecimiento Normativo y Metodoldgico

Sistema de Informacion

Desarrollo de Capacidad Institucional

Monitoreo

Con el fin de verificar el avance en el cumplimiento
de los objetivos y estrategias sectoriales, las depen-
dencias ejecutoras del Sector daran seguimiento al
comportamiento de los indicadores establecidos
en el Marco de Resultados, en coordinacion con la
Instancia Técnica de Evaluacién y la Secretarfa de
Finanzas en el dmbito de sus competencias, siendo

torial se realizaran andlisis conjuntos, los cuales ten-
dran el objetivo de revisar los hallazgos de la gestion,
identificar las necesidades de coordinacion, logistica
0 metodologias durante el ejercicio presupuestal, los
cuales estaran orientados a la mejora continua.

Cabe decir que la informacion y los andlisis
derivados del seguimiento sectorial seran el
principal insumo del informe de gobierno que el
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C. Gobernador del Estado debe rendir al Honorable
Congreso del Estado anualmente.

Evaluacién

Con el objetivo de mejorar el disefo y los resul-
tados de las politicas sectoriales, la Instancia Téc
nica de Evaluacion (ITE), mediante una valoracién
objetiva causal entre la intervencién sectorial y
sus efectos, y teniendo como base los principios
de verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, podrd realizar por si misma o
a través de terceros, evaluaciones a este Plan Sec-
torial 0 a sus programas. Estas evaluaciones seran
incluidas en el Programa Anual de Evaluacion que
la ITE esta facultada para implementar, conforme
con los Lineamientos Generales para el Monitoreo
y Evaluacién de los Programas Estatales del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigentes.

Los criterios para la priorizacién y seleccién de
los planes o programas a evaluarse seran, entre
otros: 1) El monto de los recursos publicos asigna-
dos; 2) El tamario, caracteristicas y la situacion de
riesgo de la poblacion objetivo; 3) La importancia
estratégica para el Sector y sus vulnerabilidades; 4)
El cardcter innovador de las acciones; y 5) El poten-
cial de réplica de las lecciones derivadas de la eva-
luacion.

Las evaluaciones deberdn ser publicas y entre-
garse a la Secretaria de Finanzas, a la Coordinacion
General del COPLADE, a la dependencia coordina-
dora del Sector y a las dependencias evaluadas,
para la toma de decisiones presupuestales y de
redisefio de las politicas publicas de que se trate.
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Por su parte, las dependencias evaluadas de-
berdn utilizar los resultados de los informes en
cumplimiento del Mecanismo de Atencién a los
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los
informes y evaluaciones a los programas estatales.
Con ello, las dependencias evaluadas identificaran,
seleccionaran y priorizaran los Aspectos Suscepti-
bles de Mejora, a efecto de establecer planes de
trabajo orientados a la mejora del desempefio de
los programas del Sector.

Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio del
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (SIED-PED)

El Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio
del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (SIED-PED)
es una plataforma que integra la informacion del
desempefio derivada del monitoreo y la evalua-
cion, la cual servird como insumo para la mejora
de la gestién y toma de decisiones presupuestales.

Mediante el SIED-PED se podran monitorear los
indicadores estratégicos del Sector. Estos, a su vez
se encuentran vinculados a los Indicadores de Ges-
tion establecidos en las Matrices de Indicadores
para Resultados de los programas presupuestales
y proveen informacién sobre el avance del Plan
Estratégico Sectorial (programas y subprogramas)
por medio de la comparacion de los avances logra-
dos con respecto a las metas propuestas.

En materia de evaluacién, el SIED-PED pondra a
disposicion los ejercicios de evaluacion del sector,
desde la emisién del Programa Anual de Evalua-
cién hasta la formulacion y seguimiento sobre la
atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

IX. Conclusiones

a pertinencia de crear la Secretaria del Medio

Ambiente, Energias y Desarrollo Sustentable
(SEMAEDESO) en la presente Administracion, surge
de la necesidad de ponderar el eje ambiental en la
agenda de gobierno.

En este sentido, el Plan Estatal de Desarro-
llo (PED) considera al Eje V: “Oaxaca Sustentable”
como una prioridad. En consecuencia, el Plan
Estratégico Sectorial Medio Ambiente, es el instru-
mento de gestién gubernamental que permitira el
cumplimiento de objetivos contenidos en el PED.

Es decir, el PES delinea las acciones, programas,
estrategias y metas de instrumentacion de la poli-
tica ambiental, a partir de la realidad planteada en
el diagnostico.

Para ello, en primer término y a través del
programa de Conservacién de Ecosistemas y Pre-
vencién del Deterioro Ambiental, se promovera la
adecuacion del marco legal que permitird el uso y
aprovechamiento sustentable de nuestra biodiver-
sidad, incluyendo la promocién de una educacién
y cultura ambiental para prevenir su deterioro.

La Administraciony Acceso a la Justicia en Mate-
ria Ambiental es uno de los programas importantes,
pues representa la gestion integral de inspeccion y
vigilancia en el cumplimiento de la normatividad
ambiental, aspecto fundamental para salvaguardar
el equilibrio ecoldgico en la entidad.

Con el programa de Ordenamiento Ecolo-
gico Territorial se promovera de forma sustenta-
ble el uso del territorio, considerando los factores
y tendencias del deterioro ambiental asi como
las potencialidades existentes para cada sector,
tomando como referencia regiones y municipios
prioritarios.

Uno de los mayores retos mundiales representa
el enfrentar los efectos del Cambio Climatico, en

Oaxaca nos preparamos a través de una politica
que considera tanto el desarrollo rural bajo en car-
bono como el impulso de medidas de adaptacion,
considerando que la entidad es uno de los mas vul-
nerables debido a nuestra orografia y localizacién
geogréfica.

El enorme problema ambiental que repre-
sentan los residuos solidos urbanos (RSU) actual-
mente, a través del programa Gestidén Integral
de Residuos Sélidos se pondrd en marcha un
esfuerzo mayor para disminuir el riesgo ambiental
y de salud publica que representa la mala disposi-
cién de estos residuos. Con el impulso de infraes-
tructura ubicada de forma regional y estratégica
se busca aumentar la capacidad de confinacion y
disposicion final, en conjunto con las autoridades
locales.

El potencial de la entidad en materia de ener-
gias renovables es una realidad, con la Promocién
de la Inversion en Energfas Renovables, estaremos
en condiciones de poner a Oaxaca como lider en
generacion de energfas limpias, asi como en la
mitigacion de emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero, derivado de ello, se impulsaran proyectos
estratégicos que contribuirdn de forma significa-
tiva a nivel nacional con los compromisos interna-
cionales.

Finalmente, el PES muestra la ruta critica a
sequir para cumplir el anhelado Oaxaca Sustenta-
ble que se ha propuesto esta administracion esta-
tal. Este es el resultado del trabajo interinstitucional
que reline esfuerzos importantes de instrumenta-
cion y transversalizacion de la politica ambiental
para llegar a la sustentabilidad.

Con este, Oaxaca sera referente nacional de
politica ambiental, con participacion social y res-
peto a los derechos de las comunidades indigenas.
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Siglas y abreviaturas

AFOLU Agricultura, silvicultura y otros usos de la
tierra

Agenda 2030 Plan de accién mundial a favor

de las personas que tiene por objeto asegurar el
progreso social y econémico sostenible en todo el
mundo y fortalecer la paz universal dentro de un
concepto mas amplio de la libertad.

ANPs Areas Naturales Protegidas

BID Banco Interamericano de Desarrollo
CENAPRED Centro Nacional de Prevencion de
Desastres

CEPAL Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe

CFE Comision Federal de Electricidad

CICC Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico
CO,e Bioxido de Carbono equivalente

COESFO Comision Estatal Forestal

CONABIO Comision Nacional para el Conoci-
miento y Uso de la Biodiversidad

CONAFOR Comision Nacional Forestal

COP 22 Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico realizada en Marrakech
COPLADE Comité Estatal de Planeacion para el
Desarrollo de Oaxaca

DLS Dolares

Ex situ Fuera de su habitat

GEI Gas de Ffecto Invernadero

Ha Hectareas

ICE indice de Competitividad Estatal

ICOFE indice de Competitividad Forestal Estatal
IEEO Instituto Estatal de Ecologia de Oaxaca
IEFyS Inventarios Estatales Forestales y de Suelos
IMCO Instituto Mexicano para la Competitividad
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
IPPU Procesos Industriales y Uso de Servicios

ITE Instancia Técnica de Evaluacion

Kg Kilogramo

kWh Kilovatio hora

LEP Ley Estatal de Planeacién

LP Licuado del petroleo

M-REDD+ Proyecto México para la Reduccién de
Emisiones por Deforestacion y Degradacion

m?2 Metros cuadrados

m3 Metros cubicos

m3r Metros cubicos en troza

MIR Matriz de Indicadores para Resultados
MML Metodologia del Marco Légico

MW Megavatios

NAE Norma Ambiental Estatal

NOM Norma Oficial Mexicana

0ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIT Organizacion Internacional del Trabajo
ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PED Plan Estatal de Desarrollo

PES Planes Estratégicos Sectoriales

PIB Producto Interno Bruto

PND Plan Nacional de Desarrollo

PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente

PSTF Prestadores de Servicios Técnicos Forestales
SEFIP Sistema Estatal de Finanzas Publicas de
Oaxaca

SEMAEDESO Secretaria del Medio Ambiente,
Energias y Desarrollo Sustentable

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SIED Sistema Integral de Evaluacion del Desem-
peno

Ton Tonelada

UMAFORES Unidades de Manejo Forestal

UR Unidades Responsables

USAID Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional
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