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l. Introduccion

En el escenario internacional de derechos cul-
turales del que México forma parte desde que
ratificara la Declaracion Universal de los Dere-
chos Humanos (ONU, 1948), hasta que suscribie-
rala Declaracion de Friburgo sobre Derechos Cul-
turales (UNESCO, 2009), observamos un avance
trascendental que vincula la importancia de los
derechos culturales, tanto en el desarrollo huma-
no como en el desarrollo sostenible de los paises.

En nuestro pafs, parte de este avance se
encuentra plasmado en la Ley General de Cultura
y Derechos Culturales (2017), que devuelve a las
personas su protagonismo en las politicas cultura-
les. Con este espiritu, la Secretarfa de las Culturas y
Artes de Oaxaca (SECULTA), a través del presente
Plan Estratégico Sectorial, impulsa de manera deci-
dida una agenda de politicas publicas en materia
cultural de largo aliento en nuestro estado, que rei-
vindica la relevancia de las culturas vy las artes en el
desarrollo humano, econémico y social.

El patrimonio cultural requiere de una poli-
tica publica con enfoque de derechos culturales,
que pondere la jerarquia derechos fundamenta-
les desde su acceso, creacion y contribucién. Esto
implica establecer estrategias de salvaguarda e
investigacion, ademas de la potencializacion del
Sector Cultural y Artistico como factor de desarro-
llo econdmico y social.

Con fundamento en este marco para la toma
de decisiones, nos proponemos potenciar nuestra
cultura como vehiculo de inclusién social y cata-
lizador del desarrollo humano y sostenible que
Oaxaca requiere.,

Cabe resaltar que la Administracién que enca-
beza el Maestro Alejandro Murat Hinojosa le otorga
certeza juridica a este PES de Cultura con su publi-
cacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca.

Secretaria de las Culturas y Artes de Oaxaca
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Il. Metodologia

Los Planes Estratégicos Sectoriales (PES) son
instrumentos de la Planeacién Estatal que esta-
blecen las prioridades, objetivos, metas vy la esti-
macién anual y/o plurianual indicativa del gasto
corriente y de inversion requerida por cada Sector
para el cumplimiento de sus objetivos.

La Ley Estatal de Planeacion (LEP) establece,
en su Articulo 48, que la Coordinacion General del
Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo
de Oaxaca (COPLADE), en coordinacion y con el
apoyo de la Instancia Técnica de Evaluacion, defi-
niran las metodologias generales y especificas para
la formulacion, el seguimiento v la evaluacion de
los Planes derivados del Plan Estatal de Desarrollo
(PED), y en su Articulo 71, que conjuntamente con
la Secretaria de Finanzas estableceran las politicas
y lineamientos para integrar la planeacion con el
presupuesto.

Con la finalidad de facilitar la ordenacion siste-
matica de la gestion plurianual de los Subsectores,
la Planeacién Estratégica Sectorial incorpora un
conjunto de elementos metodoldgicos y procedi-
mientos estandarizados.

Dicha ordenacién se da alrededor de Objetivos,
Estrategias, Programas y Subprogramas, los cuales
orientan la programacién y asignacion de recursos
con base en Metas e Indicadores de Desempefio
(Impactos, Resultados y Productos), asi como la
definicion de responsabilidades, la coordinacion
de acciones, el seguimiento, la evaluacién de resul-
tados y la rendicion de cuentas.

El Articulo 36 de la Ley Estatal de Planeacion
establece que el PED se implementa a través de
los Planes Estratégicos Sectoriales y demas pla-
nes de él derivados, como son: los Regionales, los
Institucionales y los Especiales, por lo que de con-

formidad con el Articulo 51 de esa misma Ley, los
PES deben ser congruentes con el PED y contener
como minimo los siguientes elementos:

. Un Apartado General con un breve diagnos-
tico y andlisis de la evoluciéon y situacion
actual del Sector, incluyendo un andlisis de
resgos;

Il. Los Objetivos Estratégicos Sectoriales, los
lineamientos de politica y una priorizacién
sectorial de acciones;

IIl. La Estructura Programdtica del Sector en
armonia con el PED y los Planes Regionales;

IV. Un Marco Sectorial de Gasto de mediano
plazo, consistente con el Marco Anual y/o
Plurianual de Gasto Corriente y de Inversién
requerido para su ejecucion;

V. El Marco de Resultados Sectoriales en tér-
minos de productos, resultados e impactos
esperados, asi como los indicadores y las
metas aplicables para la medicién del des-
empeno; y

VI. La Identificacion de los Responsables Insti-
tucionales y de los arreglos de coordinacion
para su ejecucion.

Estos elementos estan orientados al cumpli-
miento de los objetivos del Plan Estatal de Desa-
rrollo de Oaxaca (PED 2016-2022) y deben estar
rigurosamente alineados al mismo, dado que éste
se implementa a través de los planes y programas
derivados de él, siendo los Planes Estratégicos Sec-
toriales el principal instrumento para su realizacién.

Conviene recordar dos aspectos que fueron
fundamentales en la elaboracion del PED 2016-
2022. En primer lugar, fue un proceso de naturaleza
democratica y con una amplia participacion social
a través de once Foros Sectoriales, ocho Regio-
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nales y uno Virtual, ademas de otros especiales.
Conté con la participacion de mas de 5,300 actores
provenientes de instituciones de la sociedad civil,
de las organizaciones sociales, de colegios profe-
sionales y cdmaras empresariales, de universidades
publicas y privadas, de los distintos sectores pro-
ductivos, de los tres niveles de Gobierno, quienes
intervinieron en su elaboracién, presentando méas
de 1,100 propuestas y diagndsticos. El resultado
un profuso material que, junto con otras fuentes,
fue procesado y articulado por cada uno de los
Sectores para dar forma al PED 2016-2022, y pos-
teriormente utilizado para los Planes Estratégicos
Sectoriales.

El segundo aspecto fue que, para concretarse,
se aplicd de la Metodologia del Marco Légico
(MML), dada su amplia aceptacion en el sector
publico, su recomendacién por prestigiadas insti-
tuciones, tales como el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), el Banco Mundial, la Comisién Eco-
nomica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
obligatoriedad de su uso indicada por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la experien-
cia probada de ésta por muchos gobiernos.

Siguiendo dicha metodologia se elaboraron
Arboles de Problemas en los que podian identifi-
carse las relaciones causa-efecto de los principales
problemas de cada Sector, y con los cuales se hizo
un ejercicio de prospectiva a efecto de disefar los
nuevos escenarios a alcanzar vy las intervenciones
posibles para lograrlo. Se continué con la seleccién
de alternativas y quedaron definidas las principa-
les Estrategias con sus Lineas Generales de Accion.
Es necesario destacar que dicha metodologia se
aplicé en el PED 2016-2022 con flexibilidad, pues
en ese momento correspondia establecer el Marco
Estratégico General sin grandes niveles de concre-
cion; sin embargo, fue una herramienta muy eficaz
para dar sustento metodolégico al Plan Estatal.

En los Planes Estratégicos Sectoriales, por su
parte, se utiliza de nuevo la Metodologia del Marco
Légico, pero con mayor rigor. De hecho, el pro-
ducto principal de ésta, la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), ha sido fundamental para la
articulacion interna de los mismos. Los principales
indicadores de la MIR de cada programa estan pre-
sentes en el Diagndstico, en el Marco Estratégico y
en el Marco de Resultados. Son estos indicadores
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con sus metas los que miden la calidad del gasto
debido a que la presupuestacion y programacion
del gasto se realiza tomando como fundamento
los objetivos, indicadores y metas establecidos en
la MIR.

De este modo, se ha logrado vincular estrecha-
mente el gasto a la Planeacion Estratégica de la
Administracion Estatal y se sientan las bases meto-
doldgicas para que el seguimiento y la evaluacion
de los Programas Presupuestales se realicen de
manera consistente. La articulacion de esta logica
de Planeacion, Programacion, Presupuestacion,
Seguimiento y Evaluacion en la estructura del Plan
Estratégico Sectorial incorpora los siguientes ele-
mentos:

1. Introduccién: Visién de conjunto del Sector,
sefialando los principales retos derivados del
Diagnostico v las politicas publicas priorita-
rias con las que se afrontardn, asi como los
resultados y cambios que se lograran a tra-
vés del trabajo comprometido y coordinado
de los distintos actores del Sector.

2.Metodologia: Explica la metodologia adop-
tada para la elaboracién del Plan Estratégico
Sectorial.

3.Marco Juridico: Establece el conjunto de Le-
yes y Normas que regulan los aspectos espe-
cificos del Sector, incluidos los fundamentos
legales de las atribuciones de las distintas
dependencias y entidades de gobierno e ins-
tituciones que participan.

4. Diagnostico: Identifica las problematicas,
potencialidades y oportunidades de cada
Sector y Subsector. Este proceso incluye la
integracion y el andlisis de la informacion es-
tadfstica, geogréfica y de campo, necesaria
para dar cuenta del escenario de referencia,
ademas de contar con indicadores estratégi-
cos. Incluye tanto el andlisis de la situacion ac-
tual como la evolucion reciente de los aspec
tos mas relevantes. Los Foros Participativos
realizados para el PED han sido considerados
como un importante insumo para el Diag-
nostico.

5.Marco Estratégico: Define con base en el
diagndstico del escenario futuro que se pre-
tende alcanzar, para lo cual se establecen los
Objetivos Especificos y los Programas Ope-

rativos que guiaran y concretaran la accion

gubernamental. El Marco Estratégico se com-

pone de los siguientes elementos:

a.Definicion de Objetivos: Las problematicas
sefialadas y priorizadas en el Diagnéstico
se transforman en un conjunto de Objeti-
vos Especificos que estan alineados al PED
2016-2022, asi como al Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible de la Agenda 2030.

b.Definicién de programas operativos con sus
principales estrategias y acciones, a través
de los cuales se garantiza el cumplimiento
del PED 2016-2022 en cada uno de los Sec-
tores Estratégicos en los que interviene el
Gobierno.

¢. Prospectiva: Se presentan los resultados y
metas a alcanzar durante el sexenio, que
definen el nuevo escenario esperado como
resultado de la transformacién operada en
el Sector.

6. Marco Programético y Presupuestal: El
PED 2016-2022 y los Planes de él derivados
implican una nueva orientacion del recurso
que asegure, tanto la orientacion estratégica
del gasto corriente y de la inversion publica,
como su articulacion temporal. Por ello, los
elementos del nuevo Marco Programdtico y
Presupuestal son:
a.Nueva Estructura Programdtica: A partir de

la revision de la Estructura Programatica
recibida de la administracion anterior y
del andlisis de las necesidades derivadas
del PED 2016-2022, se procedi6 al ajuste,
madificacion, eliminacion y creacién de
los Programas, Subprogramas, Proyectos
y Actividades, dando como resultado una
nueva Estructura Programdtica que a su
vez permitié estructurar el Presupuesto
2018, de modo que el primer presupuesto
elaborado por la presente Administracién
nace alineado estratégicamente al PED

2016-2022. De esta manera, cada ano se
revisard dicha estructura para mejorarla
con base en los insumos derivados de las
evaluaciones.

b. Marco Plurianual del Gasto con Cardcter Indi-
cativo: Se ha llevado a cabo una proyeccion
sexenal del gasto previsto para cada afio en
cada uno de los sectores en los que se arti-
cula el presupuesto. Esta proyeccion tiene
caracter indicativo, dado que depende de
condiciones sociales, politicas, econémi-
cas, financieras y presupuestales futuras,
tanto del ambito local como del nacional e
internacional, que dificilmente pueden de-
finirse en el presente con certidumbre pero
que, en cualquier caso, es necesario como
marco de referencia indicativo.

7.Marco de Resultados (Indicadores y Metas):

Cada Plan Sectorial cuenta con una Matriz

de Indicadores en la que se definen los indi-

cadores clave para medir el desempefio del
sector. Los indicadores son de tres tipos: de

Impacto, de Resultados y de Productos, de

modo que se atiendan tanto los niveles estra-

tégicos como los de gestion. Ademas, cada
indicador tiene asignada una meta por cada
afo de ejercicio.
8.Seguimiento y Evaluacién: Con el fin de
monitorear el avance en el cumplimiento de
los Objetivos Sectoriales y de conformidad
con la normativa estatal, se plantea la Estrate-
gia de Seguimiento a los Indicadores y Metas
gue se han establecido en las etapas de Pla-
neacion, Programacion y Presupuestacion.
Asimismo, a través de una valoracién objetiva
de laintervencién sectorial y sus efectos, se incluira
|la Estrategia de Evaluaciones al PED 2016-2022 y a
los programas del PES, asi como la utilizacién de
los resultados y recomendaciones derivadas de
los Informes de Evaluacién, con la finalidad de
mejorar el disefio y los resultados de las politicas
sectoriales.

Plan Estratégico Sectorial Cultura 9



lIl. Marco Juridico

0s principios fundamentales que establece la

Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos de 1948, en su Articulo 27, en relacién con las
politicas publicas de indole cultural son:

1°. Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad, a
gozar de las artes y a participar en el progreso cienti-
fico y en los beneficios que de esto resulten y;

20, Toda persona tiene derecho a la proteccion de
los intereses morales y materiales que le correspondan
por razén de las producciones cientificas, literarias o
artisticas de que sea autora.

México, también ha suscrito y ratificado otros
tratados internacionales en la materia, como lo es
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de 1966, en el que se esta-
blece que los Estados adherentes reconocen que
“se deben crear condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econémicos, socia-
les y culturales, tanto como de sus derechos civiles
y politicos”; de igual manera, la Declaracion Univer-
sal de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por
sus siglas en inglés) sobre la Diversidad Cultural de
2001, que en palabras de Kéichiro Matsuura, enton-
ces Director General del organismo, “representa un
instrumento que eleva la diversidad cultural a la
categoria de patrimonio comun de la humanidad”.
Por otra parte, la Convencion para la Salvaguarda
del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003, que
tiene como una de sus finalidades el respeto del
patrimonio cultural inmaterial de las comunidades,
grupos e individuos; ademas de la Convencion
sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad
de las Expresiones Culturales, cuyos objetivos son
“crear las condiciones para que las culturas puedan

prosperar y mantener interacciones libremente
de forma mutuamente provechosa”. Y posterior-
mente, ya en el 2009, la Declaracion de Friburgo,
que establece que los derechos enunciados “deben
garantizarse sin discriminacion alguna por motivos
de color, sexo, idioma, religion, convicciones politi-
cas o de cualquier otra indole, ascendencia, origen
nacional o étnico, origen o condicién social, naci-
miento o cualquier otra situacién a partir de la cual
la persona define su identidad cultural”.

En nuestra experiencia nacional destaca la expo-
sicion de motivos que precedio a las reformas al
Avrticulo 3¢ de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, propuestas en el afio 2002, para
elevar a rango constitucional el derecho a la cultura,
y en la cual se concibe a ésta como “uno de los prin-
cipales medios de superacion y de mejoramiento de
la calidad de vida del individuo, de las comunidades
y de los pueblos. [Que] Es vinculo entre el dmbito
educativo, por un lado, y el social y productivo, por
el otro, para el desarrollo de la creatividad y el talento
de las familias y cada uno de sus miembros”.

De esta manera, el presente Plan Estratégico
Sectorial de Cultura se fundamenta en apego al
conjunto de normas que regulan al Estado Mexi-
cano vy al Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
incluidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM, 2017), las leyes federa-
les y los tratados internacionales, que constituyen
la Ley Suprema de la Unién (Articulo 133 Consti-
tucional), la Constituciéon Politica del Estado Libre
y Soberano de Oaxaca, las leyes estatales y demas
normatividad estatal.

Ademads de lo establecido en los siguientes
tratados internacionales firmados vy ratificados por
México:

Plan Estratégico Sectorial Cultura 1"



« Convenio sobre Proteccion de Instituciones
Artisticas y Cientificas y Monumentos Histo-
ricos (1935).

- Convencion sobre las Medidas que deben
Adaptarse para Prohibir e Impedir la Impor-
tacién, la Exportacién y la Transferencia de
Propiedad llicitas de Bienes Culturales (1970).

- Protocolo adicional a la Convencion America-
na sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador” (OEA, 1998).

En el mismo tenor, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece en su
Articulo 4° que: “toda persona tiene derecho al
acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y ser-
vicios que presta el Estado en la materia, asi como
el ejercicio de sus derechos culturales”. Para este
efecto, manifiesta que: “el Estado promovera los
medios para la difusién y desarrollo de la cultura,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto
a la libertad creativa. La ley establecerd los meca-
nismos para el acceso y participacion a cualquier
manifestacion cultural”

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca en su Articulo 12 —en
concordancia con la Carta Magna-—, establece que:
“toda persona tiene derecho al acceso a la culturay
al disfrute de los bienes y servicios culturales’, que
"el Estado garantizara su cumplimiento y promo-
verd el derecho a la creacion y formacion artisticas;
la diversidad cultural de los individuos, comunida-
des y pueblos; la vinculacién entre cultura y desa-
rrollo sustentable; y la difusion y proteccion del
patrimonio cultural, fomentando la participacion
social” (CPELSO, 2017: 14).

Es importante mencionar al respecto que la
recién aprobada Ley General de Cultura'y Derechos
Culturales (2017), reconoce los derechos culturales
como un derecho fundamental en su acceso, crea-
cion y contribucion, por lo que la Ley de Desarro-
llo Cultural para el Estado de Oaxaca (2010) en los
préximos afios tendrd que adecuarse a esta vision
global y nacional.
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En cuanto a la Ley Orgénica del Poder Fjecu-
tivo del Estado de Oaxaca (2017), en su Articulo 27,
Fraccién VI, atribuye y faculta a la Secretarfa de las
Culturas y Artes de Oaxaca en lo relativo con los
siguientes ordenamientos:

- Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de
Oaxaca.

- Ley de la Casa de la Cultura Oaxaquena.

- Decreto de creacién del “Centro de las Artes
de San Agustin”,

+ Decreto de Creacion del Instituto del Pa-
trimonio Cultural del Estado de Oaxaca
(INPAC).

En particular, la Ley de Desarrollo Cultural
para el Estado de Oaxaca ya referida define la
ejecucion y organizacion de la politica cultural
en la entidad y establece las competencias de
las autoridades estatales en materia de cultura,
implementando mecanismos de participacién
social en el desarrollo cultural y vinculando los
bienes y servicios culturales con sus procesos
de desarrollo econémico y social del Estado
mediante el establecimiento de cinco ejes estra-
tégicos para la politica cultural:

. Salvaguarda del Patrimonio Cultural;

II. Respeto a la Diversidad Cultural;

IIl. Formacién, Capacitacion, Educacién e

Investigacion Artistica y Cultural;

IV. Difusion y divulgacion cultural y;

V. Desarrollo Cultural Sustentable.

En el mismo tenor, la citada Ley establece
como “Mecanismo de Coadyuvancia Participativa”
al Consejo de Participacion para el Desarrollo Cul-
tural del Estado, una figura de caracter honorifico,
integrada por expertos en disciplinas artisticas vy
por miembros de la sociedad civil, que a su vez es
presidida por el Titular del Ejecutivo Estatal.

Con fundamento en todo lo anterior, se pre-
senta el Plan Estratégico Sectorial de Cultura, cuya
finalidad es hacer de la cultura un elemento fun-
damental para el desarrollo social y humano de
Oaxaca, procurando su maximo potencial y desa-
rrollo.

IV. Diagnostico

| territorio que hoy circunscribe a Oaxaca fue

crucial para el florecimiento de la civilizacion
mesoamericana, una de las cinco civilizacio-
nes originarias en la historia de la humanidad
(Ledn-Portilla, 2013), la misma que ha agrupado
a diversas culturas a lo largo del tiempo. Por ello,
las y los caxaquefios nos reconocemos como he-
rederos de una diversidad cultural y natural sin
parangon con otras entidades de México.

A partir de estas premisas, en el ano 2003 se ini-
ciaen Oaxaca un proceso de reflexion cuyo objetivo
era evaluar las politicas publicas aplicadas a partir
de la identificacién de las fortalezas de la entidad,
considerando que se trata de un estado en donde
se entreteje la mayor diversidad cultural del pais, la
cual se expresaba en ese momento en sus 15 pue-
blos originarios y una poblacion afrodescendiente,
reconocidos por la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Oaxaca, poseedores ademas
de una vasta cultura viva y duefos de un patrimo-
nio natural, artistico y arqueolégico reconocido
por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, por su
siglas en inglés), al haber inscrito al Centro Historico
de la ciudad de Oaxaca y al sitio arqueolégico de
Monte Alban en Ia Lista de Patrimonio de la Huma-
nidad. A este acervo debe sumarse que Oaxaca
tiene catalogadas 3,580 zonas arqueoldgicas bajo
custodia del Instituto Nacional de Antropologfa e
Historia (INAH), 5,724 monumentos historicos, seis
catedrales y 262 monumentos artisticos.

Al respecto, México, como miembro de la
UNESCO, adoptd la “Declaracién Universal sobre
la Diversidad Cultural” (UNESCO, 2001) y la “Con-
vencién sobre la Proteccion y Promocién de la
Diversidad de las Expresiones Culturales’, del 2 de

noviembre de 2001 y del 20 de octubre de 2005,
respectivamente, lo que acelerd diversos cambios
y reformas institucionales que hoy permiten el
reconocimiento del acceso a la cultura como un
derecho fundamental de toda la poblaciéon oaxa-
quena.

Estos momentos fueron coincidentes con el
proceso comicial mediante el que se eligio al titu-
lar del Poder Ejecutivo Estatal, a la totalidad de los
integrantes del Poder Legislativo local y a las auto-
ridades de los 570 municipios que conforman el
territorio del estado, siendo una de las propuestas
de campana la transformacién del entonces Insti-
tuto Oaxaquefo de las Culturas (I0C) en Secreta-
ria de Cultura del Gobierno del Estado de Oaxaca,
accion posterior que “permitié consolidar una ins-
titucion encargada de dirigir, planear y ejecutar las
politicas en materia cultural’, tal como lo registra
el documento Politicas Publicas y Desarrollo Cultu-
ral Sustentable en Oaxaca. Memoria de la Gestién
2004-2010 de la SECULTA.

Esta propuesta inclufa, ademas de instaurar la
Secretaria referida, ordenar el disperso sector cul-
tural con la creaciéon del Instituto Oaxaquefio de
las Artesanias (I0A), el fortalecimiento del Instituto
del Patrimonio Cultural (INPAC) y del Patronato de
las Unidades de Servicios Culturales y Turisticos
(PAUSECULTUR), organismos encargados de la sal-
vaguardia del patrimonio edificado y de la adminis-
tracion de la infraestructura cultural del Gobierno.
Adicionalmente se impulsaba la Ruta Dominica,
programa prioritario para el desarrollo de la regién
Mixteca, asimismo desocupar los inmuebles oficia-
les con valor histdrico y artistico para convertirlos
en recintos culturales, entre otros: el inmueble del
Palacio de Gobierno serfa destinado para un Museo
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Interactivo; el de la antigua Camara de Diputados
en el Teatro “Judrez”; y el edificio de la Fabrica de
Hilados y Tejidos de San Agustin Etla en el Centro
de las Artes de San Agustin.

Por otra parte, aun sin contar con una Ley Esta-
tal de Cultura, la formulacién del Plan Estatal de
Desarrollo Sustentable 2004-2010 para el Estado
de Oaxaca considerd cinco ejes estratégicos:

. Desarrollo Regional Sustentable.

IIl. Combate Frontal a la Marginacion y la Po-

breza.

III. Participacién Ciudadana.

IV. Gobierno Transparente y de Calidad.

V. Justicia y Seguridad Social.

En este entendido, las y los entonces respon-
sables de la planeacion del desarrollo del estado
ubicaron las acciones en materia de cultura en el
segundo eje estratégico de desarrollo (Combate
Frontal a la Marginacion y la Pobreza), en conjunto
con los rubros de educacion, salud, medicina tradi-
cional y alternativa, agua potable, drenaje y alcan-
tarillado, electrificacion, abasto, atencidén a grupos
vulnerables, combate a la migracion, equidad de
género, asuntos indigenas, y juventud y deporte.
Lo anterior con el proposito de agrupar bajo un
solo eje el rubro del desarrollo social de la entidad.

Es importante destacar en este aspecto que el
ejercicio de comunicacion gubernamental vinculd
el desarrollo cultural a la oferta turistica, no obs-
tante que estaban considerados en ejes estratégi-
cos distintos. Cabe decir que el desarrollo turistico
inclufa a la industria y el comercio, las artesanias, el
empleo y la formacién para el trabajo, asi como el
financiamiento para el desarrollo y, en tercer orden,
la participacién ciudadana.

En cuanto al dmbito nacional, la Conferencia
Nacional de Gobernadores (CONAGQ), considerada
como espacio institucional libre, plural e incluyente,
abierto al andlisis de las problematicas de las enti-
dades federativas y la busqueda de soluciones con-
venientes, con fecha 23 de agosto de 2004 creé la
Comision de Cultura, que tenfa por objetivo mejo-
rar el ejercicio de las responsabilidades guberna-
mentales en materia de desarrollo cultural, ademas
de aportar nuevos elementos para la consolidacion
de una politica cultural integral en el pafs.

Al respecto, del 6 de marzo de 2006 hasta el
22 de noviembre de 2010, Oaxaca coordind los
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esfuerzos de la citada Comision, teniendo como
principales logros:

) Concretar una agenda tematica propia, cu-
yos propdsitos fueron:

a) Desarrollar una estrategia conjunta entre
los tres ordenes de Gobierno y el Poder
Legislativo para lograr una distribucién
justa, oportunay equitativa de los recursos
destinados a la Cultura, asi como su pro-
gresivo incremento, buscando disminuir la
diferencia entre los recursos que la Cultu-
ra aporta al Producto Interno Bruto (PIB) y
aquellos que a partir del erario se destina-
ban a este Sector.

b) Gestionar la legislacion reglamentaria que
organizara y sistematizara el marco legal
del Sector Cultura, no sélo en cuanto al
desarrollo de las instituciones guberna-
mentales sino principalmente en sus rela-
ciones con los individuos, comunidades y
las organizaciones de la sociedad civil; asf
como promover la inclusién del derecho
a la Cultura dentro del contexto constitu-
cional, buscando preservar el patrimonio
cultural y el respeto a la diversidad cultural
de la nacion y de los propios estados.

¢) Reunir, organizar y sistematizar los ele-
mentos de andlisis que permitieran una
planeacion estratégica de vinculacion y
articulacién con otras areas como el turis-
mo, la educacién y los medios de comuni-
cacion. A su vez, recopilar la informacion
necesaria a efecto de proponer una nueva
forma y sentido de la inversion en desarro-
llo cultural, orientada cada vez mas a forta-
lecer los procesos de desarrollo regional y
estatal, ademas de la sustentabilidad.

Il) Consolidar un piso presupuestal de 15 mi-
llones de pesos en la materia para cada en-
tidad federativa.

Il Incrementar de manera progresiva el monto
econoémico de los Fondos Mixtos.

En este marco, fue en el periodo 2004-2008
cuando las condiciones del escenario cultural
nacional presentaron mayor movilidad, las mis-
mas que fueron perceptibles en la asignacion de
recursos via Poder Legislativo. Tal como lo repor-
tan diversas publicaciones periodisticas en el afio

2004, el monto de las ampliaciones presupuesta-
les para el Sector fue de 1,172.6 millones de pesos;
para 2005 alcanzaba un total de 2,050 millones;
mientras que en 2006 se lograron 1,225 millones
adicionales para la cultura; finalmente, para el 2007
esta cifra llegd a 2,125 millones de pesos. Es perti-
nente sefalar que en ese afo la labor coadyuvante
del Poder Legislativo se establecié de acuerdo con
el criterio de la UNESCO que establece que los
gobiernos de paises en vias de desarrollo deben
aportar lo concerniente a 1% de su PIB.

Ensequida, en septiembre de 2007, la Camara
de Diputados federal recibio el Proyecto de Pre-
supuesto para el Ejercicio Fiscal 2008, en el cual
se detectd una reduccion real de 1% respecto al
gjercicio anterior. Por esta razon, a partir de 2008
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
los decretos de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion con reasignaciones etiquetadas, llevadas
a cabo por la Comision de Cultura de la Cémara
de Diputados, con un incremento progresivo
del presupuesto a las instituciones culturales; sin
embargo, en el afio 2010 se asignan 3,368 millones
de pesos menos con respecto al presupuesto ejer-
cido en 2009.

De esta manera, entre otros datos, se deduce
que la ampliaciéon de los recursos destinados a las
instituciones del sector cultural representd 26.5%
del total aprobado por la Camara, al asignarse
para el Sector Cultural en 2009 un presupuesto de
13,222.70 millones de pesos, mientras que en el
2010 tuvo una baja considerable al establecerse un
presupuesto de 11,459.79 millones de pesos.

4.1. Activos Culturales

En el afio 2011, y ante el enorme reto que implico
conformar un gobierno de transicién en Oaxaca,
se retomo la base ya construida de una Secre-
tarfa de Cultura en funciones, se aprobd una Ley
de Cultura de caracter estatal por todas las fuerzas
politicas representadas en el Congreso del Estado
y se continud con incrementos presupuestales sin
precedente para el Sector. Asf, a partir de la Admi-
nistracion 2011-2016, se inicio el esfuerzo por carac-
terizar la economia cultural de la entidad a partir de
la informacién disponible en el Atlas de Infraestruc-
tura Cultural de México y la Encuesta Nacional de
Habitos, Practicas y Consumo Culturales —ambos

documentos editados por el CONACULTA—, de
diversas mediciones realizadas por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y del
Sistema de Clasificacion Industrial de América del
Norte (SCIAN).

En lo referente a los espacios fisicos, el Centro
Histérico de la ciudad de Oaxaca, la Zona Arqueo-
l6gica de Monte Alban y las Cuevas Prehistoricas
de Mitla y Yagul estan inscritas en el catdlogo de
sitios considerados por la UNESCO como Patrimo-
nio de la Humanidad. Ademas, de acuerdo con el
Atlas de Infraestructura y Patrimonio Cultural de
México (2010), el estado de Oaxaca cuenta con
5,724 monumentos histéricos catalogados y 3,580
sitios arqueoldgicos, que dan cuenta del floreci-
miento de las culturas mesoamericanas en el terri-
torio oaxaqueno.

No obstante, debe sefialarse que a la fecha este
catdlogo se encuentra desfasado y sélo se enfoca
en el patrimonio cultural tangible, sin considerar
el patrimonio biocultural colectivo e intangible, lo
que limita tener un registro actual y completo de
los activos culturales y realizar una investigacion
cualitativa y cuantitativa del alto nivel para la salva-
guarda del patrimonio cultural de Oaxaca.

En este renglén, el patrimonio cultural material
con el que cuenta Oaxaca, el mismo que da testi-
monio de la grandeza humana de los oaxaquenos,
demanda de una alta inversién en mantenimiento
y rehabilitacion, especialmente por los dafios cau-
sados por desastres naturales como los sismos y
huracanes, que han afectado significativamente
al estado en los Ultimos tiempos. Sin duda, para la
recuperacion y restauracion de estos espacios es
necesaria la intervencion del Gobierno Federal a
través del Instituto Nacional de Antropologia e His-
toria INAH) para dar cumplimiento a la Ley vigente
en la materia.

Aunado a lo anterior, Oaxaca cuenta con una
valiosa infraestructura cultural, moderna y con-
temporanea. Un ejemplo es el Archivo General del
Estado de Oaxaca, espacio disefado para preservar,
incrementar y difundir el patrimonio documental
del estado, con el fin de salvaguardar la memoria
histérica estatal de corto, mediano y largo plazos.
Es importante sefialar que este inmueble requiere
de equipamiento y capital humano especializado
para su consolidacién, no sélo como un espacio de
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salvaguarda sino de difusion del patrimonio cultu-
ral y en tanto un centro de investigacion.

Respecto a los teatros, fundamentales en la
infraestructura cultural oaxaquefia, demandan
toda la atencion del Sector. En este entendido, el
Teatro Macedonio Alcald es un edificio emblemd-
tico de principios del siglo XX que lleva mas de 12
anos sin mantenimiento preventivo ni correctivo.
Mientras que el Teatro Alvaro Carrillo, inaugurado
en 1992, y sede de importantes eventos artisti-
cos, debido a la falta de mantenimiento y fallas
estructurales dejé de funcionar desde 2016. Por su
parte, el Teatro “Judrez”, inaugurado en 2006, se ha
vuelto un espacio referente de eventos culturales
que requiere mantenimiento constante y equipa-
miento para su eficaz funcionamiento.

En otro rubro, actualmente el estado cuenta
con un registro de 476 Bibliotecas Publicas Munici-
pales y una Biblioteca Publica Central, de las cuales
funcionan 303 de manera basica, otras 126 biblio-
tecas no informan actividades por lo que se desco-
noce su estatus, y los 48 restantes estan cerradas
por diversos factores. De acuerdo con estos datos,
se requiere una pronta intervencion de los tres
ordenes de Gobierno para la reapertura, rehabili-
tacion, equipamiento, capacitacion, digitalizacion,
actualizacién de acervo bibliografico y conocer el
alcance que cada una de ellas tiene en los contex-
tos regional, estatal y nacional.

La Biblioteca Publica Central “Margarita Maza
de Judrez” se habilité en 1984 en un edificio que
data del siglo XIX en el Centro Histérico de la ciu-
dad de Oaxaca de Judrez, dotdndose de acervo
bibliografico y mobiliario, el cual no ha sido reno-
vado desde ese afio; asimismo, el edificio presenta
algunos darfios causados por los sismos v la falta
de mantenimiento, por lo que necesita trabajos
de rehabilitacion, equipamiento, mantenimiento,
actualizacién y digitalizacion.

El 22 de octubre de 1972 se fundé en la capital
del estado la Hemeroteca Publica de Oaxaca “Nés-
tor Sanchez’, iniciativa del periodista oaxaquefio
Néstor Sanchez Hernandez, también un espacio
que requiere de apoyo para Ssu conservacion y
actualizacion. De igual forma, las 40 Salas de Lec-
tura distribuidas en diversos municipios, coordina-
das por la Direccion General de Publicaciones de
la Secretarfa de Cultura a nivel federal, estan en
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condiciones precarias y demandan medidas de
seguimiento para su evaluacion y actualizacion, de
igual manera sus mediadores de lectura necesitan
capacitacion.

Otro tema relevante en el sector es la infraes-
tructura cultural municipal, que enfrenta un gran
reto ante las nuevas tecnologfas y su quehacer
vocacional. Por su parte, la Red Estatal de Casas
de la Cultura cuenta con un registro de 59 espa-
cios, los cuales requieren mantenimiento, equipa-
miento y la dignificacion de salarios para maestros
y talleristas; en cuanto a la Red Estatal de Casas del
Pueblo, existen 72 registros que requieren revisar
su modelo de intervencién, contenidos y funciona-
miento para enfrentar las demandas comunitarias.

Un gran referente de Oaxaca a nivel internacio-
nal es el Centro de las Artes de San Agustin (CaSa),
reconocido como el primer centro de las artes
ecologico de Latinoamérica. Fue inaugurado en
2006 bajo la iniciativa del artista Francisco Toledo.
El 3 de julio de 2008 el Gobierno de Oaxaca sus-
cribié el Trigésimo Primer Acuerdo Especifico con
el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(actualmente Secretarfa de Cultura), con el objeto
de establecer los lineamientos para la Constitucion
y Funcionamiento del Fondo Especial para la Ope-
racién y Funcionamiento del CaSa, estableciendo
en su clausula décimo tercera que para su mejor
funcionamiento se crearfa su figura juridica, por
tanto, mediante su decreto de creacién publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 19
de enero de 2011, se constituye como organismo
descentralizado sectorizado a la Secretaria de las
Culturas y Artes de Oaxaca, que tiene por objetivo
difundir la cultura en todas sus manifestaciones
en el estado, a nivel nacional e internacional, de
acuerdo con las necesidades y politicas que esta-
blezca el Poder Ejecutivo, bajo una perspectiva de
cuidado y mejora del medio ambiente en la region
donde se ubica.

La labor de esta institucién se enmarca en
el objetivo dos del Plan Estatal de Desarrollo de
Oaxaca, referente a la promocion, fomento y difu-
sién de la riqueza y pluralidad de las tradiciones y
expresiones artfsticas y culturales del pueblo oaxa-
quefio como elemento fundamental de su desa-
rrollo social y humano. Su principal finalidad es
promover la formacién, especializacion y actuali-

zacion de artistas, maestros, promotores, investiga-
dores, administradores, artesanos y técnicos en las
artes, y colaborar en la generacién de obras artfs-
ticas y artesanales con niveles de excelencia y con
una perspectiva de cuidado del medio ambiente.
Ademas, estd dedicada a promover y difundir
expresiones artisticas y culturales.

Es importante sefialar que este Centro se ha
visto afectado por los ajustes en el presupuesto para
la Cultura, toda vez que el recurso asignado para
las actividades académicas v artisticas son aporta-
ciones federales, dado que el Gobierno del Estado
debe cubrir los servicios basicos (servicios persona-
les, vigilancia, gasto operativo y mantenimiento del
inmueble); por ello, es indispensable garantizar la
pertinente inversion de recursos publicos federales
y estatales para su operacién y funcionamiento y asf
cumplir con sus objetivos y alcanzar las metas pro-
gramadas para el periodo 2016-2022.

Un espacio mas con gran demanda por parte
de los habitantes de los Valles Centrales de la enti-
dad es la Casa de la Cultura Oaxaquefa, creada en
1971 como organismo publico descentralizado
y sectorizado a la SECULTA, que ofrece el acceso
a una formacion integral a través de actividades
artisticas y culturales orientadas a todo tipo de
publico. Actualmente opera en un espacio que
resulta insuficiente y con limitado personal para
el desarrollo éptimo de las actividades, lo que ha
impedido diversificar su oferta artistica y cultural;
asimismo, padece carencias en equipamiento y
mantenimiento del inmueble por falta de suficien-
Cia presupuestal.

De igual forma, el Taller de Artes Plasticas
“Rufino Tamayo”, fundado en 1974 como un espa-
cio vanguardista impulsado por los maestros
Rufino Tamayo, Roberto Donis y Francisco Toledo,
es reconocido como un semillero de grandes
artistas, sin embargo, aun con el prestigio de sus
egresados, tiene la limitante de no contar con un
espacio propio que le permita una actualizacion y
crecimiento acorde con sus necesidades actuales,
sin perder el espiritu con el que fue creado.

Este Taller también cuenta con un Programa de
Talleres Comunitarios, creado a finales de los afios
noventa por el maestro Juan Alcazar, para acercar
las artes plasticas a la nifiez y juventud de las ocho
regiones del estado, no sélo como un derecho

cultural sino también en tanto alternativa de vida
y una forma de desarrollo que pueda mitigar pro-
blemas como la migracién v la falta de oportuni-
dades para la poblacion del campo. Este programa
fue merecedor del premio Coming Up Taller Award
otorgado por la Casa Blanca en 2003. Sin embargo,
hoy enfrenta muchas dificultades para generar
acciones de alto impacto debido al bajo presu-
puesto que tiene asignado, por lo que es urgente
implementar medidas para fortalecerlo y dotarlo
de mejores condiciones para su desarrollo.

Respecto al Centro de Iniciacion Musical de
Oaxaca (CIMQ), a pesar de que sus instalaciones
fueron inauguradas en 2016, existen errores de
disefio que no permitieron su utilizacién inmediata,
al carecer de estudios o dictdmenes de proteccion
civil. Actualmente no cuenta con una estructura
orgadnica que permita atender sus necesidades
y actividades, asi como establecer los niveles y
categorias segun los perfiles directivos, docen-
tes y administrativos. Ademds, deben cubrirse las
necesidades de capacitacion docente y administra-
tiva, equipamiento y reparacion instrumental. Asi-
mismo, no existe un decreto de creacién legal que
respalde el funcionamiento de la institucion musi-
cal. En cuanto a su disefio curricular, se encuentra
en revision ante el Instituto Nacional de Bellas Artes
(INBA), con el cual se dard reconocimiento acadé-
mico al desempefio de sus alumnos.

Como se observa, tanto el CIMO como el Taller
de Artes Plasticas “Rufino Tamayo” requieren de
certeza y figura juridica, dado que no cuentan con
decreto de creacion.

Con respecto a los museos sectorizados a
la Secretarfa de las Culturas y Artes de Oaxaca,
figuran: el Museo de los Pintores Oaxaquenos, el
Museo Estatal de Arte Popular “Oaxaca” y el Museo
Oaxaquefio de Arqueologia “Ervin Frissell”.

El Museo de los Pintores Oaxaquefios (MUPO)
abrié sus puertas en 2005 como un espacio para
resguardar, proteger y difundir la obra visual produ-
cida desde Oaxaca a nivel nacional e internacional.
Sin embargo, estructuralmente no fue disefiado
como museo, por lo que requiere de adecuaciones
técnicas en sus salas de exhibicién para cumplir
con los estandares de iluminacion, cuidado y con-
servacion de las obras que alberga y exhibe.

El Museo Estatal de Arte Popular “Oaxaca”
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(MEAPO), por su cuenta, impacta de manera
directa a las 60 mil familias de artesanos del estado
registradas en el Instituto Oaxaquerio de las Arte-
sanias y, pese a la austeridad de sus recursos, tra-
baja continuamente con 15 municipios de la regién
de los Valles Centrales. Desde su fundacion este
recinto cultural no habia tenido trabajos de man-
tenimiento sino hasta 2016, quedando pendiente
la segunda etapa de remodelacién de las oficinas,
bodega, galeria de expo-venta y acervo, ademas
de la construccion de una nueva sala dedicada a
las tallas en madera.

Asi mismo en el Museo Oaxaquefo de Arqueo-
logfa “Ervin Frissell’, ubicado en la poblacién de San
Pablo Villa de Mitla, se desarrollan actividades rela-
cionadas con la preservacion de la identidad, usos,
costumbres y tradiciones de ese “Pueblo Mdgico’,
todas ellas, de cardcter cultural y educativo, sin
embargo no se ha cumplido con la vocacion de
este inmueble que contempla un perfil arqueol6-
gico, de igual forma faltan por desarrollar dos eta-
pas de intervencién para su buen funcionamiento
y rehabilitar las dreas dafiadas por los sismos de
septiembre de 2017, requiriendo una pronta inter-
vencion.

Existen otros museos que reciben apoyos
financieros por parte de la SECULTA, como el
Museo de Arte Contemporaneo de Oaxaca (MACO)
y el Museo de Arte Prehispanico de México “Rufino
Tamayo”, que necesitan una revision exhaustiva de
las condiciones legales de los inmuebles que ocu-
pan y del alcance institucional para coadyuvar en
su buen desempefio y aporte a la comunidad artis-
tica oaxaquefia y publico en general.

En otro aspecto, los integrantes de las diferen-
tes agrupaciones artisticas como la Orquesta Sin-
fonica de Oaxaca, la Banda de Musica del Estado,
la Orquesta Primavera de Oaxaca, la Marimba del
Estado, la Compariia Estatal de Danza Costumbirista
y la Companiia Estatal de Danza Contemporane,
requieren de incentivos para actualizar sus reperto-
rios y ofrecer espectaculos de mejor calidad, garan-
tizando con ello una oferta cultural que obedezca a
las exigencias de su publico cautivo.

En la entidad no puede dejar de mencionarse
la contribucién al patrimonio cultural por parte de
los espacios impulsados por la sociedad civil orga-
nizada, como la Fundacién Alfredo Harp Helu, los
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Amigos del Instituto de Artes Graficas de Oaxaca,
la Asociacion Civil Fondo Ventura, ademas de los
espacios independientes de autogestion como La
Calera, La Jicara, La Curtidurfa, AFRICA AC, el Cen-
tro Dancistico y Coreogréfico de Oaxaca, la Loco-
motora, el Taller Espacio Alternativo, Espacio Arte
Vanguardia, entre muchos otros, que establecen
puntos de didlogo e intercambio cultural, asf como
oportunidades de difusion para los bienes cultura-
les generados localmente.

Finalmente, el patrimonio cultural material e
inmaterial de Oaxaca en su conjunto de activos
requiere de una visién de la cultura como elemento
catalizador de las politicas de desarrollo humano,
dado que es un medio para garantizar que el desa-
rrollo se centre en el ser humano; una oportunidad
de largo alcance acorde con la Agenda 2030 de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas.

4.2, Habitos y Consumo Cultural en Oaxaca

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), como organismo auténomo responsable de
coordinar y dirigir el Sistema Nacional de Informa-
cion Estadistica y Geografica de México, se encarga
de producir y difundir informacién de interés
nacional. Bajo esta premisa, en el 2015 se levanta
una encuesta de cobertura tematica amplia, deno-
minada Encuesta Intercensal 2015, que tiene como
objetivo generar informacion estadistica actuali-
zada sobre la poblacidn y las viviendas del territorio
nacional, que mantenga la comparabilidad histérica
de los censos y encuestas nacionales, asi como con
indicadores de otros paises.

De acuerdo a esta Encuesta, el estado de
Oaxaca tiene 570 municipios que en su extension
representan 4.78% del territorio nacional, que lo
ubican en quinto lugar entre las demas entidades
del pais. Cuenta con 568 km de litorales que repre-
sentan 5.1% del total nacional, y una poblacion
de 3,967,889 habitantes que representan 3.3% del
total poblacional del pais, cuya distribucion es de
77% en el medio urbanoy 23% en el rural. De este
total, 32 de cada 100 personas hablan una lengua
indigena en la entidad.

En otros datos, los servicios inmobiliarios y el
alquiler de bienes muebles es el sector que mas
aporta al PIB estatal, representando una aportacion
al PIB Nacional de 1.6 por ciento.

De los 570 municipios que forman el estado, el
mas extenso es Santa Marfa Chimalapa y el menos
extenso es Santa Cruz Amilpas. En cuanto a la den-
sidad de poblacién municipal, 6.9% de oaxaque-
fios vive en el municipio de Oaxaca de Judrez y
0.002% en Santa Magdalena Jicotldn, equivalente
a 93 habitantes.

En escolaridad y alfabetizacién, Oaxaca ocupa
el lugar 31 de acuerdo con el promedio de escola-
ridad de su poblacién de 15 afios y mas, con nivel
de escolaridad de 7.5 afios, es decir, casi alcanzan el
primer grado de secundaria. Haciendo un andlisis
por municipios, 97.8% de la poblacién de Guelatao
de Judrez (en la Sierra Norte) sabe leer y escribir,
mientras que en Coicoyan de las Flores (Mixteca)
5610 41.2%; en el caso de San Sebastian Tutla (Valles
Centrales) el grado promedio de escolaridad es de
11.8 aflos, mientras que el de Coicoyan de las Flores
es de 2.3 anos. En el tema de la alfabetizacion, 83
de cada 100 oaxaquefos de 15 afios y més lo estan.

En cuanto a las personas con alguna disca-
pacidad, seis de cada 100 habitantes del estado
(227,262), segun datos de 2010, presentan alguna,
y son cuatro las discapacidades més comunes: difi-
cultad para caminar o moverse (57.3%), ver (28.7%),
ofr (13.6%) y hablar o comunicarse (8%).

Con respecto a la migracion, tres personas
salen de la entidad por cada tres que llegan; 17 mil
personas residentes en Oaxaca nacieron en otro
pais, de las cuales 88.8% proviene de Estados Uni-
dos de América; y 60,405 personas que habitan en
Oaxaca cambiaron su lugar de residencia al extran-
jero entre junio de 2005 y junio de 2010, de las cua-
les 98% se fue a vivir a Estados Unidos.

En Oaxaca, 81 de cada 100 habitantes son caté-
licos, ocupando el lugar 21 a nivel nacional en este
aspecto; del resto, 11 son protestantes o evangélicos,
tres profesan otra religién y cinco no profesan reli-
gion. Un ejemplo a nivel municipal es que el 100%
de las personas que habitan en Santo Domingo Tla-
tayapam son catolicos y la menor cifra se registra en
Santiago Lachiguiri, con 24 de cada 100.

La Encuesta Intercensal 2015 pregunté a la
poblacién oaxaqueha sobre su autodescripcion
afrodescendiente; en el estado, quienes se reco-
nocen afromexicanos ascienden a 196.2 mil per-
sonas y representan 4.9% de la poblacion total de
la entidad.

En 2010, los hablantes de lengua indigena en el
estado, de 3 aflos y mas, eran 1,203,150 personas, es
decir, 34 de cada 100 habitantes; de esta poblacion,
54 mil se ubicaban en la Heroica Ciudad de Juchi-
tan de Zaragoza, 24 mil en Huautla de Jiménez y
24 mil en San Miguel Soyaltepec, por citar algunos
ejemplos. En este aspecto, 16 lenguas indigenas se
registran en Oaxaca, tres de ellas concentran mas
de 70% de la poblacién hablante: el zapoteco con
33.6%, el mixteco con 23.5% y el mazateco con
14.4%.

Algunos datos mas sobre el estado son que el
total de viviendas particulares habitadas, segun
datos de 2010, es de 934,055, de las cuales 72%
cuenta con piso firme y 8.9 de mosaico, madera u
otro material, mientras que en 18.7% el piso es de
tierra; 94.3% de las viviendas cuenta con servicios
de energia eléctrica, 77.22% tiene agua entubada,
75.7% cuenta con televisor, 67.4% tiene radio, 69%
tiene refrigerador y 21.9% tiene automovil, 14.4%
tiene computadora, 7.8% cuenta con acceso a
internet y 39.6% cuenta con un teléfono celular.

En el 2014 el INEGI realizé la Encuesta Nacional
sobre Uso del Tiempo (ENUT), que proporciona
informacién estadistica sobre la forma en que las
personas (mujeres y hombres de 12 afos y mas,
de dreas urbanas, rurales e indigenas) distribuyen
su tiempo en diversas actividades como trabajar,
estudiar, divertirse, comer y descansar, entre otras.
De manera especifica, también revela el tiempo
que dedican al trabajo doméstico (cocinar, limpiar,
lavar la ropa); al apoyo y cuidado de nifios y nifias,
personas enfermas o discapacitadas y otros miem-
bros del hogar; a la realizacién de compras y pago
de servicios, asf como las caracteristicas del trabajo
fuera del hogar, independientemente si se recibe o
No una remuneracion.

Esta Encuesta, realizada en colaboracion con
el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
levantd informacion en casi 19 mil viviendas. Sus
resultados se clasifican en dos temdticas: Tiempo
Total de Trabajo y Promedio de Horas para Grupos
de Actividades Especificas.

El Tiempo Total de Trabajo de hombres y muje-
res de 12 afos y mas es de casi seis mil millones
de horas a la semana. De cada 10 horas que se
destinan al trabajo, un poco més de cinco horas
(55.4%) contribuyen a la economia del pafs, sin que
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medie pago alguno. En la poblacion hablante de
alguna lengua indigena, 58.6% del tiempo total se
destina al trabajo no remunerado de los hogares.
Ademas, en este sector de poblacion el valor de

trabajo no remunerado de los hogares reportado
por las mujeres es casi cuatro veces mayor al de los
hombres.

De la tabla 1 se desprende que tanto hombres
como mujeres en México dedican los promedios
mas altos de su tiempo en la “Utilizacion de medios
masivos de comunicacion” y en “Convivencia

diferencia entre hombres y mujeres es en “Partici-
pacion en juegos y aficiones’, donde los hombres
registran en su promedio semanal mas de una
hora respecto al registrado por las mujeres.

Tabla 1. Poblacién de 12 y més afios que dedica tiempo a actividades de convivencia y de entretenimiento, horas
semanales dedicadas y su distribucién porcentual por tamaiio de localidad y tipo de actividad segun sexo.

Total Mujeres Hombres
Horas semanales Horas semanales Horas semanales
Tamano de localidad y Poblacion Absolutos Relativos Poblacion  Absolutos Relativos  Poblacion Absolutos Relativos
tipo de actividad
Estados Unidos Mexicanos 90828180 1932990314 100.0 48271949 979256433 100.0 42556231 953733881 100.0
Convivencia familiar y social 74518518 539805 465 279 41454994 316586 994 323 33063524 223218471 234
Asistencia a eventos 21172958 75097 711 39 10137106 35525418 36 11035852 39572293 4.1
culturales, deportivos y de
entretenimiento
Participacion en juegosy 14 619 607 67 404003 35 6090223 24094515 25 8529384 43309488 4.5
aficiones
Deportes y ejercicio fisico 31408000 148786380 77 13219460 55670227 57 18188540 93116 154 9.8
Utilizacién de medios 80197404 1101896754 570 40935801 547379279 559 39261603 554517475 58.1
masivos de comunicacion
Localidades de 129999 30495 987 525291 263 100.0 16031586 263351138 100.0 14464401 261940126 100.0
habitantes
Convivencia familiar y social 24 883 284 168 022 767 320 13833811 98575356 374 11049473 69 447 412 26.5
Asistencia a eventos 4654 025 15985990 3.0 1993 139 6514 504 25 2660 886 9471 486 36
culturales, deportivos y de
entretenimiento
Participacion en juegosy 3533058 14729 686 28 1417508 5303717 20 2115550 9425969 36
aficiones
Deportes y ejercicio fisico 9378137 42 683 562 8.1 3741817 14286473 54 5636320 28397089 10.8
Utilizacién de medios 24935177 283869 258 540 12412394 138671087 527 12522783 145198 170 554

masivos de comunicacion

Localidades de 10 000 y més 60332193 1407699051 100.0 32240363 715905296 1000 28091830 691793755 100.0
habitantes
Convivencia familiary social 49635234 371782697 264 27621183 218011638 30.5 22014051 153771059 22.2

Asistencia a eventos 16518 933 59111 721 42 8143967 29010913 4.1 8374966 30100 807 44
culturales, deportivos y de
entretenimiento

Participacion en juegos y 11086 549 52674318 3.7 4672715 18790798 2.6 6413 834 33883519 49
aficiones

Deportes y ejercicio fisico 22029863 106102819 75 9477643 41383754 58 12552220 64719065 94
Utilizacién de medios 55262227 818027497 58.1 28523407 408708192 571 26738820 409319305 59.2

masivos de comunicacion

Nota: Debido al redondeo de horas y fracciones puede haber diferencias al sumar los totales.

Fuente: Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2014. INEGI
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social”. Sin embargo, donde se observa la mayor

Tabla 2. Tasa de participacion de la poblacién de 12 y mas afios que dedica tiempo a actividades de convivencia y
entretenimiento, y promedio de horas semanales dedicadas por tamafio de localidad y tipo de actividad segun sexo.

Total Mujeres Hombres
Tamano de localidad Tasa de Promedio de Tasa de Promedio de Tasa de Promedio de
y tipo de actividad participacion' horas semanales participacion' horas semanales participacion' horas semanales
Estados Unidos Mexicanos
Convivencia familiar y social 82.0 72 859 76 777 6.8
Asistencia a eventos 233 35 21.0 35 259 36
culturales, deportivos y de
entretenimiento
Participacion en juegos y 16.1 46 126 40 20.0 5.1
aficiones
Deportes y ejercicio fisico 346 4.7 274 4.2 427 5.1
Utilizacion de medios 883 13.7 84.8 134 923 14.1
masivos de comunicacion
Localidades de 1a9 999
habitantes
Convivencia familiar y social 81.6 6.8 86.3 71 76.4 6.3
Asistencia a eventos 15.3 34 124 33 184 36
culturales, deportivos y de
entretenimiento
Participacion en juegos y 11.6 42 8.8 37 14.6 4.5
aficiones
Deportes y ejercicio fisico 30.8 46 233 3.8 39.0 50
Utilizacién de medios 81.8 114 774 11.2 86.6 11.6
masivos de comunicacion
Localidades de 10 000 y mas
habitantes
Convivencia familiar y social 823 75 85.7 79 784 7.0
Asistencia a eventos 274 36 253 36 29.8 36
culturales, deportivos y de
entretenimiento
Participacion en juegos y 184 48 14.5 40 22.8 53
aficiones
Deportes y ejercicio fisico 36.5 4.8 294 44 447 5.2
Utilizacién de medios 91.6 14.8 88.5 143 95.2 153

masivos de comunicacion
'La tasa de participacion para una actividad es la proporcién de personas de 12 afios y mas que realizaron dicha actividad, en relacién al total

de personas de 12 afios y mas que realizaron actividades de convivencia y entretenimiento, correspondiente a cada tamario de localidad.

Fuente: Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2014. INEGI
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En cuanto a los habitos y consumo culturales
de las y los oaxaquefios, lamentablemente no se
cuenta con una métrica local actualizada desde
2010, cuando el Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes (CONACULTA) realizé la Encuesta Nacio-
nal de Habitos, Practicas y Consumos Culturales
por entidad federativa, y aunque en 2012 el Insti-
tuto Nacional de Estadistica, Geografia e Informa-
tica (INEGI), a solicitud de CONACULTA, levantd la
Encuesta Nacional de Consumo Cultural de México
(ENCCUM 2012), este estudio solo muestra datos a
nivel agregado y no por entidad federativa.

Por tanto, la ultima referencia que tenemos
para medir el consumo cultural de las y los oaxa-
querios es la Encuesta Nacional de Habitos, Prac
ticas y Consumos Culturales 2010, que ponder6 17
variables relativas a la cultura.

Las variables en cuestion fueron: cine, danza,
musica, teatro, zonas arqueoldgicas, museos, lec-
tura, artes plasticas, artes visuales, practicas artis-
ticas y culturales, exposicion a medios, patrimonio
cultural inmaterial, equipamiento cultural, turismo
y gasto en cultura, uso del tiempo libre, percep-
cion de la cultura y valores. A partir de dicho ins-
trumento se tienen para Oaxaca los datos que se
expresan enseguida.

¢Alguna vez ha ido al cine?

0.10%

39.80% )
B S

No

No sabe

60.10%

Fuente: Encuesta Nacional de Hébitos, Practicas y Consu-
mos Culturales 2012, INEGI.

En funcion de los datos, sélo una de cada dos
personas encuestadas (60.1%) han ido alguna
vez al cine; en lo que corresponde a las personas
gue mencionaron no haber asistido al cine, 39.8%
manifestaron que las principales razones eran: “la
lejania”, “la falta de tiempo” y la “falta de dinero”.
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Tres de cada diez personas encuestadas (39.4%)
manifestaron que han acudido alguna vez a un
espectaculo de danza; en cuanto a las personas
gue no han asistido a este tipo de eventos (59.3%),
al menos durante los Ultimos 12 meses, las princi-
pales razones sefialadas fueron: “la falta de tiempo”
y “la falta de dinero”.

¢Alguna vez usted ha ido a un concierto de musica o
presentacion de musica en vivo?

1%

48% HSi
No

No recuerda

51%

Fuente: Encuesta Nacional de Habitos, Practicas y Consu-
mos Culturales 2012, INEGI.

En cuanto a la asistencia a conciertos o eventos
musicales durante los Ultimos 12 meses, 51% dijo
haber asistido, de los cuales 75.5% realiz6 un pago
POr sU acceso; contrario a esto, 48% menciond no
haber asistido a un concierto de musica, principal-
mente por falta de tiempo y dinero.

¢Alguna vez ha ido a ver una obra de teatro?
1%

19.3%

m Si
No

No sabe

79.1%

Fuente: Encuesta Nacional de Hébitos, Practicas y Consu-
mos Culturales 2012, INEGI.

Asimismo, Unicamente 19.3% de las personas
encuestadas ha asistido alguna vez a ver una obra
de teatro, 79.1% manifestd no asistir (0 no haber
asistido al menos durante los Ultimos 12 meses) a

una obra de teatro; las razones principales fueron:
“la lejania’, “la falta de tiempo” y “la falta de dinero”.
Esta cifra contrasta con el 35% a nivel nacional que
muestra la ENCCUM 2012.

¢Alguna vez usted ha ido a una zona arqueolégica
como piramides, ruinas, templos prehispanicos, etc.?

3%

45%

m Si
No
52%
No recuerda

Fuente: Encuesta Nacional de Hébitos, Practicas y Consu-
mos Culturales 2012, INEGI.

Solamente 45% de las personas encuestadas
manifestd haber asistido alguna vez a una zona
arqueoldgica; las principales razones por las que
no visitan estos lugares (79.95%) fueron: “la lejania’,
“la falta de tiempo” y “falta de dinero”.

¢Alguna vez ha ido a un museo?

2%

33%

65% m S
No

No recuerda

Fuente: Encuesta Nacional de Hébitos, Practicas y Con-
sumos Culturales 2012, INEGI.

Ademds, 334% de las personas encuestadas
manifestd que ha ido de visita a un museo por lo
menos alguna vez. La mayor parte de quienes no
asisten o no asistieron durante los Ultimos 12 meses,
expresaron como las principales razones por las que
se abstuvieron: “la falta de tiempo”, “la falta de dinero”
y “las grandes distancias”. Esta cifra contrasta con el

62% a nivel nacional que revela la ENCCUM 2012.

¢Alguna vez usted ha ido a una biblioteca?

1%

| Si
9
37% No

No recuerda

62%

Fuente: Encuesta Nacional de Hébitos, Practicas y Consu-
mos Culturales 2012, INEGI.

El 62% de las personas encuestadas manifestd
que ha asistido a una biblioteca; mientras que quie-
nes respondieron que no van o nunca han ido a
una es principalmente porque: “no les gusta leer’,
“no tienen tiempo” 0 “no saben leer ni escribir”.

¢Alguna vez usted ha ido a una exposicion de artes
plasticas? (Dibujo, grabado, escultura, pintura,
arquitectura, etc.)

12%

Si

88%

Fuente: Encuesta Nacional de Habitos, Practicas y
Consumos Culturales 2012, INEGI.

Solo 11.9% menciond haber ido alguna vez a
alguna exposicion de artes plasticas; quienes no
asisten dijeron que las principales causas fueron: “la
falta de tiempo”, “la falta de dinero” y “el descono-
cimiento”. Apenas 11.4% sefalo asistir a eventos o
exposiciones de artes visuales.

Por ultimo, 23.8% de las personas encuestadas
asegurd haber leido al menos un libro completo
durante los dltimos 12 meses; 76.6% manifestd
escuchar la radio, 88% ver la television y 24%
expreso utilizar el internet, en contraste con el 46%
a nivel nacional que muestra la ENCCUM 2012.
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4.3. Situacién Actual y Retos

En las Ultimas décadas el pais ha avanzado en la
reglamentacion de la cultura y los derechos cultu-
rales de las y los mexicanos, especialmente a partir
los planteamientos establecidos en diversos tra-
tados, que desde mediados del siglo pasado han
sido reconocidos por México, asi como resultado
de las exigencias de la sociedad civil. Entre otros
avances, la reforma constitucional de 2009 reconoce
el derecho a la cultura y a los derechos culturales
del pueblo mexicand', a lo que se sumd la creacion
de la Secretaria de Cultura en diciembre de 2015, y
recientemente, la aprobacion de la Ley General de
Cultura'y Derechos Culturales en junio de 2017.

En QOaxaca, las modificaciones institucionales
en torno a la cultura han tenido un ritmo similar
al de los cambios en la normatividad en el pafs, es
decir, han sido lentas, y a la zaga de los cambios de
las dindmicas sociales de los pueblos y comunida-
des del estado.

A pesar de los esfuerzos e iniciativas institucio-
nales y desde multiples organismos de la sociedad
civil, el reto en México y en Oaxaca sigue siendo
garantizar el ejercicio pleno del derecho a la cultura
y a los derechos culturales, en su acceso, creacion
y contribucion que implica, en un sentido amplio,
la procuracién de una armonia entre la apropiacién
de la cultura como elemento de identidad y como
factor de desarrollo.

Por ello, una inclusion armonica de derechos
culturales exige sefialar y reconocer las principales
tendencias que orientan nuestra viabilidad como
nacion, como estado y como sociedad.

Lo anterior significa la alineacion de las politicas
nacionales a los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), establecidos por la Organizacién de Nacio-
nes Unidas para los proximos afos y hasta el 2030,
asi como las propias dindmicas demandadas por
las sociedades del conocimiento en una época de
globalidad y permanente flujo de informacion.

La orientacion del actual Gobierno de Oaxaca,
es administrar eficazmente el patrimonio cultural
material e inmaterial del estado, en conjunto con la
sociedad civil, las organizaciones no gubernamen-
tales (ONGs), los actores econdémicos, los creadores,
artistas, estudiantes y ciudadanfa.

De esta manera, una agenda de politicas publi-
cas en materia cultural no puede estar completa
sin considerar los ODS de las Naciones Unidas para
2030y la Convencién de 2005 del Programa Mun-
dial de Desarrollo de Capacidades que tiene como
objetivos:

1. Fortalecer sectores culturales y creativos

dindmicos.

2. Fomentar la elaboracion y aplicacién de

politicas participativas.

3. Integrar la cultura en el plan de desarrollo.

4. Promover los derechos humanos y las
libertades fundamentales.

5. Lograr la ratificacion universal de la Con-

vencion.

6. Intercambiar informacion sobre politicas

culturales innovadoras.

Finalmente, es importante recalcar que el ejer-
cicio de disefio, creacién e implementacién de una
agenda de politicas y acciones que guien en los
préximos afos el destino del patrimonio cultural,
material, inmaterial y biocultural de Oaxacay su vida
cultural misma, requiere de la participacion y corres-
ponsabilidad de todos los interlocutores que inte-
gran el Sector y de toda la ciudadania caxaquefa.

4.4. Participacion Ciudadana en el disefio de
politicas publicas

En un ejercicio de participacion ciudadana y
Gobierno Abierto para la construccién del PED
2016-2022, se dio lugar a una interactividad con
los sectores culturales y la sociedad civil, recono-
ciendo en ella un factor estructurante de la politica
y acciones en la materia, asi como de los nodos de
sustentabilidad donde las culturas y las artes se
encuentren presentes.

Se realizaron ocho foros regionales y uno esta-
tal como parte de dichos ejercicios de consulta
publica a los pueblos, comunidades y actores con
interés en el dambito cultural y artistico.

En este orden, a través de un didlogo directo
contodos los sectores del ramo que derivaronen 11
mesas de trabajo en literatura, musica, danza con-
temporanea, danza folkldrica y tradicional, gestion
cultural, artes plasticas y visuales, artes audiovisua-
les, teatro, artes populares, artes interdisciplinarias y

! Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 30 de abril de 2009 en el Diario Oficial de la Federacién.

24 Plan Estratégico Sectorial Cultura

gastronomia, se conté con la participacion de 134
artistas, académicos y expertos, quienes coincidie-
ron en siete aspectos fundamentales:

1. Definicién de las politicas publicas por disciplina;

2. Mas difusién de las convocatorias y del traba-

jo de los exponentes de las artes;

3. Vinculacién comunitaria;

4. Trabajar en conjunto con instituciones para el

fortalecimiento de las actividades artisticas;

5. Construccion de acervos segun corresponda

a las diversas disciplinas artisticas; y

6. Centros educativos especializados en las dis-

tintas disciplinas.

Enseguida, con el acompariamiento de repre-
sentantes de diferentes disciplinas del sector cul-
tural de Oaxaca, se llevé a cabo los dias 13 y 14 de
julio de 2017 el “Encuentro de Derechos y Politicas
Culturales desde el Sur. Enfoques y Experiencias
Relevantes’, en el que participaron académicos y
expertos de la sociedad civil organizada que elabo-
raron el “Documento orientador para la Ley Gene-
ral de Cultura y Derechos Culturales”; entre ellos:
Lucina Jiménez, Eduardo Cruz, Carlos Lara, Raul
Avila'y Carlos Villaserior. Con estas aportaciones se
llegaron a las siguientes conclusiones en materia
de culturas y artes, no solo para Oaxaca sino para
el pais en los préximos anos:

1. No hay politicas efectivas de combate a la

pobreza sin considerar factores culturales.

2. Considerar la dimension econémica de la cul-

tura dentro de un entorno y convivencia con

un ecosistema de practicas comunitarias de
frente a la reestructuracion del Tratado de Li-
bre Comercio con América del Norte (TLCAN)
y las nuevas demandas que la globalidad exi-
ge en todas sus latitudes como condiciones
para revertir las externalidades negativas del
mercado.

. Establecer la salvaguarda de patrimonio

biocultural colectivo en concordancia con
el Programa 21 y la Agenda 21 de la Decla-
racion de Rio sobre el Medio Ambiente v el
Desarrollo. Cuyos principios se basan en que
los seres humanos tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la na-
turaleza, citando el principio contenido en la
Carta de las Naciones Unidas y los principios
del derecho internacional, que hablan sobre
el aprovechamiento y uso racional de los re-
cursos naturales de los Estados para lograr un
desarrollo sostenible, considerando la protec-
cion al medio ambiente, asi mismo de la le-
gislacion que deberd aplicarse o promulgarse
en pro del medio ambiente.

. Fomentar en los pueblos y comunidades la

salvaguarda de su patrimonio cultural ma-
terial e inmaterial, como un derecho para la
preservacion de su memoria.

. Destacar la importancia del uso de las Tec-

nologias de la Informacion y Comunicacion
(TICs) para promover y difundir el patrimo-
nio cultural.
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V. Marco Estratégico

imagen positiva de la entidad a nivel estatal,
nacional e internacional.

3. Propiciar el desarrollo sostenible de la pro-
duccién cultural y artistica, de modo que fa-
vorezca el desarrollo social y econémico del
estado y la calidad de vida de sus habitantes.

Los objetivos y estrategias sectoriales de Cul-

tura han sido alineados a los tres objetivos del PED
2016-2022 dentro del Eje 1: “Oaxaca Incluyente con
Desarrollo Social’, como se observa a continuacion:

| Gobierno de Oaxaca 2016-2022, como resultado

de la consulta a la poblacién, ha establecido tres

objetivos en el PED 2016-2022 que orientaran las
politicas culturales en la entidad:

1. Preservar, promover y difundir el patrimo-
nio historico y diversidad cultural de Oaxaca
como elemento clave de identidad.

2. Promover la participacion de la sociedad
oaxaquefa en la conservacion y difusion del
valor del patrimonio cultural, generando una

1. Programa Salvaguarda del Patrimonio Cultural y Biocultural

PED 2016-2022 PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL

Objetivo 1.
Preservar, promovery
difundir el patrimonio

Estrategia 1.1
Salvaguardar la inte-
gridad del patrimonio

Estrategia 1.1.
Fortalecer y desarrollar Sistemas de Informacion
Cultural y Biocultural.

Objetivo 1.
Contribuir al aprove-
chamiento cultural del

histérico y la diversidad
cultural de Oaxaca
como elemento clave de
identidad.

cultural caxaquefio
mediante su registro, re-
habilitacién, restauracion
y equipamiento.

Estrategia 1.2.

Promover la participa-
cién de la sociedad oaxa-
quefia en la conservacién
y difusion del valor del
patrimonio cultural,
generando una imagen
positiva de la entidad a
nivel estatal, nacional e
internacional.

estado mediante la
preservacion, promocion,
difusion del patrimonio
histérico tangible e
intangible de Oaxaca
como elemento clave de
identidad.

Estrategia 1.2.
Intervenir y rescatar el patrimonio cultural y
artistico.

Estrategia 1.3.
Preservar el patrimonio edificado con valor hist6-
rico y artistico.

Estrategia 1.4.

Promover y difundir el patrimonio artistico y
cultural.
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Con la finalidad de preservar, promover y difun-
dir el patrimonio cultural tangible e intangible del
estado, como elemento clave de identidad, se
desarrolla el Programa de Salvaguarda del Patri-
monio Cultural y Biocultural. Con este Programa se
atienden dos de los Ejes Estratégicos de la Politica
Cultural contenidos en la Ley para el Desarrollo Cul-
tural del Estado de Oaxaca: “Salvaguarda del patri-
monio cultural”, “Respeto a la diversidad cultural”
y “Salvaguarda del Patrimonio Biocultural Colec-
tivo”. Asimismo, se encuentra alineado al objetivo
uno del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022, que
tiene la finalidad de preservar, promover y difundir
el patrimonio histérico y la diversidad cultural de
Oaxaca como elemento clave de identidad.

A través de este Programa se generaran vin-
culos con la Federacion vy la sociedad civil para
implementar acciones que coadyuvan en el forta-
lecimiento del desarrollo cultural comunitario v el
intercambio intercultural en Oaxaca, para favorecer
el didlogo, la participacion, el respeto y la contribu-
cion de los pueblos indigenas a la cultura nacional,
tal como lo expresa el Programa para el Desarrollo
Integral de las Culturas de los Pueblos y Comuni-
dades Indigenas (PRODICI) que se implementa
coordinadamente con la Direccion General de Cul-
turas Populares, Indigenas y Urbanas del Gobierno
Federal.

En septiembre de 2016, el Congreso del Estado
reform¢ la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado
de Oaxaca y destaca la importancia que se le
otorgd al Comité de Autenticidad de las Fiestas
de Guelaguetza, convirtiéndolo en un 6rgano de
consulta y apoyo, cuyo objetivo es garantizar la
conservacion y reivindicacion de las costumbres y
tradiciones de las danzas, musica y vestimenta de
las delegaciones que participan en la fiesta de los
Lunes del Cerro.

El efecto de la reforma fue que a la Guelaguetza
no se le asocie con una simple fiesta, sino como
una actividad, mediante la cual el Estado garantice
el precepto plasmado en el articulo cuarto cons-
titucional, el cual establece la obligatoriedad de
acercar los bienes y servicios culturales, sin dejar de
considerar la difusion que de ella se hace a nivel
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nacional e internacional en beneficio de la diver-
sidad y multiculturalidad de las ocho regiones del
estado.

Entre otras dependencias y éreas, la acciones
referidas se llevaran a cabo a través del Instituto del
Patrimonio Cultural de Oaxaca (INPAC), organismo
descentralizado con personalidad juridica y patri-
monio propio, sectorizado a la SECULTA, que tiene
como objetivo promover, desarrollar y ejecutar las
tareas de conservaciéon para la permanencia del
patrimonio edificado con valor histérico o artistico,
con investigaciones, proyectos, obras, instrumen-
tos legales, gestion y difusion en coordinacién con
instancias federales, estatales y municipales, asi
COMO con organismos nacionales e internacionales
y demds entidades que procuren la trascendencia
del patrimonio oaxaquefio.

En este sentido, a consecuencia de los sis-
mos ocurridos en septiembre de 2017, el INPAC,
mediante convenio de colaboracion con el Insti-
tuto Nacional de Antropologia e Historia (INAH),
atenderd del ejercicio 2018 al 2020, un total de 190
inmuebles catalogados como monumentos histo-
ricos con recursos del Fondo Nacional de Desastres
Naturales (FONDEN).

De esta manera, las acciones que realiza el
INPAC favorecen el reconocimiento y valoracién de
los bienes culturales en nuestra sociedad por parte
de todos los entes que contribuyen al desarrollo de
las diversas regiones del estado.

En este mismo contexto, la SECULTA imple-
mentara acciones conjuntas con los tres érdenes
de Gobierno para dar atencion a la Union Estatal de
Museos Comunitarios en Oaxaca, con la finalidad
de coadyuvar en la difusion de su quehacer con las
comunidades que buscan manejar su patrimonio
cultural por si mismas para valorar su pasado y
construir su propio futuro.

Por Ultimo en este punto, con el propésito de
facilitar el acceso de toda la poblacién oaxaquefia
a la cultura, aprovechando los recursos de la tecno-
logia digital, se desarrollardn y promoveran bases
de datos, catdlogos, inventarios y registros del
patrimonio cultural y de la actividad cultural del
estado mediante sistemas de informacién.

2. Programa de Promocién, Fomento y Difusion de las Diversidades Culturales y Bioculturales

PED 2016-2022

Objetivo 2.
Promover, fomentar
y difundir la riqueza
y pluralidad de las
tradiciones y expresiones titarias de las regiones

Estrategia 2.1. Objetivo 2.

diversas expresiones y

pueblo oaxaquefio como  para la preservacion
elemento fundamental de sus costumbres y

Revalorary fomentarlas  Contribuir a la promo-
cion, fomento y difusion  Estado.
practicas culturales iden-  de la riqueza y pluralidad
de las tradiciones y
artisticas y culturales del  geograficas de laentidad  expresiones artisticas

y culturales del pueblo comunitarias.
0axaqueno como
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Estrategia 2.1.
Promover y difundir la diversidad cultural del

Estrategia 2.2.
Contribuir a salvaguardar y difundir las expresiones

de su desarrollo social y  tradicionesatravésdela  elemento fundamental Estrategia 2.3.
humano. promocion y difusion de  de su desarrollo socialy ~ Promover la iniciacion, formacién y capacitacion

las mismas. humano.

Estrategia 2.2.
Promover el aprovecha-
miento de la infraestruc-
turay espacios culturales
para el desarrollo de
capacidad y el disfrute
de la oferta cultural y
artistica en el estado.

El sequndo objetivo establecido en el PED 2016-
2022, busca atender la necesidad de promover,
fomentar y difundir la pluralidad de tradiciones y
expresiones artisticas del estado contenidas en sus
15 pueblos originarios, su poblacién afromexicana
y sus comunidades, con la finalidad de convertir
a la cultura en un elemento de desarrollo social y
humano. Este Programa esta alineado a dos de los
Ejes Estratégicos de la Ley de Desarrollo Cultural
para el Estado de Oaxaca: “Formacion, capacita-
cion, educacion e investigacion artistica y cultural”
y “Difusion y divulgacion cultural”.

En razén de lo anterior, dentro del Programa
de Promocién, Fomento y Difusion de las Diversi-
dades Culturales y Bioculturales, y en coordinacién

cultural y artistica.

Estrategia 2.4.
Disefary desarrollar tecnologfas digitales de la
informacion cultural.

Estrategia 2.5.
Promover, construir y rehabilitar la infraestructura
cultural del estado.

Estrategia 2.6.
Disefar e implementar estrategias integrales de
difusién y comunicacion.

Estrategia 2.7.
Promover y fortalecer la profesionalizacion de
artistas, promotores y gestores culturales.

Estrategia 2.8.
Fomentar el desarrollo cultural infantil.

Estrategia 2.9.
Fomentar la lectura y la comprension lectora.

Estrategia 2.10.
Apoyar con actividades y servicios culturales a
grupos especificos.

con la Direccion General de Culturas Populares
de la Secretarfa de Cultura, se implementara el
Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y
Comunitarias (PACMYC), que tiene la finalidad de
apoyar el desarrollo de la cultura popular mediante
el financiamiento de proyectos que permitan forta-
lecer los procesos comunitarios.

De igual forma, a efecto de promover el
desarrollo cultural municipal e impulsar la des-
centralizacion de los bienes y servicios culturales,
se articularan programas con los tres érdenes de
Gobierno (municipal, estatal y federal), que garan-
ticen el fortalecimiento y desarrollo de las expresio-
nes culturales que le dan identidad a los municipios
y al estado.
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En otro aspecto, para fortalecer el fomento a
la lectura y la compresion lectora se implementa-
ran acciones de formacién, promocion y difusion
de promotores de lectura y escritura, asi como la
publicacién y difusion de libros y otros materiales
culturales v artisticos en espafiol y lenguas indige-
nas nacionales. Ademas de reforzarse los servicios
que presta la Red Estatal de Bibliotecas Publicas
Municipales con la realizacién del XVIIl Congreso
Nacional de Bibliotecas Publicas, que busca reu-
nir a profesionistas, bibliotecarios, estudiantes v
sociedad civil para analizar el contexto en el que
desarrollan sus acciones y generar propuestas que
fortalezcan su estructura administrativa y funcio-
nal, a favor de la modernizacion de la infraestruc-
turay la prestacion de los servicios bibliotecarios.

En este mismo rubro se mejoraran los servicios
que presta la Biblioteca Publica Central “Margarita
Maza de Judrez’, la Hemeroteca Publica “Nestor
Sanchez” y las Salas de Lectura, y se dara conti-
nuidad a las acciones implementadas a través del
Fondo Especial de Fomento a la Lectura en coordi-
nacién con la Direccién General de Publicaciones.
De igual manera, con la finalidad de garantizar el
libre acceso de la poblacién oaxaguefa a los bienes
y servicios culturales, se implementardn acciones
en coordinacion con los tres érdenes de Gobierno
para el impulso y desarrollo de la infraestructura
cultural municipal, a través de las Casas de Cultura,
Casas del Pueblo, Museos Estatales y Regionales,
para la reconstruccion de inmuebles dafiados por
los pasados sismos sufridos en la entidad, ademas
de promover la modernizacién, equipamiento y
construcciéon de nuevos espacios.

En relacién con el Programa para el Desarrollo
Cultural Infantil "Alas y Raices” realizado en vincu-
lacion con la Coordinacion Nacional de Desarrollo
Cultural Infantil de la Secretaria de Cultura, este
implementa acciones destinadas al cumplimiento
de los derechos culturales de la poblacién infantil y
juvenil de 0 a 17 afios de edad, en su diversidad de
circunstancias, fomentando con ello el disfrute de
las manifestaciones artisticas y culturales.

Con similar propdsito, pero sobre todo para
impulsar y fortalecer la creatividad en la nifiez y
juventud a través de su iniciacion en las artes, en
tanto parte fundamental del desarrollo humano, se
realizan actividades de iniciacion artistica mediante
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el Taller Infantil y Juvenil de Artes Plasticas.

Mientras que el Taller de Artes Plasticas “Rufino
Tamayo”, imparte talleres de dibujo, pintura, gra-
bado, litografia, escultura y ceramica, combinando
creatividad, sustentabilidad, promocién, investiga-
cion y el conocimiento artistico y cultural; asimismo
Cuenta con un programa de talleres comunitarios
para acercar las artes plasticas a la nifiez y juventud
de las ocho regiones del estado, no sélo como un
derecho cultural sino también como una alterna-
tiva de vida y una forma de desarrollo que pueda
mitigar problemas como la migracion v la falta de
oportunidades en el medio rural.

Por su parte, el Centro de Iniciacion Musical de
Oaxaca (CIMO), anualmente atiende a 250 alumnos
en promedio, de una demanda de hasta 500 soli-
citudes de inscripcion, brindando una oportuni-
dad de desarrollar habilidades, aptitudes, talentos
y capacidades musicales con sentido de libertad,
respeto e inclusién, su programa comprende dife-
rentes niveles de instruccién basica a la nifiez vy
juventud oaxaquefa.

Una de las instituciones culturales con mas his-
toria en la entidad es la Casa de la Cultura Oaxa-
quefa, que oferta una serie de actividades de
acuerdo con la demanda de la comunidad, como
son: talleres, cursos intensivos, extendidos y de
verano, exposiciones de artes plasticas, monta-
jes teatrales, recitales literarios y dancisticos, con-
ciertos, ciclos de cine, conferencias y seminarios.
También impulsa la creacién literaria de la nifiez
y juventud, principalmente, a través de talleres de
narrativa y poesfa, ademas de editar una serie de
publicaciones para promover y difundir su queha-
cer.

En otro dmbito, con la finalidad de contribuir
a la profesionalizacion artistica y cultural de los
creadores radicados en el estado de Oaxaca, se
impulsan diversos proyectos que responden a las
demandas del sector, y del contexto cultural, eco-
nomico y social. Por ello, el Centro de las Artes de
San Agustin desarrolla un programa académico
Unico en su tipo, que contempla desde el perfec-
cionamiento y profesionalizacion de las artes a
nivel estatal y nacional hasta talleres y cursos de ini-
ciacién. En suma, este Centro ofrece cada afio mds
de 246 actividades académicas y artisticas entre
talleres, diplomados, laboratorios, residencias de

produccién, seminarios, conciertos, exposiciones,
conferencias y encuentros de las diversas expresio-
nes artisticas que se producen en Oaxaca.

En esta labor, el Centro de las Artes de San
Agustin, durante el periodo 2016-2022, promovers,
desarrollard y fortalecerd 1,471 actividades acadé-
micas, artisticas y de produccion para la formacion,
profesionalizacion, actualizacién, investigacion y
produccién de artistas, maestros, investigadores,
artesanos, técnicos en las artes; asi como el publico

interesado en las disciplinas artisticas que ofrece la
entidad.

En el mismo tenor, con la finalidad de impulsar
el desarrollo del estado a través de proyectos cultu-
rales dentro del modelo econémico de Desarrollo
Sostenible, el Gobierno de Oaxaca implementa, en
coordinacion con la Universidad Auténoma “Benito
Judrez” de Oaxaca (UABJQ), la Licenciatura en Ges-
tion Cultural y Desarrollo Sustentable, que forma y
certifica a promotores culturales.

3. Programa Desarrollo Cultural Sustentable y Sostenible de la Produccién Cultural

PED 2016-2022

Objetivo 3. Estrategia 3.1 Objetivo 3.

Generar las condiciones  Contribuir a propiciar
sostenible de la produc-  para que los productores el desarrollo social y
econémico del estado y

Propiciar el desarrollo

cién cultural y artistica, artisticos y culturales
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Estrategia 3.1.
Impulsary promover la creacion y el Desarrollo
Artistico y Cultural del Estado.

de modo que favorezca  mejoren la producciény  la calidad de vida de sus  Estrategia 3.2.

el desarrollo social y
econémico del estadoy  productos.
la calidad de vida de sus
habitantes. Estrategia 3.2. artistica.
Implementar estrategias
integrales para la difu-
sion de la riqueza cultural
del estado a nivel local,
nacional e internacional.

Para dar cumplimiento al tercer objetivo esta-
blecido en el PED 2016-2022, que plantea “Propiciar
el desarrollo sostenible de la produccion cultural y
artistica, de modo que favorezca el desarrollo social
y econdmico del estado y la calidad de vida de sus
habitantes”, se implementa el Programa de Desa-
rrollo Cultural Sustentable y Sostenible de la Pro-
duccion Cultural, alineado al quinto Eje Estratégico
de la Ley de Desarrollo Cultural para el Estado de
Oaxaca: “Desarrollo Cultural Sustentable”.

Para atender este objetivo, en coordinacién con
la Secretaria de Cultura Federal se implementa el
Programa de Estimulos a la Creacion para el Desa-
rrollo Artistico (PECDA), cuya finalidad es fomentar
el proceso creativo de la comunidad artistica de
Oaxaca a través de la asignacién de estimulos eco-

comercializacion de sus habitantes mediante el Promover presencias culturales a nivel local, nacio-
desarrollo sostenible de  nal e internacional.
la produccién cultural y

Estrategia 3.3.
Impulsar las iniciativas ciudadanas.

Estrategia 3.4.
Disefar e implementar Estrategias Integrales de
Difusién y Promocién Cultural.

Estrategia 3.5.
Impulsar el desarrollo de las instituciones artisticas
y culturales.

némicos, mediante la publicacién de una convoca-
toria publica.

De este modo se impulsard la presencia de
Oaxaca a través de sus creadores y de sus expre-
siones artisticas y culturales, a nivel local, nacional
e internacional, para generar una imagen positiva
del estado, como parte de la Estrategia “Oaxaca
en el mundo y mas del mundo en Oaxaca”; pro-
piciando con ello lazos de hermandad v la gene-
racién de puentes de desarrollo para generar una
derrama econdmica en la entidad.

En otras acciones, considerando que el libro
es un medio de conocimiento, con la finalidad
de apoyar el desarrollo de la produccion editorial,
se publicaran, promoveran y divulgardn nuevos
titulos que permitan a la ciudadania el conoci-
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miento de las expresiones del arte y las culturas de
Oaxaca, poniendo especial atencién en fortalecer
los mecanismos de produccién y distribucién de
libros y materiales impresos y digitales a cargo del
Gobierno del Estado.

En cuanto a la generacién de una agenda cultu-
ral para la captacion de nuevos publicos, se fortale-
ceran las capacidades de las instituciones artisticas
auspiciadas por la Secretarfa de las Culturas y Artes,
entre otras: la Orquesta Sinfonica de QOaxaca, la
Banda de Musica del Estado, la Marimba, la Orquesta
Primavera, la Compariia de Danza Costumbrista, la
Compania de Danza Contemporanea, asi como las
actividades temporales del Festival Eduardo Mata,
las Fiestas de Muertos, el Festival Decembrino vy la
emblemética fiesta de “La Guelaguetza”.

Un reto adicional es mejorar los incentivos
hacia los creadores culturales a través de esque-
mas de financiamiento autosustentables y bajo un
modelo de retribucion social, mediante convoca-
torias dirigidas a las diversas disciplinas artisticas,
para la exhibicion de productos culturales, la pro-
fesionalizacién artistica y cultural, y la promocién y
difusion del trabajo creativo.

Por Ultimo, se apoyard la promocion de las refor-
mas necesarias a la Ley Orgénica de la Administra-
cion Publica Federal, a efecto de que la Secretaria de
Cultura Federal pueda llevar a cabo una labor trans-
versal con otras dependencias del Ejecutivo Federal,
como la Secretaria de Economia, para el fomento a
las personas emprendedoras y empresas culturales,
0 con la Secretaria de Hacienda para ampliar los esti-
mulos fiscales a la inversidn privada en cultura.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND 2013-2018)

Objetivo 1. Estrategia 1.1.

Ampliar el acceso a la Protegery preservar el patri-
cultura como un medio para monio cultural nacional.

la formacién integral de los

ciudadanos.
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5.2. Transversalidad
Todos los objetivos, estrategias y acciones enun-
ciados en este PES de Cultura consideran tres ele-
mentos de transversalidad: Pueblos Indigenas (PI);
Igualdad de Género (G) y Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes (NNA).

La base de esta propuesta es el reconocimiento
y respeto a los derechos de los pueblos y comuni-
dades indigenas, la generacién de condiciones de
igualdad entre mujeres y hombres y la proteccion
de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
estrategias que se vinculan al acceso, la creacién y
la contribucion a la cultura, al ser elementos funda-
mentales que deben estar presentes en las politi-
cas publicas en la materia.

Alineacion con otros Planes Nacionales e Inter-
nacionales

1. Alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018

Este PES observa congruencia con el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018 (PND), de conformidad
con el Articulo 26 de la Ley de Planeacion. Para su
formulacién se ha considerado la meta nacional:
“México con Educacion de Calidad”, que establece
como uno de sus principales objetivos ampliar
el acceso a la cultura en tanto un medio para la
formacién integral de sus ciudadanos, con cinco
estrategias que han sido contempladas en este
ejercicio, como a continuacion se observa.

PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL

Objetivo 1. Estrategia 1.1.

Contribuir al aprovecha- Fortalecery desarrollar Siste-
miento cultural del estado mas de Informacion Cultural y
mediante la preservacion, Biocultural.

promocion, difusion del

patrimonio histérico tangible
e intangible de Oaxaca como
elemento clave de identidad.

Estrategia 1.3.

Preservar el patrimonio
edificado con valor histérico
y artistico.

Estrategia 1.4.
Promover y difundir el patri-
monio artistico y cultural

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND 2013-2018)

Estrategia 1.2.

Asegurar las condiciones
para que la infraestructura en
materia cultural permita dis-
poner de espacios adecuados
para la difusion de la cultura
en todo el pafs.

Estrategia 1.3.

Situar a la cultura entre los
servicios basicos brindados a
la poblacién como una forma
de favorecer la cohesion
social.

Estrategia 1.4.

Posibilitar el acceso universal
a la cultura mediante el uso
de Tecnologias de la Infor-
macion y de la Comunicacién
(TICs), y del establecimiento
de una Agenda Digital de
Cultura en el marco de la
Estrategia Digital Nacional.

PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL

Estrategia 1.2.
Intervenir y rescatar el Patri-
monio Cultural y Artistico.

Objetivo 2. Estrategia 2.1.

Contribuir a la promocién, Promover y difundir la diversi-
fomento y difusion de la dad cultural del Estado.
riqueza y pluralidad de las
tradiciones y expresiones
artisticas y culturales del Contribuir a salvaguardar
pueblo oaxaquefio como y difundir las expresiones
elemento fundamental de su comunitarias.

desarrollo social y humano.

Estrategia 2.2.

Estrategia 2.3.

Promover la iniciacion, forma-
cién y capacitacion cultural y
artistica.

Estrategia 2.5.

Promover, construir y rehabi-
litar la infraestructura cultural
del estado.

Estrategia 2.6.
Disefiar e implementar estra-
tegias integrales de difusion y
comunicacion.

Estrategia 2.7.

Promover y fortalecer la
profesionalizacién de artistas,
promotores y gestores
culturales.

Estrategia 2.8.
Fomentar el desarrollo cultu-
ral infantil.

Estrategia 2.9.
Fomentar la lectura y la
comprension lectora.

Estrategia 2.10.

Apoyar con actividades y
servicios culturales a grupos
especificos.

Estrategia 2.4.
Disefary desarrollar

tecnologias digitales de la
informacion cultural.
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (PND 2013-2018)

Estrategia 1.5.

Fomentar el desarrollo
cultural del pafs a través del
apoyo de industrias culturales
y vinculando la inversién de
cultura con otras actividades
productivas.

Con el cambio de la Administracion Federal se
generara un nuevo Plan Nacional de Desarrollo, lo
cual implicard por parte de la Administracion Esta-
tal una revision tanto del Plan Estatal de Desarrollo
como de los planes que de él se derivan, incluido
este Plan Estratégico Sectorial. Todo ello con el
fin de garantizar la mayor coordinacion y sinergia
entre los niveles de gobierno a favor del desarrollo
del estado y de la calidad de vida de su poblacién.

2. Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)
La Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 de

Objetivos de Desarrollo Agenda 2030 derivada de
Sostenible 2030 los ODS 2030

(ODS)

0ODS3. 1. Fortalecer sectores culturales

Garantizar una vida sana y
promover el bienestar para
todos en todas las edades.

0DS4.

Garantizar una educacion in-
clusiva, equitativa y de calidad
y promover oportunidades de
aprendizaje durante toda la
vida para todos.
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y creativos dindmicos.

2. Fomentar la elaboracion y
aplicacion de politicas partici-
pativas.

3. Integrar la cultura en los pla-
nes nacionales de desarrollo.

PLAN ESTRATEGICO SECTORIAL

Objetivo 3.

Contribuir a propiciar el desa-

rrollo social y econémico del

estado y la calidad de vida

de sus habitantes mediante

el desarrollo sostenible de Estrategia 3.2.

la produccién cultural y Promover presencias cultu-

artistica. rales a nivel local, nacional e
internacional.

Estrategia 3.1.

Impulsary promover la crea-
ciony el Desarrollo Artistico y
Cultural del Estado.

Estrategia 3.3.
Impulsar las iniciativas
ciudadanas

Estrategia 3.4.

Disefar e implementar Estra-
tegias Integrales de Difusion y
Promocién Cultural.

Estrategia 3.5.

Impulsar el desarrollo de
las instituciones artisticas y
culturales.

la ONU constituye un importante avance para
el desarrollo sostenible en diversos aspectos, y
mads concretamente en la cultura. Esta es la pri-
mera vez que en el programa internacional de
desarrollo se hace referencia a la cultura en el
marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) relacionados con la educacion, el logro de
ciudades sostenibles, la seguridad alimentaria, la
proteccién del medio ambiente, el crecimiento
econdmico, las pautas de consumo y produccion
sostenibles, y la promocion de sociedades inclu-
sivas y pacfficas.

Plan Estratégico Sectorial

Objetivo 1.

Contribuir al aprovechamiento cultural del estado mediante
la preservacion, promocion, difusion del patrimonio histérico
tangible e intangible de Oaxaca como elemento clave de
identidad.

Objetivo 2.

Contribuir a la promocién, fomento y difusién de la riqueza y
pluralidad de las tradiciones y expresiones artisticas y culturales
del pueblo oaxaquerio como elemento fundamental de su
desarrollo social y humano.

Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030
(ODS)

0ODS8.

Promover el crecimiento eco-

ndémico sostenido, inclusivo y

sostenible, el empleo plenoy

productivo y el trabajo decen-
te para todos.

ODS 10.
Reducir la desigualdad eny
entre |os paises.

ODS 11.

Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean
inclusivos, sequros, resilientes
y sostenibles.

Agenda 2030 derivada de
los ODS 2030

4. Promover los derechos
humanos y las libertades
fundamentales.

5. Intercambiar informacién
sobre politicas culturales
innovadoras.

Plan Estratégico Sectorial

Objetivo 3.

Contribuir a propiciar el desarrollo social y econémico del esta-
doy la calidad de vida de sus habitantes mediante el desarrollo
sostenible de la produccién cultural y artistica.




VI. Marco Programatico y Presupuestal

| PED 2016-2022 y los planes de él derivados,

implican una nueva estructuracion del uso de
los recursos publicos, que asegure tanto la orien-
tacion estratégica del gasto corriente y de la inver-
sién publica como su articulacién temporal. Por
ello, se presentan a continuacién los elementos
del nuevo marco programatico y presupuestal del
Sector, a través de la nueva Estructura Programa-
tica y el Marco Plurianual del Gasto con caracter
indicativo.

6.1. Estructura Programatica

Como resultado de la revision de la estructura pro-
gramatica recibida de la Administracion anterior y
del andlisis de las necesidades derivadas del nuevo
PED, se procedio al ajuste, modificacion, elimina-
cion y creacion de los programas, subprogramas,

proyectos y actividades, dando como resultado
una nueva Estructura Programdtica.

Enseguida se presentan los Programas Presu-
puestales alineados con los objetivos del PED a los
que dan cobertura y que son la base de la nueva
Estructura Programética Presupuestal. Ademas
se indican las Unidades Responsables del Gasto
correspondientes a cada programa.

Es importante resaltar que cada afio la Estruc-
tura Programdtica se somete a revision y se hacen
ajustes a sus programas, subprogramas y activida-
des, con fundamento en las evaluaciones de diseno
y desempefio realizadas, al tratarse de instrumen-
tos dinamicos susceptibles de mejora continua.

El Sector Cultura cubre tres objetivos del PED,
los cuales son atendidos actualmente por cuatro
Programas Presupuestales.

No. OBJETIVO PED 2016-2022 No. PROGRAMA 2018 URs

1.901  Preservar, promover y difundir el patrimonio histérico tangiblede 201 Salvaguardar el patrimonio 110
Oaxaca como elemento clave de la identidad. cultural e inmaterial.

1.901  Preservar, promover y difundir el patrimonio histérico tangiblede 202 Preservar el patrimonio edifica- 528
Oaxaca como elemento clave de la identidad. do con valor histérico y artistico.

1902  Promover, fomentary difundir la riqueza y pluralidad de las tradi- 147 Promocion, fomento y difusiéon 110
ciones y expresiones artisticas y culturales del pueblo oaxaquefio de las diversidades culturalesy 502
como elemento fundamental de su desarrollo social y humano. bioculturales. 504

1903  Propiciar el desarrollo sostenible de la produccién cultural y 203 Desarrollo sustentable y sosteni- 110
artfstica, de modo que favorezca el desarrollo social y econémico ble de la produccién cultural. 502
del estado y la calidad de vida de sus habitantes. 504
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Unidades Responsables (UR):

110 Secretarfa de las Culturas y Artes de Oaxaca

502 Casa de la Cultura Oaxaquefa

504 Centro de las Artes de San Agustin

528 Instituto del Patrimonio Cultural del Estado
de Oaxaca

El instrumento base para documentar de forma

completa y actualizada este rubro es la Ficha

de Programa correspondiente a cada uno de

los programas presupuestales. Estas Fichas se

encuentran publicadas para consulta en el apar-

tado “Cumplimiento al Articulo 37 Fraccion | de

la Ley Estatal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria” de la pagina oficial de la Secretaria

de Finanzas, ubicada en el sitio www.finanzas

Sector /Afo 2018 2019

sector: §555,138240.23

$557,913,93143
Cultura
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0axaca.gob.mx/transparenciapresupuestaria/
marco_programatico.html

6.2. Marco Plurianual del Gasto con caracter
indicativo

Con base en lo ya expuesto, se ha llevado a cabo
una proyeccién sexenal de la inversion publica del
Sector “Cultura”, la cual tiene caracter indicativo,
pues depende de condiciones sociales, politicas,
econdmicas, financieras y presupuestales futuras,
tanto del dmbito local y nacional como interna-
cional, que dificiimente puede anticiparse con cer-
teza. Se presenta a continuacion dicha proyeccion
desglosada por afio, sabiendo que estard sometida
a ajustes ulteriores.

2020 2021 2022

$560,703,501.09  $563,507,01860  §$566,324,553.69

Vil. Marco de Resultados

COn la finalidad de verificar el avance en el cum-
plimiento de los objetivos y metas de este plan,
se ofrece a continuacion una matriz con los indica-
dores clave para medir el desempefio del sector en
funcién del enfoque establecido en el PED y de las
estrategias y acciones definidas en los programas
sectoriales. Dichos indicadores son de impacto,

Impactos

INDICADOR

Municipios apoyados en Actividades de Produccién Cultural.

Resultados

INDICADOR

Municipios apoyados en Promocion, Fomento y Difusion de las
Diversidades Culturales

Tasa de variacion de proyectos implementados para la Salvaguar-

da del Patrimonio Cultural

Porcentaje de monumentos historicos y artisticos atendidos

Productos

INDICADOR

Proyectos comunitarios financiados y difundidos

Actividades de formacion y capacitacion artistica y cultural
realizadas

Tecnologfas Digitales disefiadas e implementadas

resultado y producto, de modo que cubran los ni-
veles estratégicos y de gestion. Ademds, cada in-
dicador tiene asignadas metas anuales, las cuales
son de caracter indicativo y susceptibles de ajustes,
derivados tanto de las evaluaciones y disposicion
presupuestal, como de la incidencia de factores
externos no previsibles o dificilmente controlables.

METAS ANUALES
2017 2018 2019 2020 2021 2022

179 187 192 197 202 207

METAS ANUALES
2017 2018 2019 2020 2021 2022

78 82 85 90 97 102

5% 7% 7% 7% 5% 5%

5% 10% 5% 5% 5% 5%

METAS ANUALES
2017 2018 2019 2020 2021 2022

60 70 75 75 60 45

180 210 250 250 210 200
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METAS ANUALES

INDICADOR 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Aprovechamiento de los espacios culturales 303 150 175 175 175 150
Estrategias Integrales de difusién y comunicacién implementados 10 15 30 30 20 15
Centros Culturales Municipales Subsidiados 40 52 86 66 60 40
Acciones de Profesionalizacion y Fomento Artistico implementadas 5 5 7 7 5 5
Acciones de Desarrollo Cultural Infantil implementadas 8 10 12 10 8 8
Acciones de fomento a la lectura y comprensién lectora 6 6 6 6 6 6
implementadas

Promocion y difusion de la diversidad cultural 12 22 30 30 25 12
Sistemas de Informacion Cultural Desarrollados 0 2 1 0 0 0
Proyectos de preservacion y promocion artistica y cultural 8 10 10 10 10 5
financiados

Patrimonio Cultural y Artistico intervenido y rescatado 1 24 75 46 49 5
Patrimonio Histérico y Artistico promovido y difundido 1 2 2 2 2 2
Proyectos de desarrollo cultural sostenible y sustentable financiados 10 10 12 12 10 10
Instituciones artisticas impulsadas 6 6 6 6 6 6
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Viil. Seguimiento y Evaluacion

En alineacion y fortalecimiento del modelo de
implementacién del Sistema de Evaluacion
del Desempefio establecido en el Plan Estatal de
Desarrollo 2016-2022, el monitoreo vy la evalua-
cion de este Plan Estratégico Sectorial se realizard
a través de la informacién derivada de las etapas
de Planeacion, Programaciéon y Presupuestacion,
asimismo, de los componentes transversales
de Fortalecimiento Normativo y Metodoldgico,
Homologacién y Vinculacién de los Sistemas de
Informacién y el fortalecimiento del desarrollo de
la capacidad institucional, como se muestran en el
siguiente esquema.

Planeacion
Programacion
Presupuesto

Monitoreo

Con el fin de verificar el avance en el cumplimiento
de los objetivos y estrategias sectoriales, las depen-
dencias ejecutoras del Sector daran seguimiento al
comportamiento de los indicadores establecidos
en el Marco de Resultados, en coordinacion con la
Instancia Técnica de Evaluacién y la Secretarfa de
Finanzas en el dmbito de sus competencias, siendo

esta Ultima la institucién competente para realizar
los ajustes presupuestales que se requieran.

Las dependencias responsables del Sector
establecerdn las estrategias necesarias para la
generacidon y sistematizacion de la informacion
estadistica y geografica oportuna, de facil acceso
y disponible, asi como su armonizacién y articula-
cion con el Sistema Integral de Evaluacion del Des-
empefo del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022
(SIED-PED) y al Sistema Estatal de Finanzas Publicas
de Oaxaca (SEFIP).

Mas adelante, como resultado de las metas alcan-
zadas, en el marco de las sesiones del Subcomité Sec-

Informacion del
Desempeio

torial se realizaran andlisis conjuntos, los cuales ten-
dran el objetivo de revisar los hallazgos de la gestion,
identificar las necesidades de coordinacion, logistica
0 metodologias durante el ejercicio presupuestal, los
cuales estaran orientados a la mejora continua.

Cabe decir que la informacion y los analisis
derivados del seguimiento sectorial seran el
principal insumo del informe de gobierno que el
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C. Gobernador del Estado debe rendir al Honorable
Congreso del Estado anualmente.

Evaluacién

Con el objetivo de mejorar el disefio y los resul-
tados de las politicas sectoriales, la Instancia Téc
nica de Evaluacion (ITE), mediante una valoracién
objetiva causal entre la intervencién sectorial y
sus efectos, y teniendo como base los principios
de verificacion del grado de cumplimiento de
objetivos y metas, podrd realizar por si misma o
a través de terceros, evaluaciones a este Plan Sec-
torial 0 a sus programas. Estas evaluaciones seran
incluidas en el Programa Anual de Evaluacion que
la ITE est4 facultada para implementar, conforme
con los Lineamientos Generales para el Monitoreo
y Evaluacion de los Programas Estatales del Poder
Ejecutivo del Estado de Oaxaca vigentes.

Los criterios para la priorizacién y seleccién de
los planes o programas a evaluarse seran, entre
otros: 1) El monto de los recursos publicos asigna-
dos; 2) El tamario, caracteristicas y la situacion de
riesgo de la poblacién objetivo; 3) La importancia
estratégica para el Sector y sus vulnerabilidades; 4)
El cardcter innovador de las acciones; y 5) El poten-
cial de réplica de las lecciones derivadas de la eva-
luacion.

Las evaluaciones deberan ser publicas y entre-
garse a la Secretaria de Finanzas, a la Coordinacion
General del COPLADE, a la dependencia coordina-
dora del Sector y a las dependencias evaluadas,
para la toma de decisiones presupuestales y de
redisefio de las politicas publicas de que se trate.
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Por su parte, las dependencias evaluadas de-
berdn utilizar los resultados de los informes en
cumplimiento del Mecanismo de Atenciéon a los
Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de los
informes y evaluaciones a los programas estatales.
Con ello, las dependencias evaluadas identificaran,
seleccionaran y priorizaran los Aspectos Suscepti-
bles de Mejora, a efecto de establecer planes de
trabajo orientados a la mejora del desempefio de
los programas del Sector.

Sistema Integral de Evaluacion del Desempefio del
Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (SIED-PED)

El Sistema Integral de Evaluacién del Desempefio
del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 (SIED-PED)
es una plataforma que integra la informacion del
desempefio derivada del monitoreo y la evalua-
cién, la cual servird como insumo para la mejora
de la gestién y toma de decisiones presupuestales.

Mediante el SIED-PED se podran monitorear los
indicadores estratégicos del Sector. Estos, a su vez
se encuentran vinculados a los Indicadores de Ges-
tion establecidos en las Matrices de Indicadores
para Resultados de los programas presupuestales
y proveen informacién sobre el avance del Plan
Estratégico Sectorial (programas y subprogramas)
por medio de la comparacion de los avances logra-
dos con respecto a las metas propuestas.

En materia de evaluacién, el SIED-PED pondra a
disposicion los ejercicios de evaluacion del sector,
desde la emisién del Programa Anual de Evalua-
cion hasta la formulacion y seguimiento sobre la
atencion de los Aspectos Susceptibles de Mejora.

IX. Conclusiones

omo lo refiere la Organizacién de las Naciones

Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), mediante la Conferencia Mundial sobre
las Politicas Culturales; México, 1982, “La cultura
puede considerarse actualmente como el conjunto
de los rasgos distintivos, espirituales y materiales,
intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademas
delas artes y las letras, los modos de vida, los dere-
chos fundamentales al ser humano, los sistemas
de valores, las tradiciones y las creencias y que la
cultura da al hombre la capacidad de reflexionar
sobre sf mismo. Es ella la que hace de nosotros
seres especificamente humanos, racionales, criti-
cos y éticamente comprometidos. A través de ella
discernimos los valores y efectuamos opciones. A
través de ella el hombre se expresa, toma concien-
cia de si mismo, se reconoce como un proyecto
inacabado, pone en cuestion sus propias realiza-
ciones, busca incansablemente nuevas significa-
ciones, y crea obras que lo trascienden”,

La diversidad cultural de nuestro estado
debe preciarse cdmo un motor para el desarrollo
humano, social, econémico, sostenible y susten-
table, este dltimo implica la armonizacién de la
sociedad, el medio ambiente y la economia, con-
tribuyendo a la cohesidn social y la paz, como valor
intrinseco.

Es por ello que la SECULTA con la finalidad de
garantizar los derechos humanos culturales, desa-
rrolla e implementa programas, proyectos y accio-
nes dirigidos a cada una de las disciplinas artisticas,
promoviendo y difundiendo las bellas artes vy el
patrimonio cultural material e inmaterial de nues-
tro estado; asi mismo se vincula con las comunida-
des para el desarrollo de proyectos municipales y
comunitarios, con la finalidad de garantizar su par-

ticipacion en la vida cultural y ejercer con libertad
las practicas culturales.

Por otra parte, se fomentan diversos progra-
mas para promover, difundir y acercar las activida-
des culturales vy el trabajo de artistas y creadores
a la poblacién, con el propdsito de mantener una
oferta atractiva y formativa en todas las disciplinas,
ademas de multiplicar las oportunidades de acceso
equitativo y de calidad a la cultura.

En este quehacer cultural se deberdn fortalecer
los servicios que presta a través de sus organismos
descentralizados e instituciones culturales, hacer
uso eficiente de las tecnologias de la informacion
para promover, difundir y acercar la diversidad cul-
tural en todas sus manifestaciones, con el propo-
sito de que represente una fuente de conocimiento
de lahistoriay cultura del estado y refuerce los pro-
cesos de identidad.

La capacidad actual del estado para satisfacer Ia
demanda de servicios artisticos y culturales ha sido
rebasada por el tiempo y los cambios sociodemo-
graficos, es por ello que con la finalidad de ofrecer
un espacio digno que este a la altura de la oferta
cultural del estado, nace el proyecto del “Centro
Cultural Alvaro Carrillo” el cual tiene por objeto ser
un espacio formal para investigar, formary divulgar
todo lo referente en materia cultural, un centro que
sea un referente con sus hallazgos y documenta-
cion en Latinoamérica, asf como fomentar la for-
macion cultural y artistica de nuevas generaciones,
impulsar el desarrollo de emprendimientos cul-
turales y divulgar la riqueza cultural del estado. Y
como consecuencia incentivar el incremento de la
afluencia turistica, la derrama econdmica, la ocu-
pacién hotelera y estadia promedio, lo cual gene-
rara un efecto positivo en el impulso del desarrollo
economico y social del estado de Oaxaca.
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Dentro de sus principales objetivos tendra el
de fomentar la diversificacion de la oferta cultural
y turistica de QOaxaca, desarrollar espacios publi-
cos adecuados para el intercambio artistico de las
obras y trabajos de artistas oaxaquefios, nacionales
y extranjeros, impulsar la educacion y profesionali-
zacion de artistas, asi como la formacién de publi-
cos orientados a la Cultura.
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Este proyecto ofrecerd una alternativa inno-
vadora, moderna y sustentable a los visitantes,
turistas y ciudadanos de Oaxaca, aprovechando la
diversidad cultural del estado y la ciudad, en una
primera etapa se considera la edificacion de un
museo, un teatro, una sala cinematografica y pun-
tos de venta.

Siglas y abreviaturas

Agenda 2030 Plan de accion mundial a favor

de las personas que tiene por objeto asegurar el
progreso social y econémico sostenible en todo el
mundo y fortalecer la paz universal dentro de un
concepto mas amplio de la libertad.

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CaSa Centro de las Artes de San Agustin

CEPAL Comisién Econémica para América Latina
y el Caribe

CIMO Centro de Iniciacion Musical de Oaxaca
CONACULTA Consejo Nacional para la Cultura 'y
las Artes

CONAGO Conferencia Nacional de Gobernadores
COPLADE Comité Estatal de Planeacion para el
Desarrollo de Oaxaca

CPELSO Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca

CPEUM Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

ENCCUM Encuesta Nacional de Consumo Cultural
de México

ENUT Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo
FONDEN Fondo Nacional de Desastres Naturales
G Igualdad de Género

INAH Instituto Nacional de Antropologia e Historia
INBA Instituto Nacional de Bellas Artes

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa
INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres
INPAC Instituto del Patrimonio Cultural del Estado
de Oaxaca

10A Instituto Oaxaquefo de las Artesanias

10C Instituto Oaxaquefio de las Culturas

ITE Instancia Técnica de Evaluacion

LEP Ley Estatal de Planeacion

MACO Museo de Arte Contemporaneo de Oaxaca
MEAPO Museo Estatal de Arte Popular “Oaxaca”
MIR Matriz de Indicadores para Resultados

MML Metodologfa del Marco Légico

MUPO Museo de los Pintores Oaxaquefios

NNA Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
0DS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEA Organizacion de Estados Americanos

ONGs Organizaciones no gubernamentales

ONU Organizacién de las Naciones Unidas
PACMYC Programa de Apoyo a las Culturas Muni-
cipales y Comunitarias

PAUSECULTUR Patronato de las Unidades de
Servicios Culturales y Turisticos

PECDA Programa de Estimulos a la Creacién para
el Desarrollo Artistico

PED Plan Estatal de Desarrollo

PES Plan Estratégico Sectorial

PI Pueblos Indigenas

PIB Producto Interno Bruto

PND Plan Nacional de Desarrollo

PRODICI Programa para el Desarrollo Integral
de las Culturas de los Pueblos y Comunidades
Indigenas

SCIAN Sistema de Clasificacién Industrial de
América del Norte

SECULTA Secretarfa de las Culturas y Artes de
Oaxaca

SEFIP Sistema Estatal de Finanzas Publicas de
Oaxaca

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
SIED Sistema Integral de Evaluacion del Desem-
peno

TICs Tecnologfas de la Informacion y Comunica-
con

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del
Norte

UABJO Universidad Autdnoma “Benito Judrez” de
Oaxaca

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

UR Unidades Responsables
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Tablas

Tabla 1. Poblacion de 12 y més afios que dedica
tiempo a actividades de convivencia y de entre-
tenimiento, horas semanales dedicadas y su
distribucién porcentual por tamafio de localidad y
tipo de actividad segun sexo.
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Tabla 2. Tasa de participacién de la poblacion de
12 y mds ahos que dedica tiempo a actividades
de convivencia y entretenimiento, y promedio
de horas semanales dedicadas por tamario de
localidad y tipo de actividad seguin sexo
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