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1. Diagnostico de la cadena de valor
1.1 Analisis de la informacion documental del contexto estatal y regional.

Oaxaca cuenta con 596.7 km de litoral, el cual incluye una gran cantidad de sistemas lagunares
costeros con un area total de 150,000 ha., destacan Mar Muerto y Huave en el Istmo de Tehuantepec,
asi como Chacahua-Pastoria y Corralero-Alotengo en la Costa. Respecto a los embalses, la cobertura
total es de 78,000 ha (Subsector Pesca, 2012). Los embalses de mayor extension son las presas
Temazcal y Cerro de Oro en la region del Papaloapan, Benito Judrez en la region del Istmo y Yosocuta
en la Region Mixteca. En estas areas destacan las actividades de pesca y acuacultura como potencial
para impulsar el desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de vida de miles de familias. Se
estima que de la actividad pesquera y acuicola, en Oaxaca viven directa e indirectamente alrededor
de 20 mil personas (CONAPESCA, anuarios estadisticos 2003-2015). (Figura 2).

La produccion pesquera estatal, en 2015 alcanzo el histérico de 18,277 toneladas de peso vivo
(CONAPESCA, 2015), la mas alta entre 2003-2015. En ese mismo periodo se observan fluctuaciones
de captura a la baja como en el afio 2008, que cayo a casi las 10 mil toneladas y en 2012 a poco mas
de 11 mil toneladas.

A pesar de este potencial, de los 30 municipios que ejercen la actividad pesquera riberena el 74% se
ubican en condiciones de alta y muy alta marginacion. Habitados por poblacion indigena zapoteca,
Huave, Chontal, Mixteca y Afromexicana que de forma tradicional realiza esta actividad, tanto para
el sustento familiar, como para actividades comerciales, constituyendo el sustento de sus precarias
economias. Respecto a la pesca en aguas interiores, 10 municipios estan vinculados a cuerpos de
agua, 80 % de estos son de alta y muy alta marginacion habitados por poblacion indigena Mazateca,
Chinanteca, Zapoteca y Mixteca. (Subsector Pesca, 2012). (Figura 2).
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Figura 1. Municipios con incidencia en actividades pesqueras y acuicolas
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En México, la actividad pesquera estd compuesta por tres segmentos que podemos definir como: a)
pesca artesanal o riberefia donde se ubican los pescadores artesanales tradicionales, generalmente con
poblacion indigena que realiza la actividad para consumo doméstico y de acuerdo con la Ley de Pesca,
no requieren permiso; los que se dedican a la pesca comercial son pescadores organizados en
sociedades cooperativas y con permiso, asi como pescadores libres, cuya produccion destinan al
mercado local y regional; la pesca deportiva que presta servicios de embarcaciones para la captura
de especies reservadas como marlin, pez vela, pez espada y dorado; b) pesca de mediana altura, la
cual se realiza en embarcaciones entre 10 y 27 m de eslora, integrada por cooperativas y
permisionarios privados que principalmente se dedican a la pesca de camardn y escama marina; c)
Pesca de altura, realizada por embarcaciones de mayor calado y mejor equipamiento dedicadas a la
pesca de camardn y atin entre otras pesquerias. En Oaxaca se practican solo las dos primeras:

1. La pesca artesanal o riberefia: se realiza en el litoral y en las aguas continentales. Tienen
como caracteristicas principales: empleo de una gran cantidad de fuerza de trabajo, utilizaciéon de un
amplio nimero de embarcaciones consideradas como flota menor (menores a 10 toneladas de arqueo
neto), tripulacion muy reducida y escaso equipamiento (Flores y Ramos, 2014, p.542).

a) Pesca de consumo doméstico: Este tipo de captura y extraccion se efectia sin propdsito de
lucro y con el inico objeto de obtener alimento para quien la realice y sus dependientes, por
tanto, no puede ser objeto de comercializacion. No se cuenta con informacion respecto al
numero de personas que efectiian este tipo de pesca.

b) Pesca Comercial: La captura y extraccion que se efectua con propositos de beneficio
econoémico. La poblacion registrada por CONAPESCA para esta actividad es de 7,320
pescadores, integrados en 105 cooperativas, las cuales se estima emplean 1,864
embarcaciones (CONAPESCA, 2013b), que representan una tercera parte de la poblacion
total.

¢) Pesca deportivo-recreativa: Se practica con fines de esparcimiento o recreacion con artes
de pesca previamente autorizadas; se realiza principalmente en la zona marina de Puerto
Escondido, Puerto Angel, Bahias de Huatulco, Puerto y Salina Cruz y en aguas interiores en
Presa Lazaro Cardenas (Yosocuta) y Presa Miguel Aleman (Temazcal).

2. Pesca de mediana altura: se lleva a cabo con embarcaciones de entre 10 y 27 m de eslora en
aguas costeras (LGPAS, 215). En Oaxaca se integra por 38 barcos camaroneros registrados en el
puerto de Salina Cruz.

La figura 2 muestra la informacion oficial de la poblacidon pesquera y la produccion en el periodo
2003-2015, la relacion entre ambas tiene la misma tendencia hasta 2013, posteriormente, la
produccion incrementa significativamente, mientras que la poblacion pesquera decrece en un 50%
del promedio historico. Esta informacion no refleja la realidad del nimero de pescadores que aplican
el esfuerzo pesquero, sino la reduccion en el Registro Nacional de Pesca (RNP), por deficiencias
administrativas y normativas de la subdelegacion de Pesca en el estado y el desinterés del sector por
regularizarse.
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Poblacion Pesquera vs Capturas
2003-2015
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Figura 2. Relacion historica de poblacion pesquera y produccion
Fuente: Anuario estadisticos de pesca y acuacultura, 2014-2015.

Las principales especies de interés comercial que se capturan en Oaxaca se muestran en la tabla 1. La
especie con mayor valor econdmico es el camardn, esto es, refleja de la situacion nacional, donde por
su volumen se encuentra posicionado en el lugar 4 de la produccion pesquera en México; sin embargo,
por su valor, lo encontramos en primer lugar. La tasa media de crecimiento anual de la produccion en
los ultimos 10 afios es de 0.15%. En las exportaciones se encuentra en el lugar niimero 1 de las
especies pesqueras, siendo Estados Unidos de América, Japon y Espana sus principales destinos
(Anuario Estadistico de Pesca y acuacultura, 2014).

Especie Mar abierto Sistemas Embalses Total
lagunares Tons/2014
Camaron 1,530 627 2,157
Jurel 1,581 1,581
Mojarra 1,540 1,540
Tibur6n 1,267 1,267
Cazon 1,010 1,010
Huachinango 895 895
Barrilete 840 840
Atin 418 1,359

Tabla 1. Principales especies de interés comercial en Oaxaca (toneladas)
Fuente: CONAPESCA, 2014: Anuario Estadistico de Pesca y acuacultura.
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1.2 Identificacion de los actores locales que intervienen en la cadena de valor por eslabon

A partir del contexto estatal y regional presentado, se selecciono al recurso camardn para desarrollar
la cadena de valor, debido a su valor econdémico, impacto social, ambiental y su potencial
aprovechamiento bajo practicas de manejo sustentables.

La captura/produccion historica de camaréon en Oaxaca esta en funcion del esfuerzo de pesca aplicado,
las condiciones climaticas del océano, por ejemplo el Efecto de Nifio Oscilacion del Sur (ENOS) y
de las condiciones de salud de los sistemas lagunares costeros.

Los actores que intervienen en la cadena de valor son:

Actores: Union de Productores y Organizaciones de la Industria Pesquera del Estado de Oaxaca,
AC Pescadores (SCPP/Empresas)
Zona de Captura: Golfo de Tehuantepec
SCPP Golfo de Tehuantepec, SC de RL
SCPP Productores y Procesadores de Mariscos, SC de RL de CV
Naviera Salina Cruz, S. A de C.V.
SCPP Santa Cruz, SC de RL de CV
Pescomar, S. A de C.V
Productora y Comercializadora El trébol, SA de CV
Mariscos del Pacifico Sur, SA de CV
Oscamar, SA de CV
Fauna Marina, Captura y Comercializacion de Mariscos, SA de CV
Crustaceos y Mariscos del Golfo de Tehuantepec, SA de CV
Pesquera del Istmo, SA de CV
Pesquera Perla de Salina Cruz, SA de CV
SCPP Progresista Oaxaquefia, SC de RL de CV
Tabla 2. Actores en la pesca de camardn de altamar
Fuente: Elaboracion propia

Actores Sitio de Captura/ produccion Terrenos colindantes a
Acuacultores/pescadores (SCPP) lagunas y sistemas lagunares
Pesqueros del SCS Oceanova Santo Domingo Tehuantepec
Estero el Chivero Garrapatero Sanjon Bamba

Pescadores de la Bahia de San Dionisio del Mar

Huamuchil

Pesqueros de Guadalupe San Pedro Tapanatepec

Playa Copalito San Dionisio del Mar

Jaltepecec de la Mar San Francisco del Mar Pueblo Viejo
Mazcalco, San Pedro Huamelula

Marefios de la Region Huave San Mateo

Pesqueros de Trejo Pesqueria Trejo, San Pedro Tapanatepec
Alianza Integral San Francisco Ixhuatan
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Acuicola Salterra
Bernal Dios del Castillo
Barra de Santa Teresa
Los limites Oaxaquefios
Acuicola Cerro Tortugo
Pesqueros del Istmo
Acuicola Guadalupe
Acuicola la Covacha

Rincén Juarenses

Salina Cruz

Bernal Diaz del Castillo, San Pedro Tapanatepec
Pesqueria Salinas San Pedro Tapanatepec
Conchalito San Pedro Tapanatepec

Pie del Cerro, San Francisco Ixhuatan

Puerto Paloma San Pedro Tapanatepec

San Pedro Tapanatepec

Estero Cuilco, San Pedro Tapanatepec

Playa Pantedn, San Pedro Tapanatepec

Acuicola Xadani
Acuicola Bicentenario

Pionero de Bamba

Estero La Cruz, Xadani

Guelaguichi,

Santo Domingo Tehuantepec

Tabla 3. Actores en el cultivo de camardn

Actores, pescadores de camaron en
sistemas lagunares y esteros

SCPPR Marefios de la Region Huave,
SC de RL de CV

SCPP Jaltepec de la Mar, SC de RL de
CvV

SCPPR Fuerza del Pueblo, SC de RL de
Cv

SCPPR Santa Rosa de San Francisco,
SC de RL de CV

SCPPR Pescadores de Huazantlan, SC
de RL de CV

SCPPR Pescadores de la Bahia de
Huamuchil ,SC de RL de CV

SCPPR Barra de San Francisco, SC de
RL de CV

SCPPR Playeros de Huamuchil, SC de
RL de CV

SCPPR Playa Copalitos, SC de RL de
CV

SCPPR Mi Grops Ikot’s, SC de RL de
CV

SCPP y A "Laguna Pato", SC de RL de
(&%

SCPP "Atarrayeros de Laguna Santa
Cruz", SC de RL de CV

SCPP "Che Cata", SC de RL de CV

SCPP y A "Pescadores del Milenio", SC
de RL

SCPP "Pescadores Rey de las Olas", SC
de RL de CV

SCPP Bemal Dios del Castillo, SC de
RL

SCPPR Los Limites Oaxaquefios, SC
de RL

Fuente: Elaboracion propia
Municipio

San Mateo del Mar

San Francisco del Mar

Santa Maria del Mar, Juchitan de
Zaragoza

San Francisco del Mar

Huazantlan del Rio, San Mateo del
Mar

San Dionisio del Mar

San francisco del Mar

San Dionisio del Mar

San Dionisio del Mar

San Dionisio del Mar

San Mateo del Mar

Juchitan de Zaragoza

Juchitan de Zaragoza

Juchitan de Zaragoza
Juchitan de Zaragoza
San Pedro Tapanatepec

San Pedro Tapanatepec

Sitio de Captura/ produccion

Sistema Lagunar Huave
Sistema Lagunar Huave
Sistema Lagunar Huave
Sistema Lagunar Huave
Sistema Lagunar Huave
Sistema Lagunar Huave
Sistema Lagunar Huave
Sistema Lagunar Huave
Sistema Lagunar Huave
Sistema Lagunar Huave
Sistema Lagunar Huave
Sistema Lagunar Huave

Sistema Lagunar Huave

Sistema Lagunar Huave
Sistema Lagunar Huave
Sistema Lagunar de Mar Muerto

Sistema Lagunar de Mar Muerto
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SCPPR Pesqueros del Istmo, SC de RL
SCPPA Babhia et Carnero, SC de RL

SCPPA Pioneros de Puerto Paloma, SC
de RL

SCPPR Barra de Santa Teresa, SC de
RL

SCPPR Punta Z'rta, SC de RL

SCPPR Pescadores del Mar Muerto, SC
de RL

SCPPR Pescadores de Guadalupe, SC
de RL

SCPPR Vocaneros del Mar Muerto, SC
de RL

SCPP Camaroneros de Rincon Juarez
SC de RL

SCPPR Cabeztrada, SC de RL

SCPPA Y BS Cachimbo, SC de RL
SCPP Ixhuatan, SC de RL

SCPP Pescadores de Rio Viejo, SC de
RL
SCPP Cerro Chico, SC de RL

SCPP Pesquera Cerro Grande, SC de
RL

SCPP Reforma Agraria Integral, SC de
RL

SCPP Pueblo Unido de Chacahua, SC
de RL de CV

SCPP Chacahua Pastoria, SC de RL de
CV

Riberefia Zapotalito

Espuma de Mar

Agua Azul Cerro hermoso

La Pastoria

QOasis de Chacahua

Pescadores del Corral

Pescadores de Rio Grande

Estrella Libre

Mar Profundo

Costa Oaxaqueia

Paraiso Escondido

Gaviota

Parque Nacional

San Pedro Tapanatepec
San Pedro Tapanatepec

San Pedro Tapanatepec
San Pedro Tapanatepec

San Pedro Tapanatepec

San Pedro Tapanatepec
San Pedro Tapanatepec
San Pedro Tapanatepec
San Pedro Tapanatepec

San Francisco Ixhuatan
San Francisco Ixhuatan
San Francisco Ixhuatan

San Francisco Ixhuatan

San Francisco Ixhuatan

San Francisco Ixhuatan
San Francisco Ixhuatan

Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo
Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo
Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo
Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo
Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo
Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo
Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo
Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo
Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo
Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo
Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo
Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo
Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo
Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo
Villa de Tututepec de Melchor
Ocampo

Sistema Lagunar de Mar Muerto
Sistema Lagunar de Mar Muerto

Sistema Lagunar de Mar Muerto
Sistema Lagunar de Mar Muerto

Sistema Lagunar de Mar Muerto

Sistema Lagunar de Mar Muerto
Sistema Lagunar de Mar Muerto
Sistema Lagunar de Mar Muerto
Sistema Lagunar de Mar Muerto

Sistema Lagunar de Mar Muerto
Sistema Lagunar de Mar Muerto
Sistema Lagunar de Mar Muerto

Sistema Lagunar de Mar Muerto

Sistema Lagunar de Mar Muerto

Sistema Lagunar de Mar Muerto
Sistema Lagunar de Mar Muerto

Sistema Lagunar Chacahua
Pastoria
Sistema Lagunar Chacahua
Pastoria
Sistema Lagunar Chacahua
Pastoria
Sistema Lagunar Chacahua
Pastoria
Sistema Lagunar Chacahua
Pastoria
Sistema Lagunar Chacahua
Pastoria
Sistema Lagunar Chacahua
Pastoria
Sistema Lagunar Chacahua
Pastoria
Sistema Lagunar Chacahua
Pastoria
Sistema Lagunar Chacahua
Pastoria
Sistema Lagunar Chacahua
Pastoria
Sistema Lagunar Chacahua
Pastoria
Sistema Lagunar Chacahua
Pastoria
Sistema Lagunar Chacahua
Pastoria
Sistema Lagunar Chacahua
Pastoria



DIAGNOSTICO DE LA CADENA DE VALOR CAMARON EN LAS REGIONES DE OAXACA

Coral Negro Villa de Tututepec de Melchor Sistema Lagunar Chacahua
Ocampo Pastoria

Tres Tumbo Villa de Tututepec de Melchor Sistema Lagunar Chacahua
Ocampo Pastoria

Pescadores de Lagartero Villa de Tututepec de Melchor Sistema Lagunar Chacahua
Ocampo Pastoria

Tabla 4. Actores en la pesca de camaron en Sistemas Lagunares
Fuente: Elaboracion propia

1.2.1 Caracteristicas de la poblacion (edad, género, grupos vulnerables, escolaridad e
ingresos)

La actividad pesquera en el litoral oaxaquefio la realizan principalmente los hombres, mientras que
las actividades de procesamiento y comercializacion se distribuyen en ambos sexos. La poblacion por
sexo de los municipios pesqueros de la costa e istmo con incidencia en la pesca se presenta en las
figuras 3 y 4. La poblacion total en la costa es de 25,660 habitantes, mientras que en el Istmo es de
377,707. Esta diferencia se debe al mayor numero de municipios en el istmo. En términos de la
actividad pesquera, significa una mayor cantidad de personas que dependen directa o indirectamente
de esta actividad. Tanto en la costa como en el istmo, las actividades de procesamiento artesanal y
comercializacion local y regional del camaron lo realizan principalmente las mujeres.

Poblacién por sexo de Municipios de la Costa
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Figura 3. Poblacion por sexo en los municipios de la Costa
Fuente INEGI, 2010
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Figura 4. Poblacion por sexo en los municipios de la Istmo
Fuente INEGI, 2010
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La mayoria de los municipios cuentan con muy alto grado de marginacion, destacan, San Blas
Atempa, San Dionisio del Mar, San Mateo del Mar, San Miguel del Puerto, Santa Maria Tonameca,
Santiago Tapextla, Santo Domingo Armenta y Santo Domingo de Morelos. En contraparte, los
municipios de Salina Cruz y Santa Maria Huatulco tienen un muy bajo grado de marginacion, de
acuerdo con los valores del Indice de Marginacion (IM)

En los municipios costeros de encuentran contrastes respecto al tema de pobreza, destaca por ejemplo,
Santo Domingo de Morelos, el cual contiene el 90.4% de su poblacion total pobre, donde el 64.7%
esta en situacion de pobreza extrema y 25.6% en situacion de pobreza moderada, siendo solo el 0.2%
de su poblacion considerada como no pobre y no vulnerable. Por otra parte, Santo Domingo
Zanatepec en términos relativos, posee la mayor proporcién de poblacion en situacion de pobreza
moderada con el 53.2%.

1.2.2 Niveles de especializacion de cada uno de los eslabones de la cadena

La producciéon de camarén se obtiene de tres vias: a) Captura de camarén en el mar, b) captura de
camaro6n en sistemas lagunares y por acuacultura. Los volimenes de produccion 2004-2014 obtenidos
para cada via se presentan en la siguiente grafica.

Historico de captura/produccion de camaron
2004-20014
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Figura 5. Historico de capturas/produccion de camaroén
Fuente: CONAPESCA. Anuarios Estadisticos de Pesca y Acuacultura, 2004-2015

Las principales caracteristicas de las pesquerias de camarén de altamar, lagunas costeras y cultivo se
describen en la tabla 5, incluyendo medios de produccion, el estado actual del recurso, el valor de la
produccion la infraestructura disponible y el destino de la produccion:
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I. Sitios de
captura/
producciéon

I. Camaron de
altamar.

Golfo de
Tehuantepec

II. Camarén de
estero.

Sistemas
lagunares
costeros del
litoral

II1. Camaron de
cultivo.

Terrenos
salitrosos
colindantes y
dentro de los
sistemas
lagunares,
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I1. Medio de
produccioén/captur
a

39 barcos
Equipo de pesca
Avituallamiento
Tripulacién
Diésel

2,500
embarcaciones
menores
aproximadamente
Motor fuera de
borda y remo
Redes, trasmallo

22 Sistemas
lagunares

15 granjas de las
cuales solo 10 se
encuentran en
produccion.
(superficie total
1,394 ha)

IV. Valor de la

II1. Estado del produccién (3)

Recurso
2014

1,530
toneladas 81,463,790
(2014)
627 toneladas 31,896,596
anuales
80 toneladas 4,000,000

V. Infraestructura

1 Planta en Salina Cruz,
“Pescarium Integradora,
SA de CV” de acopio y
procesado capacidad de
5 ton/dia

1 Planta en
Tapanatepec,
“Oceanova” de acopio y
procesado. 5 ton/dia

No existe
infraestructura
especifica de las
granjas, se puede
procesar el camaro6n en
las plantas ya
mencionadas.

VI. Destino de
producto

Puerto Chiapas para
procesado y
exportacion a Estados
Unidos y Japon

Mercado regional,
Acapulco, Puerto
Escondido, Huatulco,
Puebla, México

Mercado regional

Tabla 5. Caracteristicas de los sistemas de captura y produccion de camarén en Oaxaca
Fuente: Elaboracion propia

1.2.2.1 Sistemas de produccion

Produccion de camaron en altamar

En la zona marina del Golfo de Tehuantepec, las embarcaciones camaroneras inician actividades
a finales de septiembre y principios de octubre. En la temporada de octubre a enero de 2014
registraron una produccion de 808.2 toneladas de camardn. Esta produccion supera la
correspondiente al mismo periodo de la temporada 2012-2013 que fue de 507.9 toneladas, y
ademas se encuentra por arriba del promedio historico (Figura 6).
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Captura de Camarén de Altamar en el Golfo de Tehuantepec

2005-2006 2007-2008 2009-2010 2011-2012 2013-2014

Temporadas Septiembre-Enero

Figura 6. Tendencia histdrica de la captura de camaro6n de altamar en el Golfo de Tehuantepec.

Fuente: INAPESCA, 2014

Un factor determinante en los volimenes de produccion, es el esfuerzo pesquero que se aplica en
la temporada de captura. La Flota pesquera de Salina Cruz ha reducido significativamente el
nimero de embarcaciones de 180 en 1984 a 39 en 2016. Adicionalmente de los
aproximadamente 166 dias de pesca autorizados en la temporada 2015-2016, solo se tuvieron 93
dias efectivos, esto debido a condiciones climaticas y alrededor de 73 dias la flota estuvo
amarrada en muelles debido a los cierres del puerto de Salina Cruz (Figura 7).

Embarcaciones camaroneras de altamar
(1984-2016)

1984 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012 2016

Afios

Figura 7. Historico de nimero de embarcaciones camaroneras de altamar en el Puerto de Salina Cruz
Fuente: CONAPESCA, 2013
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Composicion de la captura por especies.

De manera general, la produccion estd representada principalmente por camaron café (47%)
seguido de camaron blanco (30%) y cristal (23%) (Figura 8). Mensualmente se observan
variaciones en la proporcion de especies principalmente en el camaron blanco y cristal. Al
principio de temporada, el camaron blanco presenta un registro mayor al 40% de la captura y en
diciembre se observa un minimo de 23%. Caso contrario, el camaron cristal al inicio de
temporada present6 una proporcion minima del 4% y en diciembre un maximo del 29%. Mientras
tanto el camaron café se ha mantenido mas homogéneo en su produccion mensual, en enero
represent6 el 46% de la produccion. Esta composicion de especies y las variaciones mensuales
determina el valor de las capturas. (INAPESCA, 2014).

700.0 -

e Blanco e Café smmesmesmen Cristal

600.0 -

500.0 A

on)

£400.0 4

-
3
-

300.0 A

Cap

200.0 A

100.0 A

0.0 T T T T T T T T 1
2005-2006 2007-2008 2009-2010 2011-2012 2013-2014

Tomporsdes Septiembre-Enero

Figura 9. Comportamiento historico de las capturas por especie de camaroén en el Golfo de Tehuantepec.
Fuente: INAPESCA, 2014

Produccion de camaron en los sistemas lagunares

La pesca artesanal se lleva a cabo dentro de los sistemas lagunares, en estos ambientes la pesqueria
no presenta un periodo de veda por lo que la captura de camardn se lleva a cabo durante todo el afo.
La produccion de camardn registrada hasta diciembre del 2013 es de 1,481 toneladas, reflejando un
promedio histérico de 1,527 toneladas (Figura 10). La captura del 2013 rebasa la produccion del 2011
y 2012, pero aun se encuentra por debajo de la captura promedio anual. Los principales sistemas
lagunares con produccion camaronera son: mar Muerto, Huave, Chacahua Pastoria y Corralero-
Alotengo.
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Figura 10. Tendencia historica de la captura de camaron en los sistemas lagunares en el Golfo de
Tehuantepec.
Fuente: INAPESCA, 2014

Estacionalidad de la captura artesanal.

Temporalmente se puede observar que las capturas en los sistemas lagunares presentan registros
maximos durante los meses de agosto y septiembre (Figura 11). Los maximos se han presentado
durante los meses de lluvias, meses en los cuales Cervantes-Hernandez y colaboradores (2008 a y b)
observaron una mayor abundancia de reproductores en el ambiente marino. Estos mismos autores
indican que la abundancia y estructura de la poblacion de juveniles al interior del sistema lagunar en
la temporada de “Iluvias”, son indicadores de un proceso reproductivo masivo para L. vannamei'y F.
californiensis, posiblemente asociado a un incremento en la productividad primaria, influida por la
accion de los vientos “tehuanos”.
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Figura 11. Estacionalidad de las capturas de camar6n en los sistemas lagunares en el Golfo de Tehuantepec.
Fuente: INAPESCA, 2014

Otros aspectos que determinan los volumenes de produccién son las condiciones ambientales en los
sistemas lagunares: apertura de boca-barras, aportes de agua dulce por escurrimientos y niveles de
precipitacion pluvial.

Camaron de cultivo

Este proceso de produccion se realiza en granjas para cultivo de larvas de camaroén. Se requiere de
sitios con grandes areas para construccion de infraestructura como son: estanques, bombas de agua,
exclusas, sistemas de aireacion del agua, equipo de monitoreo de calidad del agua, larvas de camaron,
alimento, personal, entre otras.

La acuacultura para produccion de camaroén es incipiente en Oaxaca y se lleva a cabo con tecnologias
de baja productividad y para el consumo local y autoconsumo. Es una actividad viable, alternativa,
que puede contribuir a una mayor produccion de alimentos, generacion de empleos y generacion de
ingresos y divisas, siempre y cuando los pescadores tengan acceso a los financiamientos, a asesoria
y capacitacion para formular rigurosamente sus proyectos, acceso a nuevas técnicas de produccion,
se impulsen los acuerdos y alianzas para contar con estabilidad respecto a la tenencia de la tierra, se
modifique la excesiva regulacion para la utilizacion de los sitios aptos y se cuente con centros
productores de crias equipados y para produccion de alimentos para propiciar la diversificacion de
especies pesqueras.

La camaronicultura es una opcién real para aprovechar el gran potencial productivo con que cuenta
el estado. Oaxaca tiene ventajas competitivas no solamente por suelo y clima, sino por la excelente
produccion natural de postlarvas para la siembra en estanques y de Artemia salina, principal alimento
para la engorda de camar6n. Sin embargo, la construccion de granjas tecnificadas para el desarrollo
de esta actividad puede enfrentar el problema de la tenencia de la tierra, si antes no se realiza la
concertacion necesaria que garantice seguridad a las alianzas e inversiones y acceso a los beneficios
por parte de las comunidades.

En Oaxaca se han constituido 22 Sociedades Cooperativas que tienen como finalidad el cultivo de
camaro6n, todas son de cultivo extensivo a excepcion de una de cultivo intensivo. De estas solamente
10 cooperativas han logrado tener algin ciclo de produccion, las restantes han enfrentado serios
problemas para obtener financiamiento para la infraestructura de la granja, asesoria, capacitacion y
organizacion de los socios. La mayor parte de estas sociedades han adaptado diversos espacios en
marismas, areas circundantes a esteros y otros mediante estanques ubicados en sitios cercanos al mar
para impulsar el cultivo. Las condiciones de dichas instalaciones en su mayoria presentan grandes
carencias de infraestructura y su produccion es baja, por lo que se consume localmente. (Romero,
2010)
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Produccidén sector camaronicola
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Figura 12. Reporte de produccion camaronicola
Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONAPESCA, anuarios 2006-2015

1.2.2.2 Especializacion de la produccion

La especializacion de la produccion solamente la podemos observar en el caso de la acuacultura, y
parcialmente en la captura de camarén de altamar, mediante la modificacion de la red de arrastre
camaronera para reducir la fauna de acompafiamiento y la propuesta de disefio de embarcaciones con
mayor eficiencia y potencia. En los sistemas lagunares la captura es practicamente artesanal y en
algunos casos el uso de artes prohibidas como Iuz de malla no reglamentada y copos.

El nivel tecnologico para la produccion de postlarvas en Oaxaca es totalmente nulo, ya que so6lo existe
un centro de acopio y se encuentra fuera de operaciones. Por lo que practicamente no hay ningun
objeto de estudio a evaluar dentro de este criterio de la cadena de valor.

Existen 33 laboratorios productores de postlarvas distribuidos en el pais, pero sobre todo la mayor
concentracion se encuentra en el Noroeste (Sonora, Sinaloa, Baja California, Nayarit, Colima), por
lo que el abastecimiento para las granjas en Oaxaca al principio no es impedimento alguno. Estos
laboratorios registrados ofrecen sus postlarvas certificadas, y su capacidad productiva esta basada de
acuerdo a los pedidos de los clientes, aunque manejan volumenes mensuales.

Lamentablemente para el surtimiento de post-larvas de camaron a las granjas del estado de Oaxaca,
la mayoria de los laboratorios se encuentran retirados para ser practicos en el abastecimiento
frecuente, lo que puede llegar a encarecer el precio de la larva debido al incremento en el riesgo por
el traslado que ocupa practicamente tres dias.

Otro elemento bésico en la especializacion de la camaronicultura es la produccion de alimento
balanceado. En Oaxaca existen areas que producen de manera natural Artemia salina que es el
principal alimento en la produccion de camarén. Sin embargo, no existe una sola planta para la

produccion de alimento balanceado, condicion que encarece la actividad.

1.2.2.3 Propuesta de mapa de cadena de valor
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Conceptos de la cadena de valor

El proceso, cuando se trabaja desde la oferta, se orienta a la aplicacion de criterios de pesca
responsable que disminuyan el impacto por extraccion, asi como al fortalecimiento y encuentro de
grupos (iniciativas) dedicadas a la pesca responsable. Estas iniciativas generan un producto diferente,
para un cliente meta previamente determinado.

Cuando el proceso se realiza desde la demanda, se enfoca en la necesidad del comprador de adquirir
un producto diferenciado en comunidades o empresas que quieran trabajar bajo sus especificaciones.

Tanto en los procesos de oferta como de demanda, se custodia la informacion de procedencia y forma
de captura del producto pesquero ofrecido o adquirido, para diferenciarlo de los otros productos
disponibles en el mercado. (Fundacion MarViva 2014).

Factores Cadena productiva Cadenas de valor
Flujo de informacion Poco o nulo Extensivo
Enfoque Primario Costo / Precio Valor / Calidad
Orientacion Productos basicos Productos diferenciados
Estrategia (Commodities) Liderado por la demanda
Estructura organizacional Liderado por la oferta Actores interdependientes

Actores independientes

Filosofia Optimizacion automatica Optimizacion de la cadena
Quienes la integran Actores directos Actores directos e indirectos

Tabla 6. Diferencias entre una Cadena Productiva Tipica y una Cadena de Valor!

Fuente: 'Hobbs, J. E., Cooney, A. Fulton, M. (2000). Value Chains in the Agri-Food Sector, College of
agriculture, University of Saskatchewan: pag.11.
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Modelo conceptual para la construccion de la cadena de valor

Forta
- Adminis|

plan de negocios

Construccion de
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OFERTA

Comunidad Pesquera

Decidir si Fortalecero
crearuna cadena

Identificacion de los
Actores Clave (socio,
actividades y recursos)

Determinar cuales
puedenser los
problemaa encontrar

Establecer la estrategia
y €l programaa seguir

Seleccionde la Cadena
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Implementar el plan
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el Producio

Seguimientode los
indicadores establecdos

DEMANDA

Cliente busca comunidad
pesqueracon producto
diferenciado

Cliente busca un
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Determinar cuales pueden
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encontrar

Establecer la estrategia
y el programaa seguir

Seleccionde la Cadena
con la queva a trabajar

Realizar su respectivo
plan de negocios

Implementar el
plan de negocios

Seguimientode los
indicadores estableddos

ambienta

Dispuesto a hacer
un compromidos

Figura 13. Modelo conceptual de la cadena de valor para el sector pesquero
Fuente: Fundaciéon MarViva, 2014.
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1.2.2.4 Flujos de relacion de los eslabones de la cadena valor

Cadena de valor para el camaron

Composicion de la ofertay Productores primarios: Proveedores :
. . Destino del producto
la demanda pescadores y acuicultores de insumos

Demanda Embarcaciones, Artes de pesca, Motores,
Camarédn: Entero, Entero- Sistemas, de conservacion, Talleres, Insumos,
cocido, Sin cabeza, Laboratorios, Equipo, Infraestructura

Marqueta, Pacotilla, Seco-
salado

Mercados Internacionales:
Estados Unidos , Japon,

. 39 barcos Espafia
Camarén Altamar: Equipo de pesca
azul, cristal, café y blanco  —— avituallamiento
(tallas grandes) Tripulacién
Mercados regionales: Puebla,
Veda; abril-septiembre CDMX. Acapulco, Zapopan,

CamEn S ey 2,500 embarcaciones mercados solares

: 1 Gasolinay aceite

Gl |—. café y blanco (tallas P Trasmalloy; y atarrayas

equefias
peq ) 5000 pescadores Restaurantes especializados,

consumo domestico, consumo
tradicional.

Mercados locales: Huatulco,
Puerto Escon

Sin veda

Acuacultura: 22 granjas camaroneras,
camarén blanco y café — . 10enoperacién
(tallas chicas y medianas) insumos

Financiamiento y subsidios al sector: CONAPESCA, CDI, FIRA, FIRCO, INAES, BANCOMEX, SCT

Figura 14. Cadena de valor para la pesca y la acuacultura en el estado de Oaxaca.

Fuente: Elaboracion propia

Los Pescadores de camaron y camaronicultores. Son productores primarios y representan el primer
eslabon de la cadena, compuesto por: los pescadores riberefios que capturan camaron en los
principales sistemas lagunares integrados en cooperativas, los pescadores de camardn altamar que
lo integran cooperativas pesqueras y permisionarios privados y los acuacultores o camaronicultores
organizados en cooperativas que cuentan con estanqueria rustica para el cultivo de camarén. Se
relacionan con los siguientes eslabones de la cadena mediante los procesos de compra-venta de
camaro6n integrado por mayoristas y compradores locales.

Las relaciones entre pescadores son muy variadas, algunos se limitan a estar organizados para
contar con permiso para la pesca legal y la gestion de diversos apoyos institucionales que se limitan
en la mayoria de los casos a embarcaciones y artes de pesca y en muy pocos casos a infraestructura
de conservacion de la produccion. La comercializacion por lo general se hace de manera individual
al mejor postor. Entre los pescadores no organizados la pesca se realiza en pangas o a pie (atarrayeros
o con lineas de mano) y son el estrato mas pobre del sector. Por lo general su forma de comercializar
el producto es seco-salado dada la carencia de infraestructura de conservacion y en un buen niimero
la realizan sus esposas. Su actividad produce impactos negativos en la relacion con los compradores-
comercializadores y la poblacion de pescadores organizados ya que el no contar con permisos los
lleva a malbaratar su produccion, situacion que impacta los precios a la baja para los pescadores
organizados.
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Relaciones entre pescadores de camarén y comercializadores del producto: estas se caracterizan
en una simple relacién comercial definida por la oferta y la demanda. En estas relaciones, suelen darse
relaciones de agio, pues ante urgencias del pescador como pueden ser enfermedades o necesidades
de avituallamiento de combustible o reparaciéon de motores, los acopiadores con mayor capacidad
econdmica prestan recursos a cambio de compromisos de entregas exclusivas y les brinda poder y
capacidad para imponer precios de compra. Otro aspecto que determina los precios del camaron, es
su abundancia, ante la escasez del producto los precios son altos y a media temporada bajan
significativamente.

Los Mercados Centrales. Los grandes mercados centrales de pescado fresco y mariscos son el lugar
fisico de encuentro entre vendedores y compradores. Ocasionalmente, también trabajan con pescado
industrializado, principalmente los congelados. Los mercados centrales que funcionan en las grandes
ciudades también actfian como centros de referencia a nivel de precios. Estos precios pueden ser
determinados por acuerdos tacitos entre los grandes mayoristas.

Los mayoristas. L.os mayoristas de pescado fresco y mariscos son tradicionalmente el intermediario
entre los productores y los minoristas. Atienden tanto la necesidad de los productores de poder vender
toda su produccion de una vez, como la necesidad de los minoristas de poder proveerlos con las
especies y con las cantidades que necesitan. El punto comun de los mayoristas es de disponer de una
amplia cartera de proveedores y de clientes. Algunos dispondran de tan solo un teléfono y un fax.
Otros podran actuar con flotas propias de camiones o tener unidades de almacenamiento equipadas
con camaras frigorificas y talleres de evisceracion o de fileteo. Generalmente los mayoristas estan
presentes en los grandes mercados centrales. Uno de los productos de mayor rentabilidad es el
camaron, ya que los precios al consumidor son altos.

Los supermercados. Cada vez mas los supermercados instalan bancas de pescado fresco y mariscos
como un “must” en sus establecimientos. Algunas cadenas de supermercados desarrollaron muy
buenos padrones de calidad en la presentacion del pescado fresco. Ademas, los supermercados son el
principal segmento de venta de pescado industrializado: congelados, enlatados, salados-secos, etc.

En el caso del pescado fresco y mariscos, la tendencia de los supermercados es de integrarse
verticalmente en las tareas de distribucion y comercializacion, desde el muelle hasta el consumidor,
englobando las actividades de transporte y de preparacion. En este caso, los supermercados hacen una
gran competencia a los mayoristas y a los transportadores autonomos. En algunos casos, los
responsables comerciales a nivel de pescado de supermercados son antiguos mayoristas
independientes que terminaron contratados por un antiguo competidor. De la misma forma, existen
vendedores de pescado en supermercados que son antiguos minoristas independientes que fueron
absorbidos por un competidor junto al cual no lograban sobrevivir.

Las pescaderias. Para competir con los supermercados, las pescaderias tradicionales muchas veces
se transforman en establecimientos especializados que, ademas de la imagen de calidad y de frescura
de sus productos, proveen una atencion personalizada a los compradores (consejos de preparacion,
recetas, entregas a domicilio, etc.).

Algunas pescaderias mas activas abren filiales en otros barrios de la ciudad donde actlian o se

organizan en cadenas. Una forma mas moderna seria el franchising, con un padron de productos y de
atencion (y una marca) comun, adoptados por comerciantes independientes.
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Los Restaurantes. En muchos paises del mundo, éste es el segmento responsable del mayor consumo
de pescado. Estos pueden ser restaurantes tradicionales que tienen algunos platos de pescado en su
menu y los restaurantes especializados en productos pesqueros

Los Mercados ambulantes. Esta es quizas la forma mas tradicional de vender pescado fresco en
Meéxico y Latino América. Se trata de un canal de distribucion cuya importancia relativa disminuy6
en los ultimos aflos pero que contintia siendo importante en muchas ciudades de la region.

Respecto al diagndstico de la cadena de valor, se puede sefialar que los diferentes eslabones que la
componen se encuentran desarticulados. Las instancias normativas de atencion al sector no han
podido regular el acceso a los recursos pesqueros, esto ha traido como secuencia un nimero no
determinado de pescadores sin permiso que no registran sus capturas ante la CONAPESCA. Los
estudios poblacionales de las principales especies de pesca comercial no cuentan con el respaldo de
estadisticas confiables sobre la captura de las diferentes especies.

Los estudios técnicos que determinan las temporadas de veda, delimitacion del esfuerzo pesquero y
tecnologia de captura, frecuentemente se basan en informacion generada en el noroeste del pais. Esto
representa un conflicto, ya que la mayoria de estas regulaciones no solo no coinciden con los ciclos
bioldgicos de las diferentes e especies, sino en muchos casos, tienen efectos contrarios a los
esperados. A esta problematica se suma las anomalias en la temperatura del mar, provocadas por El
Nifio, Oscilacion del Sur (ENOS), las cuales determinan el tiempo de desove de camaron y en
consecuencia la temporada de pesca.

Por otra parte, los beneficios econdmicos a los pescadores son minimos, ya que el precio del camaroén
esta en funcion de la oferta y la demanda, pero en ambos casos los pescadores no tienen ganancias
significativas. La estrategia para poder mejorar ingresos, se basa en la busqueda de subsidios en
gasolina o diésel, dotacion de motores e insumos de pesca por parte del gobierno federal o estatal, en
lugar de buscar el acceso a mercados diferenciados, con valor agregado que incremente los precios.

2. Intervencidn institucional en la cadena de valor

En la atencion a la cadena de valor intervienen las siguientes instituciones, aunque de manera
desarticulada:

Instituciéon YR ey ey Intervencion en la
Mision institucional .
Gubernamental , actividad pesquera
CONAPESCA. Organo desconcentrado de la SAGARPA comprometido Norma, fomenta la

con la legalidad, la calidad y la transparencia, encargado actividad pesquera.
de fomentar y desarrollar mecanismos de coordinacion

con diferentes instancias para implementar politicas,

programas y normatividad que conduzcan y faciliten el

desarrollo competitivo y sustentable del sector pesquero

y acuicola del pais, para incrementar el bienestar de los

mexicanos.

INAPESCA. Organo administrativo con personalidad juridica y Coordina y orienta la
patrimonio propio, encargado de dirigir, coordinar y investigacion cientifica y
orientar la investigacion cientifica y tecnologica en tecnoldgica en materia de
materia de pesca y acuacultura, asi como el desarrollo, pesca. Da soporte a los
innovacion y transferencia tecnoldgica que requiera el permisos de pesca
sector pesquero y acuicola.
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Institucion orientadora de las politicas ptblicas para el
desarrollo integral y sustentable de los pueblos y
comunidades indigenas que promueve el respeto de sus
culturas y el ejercicio de sus derechos. De manera
especifica apoya a pueblos comunidades indigenas y
afromexicanas que tienen como actividad productiva la
pesca.

Institucion integrada por cuatro fideicomisos publicos
que tienen el caracter de entidades de la Administracion
Publica Federal, en los que funge como fideicomitente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y como
fiduciario el Banco de México, cuyo fin es facilitar el
acceso al crédito por medio de operaciones de crédito y
descuento, asi como el otorgamiento de garantias de
crédito a proyectos relacionados con la agricultura,
ganaderia, avicultura, agroindustria, pesca y otras
actividades conexas o afines que se realizan en el medio
rural.

Es una entidad paraestatal, creada por Decreto
Presidencial y sectorizado en la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion  (SAGARPA), para fomentar los
agronegocios, el desarrollo rural por microcuencas y
realizar funciones de agente técnico en programas del
sector agropecuario y pesquero.

Es un organo de la Secretaria de Economia con
autonomia técnica, operativa y de gestion cuyo objetivo
es instrumentar politicas publicas de fomento al sector de
la economia social a través de la participacion,
capacitacion, investigacion, difusion y apoyo a proyectos
productivos.

Tiene por objeto contribuir al desarrollo y generacion de
empleo en México, por medio del financiamiento al
comercio exterior mexicano.

Propiciar el desarrollo estratégico y armoénico de los
puertos y litorales Mexicanos, mediante la
instrumentacion de politicas y programas para atender
eficientemente las necesidades de transferencia de bienes
y trasbordo de personas entre los modos de transporte
que enlaza.

Preservar las aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes para su administracion sustentable y
garantizar la seguridad hidrica con la responsabilidad de
los 6rdenes de gobierno y la sociedad en general.

2.1 Politicas publicas de intervencion en la cadena de valor

Apoya a comunidades y
organizaciones indigenas
y afromexicanas con
actividad pesquera

Facilita el acceso a
crédito en proyectos
relacionados con la pesca

Agente técnico en
programas del sector
agropecuario y pesquero

Fomento de la economia
social a través de
capacitacion,
investigacion, difusion y
apoyo a proyectos
productivos

Brinda financiamiento al
comercio exterior.

Norma la navegacion
marina y acuatica.

Norma y administra las
concesiones de agua para
uso productivo
(acuicultura)

Las actuales politicas publicas hacia el sector pesquero se encuentran desarticuladas para dar impulso
a una intervencion de apoyo a la cadena de valor.

Por parte de la institucion responsable de la administracion del Sector pesquero y acuicola,
CONAPESCA se limitan al otorgamiento de permisos y concesiones, subsidios en combustibles,
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substitucion de embarcaciones y motores menores, rehabilitacion e infraestructura de boca barras en
sistemas lagunares y apoyo para el establecimiento de lonjas pesqueras.

El INAPESCA, recién adquirio el caracter de organismo publico descentralizado con patrimonio
propio, dejando asi de estar subordinado a la CONAPESCA. Enfrenta carencias de equipo, personal
y recursos para atender toda la demanda de investigacion de los recursos pesqueros € innovacion
tecnoldgica requerida por el sector y el desarrollo de cadenas de valor. No obstante, de esta instancia
dependen las opiniones técnicas para la regulacion del esfuerzo pesquero y la autorizacion de
permisos de nuevos pesca.

La CDI, enfoca sus acciones en apoyo de pescadores indigenas y afromexicanos, en el caso de
Oaxaca, huaves y zapotecos en el Istmo, mixtecos, chatinos y afromexicanos en Tututepec y Pinotepa.
Sin embargo, los apoyos son limitados a embarcaciones, artes de pesca y alguna infraestructura de
conservacion. Su vision de la problematica requiere de informacion cientifica de los recursos
pesqueros y de mercado que permitan potenciar el eslabonamiento de dichos grupos en la logica de
cadena de valor.

FIRA, como organismo financiero cuenta con un fondo especifico para apoyar con crédito al sector
pesquero, sin embargo, las condiciones en la que se encuentran los pescadores en términos de
desarrollo organizativo, administrativo, carentes de asesoria, capacitacion y estudios de mercado,
entre otros, les impide acceder a este tipo de financiamiento, inclusive a integrantes del eslabon como
pescadores de camardn en altamar o bien acuacultores dadas las garantias que se les requieren.

FIRCO, es un fideicomiso de riesgo compartido, tiene funciones de agente técnico en el sector
pesquero, sin embargo, los pescadores no tienen conocimiento de las reglas de operacion de dichos
apoyos y la institucion tampoco los divulga.

INAES, Instituto Nacional de Empresas Sociales, con funciones para instrumentar politicas publicas
de fomento al sector de la economia social a través de la participacion, capacitacion, investigacion,
difusion y apoyo a proyectos productivos, no cuenta con actividades para difundir sus acciones y
menos un proceso de acercamiento hacia el sector pesquero.

BANCOMEXT, es una institucion para apoyar con financiamiento a procesos de exportacion de
produccion, sin embargo, al no estar integrada la cadena de valor su acceso a este tipo de apoyos es
nulo.

SCT/Coordinacion de Puertos y Marina Mercante, su intervencion en el sector es normativa para la
navegacion maritima, es la instancia que expide los certificados de seguridad maritima, certificados
de matricula y los permisos via la mar. De igual manera es quien opera los puertos maritimos y expide
las concesiones para embarcaderos, atracaderos y botaderos.

Todas estas instituciones tienen atribuciones y desarrollan programas y acciones vinculadas a la
actividad pesquera, sin embargo, la CONAPESCA que es quien regula el acceso a los recursos
pesqueros no cuenta con una accion de gran vision, transversal y liderazgo frente a las demas
instancias gubernamentales para impulsar la estructuracion de las cadenas de valor. Una accidn
fundamental para ello, es impulsar un verdadero proceso de ordenamiento pesquero que permita
evaluar y regular el esfuerzo de pesca y el control administrativo de la produccion para promover
mercados justos a los pescadores.
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2.1.1 Acciones de mejora de las politicas publicas en la cadena de valor

Las acciones de mejora de las politicas publicas en la cadena de valor camaroén, tendrdn que enfocarse
a:

Impulsar ordenamientos pesqueros reales lo cual permitird regularizar, evaluar y regular el esfuerzo
en la pesca de camaron de estero, asi como estudios con participacion de los pescadores para
establecer planes de manejo en los sistemas lagunares. Aunado a lo anterior es necesario promover
la gobernanza mediante la organizacion de los diversos actores del eslabon de produccion de camaron
de estero en Consejos Regionales que permita regular el acceso al recurso mediante modelos de
gobernanza, codigo de pesca responsable, el establecimiento estratégico de infraestructura de
conservacion y procesamiento, asi como integrar la oferta y mejorar ingresos.

Para el caso de la pesca de camardn en altamar se requiere la regionalizacion de la pesca para Oaxaca
y elaborar el Programa de Manejo del Golfo de Tehuantepec, evaluar el esfuerzo de pesca
considerando las capturas de camaro6n realizadas frente a las costas de Oaxaca por la flota camaronera
de Sinaloa y Baja California, modernizacion de la flota camaronera, impulsar procesos de gobernanza
mediante la integracion del Consejo de productores de camardn de alta mar y el establecimiento de
infraestructura de procesamiento y conservacion para contar con una oferta consolidada para la
exportacion y el mercado nacional.

En el caso de la camaronicultura en sus diversas modalidades, se requiere del establecimiento de
infraestructura en laboratorios para cria de larvas aprovechando las ventajas que ofrece el medio
natural, procesadora de alimentos balanceados aprovechando la abundancia de Artemia salina en las
costas de Oaxaca, financiamiento para el establecimiento de infraestructura productiva, asesoria y
capacitacion para este componente del eslabon productivo, impulso del proceso de gobernanza
mediante la integracion del Consejo de camaronicultores, el establecimiento de acuerdos solidos y
alianzas con propietarios para dar certeza en el uso de la tierra, consolidar la oferta de camaron,
generacion de empleos y mejora de ingresos.

2.1.2 Inversion publica destinada en el periodo de 2010-2015

Inversion federal Inversion Inversion Total (miles
Concepto SAGARPA/ estatal productor de pesos)
CONAPESCA
Distribucion de la inversion del componente 6,554 4916 6,049 17,519
sustitucion de motores marinos ecologicos,
2012 -2013
Distribucion de la inversion del programa de 1 3,489 (2012) 4,510 6,140 24,139
apoyo en equipamiento e infraestructura,
2012 - 2013. Modalidad 1. Componente: 18,479 (2013) 4,636 32417 5,532
pesca (concurrencia).
Oaxaca 32,2702 78 4,138 1 55 lonja
Estudio de factibilidad(1) pesquera
Dragado(1)
Rehabilitacion de sistemas lagunares tabla de 28,570 (2012) 28,570
montos de inversion y resultados, 2012 -
2013. 27,720 (2013) 27,720

Componente infraestructura pesquera y
acuicola (Dragado)

Tabla 7. Inversion publica en el periodo 2010-2015
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Fuente: CONAPESCA. Anuarios Estadisticos de Pesca y Acuacultura, 2010-2015

2.1.3 Incentivos para el desarrollo de la cadena de valor

Como podemos observar en el cuadro de inversion publica no existen incentivos especificos para el
desarrollo de la cadena de valor camarén. Por lo que sera necesario definir y acordar entre las
instancias gubernamentales que participan, estrategias, métodos y financiamiento para avanzar en la
estructuracion de la cadena de valor.

2.1.4 Analisis de los impactos de la inversion publica

Considerando la inversion publica realizada, podemos observar que los mayores montos se han
destinado a estudios y desarrollo de proyectos para rehabilitacion y dragado de bocabarras en sistemas
lagunares, sin tener una vision integrada para el mejoramiento ambiental de estos ecosistemas, esta
inversion debe de acompafiarse de otras acciones para ordenar la actividad, como programas de
manejo y modelos de gobernanza.

Otro aspecto que la inversion publica ha dejado de lado, es el componente de comercializacion
vinculado a cuotas de captura de camardn que definan precios de garantia y asegurar el valor agregado
a los productos para obtener mejores precios en el mercado

2.2 Organizacién de los grupos y/o empresas que forman la cadena de valor

En el caso de la captura en los sistemas lagunares, uno de los aspectos sobresalientes para lograr la
viabilidad de la cadena de valor, esta relacionado a la organizacion de los pescadores y productores.
Sin embargo, esta organizacion es incipiente. Las sociedades cooperativas solo se integran con el fin
de obtener permisos de pesca, en la mayoria de los casos la actividad pesquera se realiza a nivel
familiar o con tripulacidon que no pertenece a la cooperativa. Esto genera conflictos sociales por la
captura de camaron que como se ha sefialado, es cada dia mas escaso. Existe un nimero no
determinado de pescadores camaroneros sin permiso que pescan en la temporada de camarén (julio-
noviembre), y posteriormente se dedican a otras actividades como el comercio, servicio de transporte,
entre otros; sin tener ninguna responsabilidad en el manejo sustentable del recurso.

En la captura de altamar los pescadores se encuentran asociados a la Union de Productores y
Organizaciones de la Industria Pesquera del Estado de Oaxaca, AC, que promueve el apoyo con
subsidios para el abastecimiento de diésel, la regionalizacion de la pesca en el golfo de Tehuantepec
y en general la bisqueda de financiamiento, sin embargo, la captura y el destino de su produccion se
maneja de manera independiente por cada cooperativa o empresa pesquera.

La produccion de camardn en granjas, se realiza de manera aislada sin contar con una estrategia
conjunta que permita, mediante la organizacion, gestionar apoyos compartidos para el abastecimiento
de insumos o infraestructura que les dé mayor rentabilidad.

Los mayoristas son el sector que domina las relaciones de mercado, ya que su capacidad economica
facilita el establecimiento de precios de compra al pescador conforme las temporadas de mayor oferta
y a su vez se organizan para definir precios de venta a minoristas, restauranteros y consumidores
finales.
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Las mujeres comercializadoras de camardn, actiian a nivel individual o acopian producto para algin
mayorista, quien les otorga recursos econdmicos para esta labor de acopio. Venden camaron en
diversas presentaciones como camaron fresco con cabeza, camaron cocido y camardn seco en
mercados locales y regionales. Solo se organizan cuando tiene algun conflicto con inspectores
municipales o de pesca.

Los proveedores de bienes y servicios son empresas dedicadas a la venta de lanchas, motores, artes
de pesca, insumos y servicios tanto al eslabon de pescadores, como a las plantas de procesamiento y
mayoristas. En el caso de los servicios que brindan al eslabon de los pescadores son parte de los
beneficiarios de la inversion publica por lo que tendrian que desarrollar practicas de empresas social
y ambientalmente responsables.

El ultimo eslabon de la cadena es el de minoristas y restauranteros quienes ofertan productos y
servicios a los consumidores, su desempefio en la cadena esta definida por los precios impuestos por
los mayoristas y algunos se organizan en camaras de comercio.

2.2.1 Organizaciones sociales, comunitarios y/o ejidales

A partir de la constituciéon en 2008 de la “Alianza de organizaciones, productores, acuacultores e
investigadores de la pesca en el estado de Oaxaca, AC” se promovio la integracion entre los diferentes
sectores de la pesca. Cuenta con una estrategia de atencion al sector pesquero, denominada “Politica
integral para el Desarrollo Sostenible de la pesca y la Acuacultura en Oaxaca: Un modelo de
intervencion participativo e incluyente basado en la gobernanza de la pesca y la acuacultura”.
Actualmente esta en proceso de reestructuracion para iniciar gestiones y poner en marcha las acciones
planteadas en la estrategia.

Respecto a la tenencia de la tierra en los terrenos colindantes con la zona federal maritimo terrestre y
terrenos ganados al mar, la mayor parte es comunal, lo que representa un gran reto para los procesos
organizativos relacionados a la produccién camaronera mediante granjas, ya que intervienen diversos
actores como: autoridades comunales, cooperativas y los tres niveles de gobierno. Para el desarrollo
de la acuacultura sera necesario el establecimiento de alianzas.

2.2.2 Organizaciones empresariales

Estas organizaciones solo se dan a pequeiia escala en los diferentes eslabones de la cadena de valor,
por ejemplo las empresas duefias de barcos camaroneros, comercializadores y restauranteros.
Respecto a la oferta al consumidor, podemos sefalar a las pescaderias, las bancas de pescados y
mariscos de los supermercados, los mercados publicos, los tianguis y tiendas de conveniencia.

2.2.3 Conflictos sociales

Existen una gran cantidad de conflictos sociales relacionados a la captura de camaron. En los sistemas
lagunares Mar Muerto y Huave, la invasion de zonas de pesca y el uso de “copos” en la boca-barra
son causa de conflictos entre cooperativas y pescadores libres, asi como con pescadores de altamar
que dependen de la produccion de juveniles de camardn que salen por las boca-barras para completar
su desarrollo, madurez y reproduccion.
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Otro conflicto social que esta relacionado a la captura de camardn en altamar, es la competencia por
la producciéon de camardn del Golfo de Tehuantepec, entre la flota de Salina Cruz y la del Pacifico
Norte (Sinaloa y Baja California), esta ultima con embarcaciones de mayor potencia y mejor
equipadas.

Respecto a los camaronicultores, los principales conflictos se pueden identificar en la condicion de
la propiedad de la tierra ya que en Oaxaca en mayor proporcion es de propiedad social, donde el
establecimiento de acuerdos solidos solamente se puede sustentar en asamblea legalmente establecida
y la anuencia de una mayoria, o bien terrenos federales donde los tramites para el establecimiento del
cultivo son complejos y del desconocimiento publico.

Un conflicto social frecuente es el originado por diferencias politicas y sociales entre los diversos
actores del sector productivo, la formacion de gremios o uniones con fines de control politico que
manipulan al sector pesquero a cambio de supuestos apoyos econdmicos.

El sector pesquero es uno de los menos atendidos por las politicas publicas, los apoyos se basan en la
dotacion de equipos y artes de pesca por diversas instituciones tanto estatales como federales, sin
embargo, estos apoyos no distinguen a los pescadores con permiso de pesca del resto de los
pescadores sin permiso (ilegales). La dotacion generalizada de equipos y artes de pesca, incrementan
el esfuerzo pesquero, el cual no es reconocido por la CONAPESCA, ya que Uinicamente se basa en el
padron de pescadores que se encuentran en el Registro Nacional de Pesca (RNP).

Uno de los aspectos fundamentales para fortalecer la cadena de valor, es la organizacion social. La
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable en su articulo 13, considera la integracion del
Consejo Estatal de Pesca y Acuacultura para promover la participacion activa de las comunidades y
los productores en la administraciéon y manejo de los recursos pesqueros y acuicolas y participar en
la operacion del Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola. A pesar de la demanda
del sector pesquero, la subdelegacion de pesca, de CONAPESCA y la direccion de pesca de la
SEDAFPA, no han mostrado interés en su conformacion.

Respecto al desarrollo del cultivo de camarén, uno de los principales conflictos sociales esta
relacionado a la tenencia de la tierra, que en su mayoria es de propiedad social en zonas colindantes
a los sistemas lagunares o en areas con potencial para el cultivo de camaron. Esto representa un reto
importante, que puede ser resuelto mediante alianzas estratégicas con técnicos especializados e
inversionistas que propicien beneficios a todos los involucrados. En este aspecto, instituciones como
la Junta de conciliacion Agraria, la Procuraduria Agraria, la Secretaria de Economia y la
CONAPESCA-SAGRAPA juegan un papel fundamental.

3. Analisis de mapa de la cadena de valor

La cadena de valor del camaron estd basada en la oferta y la demanda y hace referencia a 5
componentes:

1) Composicion de la oferta y la demanda.- En el primer componente, se definen la demanda de
camar6n en sus diferentes presentaciones (entero, entero cocido, sin cabeza, marqueta, pacotilla y
salado). Esto contribuye a diferenciar las preferencias en los mercados de destino. Respecto a la
oferta, esta relacionada con los 3 tipos de pesca/produccion de camarén
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2) Productores primarios (pescadores y acuicultores).- describe la composicion y caracteristicas de
los sistemas de captura/produccion y el esfuerzo de pesca en nimero de embarcaciones o en su caso
numero de granjas productoras de camaron:

a) Altamar.- sector integrado por 234 personas, que aplican al esfuerzo pesquero mediante 39 barcos
de mediana altura y utilizando redes de arrastre con excluidores para evitar la captura de tortugas
marinas en aguas marinas frente a las costas de Oaxaca.

b) Sistemas lagunares.- cuenta con mas de 5,000 personas (solo el 45% cuenta con permiso), que
aplican al esfuerzo pesquero del camaron mediante 2,500 embarcaciones menores y artes de pesca
como trasmallos, atarrayas y copos. Los sistemas lagunares mas importantes son: Mar Muerto, Huave,
Chacahua-Pastoria y Corralero-Alotengo.

¢) Acuacultura.- existen 1,988 hectareas disponibles para cultivo de camardn, se cuenta con 22
granjas camaroneras con mas de 220 productores de las cuales operan 10. (Romero, 2010).

3) Proveedores de insumos.- En este componente de la cadena se definen las empresas y prestadores
de servicio técnico, que abastecen los insumos para la operacion de los 3 tipos de pesca/produccion
de camardn (embarcaciones, artes de pesca, motores, sistemas de conservacion, talleres mecanicos,
laboratorios, equipo, entre otros).

4) Comercializadores-procesadores de camaron.- este eslabon integrado por 10 comercializadores,
8 ubicados en Salina Cruz y dos mas en la ciudad de Oaxaca que comercializan 2,586 toneladas de
camaro6n, dos de ellos concentran el 74% de la produccion. El eslabon se complementa con plantas
procesadoras para darle presentacion al producto, en Oaxaca actualmente operan 2:

a) Plantas de propiedad privada, “Pescarium” ubicada en Salina Cruz, procesa camaron de altamar
y opera a un 25% de su capacidad, emplea a 26 personas y maquila camarén con cabeza, camaron sin
cabeza con cascara y camardn sin cabeza y sin cascara, con una capacidad de 5 toneladas diarias para
mercado nacional y “Oceanova”, ubicada en el ejido los Corazones de San Pedro Tapanatepec,
procesa camaron de estero, emplean a 12 personas, maquila camarén fresco a granel, camarén cocido
a granel y pacotilla (sin cascara y sin cabeza) empacado al alto vacio, tiene capacidad para procesar
5 toneladas diarias para mercado nacional. Existen otras plantas procesadoras ubicadas en Puerto
Madero, Chiapas y que anteriormente operaban en Salina Cruz, estas maquilan camaron de altamar
para exportacion y mercado nacional y camardn de estero para mercado nacional.

5) Los supermercados. Cada vez mas los supermercados instalan bancas de pescado fresco como un
“must” en sus establecimientos. Algunas cadenas de supermercados desarrollaron muy buenos
padrones de calidad en la presentacion del pescado fresco. Ademas, los supermercados son el
principal segmento de venta de pescado industrializado: congelados, enlatados, salados-secos. En el
caso del pescado fresco, la tendencia de los supermercados es de integrarse verticalmente en las tareas
de distribucion y comercializacion, desde el muelle hasta el consumidor, englobando las actividades
de transporte y de preparacion (fileteo, etc). En este caso, los supermercados hacen una gran
competencia a los mayoristas y a los transportadores autonomos. En algunos casos, los responsables
comerciales a nivel de pescado de supermercados son antiguos mayoristas independientes que
terminaron contratados por un antiguo competidor. De la misma forma, existen vendedores de
pescado en supermercados que son antiguos minoristas independientes que fueron absorbidos por un
competidor junto al cual no lograban sobrevivir.

Las pescaderias. Para competir con los supermercados, las pescaderias tradicionales muchas veces

se transforman en establecimientos especializados que, ademas de la imagen de calidad y de frescura
de sus productos, proveen una atencion personalizada a los compradores (consejos de preparacion,
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recetas, entregas a domicilio. Algunas pescaderias mas activas abren filiales en otros barrios de la
ciudad donde actian o se organizan en cadenas. Una forma mas moderna seria el franchising, con un
padron de productos y de atencion (y una marca) comun, adoptados por comerciantes
independientes

Mugjeres comercializadoras.-. principalmente mujeres indigenas zapotecas, huaves, chatinas y
afromexicanas, realizan procesos artesanales para dar valor agregado al producto, actividad que
realizan en sus viviendas, producen camaroén cocido fresco y camardn cocido seco, ubicadas a todo
lo largo de la costa, pero con una mayor concentracion en la region del Istmo de Tehuantepec, ya que
ahi se ubica la mayor produccion de camardn de estero, la comercializacion la realizan en los
principales mercados de Oaxaca, Acapulco y Puebla. Este es un sector importante ya que por cada
comercializador establecido encontramos a 10 mujeres que realizan esta actividad.

Los Restaurantes. En muchos paises del mundo, éste es el segmento responsable del mayor consumo
de pescado. Estos pueden ser restaurantes tradicionales que tienen algunos platos de pescado en su
menu y los restaurantes especializados en productos pesqueros

5) Destino del producto. El camardn en Oaxaca sigue 4 vias: a) mercados internacionales (Estados
Unidos, Japon y Espaifia principalmente), b) Mercados regionales (Puebla, La Nueva Viga en CDMX,
Zapopan y tianguis), c) restaurantes especializados y d) mercados locales como Huatulco, Puerto
Escondido y la ciudad de Oaxaca.

En la cadena de valor se incluyen las fuentes financieras actuales y potenciales que pueden contribuir
al desarrollo de pescadores y productores de camaron: CONAPESCA, CDI, FIRA, FIRCO, INAES,
BANCOMEX, SCT.

La cadena de valor se encuentra desestructurada, las politicas publicas no corresponden a una logica
que posibilite el encadenamiento de los diversos actores. Se requiere desarrollar esfuerzos desde las
instituciones publicas para impulsar procesos de analisis con los propios actores para identificar su
desempefio actual en la cadena de valor y beneficios en un marco de gobernanza.

3.1 Volumenes de produccion de cada eslabon

En la tabla siguiente, se presentan los volumenes de produccion promedio de cada eslabon de la
cadena de valor:

Eslabén de la cadena Volumen de produccion (toneladas)
Composicion de la oferta y la demanda

Productores primarios (pescadores y acuacultores) Altamar (1,530); sistemas lagunares (627); acuacultura
12.5 toneladas promedio en 5 afios reportados en los
anuarios estadisticos 2006-2015

Proveedores de insumos Solamente existen distribuidores de los productores de
insumos y no hay datos de venta anuales

Comercializadores de camaron 2,586 toneladas anuales para Oaxaca, manejadas por
10 comercializadores

Destino del producto Consumo nacional y exportacion

Tabla 8. Volumenes de produccion por eslabon de la cadena de valor
Fuente: Elaboracion propia
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3.2 Formas y flujos de relaciones

La cadena de valor se puede analizar desde los flujos y relaciones de cada eslabon basados en la
demanda y en la oferta.

Flujos con la demanda: Se plantea una demanda de camaroén en el ambito internacional, regional,
restaurantes especializados y mercados locales que en conjunto integran una demanda consolidada
que Oaxaca podria atender de manera mas estratégica y con rendimientos mayores a los productores
y comercializadores, basados en el concepto de mercado justo y de empresas social y ambientalmente
responsables.

Flujos de la oferta: La oferta global de camaro6n se integra con los componentes de camaron de
altamar, estero y acuacultura. Esta oferta esta en funcion del nivel tecnologico, el esfuerzo pesquero
autorizado por INAPESCA/CONAPESCA vy el costo de produccion. El volumen de captura de
camar6n en altamar se vincula con el componente de comercializacion, especificamente con el
eslabon de plantas de procesamiento.

Esto representa un obstaculo significativo, ya que es necesario contar con plantas certificadas y la
planta de Salina Cruz no cuenta con certificado por lo que es necesario procesar el camaron en Puerto
Madero, Chiapas, con altos costos debido a la distancia. El camarén del golfo de Tehuantepec
altamente reconocido por su sabor y calidad por lo que una vez procesado, se vincula con el eslabon
de mercados internacionales.

Respecto al camarén de lagunas, esteros y de acuacultura, se vinculan con los eslabones de plantas
de procesado y comercializadores locales por ejemplo la planta de San Pedro Tapanatepec y Salina
Cruz, asi como el procesado artesanal. Este producto tiene como destino el mercado nacional, regional
y local incluyendo restaurantes especializados en marisco, que representan los tres eslabones de la
cadena en el componente destino del producto.

3.3 Analisis tripe hélice

Respecto al Modelo de la Triple Hélice que considera las relaciones existentes de cooperacion entre
la Universidad-Empresa-Gobierno, estds son practicamente inexistentes. No se cuenta con ningin
instrumento de politica publica estatal que fomente la integracion por medio de programas conjuntos
o fuentes de financiamiento, esto puede convertirse en una oportunidad de desarrollo si se promueven
alianzas estratégicas.

3.3.1 Identificar y clasificar los elementos que caracterizan el perfil de las personas que participan
en la cadena de valor, para ello deberan identificar el perfil de la poblacién (nivel educativo) y las
universidades que ofrecen carreras o postgrados relacionados a la cadena de valor.

Las personas que participan en la cadena de valor como productores primarios, tienen como promedio
de escolaridad de nivel primaria. Los hijos de estos productores que han accedido a otros niveles de
escolaridad incluso profesional, no encuentran oportunidad de desarrollo en el sector pesquero y
acuicola, por lo que se dedican a otras actividades productivas, de servicios 0 migran a otras regiones
del pais. Una alternativa de subsistencia es la migracion a los Estados Unidos de América. Esto refleja
una evidente desarticulacion entre la oferta educativa tanto a nivel técnico como profesional con las
actividades relacionadas a la pesca y a la acuacultura, la falta de apoyo gubernamental para promover
estd vinculacion provoca crisis econdmica y social.
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En las tabla 9 a 11, se observa la oferta educativa vinculada al sector pesquero y acuicola que deberia
de contribuir a fortalecer la cadena de valor en cada uno de sus diferentes eslabones.

Carrera

Bilogia marina:

Ingenieria en
acuicultura

Licenciatura en
biologia

Licenciatura en
ciencias
maritimas

Ingenieria en
alimentos

Ingenieria de
Pesca

Oceanologia

Institucion

Universidad del mar

(UMAR)

Universidad de
Papaloapan
(UNPA), campus
loma bonita y
UMAR, campus
Puerto Angel

(UMAR) Puerto
Escondido

UMAR ) Campus
Puerto Angel

UNPA campus
Tuxtepec

UMAR, campus
Puerto angel

UMAR

Campo de Accion

Servicios de consultoria ambiental, proyectos de desarrollo comunitario, sector
privado, actividades pesqueras, laboratorios biotecnologicos, sistemas de
control de calidad de agua, desarrollos ecoturisticos, consultor profesionista
independiente, etc.

Formacién de empresas acuicolas del sector social y privado; desarrollo de
proyectos del sector acuicola a diversos niveles: gubernamental, cientifico,
social y privado. Formular y elaborar alimentos balanceados para acuicultura.
Promover o generar la comercializacion de productos acuicolas, con valor
agregado, para consumo humano

Actividades productivas relacionadas con la administracion de los recursos
naturales, el desarrollo de la ciencia basica y la divulgacion del conocimiento
cientifico; tanto como profesionista independiente, como asociado a
instituciones gubernamentales, centros de investigacion y docencia y a
empresas privadas.

Industria maritima y portuaria en el ambito nacional e internacional;
Administracion General de Aduanas; Aduanas maritimas, acroportuarias y
fronterizas; Sistema Nacional de Administraciones Portuarias Integrales:
publicas y privadas; Jefaturas Marinas de gobiernos municipales. Agencias
Navieras Nacionales y Transnacionales,

Empresas del sector alimentario; responsable de areas de produccion, de
desarrollo de nuevos productos o de control de calidad en empresas
procesadoras de alimentos. Proyectos de desarrollo del area agroindustrial
alimentaria, que integran aspectos técnicos, financieros y administrativos,
disefio de plantas o procesos alimentarios, o bien, a la produccion de alimentos
procesados

Industrias dedicadas al disefio, construccion y operacion de artes y equipos
pesqueros; empresas relacionadas con el manejo, conservacion y
comercializacion de los alimentos marinos y de la coordinacion y operacion de
embarcaciones pesqueras; instituciones publicas y privadas, realizando
investigaciones de exploracion y prospeccion pesquera; cooperativas y/o
empresas de produccion pesquera, participando como responsable de capturas o
como gerente de produccion.

Incursiona en distintos sectores de la sociedad, como en empresas privadas,
instituciones de gobierno, institutos de investigacion, universidades y
organizaciones no gubernamentales. Asimismo, esta capacitado para crear y
manejar microempresas.

Tabla 9. Oferta académica del Sistema de Universidades Estatales de Oaxaca

FUENTE: UMAR

32



DIAGNOSTICO DE LA CADENA DE VALOR CAMARON EN LAS REGIONES DE OAXACA

Centro Interdisciplinario de Investigacién para el Desarrollo Integral Regional
(CIIDIR-IPN)

e Ictiologia. CIIDIR- Oaxaca Lineas de Investigacion:
o Acuacultura: Piscicultura y Crustaceos. Academia de Biodiversidad
e Maestria en ciencias en conservacion y
aprovechamiento de recursos naturales.
e Doctorado en Conservacion y aprovechamiento
de recursos naturales.
e Maestria en gestion de proyectos para el
desarrollo solidario

FUENTE: CIIDIR

Tabla 10. Oferta académica del Centro Interdisciplinario de Investigacion para el Desarrollo Integral
Regional (CIIDIR-IPN)

Oferta académica

Lic. en Biologia Universidad Autonoma Benito Judrez de Oaxaca (UABJO)
Ingenieria en Acuacultura Instituto Tecnoldgico de Salina Cruz (ITSAL )

e Acuacultura y alimentos Centro de Estudios Tecnologicos del Mar (CETMAR) No. 05 y 37
o Construccion naval en Salina Cruz y Pochutla respectivamente

e Electronica
e Mecanica naval
e Pesca y navegacion
o Refrigeracion y aire acondicionado
Tabla 11. Oferta académica de la UABJO, ITSAL y CETMAR
Fuente: UABJO, ITSAL y CETMAR

3.3.2 Identificar y clasificar las investigaciones, conocimientos o productos generados localmente
que han permitido la mejora en los diferentes procesos de la cadena de valor.

La mayor parte de las investigaciones consultadas, corresponden a temas especializados en el
conocimiento de la biodiversidad marina. En menor proporcion existen investigaciones relacionadas
al manejo de recursos pesqueros y a investigaciones aplicadas a los diferentes eslabones de la cadena
de valor. Las investigaciones del CRIP-SAL, en el area de tecnologia de captura, van a la vanguardia
a nivel nacional en propuestas de mejora de barcos camaroneros, modificacion de redes y excluidores
de tortugas. Asi mismo en el conocimiento de la dindmica poblacional de camarones en sus diferentes
etapas de postlarvas, juveniles en los sistemas lagunares y de juveniles, pre-adultos y adultos en el
Mar.

3.3.3 Acciones de articulacion entre las instituciones educativas y las empresas participantes en la

cadena de valor.

No existe articulacion sistematica entre las instituciones educativas y las empresas participantes en la
cadena de valor, sin embargo, es conveniente sefialar que diversas instituciones académicas cuentan
con areas de vinculacion con la sociedad que deben eslabonarse en la cadena de valor.

En el caso de la UMAR, otorga servicios de Promocion del Desarrollo a los sectores gubernamental,

social y privado del estado de Oaxaca, tienen el objeto de vincular la actividad cientifica-tecnologica
de la Universidad con la sociedad.
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La Unidad Politécnica de Integraciéon Social, a través de la vinculacion con los diversos
sectores permite poner al servicio de la sociedad las capacidades del Instituto Politécnico Nacional
CIIDIR Unidad Oaxaca con el objeto de contribuir a la soluciéon de problemas y fortalecer la
productividad, competitividad e innovacion en todos los ambitos del desarrollo, en una relacion
mutuamente enriquecedora, mediante la realizaciéon de proyectos de vinculacion, de servicios
externos o de servicios educativos.

El ITSAL cuenta con un consejo de vinculacion con representantes de los sectores publico, social y
privado, quienes fungen como observadores y organo consultivo, respecto del desempefio de la
institucion y los servicios que presta a la sociedad.

Uno de los aspectos a destacar, es la presencia de instituciones académicas y de investigacion con
presencia en todo el estado. Desafortunadamente esto no se ha traducido en beneficios a la actividad
pesquera, pues por un lado, el sector se encuentra en condiciones poco favorables para brindar
oportunidades de empleo a los egresados y por el otro, las actividades de investigacion que se
desarrollan no estan focalizadas al estudio de las pesquerias actuales o nuevas y desarrollo
tecnologico, por lo que resulta prioritario establecer los enlaces correspondientes entre estas
instancias y el sector pesquero y acuicola con la finalidad de definir los enfoques educativos y de
investigacion que fortalezcan la actividad.

Muestra de lo anterior, es la escasa capacidad productiva, infraestructura de acopio, procesamiento y
comercializacion, por falta de proyectos y gestion de financiamiento al sector, ademds de escasa
investigacion para el progreso tecnologico y productivo. Un dato significativo es la produccion por
acuacultura en Oaxaca, que en 2013 era de 1,365 ton, mientras que en Guanajuato es de 2,937 ton, a
pesar de ser un estado sin litoral (Anuario Estadistico de Pesca y Acuacultura, 2013).

4. Analisis de mercado
El mercado mundial de productos pesqueros

De acuerdo a datos de la FAO, (2012), la produccion pesquera mundial ha aumentado de forma
constante en las tltimas cinco décadas y el suministro de peces comestibles se ha incrementado a una
tasa media anual del 3,2 %, superando asi la tasa de crecimiento de la poblacion mundial del 1,6 %.
El consumo aparente mundial de pescado per capita aument6 de un promedio de 9,9 kg en el decenio
de 1960 a 19,2 kg en 2012, segun las estimaciones preliminares. Este incremento notable se ha debido
auna combinacion de crecimiento demografico, aumento de los ingresos y urbanizacion, y se ha visto
propiciado por la fuerte expansion de la produccion pesquera y la mayor eficacia de los canales de
distribucién. (FAO, 2014)

El mismo estudio comenta, China ha sido responsable de la mayor parte del aumento de la
disponibilidad de pescado, como consecuencia de la expansion espectacular de su produccion
pesquera, especialmente de la acuicultura. Su consumo aparente de pescado per capita aumento
asimismo a una tasa media anual del 6,0 % en el periodo 1990-2010 hasta unos 35,1 kg en 2010. En
el resto del mundo, el suministro anual de pescado per capital correspondié a unos 15,4 kg en 2010
(11,4 kg en el decenio de 1960 y 13,5 kg en el decenio de 1990).

El estudio plantea que, pese al aumento del consumo aparente anual de pescado per capita en las
regiones en desarrollo (de 5,2 kg en 1961 a 17,8 kg en 2010) y en los Paises de Bajos Ingresos y con
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Déficit de Alimentos (PBIDA) (de 4,9 kg a 10,9 kg), las regiones desarrolladas siguen registrando
niveles mas altos de consumo, aunque la diferencia se esta reduciendo.

La FAO informa que, la produccion mundial de pesca de captura de 93,7 millones de toneladas
registrada en 2011 fue la segunda mas alta de la historia (93,8 millones de toneladas en 1996).
Ademas, si se excluyen las capturas de anchoveta, en 2012 se observo una nueva produccién maxima
de 86,6 millones de toneladas. Con todo, estas cifras suponen una continuacion de la situacion
generalmente estable indicada anteriormente. La produccion pesquera mundial en aguas marinas fue
de 82,6 millones de toneladas en 2011 y 79,7 millones de toneladas en 2012. En estos afios, 18 paises
(11 en Asia) capturaron en promedio mas de un millon de toneladas anuales, que representaron mas
del 76 % de las capturas marinas mundiales.

Asimismo, la produccion acuicola mundial alcanzé otro maximo histérico de 90,4 millones de
toneladas (equivalente en peso vivo) en 2012 (144 400 millones de USD), (ver tabla 12) de los que
66,6 millones de toneladas correspondieron a peces comestibles y 23,8 millones de toneladas a algas
acuaticas, con unas estimaciones para 2013 de 70,5 millones y 26,1 millones de toneladas,
respectivamente. China produjo por si sola 43,5 millones de toneladas de peces comestibles y 13,5
millones de toneladas de algas acuaticas ese afio. Algunos paises desarrollados, como por ejemplo los
Estados unidos de América, han reducido su produccién acuicola en los ultimos afios, debido
principalmente a la competencia de paises con costos de produccion inferiores.

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Millones de toneladas

Pesca de captura

Continental 10,1 10,3 10,5 11,3 11,1 11,6
Maritima 80,7 79,9 79,6 77,8 82,6 79,7
Pesca de captura total 90,8 90,1 90,1 89,1 93,7 91,3
Acuicultura

Continental 29,9 32,4 343 36,8 38,7 41,9
Maritima 20,0 20,5 21,4 223 233 24,7
Acuicultura 49,9 52,9 55,7 59,0 62,0 66,6
Produccion pesquera mundial 140,7 143,1 145,8 148,1 155,7 158,0
Utilizacion

Consumo humano 117,3 120,9 123,7 128,2 131,2 136,2
Usos no alimentarios 234 22,2 22,1 19,9 24,5 21,7
Poblacion (miles de millones) 6,7 6,8 6,8 6.9 7,0 7,1
Suministro de peces comestibles per capita 17,6 17,9 18,1 18,5 18,7 19,2
(kg)

Tabla 12. Produccion y utilizacion de la pesca en el mundo
Fuente: FAO, 2014.

Los precios de pescados y mariscos estan influenciados por factores relativos a la demanda y a la
oferta, en particular los costos de produccion y transporte, pero también de productos alternativos,
como por ejemplo la carne y los piensos. El indice agregado de precios para el pescado de la FAO
aumentd considerablemente desde principios de 2002 y, después de algunas fluctuaciones, alcanzo
un maximo histérico en octubre de 2013. (FAO, 2014).
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El estudio de FAO también destaca problemas de la produccion pesquera mundial, desde 1996 se ha
registrado una tendencia descendente de las capturas marinas mundiales, si bien se han producido
grandes fluctuaciones. En 2011 se estim6 que la proporcion de poblaciones explotadas a un nivel
insostenible ascendia al 29 %, lo que constituia una ligera mejora con respecto al maximo del 33 %
alcanzado en 2008. Estos resultados se obtuvieron mediante evaluaciones de una tnica especie v,
desde el punto de vista ecoldgico, resulta imposible explotar simultdneamente todas las especies al
nivel de rendimiento maximo sostenible. Por ello, para evitar la pesca excesiva en el ecosistema
podria ser necesario mantener la abundancia de algunas poblaciones por encima del nivel de
rendimiento maximo sostenible. La pesca excesiva no solo provoca consecuencias ecologicas
negativas sino que también reduce la produccion de pescado, lo que posteriormente da lugar a
consecuencias sociales y econdémicas negativas. La situacion parece ser mas grave en el caso de
algunos recursos pesqueros altamente migratorios, transzonales y de otro tipo explotados tinica o
parcialmente en alta mar.

En El estado mundial de la pesca y la acuicultura 2012 se describieron las particulares dificultades
asociadas a la evaluacion de la situacion de los recursos pesqueros continentales. También se propuso
una nueva estrategia de evaluacion con arreglo a la cual se le otorgaria una puntuacion a la situacion
de los recursos pesqueros continentales en funcion del grado en que se cumplian los objetivos de
ordenacion del recurso o la masa de agua tomando en consideracion el componente ambiental ademas
del social y el economico.

El mercado nacional.

De acuerdo a estimaciones de Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura (FIRA), con
datos del Anuario Estadistico de Acuicultura y Pesca 2005 de la Comisién Nacional de
Acuicultura y Pesca (CONAPESCA) en México, la produccion pesquera estimada para 2008 era de
1.5 millones de toneladas, de las cuales corresponden a la captura y produccion de camarén 197,535
toneladas. (Global Biotech Consulting Group, 2016).

Considerando que el sector pesquero en México representa el 5% del PIB agropecuario que a su vez
representa 2.8% del PIB Nacional, la actividad pesquera no es tan grande econdmicamente,
pero si es la tinica, hasta hoy, que presenta opciones de crecimiento sostenible y de la cual dependen
17,010 empresas que dan empleo directo a mas de 279,049 personas. (CONAPESCA 2005)

El camardn es la tercera especie en volumen pero la primera en valor a nivel nacional, que en el afio
2006 se reportd una produccion de 158,453 Toneladas con una tendencia constante a la alza. El
negocio de los camarones en nuestro pais inicié hace menos de un siglo, pero en los Gltimos 30 afios
es cuando presenta un desarrollo econémico importante, la captura de camarén en altamar, la pesca
ribereNa y la acuacultura de camardn representan importantes alternativas de negocio, empleo e
ingreso que brindan el sustento a mas de 80 mil de personas en nuestro pais, generando divisas por la
exportacion de sus productos y proveyendo de alimentos de alto nivel proteinico al consumidor
nacional.

Dentro de la produccion pesquera, la industria del camaréon que incluye la captura, acuicultura,
procesos y servicios, es hoy por hoy desde el punto de vista economico del pais, la principal pesqueria
nacional y también concentra el mayor desarrollo acuicola de México; Hoy 2 de cada 3 kilogramos
de camaron se producen via acuicultura. (CONAPESCA, 2014)
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Produccion de camardon a nivel nacional

La produccion nacional de camarén durante el periodo 2006-2015 muestra una tendencia de
crecimiento, de las 10 mil toneladas en 2006 pasa a casi las 15 mil toneladas en el 2015, mostrando
una caida a menos de las 8 mil toneladas en el afio 2013, como podemos observar en la figura 15.

Produccion nacional de camaron
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Afos
Volumen

Figura 15.Comportamiento de la produccion nacional de camarén
Fuente: Elaboracion propia con datos de CONAPESCA, anuarios estadisticos 2006-2015

Al desagregar la produccion por tipo de origen (altamar, lagunas y esteros, y camaronicultura), figura
16, podemos observar como la captura en altamar y esteros mantiene su volumen con ligeras
variaciones, sin embargo, el camardn de cultivo presenta una pronunciada baja a partir del 2009 que
se agudiza en el 2013 como consecuencia de enfermedades en el cultivo, lo que explica la caida en el
volumen de produccion, para recuperar su nivel mas alto de 130 mil toneladas de produccion en 2015.
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Figura 16.Produccion de camardn por origen
Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONAPESCA, anuarios estadisticos 2006-2015

Al analizar el valor de la produccion nacional de camarén durante el periodo 2006-2015, podemos
observar la misma tendencia de crecimiento, pero esta muestra un comportamiento mas estable ya
que como podemos observar en la figura 17, la caida en la produccion de camaron de cultivo no se
observa tan pronunciada y la tendencia es de crecimiento.

Valor de la produccién nacional de camarén
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Figura 17. Valor de la produccion nacional de camaroén por origen
Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONAPESCA, anuarios estadisticos 2006-2015

El mercado de camaron en Oaxaca

A nivel nacional, predomina el comercio informal de pescados y mariscos, sobre los establecimientos
formales. Es comtn encontrar mercados populares y ambulantes en la mayoria de las Colonias y
Barrios. Hay un registro a nivel nacional de 308 comerciantes mayoristas de pescados y mariscos.
Estos mayoristas, atienden a su vez a los minoristas establecidos. Seguramente este registro dista
mucho de la realidad por lo que se tendran que sumar esfuerzos para tener un padréon mas real. Los
principales canales de distribucion son la Nueva Viga en de CDMX y el Mercado del Mar en Zapopan,
Jalisco (Moreno, et al, 2007).

Factores de la produccion de camaron.
Los factores de la produccion pesquera estan determinados por los sitios de captura, los medios de

produccioén, el estado del recurso, el volumen y valor de la produccion, la infraestructura de
procesamiento y conservacion y su mercado destino. La tabla siguiente da cuenta de estos elementos.

1. Sitios de I1. Medio de IV. Valor de la .
captura/ produccién/captur IH'If'e sct:;ls(:)del produccion ($) V. Infraestructura VI ?:;ltll:lz) de
produccion a 2014 p
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1 Planta en Salina

I. Camarén de 32 b.arcos Cruz, “Pescarium Puerto Chiapas para
altamar. Equipo de pesca - 1.530 Integradora, SA de P rocesado y
Avituallamiento toneladas 81,463,790 CV” de aco’ io exportacion a

Golfo de Tripulacion (2014) POy | Estados Unidos y
Tehuantepec  piasel procesado capacidad Japon

de 5 ton/dia
1. Camarén 2580 , 1 Planta en
de estero. CbArcaciones Tapanatepec, Mercado regional,

: menores 627 “Oceanova” de Acapulco, Puerto
Sistemas aproximadamente toneladas 31,896,596 ACOPIO Esc(I))n di d(’) Huatulco
lagunares Motor fuera de anuales P10 ¥ . B ’
costeros del procesado. capacidad Puebla, México
Tl SpiTEe 7 HIED de 5 ton/dia

gorre) Redes, trasmallo
III. Camarén 22 Sistemas .
de cultivo. lagunares NO existe
. infraestructura
Terrenos y Granjas de las especifica de las
salitrosos cuales 15 se 80 toneladas 4,000,000 granjas, se puede Mercado regional

colindantes y

encuentran en

procesar el camar6n

dentro de los ~ produccion.
sistemas (1,394 ha) rerrllercsi (F)’rllzf:s: ya
lagunares, Maricultura .

Tabla 13. Factores de produccion de camardn en Oaxaca
Fuente: elaboracion propia

La produccion de camar6n en Oaxaca se sustenta principalmente en dos fuentes, la captura de
camaro6n de altamar y de estero, y de manera minima de la produccion a partir de su cultivo.

La produccion pesquera de altamar enfrenta un conjunto de problemas, entre los que destaca que
la flota camaronera ya cumplio su vida 1til y se requiere de inversion para su renovacion hacia
embarcaciones de mayor calado, enfrenta una competencia desleal por parte de la flota camaronera
del Pacifico Norte (Con embarcaciones de mayor calado y mejor equipadas), innovacion en artes
de pesca, mejor organizacion y modelos de asociacion, asi como infraestructura para el
procesamiento del producto.

La produccion pesquera en lagunas y esteros enfrenta entre otros problemas, la falta de
ordenamiento de la actividad y modelos de gobernanza, el deterioro de los esteros y lagunas por
azolve de bocabarras y la falta de aportes de agua dulce, mejor organizacion y asociacion entre las
organizaciones de pescadores, carencia de infraestructura para el procesamiento y conservacion
del producto, entre otros.

La produccién de camardn cultivado es minima debido principalmente a la falta de acuerdos
solidos respecto a la tenencia de la tierra y su uso productivo, falta de inversion en infraestructura
y tecnologia, problemas de organizacién y asociacion para la produccion, asi como falta de
acompafiamiento con asesoria y capacitacion.

Como podemos observar en la figura 18, el comportamiento en la produccion de camaroén en estos
tres subsistemas productivos muestra comportamiento variable en el periodo de estudio, sin
embargo en los dos principales subsistema (altamar y esteros) su tendencia es de crecimiento del
volumen de captura. En el caso de la camaronicultura se puede observar un comportamiento
erratico con afios que practicamente desaparece la produccion de camaréon de cultivo, debido a los
problemas y carencias ya sefialadas.
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Figura 18. Comparativo de la produccion de camardn entre altamar, estero y camaronicultura
Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONAPESCA. Anuarios estadisticos 2006-2015

Si observamos el comportamiento en términos de valor de la produccion (figura 19) es claro como
la produccion de camarén de altamar por ser un producto de exportacion muestra un
comportamiento diferente. En el caso del camaron de estero, destinado al consumo local, regional
y nacional se observa por abajo pero en una tendencia general creciente. En el caso del cultivo
muestra la misma tendencia definida por sus volimenes de produccion y su comportamiento
erratico.
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Figura 19. Comparativo del valor de la produccion de camarén de altamar, estero y camaronicultura
Fuente: Elaboracion propia con informacion de CONAPESCA, anuarios estadisticos 2006-2015
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4.1.Costos de produccion-ingresos por eslabon

Para el caso de captura de camaron en altamar, 10s ingresos, se ubican en $2°560,298.00 pesos por
barco y sus costos de produccion en $2°560,294.00 pesos con una composicion de captura 53 por
ciento de camaron y 47 por ciento de pescados, de tal manera que costos y precios de venta resultan
con una diferencia de 4 pesos, sin embargo, al contar con subsidio federal al diésel marino logran una
utilidad de $437,250.00 pesos, por temporada. Cabe, en este sentido comentar que la produccion se
dirige al mercado nacional debido a la falta de infraestructura para el procesado. (Almendarez-
Hernandez, 2013)

Fuente de ingresos

Valor

Camaron $1,356,958.00
Pescado $1,203,340.00
Total $2,560,298.00
Concepto de gasto Valor

Diésel $1,561,781.00
Mano de obra $384,044.00
Mantenimiento $332,838.00
Magquila $102,411.00
Otros costos $179,220.00
Total $2,560,294.00
Incentivos federales Valor

Subsidio Diésel $437,250.00
Total $437,250.00

Tabla 14. Ingresos y costos de produccion para pesca de camar6dn en altamar
Fuente: Elaboracion propia, con datos de Almendarez-Hernandez, 2013

En el caso de la captura de camaron de lagunas y esteros, no fue posible obtener datos promedio de
ingresos y costos de produccion, pues no existen estudios al respecto, dada la diversidad de actores
organizados y libres, con embarcacion o a pie, las artes de pesca que utiliza, el tipo y calidad de
productos que obtiene, su forma de comercializar la produccion y los costos que esto representa
respecto a las utilidades que genera.

Para el cultivo de camaron en las granjas existentes y en produccion en Oaxaca, no fue posible
encontrar informacion, a lo que se agrega que existen dos tipos de cultivo, el de bordos mediante
estanqueria establecida exprofeso y el de encierros establecidos en un area de alglin sistema lagunar,
como es el caso de la Cooperativa Jaltepec de la Mar, establecida en una parte de la laguna inferior
del sistema lagunar Huave.

En el caso de estanqueria establecida exprofeso para el desarrollo de la actividad fue posible
identificar que sus mayores costos de produccion, adicionales al costo de la estanqueria, se ubican en
mano de obra, material genético, alimento y costos de electricidad o gasolina por bombeo de agua.
No existen datos del costo de postlarvas, puesto que estas son tomadas del medio natural.
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En el caso del encierro rustico de la cooperativa Jaltepec de la Mar, el mayor costo se encuentra en la
mano de obra y no presentan costos de postlarvas, alimento y bombeo de agua, ya que el cultivo se
realiza en el medio natural de la laguna.

Sin embargo, para tener algun indicador respecto a inversion y costos de produccion en el cultivo de
camaron, buscamos informacion bibliografica existente, y para el caso que nos ocupa tomamos datos
de un estudio realizado por la FAO en con datos de 1988 y que a continuacion se describe.

Inversion por hectiarea. Se encontraron grandes diferencias en las inversiones realizadas por
hectarea en operacion, habiendo un margen de 8.25 veces entre las mas baja y la més alta. Con costos
de 1988, la inversion promedio por hectarea en 8 granjas fue de 4,004.38 dolares y en 5 de las
cooperativas estudiadas ascendi6 a 5,162.2 dolares.

De acuerdo a los distintos sistemas de cultivo, para 8 casos la inversion media por hectarea fue de
5,327.48 ddlares en las granjas semi intensivas y de 1,798.77 ddlares en las extensivas.

Costos de produccion. Considerando los rendimientos de las tltimas cosechas (hasta mayo de 1988),
los costos fijos de produccion por kilogramo de camarén fueron en promedio de 1.42 dolares a precios
de diciembre de 1987 en 5 casos estudiados. Los costos variables ascendieron a 1.43 doélares por lo
que el costo global de produccion fue de 2.85 ddlares por kilo en promedio.

Alimento balanceado representa 53.2%, costo de larvas, combustible, depreciacion y labor, con 8.7,
7.4, 7y 6%, respectivamente. Impuesto y administracion con 3.9%, cada uno, costo financiero con
2.6%, mantenimiento y manejo de riesgo representa 2.5 y 2.3%, respectivamente y por ultimo
gastos varios y fertilizantes a 1.8 y 0.7% respectivamente.

Otro costo fuerte se ubica en el pago de mano de obra en la granja con sistema extensivo, y se observa
también que los gastos en alimento tienden a ser mas fuertes en la medida en que el cultivo se hace
mas intensivo.

El precio de venta del kilogramo de camarodn en las granjas fue de §USD/LDb 5.30. La utilidad media
fue de 2.44 dolares por kilo, lo que representa una tasa de ganancia del 0.85. Esto es, por cada dolar
invertido se ganaron 85 centavos de dolar. (FAO, 2016)

Las empresas procesadoras tienen costos de SUSD/Lb 0.715 de camardn, relativos a depreciacion
de equipo y herramientas, mano de obra, empaque, hielo, y energia para su conservacion.

En el caso de los comercializadores, sus costos se relacionan con pago de maquila, transporte para
el caso del mercado nacional y para el caso de camarén de exportacion, ademas de los anteriores se
agregan gastos de empaque, certificacion y los relativos a la exportacion, sin embargo no existen
datos de dichos costos. Para el caso de Oaxaca la comercializacion de camardn se concentra en diez
personas o empresas como nos lo muestra la siguiente tabla.
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Nombre Municipio Volumen Volumen Valor
Mensual Anual

Juventino Pérez Cervantes Salina Cruz 1,000 12,000 960,000
Andrés Guadalupe Sangines Juarez Salina Cruz 16,000 192,000 15,360,000
Julio Cesar Chazaro Hernandez Salina Cruz 20,000 240,000 19,200,000
Abelardo Rodriguez Lopez Salina Cruz 9,000 108,000 8,640,000
Guadalupe Barrios Fu Salina Cruz 1,500 18,000 1,440,000
Mariscos Guerra Yong Salina Cruz 2,000 24,000 1,920,000
Jorge Carrefio Lopez Salina Cruz 2,000 24,000 1,920,000
Ignacio Pérez Cervantes Salina Cruz 50,000 600,000 48,000,000
El Charal Comercializadora De Pescados  Oaxaca 80,000 960,000 76,800,000
Y Mariscos

Pescados Y Mariscos "El Muelle" Oaxaca 4,000 48,000 3,840,000
Totales 185,500 2,226.,00 178,080,000

Tabla 15. Comercializadores de camar6on en Oaxaca
FUENTE: Romero 2010

Para el caso de restaurantes sus costos son los relativos a la compra de camarodn, ingredientes para
su preparacion, mano de obra, renta, publicidad, depreciacion de equipo y utensilios, sin embargo
debido a su diversidad y la falta de informacion no fue posible calcularlos

4.2. Destino de los volumenes de produccion

El mercado mexicano de camaron se obtiene sumando las 60 mil toneladas de cultivo a las 100 mil
toneladas de captura y a las 7,500 toneladas importadas; de la suma anterior se restan las 35 mil
toneladas exportadas, lo cual da como resultado un consumo nacional aparente de 132,500 toneladas
anuales. Si multiplicamos un promedio de precio de MXNS$80 el kg, a un tipo de cambio de MXNS$15
el dolar, suman alrededor de USD$707 millones (MXN$10,600 millones). (Torres, et. al., 2007).

Contimia este estudio comentando, el consumidor mexicano, cuando piensa en mariscos, piensa en
camaro6n; no obstante, esto no es suficiente para que se desplace mas el producto derivado de esta
especie y, comparado con otros paises, incluso es poco.

Asi, El mercado interno absorbe en promedio 85% del volumen de la produccion nacional, mientras
que al sector externo sélo se destina alrededor del 15% de la produccion, siendo el principal mercado
los Estados Unidos. La demanda por productos pesqueros en el mercado interno se ha incrementado
continuamente al igual que el consumo per capita en especial entre los afios 2002 y 2005.

Las estimaciones para 2006, ubican el consumo nacional aparente en 1,423 toneladas, mientras que
el consumo per capita en 13.6 kg, de los cuales 9.24 kg corresponden a los productos de consumo
humano directo, y de 4.40 kg en el consumo humano indirecto.

El estudio comenta que, para el mercado internacional el camaron es un producto de gran demanda y
con un alto valor econoémico. En México, el camaroén, ocupa el segundo lugar de exportacion en el

ramo alimenticio, el camardn posee un potencial de comercializacion incalculable.

La demanda para exportacion ha crecido sostenidamente, en 1990 se exportaba 21,267 toneladas de
camar6n y en 2006 se registraron 56,974 toneladas. En términos generales el camardn que se queda
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para el mercado nacional es del Golfo de México, mientras que el camarén que se exporta a los
Estados Unidos, proviene en gran parte de Sonora. (Torres, et. al., 2007)

La industria de la pesca y en particular la pesca del camardn tuvo un desarrollo sin precedentes en
Salina Cruz en los afios 60°s y 70’s, llegdndose a extraer por temporada hasta 2,000 toneladas con
una flota camaronera compuesta por 350 barcos, constituidos en 5 grandes compafias y 27
cooperativas pesqueras.

Esta etapa corresponde a la época en que la flota era administrada y operada mediante empresarios
privados, ya que a partir de mediados de los afios 70’s, se impulsé un proceso de cooperativismo
impuesto desde el gobierno federal como politica publica, sin el acompafiamiento en términos de
asesoria y capacitacion para el desarrollo real del espiritu que debe sostener cualquier empresa
cooperativa, que generd malas practicas y vicios entre sus integrantes, como el dispendio, la
simulacion de cantidades de captura y sobre todo la falta de espiritu cooperativo para crecer como
empresa socialmente responsable.

El mercado de exportacion fue igualmente importante llegando directo a mercados de los Estados
Unidos volimenes anuales en el orden de las 1500 toneladas todas ellas de camarén de excelente
calidad y en su presentacion de marquetas todas ellas. (Romero, 2010)

4.3. Volumenes de demanda y destinos

Conforme al estudio de Prospecta Consulting para el camar6n congelado, la comercializacion de los
productos procedentes de pesca maritima y la acuicultura se realizan en las centrales de abastos,
almacenes de cadena e hipermercados, en algunos casos en puntos de venta por parte de las empresas
productoras o plantas procesadoras. El mercado interno cuenta con centros de distribucion
principales: La Nueva Viga en el Distrito Federal; Irapuato y Leon en Guanajuato; Monterrey, Nuevo
Ledn; Puebla, Puebla; Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; y Zapopan, Jalisco. La cadena de comercializacion
de los productos maritimos varia de acuerdo al volumen de las producciones y la cercania de los
centros de produccion a las ciudades y punto de embarque o salida de las exportaciones. (Abascal y
Macias, 2009).

El consumo nacional aparente muestra una tendencia creciente y en 2008 se estiman 156,587
toneladas de camaron que se consumieron en el mercado interno, segiin datos de FIRA, por su parte
el consumo per capita anual que es el consumo aparente entre el nimero de ciudadanos mexicanos
presenta una tasa media de crecimiento anual del 13% al pasar de un consumo per capita de 0.74
kilogramos en 2002 a 1.47 kilogramos en 2008. (Abascal y Macias, 2009).

Por otra parte el estudio de referencia plantea: Las exportaciones de camaron han venido creciendo a
una tasa media anual del 9.76% al pasar de 30,805 toneladas en 2002 a 53,866 toneladas de camarén
peso vivo en 2008. Sin embargo, tal como ya se comento se observa una caida entre el 2007 y el 2008,
iniciando su recuperacion para 2009.

Asi mismo, las importaciones de camaron crecieron a una tasa media del 16.27% al pasar de 5,186
toneladas en 2002 a 12,816 toneladas en peso vivo en 2008. De esta forma, la balanza comercial en
2008 fue superavitaria con $ 323.8 millones de dolares, dado que se exportd camar6n por un valor de
$ 369.9 millones de dolares y se importdé camarén por un valor de $ 46.1 millones de dolares. Las
importaciones de camarén a México, provienen principalmente de China, Tailandia, Ecuador,
Venezuela, Colombia, Nicaragua, Belice, Guatemala y Honduras.
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La Nueva Viga comercializa el 30% de la produccion nacional y se abastecen muchas ciudades
medias de la Region Centro del pais, como son los estados de Morelos, Querétaro, Guanajuato y hasta
Aguascalientes a pesar de su cercania al Mercado del Mar en Zapopan, asi como inclusive Puebla y
Veracruz; aunque de manera secundaria y por temporadas, en que hay escasez del camarén del Golfo.
Vale la pena destacar que el 60% del camaron se comercializa en el Mercado del Mar de Zapopan,
Jalisco y el 10% restante en la ciudad de Monterrey. (Abascal y Macias, 2009).

4.4 Relaciones de oferta — demanda

El mismo estudio de Prospecta Consulting, plantea: La Nueva Viga funciona de manera similar a un
monopolio —acaparar-, con base en su capacidad econdémica y una red muy controlada y rigida, de
introductores, centros de acopio, permisionarios, transportistas; lo que le permite fijar precios de
compra bajos y anular la competitividad, ya que los productores saben, que es la tinica forma de llegar
a uno de los principales mercados de consumo. (Abascal y Macias, 2009).

Las relaciones oferta-demanda en el mercado del camarén son las siguientes:
a) Pesca de Altamar-Gran mayorista-Detallista-Consumidor final

b) Pesca de Bahia-Gran Mayorista-Detallista-Consumidor Final.

c¢) Granjas del Norte del Pais-Gran Mayorista-Detallista-Consumidor Final.
d) Granjas de Belice-Gran Mayorista-Detallista-Consumidor Final.

e) Granjas del Pais-Grandes Procesadoras-Detallistas-Consumidor final.

Todas estas lineas de comercializacion tienen presencia en nuestro estado y un solo gran mayorista
puede ocupar varias lineas en forma simultanea. (Romero 2010).

La estrategia de venta de La Nueva Viga es manejar el camardn como si fuera un commodities, es
decir, sin manejar el origen -de altamar, bahias y esteros, asi como granjas-, simplemente como chico,
mediano o grande. Generalmente, tampoco manejan si es nacional o importado; salvo en temporadas
de ventas altas, lo mismo ocurre en los puntos de venta a la poblacion general como mercados y
autoservicios.

Los precios del camaron en sus diferentes presentaciones los determinan los grandes introductores
del mercado de La Nueva Viga, que tienen que ver mas con las condiciones del mercado, que con la
calidad de los productos o caracteristicas intrinsecas.

Criterios en la fijacion de precios. Los precios son influenciados por una serie de factores: los
niveles de oferta y de demanda, naturalmente, incluyendo los aspectos de estacionalidad de
produccion (de acuerdo con la especie) y de consumo (Semana Santa, Navidad, verano) pero también:
- la calidad de los productos (frescura, tamafio);

- los costos de produccion y de transporte;

- la cantidad de intermediarios entre los productores y los consumidores;

- los precios de los productos competidores (otros pescados, pollo, carnes),

- eventuales legislaciones locales (en algunas regiones, los precios del pescado en Semana Santa
son determinados por la municipalidad);

- los precios del mercado internacional
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La diferencia de precios del camaron congelado en los lugares de produccion a La Nueva Viga, es en
términos generales, de poco mas del 100%; como reflejo de la larga cadena de intermediacion.

Presentaciones $ Por Kilo
Chico Mediano Grande
Entero 50-60 70-80 80-100
Entero Cocido 70-80 80-100 100-120
Pacotilla 90-110 100-130 120-140
Sin Cabeza 80-90 80-100 90-120
Marqueta 210-230 230-250 260-280

Tabla 16. Precios de venta al mayoreo
La Marqueta tiene un peso de 5 1bs.
Fuente de Datos: SNIIM-Secretaria de Economia, México, 2009.
Analisis y Presentacion: SIAP, Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA.

Presentaciones $ Por Kilo
Chico Mediano Grande
Entero 70-80 80-90 90-120
Entero Cocido 80-100 100-120 120-150
Pacotilla 100-120 110-140 140-160
Sin Cabeza 90-100 100-120 120-140
Marqueta 240-250 250-280 300-350

Seco 150 180 200
Polvo 240

Tabla 17. Precios de venta al menudeo
La Marqueta tiene un peso de 5 lbs.
Fuente de Datos: SNIIM-Secretaria de Economia, México, 2009.
Andlisis y Presentacion: SIAP, Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera, SAGARPA.

Estos precios fueron tomados directamente de las encuestas realizadas a los mayoristas y minoristas
y corresponden exclusivamente al Estado de Oaxaca, tomando una media del precio ofertado al
publico en general. (Romero, 2010)

El alto nivel de autonomia del Presidente del mercado de La Nueva Viga y los cuatro grandes
introductores; que son los que determinan los precios, las politicas de compra, venta e importaciones,
es visible frente a las instancias gubernamentales encargadas de su regulacion y que practicamente
quedan anuladas en sus capacidades reguladoras. (Abascal y Macias, 2009)

4.41. Caracteristicas de la demanda

El camaron sin cabeza y con cascara represento el 43% de las exportaciones, seguido del camaron
pelado congelado, con el 33%, especialmente en tallas medianas y grandes.

En cambio, en el mercado nacional, el mayor consumo se da en camardn pacotilla, cocido y

congelado, cuyos precios son de los mas bajos del mercado en practicamente todas las épocas del
afio. Hay datos de ligeros incrementos en precios en cuaresma, navidad y afio nuevo.
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El camarén congelado en presentaciones con valor agregado procedentes de Asia, especialmente
Tailandia, que son vendidos en las cadenas de autoservicio y que sostienen durante todo el afio precios
relativamente bajos, han mostrado ser una opciéon mas popular.

Vale la pena sefialar, que el mercado del camarén congelado a escala nacional, representa el 25% del
total de la produccion y el 75% lo integran el camardn fresco y enhielado; proporciéon que puede
crecer en La Nueva Viga, ya que hay informacion creible que, segun la temporada, asi como de la
oferta y demanda, parte del camardn fresco o enhielado lo congelan, para mantener el producto y
sacarlo, cuando puedan obtener un mejor precio. (Abascal y Macias, 2009).

4.4.1.1 Productos tradicionales

El camaron es parte de la dieta tradicional del pueblo mexicano, sobre todo en la temporada
decembrina en donde se acostumbra su consumo en los tradicionales romeritos o bien en semana
santa en donde es muy popular el caldillo de nopales con camarén. Durante estas temporadas crece
el consumo de camardn en su presentacion seco salado y en los diversos mercados de Oaxaca y
Meéxico se oferta y su demanda crece. De forma tradicional, es comun observar la venta de camaron
seco salado en los todos mercados establecidos, asi como en los mercados solares o tianguis.

En la region del Istmo oaxaqueio y la costa de Oaxaca, muchas mujeres esposas de pescadores
tradicionales de camardn se emplean en procesar y dar valor agregado a este producto para
posteriormente asistir a los principales mercados de la region para su venta. Otra presentacion que
ofertan las mujeres comercializadoras es la de camardén cocido fresco o pacotilla, producto que
comercializan en las marisquerias y mercados de la zona y otras regiones de Oaxaca.

La actividad productiva y comercial que desarrollan estas mujeres es una alternativa, frente a los
coyotes o acaparadores que pagan bajos precios, para obtener de la produccion familiar de camarén
que se captura en esteros y lagunas mejores dividendos econémicos, ademas al asistir a los mercados
permite adquirir otros productos de la dieta familiar, en esta actividad es posible todavia identificar
sistemas de trueque o intercambio de productos, actividad que fortalece relaciones sociales y
comunitarias.

No existen datos de volumen y valor de la produccion de camardn que se comercializa mediante este
sistema para dimensionar su aporte a la economia local y regional, sin embargo, es posible
contabilizar mas de 30 mujeres que venden este tipo productos en los principales pasillos de los
mercados del Istmo oaxaquefio por cada comercio establecido y en menor medida en la region de la
costa.

4.4.1.2 Productos con especificaciones especiales (organicos, certificados y otros)
Dentro de las diferentes presentaciones que existen y se demandan en el mercado estas se clasifican

por tamafio y/o peso de una manera especifica, por medio de las unidades estandar que se utilizan
para el camardn de acuerdo a su tamaiio. Estas medidas son las siguientes:
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Talla Pieza por Piezas Total por
Libra Marqueta
u/10 5 40-49
u/12 9 50-59
U/15 14 60-74
16/20 18 75-97
21/25 23 98-120
26/30 28 121-145
31/35 33 146-173
36/40 38 174-190
41/50 45 191-240
51/60 55 241-290
61/70 65 291-340

Tabla 18. Medidas de clasificacion del camaron
Fuente: Elaboracion propia

Estas medidas son utilizadas en los eslabones de la cadena de valor desde los productores hasta los
intermediarios y mayoristas. (Romero 2010)

La presentacion entero-cocido es una exposicion que solo lo manejan el mercado ambulante, este
mercado lo comprenden un grupo de sefioras que en su mayoria son indigenas (zapotecas, mixtecas,
chatinas y huaves) o afromexicanas de la region del Istmo y la Costa, esta actividad representa un
mercado potencial, ya que se logrd un conteo de aproximadamente mas de 30 personas que se dedican
a esta comercializacion en los principales mercados del Istmo, en este segmento de mercado se utiliza
una medida peso tradicional llamada “litro” que representa aproximadamente entre 170 grs. y 210
grs. con un costo de $30 a $45, lo que equivale a vender el kilo en un rango de precio que va desde
$150.00 a $200.00.

Cabe mencionar que en las lineas de distribucion del minorista al consumidor final en muchos de los
casos se pierde esa medida estandarizada y solo se mencionan tallas como son, chico, mediano y
grande.

Los precios del producto se determinan en base a la oferta y demanda en los estados de Sinaloa y
Sonora, debido a que en estos estados son los que controlan los precios de produccion a nivel nacional.
Esto en razon de que en estos estados se realiza la mayor produccion de camaron de acuacultura y
pesca del pais.

En la condicion de producto certificado solo encontramos el caso de camaron de exportacion y que
se refiere a las normas establecidas por la Food and Drug Administration (FDA), estas se refieren a
normas sanitarias en el manejo, procesamiento y empaque del camaron.

5. Analisis de puntos criticos y estrategia para competitividad de la cadena de valor

Para los actores participantes es importante reconocer la cadena de valor en la que estan inmersos,
identificar en cual de los eslabones de la cadena estan presentes, y especialmente, visualizar que son
parte de un sistema mayor donde existen interrelaciones, interacciones y relaciones de dependencia
social, econémica, cultural y ambiental que deben ser asumidas y gestionadas de forma conjunta,
adecuada, dialogada y acordada para obtener un mayor beneficio mutuo y conjunto para toda la
cadena (Fundacion CODESPA, 2011).
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Vision de la cadena de valor

Objetivo produccion primaria
Problema: Desarticulacion de
los diferentes eslabones de la
cadena: productores primarios-
proveedores-
comercializadores.

Camaron de altamar

Camaron lagunar

Camaron de cultivo

Altamar

En sistemas lagunares

Acuacultura

Altamar

Lagunar

Cultivo

Problematica

Eslabon: productores primarios
Causas identificadas

Flota pesquera de altamar con antigiiedad promedio de 30 afios
Falta de infraestructura para procesamiento
Falta de integracion organizativa horizontal y vertical de los productores
Falta de capacitacion e interiorizacion del espiritu cooperativo entre los actores para
lograr acuerdos solidarios
No existe Plan de regionalizacion de la pesca en el Golfo de Tehuantepec
Competencia con la flota del noroeste por el recurso en el Golfo de Tehuantepec
No existen planes de manejo por sistema lagunar
Falta de integracion organizativa horizontal y vertical de los productores
Falta de capacitacion e interiorizacion del espiritu cooperativo entre los actores para
lograr acuerdos solidarios
Deterioro de los sistemas lagunares por falta de agua dulce y contaminacion
Falta de infraestructura para procesamiento
Falta de certidumbre en la tenencia de la tierra
Falta de capacitacion e interiorizacion del espiritu cooperativo entre los actores para
lograr acuerdos solidarios
Escaso desarrollo tecnoldgico, asesoria y capacitacion
Falta de insumos
Falta de infraestructura para procesamiento
Eslabon: Proveedores de insumos

Falta de acceso a servicios de avituallamiento en el puerto de Salina Cruz
Altos costos en mantenimiento, € insumos para la reparacion de embarcaciones
Altos costos del combustible por falta de estaciones de abasto en las localidades
pesqueras
Programas de substitucion de embarcaciones no incluyen a todos los pecadores que
aplican el esfuerzo de pesca
Incremento en costos de alimento balanceado
No existen nauplieras operando en la zona y la compra de postlarvas se hace en Sonora
y Sinaloa con altos costos, debido a la distancia

Eslabon: Comercializadores

No cuenta con infraestructura para procesamiento y control de calidad para
exportacion

Falta de infraestructura para el procesamiento, para diversificar mercados.

No hacen acuerdos equitativos con los pescadores sobre el valor del producto.

Falta de organizacion de comercializadoras locales (mujeres) para consolidar la oferta
Competencia por precios con respecto a la nueva Viga

Escasa oferta para acceder a mercados internacionales

Tabla 19. Analisis de puntos criticos de la cadena de valor.
Fuente: modificado de (Fundacion CODESPA, 2011).

5.1 Matriz multicriterio para la asociacion de los aspectos criticos (sociales, economicos y

competitivos)

Se presenta la matriz multicriterio para los problemas identificados en la cadena de valor, los
criterios utilizados para priorizarlos son: impacto social, econdmico y ambiental.
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Problema Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3 Suma
Impacto Impacto Impacto
social econémico ambiental

Problemal. Flota pesquera de altamar con 2 3 2 7
antigiiedad promedio de 30 afios

Problema 2. Falta de infraestructura para 2 3 1 6
procesamiento

Problema 3. No existe regionalizacion de la pesca 2 2 3 7

en el Golfo de Tehuantepec

Problema 4. Competencia con la flota del noroeste 1 2 3 6
por el recurso en el Golfo de Tehuantepec

Problema 5. No existen planes de manejo por 3 2 3 8
sistema lagunar

Problema 6. Deterioro de los sistemas lagunares 3 3 3 9
por falta de agua dulce y contaminacion

Problema 7. Falta de infraestructura para 2 3 1 6
procesamiento

Problema 8. Falta de certidumbre en la tenencia de 3 3 2 8
la tierra

Problema 9. Escaso desarrollo tecnoldgico, 2 3 2 7
asesoria y capacitacion

Problema 10. Falta de insumos 1 3 0 4
Problema 11. Falta de infraestructura para 1 3 0 4
procesamiento

3 alto; 2 medio; 1 bajo y 0 nulo
Tabla 20. Matriz Multicriterio
Fuente: Elaboracion propia

La prioridad 1. Esta relacionada al deterioro de los sistemas lagunares, esto se atribuye a que la
especie de camaron blanco (Litopenaeus vannamei) es la mas abundante y con mayor valor en el
mercado; su ciclo de vida depende de las condiciones ambientales de los sistemas lagunares. La
capacidad reproductiva de la especie se relaciona con la funcionalidad interactiva de las boca-barras
entre la funcion de los sistemas lagunares y el mar, las condiciones de salud de los ecosistemas
lagunares impactados por la falta de aporte de agua dulce, los aportes de nutrientes a estos sistemas
mediante los procesos arrastre de nutrientes en las corrientes de rios y arroyos, elementos
contaminantes agregados por actividades humanas y practicas de pesca que erosionan la capacidad
natural de reproduccion de las especies.

Prioridad 2. Esta relacionado con 2 problematicas: a) No existen planes de manejo por sistema
lagunar y b) Falta de certidumbre en la tenencia de la tierra. El primero es complemento de la prioridad
1, ya que se requiere de establecer planes de manejo con reglamentacion para realizar una pesca
responsable dentro de los sistemas lagunares, el segundo representa la principal limitante para el
desarrollo de la camaronicultura en el estado, ya que al no existir acuerdo social en el manejo
sustentable de los recursos en areas lagunares, esteros y areas circundantes a sistemas lagunares y
esteros, son comunes los conflictos sociales relacionados al uso productivo y manejo de estos
recursos naturales.

Prioridad 3. Los dos primeros problemas priorizados, estan intimamente relacionados con las
actividades de pesca de la flota pesquera de altamar y las que se realizan en sistemas lagunares: a)
Flota pesquera de altamar con antigiiedad promedio de 30 afios, en proceso de deterioro cada vez mas
grave, compitiendo por el recurso frente a una flota mejor equipada del noroeste del pacifico
mexicano; b) La falta de un plan de manejo y regionalizacion de la pesca en el Golfo de Tehuantepec
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y aplicacion. De la atencion a estos problemas depende la sobrevivencia del sector pesquero de
altamar y la actividad pesquera en los sistemas lagunares y esteros. Agregado a este nivel de prioridad,
se ubica el escaso desarrollo tecnoldgico, financiamiento, asesoria y capacitacion para el desarrollo
de la camaronicultura. En este es prioritario, establecer mecanismos para lograr acuerdos firmes y
sostenibles en el tiempo para un manejo social y ambientalmente estables que posibiliten el
establecimiento social y financiero de acuerdos y estructuras productivas para el desarrollo de la
camaronicultura.

Prioridad 4. Falta de infraestructura para procesamiento de camaron. Este problema es comun en
todos los eslabones de la cadena de valor, representa un cuello de botella para el desarrollo comercial
y acceso a mayores y mejores mercados. Una estrategia fundamental de atencion en esta prioridad,
es la competencia con la flota del noroeste por el recurso en el Golfo de Tehuantepec, que debe ser
abordado con informacion técnica para determinar el esfuerzo de pesca en el Golfo de Tehuantepec
y la administracion pesquera (CONAPESCA) dando prioridad al desarrollo de la flota oaxaqueiia
para impulsar opciones de desarrollo tecnoldgico, empleo, ingresos y desarrollo econdmico en el
contexto de las zonas econdmicas exclusivas, para recuperar y fortalecer la condicion del Puerto
Pesquero del municipio de Salina Cruz.

Prioridad 5. Los problemas principales para el desarrollo de la camaronicultura se relacionan con la
certidumbre en la tenencia de la tierra y la falta de estudios para su desarrollo en areas marinas con
la finalidad de impulsar inversiones en este sector, la falta de proveedores de insumos para el cultivo
de camardn, asi como el eslabonamiento con centros de estudio y universidades para su desarrollo.
Asi la inseguridad en la tenencia de la tierra, falta de estudios para la maricultura, escases de
proveedores de bienes y servicios, de eslabonamiento en los programas de estudios de universidades
con enfoque productivo local y regional para las nuevas generaciones impactan en forma negativa su
desarrollo.

5.2 Buenas practicas

Codigo para la Pesca Responsable de FAO. Se requiere fortalecer el conocimiento de buenas practicas
de pesca establecidas en el Codigo para la Pesca Responsable de FAO, asi como el desarrollo de
procesos de certificacion de practicas de pesca sustentable.

Planes de Manejo en sistemas lagunares y en el Golfo de Tehuantepec. Se requiere de apoyos para
desarrollar estudios que permitan definir el Plan de Manejo de sistemas lagunares y del Golfo de
Tehuantepec con la finalidad de fortalecer el manejo sustentable de los recursos lagunares y marinos.

El establecimiento de Plantas con sistema de Andlisis de Riesgos y de Puntos Criticos de Control
(Sistema HACCP): es un requerimiento para poder incursionar en los mercados internacionales.

Impulsar practicas de comercio justo. El desarrollo de practicas de mercado justo requiere: aplicar
practicas de pesca sustentables, con el menor impacto sobre especies en riesgo o protegidas (delfines,
ballenas y tortugas); trazabilidad en la custodia de calidad hacia el mercado objetivo (métodos de
pesca y sistemas de conservacion); agregacion de valor (Higiene en el manejo de procesamiento y
preservacion del producto), asi como el impulso de campafias de consumo de productos social y
ambientalmente responsables.
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5.3. Propuesta de estrategia para la competitividad de la cadena de valor
Estrategia 1. Desarrollo sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas.

a) Lapescade camaron de altamar. Elaborar y poner en practica el plan de manejo del camarén
del Golfo de Tehuantepec, con la finalidad de normar el esfuerzo de pesca mediante practicas
responsables, incluyendo normas y reglamentos que permitan el incremento de
embarcaciones oaxaquefias, con permiso dentro del esfuerzo pesquero delimitado por el plan
de manejo.

b) Lapesca de camaron en sistemas lagunares y esteros. Desarrollo de estudios para establecer
planes de manejo y zonificacion de areas de refugio para el reclutamiento y desarrollo del
recurso en sistemas lagunares, asi como asegurar la apertura permanente de bocabarras,
control de los procesos de contaminacion y asegurar aportes de agua dulce mediante la
construccion de infraestructura.

¢) Cultivo de camaron. Impulso al desarrollo de estudios oceanicos para la identificacion de
areas para la maricultura con énfasis en la produccion de camarén; asi mismo establecer
acuerdos solidos y de mutuo beneficio con las comunidades y ejidos colindantes a los
sistemas lagunares para dar certidumbre juridica en el uso de la tierra para el impulso de
granjas de camaron.

Estrategia 2. Ordenamiento efectivo para la gobernanza en el acceso y manejo del recurso.
Realizacion del censo de pescadores de camaron de manera corresponsable entre pescadores y los
tres 6rdenes de gobierno, en los sistemas lagunares ¢ impulso a su regularizacion, para delimitar el
esfuerzo pesquero y establecer normas de acceso a hijos de pescadores. Los planes de manejo en los
sistemas lagunares deben construirse con la amplia participacion y consulta social, por lo que es
necesario promover la gobernanza mediante la organizacion de los diversos actores del eslabon de
produccion de camardn de lagunas y esteros en Consejos Regionales para regular el acceso al recurso.

Estrategia 3. Modernizacion de la flota pesquera e innovacion en artes de pesca. El sector
productivo de pesca de altamar requiere de financiamiento para la substituciéon y en su caso
incremento de la actual flota camaronera por embarcaciones de mayor calado y artes de pesca mas
efectivas y selectivas; asi como el rescate y desarrollo de la infraestructura pesquera del Puerto de
Salina Cruz.

Estrategia 4. Incorporacion de valor agregado a los productos pesqueros. Establecimiento de
infraestructura de conservacion y procesamiento certificada y regionalizada para integrar acuerdos de
mutuo beneficio entre oferta y demanda, asi como la generacion de empleo, mejora del ingreso local
y regional.

Estrategia 5. Integracion horizontal-vertical para la generacion de economias de escala.
Integracion de la cadena de valor camardn sobre bases de responsabilidad empresarial, social,
ambiental y econdémica para el desarrollo de estrategias de mercado justo en los niveles regional,
nacional e internacional con productos de alta calidad certificados.
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