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PRESENTACION

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 del Estado de Oaxaca colocé dentro de sus ejes
rectores el “Desarrollo Social y Humano”, del cual se desprendid la estrategia para la
formulacién de programas de asistencia social; del mismo modo, el plan contemplo otro eje
denominado “Gobierno Honesto y de Resultados” a fin de mejorar la funcién
gubernamental, para atender las demandas de la ciudadania y la busqueda permanente
del bienestar social.

Como resultado de estas premisas, el 22 de enero de 2011 se publicé en el Periédico Oficial
del Gobierno del Estado el Decreto que crea la Red Estatal de Proteccion Social,
denominada “Red Oaxaca de Todos”, como 6érgano administrativo desconcentrado y
subordinado jerarquicamente al Ejecutivo Estatal; el cual tenia dentro de sus principales
atribuciones articular, coadyuvar, promover, difundir e integrar todos los programas
sociales, servir de instrumento gestor de recursos y apoyos para superar el rezago social y
econdémico.

Posteriormente, el 05 de septiembre de 2015 se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado el Decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones del Decreto
de creacion de la Red Estatal de Proteccion Social, denominada “Red Oaxaca de
Todos”, quedando subordinada jerarquicamente a la Secretaria de Finanzas.

Durante la presente administracion de Gobierno, desde el Poder Ejecutivo se propuso el
disefo de politicas publicas que atendieran la inclusion y el desarrollo social mediante una
planeacion efectiva y una evaluacion permanente mediante investigaciones sociales
cuantitativas y cualitativas, asi como el planteamiento de una nueva cultura de evaluacion
de la Politica Social que permitiera atender el proyecto de politica social plasmado en el Eje
1 del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 denominado Oaxaca Incluyente con Desarrollo
Social.

Por lo expuesto, se consideré importante la creacidn de una institucion en materia de
planeacion y evaluacion para la Politica de Desarrollo Social de la Secretaria de Desarrollo
Social y Humano. Por lo tanto, el 27 de febrero de 2017, se publica en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado, el Decreto que crea a la Coordinacién de Planeacién y Evaluacion
para el Desarrollo Social de Oaxaca (COPEVAL), como Organo Desconcentrado de la
Secretaria de Bienestar del Estado de Oaxaca, anteriormente Secretaria de Desarrollo
Social y Humano, asentandose sobre tres pilares fundamentales:

e Planeacion: Proponer esquemas de trabajo que permita la definicion e identificacion
de objetivos estratégicos de la Politica de Desarrollo Social, asi como de la
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coordinacion de acciones y programas a cargo de las dependencias, con base en
diagndsticos pertinentes que promuevan la mejor toma de decisiones.

e Integracion de informacion social: El principal componente para la toma de
decisiones con base en este modelo de Politica Social, se centra en la consulta y
generacion de informacion social.

e Monitoreo y Evaluacion: El buen desempefio de los programas o acciones de
gobierno, cualquiera que sea su naturaleza, precisa de una etapa que verifique su
avance y analice los resultados que produce.

La Coordinacion de Planeacion y Evaluacion para el Desarrollo Social de Oaxaca, con el
proposito de fortalecer las acciones de gobierno orientadas al desarrollo social, desempefa
tareas de seguimiento al avance y cobertura que obtienen programas y acciones, asi como
el analisis del impacto que generan en el bienestar de la poblacion y los niveles de pobreza
a través de su intervencion.

JUSTIFICACION

Con el proposito de fortalecer el Sistema Institucional de Archivos de la Coordinacion, asi
como brindar un esquema para el desarrollo de una planeacién que impulse el seguimiento
a las acciones que se instrumentan hacia el logro de los objetivos en materia Archivistica,
se presenta el Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA) para el ejercicio fiscal
2021.

Asimismo, se da cumplimiento a lo establecido por la Ley General de Archivos, Ley de
Archivos del Estado de Oaxaca y Lineamientos para la Organizacién, Conservacion y
Custodia de los Archivos de la Administracion Publica Estatal de Oaxaca.

El Programa Anual de Desarrollo Archivistico (PADA) tiene como objetivo realizar la
identificacion y propuestas de mejora de los servicios documentales y archivisticos,
enfocandose a una gestion de actividades planeadas, organizadas y controladas que
coadyuvaran a mejorar el proceso de organizacion y preservacion documental en los
archivos de las diferentes areas administrativas de la Coordinacién para la adecuada
gestion gubernamental y administracion de archivos.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL.

Articular mecanismos y procesos institucionales que orienten a las areas administrativas de
la Coordinaciéon de Planeacion y Evaluacion para el Desarrollo Social de Oaxaca para la
organizacion, conservacion y resguardo de la informacién que generen dentro de sus areas,
permitiendo alcanzar niveles adecuados de eficacia, acceso a la informacion, transparencia
y seguridad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

e Dar cumplimiento cabal al marco juridico en materia de organizacion
documental, conservacioén, difusion, divulgacion, acceso a la informacion,
proteccién de datos personales y transparencia

¢ Generar un esquema que delimite los periodos de trabajo necesarios para dar
cumplimento a las acciones en materia de archivo.

¢ Definir las necesidades de documentacién de procesos y planes que promuevan
la administracion de los documentos de archivo producidos por cada area
administrativa, los cuales dan evidencia del ejercicio de las atribuciones,
funciones, actividades y/o procesos.
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MARCO LEGAL

NIVEL FEDERAL

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
I?ublicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917.
Ultima reforma publicada el 24 de diciembre de 2020.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de agosto de 2020.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2017.

Ley General de Archivos.
Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de junio de 2018.

Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los
Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de Archivos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 04 de Mayo de 2016.

NIVEL ESTATAL

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca.
Promulgada por Bando Solemne el 4 de abril de 1922.
Ultima reforma publicada el 03 de octubre de 2020.

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca.
Publicada el 1 de diciembre de 2010 en el POGEO.

Ultima reforma publicada el 15 de febrero 2020.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.
Publicada el 11 de marzo de 2016 en el POGEO.
Ultima reforma publicada el 18 de abril de 2020.

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Oaxaca.
Publicada el 29 de noviembre de 2017 en el POGEO.

Ley de Archivos del Estado de Oaxaca.
Publicada el 03 de julio de 2008 en el POGEO.
Ultima reforma publicada el 15 de febrero 2020.
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Lineamientos para la Organizacién, Conservacion y Custodia de los Archivos de la
Administracion Publica Estatal de Oaxaca.
Publicada el 25 de julio de 2015 en el POGEO.

DECRETOS

Decreto que crea a la Coordinacion de Planeacién y Evaluacién para el Desarrollo Social
de Oaxaca.
Publicado el 27 de febrero de 2017 en el POGEO.

REGLAMENTOS

Reglamento Interno de la Coordinacién de Planeacion y Evaluacion para el Desarrollo
Social de Oaxaca.
Publicado el 29 de diciembre de 2018 en el POGEO.

MANUALES
Manual de Organizacion de la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion para el Desarrollo

Social de Oaxaca.
Publicado el 18 de enero de 2020 en el POGEO.
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PLANEACION.

El PADA 2021 se construy6 con el propdsito de desarrollar el conjunto de condiciones y
elementos necesarios para dar cumplimiento con lo establecido en la Ley General de
Archivos.

En ese sentido, el PADA para el presente ejercicio se integra de 7 acciones las cuales se
encuentran alineadas a lo establecido en el articulo 24 de la Ley General de Archivos, el cual
establece que el Programa Anual debera contener elementos de planeacion, programacion
y evaluacioén para el desarrollo de los archivos, con enfoque en administraciéon de riesgos y
proteccion a los derechos humanos. Para verificar el seguimiento a las actividades, la
coordinadora de archivos solicitara el avance de forma trimestral a los integrantes del
Sistema Institucional de Archivos, estableciendo fechas ara la entrega de los mismos.

En el cumplimiento de dichas acciones se encuentran involucrados el Titular de la
Coordinacién de Planeacion y Evaluacion para el Desarrollo Social de Oaxaca, integrantes
del Sistema Institucional de Archivos de la Coordinacién y Titulares de las Areas
Administrativas.
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MATRIZ DE ACTIVIDADES, ALCANCE Y ENTREGABLES.
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MATRIZ DE ALCANCE, ENTREGABLES Y ACTIVIDADES

No. Actividad Unidad Recursos Recursos Recursos Entregables |Observaciones
Responsable Humanos Materiales Financieros
NIVEL ESTRUCTURAL
1 Actualizacion de | Titulares de las | 7 personas Equipo de De acuerdo Oficios de
los areas computo, al nombramientos.
nombramientos | administrativas de impresora, Presupuesto
de los la COPEVAL. hojas, sellos, | designado a
responsables plumas y | COPEVAL
del archivo de copias para el
tramite. (material de ejercicio
oficina). 2021.
2 Capacitaciones Integrantes del 9 personas Equipo de De acuerdo Tarjeta La persona
en materia de Sistema cémputo y al informativa | encargada de
archivos. Institucional de acceso a Presupuesto sobre las gestionar las
Archivos. internet, designado a actividades | capacitaciones
libretas y la COPEVAL | realizadas. en materia
boligrafos. para el archivistica sera
ejercicio la Coordinadora
2021. de Archivos.
NIVEL DOCUMENTAL
3 Actualizacion de Integrantes del 9 personas Equipo de De acuerdo [Acta de sesion
los instrumentos Sistema computo, al del SIA
de control y Institucional de impresora, Presupuesto | mediante el
consulta Archivos. hojas, sellos, designado a cual se
archivistica. internet, la COPEVAL | aprueban las
plumas, copias para el actualizaciones
y proyector ejercicio alos
(material de 2021. instrumentos.
Memorandums
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oficina). Sala

con los que se

de Juntas. difunden.
Publicar los
Instrumentos de
control y
consulta en el
Portal
Institucional.
Transferencias Integrantes del | 9 personas | Cajas, folders, | De acuerdo | Calendario de
Documentales. Sistema broches baco, al transferencias
Institucional de pegamento, Presupuesto primarias y
Archivos. recopiladores, | designado a | secundarias.
equipo de la COPEVAL
computo, para el
pegamento, ejercicio
impresora, 2021.
hojas, sellos,
plumas, copias,
hilo de algodon
y cera de
abeja.
Integrantes del | 9 personas | Cajas, folders, | De acuerdo | Solicitud de
Bajas Sistema broches baco, al baja
documentales Institucional de pegamento, Presupuesto | documental,
Archivos. recopiladores, | designado a |declaratoria de
equipo de la COPEVAL | Inexistencia de
computo, para el Valores, acta
pegamento, ejercicio  [circunstanciada
impresora, 2021. e Inventario de
hojas, sellos, documentacion
plumas, copias, seleccionada
hilo de algodon para baja.
y cera de
abeja.
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Implementacion Direcciéon de Equipo de De acuerdo Reportes
del Sistema Informatica y Computo, y al generados de
Digital de Geoestadistica en 10 Escaners. Presupuesto manera
Archivos correlacion con designado a [semestral por el
los Integrantes del la COPEVAL Sistema.
Sistema para el
Institucional de ejercicio
Archivos. 2021.
NIVEL NORMATIVO
Diagndstico de Integrantes del 9 personas Equipo de De acuerdo | Reporte anual
riesgos. Sistema computo, al presentado
Institucional de impresora, Presupuesto durante la
Archivos. hojas, sellos, designado a | ultima sesion
internet, la COPEVAL | ordinaria del
plumas, copias para el SIA.
y proyector ejercicio
(material de 2021.
oficina). Sala
de Juntas.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

Programacion
No. Actividad

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sept Oct Nov Dic

Actualizacion de los nombramientos de
los responsables del archivo de tramite.

Capacitaciones en materia de archivos.

N

3 Actualizacion de los instrumentos de
control y consulta archivistica.

4 Transferencias Documentales.

Bajas Documentales.

6 Implementacién del Sistema Digital de
Archivos de la COPEVAL.

Administracion de riesgos para el
7 cumplimiento del PADA.

10
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ADMINISTRACION DEL PADA.

ESTRUCTURA DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS.

Coordinadora de Archivos.

Responsable del Area de Correspondencia

Responsables del Archivo de Tramite.
Unidad Administrativa
Departamento Juridico
Direccion de Planeacion y Disefio de la Politica Social
Direccion de Vinculacion con Programas Sociales.
Direccion de Informatica y Geoestadistica.

Direccion de Evaluacion y Seguimiento.

Responsable del Archivo de Concentracion

Responsable del Archivo de Archivo Historico

11
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FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES DEL SIA

SISTEMA INSTITUCIONAL FUNCIONES (Ley General de Archivos).
DE ARCHIVOS.

Articulo 28. El area coordinadora de archivos tendra las
siguientes funciones:

l. Elaborar, con la colaboracién de los responsables
de los archivos de tramite, de concentracion y en
su caso historico, los instrumentos de control
archivistico previstos en esta Ley, las leyes locales
y sus disposiciones reglamentarias, asi como la
normativa que derive de ellos;

Il. Elaborar criterios especificos y recomendaciones
en materia de organizacion y conservacion de
archivos, cuando la especialidad del sujeto
obligado asi lo requiera;

[l Elaborar y someter a consideracion del titular del
sujeto obligado o a quien éste designe, el
programa anual;

V. Coordinar los procesos de valoracion y disposiciéon
documental que realicen las areas operativas;

V. Coordinar las actividades destinadas a la
modernizacion y automatizacion de los procesos

Coordinadora de Archivos archivisticos y a la gestion de documentos

electronicos de las areas operativas;

VI. Brindar asesoria técnica para la operacion de los
archivos;

VII. Elaborar programas de capacitacion en gestion
documental y administracion de archivos;

VIIl.  Coordinar, con las areas o0 unidades

administrativas, las politicas de acceso y la
conservacion de los archivos;

IX. Coordinar la operacién de los archivos de tramite,
concentracion y, en su caso, historico, de acuerdo
con la normatividad;

X. Autorizar la transferencia de los archivos cuando
un area o unidad del sujeto obligado sea sometida
a procesos de fusion, escision, extincion o cambio
de adscripcion; o cualquier modificacion de
conformidad con las disposiciones legales
aplicables, y

12
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XI. Las que establezcan las demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 29. Las aéareas de correspondencia son
responsables de la recepcion, registro, seguimiento y
despacho de la documentacion para la integracion de los
expedientes de los archivos de tramite.

Area de Correspondencia Los responsables de las areas de correspondencia deben
contar con los conocimientos, habilidades, competencias
y experiencia acordes con su responsabilidad; y los
titulares de las unidades administrativas tienen Ia
obligacion de establecer las condiciones que permitan la
capacitacion de dichos responsables para el buen
funcionamiento de los archivos.

Articulo 30. Cada area o unidad administrativa debe contar
con un archivo de tramite que tendra las siguientes
funciones:

I.  Integrary organizar los expedientes que cada area
o unidad produzca, use y reciba;

II.  Asegurar la localizacion y consulta de los
expedientes mediante la elaboracion de los
inventarios documentales;

Ill.  Resguardar los archivos y la informacion que haya
sido clasificada de acuerdo con la legislacion en
materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, en tanto conserve tal caracter;

Responsables del Archivo de | V- Colaborar con el area coordinadora de archivos en

Tramite la elaboracion de los instrumentos de control
archivistico previstos en esta Ley, las leyes locales
y sus disposiciones reglamentarias;

V.  Trabajar de acuerdo con los criterios especificos y
recomendaciones dictados por el area
coordinadora de archivos;

VI.  Realizar las transferencias primarias al archivo de
concentracion, y

VII. Las que establezcan las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 31. Cada sujeto obligado debe contar con un
archivo de concentracion, que tendra las siguientes
funciones:

13
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I.  Asegurar y describir los fondos bajo su resguardo,
asi como la consulta de los expedientes;

II.  Recibir las transferencias primarias y brindar
servicios de préstamo y consulta a las unidades o
areas administrativas productoras de la
documentacién que resguarda;

lll.  Conservar los expedientes hasta cumplir su
vigencia documental de acuerdo con lo establecido
en el catalogo de disposicién documental;

IV.  Colaborar con el area coordinadora de archivos en
la elaboracién de los instrumentos de control
archivistico previstos en esta Ley, las leyes locales
y en sus disposiciones reglamentarias;

V.  Participar con el area coordinadora de archivos en
la elaboracion de los criterios de valoracion
documental y disposiciéon documental;

VI.  Promover la baja documental de los expedientes
que integran las series documentales que hayan
cumplido su vigencia documental y, en su caso,
plazos de conservacion y que no posean valores
histdricos, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables;

VII.  Identificar los expedientes que integran las series
documentales que hayan cumplido su vigencia
documental y que cuenten con valores historicos,
y que seran transferidos a los archivos historicos
de los sujetos obligados, segun corresponda;

VIIl.  Integrar a sus respectivos expedientes, el registro
de los procesos de disposicion documental,
incluyendo dictamenes, actas e inventarios;

IX.  Publicar, al final de cada afo, los dictamenes y
actas de baja documental y transferencia
secundaria, en los términos que establezcan las
disposiciones en la materia y conservarlos en el
archivo de concentracion por un periodo minimo de
siete afos a partir de la fecha de su elaboracion;

X. Realizar la transferencia secundaria de las series
documentales que hayan cumplido su vigencia
documental y posean valores evidénciales,
testimoniales e informativos al archivo historico del
sujeto obligado, o al Archivo General, o equivalente
en las entidades federativas, segun corresponda,

Archivo de Concentracion

14
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XI.  Las que establezca el Consejo Nacional y las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 32. Los sujetos obligados podran contar con un
archivo histérico que tendra las siguientes funciones:

I.  Recibir las transferencias secundarias y organizar
y conservar los expedientes bajo su

II.  resguardo;

lll.  Brindar servicios de préstamo y consulta al publico,
asi como difundir el patrimonio documental;

IV.  Establecer los procedimientos de consulta de los
acervos que resguarda;

V.  Colaborar con el area coordinadora de archivos en
la elaboracién de los instrumentos de control
archivistico previstos en esta Ley, asi como en la
demas normativa aplicable;

VI.  Implementar politicas y estrategias de
preservacion que permitan conservar los
documentos historicos y aplicar los mecanismos y
las  herramientas que proporcionan las
tecnologicas de informacion para mantenerlos a
disposicion de los usuarios; y

VIl. Las demas que establezcan las disposiciones
juridicas aplicables.

Archivo Historico

COMUNICACIONES

Las comunicaciones entre el Area Coordinadora de Archivos y los Responsable de Archivo
de Tramite se haran a traves de correos electronicos, reuniones de trabajo de manera virtual
o presencial, o bien, haciendo uso del Sistema Digital de Archivos de la Coordinacion.

REPORTES DE AVANCES

El area Coordinadora de Archivos, solicitaran de forma trimestral los inventarios generales
de archivo de tramite, a fin de mantener actualizados los instrumentos de consulta
archivistica.

15
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ADMINISTRACION DE RIESGOS.

Social de Oaxaca

Con el objetivo de fortalecer el Sistema Institucional de Archivos de la COPEVAL al
momento de enfrentar los riesgos, tales como financieros y operacionales, el Area
Coordinadora de Archivos ha identificado algunos para en causarlos a niveles aceptables
para que sean percibidos como oportunidades y no como amenazas. Existen riesgos que
en caso de materializarse podrian evitar que se alcancen los objetivos planteados en el
Programa Anual, ademas de poner en peligro no solo la continuidad de la administracion y
gestion archivistica. En ese sentido, es sumamente necesario identificarlos y administrarlos
adecuadamente a fin de disminuir la probabilidad de que ocurran.

Por lo tanto, en la Coordinacion de Planeacion y Evaluacion para el Desarrollo Social de
Oaxaca, se han identificado los siguientes riesgos:

N° ACTIVIDAD POSIBLE RIESGO INTERNO
PROGRAMADA (CAUSA Y EFECTO) 0]
EXTERNO
1 | Actualizaciéon de | Pueden realizarse actualizaciones de los | INTERNO
los nombramientos durante todo el afo, esto debido
nombramientos | a cambios en los responsables del archivo de
de los | tramite.
responsables Causa: Rotacion de Personal
del archivo de | Efecto: Cumplimiento de las metas dentro y fuera
tramite. del plazo sefalado en el cronograma de
actividades.
2 | Transferencias Desfase en los plazos determinados en el | EXTERNO
cronograma de actividades, no contar con los
materiales de oficina y espacios para el resguardo
de los archivos adecuadamente
Causa: Falta de recursos para la obtencion de
material de oficina.
Efecto: Saturacién de documentos y expedientes
en las areas administrativas
3 | Bajas Desfase en los plazos determinados en el
Documentales cronograma de actividades, si es que el AGEO
determina como improcedentes las bajas
documentales. EXTERNO
Causa: Que el AGEO declare improcedentes las
solicitudes de baja documental.
Efecto: Saturacion de documentos y expedientes
en el archivo de concentracion.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 28 de la Ley General de Archivos el presente Programa Anual de Desarrollo
Archivistico (PADA) 2021 fue elaborado por el Area Coordinadora de Archivos, y cuenta con el visto bueno del Titular de la
Coordinaciéon de Planeacion y Evaluacion para el Desarrollo Social de Oaxaca.
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