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“PROGRAMA INTEGRAL PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR
Y ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS MUJERES”

POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA LAS MUIJERES EN OAXACA 2012-2016

PRESENTACION

La violencia contra las mujeres es la manifestacion extrema de la desigualdad entre
hombres y mujeres. Se trata de un grave problema sociocultural, con multiples y
variadas expresiones, que restringe el derecho a la vida, la integridad fisica vy
emocional, la salud, la dignidad y la libertad de las mujeres; frena también la
posibilidad de que las familias y la sociedad entera puedan vivir en armonia. No
debemos ocultar la gravedad de este tipo de violencia que nos habla del sufrimiento
de miles de mujeres oaxaquenas y de la urgente necesidad de atender la problematica.
Los indicadores de la violencia sexual y la violencia feminicida colocan a Oaxaca entre
los primeros lugares de la estadistica nacional de violencia cometida contra mujeres y
nifas. La falta de eficacia de las instancias de procuracién e imparticidn de justicia, la
impunidad en que viven los agresores y la tolerancia a la violencia de parte de la
misma sociedad es una situaciéon que merece una respuesta inmediata a la luz de muy
diversas medidas. Frente al déficit democratico que representa el alto indice de
violencia contra las mujeres, es indispensable la participacion de la poblacién en
general y de las organizaciones ciudadanas, feministas y gremiales, locales,
municipales y comunitarias, empresariales, culturales y académicas, con sus
conocimientos, vigilancia y observancia critica del quehacer gubernamental, y
cualquier otra accién que conlleve a que todas las mujeres de nuestro estado puedan
disfrutar de una vida libre de violencia.

MARCO NORMATIVO QUE SUSTENTA EL PROGRAMA INTEGRAL PARA PREVENIR,
ATENDER, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUIJERES.

Para garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia de Género, de
acuerdo a la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género, se disefia el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia de Género contra las Mujeres, seglin lo establece el articulo 49 de la
mencionada ley, describe al programa como un documento rector para el
cumplimiento del Sistema en el cual se definirdn con perspectiva de género los
objetivos, estrategias, lineas de accidn, recursos y responsabilidades de las y los
participantes en el Sistema, para el cumplimiento de las metas que en él se
establezcan.

Al mismo tiempo, el articulo 50 de la Ley de Acceso refiere: “El programa es el
instrumento que contiene las acciones que en forma planeada y coordinada deben
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realizar las dependencias y entidades de la administracion publica del Estado y los
Municipios, en el corto, mediano y largo plazo. Tendra el caracter de prioritario y su
ejecucién se ajustara a la disponibilidad presupuestaria anual, asi como a las
disposiciones y lineamientos que sobre el particular dicte el Consejo”.

En la Ley en mencidon también establece como una atribucidn del Consejo el de disefar
y aprobar el Programa asi como evaluar semestralmente los resultados de la aplicacién
del mismo (art. 42, fraccion Il).

El Programa tendra una vigencia de 5 anos (2012-2016). Durante el primer afio se
concertaran aquellas acciones que se estimen prioritarias por parte del Consejo, lo que
permitira la mejora de la respuesta gubernamental en todas las regiones y municipios
del Estado durante su vigencia.

CONGRUENCIA'Y CONSISTENCIA CON EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO DE OAXACA.

El Programa responde a los principios y valores establecidos en el Plan Estatal de
Desarrollo Oaxaca, 2010-2016, tanto en la corresponsabilidad con los ciudadanos
como actores de la realidad publica y observantes de la ley, y la obligacion del
gobierno a promover los mecanismos que permitan el ejercicio del derecho y la
responsabilidad de las personas, grupos, comunidades y pueblos para involucrarse en
la toma de decisiones publicas.

Este programa busca articular los esfuerzos que se realizan desde distintas instancias
gubernamentales y organizaciones sociales, ampliarlas y profundizarlas para proteger,
garantizar, promover y reparar los derechos humanos de mds de la mitad de la
poblacién que sufren o pueden sufrir agresiones de cualquier tipo. Plantea las
responsabilidades que se pueden y deben cumplir por los tres poderes del Estado v,
cubre los aspectos esenciales de su accién en la prevencién, en la atencion de victimas,
la sancién de conductas violentas y armonizacion legislativa. La transparencia de
acciones y objetivos, de presupuestos y metas, de reglas claras, permite a las
organizaciones sociales fortalecer sus propias actividades y objetivos potenciando sus
alcances.

Aporta a las y los oaxaquefios un elemento fundamental en la busqueda de la paz,
justicia, equidad, trabajo, progreso, sustentabilidad y honestidad, al tutelar de manera
efectiva un derecho fundamental de las mujeres, sus hijos e hijas, el derecho a la vida 'y
a una vida libre de violencia. Atiende una realidad que afecta a las mujeres, a sus hijas
e hijos, que reproduce y amplia el uso de la violencia para imponer posiciones,
inaceptable para el desarrollo humano y social que persigue toda politica social y
sociedad democratica.

Responde a la estrategia 1.3 de la Politica Transversal de Derechos Humanos que a la
letra senala “Disefio, implementaciéon y Seguimiento de acciones preventivas, de
atencidn, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, a nivel estatal y
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municipal” y forma parte de la estrategia 1.5 que sefiala “Impulso y coordinacién de

actividades y mecanismos de proteccién, promocion y defensa de los derechos de los
indigenas y grupos vulnerables.

Estos dos elementos, la coordinacién de esfuerzos y el enfoque integral de las
estrategias del Plan Estatal, obedece a las caracteristicas de los derechos humanos: la
universalidad, inalienabilidad, indivisibilidad e interdependencia de ellos. Aspiramos a
generar el compromiso de todas y todos los oaxaquefios para relacionarnos sin
violencia y discriminacidn, respetando los derechos de todas las personas.

En este sentido busca cumplir con los principios y lineamientos que rigen la actuacion
de los Estados, en materia de cumplimiento de los derechos humanos, particularmente
el c) que mandata la realizacion progresiva de los derechos y no retroceso, el d) No
discriminacion e igualdad, e) de transversalidad e integralidad, el f) de Transparencia y
rendicion de cuentas y el g) de Participacion Ciudadana, todos sefialados en el
Programa Estatal de Desarrollo.

Asimismo, responde a la necesidad planteada como fundamental y prioritaria en la
politica transversal de equidad de género ”“atender la problematica de la violencia de
género que afecta no sdlo la convivencia familiar sino también los espacios de trabajo,
la salud, el ambito publico y la vida social” y en particular la estrategia 1.3 que senala la
“Adecuacion del marco legal e institucional de procuracion de justicia en el estado,
para crear y fortalecer mecanismos adecuados que protejan efectivamente la
integridad fisica, la dignidad, el patrimonio y los derechos de las mujeres”.

Esta perspectiva promueve la conciencia de que el desarrollo econémico y social de
nuestro Estado no se puede lograr si no incorpora, con pleno ejercicio y desarrollo de
potencialidades, a toda la sociedad.

No seria completo si no contemplara en lo que se refiere a Estado de Derecho,
Gobernabilidad y Seguridad del Plan Estatal de Desarrollo.

En efecto, se establece como concepto clave la gobernabilidad democratica como la
capacidad institucional de un Estado para articular la diversidad de intereses, mediar
las tensiones que emergen de la pluralidad, construir acuerdos e implementar acciones
gue permitan dar respuesta de manera efectiva a las demandas ciudadanas, en el
marco de un sistema de representacion democrdtica y de respeto a los derechos
individuales y sociales.

En este sentido, el programa incorpora mecanismos de coordinacion institucional
creados entre las diversas dependencias y entidades para atender las demandas
ciudadanas que requieran concurrencia de recursos o facultades a fin de evitar
omisiones y duplicidades, como sefiala la cuarta linea de accidon que corresponde a la
estrategia 1 del objetivo de garantizar la gobernabilidad en la entidad, mediante la
participaciéon de todos los actores y articulando la diversidad de intereses de la
poblacién, bajo el principio de corresponsabilidad entre gobierno y gobernados, y con
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apego a los principios democraticos, para sentar las condiciones basicas que permitan
enfrentar las condiciones de inequidad y propiciar el desarrollo politico, econdmico y
social de Oaxaca.

Adicionalmente, promueve la colaboracion entre los poderes del Estado, respetando
su autonomia e independencia, al convocarlos a participar y proponer las medidas que
desde sus dmbitos de accién, como la armonizacidn legislativa o desde la imparticidon
de justicia, atiendan el problema de la violencia de género.

Se reconoce a las autoridades locales y municipales, como fundamentales en la
atencidn del problema de la violencia contra las mujeres. Por ello, en consecuencia con
lo sefialado y de acuerdo al primer objetivo, la tercera estrategia y dos lineas de
accion, este programa busca apoyar a los servidores publicos municipales y asesorarlos
para fortalecer su capacidad de respuesta y atencién a las mujeres victimas de
violencia, asi como acompanarlos en la formacién de capacitacién de policias, asi como
en la cuarta estrategia, que senala el impulso a los derechos humanos, la diversidad y
la inclusion social en los municipios.

Atiende la diversidad cultural del Estado, tal como se sefiala en el apartado 4.4.6
dedicado a las mujeres indigenas se reconoce su condicién de victimas de
discriminacion, marginacién y violencia que se acentla por las condiciones
econdmicas, sociales y juridicas que privan en las comunidades y pueblos indigenas, y
por tanto, entre los aspectos que requieren una atencién especifica es el derecho a
una vida libre de violencia, conforme con lo sefialado en el primer objetivo, la garantia
del ejercicio del derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas de Oaxaca
es en acuerdo con dichos pueblos y en el marco de lo establecido por la Constituciéon
Federal y local, asi como la legislacion estatal. En consonancia con la estrategia octava,
buscando los mecanismos correctos y acordes con las caracteristicas y necesidades
especificas de las personas indigenas, mediante la prestacidn eficaz, oportuna y con
trato digno de los servicios basicos que se enumeran sin menoscabo de otros posibles,
se sefialan la defensoria de oficio, la interpretacion y traduccidn de lenguas indigenas.

En lo que se refiere a la certeza juridica y justicia para todos, este programa asume el
objetivo de “Garantizar una procuracion de justicia pronta, completa, eficaz, imparcial
y confiable, a través del combate frontal a la impunidad en la comisién de los delitos,
asi como del fortalecimiento de las instituciones de procuracidn de justicia,
propiciando la cultura de legalidad y la paz social”, en particular con la primera y la
tercera estrategia y las lineas de accién y que son un aspecto importante de este
programa.

En el aspecto de Seguridad Publica, se reconoce como sumamente importante incluir
dentro de este esquema de seguridad la erradicacion de las causas que originan la
violencia de género, reconociendo que uno de los principales problemas para atender
es la confiabilidad, tanto de los cuerpos policiacos como de la informacion que generan
las instituciones encargadas de este tema. Este programa esta alineado con la
estrategia 1.1 que sefiala el “impulso al desarrollo institucional en materia de
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seguridad publica mediante la profesionalizacién de los cuerpos de seguridad con base
en el sistema de desarrollo policial que permita el adecuado ejercicio de las funciones
de prevencidn, reaccidon e investigacion a través de la capacitacion y el desarrollo
policial; la modernizacion de los sistemas de informacion, que favorezcan una mejor
coordinacidn entre los tres niveles de gobierno, asi como a las dos lineas de accién
referidas a la profesionalizacidn de los cuerpos policiacos.

Debe reconocerse que este esfuerzo de articulacion aln no esta completo. Como se
desprende de este programa, se requieren estudios, diagnosticos que permitan
conocer con mayor precision los alcances y las formas que adopta este problema, sus
ramificaciones e impactos, porque conociéndolo mejor serd mas eficaz la accién del
Estado y de las organizaciones. Sin embargo, cualquier avance en el reconocimiento
social de que es un problema general y no de “algunas” mujeres, es un avance. Debe
reconocerse a este gobierno, la voluntad politica de incluirlo en la agenda publica
como un asunto de primera importancia y, convocar a este Consejo para
implementarlo.

ANTECEDENTES

Vivimos en una sociedad que aun fomenta y tolera normas, valores y principios que
perpetuan la posicion de inferioridad de las mujeres construida socialmente a lo largo
de la historia moderna de la humanidad. La violencia contra las mujeres y su
discriminacion, significan graves violaciones a los derechos humanos con
repercusiones negativas para ellas y para nuestra comunidad. Constituye por ende un
impedimento al goce de su condicion de ser humana, el respeto a su vida, su
integridad fisica y emocional. La promulgacion desde hace varios afios, de diversos
instrumentos internacionales y nacionales que protegen el derecho de las mujeres a
vivir libres de violencia, significa el reconocimiento del trato discriminatorio que
tradicionalmente éstas han recibido en sus respectivas sociedades.

En ese contexto, México ha ratificado tanto la Convencidon sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, 1979) como su protocolo
facultativo que establecen una agenda para que los Estados nacionales terminen con
dicha discriminacién; asimismo nuestro pais es firmante de Ila Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(1994), conocida como "Convencién de Belém do Pard" formando parte del consenso
regional de que la violencia contra las mujeres constituye un problema publico y
prevalente, meritorio de acciones estatales para lograr su prevencion, investigacion,
atencidn, sancién y erradicacion.

En nuestro pais contamos ademdas con tres leyes especializadas en el tema de los
derechos humanos de las mujeres, producto de la persistente movilizacion del
movimiento amplio y feminista mexicano en las ultimas décadas:
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Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (2003)
Ley General para Igualdad entre Mujeres y Hombres (2006), y

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007).

En Oaxaca, la primera ley que sanciona la violencia contra las mujeres se promulgé en
el afio 2001: “Ley de Asistencia y Prevencidn de la Violencia Intrafamiliar para el estado
de Oaxaca”, que establece las responsabilidades para las diversas dependencias en la
materia. Si bien en gran parte no se implementd y carecia de un marco amplio de
analisis de la violencia contra las mujeres, fue un avance importante. Fue hasta el 2009
gue empujados por una escalada de reformas y presiones nacionales a partir de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007), que en Oaxaca
fue aprobada la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Género y su reglamento un afio después, en el 2010.

La definicidn de “violencia contra las mujeres” usada en este Programa proviene de la
Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Género que en su
articulo 6, fraccion VI a la letra dice: Cualquier accion u omisién, que por razén de
género, tenga como resultado un daiio fisico, psicologico, sexual, econdmico,
patrimonial o la muerte, tanto en el ambito privado como en el publico.

Sin embargo, los cambios legislativos en México y en nuestro estado no implican
cambios culturales. Se requieren politicas publicas que fomenten cambios en nuestra
forma de ver y hacer nuestra vida en sociedad, garantizar el acceso a la justicia y a su
imparticion y avanzar en la ampliacion de derechos para poder responder con justicia y
equidad desde la federacidn, las entidades federativas y los municipios a la grave
problematica de violencia que aun enfrentan las mujeres mexicanas y particularmente
las oaxaquefias.

Oaxaca tiene una larga historia de autoritarismo, pobreza, corrupcién de la clase
politica, violaciones a los derechos humanos, desatencién de las necesidades de la
sociedad y abuso del poder, aunado a una cultura patriarcal, machista y hegemonica.
En ese contexto podemos explicar los altos indices de violencia contra las mujeres y el
reto al que tenemos que responder.

DIAGNOSTICO

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH, 2006) el 61.2% de las mujeres de Oaxaca de 15 afios y mas ha
sufrido algun tipo de violencia en la familia, la pareja, la comunidad, la escuela, el
trabajo o patrimonial.

Debe destacarse que a pesar que el estado estd muy cerca del promedio nacional en la
violencia contra las mujeres, se encuentra que supera el promedio nacional en este
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tipo de violencia extrema, la que pone en riesgo la vida y la salud de las mujeres, en el
Estado es de 24% y en el pais es de 26%. También ocupa el primer lugar de la violencia
reportada en los espacios escolares, el 23% en Oaxaca y el 16% en la Republica.
Alrededor de 94 mil mujeres sufrieron la violencia fisica extrema y de ellas, 38 mil
mujeres tuvieron que ir al médico para atender sus heridas.

De las 723 057 mujeres casadas o unidas en Oaxaca de 15 afios y mas, cerca de la
mitad, el 46% han sido objeto de violencia por parte de su pareja a lo largo de su
relacion. Mas de la cuarta parte, el 28%, alrededor de 94 mil mujeres, han sufrido
violencia extrema, entre ellas al 26% su pareja ha usado su fuerza fisica para obligarlas
a tener relaciones sexuales. Si se consideran® las 89 mil mujeres que declararon ser
abusadas sexualmente en espacios comunitarios y las 25 mil que declararon ser
acosadas sexualmente en la escuela, nos encontramos ante un aspecto preocupante
de la sociedad oaxaquefia. (ANEXO )

A lo largo de su ultima relacion, 44% de las mujeres de Oaxaca enfrentaron algun tipo
de violencia de parte de su pareja o ex pareja, siendo la mas frecuente la violencia
emocional 37%, la violencia econémica y la violencia fisica el 23%, y la violencia sexual
(9.7%). Los episodios de violencia sexual en la relacion de pareja se ubican por encima
del promedio reportado a nivel nacional (9%).

De las mujeres casadas o unidas que son violentadas por su pareja de manera fisica y/o
sexual, sélo 15.4% han denunciado los hechos, mientras que 84.6% no han acudido
ante ninguna autoridad porque: piensan que la agresién no tuvo importancia (45.6%),
por miedo (42.7%), por vergiienza (33.6%), porque no confian en las autoridades
(19.8%). Ademas de las lesiones directas fisicas y emocionales, la violencia afecta la
salud sexual y reproductiva de las mujeres y adolescentes, al hacerlas mas vulnerables
al riesgo de infecciones de transmision sexual (ITS) y el VIH/sida, los embarazos no
deseados y los abortos. De acuerdo con la Organizacién Mundial de Salud la violencia
contra las mujeres constituye la principal causa de muerte de mujeres de entre 15 y 44
afios de edad en el mundo. (“La Promocidn de la Igualdad de Género y las Actitudes y
Conductas No Violentas entre Adolescentes de Comunidades Indigenas y Rurales en
Meéxico”, Ipas México, A.C.2009).

Las cifras de violencia contra las mujeres en el Estado aun no son completas y los
criterios de recopilacion no son uniformes. Hasta ahora las cifras oficiales son dispersas
y los informes mas completos en la materia han sido elaborados por organizaciones
civiles. Se trata de la recopilacion de cifras oficiales y del trabajo de investigaciéon
hemerografica realizado por un conjunto de organizaciones civiles oaxaquefias. Tan
solo en homicidios, mientras que en 2009 el Colectivo Huaxayacac registré 58
homicidios, la Subprocuraduria de Delitos Contra la Mujer por Razones de Género
(antes Fiscalia para la Atencién de Delitos por Violencia de Género contra la Mujer)
informo 64, lo que permite suponer que tan sélo 6 homicidios no llegaron a la prensa.
En el 2010 se reportaron 56 homicidios y la subprocuraduria reporté 48, esta

1 Co o .
Se dan casos en que la mujer violentada en el hogar, también lo sea en otros espacios, por lo que no es
posible la suma directa de los casos.
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informacién refleja una inconsistencia que es necesario revisar. Si se agregan los
suicidios, desapariciones y los casos de violencia familiar e intrafamiliar, éstas Ultimas
qgue no son investigacién de oficio, las inconsistencias y, como lo registra la ENDIREH la
tasa de denuncia es de alrededor del 15%, nos encontramos ante un problema severo,
complejoy, lo mds importante, invisible ante la misma sociedad. (Anexo I).

La violencia de género como puede observarse, es un fenédmeno grave y complejo en
Oaxaca, que nos habla del sufrimiento de miles de mujeres, de un problema arraigado
en las estructuras sociales y culturales de comunidades urbanas y rurales, con o sin
presencia indigena, que hasta ahora se le ha considerado como un asunto “natural” e
inherente a las relaciones humanas, asociada al control, al dominio y al poder. Asi, la
violencia contra las mujeres es uno de los asuntos pendientes y mas urgentes por
resolver.

Ademas de que existen diversos obstaculos para el ejercicio de otros derechos
fundamentales de naturaleza civil y politica, asi como econdmicos, sociales vy
culturales.

Sobre violencia en el ambito laboral, el Instituto de la Mujer Oaxaquefia durante el
2009 realizé un diagnodstico sobre violencia y hostigamiento sexual y laboral en la
Administracién Publica Estatal, basado en una investigacién exploratoria a través de
encuestas a 964 servidoras publicas de diversas dependencias, entre los 18 y los 60
afos. Los resultados arrojaron que cerca del 20% de las encuestadas expresé haber
vivido hostigamiento sexual en su espacio laboral. Aun siendo exploratorio, se puede
afirmar la existencia del fendmeno como una practica sexista y recurrente de los
hombres hacia las mujeres trabajadoras. La invisibilidad del problema y falta de
denuncia solo agravan y reproducen la situacién, mas aun ante la ausencia de
sanciones para quienes comenten el delito.

Este Programa forma parte del cumplimiento del Estado con los compromisos
internacionales, nacionales y locales, para garantizar a las mujeres el acceso a una vida
sin violencia, pretende abordar de manera interinstitucional y acompanados de las
organizaciones civiles estos problemas

PROCESO DE LA CONSTRUCCION DEL PROGRAMA INTEGRAL

El 15 de junio del 2011, en la primera sesion extraordinaria del Consejo Estatal de
Violencia, la Secretaria Técnica del Consejo, presentdé ante el pleno el Programa
preliminar para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia de Género contra
las Mujeres. Asi mismo, propuso la realizacién de 4 foros de trabajo y reuniones de
trabajo para la elaboracién del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres, en dicha sesién mediante acuerdo
CEPASEVGCM/AE/004/2011, se aprobd dicha propuesta. A partir de este acuerdo el
IMO, impulsd la realizaciéon de 4 foros tematicos de acuerdo a las cuatro lineas
estratégicas establecidas en el programa preliminar, uno por cada linea estratégica. En
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dichos eventos participaron diferentes especialistas de amplia trayectoria,
representantes de las dependencias integrantes del Consejo y de organizaciones
civiles.

Después de haber obtenido un panorama general de la situacidon de la violencia de
género contra las mujeres en el estado, se llevaron a cabo 13 reuniones de trabajo en
donde los representantes de las dependencias integrantes del Consejo, contribuyeron
a la construccién del programa integral. Entre los participantes estuvieron
representados los tres poderes, el Tribunal Superior de Justicia del Estado, el Congreso
del Estado, por el ejecutivo las dependencias que a continuaciéon se enumeran: La
Secretaria General de Gobierno, el Instituto de la Mujer Oaxaquefia, la Procuraduria
General de Justicia del Estado, la Direccion General del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia, los Servicios de Salud del Estado, la Secretaria de
Salud de Oaxaca, la Secretaria de Seguridad Publica, la Secretaria de Finanzas, la
Secretaria de Administracion, la Secretaria de Asuntos Indigenas, la Defensoria de los
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, el Instituto Estatal de Educacion Publica de
Oaxaca, la Corporacién Oaxaquefnia de Radio y Televisidn, el Consejo Estatal para la
Prevencion y Control del Sida, directoras de Instancias e Institutos Municipales de las
Mujeres, Regidoras Municipales.

A partir de este proceso amplio de consulta, participativo y plural, se planted un
programa para los proximos 5 afios, bajo el siguiente objetivo general:

OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA 2012-2016: Ampliar, fortalecer y profundizar las
acciones que desde el Gobierno se realizan para prevenir, atender y sancionar la
violencia contra las mujeres en el estado de Oaxaca, incorporando la perspectiva de
género, la interculturalidad y la inclusidn social, promoviendo la coordinacion de las
comunidades, las organizaciones civiles, sociales, gremiales, empresariales y la
academia.

EJES, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Los ejes que conforman este Programa son cuatro, a saber:

1. Prevencion y educacion para una cultura de igualdad y no violencia hacia las
mujeres.

2. Atencion integral a mujeres en situacion de violencia.
3. Seguridad y proteccidn a mujeres, nifios y nifias.

4. Justicia para las mujeres, sancion y reeducacion para agresores.
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Eje 1: Prevencion y educacidn para una cultura de igualdad y no violencia hacia las
mujeres.

Objetivo particular: Sensibilizar, visualizar y educar a favor de la resolucién no violenta
de conflictos y de igualdad de oportunidades y del buen trato entre mujeres y
hombres. Concientizando a la sociedad oaxaquefia de que la violencia de género es un
asunto de interés publico porque afecta el ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres al atentar contra la dignidad, la salud, la vida y la integridad personal, asi
como la generacion de diagndsticos que permitan determinar la incidencia y
prevalencia del problema de la violencia contra las mujeres en el estado.

Estrategia 1.1: Sensibilizacion a servidoras y servidores publicos
Lineas de Accion

1.1.1 Sensibilizar e informar a las servidoras y servidores de todas las dependencias y
en todos sus niveles sobre la discriminacion de género y la no violencia.

Organismos responsables: Secretaria General de Gobierno, Coordinacion para la
Atencion de los Derechos Humanos vy el Instituto de la Mujer Oaxaquefia. Instancias e
Institutos Municipales de la Mujer.

1.1.2 Capacitar al personal de medios de difusién para el uso adecuado de la
informacién sobre la violencia de género, incluyendo la no re-victimizacién y
cosificacion de los cuerpos de las mujeres, la no reproduccion de estereotipos
discriminatorios, asi como el uso del lenguaje no sexista y discriminatorio.

Organismos responsables: Instituto de la Mujer Oaxaquefia, Corporacion Oaxaquefia
de Radio y Televisidn y Coordinaciéon General de Comunicacién Social del Gobierno del
Estado.

Estrategia 1.2: Educacidn y prevencion de la violencia en el ambito escolar.
Lineas de accion

1.2.1 Realizar un diagndstico participativo sobre la violencia en el ambito escolar, asi
como programas de acciones educativas para sensibilizar y capacitar a las y los
maestros, a las y los trabajadores del sector y al alumnado.

Organismo responsable: Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

1.2.2 Disefiar y desarrollar un programa de acciones educativas, dirigida a los distintos
niveles de educacion, con perspectiva de género y visidon intercultural en cada una las 8
regiones que contemple la prevencién de la violencia de género, promover la solucién
no violenta de conflictos y el apoyo a las mujeres victimas de violencia, en las que
participen instancias directivas, alumnado, padres y madres de familia.
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Organismo responsable: Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

1.2.3 Sensibilizar y capacitar a los y las maestras en la deteccidn, la prevencién y la
atencién de la violencia hacia las mujeres, nifias, nifios y jovenes, que incluya la
violencia familiar, hostigamiento y abuso sexual. Teniendo como resultado un
diagndstico en la materia para la formacidn de las y los alumnos.

Organismo responsable: Instituto de la Mujer Oaxaquefa, Instituto Estatal de
Educacion Publica de Oaxaca.

1.2.4 Sensibilizar y formar a los alumnos y alumnas de nivel basico: preescolar,
primaria y secundaria en la prevencién de la violencia de género, el hostigamiento, el
abuso sexual y la resolucién no violenta de conflictos.

Organismo responsable: Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

Estrategia 1.3: Impulsar campaiias para difundir el derecho de las mujeres a vivir
libres de violencia, a la no discriminacion y el marco normativo de proteccion a estos
derechos.

Lineas de accion

1.3.1 Impulsar campaiias para difundir los objetivos y estrategias del Programa Integral
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia de Género contra las
Mujeres

Organismos responsables: Secretaria General de Gobierno, Instituto de la Mujer
Oaxaquefia, Corporacién Oaxaquefia de Radio y Television y Coordinacion General de
Comunicacién Social del Gobierno del Estado.

1.3.2 Impulsar la planeacidn, elaboracién, produccién y transmision de programas de
radio y television que promuevan e incorporen la sensibilizacién sobre violencia de
género, la legislacién vigente en la materia y las acciones tanto gubernamentales como
ciudadanas.

Organismo responsable: Corporacidon Oaxaquefia de Radio y Television.

1.3.3 Disefiar y coordinar campafias educativas con Instancias e Institutos Municipales
de la Mujer, en diversas lenguas, para difundir los objetivos, acciones y resultados del
Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia de Género

contra las Mujeres y la legislacion vigente que sanciona la violencia contra las mujeres.

Organismo responsable: Secretaria de Asuntos Indigenas y Autoridades Municipales.
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1.3.4 Impulsar acciones para divulgar, difundir y favorecer el ejercicio de los derechos
humanos de las mujeres, la no discriminacién y la no violencia de género.

Organismos responsables: Coordinacién para la Atencidén de los Derechos Humanos,
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca, Coordinaciéon General de
Comunicacién Social del Gobierno del Estado, Secretaria de Desarrollo Social y
Humano e Instituto de la Mujer Oaxaquenfa.

1.3.5 Implementar platicas y talleres permanentes dentro de las capacitaciones
continuas que realiza el personal de COESIDA, sobre la relacion de la violencia de
género, la violencia sexual y el VIH-sida, asi como sus alternativas de tratamiento.

Organismo responsable: Consejo Estatal para la Prevencion y Control del Sida.

Estrategia 1.4: Determinar el alcance y la prevalencia de la violencia en el ambito
laboral como base para determinar las politicas y mecanismos para combatirla.

Lineas de Accion

1.4.1 Elaborar un diagndstico para determinar el alcance de la violencia en el ambito
laboral como base para determinar las politicas y mecanismos para combatirla.

Organismos responsables: Instituto de la Mujer Oaxaqueina, Secretaria General de
Gobierno, Secretaria de Administracién, Coordinacién para la Atencién de los Derechos
Humanos, Secretaria de la Contraloria y Transparencia.

Eje 2: Atencion integral a mujeres en situacion de violencia

Objetivo particular: Atender con calidad y calidez a las victimas de violencia, y en su
caso a sus hijas e hijos, proporcionando los servicios de emergencia y de apoyo para
desarrollar las capacidades que les permitan ejercer plenamente sus derechos, entre
ellos el de una vida libre de violencia.

Estrategia 2.1: Diagndstico y capacitacion

Lineas de Accion

2.1.1 Contar con un diagndstico de las necesidades de atencidon de las mujeres para
mejorar adecuar la atencion a dichas necesidades.

Organismos responsables: Instituto de la Mujer Oaxaquena, Secretaria de Salud de
Oaxaca, Servicios de Salud de Oaxaca y Procuraduria General de Justicia del Estado.

2.1.2 Especializar a las y los servidores publicos en materia de atencidon a mujeres,
ninos y nifias en situacion de violencia.
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Organismos responsables: Instituto de la Mujer Oaxaquefia, Secretaria de Salud de
Oaxaca, Servicios de Salud de Oaxaca, Procuraduria General de Justicia del Estado y
Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca.

2.1.3 Elaborar y aplicar protocolos especializados de atencién médica, psicoldgica y
juridica de acuerdo a los diferentes tipos de violencia: sexual, familiar, trata de mujeres
y nifias, feminicidio, menores, migrantes, hostigamiento sexual, entre otros.

Organismos responsables: Instituto de la Mujer Oaxaquena, Secretaria de Salud de
Oaxaca, Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, Servicios de Salud de
Oaxaca y Procuraduria General de Justicia del Estado.

Estrategia 2.2: Mejoramiento de la capacidad de atencion
Lineas de accion

2.2.1 Contar con un Centro de Atencién (médico, psicoldgico y legal) y una casa de
emergencia en cada una de las 8 regiones del estado, garantizando su funcionamiento,
ya sea gubernamental y/o de la sociedad civil.

Organismos responsables: Instituto de la Mujer Oaxaquena, Procuraduria General de
Justicia del Estado, Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, Secretaria
de Salud de Oaxaca, Servicios de Salud de Oaxaca, Secretaria de Seguridad Publica de
Oaxaca, Secretaria de Asuntos Indigenas y Autoridades Municipales

2.2.2 Instalar un refugio estatal para atender a mujeres y nifias victimas de trata y de
violencia extrema cuyas vidas corran peligro, referidas desde las distintas regiones.

Organismos responsables: Secretaria de Salud de Oaxaca, Servicios de Salud de
Oaxaca, Procuraduria General de Justicia del Estado, Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia e Instituto de la Mujer Oaxaqueiia.

2.2.3 Crear una red de servicios sociales de apoyo a las mujeres victimas de violencia
cuya vida corra peligro: fondo econdmico municipal para apoyar gestiones y transporte
a victimas de violencia, servicio de traduccién, acceso a la educacién de nifos y nifias, y
apoyo para obtener empleo y vivienda, acceso a servicios de salud integrales y seguro
contra la violencia.

Organismos responsables: Instituto de la Mujer Oaxaquefia, Secretaria de Desarrollo
Social y Humano, Secretaria de Salud de Oaxaca, Servicios de Salud de Oaxaca,
Secretaria de Asuntos Indigenas, Secretaria del Trabajo, Autoridades Municipales,
Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca.

2.2.4 Garantizar la creacién de espacios de contencién psicoldgica y medidas basicas
de seguridad para todo el personal que labora en la atencidn a la violencia de género.
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Organismos responsables: Secretaria de Salud de Oaxaca, Servicios de Salud de
Oaxaca, Procuraduria General de Justicia del Estado, Instituto de la Mujer Oaxaqueiia 'y
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia.

Estrategia 2.3: Coordinacion y seguimiento para la atencion
Lineas de accion

2.3.1 Diseiar e implementar una Red Estatal de Servicios de Atencidon que coordine la
atencidén de casos, implemente procesos de capacitacion, intercambie modelos de
atencidon y buenas practicas, y establezca mecanismos de referencia y
contrareferencia.

Organismos responsables: Instituto de la Mujer Oaxaquefia, Autoridades Municipales,
Secretaria de Salud de Oaxaca, Servicios de Salud de Oaxaca, Procuraduria General de
Justicia del Estado, Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia y Secretaria
de Asuntos Indigenas.

2.3.2 Instalar un mecanismo eficiente y con sensibilidad de género para la recepcion y
envio de casos en los servicios de salud, para la atencién a mujeres victimas de
violencia, de acuerdo a lo establecido en la Norma Oficial Mexicana 046-SSA2-2005.
Violencia familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion.

Organismos responsables: Instituto de la Mujer Oaxaquefia, Servicios de Salud de
Oaxaca y Secretaria de Salud de Oaxaca.

2.3.3 Dar seguimiento y garantizar la atencidn especializada para interrumpir
embarazos no deseados, producto de violacién.

Organismos responsables: Secretaria de Salud de Oaxaca, Servicios de Salud de
Oaxaca, Procuraduria General de Justicia del Estado y el Instituto de la Mujer
Oaxaquefiia.

2.3.4 Otorgar la profilaxis pos exposicién dentro de las 36 horas a las mujeres y nifas
sobrevivientes de violacion sexual, para evitar la infeccién de Virus de
Inmunodeficiencia Humana (VIH).

Organismos responsables: Secretaria de Salud de Oaxaca, Servicios de Salud de
Oaxaca y Consejo Estatal para la Prevencién y Control del Sida.

2.3.5 Deteccion, atencién y sancion para los casos de trata de mujeres y nifias en
Oaxaca, elaborar diagnosticos y realizar investigacion sobre el tema. Elaboraciéon del
protocolo para la atencion a mujeres y nifias victimas de trata.

Organismos responsables: Procuraduria General de Justicia del Estado, Instituto
Oaxaquefio de Atencion al Migrante, Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
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de Oaxaca, Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia e Instituto de la
Mujer Oaxaquefia.

2.3.6 Recopilar y actualizar la informacién para la creacion de un directorio
especializado de servicios de atencién en el estado, que incluya direcciones, teléfonos,
horarios y tipos de servicios a prestar.

Organismo responsable: Instituto de la Mujer Oaxaquefia
Estrategia 2.4: Creacion de espacios regionales de atencion a la violencia de género.
Lineas de accion

2.4.1 Promover la creacion de espacios especializados en la atencion de la violencia de
género a nivel regional.

Organismos responsables: Secretaria de Asuntos Indigenas, Instituto de la Mujer
Oaxaquefia y Autoridades Municipales.

2.4.2 Incentivar la formacion de mujeres indigenas lideres que apoyen y asesoren a
otras mujeres en situaciéon de violencia de su propia comunidad compartiendo el
idioma y el conocimiento de costumbres y cultura.

Organismos responsables: Secretaria de Asuntos Indigenas e Instituto de la Mujer
Oaxaquefiia.

Estrategia 2.5: Seguridad y proteccion institucional
Lineas de accion

2.5.1 Implementar un mecanismo eficiente y oportuno para la proteccion y defensa de
mujeres victimas de violencia en el ambito institucional, especialmente lo relacionado
al hostigamiento sexual laboral, sensibilizando y creando instancias seguras de
denuncia; asi como la creacidon y en su caso aplicacion de protocolos de atencion,
investigacion y sancién en cada una de las dependencias del gobierno, como una
politica transversal del gobierno.

Organismos responsables: Secretaria General de Gobierno, Coordinacion para la
Atencion de los Derechos Humanos, Instituto de la Mujer Oaxaquefia, Procuraduria
General de Justicia del Estado y la Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca.

2.5.2 Definir mecanismos de proteccion de mujeres y hombres defensores de
derechos humanos cuyas vidas estén en riesgo debido a su actividad de defensa de
mujeres en situacion de violencia.
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Organismos responsables: Coordinacién para la Atencidén de los Derechos Humanos,
Procuraduria General de Justicia del Estado y la Defensoria de los Derechos Humanos
del Pueblo de Oaxaca.

Eje 3: Seguridad y proteccion a mujeres, niilos y nifias.

Objetivo particular: Ampliar las capacidades de las y los policias estatales, policias
municipales y agentes estatales de investigacion para garantizar la asistencia a las
victimas de la violencia de género, asi como incorporar la participacion ciudadana en el
disefio y puesta en marcha de los programas de seguridad publica de las mujeres en las
ciudades y comunidades rurales.

Estrategia 3.1: Fortalecer el marco legal de herramientas de prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia de género.

Lineas de accion

3.1.1 Elaborar un analisis y seguimiento de modificaciones legislativas en materia de
violencia de género y las implicaciones que ello tiene para la procuracion e imparticion
de justicia para las mujeres.

Organismos responsables: Instituto de la Mujer Oaxaquefia, Comision de
Administracién de Justicia, Comisidn de Equidad y Género del Congreso del Estado.

3.1.2 Realizar un diagndstico del acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia en el sistema acusatorio adversarial que contemple el nimero de denuncias y
las medidas de proteccion para las mujeres y nifios/as y su seguimiento.

Organismos responsables: Instituto de la Mujer Oaxaqueiia y Honorable Tribunal
Superior de Justicia del Estado.

3.1.3 Presentar iniciativas y propuestas de modificacién, adicion y/o derogacion a la
legislacidn vigente para adecuar la legislacion del estado con lo que establece los
instrumentos internacionales en la materia.

Organismos responsables: Comisiéon de Equidad y Género del Congreso del Estado,
Comision de Administracion de Justicia del Congreso del Estado e Instituto de la Mujer
Oaxaqueiia.

3.1.4 Presentar, estudiar, analizar y dictaminar iniciativas de ley para la armonizacién
integral de las leyes y normas de prevencion, atencién y erradicacion de la violencia
contra las mujeres vigentes en el estado de Oaxaca.

Organismo responsable: Comision de Equidad y Género del Congreso del Estado y
Comision de Administracién de Justicia del Congreso del Estado.
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3.1.5 Disefiar y proponer partidas econdmicas especificas en el Presupuesto de Egresos
para la implementacién de las estrategias y acciones del Programa Integral para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia de Género contra las Mujeres por
cada una de los organismos responsables e informar al Consejo de su monto y
ejercicio.

Organismos responsables: Secretaria General de Gobierno, Comisidén para la Atencion
de los Derechos Humanos, Instituto de la Mujer Oaxaquefia, Corporacion Oaxaquefia
de Radio y Televisidon, Coordinaciéon General de Comunicacién Social del Gobierno del
Estado, Instituto Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, Secretaria de Asuntos
Indigenas, Autoridades Municipales, Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo
de Oaxaca, Secretaria de Desarrollo Social y Humano, Consejo Estatal para la
Prevencion y Control del Sida, Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, Servicios de
Salud de Oaxaca, Procuraduria General de Justicia del Estado, Secretaria de Seguridad
Publica de Oaxaca, Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, Secretaria
del Trabajo, Comision de administracion de Justicia, Comision de Equidad y Género del
Congreso, Ordenamiento Territorial Sustentable del Estado, Comisién Estatal de
Cultura Fisica y Deporte del Estado, Comision Estatal de la Juventud, Procuraduria de la
Defensa del Indigena y Grupos Vulnerables.

Estrategia 3.2: Diagndsticos y sensibilizacion
Lineas de accion

3.2.1 Contar con un diagndstico participativo de los espacios de inseguridad para las
mujeres en un primer momento en las principales ciudades de Oaxaca. Elaborar un
mapa de puntos peligrosos y de dificil acceso en cada una de las ciudades del Estado
para disefiar una propuesta de trasporte libre de violencia para las mujeres.

Organismos responsables: Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, Instituto de la
Mujer Oaxaquenfia, Secretaria de Vialidad y Transporte.

3.2.2 Contar con un programa de concientizacién y capacitacién para los cuerpos
policiacos estatales sobre violencia de género, politicas publicas, legislacién e
imparticién de justicia. Diseflar un protocolo de atencidn policial para casos de
violencia contra las mujeres.

Organismos responsables: La Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, Secretaria
General de Gobierno e Instituto de la Mujer Oaxaquefia.

3.2.3 Integrar el Banco Estatal de Datos e Informacidn sobre casos de Violencia contra
las mujeres y dar seguimiento a su funcionamiento y actualizacién.

Organismos responsables: Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca e Instituto de la
Mujer Oaxaquefia.
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Estrategia 3.3: Fortalecimiento de la seguridad a nivel local e institucional
Lineas de accion

3.3.1 Impulsar en coordinacidon con las autoridades municipales, un programa sobre
seguridad y proteccion a fin de crear comunidades contra violencia de género a nivel
municipal con el apoyo de las unidades especializadas.

Organismos responsables: Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, Autoridades
Municipales e Instituto de la Mujer Oaxaquefia.

3.3.2 Formar unidades especializadas de seguridad para atender y proteger a victimas
y potenciales victimas de violencia a nivel estatal y en cada municipio.

Organismos responsables: Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca y Autoridades
Municipales.

3.3.3 Crear mecanismos institucionales de seguimiento y sancién a casos de violencia
de género cometida por policias estatales, preventivos o de la Agencia Estatal de
Investigacion (AEl), y policias municipales

Organismos responsables: Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca y Procuraduria
General de Justicia del Estado y Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca.

Estrategia 3.4: Desarrollar espacios de re-educacién de agresores

Lineas de accion

3.4.1 Establecer centros regionales de re-educacion para hombres agresores
dispuestos a eliminar conductas violentas.

Organismos responsables: Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, Procuraduria
General de Justicia del Estado, Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Salud de
Oaxaca, Servicios de Salud de Oaxaca y el Instituto de la Mujer Oaxaquefia.

3.4.2 Implementar programas para hombres en reclusidn por violencia de género.
Organismos responsables: Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Salud de

Oaxaca, Servicios de Salud de Oaxaca, el Instituto de la Mujer Oaxaquena y Defensoria
de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca.
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Estrategia 3.5: Recuperacidon de espacios publicos seguros para las mujeres.
Lineas de accion

3.5.1 Realizar un proyecto piloto sobre seguridad publica de las mujeres en un lugar
especifico, (comunidad, colonia o barrio), fortaleciendo la participaciéon ciudadana y
comunitaria, y el involucramiento de actores locales.

Organismos responsables: Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, Secretaria de
Desarrollo Social y Humano, Procuraduria General de Justicia del Estado, Instituto de la
Mujer Oaxaquena y Autoridades Municipales.

3.5.2 Contar con policias de proximidad por manzana y/o por colonia especializados en
violencia de género, a implementarse en las grandes ciudades del estado.

Organismos responsables: Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, Procuraduria
General de Justicia del Estado y Autoridades Municipales.

3.5.3 Adaptar las infraestructuras urbanas para prevenir la violencia de género (mejora
del alumbrado, acceso a pasos peatonales seguros en las vias de mayor flujo vehicular,
adecuacion progresiva de pasos peligrosos, etc.).

Organismos responsables: Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca, Secretaria de
las Infraestructuras y el Ordenamiento Territorial Sustentable del Estado y Autoridades

Municipales.

3.5.4 Recuperar espacios de recreacion, deporte y esparcimiento seguros para las
mujeres y nifias.

Organismos responsables: Comision Estatal de Cultura Fisica y Deporte del Estado,
Comision Estatal de la Juventud, Autoridades Municipales y el Instituto de la Mujer
Oaxaquefiia.

Eje 4: Justicia para las mujeres, sancién y reeducacion para agresores.

Objetivo particular: Garantizar el acceso a todas las victimas de violencia de género a
la justicia.

Estrategia 4.1: Fortalecimiento de las capacidades institucionales del sistema de
procuracion e imparticion de justicia.

Lineas de accion

4.1.1 Incentivar la especializaciéon de los Agentes del Ministerio Publico, jueces vy
juezas, secretarios y secretarias de acuerdo, defensores y defensoras de oficio, sobre la
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legislacién aplicable (Tratados internacionales, legislacion federal y local) en la
atencién de casos de violencia de Género.

Organismos responsables: La Procuraduria General de Justicia del Estado, Honorable
Tribunal Superior de Justicia del Estado y el Instituto de la Mujer Oaxaqueiia.

4.1.2 Implementar diplomados regionales con valor curricular en coordinacién con
instancias académicas dirigidos a las y los agentes del ministerio publico, jueces y
juezas, secretarios y secretarias de acuerdo, defensores y defensoras e oficio.

Organismos responsables: Procuraduria General de Justicia del Estado, Procuraduria
de la Defensa del Indigena y Grupos Vulnerables, Honorable Tribunal Superior de
Justicia del Estado, Instituto de la Mujer Oaxaquefia y Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca.

4.1.3 Disefiar y aplicar protocolos de investigacidén de violencia de género, sexual, fisica
y feminicidios.

Organismo responsable: Procuraduria General de Justicia del Estado.

4.1.4 Establecer los procedimientos para implementar y dar seguimiento a las érdenes
de proteccién a favor de las mujeres en situacidén de violencia género, establecidas en
la Ley Estatal de Acceso a vivir libres de violencia de Género.

Organismos responsables: Procuraduria General de Justicia del Estado, Tribunal
Superior de Justicia del Estado, Secretaria de Seguridad Publica de Oaxaca y Defensoria

de los Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca

Estrategia 4.2: Fortalecer la capacidad de resolucion y respuesta de las instancias de
justicia ante los casos de violencia de Género.

Lineas de accion

4.2.1 Crear instancias especializadas para sistematizar y analizar las sentencias
emitidas por los tribunales.

Organismo responsable: Tribunal Superior de Justicia del Estado.

4.2.2 Analizar e implementar de medidas de ajuste para eliminar el rezago de
expedientes penales en materia de violencia contra las mujeres.

Organismo responsable: Procuraduria General de Justicia del Estado y Tribunal
Superior de Justicia del Estado.
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4.2.3 Capacitar a autoridades comunitarias, especialmente a Sindicos, en la atencién
de mujeres en situacidon de violencia con estandares de calidad de conformidad con
sus atribuciones y responsabilidades.

Organismos responsables: Secretaria de Asuntos Indigenas, Instituto de la Mujer
Oaxaquefia, Procuraduria para la Defensa del Indigena y Grupos Vulnerables,
Procuraduria General de Justicia del Estado y Secretaria General de Gobierno

Seguimiento y control del Programa

Para la implementacion de las acciones contempladas en este Programa se debe
contar con un financiamiento claramente establecido en el presupuesto de egresos del
estado, que si bien es solicitado y ejercido por cada dependencia, se rendira cuentas
de su uso en el Consejo y se publicard dicha informacion en la pagina del consejo al
menos semestralmente.

Para la implementacion de estas estrategias y acciones, los organismos responsables
definirdan dentro de los seis meses siguientes a su aprobacién, metas, indicadores y
programas especificos que seran evaluados por el Consejo. Para desarrollar este
Programa se promovera el funcionamiento eficiente de los Comités del Consejo Estatal
para la prevencion, la atencién y la erradicacion de la violencia de género, definidos en
el reglamento de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia
de Género (LEAMVLVG) en el capitulo Il del Consejo Estatal en los articulos 27, 28 y 29.
El Instituto de la Mujer Oaxaquena en su cardcter de Secretaria Técnica del Consejo
evaluard y dara seguimiento a los trabajos de los Comités

EVALUACION Y RENDICION DE CUENTAS
Seguimiento y evaluacion

Las acciones emprendidas en el Programa se realizardn sin perjuicio de otras medidas
emprendidas por las diferentes instancias del Consejo que en materia de lucha contra
la violencia de género desarrollen de conformidad a las atribuciones especificas
contempladas en la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia
de Género (LEAMVLVG).

El Consejo contard con un periodo de seis meses para proponer el sistema de
indicadores para la evaluacion del programa y elaborara anualmente un informe que
se presentara ante el consejo para ser aprobado y ser publicado en la pagina de
internet del consejo. La evaluacion permitira identificar buenas practicas a fin de
fortalecer procedimientos de intervencion eficaces y poner de manifiesto los
obstaculos en su implementacion y realizar adecuaciones y nuevas propuestas de
accion. Las evaluaciones deberan de ser realizadas por instancias independientes del
gobierno, incorporando los resultados de los observatorios, y con opiniéon de los
centros de educacién superior y de investigacion estatal y/o nacional para garantizar
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su objetividad y calidad En el proceso de evaluacién también se impulsard la
investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacién pertinente sobre las
causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra las mujeres, con el fin de
evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas.

Transparencia y Rendicién de Cuentas

A fin de favorecer y facilitar el escrutinio social de la gestidon gubernamental, el Consejo
divulgara los objetivos, metas alcanzadas y presupuestos ejercidos por cada eje,
estrategia y accién del Programa a través de una difusion y divulgacion que vincule al
Consejo con la ciudadania, ello con la plena conviccién de que la transparencia y
rendicion de cuentas propiciard una mayor participacion ciudadana y permitird
alcanzar mejores niveles de eficiencia para cumplir con el compromiso de prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia de género contra las mujeres en Oaxaca.

Observatorio ciudadano de la violencia de género en Oaxaca

En el mismo sentido y como lo marca la LEAMVLVG (art.51) se integrard un
Observatorio Ciudadano conformado por organizaciones civiles y académicas/os
especializadas que dé seguimiento al Programa y al quehacer del gobierno para
enfrentar la violencia de género en Oaxaca. Sera una instancia con plena autonomia
para su funcionamiento y para efectos del presente Programa se tomaran en cuenta
los sefialamientos, criticas y propuestas que de ahi emanen a fin de seguir mejorando
la respuesta gubernamental para erradicar la violencia de género en Oaxaca. El
observatorio sera invitado con derecho a voz a las reuniones del Consejo.
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Delitos contra las mujeres

Colectivo Huaxayacac

Subprocuraduria*

Homicidios 64
Suicidios 14

Desapariciones 19

Delitos sexuales 799
Violencia Intrafamiliar 121 706
Violencia familiar 157

Las desapariciones vy violencia intrafamiliar son reportadas por la PGJE

2010

Delitos contra las mujeres

Colectivo Huaxayacac

Subprocuraduria

Homicidios 56 48
Suicidios
Desapariciones 33
Delitos sexuales 78 497
Violencia Intrafamiliar 102 833

Violencia familiar

Por su parte, la Procuraduria General de Justicia del Estado reporta 799 delitos
sexuales y 706 casos de violencia intrafamiliar en el 2009, y 33 mujeres desaparecidas
en el 2010. Por su parte la Subprocuraduria de Delitos Contra la Mujer por Razones de
Género (antes Fiscalia para la Atencion de Delitos por Violencia de Género contra la
Mujer) informa que en el 2009 se presentaron 64 homicidios, mientras que en el 2010
se registraron 48 homicidios, 497 delitos sexuales y 833 de violencia intrafamiliar.

Durante el afo 2011 del 1 de enero al 20 de diciembre hubo 72 averiguaciones previas
y legajos de investigacion sobre homicidios de mujeres, 847 averiguaciones previas y
253 legajos de investigacion por delitos sexuales, 1420 averiguaciones previas y 321
legajos de investigacion, asi como 18 averiguaciones previas y legajos de investigacion
por trata de personas.

Segun el recuento hemerografico realizado por el colectivo Huaxayacac sélo de
homicidios de mujeres, entre 2004 y 2010 se han contabilizado 261, y entre 2010 y
2011 los periddicos dieron cuenta de 92 homicidios de mujeres.



