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Presentacion

La educacion es uno de los instrumentos mas importantes que poseen las sociedades
actuales para luchar contra las desigualdades, con ella se pueden crear condiciones que
favorezcan el enfrentamiento a los fendmenos socio-demograficos, los procesos de
segregacion y exclusion social al establecer, ampliar y profundizar los valores civicos y
democraticos. Y mediante estas condiciones, facilitar el impulso al crecimiento econémico
y cultural, promoviendo el desarrollo personal y la mejora de la calidad de vida de todos sus

miembros.

En este sentido, la Educacién Media Superior (EMS) debe ser de especial interés, pues
representa una etapa crucial para el desarrollo de individuos plenos y ciudadanos
propositivos y proactivos. En Oaxaca, aln mas que en otros estados, la EMS debe ser un
foco de atencidn pues presenta una oportunidad Unica de combatir el rezago educativo que
la entidad arrastra por décadas. La pluralidad del sistema de EMS, y sus caracteristicas
representan grandes ventajas sobre el sistema de educacion bésica, pero también
presentan retos que aun no se han podido superar.

En el estado como en el resto del pais, queda un largo camino por recorrer para contar con
una Educacién Media Superior de calidad que prepare a los jévenes para enfrentar los

cambios sociales y econémicos actuales y por venir.

El Programa Estatal de Evaluacién y Mejora Educativa de Oaxaca (PEEME), integra el
Proyecto de Evaluacién y Mejora Educativa (PROEME) denominado Evaluacién de los
ambientes de aprendizaje en la Educacién Media Superior, el cual tiene el propdésito de
recolectar nueva informacién y profundizar en el conocimiento sobre la incidencia de
algunas de las condiciones especificas que impiden o fomentan el aprendizaje de los
estudiantes, e influyen en la reprobacion de una o varias materias, o incluso de periodos
enteros. Asimismo, se pretende dotar a las autoridades educativas con informacién que les
oriente en la dispersion equitativa de los recursos y apoyos para la educacioén. Para esto se
considera aplicar, de manera muestral un instrumento de evaluacion que permita obtener

informacion relevante, sistémica y confiable sobre los ambientes de aprendizaje, que
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permita tomar mejores decisiones para contribuir a disminuir la reprobacién en EMS
mediante la identificacion de aquellas condiciones, recursos y procesos que se presupone

tienen influencia en este importante fenémeno.

El Marco de Referencia posibilitara disefiar, planificar y facilitar la aplicacién de la
evaluacion definida en el PROEME. Esta, se sustenta fundamentalmente en el Articulo
Tercero Constitucional, la Ley General de Educacion, la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion, documento rector de la Politica Nacional de Evaluacion
Educativa, y los proyectos que de ella se desprenden como lo es el Programa de Mediano
Plazo del Sistema Nacional de Evaluaciéon Educativa (SNEE). Este proyecto, no sélo
considera los ordenamientos estatales en la materia, como son la Ley Estatal de Educacion,
y los objetivos y estrategias del Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022 para Oaxaca, Sino
que esta siendo un eje fundamental en el desarrollo de las diferentes herramientas de

planeacion y presupuestacién del sector.

Este documento integra: la descripcion de las etapas programadas para el desarrollo,
implementacion y operacion de este PROEME; las bases tedricas a partir de los cuales se
construird la herramienta de evaluacion; los informantes a quienes estara dirigida dicha

herramienta; y la definicion de los procedimientos que se utilizaran para su implementacion.

Posteriormente, se presenta el sustento metodolégico del proyecto, el cual tiene un disefio
cuantitativo y correlacional que permite identificar aspectos relevantes del ambiente de
aprendizaje al interior de las aulas, para definir acciones de intervencién para la mejora;
tomando en consideracion e integrando de manera sencilla y puntual, informacién primaria
de la caracterizacion de la poblacién a estudiar y el entorno donde se encuentran las
escuelas con el propésito de contar con una medida que agrupe las caracteristicas de la

poblacion.

Por ultimo, se esbozan los alcances del proyecto, donde se explica el impacto esperado de
la evaluacion en la educacion media superior, al identificar aquellos aspectos susceptibles
de mejora en los ambientes de aprendizaje, cuya atencion tiene mayor incidencia en la

reprobacion escolar.



A partir de estos elementos, reconociendo que la reprobacion sucede en medida
significativa por razones que hubiera sido posible atender con recursos ya disponibles
dentro del Sistema de EMS, y con el fin de integrar un catalogo de estrategias y acciones
de mejora educativa en diferentes niveles del Sistema; este PROEME buscara identificar
como y en qué grado diferentes condiciones pueden estar motivando o servir para evitar
este grave problema, de manera que los jovenes verdaderamente aprendan y por lo tanto,

puedan ejercer su derecho “a” y “en” la educacion.



Sustento general del proyecto

Marco juridico y administrativo

A raiz de las modificaciones al Articulo 3 Constitucional, parrafo tercero, que a la letra dice:

El Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de manera que los materiales y
métodos educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de
los docentes y los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos
(DOF, 2013, parr. 3).

Reforma, que le da obligatoriedad de la EMS (DOF, 2012, art. 3) y que busca la
universalizacion del servicio en este nivel educativo. Esto convirti6 en obligacion del
Gobierno Federal, de las entidades federativas y de los municipios, garantizar el derecho a
y en la Educacién Media Superior, y por ende obligando también a buscar mecanismos que
aumenten la cobertura y absorcién de un nivel al siguiente, y combatir el rezago vy el

abandono de la misma.

Con base en lo anterior, la Coordinaciéon General de Educacién Media Superior y Superior,
Ciencia y Tecnologia (CGEMSySCyT), en conjunto con la Comision Estatal para la
Planeacion y Programacién de la Educacion Media Superior (CEPPEMS) en el Estado de
Oaxaca, son responsables de garantizar el derecho a y en la Educacién Media Superior en
la entidad, y deben asegurar, ademas de la existencia de instituciones educativas, que
éstas cumplan con las condiciones minimas para que los titulares del derecho reciban una
educacion de calidad; la cual también debe ser brindada con equidad tal como se establece
en el Articulo 2° de la Ley General de la Educacion (LGE):

Todo individuo tiene derecho a recibir educacion de calidad en condiciones de equidad, por
lo tanto, todos los habitantes del pais tienen las mismas oportunidades de acceso, transito y
permanencia en el sistema educativo nacional, con solo satisfacer los requisitos que
establezcan las disposiciones generales aplicables (DOF, 2013a, parr. 3).

La misma LGE establece que al ser la evaluacion educativa un componente del Sistema
Educativo Nacional (SEN), corresponde al Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE) fungir como la autoridad en materia de evaluacion educativa,
coordinando el Sistema Nacional de Evaluacion Educativa (SNEE) y emitiendo, ademas,

los lineamientos que habran de seguirse para la realizacién de evaluaciones, aspecto que
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es reiterado en el Articulo 25 de la Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa
(LINEE).

En este sentido, el articulo 12 de la LINEE, sefiala entre los fines del SNEE que se debe
entablar una coordinacién entre las autoridades educativas y que debe hacerse un
seguimiento a las acciones que se emprendan, entre las cuales se destacan las politicas y
los programas de evaluacion (LINEE, 2013, p. 22). Es por ello y con fundamento en la
Politica Nacional para la Evaluacion de la Educacién (PNEE) que en 2016 se construyo en
el estado de Oaxaca un Programa Estatal de Evaluacién y Mejora Educativa (PEEME), que
atiende los planteamientos del documento rector de la PNEE y de manera especifica las
necesidades de mejoramiento de los servicios educativos en el estado. Este documento
forma parte del Programa de Mediano Plazo del SNEE (PMP-SNEE), de acuerdo a lo
establecido en los articulos primero, tercero, cuarto, quinto y sexto de los Lineamientos para

la Elaboracion y el Seguimiento del PMP-SNEE.

A partir de las necesidades identificadas en el PEEME de Oaxaca, se integr6 el Proyecto
de Evaluacion y Mejora Educativa denominado Evaluacion de los Ambientes de Aprendizaje
en la Educacion Media Superior, que menciona que la evaluacibn es una estrategia
fundamental para mejorar la gestion del sistema educativo y que es necesario vincular los
resultados de las evaluaciones en la toma de decisiones de politica educativa, para poder

atender los problemas y necesidades del sector.

Los referentes legales establecidos anteriormente, dan sustento y fundamento al Programa
Sectorial de Educacion 2016-2018 y al PEEME, ambos instrumentos de planeacion que
reconocen la evaluacion dentro del sistema educativo representa un reto al ser reconocida

como un proceso de mejora cuyos resultados deben ser el eje de toda la ensefianza.

En Oaxaca, con fundamento en la Ley Estatal de Educacion, aprobada el 11 de abril de
2016, y el articulo 53 de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca
(LOPEEO), la Coordinacion de Educacion Media Superior y Superior, Ciencia y Tecnologia
(CGEMSyYSCyT) es la autoridad educativa a nivel medio superior y superior, y tiene la

facultad de coordinar el sector. Para ello, a nivel medio superior la Coordinacion se apoya



del organismo paraestatal descentralizado denominado Comision Estatal para la
Planeacion y Programacion de la Educacion Media Superior (CEPPEMS). Con fundamento
en los articulos SEGUNDO, fraccion I, y TERCERO del Decreto que Crea a la CEPPEMS,
ésta tiene la facultad de coordinar la planeacion, programacion y evaluacion para el
conjunto de las instituciones, subsistemas y organismos de EMS en el estado, asi como de
fungir como 6rgano de consulta para el sector; por lo que resulta el enlace ideal con el INEE
para las tareas del PEEME y los PROEME que de él se desprenden.

Finalmente, es importante sefialar que en Oaxaca la EMS se ofrece en 17 subsistemas
dependientes de diversas autoridades federales, estatales y universitarias, los cuales
funcionan de forma independiente (ver Tabla 1). En afios recientes, por medio de la
Reforma Integral de la Educacion Media Superior (RIEMS, 2008) se ha buscado establecer
un Marco Curricular Comun (MCC), y ordenar y modernizar la EMS para facilitar el transito

de los alumnos entre subsistemas ya que se compartira un perfil de egreso.



Tabla 1

Subsistemas de Educacién Media Superior en el estado de Oaxaca
Inicio de cursos, 2016 - 2017
Tipo de

educacion que
imparten

% de

No. de alumnos

Subsistema Dependencia normativa Matricula

planteles que
atienden

Subsistemas centralizados de la SEP a través de Subsecretaria de Educacion Media de la SEP (4)

Centro de Bachillerato Tecnolégico, Bachillerato o
Industrial y de Servicios (CBTIS) Unidad de Educacion Media Tecnologico 18 15.1% 23,673
Superior Tecnoldgica Industrial y
Centro de Estudios Tecnolégicos y de Servicios (UEMSTIS) Bachillerato 0,
de Servicios (CETIS) Tecnolégico 6 1.8% 2,814
) o Bachillerato
gentro de Bacrglge_ltito Tecnoldgico | ynigad de Educacion Media Profesional 24 5.7% 8,869
gropecuario ( ) Superior Tecnoldgica Técnico
. . Agropecuaria y del MAR .
Centro de Estudios Tecnologicos Bachillerato 0
del Mar (CETMAR) () Tecnolégico 2 1.2% 1,855
%Eg)o de Estudios de Bachillerato g:;ﬂ:ll’laelrato 3 1.5% 2,314
Direccion General del
Preparatorias Federales por Bachillerato-SEP (DGB) Bachillerato o
Cooperaciéon (PREFECO) General 14 2.1% 3,324
Subsistemas descentralizados del Gobierno Federal (3)
Colegio Nacional de Educacion R D
. 2 A 0,
Profesional Téenica (CONALEP) Direccion General del CONALEP _Fr’éc():fr:(s:fnal 6 4.1% 6,379
Centro de Educacion Artistica Instituto Nacional de Bellas Artes Bachillerato 1 0.2% 326
(CEDART) (INBA) General e
. L . Bachillerato
Centro de Educacién y Comision Nacional Forestal ) 5
Capacitacion Forestal (CECFOR) (CONAFOR) _Fr’é%fr‘fii'(‘)’"a' 1 0.1% 160
Subsistemas descentralizados del Gobierno Estatal (5)
Colegio de Estudios Cientificos y .
Tecnol6gicos de Oaxaca .?:gsgllgr?::% 41 6.0% 9,438
(CECyYTEO) Direccion General del CECYTEO d
Educacion Media Superior Bachillerato 0
a Distancia (EMSaD) General 66 4.6% 7,224
Colegio de Bachilleres del Estado oy} Bachillerato 0
de Oaxaca (COBAO) Direccion General del COBAO General 68 23.2% 36,350
. - Colegio Superior para la .
?;g;'"erato gl Slernb 1l Educacion Integral Intercultural ngglrflrato 48 2.9% 44553
de Oaxaca (CSEIIO)
Instituto de Estudios de . - Bachillerato 0
Bachillerato de Oaxaca (IEBO) Direccion General del IEBO General 262 16.8% 26,308
. S Direcci6n General de Bachillerato 0
Telebachilleratos Comunitarios Bachilleratos el 100 1.5% 2,388
Subsistemas de la Universidad Autébnoma Benito Juarez de Oaxaca (1)
. Direccion de Ensefianza Media Bachillerato 0,
Preparatorias de la UABJO Superior de la UABJO General 12 4.8% 7,537
Casos particulares (3)
Bachillerato
Con reconocimiento de validez General,
Preparatorias particulares oficial de estudios autorizada por | Profesional 87 6.0% 9,340
alguna institucion del pais Técnico y
Tecnolégico
. . De la DGB - SEP operada por el Bachillerato 0
Preparatoria Abierta IEEPO el 1 2.4% 3,828
Centros de Atencion a Estudiantes Direccion General del Bachillerato 5 0.1% 93
con Discapacidad Bachillerato (DGB) General :
Total: 765 | 100% | 156,773

Fuente: Elaboracién CEPPEMS con datos del Reporte de Oficializacion de la Estadistica de Educacion Media Superior




Elementos de diagndéstico y evaluacion

Con las reformas a la Constitucion, el derecho a recibir Educacion Media Superior de
calidad, representa una obligacion para los gobiernos Federal y de los estados. Dicho de
otra forma, al no estar recibiendo educacion media superior, se violentan los derechos de
millones de mexicanos, asi como de miles de oaxaquefios. Por lo que los problemas para
lograr la universalizacion de la Educacion Media Superior de calidad se vuelven de la
incumbencia de todos. Para esto, es importante tener en cuenta tres grandes desafios
(Benitez, 2015):

1) Ampliar la oferta de educacion superior de modo que toda persona tenga la opcion
de cursarla en condiciones idoneas.

2) Combatir el abandono o “desercion” para alcanzar la universalizacion.

3) Identificar los factores que influyen en la configuracion de los logros de aprendizaje
y actuar para modificarlos para poder mejorar la calidad de la oferta educativa

eficientemente.

En Oaxaca como en el resto del pais ha habido mejoras en todos los indicadores de EMS
gracias al esfuerzo que realizan los subsistemas por elevar la absorcion, asi como el
incremento en el niumero de planteles, y la creacion de nuevas modalidades de educacion
como los Telebachilleratos Comunitarios. Con el impulso que ha recibido la educacion
basica, la EMS requirié un aumento del flujo de la inversién para mejorar sus capacidades,
por lo que, al mismo tiempo que habia mas alumnos, fue posible aumentar el nUmero de

escuelas y crecer el padron docente durante los Ultimos 10 afios.

Con un total de 156,773 alumnos inscritos en el ciclo escolar 2016-2017, en comparaciéon
con el ciclo escolar 2015-2016 se observa un aumento de 2.8% en la matricula del estado.
Aunque ha habido mejora en todos los indicadores del sector, la cobertura de EMS en el
estado alcanza a s6lo 48.8% de la demanda, muy por debajo de la cifra nacional que es de
57%; y la absorcion de alumnos de educacién secundaria a EMS para el ciclo 2014-2015
fue de 94.4%, se mantuvo por debajo de la media nacional de 100.7%, al igual que el rezago

gue con 13.4% casi duplica a la cifra nacional de 7.3%.
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No cabe duda que la EMS es el nivel al que se le destinan menos recursos en el sistema
educativo mexicano, sin embargo aunque menor que en educacion basica, la oferta de
herramientas, programas e incentivos para que los alumnos completen la Educacién Media
Superior ha crecido en los ultimos afios. Un ejemplo de ello son las becas otorgadas por el
Gobierno Federal como las del Programa de Inclusion Social Prospera o las que otorga la
Secretaria de Educacion Puablica, que en conjunto atienden a 61.5% del total de la matricula
del estado (CGEMSyYSCyT, 2017). Hasta 2017 se cuenta con 61 planteles de EMS en el
estado inscritos al Padron de Buena Calidad del Sistema Nacional de Educacion Media
Superior (PBC-SINEMS) (COPPEMS, 2016) y 228 que participan en el programa
ConstruyeT (SEP, 2016).

En este tenor, es un importantisimo avance a favor de la calidad de la educacién, a pesar
de la compleja situacion social en el estado, se esté implementando el Servicio Profesional
Docente. Sin embargo, los avances en esta materia son incipientes; los 1000 docentes que
hasta ahora han participado en las evaluaciones, representan apenas el 13% del total de
docentes de EMS en la entidad, por lo que es necesario continuar e impulsar su

implementacion.

Lo mismo puede ser dicho de los otros programas cuyo objetivo es mejorar la calidad de la
educacién y apoyar a los estudiantes para terminar sus estudios, como los ya mencionados,
PC-SINEMS vy el programa ConstruyeT, en los cuales participan apenas el 8% y 30% de
los planteles del estado, respectivamente (COPPEMS, 2016; SEP, 2016), por nombrar
algunos de los pocos programas de apoyo a la EMS de los cuales se cuenta con informacion

oficial en el estado.

En efecto, no obstante los diversos avances - algunos incipientes otros mas consolidados
en el sector-, aun queda mucho por hacer para garantizar los derechos a y en la Educacion
Media Superior. Aln existen vacios de informacién importantes sobre capacitacion y
desarrollo docente, inversion en equipamiento e infraestructura, apoyo, asistencia y
orientacion para estudiantes en riesgo, la vinculacion estratégica con empresas y
organizaciones de la sociedad civil en beneficio de los estudiantes, por nombrar algunos de

los @mbitos en los cuales seguramente se estdn realizando acciones importantes, sin
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embargo, no se cuenta con informacion clara, precisa y de utilidad para la toma de

decisiones y la creacion de nuevas y mejores politicas educativas.

Aun existe una brecha importante en zonas geograficas y comunidades alejadas que
requieren del servicio. No deberia sorprendernos que los logros en el sector se reducen
sustancialmente cuando se trata de poblaciones vulnerables, como lo son hablantes de
lengua indigena, en zonas de alta marginacion, bajos ingresos, monoparentales, en
condiciones de pobreza (INEE, 2013; Benitez, 2015).

El estado de Oaxaca, con su compleja orografia y consecuente dispersion poblacional,
actualmente cuenta con 765 planteles distribuidos en las 8 regiones. Con base en la
informacion obtenida a través del Formato 911 (ver Tabla 2), esta claro que hay aiin muchas
necesidades en lo que respecta a la infraestructura educativa en el estado. Con corte a
inicios del ciclo escolar 2017-2018, se requeria aun la construccion de, al menos, 1200
espacios de apoyo y un 90% de la infraestructura actual requiere de reparaciones en menor

0 mayor grado, para asegurar el éptimo desarrollo de las actividades educativas.

Tabla 2
Situacién de la infraestructura educativa en el estado de Oaxaca
Situacion Planteles % de planteles
No construidos inicialmente para uso educativo 78 11%
4 afios 0 mas sin construccion de mejora alguna 399 56%
No acondicionados para personas con discapacidad 563 79%
Sin energia eléctrica 16 2%
Sin conexion a la red de drenaje 473 67%
Sin agua potable 189 27%
Con necesidad de reparaciones 639 90%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Formato 911, CGEMSySCyT, 2017.

Por el contrario, la reprobacion a nivel EMS en el estado es de 26.6%, contra 28.3% a nivel
nacional. Asimismo, Oaxaca va casi a la par con el resto del pais en eficiencia terminal,
61.8% contra el porcentaje nacional de 63.2%, cifras que resultan preocupantes pues
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hablan de que cerca de la mitad de los jovenes que empiezan la Educacion Media Superior,
en el estado y en el pais, no terminan exitosamente esta etapa (INEE, 2015), y ain més
preocupante es la continuidad a la educacion superior, que en el estado es de 52.6% (SEP,
2016).

Y si hablamos de resultados, el panorama es aun mas tragico, PLANEA EMS 2017 coloca
al estado en el lugar 26 a nivel nacional en Lenguaje y Comunicacion, y 18 en Matematicas,
de acuerdo con su puntaje promedio (INEE, 2017). Finalmente, es importante mencionar,
que aungue ha habido un esfuerzo importante en cuanto a evaluaciéon docente en EMS en

el estado, aln es necesario promover e impulsar estas practicas (Ver Tabla 3).

Tabla 3

Docentes evaluados en el Servicio Profesional Docente

Total Evaluados Resultado

4.30% | Excelente

1’000 docentes 6.50% Destacado
43.80% | Bueno

10,818 13% del total

31.30% | Suficiente

14.10% | Insuficiente

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CGEMSySCyT, 2017.

Los retos que estos vacios, brechas, y rezagos representan, se dan ante un panorama muy
peculiar. En los siguientes afios, deberemos apretar la marcha para lograr la meta de la
universalizaciébn con mucho menos recursos y aun sin poder medir la calidad de la
educacién que se imparte, sin perder de vista que los cambios demogréaficos a mediano

plazo podrian hacer indtiles muchos de los espacios que se creen en el corto plazo.

Toda la praxis de los docentes por definicion estd encaminada al aprendizaje de los
alumnos, y por lo tanto combate mediante diversas herramientas didacticas la reprobacion;
de la misma manera el sistema entero deberia apoyar dichos aprendizajes, y combatir la
reprobacion mediante acciones o programas que complementen y completen las acciones

del maestro. No obstante su importancia, como es el caso en la mayoria de los estados, en
13



Oaxaca no hay informacion publica precisa, confiable y sistematizada sobre la reprobacion,
ni sobre la aplicacién y el impacto de las acciones que se realizan expresamente para
detectar, prever y responder a la este fendmeno; mucho menos sobre las diversas causas
que lo motivan. Ante la gravedad de la situacion que reflejan los diferentes indicadores, esta

es una situacion que debe atenderse urgentemente.
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Articulacion del proyecto con PROEMES de otras entidades, PMP

SNEE 2016-2020, y con Proyectos Nacionales e Internacionales

Al igual que los PROEME de Baja California, Guanajuato, Michoacan, Sinaloa, Yucatan y
Zacatecas, el proyecto de la entidad identifica un problema educativo a partir de una brecha
en términos de la reprobacién escolar. Asimismo, tiene coincidencias con PROEME de Baja
California Sur, Campeche, Nuevo Le6n y Veracruz porque reconoce a la institucion
educativa como el centro del proceso y busca ofrecer informacién oportuna para la toma de
decisiones al respecto de las caracteristicas de los servicios educativos prestados por el
Estado, con el objetivo de mejorar dichos servicios en “condiciones de dignidad y seguridad,
garantizando la accesibilidad y aceptabilidad” (INEE, 2017, p. 43).

Sin embargo, difiere en el impacto que espera ya que los PROEME de dichas entidades
buscan mejorar el logro de los estudiantes, incrementar la matricula y/o mejorar las
condiciones de infraestructura, mientras que el de esta entidad se orienta a evaluar las
condiciones en las que operan las instituciones educativas con el objetivo de entender las

motivos que contribuyen a un alto grado de reprobacién, para asi poder disminuirlo.

El presente proyecto, también coincide con los PROEME de estos estados en tanto que
utilizard el marco metodoldgico y las caracteristicas técnicas de la Evaluacion para las
Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje (ECEA). E| PROEME 4 de
Oaxaca, ademas, reconoce la importancia de contar con informacién de evaluaciones
internacionales y nacionales que arrojen informacion sobre las condiciones de aprendizaje
que puedan causar o prevenir la reprobacion en Educacion Media Superior. A diferencia de
los Proyectos antes mencionados, no se aplicara el instrumento de ECEA, si no que se
utilizara éste como base para construir una encuesta que arroje luz sobre otros ambitos y
dimensiones no incluidos en la ECEA, que siguen estando dentro de la competencia y bajo
el control del plantel, educativo y que se presumen influyen en la reprobacion y por

consecuencia el rezago educativo.

Considerando los elementos referidos, se puede establecer que el PROEME 4 de la entidad

contribuye en muchos aspectos al cumplimiento de las aspiraciones de la PNEE, debido a
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que genera conocimiento e informacion valida sobre las condiciones de aprendizaje de los

diversos subsistemas del estado.
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Caracterizacion sociodemograficay de estructura escolar

La entidad oaxaquefia resalta por su gran diversidad y complejidad sociocultural,
geografica, y sus drasticas condiciones econdmicas. Con 3, 967, 889 habitantes dispersos
en 570 municipios, y 12,949 localidades, a lo largo de 93 757 km2, Oaxaca es el quinto
territorio mas grande del pais, pero solo el noveno més poblado; 77% de la poblacion reside

en areas urbanas y 23% en rurales (INEGI, 2010).

Junto con Chiapas, Guerrero y Puebla, Oaxaca es de los estados con mayores niveles de
pobreza y privacién, también de desigualdad y polarizacion social (CONEVAL-UNICEF,
2014). Actualmente, 66% de la poblacion vive en condiciones de pobreza y casi 90% tiene
vulnerabilidad de ingresos (CONEVAL, 2014); no hay industria y 80% de los empleos son
informales. 68.8% de la poblacion tiene un ingreso inferior a la linea de bienestar
(CONEVAL, 2014), lo que quiere decir que mas de la mitad de la poblaciéon no tiene la
posibilidad de adquirir los bienes y servicios que cubran sus necesidades basicas. Un
42.1% de la poblacion tiene un ingreso inferior a la linea de bienestar minimo (CONEVAL,
2014), lo que significa que aun gastando todo su ingreso en alimentos, mas de millén y
medio de habitantes no son capaces de adquirir, siquiera lo necesario para nutrirse.

Para los nifios y adolescentes, el panorama es mucho peor. La pobreza compromete el
desarrollo presente y futuro de las nifias, nifios y adolescentes, causando dafios que
pueden llegar a ser irreversibles. La pobreza afecta con mas fuerza a los nifios en areas de
alta marginacion, donde practicamente toda la poblacion presenta al menos una carencia
social, y 70% presentan tres 0 mas. De manera similar, casi 80% de las nifias, nifios y
adolescentes que viven en hogares indigenas y 90% de aquellos que hablan una lengua
indigena se encuentran en situacion de pobreza, lo cual genera una diferencia abismal

comparado con los indices de pobreza en poblacién infantil y adolescente no indigena.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, con mas de un millén de personas,
34% de la poblacién, Oaxaca tiene la concentracion mas alta de personas de habla indigena
en el pais (INEGI, 2010), y con 68% de la poblacién, también el nimero mas alto de
personas que se consideran indigenas; ademas, 360 de los 570 municipios del estado

tienen un alto o muy alto grado de marginacion (CONAPO, 2010). De acuerdo con el estudio
17



Pobreza y derechos sociales de nifias, nifios y adolescentes en México, 2014, realizado por
el CONEVAL y la UNICEF, Oaxaca presenta condiciones estructurales que dificultan la
llegada de servicios. Por ello, no debe sorprendernos que se encuentre entre las cuatro
entidades que concentran la mayor proporcion de poblacién infantil y adolescente en
pobreza, méas de 70% (CONEVAL-UNICEF, 2014).

La matricula total EMS en el estado en el ciclo escolar 2016—-2017 fue de 156,773 alumnos,
78,696 mujeres y 78,077 hombres; 102,871 alumnos en bachillerato general, 53,573 en
bachillerato tecnolégico y 329 en profesional técnico. Todo esto con la participacion de mas
de 7 mil docentes distribuidos en los 765 planteles fisicos del estado (ver Tabla 5).

A continuacion, se presenta el nimero de municipios atendidos por, al menos, un plantel

de alguno de los subsistemas que componen la EMS, por grado de marginaciéon municipal:

Tabla 4
Numero de municipios atendidos con al menos un plantel de algin subsistema, de acuerdo a su Grado de
Marginacion
L Numero total de NUmero de municipios
Grado de Marginacion - :
municipios atendidos
Muy Alto 135 o5
Alto 291 190
Medio 86 44
Bajo 45 33
Muy Bajo 13 11
Total de municipios atendidos 570 373

Fuente: Elaboracion CEPPEMS con datos del Reporte de Oficializacion de la Estadistica de Educacion Media Superior
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Tabla 5

Reporte de oficializacion de la estadistica de EMS
(Inicio de cursos, 2016 - 2017)

?\AOIEL%' TIPO ‘ MATRICULA ‘ "\"“é’:%’go EGRESADOS  TITULADOS = DOCENTES* PROGSRAMA IFLANITELES
e AT 6,561 1,085 1,642 0 165 12 10
% S o bares, 43579 | 20,363 10,008 2,059 3,959 385 66
@ R NAL 171 70 44 54 26 2 2
i 50,311 | 21,518 11,694 2,113
e AT 76,858 | 29,736 20,513 0 3,267 501 490
§ .EE%EE%&? 9438 | 3741 2,363 477 1,106 159 M
w TECNICO 0 0 0 0 0 0 0
SBTOTAL 86,296 | 33,477 22,876 477
5 e AT 6,880 | 3,104 1,162 0 614 14 11
§ e e 500 0 332 0 268 4 1
‘g R e ONAL 157 44 40 0 35 2 1
= T A 7537 | 3,148 1,534 0
% (EEEE:FE/EE:’;Z 9,248 | 3,650 2,615 0 1,106 86 83
S [ TecnoLosico 56 13 57 18 23 2 2
E R e ONAL 1 0 3 0 7 1 1
o ot 9,305 | 3,663 2,675 18
R e 3324 | 1,264 951 0 242 14 14
o
< | TechoLeeico 0 0 0 0 0 0 o
‘éﬁ PR FIONAL 0 0 0 0 0 0 0
N 3324 | 1,264 951 0
L RACHIELERATO 102,871 | 38,839 26,883 0
ToeNOL beag Ao 53,573 | 24,117 12,760 2,554
ST LT w| ]  w| =
TOTAL 156,773 | 63,070 39,730 2,608

*La suma de los totales de docentes por nivel y modalidad no coincide con el total de los docentes por plantel, ya que pueden impartir mas
de una modalidad, programa o carrera.
** Estas cifras no se refiere a planteles fisicos; la suma de los planteles por modalidad no coincide con el total de los 765 planteles reportados
en la Tabla 1, ya que la Federacion cuenta cada nivel educativo, modalidad, y opcién educativa por separado, y en cada plantel fisico se
puede impartir mas de un nivel educativo, modalidad u opcién educativa.

Fuente: Elaboracion CEPPEMS con datos del Reporte de Oficializacion de la Estadistica de Educacion Media Superior de
la SEP con corte al inicio de cursos 2016-2017 y de la Direcciéon de Educacion Media Superior de la CGEMSySCyT con
corte a diciembre de 2017.
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Sustento tedrico

Como ya se dijo, evaluar los ambientes de aprendizaje en Educacién Media Superior tiene
la intencién de obtener informacion confiable que permita tomar mejores decisiones para el
combate de la reprobacién, mediante la identificacion de aquellas condiciones, recursos y
procesos que se presupone tienen influencia este importante fendmeno. Debido a que la
evaluacién que se propone se basa en la ECEA disefiada por el INEE, este PROEME
retoma los cuatro sustentos tedricos que la fundamentan, y que son: El enfoque de la
educacion basada en los derechos humanos, la Perspectiva de la eficacia escolar, El

desarrollo profesional de los docentes y la Teoria del cambio escolar.

El papel de la Educacion Media Superior en el siglo XXI: entre derechos y

obligaciones

El derecho a la educacion es un derecho bisagra, esto significa que permite el acceso o
aseguramiento de otros derechos. En razén de lo anterior es importante que los gobiernos
promuevan politicas vigilando a través de mecanismos de evaluacion su cumplimiento
(INEE, 2016, p. 10).

La escuela es una institucién muy particular en el sentido que tiene que cumplir con una
variedad de mandatos y obligaciones que se originan de fuentes muy diversas. El mandato
Constitucional mencionado anteriormente, refleja los ideales que tenemos como nacién de
lo gue deben ser un o una ciudadana mexicana, y el tipo de pais que queremos. Sin
embargo, la escuela cumple funciones mucho mas basicas al nivel de la comunidad, pues
es, primordialmente un espacio donde los nifios, nifias y jovenes pueden estar seguros y
aprovechar el tiempo que sus padres pasan fuera de casa por motivos laborales, para
socializar y prepararse para el futuro. Debido al tiempo que los y las alumnas dedican a sus
estudios, y gracias a la ausencia de intereses comerciales o politicos al interior de ella, la
escuela permite que el individuo conozca su sociedad, sus dinamicas y costumbres. Pero
también fomenta la reflexion sobre estas y, reconociendo su propia identidad, le permite al
individuo encontrar su lugar en dicha sociedad y participar en su mejora continua. De este

modo, la escuela tiene al mismo tiempo una funcién conservadora y progresista;
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transmitiendo valores, normas y tradiciones e impulsando el cambio, el progreso y la
transformacion de los mismos (Benitez 2015; Garcia-Lastra, 2013; Partnership for 21st
Century Skills, 2009).

Por el grupo de edad que atiende, estas obligaciones, responsabilidades y posibilidades se
ven potenciadas en el nivel medio superior. La escuela de Educacion Media Superior, al ser
el paso inmediato anterior a “la vida adulta”, y el puente a la educacién superior, debe
fomentar la corresponsabilidad de todos los involucrados en el éxito de la experiencia
escolar. Fortalecer los lazos comunitarios hacia el interior y exterior de la escuela debe ser
una de las principales funciones de la EMS puesto que se pretende que los alumnos no
s6lo concluyan este periodo exitosamente, si no que contribuyan a mejorar su sociedad de
maneras reales y concretas. Esta mision se ve al mismo tiempo, imposibilitada y facilitada
por el periodo tan particular que atraviesan los educandos: la adolescencia (Benitez 2015;
Garcia-Lastra, 2013).

La obligacion por parte del estado, que emana del derecho a una Educacion Media Superior
de calidad, debe empujarnos a encontrar soluciones viables y de bajo costo que permitan

disminuir el porcentaje de reprobacion.

Por ello sin restarle importancia a la situacion socio-econémica, que si bien es desoladora
para el pais, es particularmente drastica en Oaxaca y afecta y condiciona la vida de miles
de estudiantes de EMS en el estado, este Proyecto se enfocara a las causas que estan
directamente dentro del &mbito de control del aula, docente, plantel, subsistema o en todo
caso, el sistema de EMS.

Un curriculum pertinente y relevante
Algunos autores apuntan a un problema que tal vez sea mucho mas grave que las causas
socioeconomicas o académicas; existe un “desanclaje secular’ entre las escuelas, los

docentes y los estudiantes (Weiss, 2015) que genera una brecha significativa cada vez

mayor entre la cultura juvenil-estudiantil y la cultura escolar, y los pone una contra la otra.
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Este no es un problema menor, este conflicto no s6lo fomenta la interrupcion de los estudios
si no que afecta directamente el desempefio escolar, y ultimadamente el impacto que tiene
el proceso educativo en la vida de los jévenes. En la medida en que lo que se aprende es
util o cercano a sus experiencias cotidianas, obtendran mayor satisfaccion del aprendizaje
y este sera mas significativo. Para esto es necesario desarrollar procesos de ensefianza—
aprendizaje acordes con la realidad y los intereses de los jovenes, e impulsar su

participacion en la vida y las decisiones escolares (Valdez et al, 2008).

Por ello, este instrumento especificamente buscara conocer, entre otras cosas, las
relaciones y la participacion de los alumnos en la vida escolar dentro del aula, para evaluar

en qué grado los ambientes de aprendizaje del plantel impactan en su desempefio escolar.

La perspectiva de la eficacia escolar

Se considera a los centros escolares como eficaces, en la medida en que estos son capaces
de controlar los efectos del origen social, para promover el rendimiento de los alumnos,
siempre y cuando favorezcan la calidad y equidad, fortaleciendo el logro de los alumnos y
su desarrollo integral (IDE, 2012).

Derivado de lo anterior, se concluye que es necesario mejorar las condiciones y los recursos
de las instituciones de manera que aseguren en los alumnos no solo aprendizajes
significativos y relevantes, sino su desarrollo integral, poniendo especial interés en aquellos

en situacion de desventaja, de tal modo que se garantice también la equidad.

En este sentido, el instrumento de evaluacion de este PROEME buscara identificar
cualidades que distinguen a las escuelas eficaces en lo que respecta especificamente a
sus procesos de ensefianza-aprendizaje, como lo son el trabajo en equipo con altas
expectativas y las relaciones arménicas entre los actores escolares. De manera que el
ambiente dentro del aula fomente el aprovechamiento atendiendo la diversidad, las
caracteristicas y conocimientos de sus alumnos, y priorizando las actividades de

aprendizaje en la distribucion del tiempo.
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Abordaje del proyecto de las condiciones de aprendizaje en la

Educacién Media Superior

Este PROEME busca contextualizar los procesos al interior del aula para poder encontrar
causas especificas que fomenten la reprobacion, y asi profundizar en el conocimiento sobre
los ambientes de aprendizaje de cada subsistema para asistir la toma de decisiones de las
autoridades educativas y a las escuelas y a los docentes para la mejora del sistema

educativo estatal.

Tomando en cuenta este objetivo, se defini6 como constructo a evaluar el propio ambiente
de aprendizaje, y para ello el instrumento que se desarrollara se enfocard en tres
dimensiones, cada una integrada por diferentes factores que se analizaran a través de un

instrumento de evaluacién cuantitativa, disefiado de manera colegiada.

El instrumento que se desarrollara debera contemplar, de manera sencilla pero puntual,
elementos que permitan conocer los recursos y acciones con los que cuentan la escuela 'y
los docentes para asegurar el éxito del proceso de ensefianza-aprendizaje, con el fin de
promover la introduccion de mejoras didacticas y pedagdgicas. Para esto se disefiaran
reactivos en las siguientes tres grandes dimensiones referentes a los ambientes de
aprendizaje, cada una de las cuales esta subdividido en condiciones especificas que

representan elementos basicos para el aprendizaje de acuerdo a la literatura consultada.
Dimension de recursos

La primera dimensién, se refiere a los espacios, el equipamiento y los materiales
disponibles para realizar el proceso de ensefianza- aprendizaje tanto para el docente como

para los alumnos. Se recogerd informacién de las siguientes sub-dimensiones:

Espacios adecuados para las actividades académicas

Equipamiento y materiales para el proceso de ensefianza aprendizaje

Espacios adicionales para actividades académicas para el proceso de ensefanza
aprendizaje

wnN e
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Dimension pedagogica

Esta dimension pretende recopilar informacién sobre las caracteristicas del espacio y las
interacciones desarrollo y aplicacion del proceso de ensefianza-aprendizaje entre docentes

y estudiantes, a través de las siguientes sub-dimensiones:

Interés en las clases

La Planeacion didactica

Procesos de construccién del conocimiento, ensefianza y aprendizaje basados en el
modelo por competencias aplicados en su practica docente

4. Evaluacion del aprendizaje

5. Usoy manejo del tiempo en el aula

6. Ambiente de aprendizaje

wnN e

Dimension interpersonal

Esta dimensién tiene como objetivo recopilar informacion sobre la percepcion de los
alumnos de sus propias habilidades, cualidades, capacidades y limitaciones, y cémo estas

afectan el proceso de ensefianza-aprendizaje, a través de las siguientes sub-dimensiones:

1. Reprobacién
2. Competencias personales para el logro estudiantil
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Proyecto de Evaluacién y Mejora Educativa 4 para EMS Oaxaca

Problema educativo:
El porcentaje estatal de reprobacion en la entidad durante el ciclo 2013-2014 para
Educacion Media Superior (EMS) fue de 26.6%, sin embargo, en las escuelas de

bachillerato tecnol6gico dicho dato fue de 34.6%, lo cual genera una brecha de 8%.

Causa asociada al problema:
* Condiciones de aprendizaje inadecuados
* Brecha entre la cultura de los estudiantes y la cultura de la escuela

Necesidad identificada:
Evaluar las condiciones de aprendizaje de cada subsistema de EMS para conocer cuales

son las razones por las cuales los alumnos reprueban.

Propésito:
Disponer de informacién puntual sobre los ambientes en las que se lleva a cabo el proceso
de ensefianza - aprendizaje para mejorar el aprovechamiento académico de los alumnos,

con la finalidad de socializarlas y asi disminuir la reprobacion.

Impacto en la evaluacién:
Contar con evidencia que permita a los tomadores de decision de los subsistemas estatales
de bachillerato establecer estrategias para disminuir los indices de reprobacién de los

alumnos.
Impacto educativo:

Disminucién del indice de reprobacién en los subsistemas estatales de Educacion Media

Superior.
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Tabla 7.
Metas y acciones del Programa de Evaluacién y Mejora Educativa (PROEME).

Meta Acciones

Elaborar el marco teérico de referencia y la propuesta metodolégica

1. Desarrollo del Solicitar al INEE lineamientos y criterios técnicos para elaborar el instrumento de

: evaluacion.
instrumento de

evaluacion sobre Solicitar al INEE capacitacion para la elaboracion de los instrumentos de evaluacion

las condiciones de Disefar el instrumento de evaluacién

aprendizaje Pilotear el instrumento.

Desarrollar un plan de trabajo para el desarrollo de la evaluacién

Disefiar el contenido de la capacitacion para la aplicacion de las evaluaciones

2. Resultados de la | Seleccionar la muestra de planteles participantes.

evaluacién a una Capacitar al personal para aplicar el instrumento de la evaluacion
muestra de Aplicar el instrumento de la evaluacion
planteles de EMS Procesar la informacion

Elaborar el informe de resultados de la evaluacién

3. Implementacion Disefiar una estrategia de difusion y uso de resultados

de la estrategiade | Disefiar una estrategia de monitoreo y seguimiento de la difusion y uso de los
difusion y uso de resultados

los resultados de Implementar el monitoreo y seguimiento a la difusién y uso de los resultados

las evaluaciones Elaborar reportes de los principales resultados de difusién y uso de resultados

Disefiar propuestas de mejora tomando en cuenta los resultados de la evaluacion

4. Implementacién Disefiar indicadores para medir el avance de las propuestas de mejora.

de las propuestas Implementar las acciones de mejora

de mejora. Realizar el seguimiento de las acciones de mejora

Elaborar un informe de los resultados de la intervencién

Fuente: Elaborado con base en el Cronograma general 2017-2020 del PEEME Oaxaca, PROEME 4. Evaluacion

del ambiente escolar en los subsistemas de Educacion Media Superior (INEE, 2016a, pp. 36-37).

Referentes de mejora

El referente de mejora del proyecto deriva del Marco de Referencia para la Evaluacion de
las Condiciones Bésicas para la Ensefianza y el Aprendizaje elaborado por el INEE, el cual

establece que los recursos y procesos, que posibilitan valorar la calidad de la educacion y
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constituyen las condiciones de la oferta educativa, no pueden ser evaluados Unicamente
por sus resultados, sino que deben considerarse en si mismos junto con todos aquellos
elementos que se ponen en juego para que tenga lugar el proceso de ensefianza-
aprendizaje (INEE, 2012).

Asimismo, se toman en cuenta los postulados de la teoria de escuelas eficaces, en tanto
gque cada plantel, idealmente debe lograr de controlar o contrarrestar los efectos del origen
social mediante diversas herramientas en pos del desarrollo integral de los alumnos (IDE,
2012).

Al no existir una concepcion de los “ambientes de aprendizaje” como tal, este Proyecto se
basa en la concepcion de lo que es y lo que constituye un “ambiente”, como ente complejo
y multifactorial. Se toma como referente de mejora la definiciébn de lo que constituye un
ambiente escolar positivo de acuerdo a la Secretaria de Educaciéon Publica, en el entendido
de que las caracteristicas basicas del ambiente escolar, deben ser existir también al interior
de las aulas. Por lo tanto se esperaria que un ambiente de aprendizaje positivo tuviera las

siguientes caracteristicas:

“[...] en el que a dinamica de las relaciones entre los diversos actores propicia la
comunicacion y el trabajo colaborativo; el nivel de conflicto es minimo; existen canales
adecuados de comunicacion; y, el nivel de motivacion y compromiso para el trabajo escolar
de todos los actores es alto” (SEP, 2015).

Con esta alineacion entre los referentes de mejora del PROEME vy los objetivos y estrategias
del PEEME de la entidad, se espera que las instituciones educativas cuenten con
informacién sobre acciones y programas que contribuyan a mejorar el ambiente de
aprendizaje, dando por resultado la disminucién de la reprobacion en el sistema educativo
estatal. Estos aspectos se difundiran para que con base en ello se realicen intervenciones
para la mejora. Ademas, al brindarle informaciéon adecuada, pertinente y oportuna a las
instituciones educativas facilita la autogestion escolar, posibilita la toma de decisiones en el

proceso de mejora continua de las practicas pedagogicas.
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Forma de realizar el proyecto

El proyecto, de acuerdo con los lineamientos para su elaboracién e implementacion, esta
delimitado inicialmente para un periodo de cuatro afios con una proyeccién a veinte,
contemplando etapas para la retroalimentacién de las instituciones, la difusion de posibles
mejoras asi como estrategias para implementarlas. Para su realizacién el PROEME consta

de cuatro etapas, que se explican a continuacion.

La primera etapa, Desarrollo del instrumento de evaluacién sobre las condiciones de
aprendizaje, esté planeada para su realizacion durante los primeros tres trimestres del 2018
y contempla las siguientes acciones: Elaborar el marco tedrico de referencia y la propuesta
metodoldgica, Solicitar al INEE lineamientos y criterios técnicos para elaborar el instrumento
de evaluacién, Solicitar al INEE capacitacion para la elaboracion de los instrumentos de
evaluacion, Disefiar los instrumentos de evaluacion, Pilotear los instrumentos, y Desarrollar

un plan de trabajo para el desarrollo de la evaluacion.

La segunda etapa esta programada para realizarse en dos afios, y esta orientada a la
obtencidn de los Resultados de la evaluacion a una muestra de planteles de EMS, mediante
las siguientes acciones: Disefar el contenido de la capacitacion para la aplicacion de la
evaluacioén, Seleccionar la muestra de planteles participantes, Capacitar al personal para
aplicar el instrumento de evaluacion, Aplicar el instrumento de evaluacion, Procesar la

informacién, y Elaborar el informe de resultados de la evaluacion.

La etapatres correspondiente a la Implementacion de la estrategia de difusion y uso de los
resultados de las evaluaciones, contempla cuatro acciones a realizarse en el primer
semestre de 2020, que son: Disefiar una estrategia de difusion y uso de resultados, Disefiar
una estrategia de monitoreo y seguimiento de la difusion y uso de los resultados,
Implementar el monitoreo y seguimiento a la difusién y uso de los resultados, Elaborar

reportes de los principales resultados de difusion y uso de resultados

La cuarta etapay ultima, programada a realizarse en el segundo trimestre de 2020, que se

refiere a la implementacién de las propuestas de mejora, implica: Disefiar propuestas de
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mejora tomando en cuenta los resultados de las evaluaciones, disefiar indicadores para
medir el avance de las propuestas de mejora, implementar las acciones de mejora, realizar
el seguimiento de las acciones de mejora y elaborar un informe de los resultados de la

intervencion.
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Sustento metodoldégico

El PROEME se realizara a través de métodos cuantitativos, buscando correlacionar los
factores el ambiente de aprendizaje en los planteles seleccionados, y la incidencia en la

reprobacion dentro de los mismos.

La evaluacion valorara las practicas al interior de las aulas de las escuelas de EMS a partir
de la adaptacion de la metodologia de ECEA, la cual complementa conceptos provenientes
de la revision tedrica. A partir de esto, y habiendo identificado los factores que tienen mayor

impacto en la reprobacion, se disefiara un plan para la mejora.

Dicha evaluacion, parte del supuesto de que a mejor ambiente de aprendizaje exista en las
instituciones de educacion obligatoria -variable independiente-, menos alumnos reprueban
cursos -variable dependiente-. Por ello considera como referentes de mejora el ABC del
Ambiente Escolar (SEP, s/f).

Disefio y desarrollo de los instrumentos
Para el disefio y desarrollo del instrumento de evaluacién, y de conformidad con las pautas
establecidas por el INEE, se instalaran diversos cuerpos colegiados en el seno de los cuales
se decidira el Método General propuesto, el procedimiento de obtencion de la muestra,
identificando analiticamente el sustento de su obtencién, en términos del disefio de la
investigacion, las técnicas, instrumentos y su duracién para la recoleccion de informacion,

y la forma en la que se analizara esta una vez aplicado el instrumento, entre otros.

Para el desarrollo de este Proyecto en la primera etapa, se instalaran los siguientes cuerpos

colegiados, los cuales tendran como responsabilidades especificas:

Consejo Rector de los instrumentos de evaluacién
e Garantizar la elaboracion de los instrumentos de evaluacion en tiempo y forma y
documentar el proceso.
e Auvalar las caracteristicas principales de la evaluacion (marco de referencia, objeto

de evaluacioén, dimensiones).
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Asegurar que las actividades de los Comités Técnicos estén alineadas a los
aspectos centrales del instrumento de evaluacion.

Vigilar la calidad de los insumos que genere cada Comité Técnico.

Aprobar las fichas técnicas y avalar el marco de referencia del instrumento de

evaluacion.

Comité de Especificaciones

Seleccionar, delimitar conceptualmente vy justificar el objeto de medida o contenido
del instrumento de evaluacion.

Precisar y operacionalizar el objeto de medida del instrumento de evaluacion, a
partir de la redaccion de especificaciones.

Comité de Elaboracion de Reactivos o Tareas Evaluativas

Elaborar los reactivos o las tareas evaluativas a partir de las especificaciones

previamente desarrolladas.

Comité de Validacion

Valorar la pertinencia y claridad de los reactivos, que cumplan las especificaciones,
gue no presenten errores de contenido y se redacten en un lenguaje apropiado para
la poblacién evaluada.

Proponer adecuaciones al instrumento o a las condiciones de su administracion,
considerando poblaciones con discapacidad o hablantes de una lengua distinta al
espafiol.

Vigilar que, durante la aplicacion, el instrumento o los materiales de la evaluacién
no presenten informaciéon ofensiva para los informantes, que su contenido no
favorezca a algun sector de la poblacion y esté libre de estereotipos de género o

culturales.

Estos cuerpos colegiados sesionaran las veces que sea necesario hasta entregar cada uno

de los insumos correspondientes a las diferentes fases para la elaboracion del instrumento

de evaluacion, asentando sus acuerdos en actas firmadas por sus participantes. Si asi lo

determina el Consejo Rector, se podran instalar otros Comités de acuerdo a las

necesidades del Proyecto.
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Pilotaje y muestreo

La poblacién objetivo de este Proyecto son los directores, docentes y estudiantes de

educacion media superior de todos los subsistemas con presencia en el estado.

El marco de muestreo para la aplicacion definitiva de la evaluacion corresponde al listado
de planteles del EMS activos en el estado de Oaxaca durante el ciclo escolar 2019-2020.
Dicho listado se obtendra a partir de la informaciéon contenida en la Forma 911 que las
escuelas registran y entregan a la CGEMSySCyT. Del marco de muestreo se excluiran
Unicamente aquellas escuelas donde por razones de logistica, optimizacion de costos o
seguridad, no puedan ser levantados los datos.

Previo a la aplicacion de la evaluacion, se efectuara el andlisis factorial exploratorio del
instrumento y posteriormente a esto, un estudio piloto con el objetivo de verificar en campo
el funcionamiento general de los reactivos con los informantes a los que estan dirigidos:
docentes, alumnos y directores. Para este estudio se seleccionara una muestra de escuelas
de diversos subsistemas que se localicen en la proximidad de la capital, con base en las

consideraciones presupuestales y de logistica.

Una vez realizada la prueba piloto del instrumento, con base en los resultados de la misma
y en estricto apego a las pautas que el INEE emita para tales efectos, se instalaran los
cuerpos colegiados necesarios para la revision de consistencia interna, confiablidad y el

analisis factorial confirmatorio del instrumento, y su consecuente modificacion y adaptacion.

La participacion de los jovenes, asi como de docentes y directivos, sera informada y
voluntaria, bajo consentimiento verbal que quedara asentado y no tendra implicaciones en
la relaciobn que mantienen con las autoridades educativas. En este tenor, es importante
subrayar que la informacién obtenida mediante el instrumento serd anénima, y no generara

un riesgo para sus informantes al salvaguardar el anonimato y confidencialidad.
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Habiendo hecho las modificaciones pertinentes a la prueba piloto, la evaluacion se aplicara
por muestreo probabilistico por conglomerados y estratificado avalado por los 6rganos
colegiados correspondientes de acuerdo a las pautas del INEE. El tamafio de la muestra se
calculara por el nimero de planteles por cada subsistema, y un muestreo por nimero de
estudiantes al interior de cada plantel, siguiendo el esquema general planteado en la Tabla
8, sin tomar en cuenta las preparatorias abiertas, los Centros de Atencion a Estudiantes
con Discapacidad (CAED), y las Preparatorias Federales por Cooperacion (PREFECO)
pues su “ambiente de aprendizaje” observable varia demasiado de los términos que se
definen en este proyecto. Asi mismo, se crearon dos conglomerados de los planteles de los
Telebachilleratos Comunitarios y el Instituto de Estudios de Bachillerato de Oaxaca (IEBO),
debido a la variedad en el tamafio de los planteles. De esta manera se presupone habra
representatividad de los diferentes tipos de ambiente de aprendizaje existentes en estos

dos subsistemas.

Tabla 8.

Propuesta de marco de muestreo por subsistema de acuerdo a sus caracteristicas.

. No. de
Subsistema planteles Muestra propuesto

Centro de Educacion Artistica (CEDART) 1 1 plantel

Centro de Educacion y Capacitacion Forestal (CECFOR) 1 1 plantel

Centro de Estudios Tecnolégicos del Mar (CETMAR) 2 1 plantel

Centro de Estudios de Bachillerato (CEB) 3 1 plantel

Centro de Estudios Tecnolégicos y de Servicios (CETIS) 6 1 plantel

Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) 6 1 plantel

Preparatorias de la UABJO 12 1 plantel

Centro de Bachillerato Tecnolégico, Industrial y de Servicios .
18 Porcentual representativa

(CBTIS)

Centro de Bachillerato Tecnol6gico Agropecuario (CBTA) 24 Porcentual representativa

Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos de Oaxaca .

(CECYTE) 41 Porcentual representativa

Bachillerato Integral Comunitario (BIC) 48 Porcentual representativa

Educacion Media Superior a Distancia (EMSaD) 66 Porcentual representativa

Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca (COBAO) 68 Porcentual representativa

Preparatorias particulares 87 Porcentual representativa
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Telebachilleratos Comunitarios

100

> 30 alumnos

Porcentual representativa

<30 alumnos

Porcentual representativa

Instituto de Estudios de Bachillerato de Oaxaca (IEBO)

262

> 30 alumnos

Porcentual representativa

<30 alumnos

Porcentual representativa

Total:

765

El disefio de los instrumentos, la aplicacion de la prueba piloto y la implementacion de la

evaluacion seran contratadas a un despacho externo especialista, quien estara encargado

de disefiar una plataforma informatica para el levantamiento de datos, su resguardo y su

andlisis. Esta contratacion se hara tomando en cuenta la opinion técnica del Consejo Rector

y conforme a la normativa aplicable.
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Difusion y uso de los resultados de la evaluacion

Para difundir la informacion, en primera instancia se proyectara una Estrategia que integrara
aspectos conceptuales y técnicos apegada al Marco normativo emitido por el INEE; en ella
se explicara el proceso de manera detallada, mediante el cual se presentaran los resultados
de la evaluacién, considerando que estos informes deben redactarse en un lenguaje

pertinente y accesible para los usuarios.

Una vez realizada la evaluacion e identificadas las condiciones de aprendizaje ideales para
reducir la reprobacion dentro del aula, se devolveran los resultados a cada uno de los

planteles de forma electrénica e impresa.

Por otra parte, las Autoridades Educativas, tendran acceso a un informe en el que podran
consultar de acuerdo a su area de influencia, las condiciones de las escuelas a su cargo, lo

que les permitira disefiar estrategias para la distribucion equitativa de recursos y apoyos.

Asimismo, se planean realizar foros especializados para la difusién de los resultados entre
académicos y organizaciones de la sociedad civil interesadas, y una conferencia de prensa

para el publico en general.

Para la operacion del proceso de difusién y uso, la estrategia que se disefiara integrara
mecanismos de monitoreo y seguimiento para identificar tanto fortalezas como debilidades,
lo que permitira atenderlas oportunamente o bien registrarlas como experiencias exitosas
de los resultados de la evaluacién. Una vez identificadas las necesidades o problemas, se
pretende dotar a los planteles con informacién precisa, confiable y sistematizada que
permita conocer los factores clave del ambiente escolar que inciden en la reprobacion, para
gue estos lleven a cabo un proceso de planeacién colectivo flexible, y de acuerdo a sus
posibilidades se implementen las acciones necesarias para reducir la reprobacion,
valorando de manera continua su pertinencia para re-orientarlas si fuese necesario (Fullan,
2002).
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Recomendaciones para el aprovechamiento de los resultados

Con este PROEME, se espera que las autoridades educativas y el personal de cada
subsistema identifiquen con precisiébn las condiciones de infraestructura, mobiliario,
equipamiento, materiales educativos, organizacién, convivencia, gestion, idoneidad de los
docentes y resultados de logros de los alumnos, para que, con base en ello y apoyados en
guias orientadoras, tomen decisiones dirigidas a reducir el porcentaje de reprobacion en la
EMS.

Los resultados servirdn en primer lugar para integrar un sistema tnico de informacion sobre
EMS para el estado de Oaxaca, de forma que los diferentes actores educativos, cuenten
con informacién pertinente, oportuna y contextualizada que ayude a mejorar las practicas
de ensefianza y los niveles de logro de los estudiantes, y oriente el disefio de programas
innovadores para mejorar la accesibilidad y aceptabilidad de la EMS.

Este sistema ademas aportara a las autoridades educativas informacion relevante para el
monitoreo, la planeaciéon, programacion, presupuestacion y operacion del Sistema
Educativo oaxaquefio y sus centros escolares, con la finalidad de que informe el uso de

recursos dentro del sistema educativo de EMS.

Todo ello aportara a la rendicién de cuentas, pues se tendra informacion detallada de las
condiciones de aprendizaje de cada una de las escuelas de la entidad, del estado que
guarda la educacion en términos de logro educativo y de la equidad que existe en los
resultados educativos, asi como del uso y destino de los recursos publicos asignados a la

educacion.

Es preciso referir que los Docentes y Directivos podran utilizar los resultados para identificar
las condiciones en las que opera la institucion destacando logros, pero atendiendo
prioritariamente aguellas condiciones que por su carencia pongan en riesgo el cumplimiento
del derecho en la educacién de los alumnos, definiendo de manera colectiva mecanismos
de mejora a partir de las recomendaciones realizadas, y solicitando el Servicio de Asesoria

Técnica a la Escuela, como apoyo para establecer o reorientar sus rutas de mejora.
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Asimismo, las Autoridades Educativas, podran caracterizar a las escuelas de acuerdo a sus
ambientes o condiciones de aprendizaje, para una mejor asignacion de recursos, con base
en evidencia y priorizando aquellas acciones que demuestren mayor eficiencia para la
reduccion de la reprobacion, de manera que se logre brindar un servicio educativo en la

entidad con equidad.

Para esto, y a partir de los resultados de la evaluacion se integrara un catalogo sencillo de
buenas practicas, que sirva al mismo tiempo de guia sobre programas ya existentes para
mejorar las condiciones de aprendizaje, y que contenga ejemplos y consejos para llevar a
cabo acciones que se haya comprobado tienen una incidencia para fomentar condiciones
de aprendizaje mas positivas que fomenten la continuacion de los estudios. Este catalogo
estara disponible en linea, y se imprimira en un tiraje limitado para distribuir en los planteles
de EMS del estado. Asimismo, se realizaran jornadas informativas y sesiones de trabajo
con directivos y docentes, para capacitarlos en el uso del catalogo asi como otros recursos

disponibles para fomentar la continuacién de los estudios.

Del mismo modo, podran analizarse, a lo largo del tiempo las acciones efectuadas y el
impacto obtenido, para que se puedan tomar decisiones para reorientar los mecanismos de
mejora. En ningln momento, los resultados podran ser utilizados para clasificar o

categorizar a las instituciones educativas asignandoles valoraciones positivas o0 negativas.
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Abreviaturas y siglas

AEL: Autoridad Educativa Local

APF: Asociacion de Padres Familia

CEMABE: Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacién Basica y Especial
CONAFE: Consejo Nacional de Fomento Educativo

CEPPEMS: Comisién Estatal de Planeacion y Programacion para la Educacién Media
Superior del Estado de Oaxaca

CGEMSyYSCyT: Coordinacién General de Educaciéon Media Superior y Superior, Ciencia y
Tecnologia

DOF: Diario Oficial de la Federacion

ECEA: Evaluacion de las Condiciones Basicas para la Ensefianza y el Aprendizaje
ELCE: Evaluacion del logro referida a los centros escolares

ERCE: Estudio Regional Comparativo y Explicativo

EVOE: Evaluacion de la Oferta Educativa

IDE: Innovacion y Desarrollo de la Educacion S.C.

INEE: Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INSP: instituto Nacional de Salud Publica.

LE: Ley de Educacion para el Estado Libre y Soberano de Oaxaca

LGE: Ley General de Educacion

LINEE: Ley del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

LOPEEO: Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Oaxaca

PEEME: Programas Estatales de Evaluacion y Mejora Educativa

PISA: Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos de la OCDE

PED: Plan Estatal de Desarrollo de Oaxaca 2016-2022

PLANEA: Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes

PMP: Programa de Mediano Plazo

PNEE: Politica Nacional de Evaluacion Educativa

PROEME: Proyectos de Evaluacién y Mejora Educativa

SEN: Sistema Educativo Nacional

SNEE: Sistema Nacional de Evaluacion Educativa

SPD: Servicio Profesional Docente
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TALIS: Encuesta Internacional de Aprendizajes y Ensefianza
UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura

UPECE: Unidad de Planeacion, Evaluacion y Control Educativo
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Glosario
A

Accesibilidad: Implica para el Estado la obligacién de brindar el servicio educativo evitando
obstéaculos o discriminacion de tipo econémico, administrativo o por distancia o dificultad en
el acceso.

Acceso a la educacién: El derecho de todos los nifios a la educacion en igualdad de
oportunidades y sin discriminacion por ningin motivo. Para alcanzar este objetivo, la
educacion debe estar al alcance de todos los nifios, ser accesible a ellos y ser integradora.
Aceptabilidad: Engloba un conjunto de criterios de calidad de los servicios educativos que
van desde los relativos a la seguridad y la salud en la escuela, hasta las caracteristicas con
que deben funcionar para alcanzarse los fines educativos: las cualidades profesionales de
los docentes, los programas educativos, etc.

Adaptabilidad: Significa que las escuelas se adaptan a las caracteristicas de nifias y nifios
o de sus contextos y no al revés; por ejemplo, ofrecer una educacién en su lengua materna
o adecuar los materiales educativos a sus condiciones particulares. Incluye también el
brindar servicios educativos a nifias y nifios migrantes, en reclusion, etc.

Administracion: Conjunto ordenado y sistematizado de principios, técnicas y practicas que
tiene como finalidad lograr la eficiencia maxima en las formas de estructurar y operar un
organismo social.

Aprendizaje: Proceso mediante el cual se adquieren habilidades, destrezas vy
conocimientos como resultado de la experiencia, la instruccién o la observacion.
Asequibilidad: Significa que los gobiernos deben asegurar que haya educacién gratuita y
obligatoria para toda nifia y nifio en edad escolar, respetando los derechos de las minorias
y los indigenas.

Aula: Local construido en una escuela, y destinado a la ensefianza y el aprendizaje.

B

Bachillerato general: Prepara al estudiante en todas las areas del conocimiento para que
pueda cursar estudios del tipo superior; es propedéutico de tales estudios y se cursa en dos
o tres afios.

C
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Calidad educativa: Valoracion del nivel de eficacia y eficiencia de un conjunto de
elementos técnico- pedagogicos de un sistema educativo en un periodo determinado.
Criterio Técnico paralaevaluacion: Pauta, patrén o esquema preestablecido que permite
evaluar cuantitativa y cualitativamente la realizacion de un programa, subprograma o
proyecto.

Cuestionario: Instrumento para obtener informacién por escrito sobre opiniones, gustos,
intereses y conocimientos. Consta de preguntas abiertas o cerradas cuyas respuestas
pueden ser cuantificadas y valoradas.

Curriculum o curriculo: Compendio sistematizado de los aspectos referidos a la
planificacion y el desarrollo del proceso de ensefianza-aprendizaje. Se considera
equivalente a términos como plan o programa (aungue con un fuerte componente técnico-
pedagogico). Los elementos del curriculo son los objetivos, contenidos, principios
metodoldgicos y criterios de evaluacion.

D

Diagnéstico: Determinacion y caracterizacion de los recursos y acontecimientos
socioecondmicos que descubren la realidad sobre la cual se pretende planear; consiste en
la evaluacion de tendencias, situaciones y resultados; explicacion de hechos y
establecimiento de asociaciones de causalidad comprometida con problemas que atafien a
una actividad determinada; proporciona las pautas y orientaciones mediante las cuales se
puede definir una estrategia.

E

Educacion basica: Tipo de educacién que comprende los niveles de preescolar, primaria
y secundaria en todas sus modalidades, incluyendo la educacion indigena, la especial y la
gue se imparte en los centros de educacion basica para adultos.

Educacion de calidad: El derecho de todos los nifios a una educacion de calidad que les
permita realizar su potencial, aprovechar las oportunidades de empleo y adquirir
competencias para la vida activa. Para alcanzar este objetivo, la educacion tiene que estar
centrada en el nifio, ser pertinente y abarcar un amplio programa de estudios y, ademas,
disponer de los recursos necesarios y ser supervisada adecuadamente.

Educacion Media Superior: Tipo de educacion que comprende el nivel de bachillerato, los
demés niveles equivalentes a éste, asi como la educacion profesional que no requiere

bachillerato o sus equivalentes.
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Eficacia: Capacidad de lograr los objetivos y metas programados con los recursos
disponibles y en un tiempo determinado.

Eficiencia: Cumplimiento de los objetivos y metas programados con el minimo de recursos
disponibles, logrando optimizarlos.

Eficiencia terminal: Permite conocer el nimero de estudiantes que termina un nivel
educativo de manera regular (dentro del tiempo ideal establecido) y el porcentaje de
alumnos que lo culminan de manera extemporanea. Es la relacién porcentual que resulta
de dividir el nimero de egresados de un nivel educativo determinado, entre el nimero de
estudiantes de nuevo ingreso que entraron al primer grado de ese nivel educativo “n” afios
antes.

Encuesta: Técnica utilizada para recabar informacion de un grupo de personas o
instituciones por medio de cuestionarios o entrevistas, con el fin de conocer algin aspecto
de la realidad social o determinadas reacciones individuales.

Equidad: Consideracion de la desigual situacién de alumnos y familias, las comunidades
donde viven y las escuelas mismas para ofrecer apoyos especiales a quienes lo requieren,
con el fin de que los objetivos educativos sean alcanzados por el mayor namero de
individuos posible.

Escuela: Conjunto organizado de recursos humanos y fisicos que funciona bajo la
autoridad de un director o responsable, destinado a impartir educacion a alumnos de un
mismo nivel educativo y con un turno y horario determinados.

Estrategia: Opcidn u opciones escogidas, como camino o ruta por seguir para alcanzar un
objetivo determinado. En materia de administracion puablica es el término utilizado para
dirigir las operaciones fundamentales tacticas del aparato econémico. En otras palabras,
constituye el camino que deben seguir las grandes lineas de accién contenidas en las
politicas nacionales con el fin de alcanzar los objetivos fijados.

I

Indicador: Relacién cuantitativa entre dos cantidades que corresponden a un mismo
fenémeno o a fendmenos diferentes. Estas por si solas no expresan nada, sino que deben
ser comparadas con relaciones de periodos anteriores, con niveles preestablecidos
considerados 6ptimos o con la misma relacion para diferentes unidades de observacion. De
esta manera se puede conocer la calidad de las acciones emprendidas.

Instrumento de evaluacién: Herramienta de recoleccion de datos que suele tener distintos

formatos, atendiendo a la naturaleza de la evaluacion, por ejemplo, instrumentos de
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seleccibn de respuesta, instrumentos de respuesta construida, cuestionarios,
observaciones, portafolios, entre otros.

Insumo: Recursos humanos, materiales, equipos y servicios que se requieren para llevar
a cabo las etapas de un proyecto determinado.stdnvestigacién-accion: Proyectos que se
emprenden directamente durante el proceso educativo en forma innovadora y a menudo
experimental. La investigacion aparece en este caso como un ejercicio compartido por
todos los patrticipantes y llega a formar parte del aprendizaje colectivo mismo.

L

Lineamiento: Directriz que establece los limites dentro de los cuales han de realizarse
ciertas actividades, asi como las caracteristicas generales que éstas deberan tener.

M

Meta: Fines a los que se dirigen las acciones; son compromisos concretos que para cada
linea de accibn se establecen por los responsables de cumplirlos.

Método: Modo de decir o hacer con orden una cosa.

Metodologia: Conjunto de reglas, métodos, técnicas y procedimientos elegidos por el
investigador o para recolectar, procesar, organizar y analizar la informacion requerida para
el tratamiento del problema. Es un conjunto de actividades sucesivas y organizadas que
deben adaptarse a las caracteristicas de cada objeto o problema por investigar.

Muestra: Es un subconjunto o parte del universo o poblacién en que se llevara a cabo la
investigacion. La muestra es una parte representativa de la poblacion.

P

Parametro: Patrén cualitativo o cuantitativo usado para analizar o delimitar un objeto de
estudio, a partir de la comparacion de las caracteristicas especificas de éste.

Politica educativa: Directrices y lineamientos mediante los cuales el Estado regula y
orienta el proceso educativo del pais. Establece objetivos concretos y metas; plantea
estrategias y acciones para alcanzar dichos objetivos y metas, teniendo particular cuidado
de programar las acciones no sélo con base en las politicas, programas y metas educativas
nacionales, sino también a partir de los logros alcanzados y de los problemas subsistentes
en el pais.

Proceso: Conjunto de acciones interrelacionadas e interdependientes que conforman la
funcién de administracion; involucra diferentes actividades tendientes a la consecucion de

un fin mediante el uso 6ptimo de recursos humanos, materiales, financieros y tecnol6gicos.
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Proyecto: Conjunto ordenado y coherente de acciones, realizadas por una unidad
responsable, que estan orientadas al logro de objetivos especificos para los que se definen
estrategias y actividades concretas, con metas para un periodo de tiempo que coadyuva a
alcanzar objetivos més amplios en el &mbito en que se suscribe.

Prueba: Instrumento de evaluacién que tiene como proposito medir el grado de dominio,
conocimiento o aptitud para valorar el mérito de personas, instituciones, programas,
sistemas, entre otros.

R

Relevancia: Cualidad de contar con un sistema educativo que tenga un curriculo adecuado
a las necesidades de la sociedad.

Rendicion de cuentas: Responsabilidad que asume quien lleva a cabo un proceso o
procedimiento para justificar las decisiones que se toman y los resultados que se obtienen.
Reprobacién: Es el nimero o porcentaje de alumnos que no han obtenido los
conocimientos necesarios establecidos en los planes y programas de estudio de cualquier
grado o curso y que, por lo tanto, se ven en la necesidad de repetir dicho grado o curso.
Este indicador permite tener referencia de la eficiencia del proceso educativo
(aprovechamiento), e induce a buscar referencias contextuales (sociales y econémicas
basicamente) de los alumnos que entran en este esquema de reprobacion y de fallas
posibles en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Respeto en el entorno de aprendizaje: El derecho de todos los nifios a que se respeten
su dignidad innata y a que se respeten sus derechos humanos universales en el sistema
de educacion. Para alcanzar este objetivo, se debe impartir la educacion de forma
coherente con los derechos humanos, con inclusion de la igualdad del respeto otorgado a
cada nifio, las oportunidades de participacion positiva, la exencion de todas las formas de
violencia y el respeto del idioma, la cultura y la religién.

Retencion: Es el indicador que expresa el nimero de alumnos que permanecen en el
sector educativo (grado o nivel) durante todo un ciclo escolar y que contintan en el ciclo
siguiente. Este es un indicador de eficiencia interna, ya que permite evaluar el sistema
educativo. Asimismo, es de utilidad para las actividades de andlisis, si se le relaciona con
otros indicadores, como los de desercion, reprobacion, etc.

Rezago educativo: Grupos y/o sectores de la sociedad que enfrentan condiciones de
desventaja sobre recursos econdémicos, humanos y materiales. En este sentido, se ven

reflejados en servicios educativos de menor calidad; altos indices de repeticion y desercion
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escolar; falta de materiales educativos; infraestructura inadecuada; capacitacion deficiente;
ausentismo de maestros y supervision insuficiente de directivos.

\Y,

Variables: son constructos, propiedades o caracteristicas que adquieren diversos valores.
Son elementos constitutivos de la estructura de la hipotesis, o sea del enunciado de la
hipotesis que establece su relacion.

48



Anexos
Anexo 1. Niveles de Logro de PLANEA

Ultimo Grado de Bachillerato

Nivel de

Logro

Descripcion

O C «Q© S oo

Ademés de dominar los conocimientos y habilidades de los niveles Il y Ill, los alumnos que se
encuentran en este nivel de logro son capaces de reconocer la funcién de recursos discursivos
(opiniones, explicaciones que apoyan argumentos y descripciones) y elementos estructurales y
de contenido (introduccién, planteamiento del problema, personajes, acciones principales,
informacion contextual y nudo de un relato, entre otros). EvalGan el contenido y la estructura en
que se organiza un texto, por lo que son capaces de identificar su sentido global, la intencién
comunicativa del autor y la secuencia l6gica del proceso comunicativo. Adicionalmente,
sintetizan el contenido de un texto y reconocen su proposito comunicativo por medio de
inferencias, hipotesis, premisas, y la identificacion de argumentos, contraargumentos y

soluciones, haciendo uso de informacién externa o conocimientos previos.

Ademés de dominar los conocimientos y habilidades del nivel Il, los alumnos que se encuentran
en este nivel de logro son capaces de relacionar informacion explicita e implicita en los textos,
con conocimientos previos, para elaborar conclusiones simples; seleccionan y distinguen
elementos de informacion que se presenta a lo largo de un escrito, con referencia a un criterio
de relacion especifico: causa-efecto, comparacion-contraste, concepto-ejemplo, problema-
solucion y argumento-contraargumento; ademas, relacionan ideas y conceptos para identificar
la funcién de elementos graficos o de apoyo, y vinculan informacion que aparece en distintas
partes del texto para sintetizar sus apartados y reconocer su tema o asunto central. Sin

embargo, todavia demuestran un dominio deficiente de las tareas que se indican en el nivel IV.

S5 € 3 0o O< o

Los alumnos que se encuentran en este nivel de logro son capaces de identificar, relacionar y
ordenar elementos de informacion explicitos e implicitos que aparecen a lo largo de distintos
tipos de textos; por ejemplo, el tema central de uno o varios parrafos, el significado de
enunciados connotativos, asi como elementos discursivos presentes en el texto, entre ellos,
opiniones y hechos; ademas, utilizan el contexto e identifican los usos normativos de la lengua
para reconocer la funcion comunicativa del texto. Sin embargo, todavia demuestran un dominio

deficiente de las tareas que se indican en los niveles Il y IV.

Los alumnos que se encuentran en este nivel de logro demuestran deficiencias en el desarrollo
de los conocimientos y habilidades relacionados con las competencias disciplinares basicas que
se esperan de los egresados de la Educacion Media Superior; ademas, todavia presentan
dificultad para realizar las tareas que se indican en los niveles Il, lll y IV ya que solo muestran
habilidad para identificar elementos de informacién que se incluyen de manera explicita en

textos apelativos, argumentativos, expositivos y narrativos.

49



j<b)

3 o

D

Ademés de dominar los conocimientos y habilidades de los niveles Il y Ill, los alumnos que se
encuentran ene este nivel de logro son capaces de evaluar el entorno e integrar los datos
obtenidos mediante diferentes procedimientos matematicos, para contrastarlos con modelos
establecidos o situaciones reales. Leen e interpretan tablas graficas e informacion textual
cuando resuelven problemas contextualizados que requieren de estimaciones, conversaciones,
andlisis de informacién grafica o sucesiones. Cuantifican y representan matematicamente las
magnitudes del espacio para resolver problemas que implican el manejo de figuras planas y
tridimensionales, asi como las propiedades geométricas de figuras incompletas.
Adicionalmente, realizan calculos a partir de dos funciones lineales o cuadraticas que se
muestran de manera independiente y mediante representaciones numéricas, textuales, graficas

o tabulares.

Ademés de dominar los conocimientos y habilidades del nivel Il, los alumnos que se encuentran
en este nivel de logro son capaces de analizar las relaciones entre dos o més variables de un
problema contextualizado para estimar u obtener un resultado. Resuelven problemas
relacionados con procesos sociales o naturales que involucran variables y unidades fisicas, y
realizan calculos con razones y proporciones. Resuelven problemas matematicas aplicando
diferentes enfoques, ya que se requieren del planteamiento de ecuaciones, la aplicacion del
teorema de Pitagoras o de conceptos como el minimo comun multiplo o el maximo comun
divisor, o exijan estimar soluciones para problemas aritméticos, geométricos o variaciones.
Ademas, extraen informacion de las tablas o gréficas para resolver problemas que involucran
operaciones. Sin embargo, todavia demuestran un dominio deficiente de las tareas que se

indican en el nivel IV.

Los alumnos que se encuentran en este nivel de logro son capaces de aplicar procedimientos
aritméticos y geométricos simples para la comprension de diversas situaciones similares a las
que se estudian en el aula, ademas de la identificacion de relaciones espaciales realizan
operaciones con fracciones, porcentajes o con signos de agrupacion; representan graficamente
series de numeros o describen el comportamiento de sucesiones numeéricas y la relacion entre
ellas. Transforman modelos matematicos de naturaleza algebraica o geométrica cuando
enuncian en lenguaje comun una expresion algebraica y viceversa, ademas de que resuelven
problemas geométricos bidimensionales y tridimensionales que involucran transformaciones y
el manejo de elementos de las figuras. Resuelven sistemas de ecuaciones e identifican la
combinacion de procedimientos necesarios para solucionar diferentes ejercicios. Sin embargo,

todavia demuestran un dominio deficiente de las tareas que se indican en los niveles 11l y IV.

Los alumnos que se encuentran en este nivel de logro demuestran deficiencias en el desarrollo
de los conocimientos y habilidades relacionados con las competencias disciplinares basicas que
se esperan de los egresados de la Educacion Media Superior; ademas, todavia presentan
dificultad para realizar las tareas que se indican en los niveles Il, lll y IV, ya que solo muestran
habilidad para resolver problemas directos que requieren efectuar operaciones basicas con

nameros enteros e identificar elementos graficos.

Fuente: Centro Nacional de Evaluacion para la Educacién Superior, AC. (2015). PLANEA MS 2015 Manual

para Usuarios. México.
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