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JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

IDENTIFICACION DE PROGRAMA 2019

PROGRAMA: 108 Infraestructura vial en el Estado de Oaxaca
RESPONSABLE: 501 Caminos y aeropistas de Oaxaca

VINCULACION CON EL PROGRAMA ESTATAL DE DESARROLLO 2016 — 2022

EJE: Oaxaca productivo e innovador

TEMA: Comunicaciones y transportes

Mejorar la conectividad del estado y dentro de sus regiones mediante infraestructura y
OBJETIVO: una plataforma logistica de transporte integral y comunicaciones modernas que
fomenten la competitividad, productividad y desarrollo econémico y social.

CLASIFICACION FUNCIONAL

FINALIDAD: Desarrollo econémico
FUNCION: Transporte

SUBFUNCION:  Transporte por carretera

CLASIFICACION SECTORIAL

SECTOR: Comunicaciones y transportes

SUBSECTOR: Caminos, carreteras y aeropistas

CLASIFICACION PROGRAMATICA CONAC

TIPOLOGIA: Programas

SUBTIPOLOGIA:  Desempefio de las funciones

CLASIFICACION - . -
TIPOLOGIA: Prestacion de servicios publicos
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INTRODUCCION

La evaluacion es un instrumento imprescindible para la gestion orientada a resultados, los procesos de
mejora continua y la toma de decisiones. En México, la evaluacion del ejercicio de los recursos publicos
-para asegurar su apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez-
constituye un mandato constitucional expreso, aludido por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo 134; asi como en el 137 de la Constitucion Politica del Estado de
Oaxaca.

En ese marco, la Jefatura de la Gubernatura del Estado de Oaxaca, en calidad de Instancia Técnica de
Evaluacién (de conformidad con el articulo 50 fraccion IV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Oaxaca) ha definido, en los Términos de Referencia 2018, que el objetivo de la evaluacion
diagnostica es: “Emitir la opinién fundada sobre el cumplimiento de los programas presupuestarios para
el ejercicio fiscal 2019 a los elementos y caracteristicas establecidos en los Lineamientos para
Dictaminar y dar Seguimiento a los programas derivados del Plan Estatal de Desarrollo 2016 — 2022,
para que pueda ser monitoreado y evaluado, permitiendo con ello identificar hallazgos y
recomendaciones que retroalimenten el disefio, gestion y resultados”.

De acuerdo con la metodologia definida en el instrumento disefiado por la Jefatura de la Gubernatura,
la evaluacion diagnéstica a programas presupuestarios consiste en la respuesta dicotémica (Si/No),
por parte de un evaluador externo a 14 preguntas, divididas en siete secciones o temas principales:

I. Identificacion del programa

II. Antecedentes

II. Identificacién, definicion y descripcién del problema
IV. Objetivos

V. Cobertura

VI. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

VII. Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales y federales

La metodologia definida por la Jefatura de la Gubernatura y aplicada por ExploraMetrics en esta
evaluacion implica un andlisis de gabinete con informacion controlada, proporcionada por las
dependencias y/o entidades responsables de los programas presupuestarios que se evallan, asi como
por informacién adicional que la instancia evaluadora considere pertinente.

Este reporte presenta los resultados del analisis de evaluacion diagnéstica del programa 108
Infraestructura vial en el Estado de Oaxaca cuyo objetivo es atender las malas condiciones de la
infraestructura vial en el Estado, lo que impide la accesibilidad y conectividad terrestre hacia las
poblaciones rurales y urbanas, dificultando el transporte de personas y de carga, el acceso a los

INFORME DE EVALUACION DIAGNOSTICA Pagina 3 de 25
Programa 108 Infraestructura vial en el Estado de Oaxaca




Oaitaca:

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO

Gpipra

servicios basicos y la realizacion de actividades productivas y turisticas. La informacion que se analizé
para la presente evaluacion fue proporcionada por el programa que durante 2018 present6 una fusion.
En el documento diagnéstico se menciona que el programa Infraestructura vial en el Estado de Oaxaca
es el resultado de la compactacion de tres programas que atendian al mismo objetivo del Plan Estatal
de Desarrollo, razén por la cual los documentos normativos presentados en esta evaluacién también
formaran parte de la estructura programatica para el ejercicio fiscal 2019.
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EVALUACION

A continuacion, se presentan los resultados de la evaluacion diagnostica aplicada por ExploraMetrics

al programa 108 Infraestructura vial en el Estado de Oaxaca de acuerdo con el instrumento disefiado

por la Jefatura de la Gubernatura, mismo que se encuentra dividido en siete temas principales:

I. Identificacién del programa

II. Antecedentes

[l. Identificacién, definicion y descripcion del problema
IV. Objetivos

V. Cobertura

VI. Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

VIl. Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales y federales

|. IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

1. ¢El

programa cuenta con una identificacion general, que contiene los siguientes

elementos...?

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Nombre del programa; Si

Vinculaciéon con el Plan Estatal de Desarrollo 2016-2022; Si

UR responsable y URs participantes; Si

Clasificacion funcional (finalidad, funcion, subfuncién); Si

Clasificacion sectorial (sector y subsector); Si

Clasificacion programatica de acuerdo a lo establecido por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable; Si

Justificacion

- La Ficha Técnica del programa incluye toda la informacién de los criterios evaluados.

Aspectos susceptibles de mejora:

- No aplica.
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IIl. ANTECEDENTES

2. ¢El programaidentificay describe el entorno de politica publicaen el que operara, y considera
los siguientes aspectos...?

a) Incorpora estadisticas oficiales que permiten dimensionar el problema; Si

b) Describe de manera general las acciones que se han realizado por otras intervenciones para la

atencion del problema; Si

Justificacion

- El programa cumple con los dos criterios evaluados. En el documento diagnéstico se incorporan
datos duros que permiten dimensionar el problema que se atiende en la entidad en materia de
mantenimiento de carreteras y aeropistas y describe de manera general que esta tarea es
competencia de Caminos y Aeropistas de Oaxaca. En el mismo documento también se sefiala
gue dicha tarea era realizada anteriormente a través de tres programas que atendian el mismo

objetivo del Plan estatal de Desarrollo, por lo cual se determiné la fusién en uno solo.

Aspecto susceptible de mejora

- No aplica.

lIl. IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

3. ¢El programa define el problema central tomando en consideracion los siguientes
aspectos...?

a) Estado actual del problema; Si

b) Evolucion del problema; Si

c) Experiencias de atencion en el ambito nacional e internacional; Si

Justificacion

- El programa cumple con los tres criterios evaluados en la pregunta. En el documento diagndstico
se ofrece informacion del panorama del problema en la entidad y su profundizacion a partir del
2017, asi como se menciona de manera general los programas federales que cumplen con la

misma tarea. El documento no hace referencia de intervenciones en el ambito internacional.
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Aspecto susceptible de mejora
- Se sugiere incluir en el documento diagndstico un apartado que incluya la experiencia

internacional en este tipo de intervenciones.

4. ¢ El programa presenta un arbol de problemas el cual incluye...?
a) Causas estructurales; Si
b) Causas intermedias; Si

c) Efectos del problema; Si

Justificacion
- El arbol de problemas que se presenta en el documento diagndstico incluye los tres criterios

evaluados en la pregunta.

Aspecto susceptible de mejora
- No aplica.

IV. OBJETIVOS

5. ¢ El programa presenta un arbol de objetivos, en el cual se identifican...?
a) La contribucion del programa; Si

b) Los medios para lograr los fines; Si

Justificacion

- El arbol de objetivos que se presenta en el documento diagndstico incluye los dos criterios
valorados en la pregunta. Incluso, en este mismo apartado se hace una seleccion clara de los
medios que puede atender la Unidad Responsable del programa a partir de su ambito de

competencia.

Aspecto susceptible de mejora

- No aplica.
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6. Derivado del arbol de objetivos, ¢ Se seleccionaron alternativas a las cuales se ha de enfocar
la intervenciéon?
Si.

Justificacion
- A partir de los medios identificados en el arbol de objetivos, el programa seleccion6 aquellos
gue puede atender a partir del ambito de competencia de su Unidad Responsable. En el

documento diagndstico se presenta un andlisis de dicha seleccion.

Aspecto susceptible de mejora:
- No aplica.

V. COBERTURA

7. ¢La poblacién o area de enfoque potencial esta...?
a) lIdentificada; Si
b) Caracterizada; Si
c) Cuantificada; Si

Justificacion

- El programa cumple con los tres criterios valorados. A partir del objetivo de esta intervencion,
gue consiste en construir y darle mantenimiento a la red carretera del estado, en el documento
diagnostico se menciona que el area de enfoque potencial se identifica como 25,059.74
kilometros integran la red carretera en todo el Estado y de la que hacen uso un poco mas de
3.9 millones de habitantes.

Aspecto susceptible de mejora

- No aplica.

8. ¢La poblacién o area de enfoque objetivo esta...?

a) ldentificada; Si

Pagina 8 de 25 INFORME DE EVALUACION DIAGNOSTICA
Programa 108 Infraestructura vial en el Estado de Oaxaca



Oaitaca:

JUNTOS CONSTRUIMOS EL CAMBIO Gabierno e Estado

b) Caracterizada; Si
c) Cuantificada; Si

Justificacion

- El programa cumple con los tres criterios valorados. A partir de la amplia red carretera, el
programa identific6 47 Ejes Prioritarios que dividid en carreteras primarias, secundarias y
terciarias a las cuales dara atencion en ocho regiones del estado.

Aspecto susceptible de mejora
- No aplica.

9. ¢ La cuantificacion de la poblacién o area de enfoque potencial esta desagregada por...?
a) Sexo (hombre y mujer); No
b) Grupos de edad; No
c) Poblacion indigena; No

Justificacion

- Partiendo que el area de enfoque potencial del programa es la red carretera del estado, esta
intervencion no puede contar de primera instancia con informacién de variables
sociodemogréficas. Sin embargo, los habitantes de las localidades donde se hace trabajo de
construccion y mantenimiento de la red vial se pueden considerar como los beneficiarios
indirectos del programa. En ese sentido, como sefiala el documento diagnéstico, la informacién
sociodemografica de la poblacién beneficiada se puede obtener a partir de los censos que

elabora el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Aspecto susceptible de mejora
- Se sugiere agregar al documento diagnostico las cifras e informacion sociodemogréfica de la
poblaciéon que se beneficia en las localidades donde se hacen los trabajos de construccion y

mantenimiento de la red carretera en la entidad.

10. ¢La cuantificacion de la poblacion o area de enfoque objetivo esta desagregada por...?

a) Sexo (hombre y mujer); No
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b) Grupos de edad; No
c) Poblacion indigena; No

Justificacion

- Partiendo que el area de enfoque objetivo del programa son 47 ejes prioritarios del estado, esta
intervencion no puede contar de primera instancia con informacién de variables
sociodemogréficas. Sin embargo, los habitantes de las localidades donde se hace trabajo de
construcciéon y mantenimiento de la red vial se pueden considerar como los beneficiarios
indirectos del programa. En ese sentido, como sefiala el documento diagnéstico, la informacién
sociodemografica de la poblacién beneficiada se puede obtener a partir de los censos que

elabora el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Aspecto susceptible de mejora
- Se sugiere agregar al documento diagnéstico las cifras e informacion sociodemografica de la
poblacion que se beneficia en las localidades donde se hacen los trabajos de construccion y

mantenimiento de la red carretera en la entidad.

11. ¢El programa cuenta con previsiones para la integracién de un Padron de Beneficiarios o
areas de enfoque?
No.

Justificacion

- En el documento diagnéstico se explica que el programa atiende la red carretera del estado, es
decir tiene una cobertura en Areas de Atencion Social, definidas como el lugar delimitado
geograficamente que pueda ser sujeto a la aplicacion de los programas de desarrollo social. Sin

embargo, no prevé la integracion de un padrén de areas de enfoque.

Aspecto susceptible de mejora

- Se sugiere integrar un padron de areas de enfoque que contenga la informacion sobre los
caminos rurales, carreteras alimentadoras, puentes vehiculares y pistas de aterrizaje a las que
se les hacen trabajos de mantenimiento y conservacion. Este padron se puede integrar a partir
de informacion relacionada con tipo de eje alimentador (primarios, secundarios y terciarios),

region del estado donde se localizan, kilbmetros de infraestructura vial atendidos, puentes
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vehiculares atendidos, nimero de localidades que atraviesa la infraestructura vial intervenida,

namero de habitantes potencialmente beneficiada, por mencionar algunas variables principales.

VI. MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS

12. ¢ El programa cuenta con una Matriz de Indicadores para Resultados que cumple con...?
a) Resumen narrativo; Si
b) Indicadores acordes con los criterios Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreable, Adecuado,
Aporte Marginal (CREMAA); No
c) Medios de verificacion; No
d) Supuestos; Si

Justificacion

- El programa no cuenta con fichas técnica de los indicadores para el ejercicio 2018, razén por la
cual a solicitud de la Unidad Responsable esta seccién se analizé a partir de la informacion
contenida en la MIR para el ejercicio fiscal 2019.

- El programa cumple con dos de los criterios evaluados. El inciso relacionado con la calidad de
los indicadores no cumple con todos los criterios CREMAA. Por ejemplo, los indicadores
relacionados a las actividades del primer componente: porcentaje de direcciones ejecutivas
realizadas, porcentaje de acciones de gestion realizadas, porcentaje de servicios informaticos
realizados no cumplen con el criterio de claridad, relevancia, monitoreabilidad ni tampoco son
adecuados.

- De manera particular, existen areas de oportunidad para todos los indicadores que miden las
actividades del componente 00 Acciones de gestion para la ampliacién y mejora de caminos
rurales realizadas.

- Las ligas de internet sefialadas en los medios de verificacién no funcionan, razén por la cual los

indicadores en general no cumplen con el criterio de monitoreabilidad.

Aspecto susceptible de mejora
-> Se sugiere revisar las fichas técnicas de los indicadores a fin de que se elaboren indicadores

gue sean funcionales para el programa y sean claros para cualquier ciudadano que los consulte.
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En esta revision se sugiere verificar que los indicadores se integren a partir de los criterios
CREMAA.

13. ¢ Las fichas de indicadores contemplan los siguientes elementos para cada indicador...?
a) Nombre; Si
b) Definicion; Si
c) Método de célculo; Si
d) Férmula de célculo; Si
e) Tipo de indicador; Si

f) Dimension; Si

g) Frecuencia de medicién; Si
h) Sentido esperado; Si

i) Linea base; No

i) Meta; No

Justificacion
- Los indicadores de la MIR no cuentan con la linea base y la meta para 2018 y 2019.

Aspecto susceptible de mejora

- Es muy recomendable que todos los indicadores cuenten con informacion de linea base y meta
tanto para el ejercicio fiscal 2018, cuanto para 2019, sin esta informacién no se puede medir el
desemperfio del programa.

ViIl. COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS
ESTATALES Y FEDERALES

14. ¢ElI programa presenta un analisis de similitudes o complementariedades con otros
programas publicos y justifica su intervencion?
Si.
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Justificacion

2> En el documento diagndstico el programa presenta un andlisis general de las
complementariedades que presenta con los programas federales que opera la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y Caminos y Puentes Federales.

Aspecto susceptible de mejora

- No aplica.
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CONCLUSIONES

El programa 108 Infraestructura vial en el Estado de Oaxaca tiene como proposito que la infraestructura
vial en el estado se encuentre en buenas condiciones, para ello se enfoca en atender la red carretera
del estado y hacer trabajos de mantenimiento, construccién y conservacién de caminos rurales, puentes

vehiculares, pistas de aterrizaje y carreteras alimentadoras.

Con base en los Términos de Referencia para la presente evaluacién, a continuacion, se presenta una
valoracién final del disefio del programa a partir de los diferentes temas considerados. En términos
cuantitativos, la valoracion maxima posible es de 45 puntos, de acuerdo a los criterios de valoracién en
cada pregunta. La suma total de puntos de esta evaluacion fue de 34 puntos, lo cual arroja una
valoracién cuantitativa global del disefio de 75.5% ([34/45]*100).

RESULTADO GLOBAL DE LA EVALUACION

Como resultado general, la evaluacion identificd de un total de catorce preguntas, que el programa
cumplié satisfactoriamente con nueve, sin embargo, el programa presenta areas de oportunidad
principalmente en las areas de cobertura y Matriz de Indicadores para Resultados. A continuacion se

desarrolla los resultados de cada apartado.

RESPUESTAS ESPECIFICAS

TEMA PREGUNTA GTI(EDIS;;L - .
a) b) c) d) e) f) ) h) i) ),
ID DE PROGRAMA 1 Si Si Si Si Si Si Si - - -
ANTECEDENTES 2 Si Si Si - - - - ; ; -
ID, DEFINICION Y 3 Si Si Si Si - i i ; ; -
DESCRIPCION
DEL PROBLEMA 4 Si Si Si Si = = - - - -
5 Si Si Si - = = - - - -
OBJETIVOS
6 Si Si - - - - - - - -
7 Si Si Si Si - - - - - -
8 Si Si Si Si - = - - - -
COBERTURA
9 No No No No = = - - - -
10 No No No No - = - - - -
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RESP.
PREGUNTA GLOBAL

RESPUESTAS ESPECIFICAS
c) | d | e f) 9 | h i) )

11 No = = = - - - - -
12 Si Si No No Si = = - . - ;
MIR
13 No Si Si Si Si Si Si Si Si No No
COMPLEMENTA- . .
RIEDADES 14 Si Si - - - - - § § : i

IDENTIFICACION DEL PROGRAMA

El programa cuenta con una ficha técnica que cumple con la informaciéon minima de identificacion y

alineacion al programa estatal.

ANTECEDENTES

En el documento diagnéstico el programa desarrolla los antecedentes del problema que presenta la red
vial de carreteras en el estado, dicho apartado cuenta con datos duros y ofrece una explicacion de la
decision de fusionar programas cuyos componentes estaban alineados al mismo objetivo del plan
estatal.

IDENTIFICACION, DEFINICION Y DESCRIPCION DEL PROBLEMA

Para la definicion del problema el programa elaboré un arbol de problemas y objetivos y en el
documento diagnéstico presenta de manera clara el estado actual y la evolucion del problema que
atendera, asi como experiencia de atencion en el ambito estatal y federal. Para completar este apartado

se sugiere completar con experiencias de intervenciones similares en el ambito internacional.

OBJETIVOS

El &rbol de objetivos le permite al programa integrar la MIR y discriminar alternativas de intervenciones
que estan fuera de su ambito de competencia.
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COBERTURA

El programa cuenta con informacién de su &rea de enfoque potencial y objetivo; sin embargo, dadas
las caracteristicas de su intervencién no cuenta con informacion sociodemogréfica de los beneficiarios
indirectos a los que impacta la construccion y mantenimiento de la red vial de carreteras. Es posible
gue el programa cuente con una aproximacion de informacion sociodemogréfica a partir de los censos
del INEGI debido a que las carreteras que se atienden atraviesan varias localidades. Asimismo, se
recomienda integrar un padron de areas de enfoque que se integre a partir de la informacién que el
programa genera, por ejemplo: tipo de eje alimentador (primarios, secundarios y terciarios), region del
estado donde se localizan, kilometros de infraestructura vial atendidos, puentes vehiculares atendidos,
ndamero de localidades que atraviesa la infraestructura vial intervenida, nimero de habitantes

potencialmente beneficiada, por mencionar algunas variables principales.

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR)

La MIR del ejercicio fiscal 2019 cuenta con las fichas técnicas de los indicadores, no obstante, se
identificaron areas de mejora en el cumplimiento de los criterios CREMAA, los medios de verificacién y

en la informacion relacionada a linea base y metas.

COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS ESTATALES
Y FEDERALES

El programa presenta de manera breve la complementariedad que tiene con los programas federales
y una explicacion sobre la decision de fusionar tres programas en uno solo dada las similitudes de sus

componentes.

TABLA. VALORACION FINAL DEL DISENO DEL PROGRAMA

% ASPECTO
PREGUNTA RESPUESTA JUSTlquEICS:,SS:EOSI;I_EE LA SUSCEPTIBLE
DE MEJORA
1 ¢El programa cuenta con Si La Ficha Técnica del programa | No aplica.
una identificacion incluye toda la informacion de
general, que contiene los los criterios evaluados.

siguientes elementos...?
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- ASPECTO
PREGUNTA RESPUESTA JUSTIFICACION DE LA SUSCEPTIBLE

DE MEJORA

RESPUESTA

a. Nombre del programa;

b. Vinculacion con el Plan
Estatal de Desarrollo 2016-
2022;

c. UR responsable y URs
participantes;

d. Clasificacion funcional
(finalidad, funcion,
subfuncion);

e. Clasificaciébn sectorial
(sector y subsector);

f. Clasificacion
programética de acuerdo a
lo establecido por el
Consejo Nacional de
Armonizacion Contable.

2 ¢El programa identifica y Si El programa cumple con los | No aplica.
describe el entorno de dos criterios evaluados. En el
politica publica en el que documento  diagndstico  se

operara, y considera los

siguientes aspectos...? incorporan datos duros que

permiten dimensionar el

a. Incorpora estadisticas problema que se atiende en la
oficiales que permiten entidad en materia de
dimensionar el problema. mantenimiento de carreteras y
b. Describe de manera aeropistas y describe de
general las acciones que se manera general que esta tarea
han realizado por otras es competencia de Caminos y
intervenciones  para  la Aeropistas de Oaxaca. En el
atencion del problema. mismo documento también se

sefiala que dicha tarea era
realizada anteriormente a
través de tres programas que
atendian el mismo obijetivo del
Plan estatal de Desarrollo, por
lo cual se determind la fusion

en uno solo.

3 (El programa define el Si El programa cumple con los | Se sugiere incluir
problema central tres criterios evaluados en la | en el documento
tomando en pregunta. En el documento | diagnostico un
consideracién los diagnéstico se ofrece _apartado que

Lo . S incluya la
siguientes aspectos...? informacién del panorama del | o seriencia

problema en la entidad y su | internacional  en
profundizacion a partir del | este tipo de
2017, asi como se menciona | intervenciones.

a. Estado actual del
problema.
b. Evolucion del problema.
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. ASPECTO
PREGUNTA RESPUESTA JUST;FégéS:EOSI;I_EE LA SUSCEPTIBLE
DE MEJORA
c. Experiencias de atencion de manera general los
en el ambito nacional e programas federales que
internacional. cumplen con la misma tarea. El

documento no hace referencia
de intervenciones en el ambito
internacional.

4 ¢El programa presenta un Si El arbol de problemas que se | No aplica.
arbol de problemas el cual presenta en el documento
incluye...? diagnéstico incluye los tres

criterios evaluados en la
a. Causas gstructurgles. pregunta.
b. Causas intermedias.
c. Efectos del problema.

5 ¢El programa presenta un Si El arbol de objetivos que se | No aplica.
arbol de objetivos, en el presenta en el documento
cual se identifican...? diagnostico incluye los dos

criterios valorados en la

a. La contribucion  del pregunta. Incluso, en este

programa. . mismo apartado se hace una

b. LPS medios para lograr seleccién clara de los medios

los fines. que puede atender la Unidad
Responsable del programa a
partir de su &ambito de
competencia.

6 Derivado del éarbol de Si A partir de los medios | No aplica.
objetivos, cSe identificados en el arbol de
seleccionaron objetivos, el programa

alternativas a las cuales
se ha de enfocar Ila
intervencién?

seleccion6 aquellos que puede
atender a partir del ambito de
competencia de su Unidad
Responsable. En el documento
diagnéstico se presenta un
andlisis de dicha seleccion.

7 ¢sLa poblacion o éarea de Si El programa cumple con los | No aplica.
enfoque potencial esta...? tres criterios valorados. A partir
del objetivo de esta
intervencién, que consiste en
construir y darle mantenimiento
- alared carretera del estado, en
¢. Cuantificada. el documento diagnéstico se
menciona que el area de
enfoque potencial se identifica
como 25,059.74 kilometros
integran la red carretera en
todo el Estado y de la que

a. ldentificada.
b. Caracterizada.
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PREGUNTA

RESPUESTA

JUSTIFICACION DE LA

RESPUESTA

ASPECTO
SUSCEPTIBLE

DE MEJORA

hacen uso un poco mas de 3.9
millones de habitantes.

8 ¢La poblacion o &rea de Si El programa cumple con los | No aplica
enfoque objetivo esta...? tres criterios valorados. A partir

de la amplia red carretera, el
a. ldentificada. programa identific(). 47 Ejes
. Prioritarios que dividio en
b. Caracterizada. carreteras primarias,
¢. Cuantificada. secundarias y terciarias a las
cuales dara atencion en ocho

regiones del estado.

9 ¢La cuantificacion de la No Partiendo que el area de | Sesugiere agregar
poblacibn o &rea de enfoque potencial del | al documento
enfoque potencial esta programa es la red carretera | diagnostico las
desagregada por...? del estado, esta intervencion _C|fras - e

no puede contar de primera | informacién
] instancia con informacion de | sociodemografica
a. Sexo (hombre y mujer). variables sociodemogréficas. | de la poblacién
b. Grupos de edad. Sin embargo, los habitantes de | que se beneficia
c. Poblacion indigena. las localidades donde se hace | en las localidades
trabajo de construccién y | donde se hacen
mantenimiento de la red vial se | los trabajos de
pueden considerar como los | construccion y
beneficiarios indirectos del | mantenimiento de
programa. En ese sentido, | la red carretera en
como sefala el documento | la entidad.
diagnéstico, la informacion
sociodemografica de la
poblacién  beneficiada se
puede obtener a partir de los
censos que elabora el Instituto
Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

10 | ¢La cuantificacién de la No Partiendo que el area de | Sesugiere agregar
poblacion o é&rea de enfoque objetivo del programa | al documento
enfoque objetivo esta son 47 ejes _prioritari9§ del d_iagnéstico las
desagregada por ...? estado, esta intervencion no _(:lfras - e

puede contar de primera | informacién
] instancia con informacion de | sociodemografica
a. Sexo (hombre y mujer). variables sociodemogréficas. | de la poblacién
b. Grupos de edad. Sin embargo, los habitantes de | que se beneficia
c. Poblacion indigena. las localidades donde se hace | en las localidades
trabajo de construccibn y | donde se hacen
mantenimiento de la red vial se | los trabajos de
pueden considerar como los | construccion y
beneficiarios indirectos del | mantenimiento de
programa. En ese sentido, | la red carretera en
como sefala el documento | la entidad.
diagnéstico, la informacion
sociodemografica de la
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PREGUNTA

RESPUESTA

JUSTIFICACION DE LA

RESPUESTA

ASPECTO
SUSCEPTIBLE

poblacion  beneficiada se
puede obtener a partir de los
censos que elabora el Instituto
Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI).

DE MEJORA

11 ¢El programa cuenta con
previsiones para la
integracion de un Padrén
de Beneficiarios o é&reas
de enfoque?

No

En el documento diagndstico
se explica que el programa
atiende la red carretera del
estado, es decir tiene una
cobertura en Areas de Atencién
Social, definidas como el lugar

Se sugiere integrar
un padron de
areas de enfoque
gue contenga la
informacién sobre
los caminos
rurales, carreteras
alimentadoras,
puentes
vehiculares y
pistas de aterrizaje
a las que se les
hacen trabajos de
mantenimiento y
conservacion. Este
padréon se puede
integrar a partir de
informacion
relacionada  con
tipo de eje

delimitado geograficamente .
. alimentador
gque pueda ser sujeto a la . .
L (primarios,
aplicacion de los programas de .
secundarios y

desarrollo social. Sin embargo,
no preveé la integracion de un
Padrén de areas de enfoque.

terciarios), regién
del estado donde
se localizan,
kilbmetros de
infraestructura vial
atendidos, puentes
vehiculares

atendidos, numero
de localidades que

atraviesa la
infraestructura vial
intervenida,
ndmero de
habitantes

potencialmente
beneficiada, por
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PREGUNTA

RESPUESTA

JUSTIFICACION DE LA

RESPUESTA

ASPECTO
SUSCEPTIBLE

DE MEJORA
mencionar algunas
variables
principales.

12

¢El programa cuenta con
una Matriz de Indicadores
para resultados que
cumple con...?

a. Resumen narrativo.
b. Indicadores acordes con

los criterios Claridad,
Relevancia, Economia,
Monitoreable, = Adecuado,
Aporte Marginal
(CREMAA).

c. Medios de verificacion.
d. Supuestos.

Si

El programa no cuenta con
fichas técnica de los
indicadores para el ejercicio
2018, razén por la cual a
solicitud de la  Unidad
Responsable esta seccion se
analiz6 a partir de Ila
informaciéon contenida en la
MIR para el ejercicio fiscal
20109.

El programa cumple con dos de
los criterios evaluados. El
inciso relacionado con la
calidad de los indicadores no
cumple con todos los criterios

CREMAA. Por ejemplo, los
indicadores relacionados a las
actividades del primer
componente: porcentaje de
direcciones ejecutivas
realizadas, porcentaje de

acciones de gestion realizadas,
porcentaje de servicios
informaticos  realizados no
cumplen con el criterio de
claridad, relevancia,
monitoreabilidad ni tampoco
son adecuados.

De manera particular, existen
areas de oportunidad para
todos los indicadores que
miden las actividades del
componente 00 Acciones de
gestiébn para la ampliacion y
mejora de caminos rurales
realizadas.

Las ligas de internet sefialadas
en los medios de verificacion
no funcionan, razén por la cual
los indicadores en general no
cumplen con el criterio de
monitoreabilidad.

Se sugiere revisar
las fichas técnicas
de los indicadores
a fin de que se
elaboren
indicadores  que
sean funcionales
para el programa y
sean claros para
cualquier
ciudadano que los
consulte. En esta
revision se sugiere
verificar que los
indicadores se
integren a partir de
los criterios
CREMAA.
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JUSTIFICACION DE LA

RESPUESTA

ASPECTO
SUSCEPTIBLE
DE MEJORA

13 | ¢Las fichas de No Los indicadores de la MIR no | Es muy
indicadores contemplan cuentan con la linea base y la | recomendable que
los siguientes elementos meta para 2018 y 2019. _todps los
para cada indicador...? indicadores

cuenten con
informacion de
a. Nombre. linea base y meta
b. Definicion. tanto para el
c. Método de célculo. ejercicio fiscal
d. Férmula de célculo. 2018, cuanto para
e. Tipo de indicador. 2019, sin  esta
. L, informacion no se
f. Dimension. :
. L puede medir el
g. Frecgenma de medicion. desempefio del
h. Sentido esperado. programa
i. Linea base.
j. Meta.

14 | ¢El programa presenta un Si En el documento diagnéstico el | No aplica.
anélisis de similitudes o programa presenta un analisis
complementariedades general _ de las
con otros programas complementariedades que

iblicos ustifica su presenta con los programas
pu vy federales que opera la
intervencion? Secretaria de Comunicaciones
y Transportes y Caminos y

Puentes Federales.
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ANEXO 1
Datos de la instancia evaluadora

EVALUACION DIAGNOSTICA
Nombre y tipo de evaluacion PROGRAMA 108 INFRAESTRUCTURA
VIAL EN EL ESTADO DE OAXACA

Nombre de la instancia evaluadora ExploraMetrics

: » Claudia Maldonado Trujillo
Nombre del coordinador de la evaluacion . _
Armando Orduiia Espinosa

Mireya Carolina Patifio Pefia
Nombres de los principales colaboradores Gabriela Trujillo Mendia

de la evaluacion Rafael Aguirre Ponce

Mariel Flores Bautista

Nombre de la Unidad Administrativa
. » Jefatura de la Gubernatura
responsable del seguimiento a la evaluacion

Nombre del Titular de la Unidad

Administrativa responsable de dar ND

seguimiento a la Evaluacién
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