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LINEAMIENTOS DE OPERACION DEL GRUPO DE TRABAJO DE
ADMINISTRACION DE RIESGOS DE LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO
DE LA BENEFICENCIA PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA.

*

CONSIDERANDO

Que el objetivo fundamental de las instituciones gubernamentales es la produccion de bienes y la
prestacion de servicios publicos, los cuales son indispensables para el desarrollo econ6mico del
Estado y la procuracion del bienestar social. Por ello, es deseable que su funcionamiento se
sustente, esencialmente, en los principios de transparencia y rendicion de cuentas para lograr su
misién y satisfacer las demandas de la sociedad. Al respecto, es necesaria una gestion eficaz y
responsable de dichas instituciones para manienerse en las mejores condiciones de operacion y
fograr un equilibrio favorable entre su administracién y la consecucion de los fines institucionales
que se tienen previstos.

En este sentido, la implementacion de un Sistema de Control Interno efectivo representa una
herramienta fundamental que aporta elementos que, promueven la consecucion de los objetivos
institucionales; asi como una eficiente administracion de riesgos y su seguimiento a través de un
Comité de Control Interno, constituido como un foro colegiado de apoyo en la toma de decisiones
relacionadas con el seguimiento al desempefio institucional y control interno, propiciando reducir la
probabilidad de ocurrencia de actos contrarios a la integridad, asegurar el comportamiento ético de
los servidores publicos, considerar la integracion de las tecnologias de informacion y consolidar los
procesos de rendicion de cuentas y de transparencia gubernamental.

Que el 05 de agosto de 2017, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el
Acuerdo por el que se emite el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno para el
Sector Publico del Estado de Oaxaca, marco que regula la implementacién del modelo estandar de
control interno, la metodologia general de administracion de riesgos y el funcionamiento del Comité
de Control y Desempefio Institucional, fortaleciendo la cultura del autocontrol y la autoevaluacion,
asi como el analisis y seguimiento de las estrategias y acciones como un medio para contribuir a
lograr las metas y objetivos de cada institucion.

Que de conformidad con el marco emitido, el control interno conforma un sistema integral y
continuo aplicable al entorno operativo de una institucion a través de una estructura jerarquica de 5
componentes, 17 principios y 33 puntos de interés relevantes.
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Que de conformidad con las mejores practicas internacionales en materia de Control Interno, la
implementacién, mantenimiento y actualizacion del Sistema de Control Interno es responsabilidad
de los titulares de las dependencias, entidades, érganos auxiliares y organismos desconcentrados
que conforman la Administracion Publica Estatal, quienes con la asesoria, apoyo y vigilancia de la
Secretaria de la Contraloria y Transparencia Gubernamental a través de la Direccién de Control
Interno de la Gestién Publica, deberan mantener el Sistema de Control Interno de la institucion
operando en un proceso de evaluacion, fortalecimiento y mejora continua.

Titulo |
Disposiciones Generales
Capitulo Unico
Objeto y Definiciones.

Articulo 1.- Los presentes Lineamientos tienen por objeto establecer las bases y criterios
generales que deberan de observarse para el establecimiento, organizacion y funcionamiento del
Grupo de Trabajo la Administracion de Riesgos de la Administracion del Patrimonio de la
Beneficencia Publica del Estado de Oaxaca.

Articulo 2.- Correspondera al Titular de la Administracion del Patrimonio de la Beneficencia
Publica del Estado de Oaxaca, realizar la integracion y gestion del funcionamiento del Grupo de
Trabajo de Administracion de Riesgos de la Institucién, atendiendo los conceptos y caracteristicas
de Control Interno emitidos por el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Intermo para la
Administracién Publica del Estado de Oaxaca, por el Manual Administrativo de Aplicacion General

en Materia de Control Intemo para la Administracion Pdblica Estatal y la nommatividad vigente
aplicable en la materia.

Articulo 3.- El Titular de la Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Publica del Estado de
Qaxaca, podra modificar o autorizar la modificacién de los presentes Lineamientos de acuerdo a
aspectos relevantes, caracteristicas y/o necesidades del Grupo de Trabajo, siempre que no
contravengan a lo establecido en el Modelo Estatal del Marco Integrado de Control Interno y por el
Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Control Interno.

Articulo 4 .- Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:
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VI.

VIL.

VL.

Xl

XIL.

XL
XIV.

Administracion: La Administracion del Patrimonio de la Beneficencia Puablica del Estado
de Oaxaca;

Administracion de riesgos: El proceso dinamico desarrollado para contextualizar,
identificar, analizar, evaluar, responder, supervisar y comunicar los riesgos, incluidos los de
corrupcion, inherentes o asociados a los procesos por los cuales se logra el mandato de la
institucion, mediante el analisis de los distintos factores que pueden provocarios, con la
finalidad de definir las estrategias y acciones que permitan mitigarlos y asegurar el logro
de metas y objetivos institucionales de una manera razonable, en términos de eficacia,
eficiencia y economia en un marco de transparencia y rendicion de cuentas;

Area(s) de oportunidad: La situacién favorable en el entomo institucional, bajo la forma
de hechos, tendencias, cambios o nuevas necesidades que se pueden aprovechar para el
fortalecimiento del Sistema de Control Interno Institucional;

Comité y/o COCOI: El Comité de Control Interno;

DCIGP: Direccion de Control Intemo de la Gestion Publica de la Secretaria de la
Contraloria y Transparencia Gubernamental;

Factor(es) de riesgo: La circunstancia, causa o situacion interna y/o externa que aumenta
la probabilidad de que un riesgo se materialice;

Impacto o efecto: Las consecuencias negativas que se generarian en la institucion, en el
supuesto de materializarse el riesgo;

Mapa de riesgos: La representacion grafica de uno o mas riesgos que permite vincular la
probabilidad de ocurrencia y su impacto en forma clara y objetiva;

Matriz de Administracién de Riesgos: La herramienta qua refleja el diagnostico general
de los riesgos para identificar estrategias y areas de oportunidad en la institucion,
considerando las etapas de la metodologia de administracion de riegos;

Objetivos institucionales: Conjunto de objetivos especificos que conforman el desglose
l6gico de los programas emanados del Plan Nacional de Desarrollo, Plan Estatal de
Desarrollo para el Estado de Oaxaca, en términos de los titulos, cuarto y quinto, capitulo
primero y quinto respectivamente de la Ley Estatal de Planeacion, en particular de los
planes sectoriales e institucionales segin corresponda;

Probabilidad de ocurrencia: La estimacién de que se materialice un riesgo, en un periodo
determinado;

PTAR: Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos, documento que incorpora las
acciones de control a instrumentar para controlar o mitigar los riesgos institucionales;

RAT: Reporte de Avance Trimestral;

Riesgo (s) de corrupcién: La posibilidad de que por accién u omisién, mediante el abuso
del poder y/o el uso indebido de recursos y/o de informaciéon, empleo, cargo o comision, se
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dafien los intereses de la institucion, para la obtencién de un beneficio particular o de
terceros, incluye soborno, fraude, apropiacion indebida u otras formas de desviacion de
recursos por un funcionario publico, nepotismo, extorsién, trafico de influencias, uso
indebido de informacion privilegiada, entre otras practicas;

XV. Servidores publicos: Los servidores publicos de mandos medios y diferentes al Titular de
la Administracion;

XVI. Unidades administrativas: Las comprendidas en el reglamento interno, estatuto organico
y/o estructura orgéanica basica de una institucion, responsables de ejercer la asignacion
presupuestaria correspondiente.

Titulo Il
De la Integracién y Funciones del Grupo de Trabajo de Administracion de
Riesgos
Capitulo |
De la Integracion.

Articulo 5.- El Grupo de Trabajo de Administracion de Riesgos de la Administracién del Patrimonio
de la Beneficencia Publica del Estado de Oaxaca, estard integrado por el Titular de la
Administracién y los titulares de cada una de las Unidades Administrativas de la Administracion,
quienes podran nombrar un representante; por la persona designada Coordinador (a) de Control
Interno, Asesor (a) del Comité de Control Interno y por el Enlace de Administracion de Riesgos.

Durante la ausencia del Titular de la Administracion en la sesion, sera el o la Coordinadora de
Control Interno quien lo suplird y dard seguimiento a los compromisos, asi como determinara el
estado de avance con la finalidad de asegurar el cumplimiento de cada uno de los acuerdos
tomados por los integrantes del Grupo de Trabajo.

Capitulo i
De las Funciones del Grupo de Trabajo.

Articulo 6.- Para el cumplimiento de su objeto, le corresponde al Grupo de Trabajo de
Administracion de Riesgos:

I.  Definir la Matriz de Riesgos de la Administracion.

Il.  Definir el Mapa de Riesgos de la Administracion.
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ill.  Definir el PTAR de la Administracion.
V. Integrar y autorizar los Reportes de Avance del PTAR.

Capitulo 1l
De las Funciones de los Integrantes del Grupo de Trabajo.

Articulo 7 - Corresponde a los integrantes del Grupo de Trabajo de Administracion de Riesgos:
L. Identificar factores internos y externos de riesgo en la institucién con el fin de integrar una

base para analizarlos. Lo anterior forma la base que permite disefiar respuestas al riesgo.

1. Identificar, seleccionar y describir los riesgos, con base en las metas y objetivos
institucionales, y los procesos sustantivos por los cuales se logran éstos, con el proposito
de constituir el inventario de riesgos institucional.

1. Analizar y valorar el impacto y probabilidad de los riesgos identificados para estimar su
relevancia.

V. Disefiar respuestas a los riesgos analizados de tal modo que éstos se encuentren
debidamente controlados para asegurar razonablemente el cumplimiento de sus objetivos.

V. Difundir en el ambito de su competencia las acciones a realizarse para una correcta
administracion de riesgos.

Vi. Incorporar las respuestas a los riesgos en un PTAR.

Vil Informar en el ambito de su competencia al Titular de la Administracion, a través del o la
Coordinadora de Control Intemo, sobre los posibles riesgos detectados en el cumplimiento
de los procesos sustantivos o administrativos que les comresponda, lo anterior con la
finalidad de integrarlos en la Matriz de Administracién de Riesgos de la Administracion.

VIl Ejecutar los acuerdos tomados en las reuniones de trabajo, de conformidad con las
disposiciones legales y administrativas correspondientes.

Titulo Il
De las Reuniones de Trabajo.

Capitulo Unico
De las Reuniones de Trabajo del Grupo de Trabajo de Administracion de

Riesgos.

Articulo 8.- Las reuniones de trabajo se realizardn de manera trimestral, con 15 dias hébiles
previos a la celebracién de las Sesiones Ordinarias del Comité de Control Interno de la Secretaria.
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El o la Coordinadora de Control Interno convocarad por escrito a los miembros del Grupo de

Trabajo, con cinco dias habiles de anticipacion, indicando el lugar, fecha y hora en que se
celebrara la reunion de trabajo, remitiendo la documentacién correspondiente al tema a tratar y el
orden del dia.

Articulo 9.- Las minutas de las reuniones de trabajo incluiran por lo menos los siguientes puntos:
lista de asistencia, verificacién del quérum; lectura de la minuta de la reunién de trabajo anterior,
RAT, seguimiento de acuerdos y asuntos generales.

Articulo 10.- El Enlace de Administracién de Riesgos levantara una minuta por cada reunion de
trabajo, en la cual se consignaran los asuntos tratados, el sentido de los acuerdos adoptados y los
comentarios relevantes de cada caso, misma que debera ser firmada por los asistentes en cada
reunién y entregara al Coordinador (a) de Control Interno para los efectos correspondientes.

Articulo 11 - El registro de los acuerdos estara a cargo del Enlace de Administracion de Riesgos,
quien daré lectura a cada uno de ellos al final de cada reunién, con la finalidad de ratificarlos por
los integrantes del Grupo de Trabajo.

Articulo 12- En caso que la reunién convocada no pudiera llevarse a cabo en la fecha
programada, deber4 programarse una segunda reunién en los proximos tres dias habiles
siguientes, estas modificaciones seran informadas por escrito por el o la Coordinadora de Control
Interno a Integrantes del Grupo de Trabajo.

Titulo IV
Del Programa de Trabajo de Administracion de Riesgos.
Capitulo |

Integracion

Articulo 13.- Para la implementacion y seguimiento de las estrategias y acciones, se elaborara el
PTAR, mismo que debera ser debidamente firmado por el Titular de la Administracion, el o la
Coordinadora de Control Intemo y el Enlace de Administracion de Riesgos, e incluira:
. Los riesgos;
1l Los factores de riesgo;
1. Las estrategias para administrarlos;

AS AMEDICAS MO 208 COL AMERICA MORTE € D £20EQTEL 1276888, 1236206




Oagtaca [:

AMBID

V. Las acciones de control registradas en la Matriz de Administracion de Riesgos, las cuales
deberan identificar:

Las acciones a implementar para mitigar o contrarrestar los riesgos.

Unidad Administrativa.

Responsable de su implementacion.

Las fechas de inicio y término.

® 2 0 T W

Medios de verificacion.

Capitulo |l
Reporte de Avance Trimestral.

Articulo 14.- El o la Coordinador de Control Interno y el Enlace de Administracion de Riesgos
someteran a consideracion de los integrantes del Grupo de Trabajo el RAT, mismo que debera ser
autorizado por la mayoria de los miembros con la finalidad de informar al Titular de la
Administracién, los resultados y avances obtenidos del PTAR.

La autorizacion del RAT se realizara por votacién durante reunién de trabajo, accién que deberé
quedar registrada en la minuta correspondiente.

Articulo 15.- El RAT debera contener los elementos que para tal efecto haya establecido la
Direccion de Control Interno de la Gestion Piblica, en los formatos autorizados.

Articulo 16.- Los avances reportados por el Grupo de Trabajo seran incorporados a los puntos a
tratar durante las sesiones del Comité de Control Interno de la Administracion.

Capitulo llI
Reporte Anual de Comportamiento de Riesgos.

Articulo 17.- Se realizard un Reporte Anual de comportamiento de los riesgos de la
Administracién, con relacién a los determinados en la Matriz de Administracién de Riesgos del afio
inmediato anterior y debera contener lo siguiente:
L. Riesgos con cambios en la valoracién final de probabilidad de ocurrencia y grado de
impacto, los modificados en su conceptualizacion y los nuevos riesgos;
I1. Comparativo del total de riesgos por cuadrante;
. Variacién del total de riesgos y por cuadrante; y
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V. Conclusiones sobre los resultados alcanzados en relacién con los esperados, tanto
cuantitativos como cualitativos de la administracion de riesgos.

Articulo 18.- El Reporte Anual seré incorporado a los puntos a tratar durante la Gltima Sesion
Ordinaria del Comité de Control Interno de la Administracién, el cual se sometera a consideracion
del Grupo de Trabajo para su aprobacion

Capitulo IV
Mapa y Matriz de Administraciéon de Riesgos

Articulo 19.- Para la implementacion de la metodologia de Administracion de Riesgos de la
Administracion, se observaran las disposiciones generales establecidas en el Modelo Estatal de
Marco Integradoe de Control Interno para el Sector Plblico del Estado de Oaxaca, publicado €l 5 de
agosto de 2017 y en el Acuerdo por el que se Emiten las Disposiciones y el Manual Administrativo

de Aplicacion General en Materia de Control Interno para la Administracion Ptblica Estatal,
publicado el 8 de junio de 2019.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, a los dos dias del mes de marzo de 2020.

Atentamente _—

C. ALINA GOMEZ LAGUNAS we’  Estado de Oaxaca
DIRECTORA GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO
DE LA BENEFICENCIA PUBLICA DEL ESTADO DE OAXACA.
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